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INCIDENCIA TRIBUTARIA: MARC TEDRIC

I.ESTUDIS EMPIRICS COMPARATS



CAPITOL 1

FROBLEMATICA DE LA

INCIDENCIA TRIBUTARIA
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1. Aspectes generals de la incidénecia tributirias

El problema de la incid®ncia tributdria és un dels més estudiats i
pitjor resolts de la Cizncia Econdmica. La literatura anglesa sobre els
efectes dels impostos s”inicia vers la meltat del segle XVII (l) ies ‘
prolonga fins als nostres dies. Malgrat 1 llarg recorregut no existeix
ni tan sols una definicid gemeralmaent acsptada dels conceptes de trans-—
lacid i incid2ncia tributiries. t’explicacid d’aguest fet suggerida per
Recktenwald (2) es centra en la depengncia existeﬁt entre la tegrdia de
la incidéncia i la visid que del sistema de preus i rendes manté 1%esco

la econtmica dominant.

La manca d acord en 1°arndlisi del fenomen s”extend a la propia ter-
minologia. Per a Welindsr, translacid i incidiéncia sdn conceptes sind-
nims (3), mentre Seligman considera que "la"translacid és el procés in-
termedi que recull les reaccions del contribuent de dret o percutit i
les dels seglients receptors de la cirrega. E1 procéds arribard fins a un
Gltim, el qual veurd la seva renda reduids sense cap possibilitat de
transferir la seva cadrrega a un altre. Es en agquest subjecte en el qual
es produeix l‘anomenada incidincia de 17impost, resultat total del feng
men, Confondre la percussid amb la incid2ncia és tan reprensible com a
confondre la incid®ncia emb la translacid” (4). En un intent de clarifi
cacid, tant terminoldgica com metodoldgica, Recktenwald (5) proposa
1’adequacid del contingut conceptual als objecti;s de l’estudi ~-especial
ment tedric- perdent sn aguest cas importidncia la propia terminclogia,
cbligant perd a una claras definicid prévia del contingut. La proposta de
Musgrave ~basada en el seu intent de fer més operativa la teoria de 1la
incidéncia -va consistir en proposar la distineid entre cinc tipus de
incideéncia, -pressupostiria, especifica, diferéncial, individual i de
grup- i un conceptz de translacidé basat en considerascions d’equilibrdi
general, Afirma gue el concepte de incideéncia "com a localitzacid de la

cadrrega d’un impost, com a tal, t€ una darrera cirrega, essent impossi-
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ble, en un sistema d’equilibri general, aillar aquesta cadena espec{fi-
ca d’esdeveniments. Adhuc en 2l cas de gque es poguds localitzar la cir-—
rega indirecta; la seva importancia no diferiria de la d’altres canvis
que tinguessin caricter indirecte” (&), La translacid de 1’impost per a
aquest autor ha de mesurar la difergncia entre el canvi efectiu en la
distribucid de la renda i la incidd&ncia que pretenia la llei. "La trang
lacid impositiva, definida d‘aquesta forma, constitueix un index de-
frustracid, atés que dona rad del fraclds de la politiga fiscal per a
portar a terme el ssu objectiu distributiu” (7). En conseglizneia, el
concepte de translacid perd interds a favor de la consideracid del nro-—
cés general d‘ajust a un canvi en la politica pressupostiria. De tota
maners, els conceptés de incid&ncia de Seligman i Musgrave contenen po-
ques dﬁferénciee, encara que cal remarcar que la incidincia diferencial
musgravigna recull les variacions sn la politica pressupostaria, les
quals na modifiguen els ingressos totals, mentre que el marc tedric prg

posat per Seligman no ho faris.

De la mateixa forma en que els conceptes de translacid i inciden-
cia tributdries han estat elaborats en estreta dependncia de la teorias
econdmica generalment acceptada, el métode d“investigacid ha estat tam-
bé una conseqi®ncia de la teoria econdmics dominant. La perspectiva ma-
croecondmica d’en David Ricardo fa un intent de discernir els efectes
de la imposicid scbre la distribucid de la renda entre els propistaris
dels factors de produccid -capitalistes, terratinents i treballadors-— i
els possibles processos de translacid i incid2ncia dels mercats pa;ticg
lars, producte i treball singularment, dins d’um marc d’apdlisi parcial
i a llarg termini, incluint postsriorment la consideracid de la despesa
publica, la qual afecta al mercat subjects a imposicid. Modernament,
hom pot veurs una tend®nciz als métodes d’andlisi total, abandonant sl
tractament "marginalistic i microscdpic... gue només en una forma molt

limitada es apte per a explicar els fenomens concrets" {8). Probable-
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ment, 1l afirmacid de Cosciani resulti excessiva. Hom no paot afirmar con
tundentment la superioritat de 1’an3lisi d’equilibri general, atés que
el métode. microecondmic permet observar la reaccid de 1 empresa i el
procss d;ajust d“una forma més &mplia i profunda d‘aquella a la qual do
na lloc la comparacid entre dues situacions d“egquilibri, abans i des -
prés d’una modificacid em la polftica fiscal. En resum, la posicid eclég
tica mantinguda per Recktenwald sembla molt correcta. Hom no pot afir-
mar la superioritat de cap d’ells, atds que ambdds "sdn cientificament
valids pergue en teoria, nc n’hi ha limits a 1 abstraccid... La seva
dignitat clentifica estd fonamentada sn la seva exactitud ldgica, é€s a

dir, en el fet de qus el resultat sigui concluent” (9).

Com s"ha vist abans, és possible destacar sn els darrers anys una
forta tendgncia a la utilitzacid de models d‘eqﬁilibri general, Els tre
balls de Musgrave (10) i Meade (11} —entre altres- sén els primers in-
tents en aguesta direccid, perd és el model de Harberger (12) gl qual
ha proporcionat un marc d’andlisi capeg de les millors aproximacions al
problema de la incidgncia tributdria, La naturalesa del model #és molt
restrictiva degut als supostos utilitzats, perd resulta particularment
Gtil en les extensions que hom ha realitzat. D “aguesta forma Mieszkowski
(13) ha posat de relleu 1’equival®ncia existent en mdltiples ccasions
entre tributs aparentment molt allunyats -impost sobre el valor afegit,
impost sobre societats etc- fent palesa novament la perdua de valor de
la distincid entre els impostos directes i els indirectes, mentre que
McLure (14} ha extds 1”analisi a la consideracid dels efectes distribu-
tius de la despesa tant per a increments d aquest com per-a les varia-
cions que es produeixen en la composicid sense variazcid de 1la despesa
total, i Aaron ha pogut examinar ls inciddncia dels subsidis federals
a 1 habitatge {15}. De gualsevol manera les limitacions dels models sub
sisteixen i continuen essent dificilment incluibles en 1’andlisi de la

consideracid conjunta dels efectes de la inflacid i de l17atur, aixi com
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-per causa de la utilitzacid de 1l estitica comparativa- els efectas in-
duits sobre l7estalvi i la inversid. Com ha resumit McLure "el model de
Harberger €s une simples i elegant descripcid de 1 economia neoclassica.
En la mesura en que el mdn real es sembli al mdn dels economistes neo-

classics 8s una guia molt dtil per a la polftica econdmica™ (15).

Els efectes de 1l%activitat del sector pidblic sobre la distribucié
de la renda seran classificats en aguest estudi, i seguint a Mclure (17),
en tres grups diferents: a) la incid&ncia dels beneficis ocasionats per
1’actuacid del govern, b) la incid®ncia de la despesa governamental per
si meteixa, €s a dir, els canvis en la distrdibucid de la renda privada
ocasionats per les despeses governamentals; i c) la incid®ncia dels im-—
postos utilitzats per a finamgar els programes realitzats. Agquesta dar-

rera incidéncia sera la que ocupard els capftols posteriors,

2, La mesura de la inciddncia

Els diferents esquemes tedrics esmentats fins ara, i gue es descriu-
ran amb més profunditat en el capftol seglient, han permés 1°intent de
mesurament de tot un conjunt d’efectes econdmics produits per 1°actua-

cid fiscal,

Pel que fa referdncia al objscte dels sstudis realitzats, cal des
tacar, per 1"amplia stencid que han rebut, dos tipus de treballs. Un
primer grup constituit pels dirigits al mesurament de 1l’impacte de 1‘ac-
cid pdblica en la distribucié funcicral de la renda, els guals es basen

especialment en el model de Harberger.

Aguesta 1linia de recerca ha aprofundit esn els anomenats "efectes
econdmics de la impasicid" foramentalment en els aspectes d’asignacis,
amb especial dedicacid a les alteracions en l%estalvi i 1°oferta de tre

ball produides per la imposicid i la despesa pdblica,



La segona linia de recerca, amb major volum i tradicid histdrica,
la constitueixen els treballs dedicats a la localitzacid per nivells de
renda de la distribucid de 1°ingrés i de la despesa publiques. Com 2 mg
del d’aguest tipus d’estudi es pot situar el de Pechman i Okner, "Who
Bears the Tax Burden" publicat (18) el 1974, Utilitzant com a base les
recaptacions impositives del any 1966, aduests autors fan una sgrie de
supostos d incidégncia i translacid per a cadascun dels impoastos conside
rats i calcules la distribucid de la renda rasultant en els diferents
trams segons els diferents grups d hipdtesis econdmiques gue sustenten
els supostos de translacid. E1 treball introdueix la novetat del trac-
tament informdtic d“una mestra de 72.000 families i 1 impacte resultant
segons els origens de la renda., En sintesi, per a aquest tipus de estu—
di "el procediment utilitzat consistaix en estipular les respostes ese
pecifiques de 1l%economia als diversos impostos, basats en 17andlisi te-
drica i les caracterf{stiques estructurals del mercat, i asignar laz car-
rega per grups de renda" {19). Conseqglientment, en el cas de que exis -
teixi base estadistica suficient, poden ésser rapidament implementats.
Pel gque fa refergdncia al cas espanyol, cal destacar dins d’aquest tipus

de treballs els realitzats per Valle (20) i Perona (21).

L ‘aportacid més recent d’aguesta linia de recerca, 1 la qual amb
tota probebilitat oferird en el futur resultats considerables és 1°ang
menat model empiric d eguilibri general, desenvolupat per Fullart&n,
King, Shaven i Whalley {22), el qual, malgrat mantenir certes restric-
cions -estdtica.comparativa, plena ocupacid dels recursos capital i
treball- permet establir amb una gran aproximacid 1 impacte de la poli-
tica fiscal sobre les variacions de la relacid capital-treball en els

sectors productius.

La dedicacid preferent a aguests dos tipus destudis pat aplicar-

se per la diferdncia gque en el desenvolupament tedric dels models, 1
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molt especialment en la facilitat estadistica per a la seva contrasta-
cid tenen -relativament- amb .respecte a altres tipus d’andlisi de dis-
tribucid 1 incid®ncia. Per exemple, =ls models tedrics els quals inten
ten analitzar la inciddncia diferencial en termes geografics estan prac
ticament sense desenvolupar i les necesitats estadistiques poden ésser

un escull insalvable.

3. Especial refer2ncia al marc geografic

Encara que la teoria de la incid®ncia tributdria demostra ja la
llerga histdria abans referida, no ha estat fins a dpoques més recents
g2l moment en el qual hom ha intentat la creacid d’uma tegria de la in-
cidéncia interregional. La rad d”aquest nou interds pot trobar-se molt
probablement en el desenvolupament de la teoria econdmica del federalis
me fiscal produit en els Estats Units durant la ddécada dels 60, que ha
vingut a reforgar i ampliar les teories abans elaborades per a analit;
zar' 1l exportacid de tributs que es produeix mitjangant el comerg inter
nacional. L interdés desvellat ha estat recolzat per una sdrie de tre—
balls, 1l‘objectiu fonamental dels gquals s’ha centrat en 1°estudi de les
ccnéeqﬁéncies econdmiques i especizlment distributives, les quals s ori
ginen en la poséibilitat d “exportacid de tributs éstablerts FETr una co-

munitat a2 un altre grup situat dins del mateix 3mbit estatal.

El model basic utilitzat ha estat el ja referenciat de Harberger i
1’aproximacid general al tema ha consistit en 1°abandd de les hipdtesis
de perfecta mohilitat dels Factcrs i inelasticitat de la seva oferta.
Aixf, els treballs de MclLure (23) donen com a resultat que diversos ime
postos creats en una regid poden dsser suportats pel factor terra g
gsser supartats finalment pels consumidors i que, en el cas de que ro
existeixin serveis adicionals, les diferdncies en el tipus impositiu
amb altres localitats tindran com a efscte elevar el cost del capltal a

la localitat. Per altra banda, en un estudi recent sobre la imposicid
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sobre les rendes del treball, Homma observa gue en el cas de que 1l ofer
ta de treball fos inelistica per al conjunt de l'ecodomia, "1 impost sg
bre les ndmines és capitalitzat en forma de salaris menors en 1l estat

gl gual estableix 1 impost. Aquest resultat seria diferent en el cas de
que 1‘oferta de treball no fos ineldstica o no fos irmdvil entre els es

tats" {25).

En el capftol tercer s’afectuard la revisid dels principals tre-
balls empirics realitzats en torn a la incidéncia regional dels ingres
sos dels governs centrals i en conseqlidncia seran analitzades les ca-
racter{stiques basiques d’aguests treballs, Només cal destacar agquf que
la gran dificultat que hom ha trobat en els sstudis consultats, esta
centrada en el fast de que fan refer2ncia -com es desprén de lo exposat
abans~ a les consegiitncies econdmiques de 1°establiment o modificacig
dels tributs en una jurisdiccid, 1 a la possibie exportacid d’aguests
a ura altre jurisdicid inclosa en el mateix 2mbit estatal, el qual no
realitza acuesta modificacid o establiment. Els tributs chjects d’aguest
treball pertanyen a les administracdons pdbliques espanyoles i en bonsg
qlizncia tenen regulacid i gestid centralitzada, el qual no permet 1%apli

cacid del reduilt cos tedrdic existent,
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NOTES
(1) seligman {1927), Fag., 23 y ss.
(2) Recktenwald (1570), Pag. 17.
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(8) Recktenwald (1970), Pag. 38.
(8) Musgrave (1968), Pag. 237.
(7) Musgrave (1568), Pag. 241.
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(9) Recktenwald (1970), Pag. &7.
(10) Musgrave (1951).
(11) Meade (19s5).
(12) Harberger (1962).
(13) Mieszkowski (1570).
(14) McLure {1972).
(18) Aaron (1972).
(18) McLure (1975), Pag, 156.
(17) Mcture (1372), Pag., 432.
(18) Pechman 1 Okner (lQ?d).
(19) Devarajan, Fullerton i Musgrave (1980), Pag. 156.
(20) valle {1970).
{21) Peroma (1972).

(22) El model ha estat desenvolupat biasicament en dos treballs: Fuller-

ton et al. {1978) i Fullerton et al. (1979).



(23) Mclure {1563) i McLure (1971).

(24 Mieszkowski (1970), Pag. 184,

(28) Homma (1977), Pag. 388.



CAPTITOL 2
TRANSLACIO DE LES DIVERSES

FIGURES TAIBUTARIES



Introduccid.

Atés 21 cardcter d’aguest treball, 1 objetiu d’aguest capital no
s el d’oferir un estudi aprofondit de la incidéncia de totes i cadas-—
cuna de les figures tributdries, ans només el de fer un repas del fona
ment de les principals hipdtesis operatives comunment emprades a les -
investigacicns sobre incidéncia.

El pretendre una recerca exhaustiva comportaria exposar amb de—
tall el contingut de la bibliografia citada al capitcl anterior, ana-
litzar molts estudis especifics i discutir una gernacid d’articles de
revistes professionals. Aixd ﬁupera,l’abast mes modest d aquesta re—
cerca tot i gque, en el millor é@ls casos, conduirdia a un nou tractat
d’incidéncia. Cem s’ha dit, hcmi¥s limitard a una sintesi de les po-
sicions més importants sobre la tranmslacid e incidgncia dels dife—
rents tributs, recolzades si s”escau per treballs empirics, i a resy
mir els conjunts d’hipdtesis utilitzats en els treballs globals bd—
-sics més recents amb el que s’ obtindrd un marc de referdncia per = va
lorar les hipdtesis emprades a aquest treball. Com senyala el matrimg
ni Musgrave "l%eleccid de les hipdtesis d’incidincia 8s 1 element cru
cial en la determinacid de la pauta resultant per la distribucid de -

carrega" (l).

1. Impgst sobre la renda personal (I.R.P.)

Entés com impost sobre la renda global de les perscnes fisiques,
constitueix un dels pocs casos on practicament pot parlar-se d’unani-
mitat: hom pensa que aguest impost és efectivament suportat pels ssus
contribuents nominals; és a dir que, al marge d’svasions i fraus, la
seva carrega resta sobre els individus gque el paguen senss translacid
de cap mena (2).

La hipdtesi de no-translacid de 1 impost personal sobre la ren
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da €s, doncs, generalment acceptada i mcolts estudis 17incorporen sense
més discussid, com els ben coneguts de lz Tex Foundation (3). D altres
(4), ofereixen justificacions mds sofisticades, scovint d inspiracid ne
ocléssica, en les gue Jjuguen un paper clau els supdsits de la remunera
cid dels factors segons llur productivitat marginal i del cardcter su-—
ficientment inelastic -~respecte del rendiment dels factors- de les.-—
ofertes de trebell i estalvi, adhuc a llarg termini, que permet consi-
derar-los com fixats. Tenint en compte gue, a efectes d anilisi de la
incidéncia, el rellevant sdn els canvis dels preus relatius, aguestes
argumentacions conclouen en la impossibilitat de la tramslacid -o en -
la impossibilitat de demostrar-la.

Un camp de discussid connex és el dels esfectes de 1 impost gene—
ral sobre la renda en el mercat del treball i de 1l7estalvi. En el cas‘
dels efectes laborals, l%analisi dels efectes substitucid i renda pro-
duits per 1%impost s acostuma a il.lustrar amb grafiques on 1 eix ho—
ritzontal representa el lleurs i el vertical la renda.

El procéds analitic habitual parteix d“una situacid d equilibri -
inicial o combinacid de renda i llsure abans de la introduccid de 1°IRP
que correspon al punt de tangdncia de la recta de balang renda~lleure
amb la corba corresponent del mapa d indiferdncia. Sovint s introdueix
tot seguit 1%impost proporcional (8) gue suposa urma rotacid de la rec—
ta de balarg, en disminuir la pendent. La nova situacid d’equilibri in
dica 1 adequacid = l'impogt de 1°oferta de treball de 1°individu: re—
duccid ¢ augment segons domini 1 efecte-substitucid o 1 efecte-renda -~
en que es pot descomposar gl pas (5). An&logament, s introdueix i ana-
litza 1l impost progressiu.

Tanmateix com remarca Musgrave, és inconclusiu: el canvi resul—
tant en 17oferta de treball de 1 individu depén, en definitiva del per
fil de les corﬁes d’indiferéncia (7} gue, implicitament, reflecteixen

supdsits psicoldgics. E1 Grafic 2.1. juxtapaosa la versid ja classica
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de MUSGARAVE a la de BOADWAY: ambdds autors bd i reconeixent la rao-
nabilitat'de l"alternativa, opten per cocnsiderar com més probables uns
comportaments contraposats (8). Aguestas representacions elementalé no—
den fer-se més realistes mitjangant 1l eliminacid de les hipdtesis res—
trictives en que es basen o, si hom o preferéix, introduint-hi rendes
extra-laborals i taxes salarials diversificades (hores extres, treball
en dies festius, pluri-ocupacid, subsidis, etz.), assolint-se rectes de
balang ﬁluri—segmentades com la de la grafica 2.2. (9). Malauradament,
aquestes sofisticacions tampoc han permés superar 1%atzucac i els resul
tats dels estudis empirics tampoc sdn prou significatius,

Alguns autors (lD) han considerat la possibilitat de translacid -
endavant als contextos monopdlics o oligo-polistes que podrien represen
tar les situacions de treballadors altament qualificats o esbecialitzats,
directors, artistes, algures professions lliberals (metges, advacats, -
per ex.), aix{ com també els mercats laborals molt institucionalitzats
—-com la negociacid colectiva a Sudcia i els Acords—Marc espanyols-, on
la pressid sindical permetria trasladar la cirrega als accionistes o -
als consumidors (ll). Els resultats sdn minsos, el que justifica que si
guin menystinguts als estudis positius,

Conclusions similars s assoleixen amb 1°analisi de l%impacte i ~—
dels efectes ftranslatius en el cas de 1l estalvi que comporta la intro—
duccid del factor temps. L estalvi es pot interpretar com el resultat -
d“una decisid entre consum present i consum futur andloga & la decisid
respecte a treball i lleure i adhuc poden emprar-se les mateixes grafi-
ques anteriors només substituint adientment les variables representades
a cada eix (12). En sintesi, seguint a Scadway, si el consum present ve
donat per 17eix vertical i el futur per 1 horitzontal, 1‘afectada intrg
duccid d“um impost proporcicnal sobre la renda {inclusiva dels rendiments
de 1°estalvi) es pot descomposar en varies tases: primera, tota la rec-

ta de balang &s desplagcada paral.lelament vers 1’crigen degut a la tri-
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butacid de la renda actual; segona, una rotacid de la recta de balang -
consegligncia de la imposicid sobre els rendiments de 1l7estalvi. Sovint
1l ®2mfasi sobre 1 efecie-~renda sobre 1 estalvi ¢ la propensid marginal a
1l7estalvi ha portat a negligir 1 efecte-preus relatius degut als canvis
als tipus d interéds c rendiment net. Aquesta temdtica gaudeix d especizal
actualitat amb 1l°actual difusid i debat de la politica anoﬁenada d“afer

ta (supoly-side economica).Els estudis gue aquest enfoc ha suscitat xo-

guen també amb les barrsres de motivacions econdmico-psicoldgiques i no
‘han permds determinar 1°efecte: ﬁentra 1’acceptacid de la hipdtesi habi
tual de que la propensid & l estalvi és uma funcid creixent de la renda
disponible portaria, en aplicar-ses les reduccions impositives propugna-
des per la politica d’oferta, a alguns grups a un estalvi més gran con-
trapasant-se a altres grups que sstalviarien menys en poguer mantenir -
un nivell desitjat de renda disponible amb una menor postposicid de con
sum {en termes relatius) gracies a 1°esmentada reduccid impositiva. Per
tant, a 1°igual gue en el cas de 1%oferta de treball, no és gens clar -
1l’efecte de 1°IRP sobre 1l%estalvi i doncs, la possible translacid.

En conseglincia, a 1 estudl es pren per bona la hipdtesi de la no
translacid de 1°IRP, entdés com impost global, tot i que tant a aguest -
capitol com a la part practica de 1l7estudi es consideren algunes hipdtg
sis d’incid®ncia dels impostos sobre factors ( o saobre la renda de fac~

tors].

2, L’impost sobre la renda de les societats (I,.8.5,)

Entre els impostos la incidincia dels guals ha estat més debatuda
a la litergtura professicnal destaca 17impost sobre la renda o benefici
de les societats (13). La prdpia convenidnecia de 1 existéncia de 1% im——
post ha esstat discutida i als arguments brandits no hi manguen els refeg
rents a la incidenciz (14). En efecte entre els partidaris de 1 “impost
s“acostuma a distingir dues posicions: la integracionista i 1 "absolutis

ta.
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Els primers, gue pensen gque tots els impostos sdn suportats en dar
rer terme per persones fisiques, 1 donen llur prioritat a 1 impost persg
nal sobre la renda, consideren 17impost de societats com un expedient —
- 0til per a evitar due una composant de la renda perscnal, la procedent -
de les sociletats, siguil facilment evadida per la persorna fisica contri—
buent., Tammateix, d una banda, els dividends sdn gravats primer com part
del benefici social 1 després com part de la renda perscnal, el gue por-
ta a una doble imposicid; d’altra banda,=s les reserves s’els hi aplica -
el tipus de 1°I,R.S8. ~que en general, serd diferent del que pertcca al -
soci a 17IAP-; i la regulacid dels guanys de capital pot donar lloc a —
una doble imposicid andloga & les dels dividends: al parer dels integra-
cionistes, els atemptats a 1 equitat dfaquest ciimul de dobles imposicions
i de greuges comparatius només es poden resocldre mitjangant técnigues —
d’integracid -total o parcial- de 1°impost de societats en el de perso——
nes fisigues. Obviament, subjacent a la concepcid integracionista rau la
interpretacié de que 17IRS é&s suportat integrament pels accionistes.

En quant a 1%altra posicié, 1 “anomenada absolutista, partidaria de
1°impost de societats com figura independent, considera ques la societat
és un agent amb personalitat jurfdica prdpia i entitat econdmica diferen
ciada dels socis que, sovint, tenen poc control de la seva activitat.
Conseglientment, disposa d’una capacitat tributdria prdpia que cal gravar,
essent irrellevant la posterior distribucid o retencid dels bermeficis em
presarials. Malgrat tot, la hipdtesi de gque 1’impost de sacietats resta
sobre aguestes ofsreix un flanc facil a la critica integracionista gue -
retreuen que els impostos pesen finalment sobre. la butxaca d alguma per-
sona fisica. Cal remarcar, tarmateix, que ambdues posicions —-en llurs ex
pressions més tipiques— obvien la possibilitat de translacid del tribut
als consumidors, als capitalistes del sector no socistari o als treballa
dors,

Més enlld d’aguesta aproximacid primidria a la translacid de 1°IRS,



-20<

la discussid- acaddmica (13) s’ha desenvolucat foramentalment a das ni—
vells ~d’altra banda, sovint imbricats- el de les estructures de mercat
i el de la teoria de la firma o, si hom ho prefereix, de les diverses -
poiftigues de fixacid de preus,

La consideracid més tradicional del tema 8s la de 1 empresa maxi-
mitzadora del seu bernefici en una situacid de competdncia perfecta. A -
curt termini, l’empresa del mercat competitiu (16) gravada per 1°IRS no
pot alterar el preu de venda ni 21 volum de produccid —en no alterar-se
les corbes de costos i ingressos marginals— havent d° absorblr 1 impost
via reduccid de la taxa de benefici o rendiment net del caplt l social.

Ni per l’alienacid de les accions de la seva propietat, el soci pot eva

dir 1°impost puix llur menor rendabilitat neta origina un procds de ca=

pitalitzacid impositiva. Aguesta dona lloc a una sortida de capital del
sector societari vers el no socistari {de rendabilitat superior]'on —
s“inverteix en negacis amb una taxa de rendiment cada cop més baixa —
fins gue s’assoleix un nou eguilibri a un nivell infericr a 1%inicial.
Aixd s’interpreta com que, suposat constant el stock global de capital
de la comunitat, a llarg termini 17IRS és traslladat parcialment al seg
tor no societari repartint-se, doncs, la c3rrega sobre tots els posse¥-
dors de capital. Musgrave‘ha esguematitzat el procds en una senzilla i
ben coneguda grafica {Grafica 2.3,) (17). Aix{i doncs, desprds d‘una pri
mera etapa en que 1°IRS pesaria només scbre els accilonistes, incidiria
sobre la totalitat dels capitalistas, No cal deturar aqui el procds; si
el sector no societari &s més treball-intensiu que el societari ~hipdte
si empiricament recolzable- =2l trasvds de capital vers el primer suposa
un augment de remuneracid del factor treball (en augmentar—ne‘la deman—
da} agreujant la carrega sobre el capital,

Pel cantd de la demanda de productes, els consumidors de la pro—
duccid del sector societari veuen llurs preus incrementats, en reduir—

se 1%oferta, suportant una part de la carrega de 1°IRS, mentres els con
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sumidors del secter no societari gaudeixen d’una resduccid de preus., Ex——
pressada de forma elemental, aquesta és la base del model gue Harberger

construi amb un instrumental analitic scfisticat (18) i saobre el qQue =

s“ha centrat la major part de 1”interds professional posterior per la -
qletié amb les conseglients critiques, reformulacions, contrastacions em—
piriqﬁes i generalitzacions {19).

Abans de continuar, val a dir que, darrerament, ha ressorgit una -
liniz d’andlisi fins ara marginada basada en el-plantejament alternatiu
i previ d’en Kalecki (20). Entre les principals conclusions de Kalecki -
cal remarcar la de que —-tot i1 gue les empreses puguin seguir una politi-
ca de maximitzacid del benefici a curt termini- 1’increment a la demanda
agregada i al benefici abans d”impostos resultant de 1 augment de despe-
sa publica finangada per 1°elsvacid del tipus impositiu de 1°IRS COmpor=—
ta la no variacid del benefici després de 1°IRS en termes reals. Segons
els comentaristes, la difer#®ncia clau en els plantejaments de Harberger
i Kalecki a 1%analisi a curt termini rau en la consideracid de la inver—
sid privada com variable enddgena i exdgena, respectivament. A llarg ter
‘mini, els models, ambdds de daos sectors, sdn dificils de comparar degut
a llur diferent concepcid del temps: per Kalecki el llarg termini és no-
més una successid de perfodes curts. Els curts terminis es lliguen en sg
glgncia amb el que les variables exdgenes del primer perinde curt passen
a esser conegudes, en cert sentit "enddgenes" al model, als periodes se-
glents. Hom pot dir que el model kalecki2 a llarg termini opera en temps
histdric o de calendari., Per contra, per a Harberger, es tracta fonamen—

talment d’una gliestid de ldgica, de temps ldgic, com si tingués una exis

téncia independent del curt termini i sense presentar el pas de l’eﬁuil;
bri a curt termini a 17equilibri a llarg termini pas per pas, el que fa

que els kaleckians 1l acusin de manca de clarstat causal. En contrast amb
la teoria dominant, 2l model Kaleckid admst la possible translacid de —

1°IRS, 2dhuc a curt termini i en un mercat competitiu, als treballadors



i als propietaris de capital no societari. Mzlauradament, a 1 enfoc Ka-
lecki-3urbidge 1i manca masse el suport de treballs empirics encara nc
realitzafs (21).

Mantenint la hipdtesi de gue el comportament empresarizl es re-—
geix pel criteri de la meximitzacid del benefici, cal veure les diferen
cies que significa el cas del monopoli. ALl curt termini, s arriba a la
mataixa conclusid gue en gl mercat compstitiu puix la produccid de mi—
xim benefici abans de 17impost també ho és després de 1 impost, amb un
benefici net inferior: 1 impost redueix el preu met i el benefici net -
perd no altera =ls costos i els ingresscs marginals que determinen gl -
benefici méxim. En canvi, al llarg termini, pot ser preferible la reduc
cid de beneficis -~conservant la situacid monopdlica- al pas al sector -
no societari. En aquest cas, a difergncia del mercat competitiﬁ, 17IRS
no és difés als propietaris de capital no emprat al sector gravat ans -
€s suportat per 1l empresa o millor dit pels seus accionistes,

Cal fer uma chservacid que t& especial relevdncia en =1 cas del ;

monapoli, Sovint hom distingeix dues composants del bernefici: 21 bene-~
fici normal, retribucid normal de 1l aportacid de capital, i el benefici
pur, diferencia entre el total i el normal. £1 benefici normal és incor
porat, sobretot psr i’empresa monopolistica, a 1l estructura de cosiogs -
marginals., Si 1°IRS grava també el benefici normal, aleshores cau‘par-—
clalment sobre els costos i'pot ésser traslladat amb ells,

En el cas de 1°oligopoli, els preus tendeixen a ser fixats pel 1%
der del sector (22) ajustant-s’hi els demés oferents del mercat que no
poden superar-lo sensiblement sense el risc de perdre llur segment de -
mercat. la introduccid de 1°IRS -0 1 augment de 1 existent- pot donar -
llce a reaccions diverses per pert dels oligopalistes amb nous reparti-
ments del mercat perd, el més ldgic, és una puja paralel.la dels preus,
concertada o no, atés que 1l empresa oligopolista té motius per pensar -

gue els demés actuaran de forma semblant.



Cel remarcar gue sl cas de 1 0ligopoli plantejaz un comportament -
empresarial diferent de laz hipdtesi tradicicral de la maximitzacid del
LGenefici. Aquesta 1lfnia ha =zportat irmncvacions importants a 1%anilisi -
de la incidéncia de 1°IRS, POtser la maximitzacid de les vendes consti-
tueix el oriteri alternatiu més conegut (23). Com 1°IRS no afecta al vo
lum de vendes cue &8s funcid del preu, no es modifica la combinzcid ven-—
des-preu maximitzadora: hom podria concloure Tacilment que, un cop més,
17IRS no es trasllada i incideix sobre 1l empresari. Tanmateix, fora ex—
cesivament irracicnal un comportament empresarial que no tinguds en —
campte els beneficis; lo ldgic &s introduir alguna condicid de benefici
minim, Si aquest minim és elevat, 1l°empresa maximitzadora de vendes re-—
duird aguestes fins que els beneficis nets igualin 1 objectiu de benefi
ci {24), trasiladant 1%impost als consumidors via preus. Si 1°chjectiu
de benefici &s baix no 1i cal reduir lss vendes per assolir-lo perg el
manteniment del preu implica reduccid de benefici net i, doncs, absor——
cid de 1°impost per 1l’empresa. Entremig dels casas polars, resulta plau
sible tota una gamma de tramslacions parcials als consumidors f25).

Com remarquen els MUSGRAVE, als econcmistes els hi agrada corce—
bre 17activitat empresarial com quelcom raciomal en el sentit de seguir
una regla de maximitzacid; tanmatesix sembla que els empresaris rno he ve
gin aixfi i tendeixin a establir els preus de llurs productas sensz una
pauta racional, segons costums, experidncies o criteris de no-maximitza
cid (26). La més usual, sans dubte, és la de fixar el preu de venda =
aplicant un determinat percentatge de marge comercizal a llur cost mig -

{mark-up pricing). En aquest supdsit, 1l establiment de 1°IRS representa

un cost addicional de produccid, que eleva la corba de costos mitjos ~—
per el que el nou preu (=ingrés mig = cost mig, inclds marge comercial

i aliquota-impositiva) €s superior & 1l’inicial, mentres 1la aguantitat v

[y}

nuda és inferior: cal concloure amb la possibilitat de translacid PDET——

cizl al consum,



Conclusions semblants poden assolir-se centemplant altres politi-
ques de preus com la ce preus defensius o la de preus administrats que
ténen en comd, generzlment, el considerar 1° IRS com un cost i 17anzlo-
gia de 17IRS amb 1’impost sobre les vendes. Tambd podria fer-se un estu
di andleg sobre la possibilitat de translacid gndarrera, per reduccid -
de la taxa salarial degut a imperfeccions del mercat laboral, Aix{i doncs,
la incidéncie de 1°IRS &s un tema tedric que resta chert. Per aixd ma—
teix, ha domat lloc a nombrosos treballs empirics (27).

Entre els models que pretenen esbrinar la incid2ncia de 1°TRS a -
curt termini té un lleoc presminent el tesenvolupat pel tandem Krzyzani-
ak~-Musgrave (K-M) (28). L7eix argumental es centra en el comportament -
de la taxa de rendiment: si hi ha translacid, la taxa de rendiment brut
s "ha de-elevar suficientment per a permetre que la taxa neta assoleixdi
de nou el nivell ex—-ante. Per a verificar-ho, K- establia la regressid
mﬁltiplé entre la variacid del consum, la relacid stocks-vendes, 1°IRS
de 1%any i el de l’any precedent, la resta de la imposicid i las despe-
ses federals, amb la taxa bruta de rendiment del sector societari com ~
variable depenent; el coeficient de regressid entre la taxa de rendiment
i 17IRS donaria un fndex de la translzcid. Apiicét al sector industrial
nord-americd pel periode 1935-1959 el model K-M dond el resultat d ura
translacid endavant vers el consum d“aproximadament el 134% (29). Agues
ta translacid amb sscresix -ds a dir, que es generaven rendes fiscals—
no podia menys d’aixecar una forta poldmica, malgrat que els autors del
model precisessin gue procablement incocrporava parcialment la incidiénci-
a pressupostaria.

Les critiques principals argumentaren que el model K-M incorporava,
sense distingir-les lazs variacicns del cicle i, particularment, que ro
neutralitzava 1 impacte de les conjuncturss b&l,liques,

Challis Hall (1964), emprant una funcid de Cobb-Douglas i afllant

els efectes del canvi tecnoldgic, arribd a la conclusid de que sran als



accionistes qui supcritaven el tribut. R,A. Musgrave replick
tit de 1a manca de significat de les petites variacions al en gue -
Hall ss basave per negar la translacid.

~També en le linsacritica al model K-M, R.J, Gorden (1957) s’cpo-

s& a les conclusions de translacid. Gordon modifici el model KM, hi in

troduf la productivitat i suposé'que la politica empresarial de preus -

gra del marge comercial fixe (mark—uo Dricing]. El coeficient de trans-

lacid oscil,lava, a les diverses versions del seu model, entre 5 1 11 %
perd sense poder dascartar-se que fos nul atds el valor de la L estadis
tica. K-M considerzren que la manera insatisfactdria d’incorcorar la Va
riable fiscal a 1’equacid de preus, invalidava les conclusions de Gor—
don. _

Gaklaﬁd (1970) rebutjd la gensralitat de la politica de preus su-
pasada per Gordon i proposa (Dakland, 1972) un model altermatiu basat ~
en la teoria del benefici "nmormal®. La conclusid assolida era que, s5i -~
de cas, la translacid cap endavant, al consum, sra de poca entitat i e-
ra més petita que la possible endarrera, tot i que ambdues podien ser -
nul.les dacord amb els criteris economdtrics, o sigui, que era molt ——
plausible la no-translacid., En Lagares, en una adeptacid del maodel d°0-
akland a 1°econgmia espanyola (SO), conclui:

1) Considerant exclusivement els tipus impositius romirzls, no -

pot mantenir-se la hipdtesi de translacid a preus,

2) Emprant tipus impositius efectius, pot determinar-se econcmd.
tricament 1’exist®ncia de translacid a preus a curt termini,
perd amb un cert retard,

La contradiccid dels resultats del model K-M amb els postulats —
per Harberger dugueren a acquest a construir un nou mocel, el CtlM, més
realista gque el precedent perd que també incloia 1 analisi a llarg ter~
miri (31). Partint del model K-M al que incorporiren la taxa d’atur i

una variable dummy per neutralitzar els efectes dels processas ciclics



i les conjunctures bdligues, tractiren de demostrar la falsetat de la —
correlacid tipus impecsitiu-taxa de benefici brut del model K-, Llurs -
resultats, discutibles, recolzaven les canclusicns del primer model de
Harberger =n el sentit de la difusid de la carrega entre tots els capi-
talistes. A conclusions semblants arribaren Shoven i Whalley (32} rela-
xant les condicions de linialitat i d oferta constant dels factors perd
conservant la de compet2ncia perfecta que, dbviament, 1i resta realisme.

La divergincia dels resultats dels principals sstudis empirics és
palesa i sembla que sncara caldran moltes recergues abans s assaleixi -
el consens cientific., Tarmmateix, com conclou en Breask, no hi ha por de
que 1°IRS hagi desaparsgut abans (33).

Abans de cloure aguesta seccid, cal senyalar gue sl gue s ha dit

de la incidgncia de 1°IRS val, mutatis mutandi, per 1 impost sobre els

beneficis de les activitats empresarials no societaries.

3. Imoost General scbre les vendes.

La discussid deis efectes dels impostos sobre les vendes t8 upa -
llarga tradicid a la teoria de la hisenda. Ja Marshall apuntava la due
ha estat la tesi dominant de que 1%impost sobre les vendes es traslla—
da fonamentalment endavant, vers sls consumicors i, en una petita part,
endarrera vers els subministradors dels factors productius (34). De fet,
la escassa entitat de la possible translacid endarrera Justifica cue -
sigui menystinguda per la major part dels autors i que normalment només
es cansideri la translacid endavant, Hi han dos pautes de fixacid de —
preus que justificuen el supdsit de trenslecid total endavant [85). ]
primera correspon al mercat de competd®ncia perfecta amb oferta dels fag
tors perfectament inelistica als canvis a 1z renda real causats per aug
ments de preus al consum. En aguest cas, =sls preus dels bens de consum
s“elevaran pel maontant de 1°impaost sense cgue s alterin els preus dels -
factors. Més realista és considerar la competincia oligopblica amb preus

de venda deteérminats pel marge comercial. Aleshores, un impost scbrs les
3
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actors productius, La difergncia principzl -

3

respecte dels impesios ad valgrem scbre productas prové de cus 21 per—

centatce s accstuma a establir en relacid a la vends bruta generada pel

mercat i en proporcid & les slasticitats respectives. Tanmataix, sn dis

"

cutir la incidéncia de 1 impost sobre la renda ja s han vist

k P R Yy Ji R = S 1 - .
sgbre la resndz dals Tactcors, Malgrat =2ixg, =l garzi,lelisme enitre los -
'y s K 2 g - K T 4 =4 = <
rencdes del capital i des la terryz agriccls 2l venefici smprsserial, —
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Aixd Justifice Lz considerzcid especizl de dos modalitats imposio
Tives: 1l impost scire rimines (znclosa 1z ceontrinucid smeresarizl = 1=
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£,2., Imccgt scorz lzs riénmines

L zardlisi e lz incizinciz de 1l7imoost sctrs les ndminess ja wva me
ot ey T Tmimpmnd A Oamyi< R 2 E o oy ORI
rzixer 1 "ztancid gn vavid Ricardo des Z7un enfocamant macroeconcmic.
Malogret aquesiza crimerenca gregcupacid Iz irmcidincia de ) 'impost avui
encara s molt lluny < 2sser resolta.

lLa peculisritat zmental de 1 imceost gue grava les ndmines con-

trecallador i el segon a carrsc cds Llzmpressa, sncars gque sigui agues

la gue actul ccm a subjescts passiu retanior de lz part de 1 zmorat,

=

cel
2
Per tant, l7andlisi es fa doble, és a dir, cal efeciuar-lo considerzant

‘les possibles respostas & 1 impost per cert dels dos contribushts, 17em
prat i 1 zmpresa,

L arnalisi tredicicnal ds la inci

-

dgéncia de 17impost ha estat res—

ca des d’un enfocament m

l..l.

croecaondmic i amb referdnciz especizl a

[
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t
N
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la situacid de competencia serfecta. En zquesta situacid, 1 empresa uti
1itza =21 facteor treball -de la mateixa forma cue qualssvgl zliTe Factor—
mentre la seva gcroductivitat marginal sigui igual o superior al ssu cosk,

;

A 1l'hora d’estakllir un impost saobre la remuner=acid del facior, la produc

tivitat marginal no varia i oer tant la compensacid total =zl factor ng

cdrrega dez 1°impos%, en forma de rsduccicns de selaris, lss guals hauran
¢ “igualar el cost merginal total -zalari mds imposi- a 1z productivitas

marginal,

{0y
cf

Respectz a la part pagaca pel Trecallacdor 1°zrnalisi 4s meli sem—

blant a la ja realitzada per 21 impost sobre la remca, sncara cue amb

sgstres en la base imposa-
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En equest cas, %al com sSrcposen Mac Ras 1 Mac Ree (45), 1z cdismi
nucid del salari nat, osr als contribusnis situats cer damunt cal sos-

wra, tindr2 una sferta similar al d urna disminucid de la rends no gua-

nyada, 1 per tant s’incrementaraé 1l cferta de treball, suporitant =ls tra

balladors 1°impost, 2l mateix temps que cap contribuent ss col,locard
en el punt @, atds gque sempre existiran cdos punts altermatius B8 i C en
els guals la utilitat serd més gran. Ccm a consegl®ncia, 17sfscts de
1°impost scbre 1’oferta de treball seid incerta per als trecallacdars si

tuats per sota del scstrs impositiu.
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translacid zls salaris tambté serd una conmsegldncia de la rigidesa de
1’oferta de treball, encara que a llarg termini i gspecialment en =i -

tuacions inflaciconistes, =2ls increments de salaris poden édsse2r mencrs

8]

dels cue s hagusssin produit 2n el cas d inexistincia de 17impast, A -
P p

[ ' ]

cuesta nipdtesi, atéds =1 potencial dels sindicats, no sembla molt facw
d4

+

tible, perdue supcsa una disminuecid dels salaris reals. Hem pot esperar

amb una major certesa, una recuccisd del nivell d ocupecid amb salaris

constants. Si lss circunstincies sdn aquestas, s alteraran els preus rs

latius dels Fzctors 1 e duird una substitucid de factors com 1 zkans

J

B
gsmentada, depenant parcialment de la intzansitat del procds cde la mesu-
ra en la cqual les empresas entanguin que la modificacid de 1 impost per

gistira,

-

La translacid ce les quotss smprasarials -tant cropizs com cels

némica en general i aspsclaliment la monetdriz en cuant nermetl ¢ rno ol

. . . \ . C o
Lzs verificacicrs smpiricues cue hcm ha realitzat cde lss nipdis-
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7.2. Succesicrs 1 Conacions.

Sembla existir um empli consens doctrimal en considerar gue aguest

impocstos recausn sobre €l causant © donant 1 la hicdtesi cde no-trarslew—
cid 2s acceptaca a tots 21s esstudis smpirics.

Inicialment, les taxzs tenien un clar sentii de contrasresiacid.
Amb el temps 1 17svolucid de 1 administracid ndolica, zquest Rz snat di-

fuminant-se, corvertint-se la taxa an unz sxaccid que es distingeix Fona

mentalment cde 1l impast cer la seva exig®ncia en ocasid del consum occasin

~al , sovint forsat o oblizatori, dun servei cdblie, La taxa vimcria —
zlzgherss coverrneda el orinciol de 1l z2stresigiz cal cormsum plbElic & ocm
il
binaris la dorcdicid e 1 instrument rzcactatori amb 1z de reculader del
consum de certs ssryeis (£7), La hipdtesi d’incidincia 4s, doncs, sobrs

» -

transizcid sl consum com

¢ aguestes =zctiviiats.
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Cas 3
Comercizal Percegtors de Rendes del Capital tcotel,
Vivenda pripia Propietaris de vivencda
Vivenda de llcguer Percepters de les rendes del Cepital toctal.
Cas C
Comercizl Perceptor ce rendes del capital total
Vivenda pripis Perceptors de rendes del capital total
Vivenda de lloguer Perceptors de rendes del ceapital taotal
Cas D
Comercial Consumidors
Vivenda propia Propietaris de vivenda
Vivenda de lloguer llogaters
Cas E
Comercial Perceptors de rendes del capital total
Vivenda prdpia Propietaris de vivenda
Vivenda de lleguer llogaters
Sontribuciens a la Seguretat Sceial
b
Cas A
Part empresariszl Consumidors en general
Part dels empleats Empleats
Cas B8
Part empresarial Empleats
Part dels empleats Empleats
Notes: a) Dos tergos asignats 2 lss llars amb base al consum estimat de gasclina
per cotxes privats, de pasatgers com percentatge del consum total (in-
closos camions, autchbusos, taxis i demés); les dades ha estat preses
de United States Federal Higway Administration, Higway Statistics. Vau-
re també Statistical Abstract ot the United States.
b) Cas de referdncia,

~t: Richard A. MUSGRAVE, Karl E, CASE i Herman LEONARD F
cal burdens and benefits"” Public Finance Quarterly,Vol, 2 n@ 3, July 137
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ine distribution o
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3.1, FERONA ~57-

- C.T.R.rP. No translacid

- GC.T.U. Vivendes de propietat: No translszcid

VYivendes de lloguer: 1) Ng franslacid
2) Total a Llcgater
3) 1/2 s 4 Llogater

{

I.R.T.P, No tramslacid

- I.R.C. No translacis

Impost Industrial

No tramnslacid

I
[—

Llicgnecia Fiscal

2) Translacid total al consum
Quota de beneficis 1) 75 % a Consumidor (H, Standard)
' 2) No translacid
3) 80 % a Consumidors
4) 100 % a Consumidors
- Contribucid Gral, s/Renca No translacid
- Impost de Socistats Les mateixes hipdtesis que a la gugta de be-

neficis de 1 Impost Industrial, perd 1la stan
dard és aqui la del S0 %,

Impost General s/Successicns No translacid

Impostos indirsctes Translacid al consum.

Ft: Diego PERONA VILLAREAL La distribucidn de 1la carga tributaria en Espafia,

Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1972,



2.2. CO8/ELLA
C.T.U. ' 1) No translacid
2) Total a llogater
3) 1/2 a llogater
I.R.T.P. No translacid

Impost Industrizl

- Llickncia Fiscal Translacid total a consum
- Quota berneficis Repercussid a1l consumider del:
' 1) 0%
2) 50 %
3) 75 % {Standard)
4) 100 %
Impost de Sccistats Ibidem, perd la hipdtesi standard és la del 50 %

Assegurances Socials

~ Quota dels treballadors s/ treballadors
- Quota Empresarial 1/2 Consumidors, 1/2 Treballadars.
Imposicid indirecta Translacid total endavant

Ft: Ignacio CORELLA ARANAREZ "la distribucidn de la carga tributaria en Ecpafia”

Hacienda Pdblica Espafinla n? 47, 1977, pags. 67-88.




CAPITOL 3

ESTUDIS EMPIRICS SOBRE LA
INCIDENCIA REGIONAL LELS
INGRESSOS DELS GOVERNS CENTRALS
0 FEDERALS



[0)]
=)

Els estudis empirics centrats en tames d incidincia tributaria t

0]

nen poca tradicid en 21 camp concret de la distribucid territorial dels
ingresscs fiscals centrals g federals. Hi ha, en canvi, nombroses apro-
ximacicns positives a la incidéncia dels ingressos centrals per nivells
de renda {1), les guals tracten de donar resposta a la gliestid de cém
afecta a la distribucid perscnal de 1a.renda 1%accid impositiva del go-
vern central, sense tenir en compte, tarmateix, la posible incidéncia
geografica d’aquesta accid. D altra barda, sxisteixsn alguns treballs
gue estudien la translacid tributidria entre governs sub-centrals (2)
(i, en concret, regionals o estatals), els quals tenen 1l interds d ine
troduir marcs geografics especifics com slements substancials de la pro
blemdtica estudiada, si b& es diferenclen de la gliestid tractada per
nosaltres en que les jurisdihcions\de govern amb facultats tributiries
sén d ambit regicnal o sub-ce;¢ral, %entre gue en el nostre cas ana —-

litzem tant sols la dimensid territorial -i, en caoncret, regional- del

nivell de govern cesntral,

En agquest apartat es realitzard un repas dels principals estudis
gue tenen una problem2tica similar a 1 abecrdadz per nosaltres dividint-
los en tres grans grups: en primer lloc, aquells que han tingul per ob-
jecte altres paisos; en segon lleoc, els reslitzats, en concref, sobre
la balanga tributaria del govern central a Catalunya, estudis que comp-
ten amb una certa tradicid; i, en tercer lloc, gls realitzats per al

conjunt de regicns espanyoles, o per a algunes d’elles en caoncret,

1. Estudis realitzats en altres paisocs

Dividirem 1%exposicid sobre els estudis empirics que prenen com a
punt de referdncia altres palsos, en dos apartats diferents: psr una
banda, 1 aromenat "Rapport” MacDougall, cue pel sesu gran intards mereix
al nostre entendre un examen especific, i, per una altra banda, els &L~

tres estudis, sobre els guals realitzarem una valoracid més genersl i1



resumida,

1.1l. "Hacoart" MacDoucall

€5 conegut amb aguest nom 1l estudi realitzat, 1%any 1977, amb el
g )

titol de Repport du GBroupe de réflexion sur le rfle des finances nuhli-

cues dans 1%intdaration européenne (3) (Vols. I i ITI) per un grup de

treball de la CEE composat per especialistes relsvants en el camp de

les fimances plbligques, presidits per Sir Donald MacDougall.

La importancia d agusst treball resideix en que analitza la inci -
d&ncia regional dels ingressos tributaris del govern central per un can
Junt de palsos molt representatius, com sdn els guatre més destacats de
la CEE ~Franga, Gran Bretanya, Itdlia 1 la RFA-~ i altres tres palsos feg
derals "tipics": Ausitradlia, Canadd i EUA, £1 "Rapport” dedica a aquest
tema, en concret, el cap. 9 del segon volum, gue es titula, precisament,
"La répertition régionales de la charge des impdts fédéraux ou centraux
dans sept dconomies intédgrdes", En altres capf{tols, concrstament en els
quatre primers, s’analitza la problematica especifica dels quatre paf-—
scs pertanyents a la CEE, i en dos d’ells -Franca i It3lia~ s “aborden
qliestions relacionades amb la incidéncia regional dels impostos centra;s,
gue també tractarem. Encara que el "Repport" MacDougall no tracta excly
sivament aquest tema ~de fet, aborda molt &mpliament els efectes redis—
tributius de la'fenda a nivell regicnal que tenen les filnances pdbliques
del govern central- sf que hi dedica una atencid notable, introduint-lo
per primera vegada,en un lloc preferent com €s la cruills de dos disci-
pnlines de gran tradicid i interds actual: 1°sconomia regicnal i les fi-
nances plbligues. Tanmateix, i precisament ger la novetat que aixd re-
presenta, el "Rapport" no pot deixar de mostrar, com és ldgic, insufi-
ciéncies i elaboracions poc acsbades sn el terreny de les formulacions
analitiques, fet 1ldgic si es té en compte, repetim, que la gliestid ds

la incidéncia dels impostos federals o centrals, ha estat poc estudiada



en les seves implicacions territorials. Indiquem, per acabar amb agues-
tes breus observacions gue pretenen servir de enmarcament al "Rapport"

MacDougall, que les estimacions realitzades per als diferents paisos es
basen en estudis prsexistents en tots e2ls casos, excepte en els d Aug—
tralia i la RFA, palsos per als quals no existien estimacions privies.

Tenmateix, tots aguests treballs considerats individualment no‘tindrien
el valor gue els dora el fet de ser integrats en un dnic estudi, en una

perspectiva més gemeral i aprofundida.

Com és 1ldgic, 1l7interds principal del treball resideix en 1 arali
si de la incidéncia real de la cirrega tributlria, En aquest sentit, ca
merga mostrant la divergéncia gue pot produir-se, en molts casos, entre
el lloc on és recaptat un impost 1 el lloc on és realment supcrtat, En
concret, i en el capitol dedicat a Franga, Y, Fréville indica que les
dificultats per la reéionalitzacié dels ingressos de‘l'Estat provensn
de dos fets: 17existlncia d agents pluriterritorials, és a dir socistats
amb factories en diferents provincies, i 1z divergd®ncia gue en molts ca
sas hi ha entre la incid2ncia eccondmica i la inciddncia formal d un im-—

post.

En el Quadre 1 mostrem per aguests set palsos les diverses hipdts
sis d’incid2necia que s han emprat en.cada un dels impostos, amb els cor
responents indicadors estadistics de localitzacid territorial utilitzats.
Les hipdtesis d incidéncia se situen, com és 1ldgic, en un terreny anali
tie i reflecteixen les posicions que, d’un punt de vista tedric, han es
tat adoptades per tal de valorar com es traslada la cirrege fiscal. En
canvi, els indicadors estadistics de localitzacid territorial sdnm les
variables utilitzades en la préctica per estimar la inciddncia de cada
un dels conceptes tributaris. S7inscriuen, per tant, en un terreny molt
més concret com &s sl de la disponibilitat limitada de fonts estadisti-

gues existents, que en molts casas impossibilita 1 aceds als indicadors



PP T L e

=

W= TV-L Y.

Impostos

-

Consums especifics

juanes

ure

uratat Social
guota treballade

- qudota empresaris

Seg

rs

rends

Consumidors

Consumidors

5,6% sense localitzar

ductes

Consum &e les eccnomies domastigues

26,3% consum de las sc. domestiques
8,3% estalvi

6,7% despeses de capital

53,1% consum de vuit grups de pro-

Consum del products especific
Consum de les =sc. domestiques

Estudi previ realitzat

GRAN BRETANYA

Renda perscnes fisiques Perceptors de la renda Recaptacid de l'impost
Beneficli socistats Propietaris del capital Benefici brut
Valor afegit Consumiders ‘ Consum per productes
Consums especifics Consumidors Consum per productes
Duanss Consumidors Consum per productes
Seguretat Social
- guota trebealladors Assalariats Ingressos salarxials
- quota empresaris Hlmero de trehalladors
a2
ITALIA
Renda personss Zisigues Perceptors de la renda Recaptacid de 1'imposs
Benefici sociekats Propietaris del capital Producte industrial
Valor afsgit Consumidors Consum per productes
Ceonsums especifics Consumidors Consum per products
Cuanes Consumidors Consum per produchas
Seguretat Social
- guota ktreballadors " N
- quota empresaris Assalariats Aflliacid ponderada per tipus &'ame
presa i zona
R.F.AL S
= 2 =5x e . -
Renda persones Iisiques Fercsptors de la renda Recaptacid de 1'impost corregida
T i%d de l'impost rreg
Benefici sociatats 753% propietaris del capital Recaptacid de l'impost corrasgida
23% consunmidors Consum privat . TR
Valor afasgit Consunidors Consum privat
Consums =specifics Consumidors Consum privat
Duagnes uni et
3 . Consunidors Consum privat
Seguretat Social
- quota treballadors . R
‘ ‘ iAaba = . .
- quota smpreosaris assalariats Estudi previ realitzat
Notes: specifics  incl a i petroli; altres
';cgr_ amk lo szagie 4i 1 48%, d'acorg amb
Mo indicadcors s cifics
,'com els drets ds zuccesis i transmisions patrimo
s,50 e S . rinon
STPCST 300re els interessos s'impuca segong la di
rrector dels 1l benefici de les soc!
reb 2 ;cmii stableix per tal d'evi
ncidadnci e factories i demiciiis
actament si obrz la randa de les s
schre les . Tenmateix , 13 -onde
1om A8 S - N T
cica 4if aris Zel zapital 1 12,




e b A Rt e

4B T 1 e e ki s b e e e et < e

L LY YLy

wAIOAde . nabes  1juoy

fu

TSITIDTIOOS SV BP STOYFBuUI| ‘  10}93QOS ‘uBnoYoUT s3e3197008 op STOTFauaq

ST2_2xqos 3sodwr,T ap g5 e xad BIDUIPTOUT,p TS93QdTy wod uaziI{Tan,s onb S9pUIX SIAQTR SO ‘p

!s230N

11239p T¥ sopuap
sojonb soy op growvadeosy

TTerep Tv sopuap
sajonpoad xod Tiejsp Tv sapusa

11®3I2P e Sapuop
SPUIPTATQ

asodwr, 1 @p 9Torydeosy

sxopyunsun)
SIvTaRTeSSY

SXOPTUNSUOD

SAOPTWUNSUOT)

SXOPTUMOSUOD ¢0G
S33STUQIDOR ¢0¢

vpuUax evY op siojdooaag

staesazdwa rzonh —
sIopeTTRaaI) eqonh -

soueng
so1yyoadss SUNSUCH

. 31baye 1otep

SIPYDTOOS TOTJIUD

sonbrsty sauosiod wpuey

TeTo0g aegaanbog .

N0 T

TTRA9BD TV SOPUIA
i sTIipTeg

TTe32p Tv sopuoap
so3zonpoxd xad  wnsuon
TT2I2p Te S3PUBA

TTe19p [P sapuap
SpUSpPIATg 359
aobueansyg g6

asoduwT,T °p @womummoux

SIOPTUMSUOD {06
S1eTIARTRSSE %06
SIBTIVTESSY

SIOPTUNSUOD
S0P TWRSUO]
SI0PTUNSUO)

SIOPTUNSUOD %67

TeaTden Top staevyotrdoxg wgy
epusx ey op sxoildesaag

stresardun wyonl -~
sIoperTiRgail ejonh —
TeT008 jesoanbog

sournN(]
sor3toedss sunsuo)

3Tb23ye xOTERA

S3R1D[D05 TOHTJRUDY

sonb1sIy ssuosiad epuay

AQéZQU
stavsaxduwe ejonb -~
TTThmTTmmmme o 0 e szopelreqgaiy ejoul -
1eTo05 3ejoanbag
JeaTad unsuopn SX0PTUMSUOD saueng
sajonpoad xad wnsuop SIOPTWNSUQ) SoTyToRdsD sunsuo)

aeaTxd unsuo)

Tertdeo Top sopuay
aeatad wunsuo)d

3soduit, T 2p ¢rowvideosy

SIOPTUNSUC)

S2pPUaX SIIITR %06
SIOPTUNSUOD (06

epuax vl op sxondooaag

31hagye xoTwmA

S1e3BTO0S TOTJRuUsy

sanbrsTy sauosxad epuay

TRTIOATIISY) QTIORZITTWOOT op
SOTISTPRISO SIOPEROTRUT

eTOURPTOUT , p
stsoaxdrH

b VITWVALSOV

sozsodu

sosted 319s un (vIjU90 UIIAOD

T2p so3soduwt S{ap TeuOThEoX €ToUlpPTOouL

T e

e ]

Ll o e

T AT Y e e vy

v




1
[6))
)]
t

que podrien ser considerats dptims,

Les cades cropcrcionades pel Quadre 1 sdn summament (tils per va-
lorar 1’adequacid de les diferents hipdtesis dinciddncia dels diversaos
impostos -e&n especial, dels que presentzsn més dificultat, com renda de
societats i seguretat social-. Algunes cbservacions que se’n desprensn
mereixen ser assenyalades. Respecte 1°impost sobre la renda de les par-—
sones fisigues, la unanimitat és absoluta en les diferents estimacions.
En tots els casocs 2s considera gue no hi ha translacid, i cque el contri
buiént directe &s qui suporta 1l7impost. Tant sols en el cas de la RFA,
s“introdueix un mecanisme corrector, Zerlegun s Que serveix per resgl-—
dre el problema originat per la recaptacid al lloc on les empreses te~
nen la seu socilal, no coincident, en mglts casas, amb el lloc on hi ha
les factories i, probablement, resideixen els treballadors. L “impost s
bre la renda de les societats presenta urna problemdtica més complexa.
Per Franga, RFA, Austr3lia, Canadd i EUA la hipdtesi d’incidéncia és
gque 1°impost és pagat pels consumidors i els accianistes segons difersnts
ponderacions, Per 5.8+ 1 Itdlia tant sols es considera la incidégncia sg
bre els accionistes. L indicador estadfstic utilitzat en aquests dos der
rers casos €s la produccid industrial (que, en el cas de GB, servelx de
variable substitutive del benefici brut). Cal dir també gue per la RFA
s“utilitza el mecanisme corrector indicat abans. Els impostos sobre con
sums =valor afegit, o bé xifra de vendes en alguns casos, consums espa-—
cifics i duanss- se suposa sempre que sdn suportats pels consumidars.
Unes vegades s”agafa el consum de les economies domdstiques,altres les
vendes al detall 1 altres el consum privat. En tots els casos es tracta
del consum directe de les economies familiars. Pels consums especifics
soien utilitzar-se indicadors de consum per productes., Tambhé per 1 im-
post sobre el valor afegit s‘ha tractat d utilitzar un m&tode més scfig
ticat en el cas de Franga, estimant la incid2neia territorial de 1%im—

post segons el consum regional de diferents tipus de productes [Cinc



grups, un d’'ells composat a la seva vegada de vuit subgruss de produce
tes) i la cirrega tributiria incorporada em cada un d”ells. £1 resultat
és gue en totes les regions s‘obtenen uns resultats molt similars
{quant a carrega impositiva suportaca) dels cue s obtindrien de distri-
buir regularment la recaptacid en proporcid al consum global de les ecg
nomies doméstiques amb una desviacid maxima d utilitzar un mdtode o
1%altre del 2,4 %, Aguesta comparacid serveix per considersr com a vali
des les sstimacions realitzades-en base a magnituds agregades de consum.
Les guotes de la segurstat social sdn carregades als assalariats en gai
rabé tots els casos. Tant sols, pel Caneda i EUA s adopten hipdtesis

translatives cap al consum.

1.2. Altres estudis

Ens referirem, en concret, a alires estudis —molt centrats en la
problem3tica d“EUA~ que aportsn elements d inter®s a les gliestions que

estem plantejant.

1.2.1. El primer és el treball de Mushkin (1958) (4] el qual té com
marc de referdncia els EUA, L estudi és realitzat amb dades de 1 7any
1554, Queda, per tant, certament distant =2n =1 temps. Tanmateix, t2&
1%inter®ds de ser dels primers que s han realitzat estimant 1la localitzs
cid regional {estatal) dels ingressos del govern central (federal) a
partir d’uma certa formulacid analitica de la qlestid de la incicinciz.
Praviament al treball de 5.J. Mushkin, altres referits a estats rorda-
mericans havien estat realitzats, Com és natural, 1%autora comernca el
seu estudi fent referéncia a les divergéncies que hi ha, en molts im-
postos, antre la distribucid geografica de la recaptacid i la seva in-
cidencia., Exemplifica aquesta disparitat amb els impostbs sobre consums
especifics i sobre beneficis de societats. En els primers, en corcret,

es dona el cas que sstats com North Carolirna o Michigan corcantren, res
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pectivament, el 2 % de la imposicid federal sobre tebacs i el 74 % so-

bre automdbils.

Selma J. Mushkin, abans dentrar en 1’analisi corcreta de les hi-
pdtesis de translacid adoptades, introdueix algunes qlestions gue es
desprenen de 1’anilisi econdmica de la incidiéncia geografica dels tri——
buts. Aixi, planteja si la cirrega fiscal suportada a nivell regional
és aguella gue es detreu de les rendes gensradas en la regid, o bd la
gue es detreu de les rendes pefcebudes pels residents 2n la regid. La
qliestid nc és pas de segon ordrs ja que afsctz d una manera determinant
els supdsits que puguin adoptar-se sobre impastos com, sobretot, el de
societats. L‘andlisi concreta de la distribucid de la imposicid federsl
entre els diferents sstats es realitza -com hem vist que es feia també
en el "Repport” MacDougall- a dos nivells, En primer llcc, cal farmular
les hipdtesis d incid®ncia pertinents. Com assenyala‘s.d. Mushkin, "E1
problema concret més important en.l’estimacid de la incidincia impositi
va en els diferents estats, €s la seleccid de les hipdtesis basiques sQ
bre translacid i incid2ncia, Com ja hem apuntat, les opinions dels ex—
perts scbres incidgncia impositiva sdn divergents™ (5). £1 tribut que,
en opinid de 1l’autora, presenta una problemdtica més acusada és 1 impost
sobre la renda de societats. Indica que hi ha un acord bastant extens,
tanmateix, en que una part principal és absorbida pels accionistes i
trasladada als preus una altra part, £n segon lloc, cal escollir els in
dicedors estadistics apropiats, Selma J. Mushkin indica a aquest propd-
sit, "Una vegada el marc d“incidincia és acceptat, 1 estimacid de la in
cidéncia tributdria federal per estats no és ni complexa ni laboricsa.
L eleccid dels indexos per localitzar els diferents tipus d “impostos es
ta limitada per la disponibilitat de dades que possibilitin aproxima —
cions a la distribucid estatal segons les hipdtesis d’incidinaia” (8).
Aquesta limitacid estadfstica no és, tanmatsix, en un pais que disposa

de la riquesa de fonts estadistiques dels EUA, un cbstacle impcriant



per obtenir estimacions adecuades,

Per 1%impost scbre la renda de les perscnes fisigues, Selma ..
Mushkin considera irnadecuat utilitzar dirsctament les receptacions es~
tatals ja que, per una banda, les empreses multiestatals salen ingres-
'sar les retencions practicadss en un sol estat, i per una altra banda,
en alguns cascs no coincideix el lloc de residéncia amb el de treball,
sabratct en zones frontereres entre dos o més estats, Aguestes dues
causes porten a introduir una correccid sobre les xifres de recaptacid.
L impost sgbre la renda de les socistats seguint la hipdtesi més hebi-
tual, es considera gue és suportat pels accicnistes fntegrament, i s’y
tilitza la distribucid dels dividends com indicador estadfstic. Per al
tim, dins dels impostags sobre consums especifics s’estableixen dos sup
grups. Un primer €s composat pels consums d“alcohol, tabac, gasclina,
telgfon, zutomdbil i equip d automdbil; se suposa, com s ldgic. que
1l impost &s pagat pels cansumidors i, per estimar la distribucid regio
nal, s utilitzen indicadors especffics de cada consum. Pels altres im-—
postos sobrs consums, la inexistdncia de fonts estadfstigues espec{fi-
gues, obliga a utilitzar les vendes al detall com indicadsor sstadistic
més epropiat, L andlisi de S.J. Mushkin es circumscriu a aquests tres
impostos els quals constitueixen, en el cas d’EUA, la part més substan

cial dels ingressos del govern federal,

A.2.2. EL segen estudi del qual cal fer esment, també referit als EUA,

s la monografia Federal Tax Burdens in State and Metropolitan Areas

(7), editada per la Tax Foundation 1’any 1974. Aquest trebell &s el més
recent de la série de tres que ha elaborat fins ara 1‘esmentat organis

me (8), en el seu propdsit d’elaborar criteris gque permetin esiimar la
carrega tributdria suportada pels residents dels diferents estats. La
férmula desenvolugcada el 1974 ~diferent en alguns aspectes de la cde 156832~
€s la que encara avui s’utilitza anualment per tal de determinar la car

rega impositive federal en cada estat. E1 propdsit es proporciorar un
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instrument estadistic de primer ordre 2n moltes de les investigacions

ques es porten a terme sobre temdtica tributiria.

El treball gque comentem comenga per assenyalar, com és 1dgic, que
"només en pocs casos les dades de recaptacid per estat indiquen 1%es -
tat on es produeix la incid&ncia final, distint d”aguell gque suporta
1’impacte inicial" (9). Es fa aleshores necessari orocedir, com &s
usual, a formular, en primer lloc, les hipdtesis d’incid2ncia més opor
tunes i, a continuacid, a determinar els métodes estadistics de distri
pbucid de la carrega tributiria gque millor permetin adequar-se a équesn
tes hipdtesis. Com s’assenyala en el document que comentem, "Un cert
nmern de métodes ha estat proposat i utilitzat per tal de localitzar
els impostos federals entre els estats. lLa diversitat dels métodes re-
flecteix, en part, les opinions variades gue existeixen sobre la inci-
déncia dels tributs, i en part els canvis en les esfadistiques disponi

bles” (10).

Entrant en els criteris utilitzats per distribuir territorialment
els diferents tributs, per 1’impost scbre la renda individual s adopta
la hipdtesi habitual gue récab sobre qui és gravat, és a dir, el per -
ceptor de la renda. Tanmateix, una part important de 1%impost, el 80 %,
és retinguda directament sobre sous i salaris per les empreses i ingres
sada on aguestes tenen les seus principals, Aixd fa gue en empreses mul
tiestatals es proaueixi un desajust entre el lloc de residi®ncia cel per
ceptor de la renda i el d ingrés del tribut, desajust que ha d’ésser
corregit utilitzant xifres de quota tribut3ria personal i no de recapta
cig. |

Quant a 1%impost sobre la renda de les societats, tambd "les i
fres de recaptacid reflectesixen 1’estat de residdéncia de les oficines
principals de les empreses, mds que rno el de localitzacid de la ssva

. - . . . . r -
produccid, les sesves vendes, o de residdncia dels propietaris™ (11). A
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més, en aguast cas s hi afegeix una tem3tica seriosa d incicdncia. E1
treball que comentem assenyala que 1 ippeost sabre la renda de les socig
tats és el que més dificil problemdtica presenta en aguest sentiif: "Si
s “assumeix que el tribut és trasl.ladat enterament endavant, &8s a dir,
&s carregat als preus dels productes, la distribucid de la carrega per
estats serd molt diferent d’una distribucid basada en 1la hipdtesi que
la carrega es absorbida pels accionistes de la societat. Els dividends
i altres formes de rendes de la propietat estan altament concentrats en
alguns estats, en contrast amb la distribucid de les vendes a2l detall i
la renda personal global" (12). Entrant en 1°andlisi concreta de les hi
pdtesis utlilitzades, la monografia assenyala que les tres més habituals
sén la translacid als consumidors via preus, als propietaris del capi -
tal social o bé a tots als perceptors de rendes del capital i de 1a pro
pistat (inblcent dividends, interessos, lloguers, roialtis, etc.). La
Tax Foundation adopta una hipdtesi mixta, consistesnt en suposar gue el
50 % de 1°impost 8s pagat pels consumidors, i un altre 50 % per tots
els perceptors de rendes del capital i la propietat. L indicador uti
litzat per distribulr el consum entre els estats és la renda persanal,
degut a que no hi ha disponibilitat estadf{stice anual de 1z xifra de
vendes al detall., Quant al segon 50 %, és localitzat d’acord amb la
distribucid estatal de les rendes de la propietat. Aixd significa una
modificacid respecte la hipdtesi utilitzada em els treballs anteriors
de la Tax Foundation, en els guals la hipdtesi era que aquest 0 % es
supartava pels perceptors de dividends., Lz reclassificacid dels interes

505 com beneficis ha induit aquesta modificacid.

En els impostos sobre consums especifics, incloent duanes, es pre
senta una disparitat evident entre el lloc de recaptacid del tribut 1
el 1loc on és suportada la cArrega tributdria. La hipdtesi d’incid®nreia
als consumidors €s acceptada d’una manera guasi undrim (13). €1s indica

dors utilitzats varien segons el consum especific; per les begudes alcg



hdliques 1 impost és localitzat segons el consum estatal de vinms i li-
cors, moaificant d’aguesta manera estimacions anteriors basades, en
part, en la renda personal; pel tabac s utilitza la distribucid de 1la
poblacid com substitutiu del consum; per (Gltim, per duanes i altres
consums especifics -sobre productes manufacturats, servei telefdnic a

altres— s utilitza la renda perscnal.

Pel gue fa als impostos sobre donacions i succesions, la hipdtesi
d “incidéncia és que la carrega €s suportada pel donador o bé pel decds
i per tant cal localitzar-la en el seu domicili, Tarmateix, la dificul
tat de disposar dindicadors adequats porta a utilitzar les xifres de
recaptacid per distribuir la bérrega fiscal entre els estats. Per tal
d ‘evitar efeétes erratics en el'comportament de l%impost, s utilitza

el promig de sis anys.

Fora dels impostos gue s han assenyalat n’hi ha altres que, tot
i formant part de 1a‘cérrega tributaria federsl, no s integren propia-
ment en el pressupost federal. Els més importants sdn, sens dubte, els
impastos lligats a la seguretat social., D ells, 2n la majoria —que gra
ven 1l ocupacid assalariada— ss fa la hidtesi que la part pagada pels
treballadors, la meitat, é&s suportada per ells mateixos 1 s utilitza
com indicador la distribucid de gquotas o contribucions estatals a 1la SE
guretat scocial; la part pagada pels empresarls, l17altra meitat, sz su-
posa que és trasladada als preus 1 s‘utilitza, un cop més, la renda per
sanal com substitutiva del consum. Recentment s inclouen els tributs
per desocupacid, la distribucid dels quals es fa en funcid de la xifr=
estatal datur. Altres impostos que no entren en el pressupnst federszl
sén els consums especifics per utllitzacld d’autopistes -localitzats se
gons les xifres de recaptacid- i per utilitzacid d’aeroports -abans in
closos en 1l7epigraf d’altres consums especifics— i localitzats segons

1’index de renda disponible.



=72-

Amb aixd es completa el quadre d’impostics federals estudiat per
la Tax Foundation. Cal dir que després de la moncgrafia de 1974 la for
mula utilitzada no ha variat ni s“ha realitzat cap nou estudi intro —
cuint modificacions substancials. Cada any, tanmateix, es continua dis
tribuint la carrega fiscal federal entre els diferents estats, a efec~

tes d informacid estadistica. La distribucid més recent correspon a

1lany fiscal de 1981 (14).

1.2.3., També centrat en els EUA, el tercer estudi al que ens refasrirem
és 1’obra de Thanos Catsambas (1578) (15). Es tracta de la tesi docto-
ral de 1l7autor per la Universitat de Yale, treball relativament recient,
gue incorpora bonz part de 1%amdlisi tedrica desenvolupada els darrers
anys sobre el tema d? la incidgncia. L"estudi de Catsambas 3 la virtut
d*imbricar estrictament la formulacid analitica amb les implicacions em
pirigues irmmediates, n;cesséries per procedir a les estimscions dé la
distribucid de la carrege fiscal esntre sls difersnts estats del EUA.
D’altra banda, el llibre presenta un altre motiu d interds com &s el

d“abordar no solament la vesant tributiria o impositiva de 1l accld fig

cal del govern federal, sino tambd la dimensid de la despesa publica,

Entrant en 1%exposicid detallada de la distribucid entre els di-
versas.estats dels ingressas federsls recaptats per les diferents figu
res tributiries, Catsambas, com és usual, distingeix entre les hipdte-
sis d’incid®necia consideradss i els indicadors estadfstics utilitzats.
L impost sobre la renda de les persones fisiques, d’acord amb la Nipt-
tesi d’incidancia més habitual, es considera que es suportat pel per-
ceptor de la renda i subjecte passiu del tribut, S utilitza, dencs, com

indicador estadfstic, la distribucid estatal del deuta tributari.

L impost scbre les ndmines (o "payroll tax") és 1’scuivalent de

les quotes de la segurstat social d‘alires palisos. Catsambas hi dedica
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una reflexid preferent. Rsbutja la hipdtesi més habitual gque un 30 % és
suportat pels treballaders, i 1’altre 50 % -la part correspanent als em
presaris-~ pels consumidors, via preus. En canvi, sosté d acord amb al-
tres tractadistes (16) &ue tot 1°impost és pagat pels treballadors. A-
quest criteri representa una novetat respecte el seguit, com recordarem,
en la majoria de les altres estimacions referides als EUA. D’ acord amb
ell l’indicador utilitzat per tal de distribuir regionalment 1 impost

sobre les ndmines és la recaptacid estatal d’aquest tribut,

L “impost sobre el rendiment de les sccistats &s el gue prasenta
una problematica més complexa, Catsambas comenta crifticament les hipdte
sis dincidéncia utilitzades en estudis previs com els de S.J. Mushkin
i la Tax Foundation, aguest darrer en les seves diferents versions. Per
la seva banda, apunta les quatre hipbts;is d“incidéncia que péden ser
considerades: sobre els consumidors, els Erapietaris del capital social,
tots els percepiors de rendes del capital i la propietat o bé sobre els
treballadors. Els indicaders utilitzats sén les rendes de la propietat
(només gls dividends, o bé totes), per la segona i la tercera hipdtesis.
La hipdtesi de translacid al consum és més dificilment traduible en es-~
timacions concretes, ja que no hi ha estadistiques que ofereixin la dis
tribucid estatal de les véndes al detall de les societats,ssparadament
de les vendes de productss d alires empreses. Tammateix, Catsambas uti~-
litza aguest indicador -vendes al detall- com més apropiat. La hipdtesi
de translacid al treball també planteja dificultats estadistiques pel
mateix motiu, Finalment, 1%autor utilitza les recaptacions estatals. to
tals -ftant de societats com dempreses no sucietdries~ de 1”imoost so-
bre les ndmines i les recaptaciocons estatals ingressades per empreses
manufactureres; ambdds indicadors solen servir de substituts de 1°indi
cador gue seria considerat dptim: les recaptacions estatals de 2’impost

sobre les nomines de les sccistats,
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Els impostos sobre donacions 1 succesions presenten una problemi-
tica translativa meror. La hipdtesi d’incicincia ds que 1’impast ds su—
portat pel donador o pel decds i s utilitzen les dades de recaptacid es

tatal com indicadors de localitzacid geografica.

Resta, per dltim, re%erir—nos als impostos sobre consums especi -
fics 1 sobre.duanes. La hipdtesi d’incidincia méds tradicional és gque a-
guests tributs sdn suportats pels consumidors finals dels productes.
Catsambas utilitzz també aguesta hipdtesi, sense deixar de valgrar, tan
mateix, les restriccions que s“han de donar per que es produeixi. En
efecte, alguns estudis economdtrics (17) han provat que 1l elasticitat-
preu de la demanda de molts dels productss gravats és practicament nula,
fet gue permet suposar que els cansumidors absorbeixsn el preu, confir-
mant la hipdtesi habitual. Tenmateix, per alguns altres productes 1°a -
lasticitat és significativa, de manera'que augments del preu del produc
te (en trasladares’hi 1*impost) provocarien retraccions.en la demanca.
En aguests casos -especialment significatiu és =1 del tabac-~ pot supo-
sar-se que part de 17impost és suportat pels factors productius, Nogens
menys, la critica fonemental de Catsambas als métodes utilitzats t:adi-
cionalment per distribuir regionalment.aquests impostos es centra més
aviat en un altre aspects: "(...) gl tractament dels impaostos sobre con
sums especifics ha estat 1l’aspecte més feble de tots els estudis previs
sobre incidéncia fiscal. L error méds important ha estat el fracls en dis
tingir entre aguelles mercaderies-que sdn utilitzades gaiéebé exclusiva
ment en 21 consum final i aguelles que també serveixen com béns intermg
dis. Fins i ftot en la hipdtesi de translacid plena endavant, la carrega
tributdria incorporada en béns intermedis serd suportada necessariament
per una varietat més ampla de consumidors gue la d”aquells que consu -
meixen els béns només en el consum final., En conseqi®ncia, a menys cue
les estimacicns es basin en tal distincid, els resultats seran probable

-

ment inadeguats i potser srromis" (18). En aquest punt, doncs, la criti
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ca de Catsambas és molt dura i el condueix a utilitzar criteris de locg
litzacid difersnts de 1 habitual, basat en la distribucid de les vendes
al detall, En concret, 1 autor esmentat distingeix -tant per consums es
pecifics com per duanes~ entre els productes gravats gue sdn mercaderies
irectament consumibles i aquells altres cue tenen la considerzcid de
productes intermedis. Els impostos recaptats pels primers sdén distribuits
entre els sstats segons el consum estatal del producte en géstid, En can
vi, els impostos que graven els segons sdn suportats, en realitat, pels
consumidors del producte que, finalment, incorpora 1 input gravat - a
través de processcs productius intermedis, que poden ser un o varis—.
En aguest cas, Catsambas es veu obligat, com no pot ser d’altra manera,
a utilitzan taules input-output, per tal de determinar em gquina propor-
cid el consum final de cada estat incorpora inputs gravats amb tributs

sobre consums especifics,

1.2.4, Ens referirem, per dltim, a 1’estudi de Horst Zimmermann, (1579)
(19), el qual encara que &s d’una entitat molt menor dels gque fins era
hem estat analitzant, tg la partiéularitat de ser referit a un marc di
ferent del nordamerica, com és l7alemany. Zimmexrmann aborda,'en 2l seu
treball, alguns aspectes tedrics, fent referdncia a la incidéncia fis-—
cal -tant pel cantd tributari com de la despesa pdblica- de 1%zaccid del
govern federal en una regid. Com és 1ldgic, 1l”autor indica que, a nivell
gecgrafic, el tema clau de la incid®neciz és el de la translacid de la
carrega fiscal. Tanmateix, no sdn especificats els indicadors utilite
zals per procedir a la sesva localitzacid territorial, encara qﬁe es
tracta de métpdes manys elaborats que els analitzats fins ara. Zimmer—
mann, distribuint els principals impostos federals en 3rees praviament
escollides comprova com la part federal de 1 impost sobre la renda de
les persones rscaptada gn cada una d‘slles &s normalment sensible a
les difer2ncies de renda. Tembd ho 8s, encara que menys, la part fade-

ral de l%impost sobre la renda de les societats, 1 poc, o gens, posant
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de manifest el seu caradcter regressiu, 1l impost sobre els vehicles de

motar.

2., Estudis centrats en la problesma&tica de Catalunva

L accid fiscal de L Estat -i, més en general, del Sector Pdblic
Centralitzat-~ a Catalunya ha estat objecte, tradicicnalment, d’un inte
ré&s especial. Sens dubte, han contribuit a aguest fet les circumstan -
cies politiques existants i el fet que la reivindicacid zutondmica fos
a Catalunya, durant anys, una aspiracid compartida per amplis secters
de la poblacid i mai prou consolidada., No és estrany, donecs, gque, en
aquest context, tinguin una certa tradicid els estudis sobre les rela-
cions econdmiques entrs Catalunya i la resta d“Espanya i, en concret,
els centrats en 17amdlisi dels fluxos originats a conseqlidnecia de 17ac
cid fiscal de 1“Estat a Catalunya. En aguest aprtat realitzarem un re—
pas dels principals treballs que s han elaborst abordant aquesta pro -
blemdtica. Tractarem de posar de manifest les aportacions bisigques me-
todoldgigues que s’han anat produint, aix{ com les conclusions més im-

portants.

2.1, Les aproximacions de A, Trias Fargas

Segurament, Ramon Trias Fargas pot rebre amb justfecia el t{tol
de modern introductor dels amdlisis que han tingut com objecte 1 estu-
di de les relacions econdmigues de Catalunya amb la resta d Espanya.
Connectant, d”alguna manera, amb tota la tradicid de la Catalunya dels
anys trenta -de la qual e£ls treballs de J. Alzina (20) i 6., Pi i Sunyer
(21) en sdén una mostra principale- i incorporant-hi aportacicns recients
en el camp de 1l°andlisi regionel, Trias Fargas reempren 1l estudi de les
relacions econdmigues de Catalunya amb la resta d’Espanya. Crcnolbgicg

ment, La Balanza de pacos interior (22) constitueix el primer treball

que cal essmentar, E£s tracta, fonamentalment, d urna aproximacid empiric
r
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a la balanga comercial de la provincia de Barcelona, emmarcada metodold
gicament d’uma forma innovadora i amb breus refergncies a altrss aspac-
tes de les relacions econdmigues amb la resta d Espanya. Entre agues -
tes, Trias esmenta les operacions de 1°Estat, les quals sdén inclosses
globalment dins de la balanga de capitals. Aquesta balanga té, de fet,
un cardcter residual i s”hi inclou tot tipus de flux diferent-dels de

mercaderigs 1 serveis,

Totes les operacions de 1°Estat sén considerades operacicns de ca
pital, incloint-hi tant els ingressos tributaris de 1 Estat com la subs
cripcid de deute plblic, Es a dir, considera sortida de capital la re -
captacid tributaria i la subscripcid de fons pdblics realitzades a Bar-

celona, 1 entradas lz despesa publica que 1°Estat hi localitza.

Trias Fargas és conscient de les greus limitacions estadistiques
a les que ha de fer front i aix{ hg assenyala. Els resultats obtinguts
el porten a confirmar la hipdtesi tradicicrmal que el sector pdblic, i
en concret 1°Estat, exerceix un drenatge de recurscs de Catalunya cap
& altres zones. Segons els seus cl3lculs en mitjana dels anys 1951-55,
la recaptacid estatal a la provincia de Barcelona assoll la xifra de
3850,5 milions de pessetes, (és a dir, el 15,04 % del total espanysl),
per 847,5 milions ds despesa localitzada {[el 3,52 % del total), xifras
gue representarien que de cadas 4,5 pessetes recaptades tant sols una hi
tornaria en forma de despesa. Pel cantd de la despesa -en el qual no en
trarem—, Trias no deixa d assenyalar el benefici que representa pels
barcelonins molta despesa indivisible, no localitzada, Per la banda
dels ingressos, en tractar-se de xifres de recaptacid apunta que "una
série d’empreses i persones paguasn els seus impostos a Madrid, a fors
de la provincia de Barcelona, a pesar. d’operar realment en agquesta.

Molt rares vegades passa al revés” (23).

Cal remarcar que el treball de Trias va representar un salt indub
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table, aix{ com la divulgacid a Catalunya i a Espanya de nombrosos estu
dis realitzats a l’estranger sobre rpoblemdtica regional, acguf forga
desconeguts, alguns dels guals, a mds, introduien la qgliestid de la inci

déncia regional de 1l accid fiscal del govern central o federal (2&).

Poc després de publicada aquasta cobra apareixia l%article del ma-
teix autor "lLas relaciones econdmicas de Catalufa con el rests de Espa~
fia” (25), resum divulgatori, en realitat, del llibre que acabem de co -
mentar., En ell, molt breument, 1l autor torma a exposar els seus calculs
quant al comportament de 1°Estat, 1 any 1955, en la provincia de Sarce-
lona, en 5.300 milions de ptes. D%ells, 3.800 provindrien de 1 excés
d“impostos recaptats (4,750 mil;ons) sobre despeses que hi sdn destina-
des {950 milions); la resta, 2.500 milions de ptes. correspondria a re— -
cursos captats a Barcelona per la via de la subscripcid de deute plblic

(28).

En estudis posteriors, R, Trias Fargas ha continuat tractant a-
questa problemdtica (27). Especialmsnt, cal fer una breu referdéncia a

l’obra titulada Introduccid a 1‘economiz de Catalunya, la gual represen

ta un esforg important de sintetitzacid i divulgacid d una problemdtica
més general., En ella, tammateix, 1”espai dedicat a glossar els fluxos
originats com & conseglidncia de 1°accid de 1“Estat és reduit i consis—
teix, substancialment, en recollir les eportacions realitzades uns anys
abans per J. Ros i A. Montserrast, i a les quals ens referirem més enda
vant, En sintesi, aquestes aportacions venen a ratificar les aproxima-—
cians anteriors de Trias, si bé la seva inclusid permet a 1l’autor mi-
llorar alguns dels aspectes, concretament, la consideracid de transfe-
réncies -més apropiada que no la d‘operacicns de capital- que han de

mereixer, basicament, els fluxcs originats pel sector pdblic,
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:vik per Cetalunya, 72% gue en opinid dels acusadors ceracteritza ies
relacions de les metropolis amb les coldries, Tarmateix, 1 autor rebut
ja aquesta acusacid amb 1 argument, tambd emprat per R.
seves aportacions, gue el fet caracteristic de les relacicns colorizals
és gue la metrcpoli utilitza el superdvit comercial per realitzar in -
versioné de capital & les coldnies, propcrcicnant a aqusstes, al mateix
temps, els recurscs necessaris per financar sl seu deficit comercizl,
mentre gue en el cas de Catalunya la sortida de recurscs cus equilibra
el superavit comercial té lloc d uma forma compulsiva degut, p incipal:
ment, &l saldo negatiu gus ccasio&a el ccmportament del secior sublic,

L estudi dz J, Petit s’inscriu, aixf deoncs, en el crogdsit de mostrar

amb xifres cus, esfscilvament, 17accid del sector pdblic a Cataiunys pro
cdueix un drzsnatge de recursocs en la mesurz gue els ingressos que hi sdn

s despeses cue s hi cdestinen,
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cid Central i la Seguretat Social. Pel periode estudiet (1960-62), 1la
nrimera va cbtenir de Catalunya una quantitat nectable de recursos. Con
cretament, 1l%any 1562, el superivit per l’Administracié Central -i dé-
ficit, per tant, per Catalunya- fou de 15.089,9 milions de ptes.: "Al
llarg d agquests anys, tant sols un 40 %, en mitjana, dels fons recollits
a Gatalunya per 1"Administracid Central reverteixen a la regig® {29).
FPel gue fa a la Seguretat Social, també es produeix una sortida neta de
recursos, avaluable en 1.582,1 miligns de ptes., 1l7any 1962, Cap dels
anys considerats, d’altra banda, les despeses ro superaren el S0 % dels

ingressaos.

El treball de J. Petit, doncs, tracta de posar de manifest, fona
mentalment, la direccid dels fluxos fiscals originats a Catalunya, i la
seva magnitud. Les limitacions estadistiques amb gque 1%autor va haver
de realitzar la seva tasca foren importants, fet gque contribuf a que a-
guesta es limités a proporcionar les dades de recaptacid -pel que fa als
ingressos— sense introduir cap mena d’hipdtesi d inciddncia o supdsit .
translatiu, Aguesta limitacid és important i condicicona, en bona mesura,
les conclusions literals de l’estudi, encara que no les tenddncies mds
generals que se’n desprenen., Un altre aspecte limitatiu és el fet que
J, Petit continua incloent -tal com feia R. Trias Fargas- els fluxas
fiscals dins de la balanga de capitals, agrupant en un mateix apartat
els moviments de tipus prdpiament fiscal -els guals; al nostre entendre,
com ha estat assenyalat, tenen el carldcter de transferdncies— 1 els
fluxos fipancers originats per la subscripcid de fons pdbliecs i 1°accid

del crédit oficial.

2.3, L’anscrtacid de J, Ros Hombravella i A. Montserrat

£l treball de Ros - Montserrat (1967] (38) significa um notable
pas endavant, tant d un punt de vista metodoldgic com en 1 obtencid de

resultats en 1l%estudi de les relacions econdmigques entre Catalunya 1 la
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resta del mdn. L zproximacid d’agquests cos sutors permet una sisteme-
titzacid important de la belarga dg pagaments de Catalunya i, especial
ment, una definicid preciza de la de capitals, aix? com Qna metodolo -
gia adeguada per a la seva elaboracid. Pel gue fa al comportiament del
Sector PlUblic centralitzat =z Catalunya, els resultats obtinguts semblen
- corroborar estimacions anteriors, en el sentit Gue es produeix una sor
tida de recurscs d’un volum notable que compensa en bona part, el supg

ravit que es desprdn de la balanga comercial amb la resta dEspanvya.

Segons els ci2lculs de J. Ros i A, Montserrat, 17any 1982 els in-—

gressos estatals recaptats a Catalunya zssoliren la xifra de 18,503,3

4]

milions de ptes., és a dir el 23,99 % del total espanyol (31). €1 ner-
centatge mitjd de participacid durant el perionde estudiat (1960—63) fou
del 25 % (32) amb un comportament forga diferemt entre els impostos di
rectes ~en la recaptacid dels.quals Catalunya particip, 1l’any 1583, en
el 20,75 %~ 1 els indirectes ~la recaptacid dels quals assolf el per-
centatge, bastant superdior, del 28,33 % (33). E1 mejor pes dels tributs
indirectes -els quals tambhé representaven, els anys estudiats un volum
global en 21 pressupost estgtal supericr al dels impostos directes—
obliga als autors a plantejar-se la problemdtica de la trarslacid, in-

4

troduint, aixf, per primera vegada aquest tema en estudis scbre la in-
cidéncia de la cirrega fiscal de 1°Estat a Catalunya., J. Ros 1 A, Mont
serrat assenyalan: "E€n linies generals, guan es parla d’impostos es pen
sa immediatament sn sl fenomen de translacid de 1 impost. Aguest fano-
men indica sobre guines persones ¢ activitats recau realment un impost
donat; molts impostos indirectes es cobren a la font productiva, perd
graven el consum. En aquest sentit, %ot impcst, com tota generacid de
valor afegit, vagi o no vagi a parar a 1°Estat s originaria en sl tre-
call, amb independi&ncia del nivell =n gue fos cobrat (34]. Malaurada-

ment, l’obra de J. Aos i A, Montserrat limita tota 1’andlisi de la glie
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tid de la incid3ncia el parigraf que hem reoroduit. La 1inia G argumen
tacid cque sembla apuntar-s‘hi -en el sentit cue el treball acaha supcr

tant totes les carregues iributdries— es coiser excesivament simplifi

cadora d”un problema com el de la incid2rcia cositiva gue tanmta litera
tura ha originat, i respecte al qual les hipdtesis de translacid per.
cada tribut semblen miltiples. A més del fat que, fins i tot acceptat
aquesta hipdtesi simplificadora, tampoc ro guedaria resolta la glestid
de com es distribuirien a nivell territorial les rendes del trehkall que
suposadament, suportessin la cdrrega tributiria. De tota manerza, cam
els autors no deixen d’assenyalar, en el propdsit basic d cbtenir un
saldo global de la btalanga de pagaments, la translacid via preus no hay
ria d’afectar el rssultat final, ja que 1’excéds de sortides gue es
comptabilitzariéq en la balarnga del sector pdblic -en computar uns im—
postos indirectes que, realment, no serien pagats per ciutadans ceta -
lans- seria compensat per 1’excéds d’entrades que es comptabilitzaria

en la balarga de mercaderies -en incloure els impostos indirectass an el

preu de les mercaderies expartades-—,

Estimats, com queda dit, en 16.903,3 milions de ptes. els ingres
sgs de 1°Estat recaptats a Gatal&nya, els autors calculen en 3,120,4
milions de ptes, les despeses que hi sdn localitzades (35), de manera
que el flux net.de sortida de recursos assoliria la xifra de 13.782,9
milions de ptes,, 17any 1962. Afegint a aquesta quantitat els 1882,1
milions (35) en gque pot avaluar-se, en tarmes nets, =21 flux de recursos
que scrt{ de Catalunya cer la via de la Seguretat Social, J., Ros 1 A,
Maontserrat obtenen els 15.400 milions de ptes, en cue sstimen les trans
fergncies netas per la via del sector plblic. Aguesta darrera precisid
és important ja que, molt Justament, aguests zutors no inclouen totes

les cperacions del sectaor pdblic en la balanga de capitals, sira tant

sols les entrades per la via d’Entitats Oficials de Crédit, i sortides
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per subscripcidé de fons plblics. En canvi, les operacions tfpicament

fiscals merzixen la consideracid de tr

L

rnsfergéncies, com els carrescon
en rigor. £1 saldg net deficitari de 15.400 milicns de ptes., per a-
guest concapte, éduilibra, segons els c2lculs dels autors, en més
d’un 75 % el superdvit de la balanga comercial amb la resta d‘Espanya,
avaluat en 20.000 milions de pteé., 1%any 1962, Aguesta constatacid
s’inscriu, com pot comprover-ss, en la 1l{nia de les estimacions desen-

volupades per altres autors, i comentadss abans.
! e

2.4, Lestimacid de J. Bos Hombravella 1 £. Gasch

€1 més recent dels treballs al qual farem referdncia 3s 1 estud:
de Rgs Gasch [197&) (37). Els autors estimen sls fluxos originats a Cg
talunya per 17accid del Sector Piblic Centralitzat (i, en concret, de
l’Estat 1 la Segurstat Social) durant el periode 1269-71, Segons els
seus cdlculs, del total d ingressos pressupostaris de 1°Estat -312,859
milions de ptes. anuals, en mitjara dels anys esmentats (38)- el 22,25 4,
-és a dir, 65.655,7 milions (39)— foren pagats a Catalunyz. Arribsn a
aguasta xifra utilitzant un procediment relativament coemplex: del total
dels ingressos pressupostaris, -57.805,0 milions (40) van ser rzcaptats
directament a Catalunya i 101.357,0 ho foren a travéds de le Direccid Ge
neral del Tresor [dl). Els autors localitzen territocrialment aguestes
recaptacions no regicnalitzades: la de 1°IRTP 1la distribueixen segons
dos criteris [el primer, d’acord amb els ingressos provincialitzats; =1
segon, c¢’acerd amb la poblacid activa)i selsccicnen desprds 1z xifra
mitjana; la dactes Jurfdics documentats, també segons dos procediments
(d’acord amb els ingressos provincialitzats i‘amb gl rpoducte interior
brut), prenent despréds 1°estimacid mitjarna; la part corressponent a 174m
post especial sobre teldfons, segons les liguidacicns; la ce luxe, tam-

bé d’acord a dos criteris {els ingresscs assignats provincialment 1 1=

renda}, obtenint la xifra mitjana; els ingresscs de monopolis fiscals



.

cord a la distribucid ce 1 impost especial del ma

o]

per petrolis, 4~
- producte; monopslis fiscals per tabac i taxes de comerg 1 telecomunica
cions, segons el producte interior net; taxes i exaccions parafiscals,
segons poblacid; i loteries segons la venda provincial ce bitllets. Pels
ingressos de duanes i compensacid de gravamens interiors, es considera
que correspon a Catalunya el 25 % del tatal; prescindint de la part prg

vincialitzadsa,

Un cop distribuides les recaptacions en la DGT d aguests concep—
tes, els ingressos sstimats =2 Catalunya renresenten £2.493,5 milicns
de pessetes -el gue suposa el 19,98 % del tatal espanyol (242)- mentre
la part de 1a Oireccid General del Tresor ha baixat a 31.138,0 milions
(43), Aquesta xifra es distribueix, aleshaores, d acord amb el percen--
tatge de participacid de Catalunya‘en els ingressocs provincialitzats,
obtenint d'aqgesta manera els 69;655,? milions indicats inicialment.
£l procediment, si bé representa un pas endavant en el propésit de lo-
calitzar territorialment els ingresscs presupostaris de 1°Estat, mo
deixa de mostrar aspectes =zncara poc elaborats, El principal d’ells &8s
el fet que s’apliguen criteris de localitzacid tant sols a la part no
regionalitzada i als ingressos per duanes. Obrant aixi es produeix 1la
paradaoxa gue en molts casos resulta més fiable la regionzlitzacis efec
tuada de la part procadent de la DGT (ja que per determinar~la s empren
uns criteris que tenen relativament en compte la incidéncia de 1’impost)
Gue no la regicnalitzacid obtinguda dirscitzment de les xifres de recag
tacid, Com sabem, =1 lloc de recaptacid de molts dels impastos no coin
cideix pas amb el lloc on es produsix la incid®ncia Tinal del tribut:
gls casos de renda de socletats, trafec empreses, luxe en origen, etc,

sdén prou clars, en aquest sentit,

Pel que fa als ingressos obtinguts a Catalunya per la Seguretat

Social J. Acs i £, Basch els estimen, per lz mitjana dels anys 1lS88-70-



71, en 20.782,0 milicns de ptes. (44) el cus representa sl 22,12 % del

ct
ct

ctal espanysl, aveluzhls =n €3.940,0 milicns <e ptes, (GE). Aguesta X1

)

ra s obté sumant a la guantitat regionelitzaca directament (20.760,0)
(QS) la part corresconsnt a Catalunya de la xifra no territorizlitzada.
El balang global del sector pdbiic a Catalunya presenta un saldo negatiu;
é€s a dir, les sortides de recursas supersn les entrades, £n concret, pel
gue fa a l’Estat, mentre les sortides ascendien a 59,5855,7 milions de
ptes., les entrades {despesa pdblica localitzada a Catalunya] assolian
els 33.123,8 milions (és a cir, el 9,53 % del total) {47}, Pel gus fa =
la Seguretat Sccial, contra els 20.782,0 milions cagtats a Catalunya
(22,12 % del total), la guantitat que hi fou destinada va ser‘lleugeré
ment inferior: 19.801 milions, que significa el 17,99 % del %atal (a8),
En conjunt, donecs, els fluxos fiscals del Sectbr Public Centralitzat a
Catalunya mostraven, en estimacid dels autors, un daéficit de 1 ordre de
37.312,9 miliogns de ntes. superior en molt al supsrivit de 1la balarga
comercial amb la resta d Espanya, a les regions de la gual segons acuests
cdlculs es proporcionarien des de Catalunya, per la via fiscal, uns re-
cursos més gue suficients per a financiar el se; déficit comercial, Ng
solament seria aix{ sino gue & més, Catalunya hauria d’endeutar—se -es

a dir, hauria de constituir-sz en recptora neta de recursos fTinancers—

per tal de cobrir el diferenciazl abans assenyalat, al qual caldria afg

gir el possible d&ficit comercial amb 1’estranger,

3. €studis sobre altres resgions o e1 canjunt d’Espanya

Amb aguest tercer apértat clourem el capftal destinat a examinar
les aportacions resalitzades eon alires paisos o 2n el nostre sobre la
gliestid de la incicd®ncia regional dels diferents ingresscs (i, en espe
cial, dels triautaris} del govern central o federsl. En els dos primers

apartats, per racns diverses, hem hagut de posar 17 accent en aspecies



diferents. Aix{, en =21 primer, en el gual hem glossat els principals
estudis realitzats a altres’paisos, més aviat hem centrat 1’interds en
exposar les diverses hipdtesis d’incidéncia utilitzades, i la seva plas
macid en indicadors estadfstics concrets, Agquest terreny, al nostre en
tendre, proporciona nombrosos ensenyaments per a la seva aplicacid al
cas de Catalunya. En canvi, en el segon apartah, centrat en estudis s0
bre la problemdtica catalana, en bore part, s inverteixen els centres
d’interts, Mentre la matodclogia utilitzada 8s, en molts aspgectes, ru-

imentaria i p

8]
0

elaborada -2n bona part, a causa de las deficients

-h

adisticgues z les que cal acudir-, t3 mds atractiu analitzar
)

ct

ants as
els resultats cbtinguts i la insist®ncia amb que acussts ss repeteixen.
Aquest tercer apartat, destinat a glossar les aportacions realitzades
prenent com & marc de referdncia el conjunt d’Espanya, o tant sols algu
nes regions espanyoles, presenta en alguns casos un clar interds meta-
doldgic, i en altres 1°inter®s dels resultats guan agquests es referei-
xen a Catalunya. Per tal d’abordar-lo d‘uma forma sistematica, dividi-~
rem 1°analisi d“aguestes apaortacicns en guatre grups: en orimer lloc,

els estudis globals, tant per 1‘23mbit territorizl enalitzat -totes les
regions~ com pels conceptes impositius sstudiats —-tots els impostos-;

en segon lloc, els estudis parcials guant a 1“ambit gecgrafic, &s a dir,
centrats en problemdtiques regionals concretes; en tercer lloc, els es
tudis parcials quant als impostos considerats; i en guart lloc, un can

Jjunt d’estudis inclassificables, 1°intergs dels quals, tarmatzix, ens

sembla suficient com per dedicar-hi una brey reflexid.

3.1l. Estudis glckals

Com ha estat assenyalat, considerem sstudis globals aquells gue
analitzen la inciddneia del conjunt (i no només d’alguns) dels ingres~
sos del govern (o sector plblic) central sobrs totes (i ra només algu-
nes) les regions espanyales, Estudiarem amb un cert deteniment dos d’a

quests estudis,
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os financisrcs interrsgicnales (una acroximacidn al sector oUblico)

(49}, de F, Ferndncez 1 J.M. Andreu, e2st3 centrat en el perfode 1S68-73

3
o
(@3]

1 en 211 s’sstimen els fluxos originats crovincialment pels difere
agents del sector piklic, excloent els Organismes Autdroms la problema
tica cels gquals s’enuncia perd no és abordada en consideracid de les di
Ficultats estadf{stigues existents. Com ha =stat indicat, als rostres
g¥ectes tanen interds sls fluxgs fFiscals :riginats>pei Sector Pdblic

-

—
o

in

Centralitzat, aue en aquest cas comprendra 1 tat i lz Segurstat So-

cial.

Pal que fa als ingresscs de 1°Estat, la tasca de F. Ferndncaz -
J.M. Andreu consisteix, de fst, en distribuir territorialment els re-
Cursos ingressats directament en la DGT. Quégt els impostos directes,
la majoria de la recaptacid sstd convenientment regionalitzada; la part
de la DGT la distribueixen provincialment 2 acord amb la perticipacisd
en les quantitats provincialitzades, En els impostos indirectes, la
part no regionalitzada és mds important. Elé autors la distribusixen
entre les diferents provincies d’acord amb la seva participacid en la
renda de 1 any 1971 (situat =n mig del perfode estud;at). £l mateix

criteri se seguelx amb duares i altres impostas sobre el trafec exte-

[40]

ricr., En la distribucid de les taxes ingressades directament en la OGT,
que en constitueixen ura part molt important, se segueix un criteri si
milar a 1l”emprat en els impostos directes. Em el cas de les transfaréﬂ
cies, es constata cue les més importants provenen de loteries, que sdn

distribuides segons la venda provincial. Per dltim, els altres ingres-

sos de 1°Estat (capftols del cinc al nou del sressupost) sdn ingresats

rovincialment també d acord emb la articipacid en la renda. Com ocot
p P B

comprovar-se, es tracta d’un mdtode poc elaborat i gue té 1°0nic pro ul
L 1 —

ot

sit de fer desapardixer la part no provincialitzada ingressaca en la



Direccid Generzl del Trasor.

icacid de Catalunya en

0
{2

Els ressultats cbtinguts mostren una carti
el total d’ingressos de 1°Sstat de 1 ordre dgl 21,5 % - 22,0 %, Per la
seva banda, la despesa estatal localitzaca = Catalunya representaria
tant sols el 10,0 % -11,0 % del.total espanyol, f2t gue vindria a ratvi
ficar les ocpinions expressades per tants altres autors, en el sentit

r~

cgue l’accid fisca

I-J
L

1—

g 1’Estat suposa. un drenatge de recurscs molt nota
ble. En concret, secons els cilculs dels autors, durant el periopde
1868-73, 21 saldo net global representd ura sortids de Catalunya de
263.349 milions de pessstes per la via de 1’accid de 1°Estat, Aguesta
xifra significa que Catalunya €s, amb molt, la regis amb un saldo defi
citari més elevat -~ en paraules dels autors, "Catalunya és la regid cue
contribueix de manera més important al finangament adicicnal de les
cespeses de les altres. La seva contribucid excedentiria (s a dir, ex=
cés de les quantitats pagades sobre les rebudes) s’ha elsvat a 43,892

milions de mitjena anual, sl gue representa un 10,35 % de la renca" [SG]

seguida de la regid nord (Euskadi més altres) amb 115.418 milicns.

Quant als ingressos recaptats per la Seguretat Social, la seva
distribucid provincial és coneguda en forma orou satisfactdria,en opi-
nid dels autors. Les xifres utilitzades responen, doncs, a les de re-
captacid provincial, sense introduir cap mena de supost trenslatiu. Els

+

resultats obtinguts mostren, tambd, una participacid en els ingresscs

% del totel espanyol.

elevada, que hom pot avaluar en el 22,0 % - 22,5
Agquest percentatge és superior al de despeses de la Segursta’ Scocial
localitzades a Catalunya -16,7 % -~ 19,2 % cdel total- encara que en aquesst
cas la diferanciz €s menys acusada que en el de 1°Estat -i encara ho s
menys en termes apsoluts, ja que la Seguretat Social mostra deficit, en

el seu conjunt, el periode armalitzat- per les caracteristigues especifi

ques de les prestacions que cobreix aquest agent del sectar plblic.
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3.1.2, Dins d’aguest apartat dedicat a glcssar els estudis realitfzats
emb cardctsr glcbal scbre la inciddncia rsgicnal dels diferents ingre
sos estatals a nivell espanyol, cal ara cue ens referim al traball de

Oe Juanes (1978) (51). L autor es plantejs com objectiu inicial cel sau
article l7establiment d’uns criteris adequats per a la distribucid de
les "despeses descentralitzables" de 1°Estat entre les diferents comuni-

tat scondmica, en el

!..J.

tats autdnomes. Un dels apuntats és el ce 1°activ
santit que, en opinid de R. de' Juanes, un major mivell dactivitzt ec
nomica ragicnal haurd de precisar un més elsvat volum de despesa pdbli
ca. Es en aguest punt on 1%autor esnlloc d utilitzar um indicedor d ac—
tivitat econdmica nebitual com podria dsser la rends, o el producte in
terior brut, opina que "un mdtode eficag per a la correcta desterminacid
del volum d activitat econdmica regional o provincial, és determinar l=
correcta "imputacid provincial” dels Ingressos de 1’Estat, en especial
dels dencminats Ingressos Corrents de l'Estat”(SE). Amb aguesta insdli
ta.argumentacié, 1%autor tracta de deterwinar lz incidéncia regicnal
dels impostos amb la intencid d’arriber a distribuir regionalment la

despesa provincialitzable de 1°Estat,

Les dades utilitzades corresponen a 17any 1977, i es refereixen
exclusivament als ingressgs corrents de 1°Estat. El Quadre 2 ofereix
un resum dels criteris d imputacid formulats i dels indicadors, o ve-
riables, utilitzats per procedir a 1%=sstimacid de la distribucid b qul
vincial de cada un dels conceptes d ingrds. No deixa de sobtar el cri-
teri d imputacid seguit per 1 autor en alcuns dels impestos, Aixi,>molts
dels tributs que graven el consum —com veurem mds endavant- no s “impu~
tan segons la localitzacid dels consumidors, sino de 1 activitat produg
tiva. Aguesta tan scroreznent opcid podria estar fonamentada en el Fet
que, segons hem comentat, R. de Juanes no sembla pretendre tant ceter-—
minar la incidéncia territorial dels imposios —-on el sentit clissic de

1l expressid incid®ncia—, com la capacitat d’aguests impostos per expres
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sar 1%sxist®ncia d’ume mzjor o menor activiiat ecormdmica enm la zona. &n
concret, com es mostra al Quadre 2, B, de Juanes utilitza un criteri
d’imputacid territorizl segens la localitzacid cde 1 activitat procucti-
va en els casos dels seglients impostos: contribucid rdstica, llicéncia
fiscal 1 guota de beneficis, renda de sacietats, trafec d’empreses, ad
quisicicns en regim normal gravades en origen per 1l impost de luxe, fa
bricacions gravades pels imocstos especials, duarnes 1, en cas de ser
societats o empresss els subjectes passius, contribucid urbana, En can
vi, en alires casgs, considera que cal localitzar 17impost segons la
distribucid provincial del consum del producte gue grava; sobretot, en
els serveis o productes proveits en rigim de moncpoli i teldfons (tant
el canon com 1l’impost especial), tabacs {tant 1”impost de luxe com la
reﬁda del monopoli}, éetrolis (tant els gravats per 1%impost especizl,
com pel de luxes, com la renda de CAMPSA), luxe scbres adouisicid des ve-
hicles, taxeas (localitzades segons les vendes de segells) i transferég
cies corrents (imputades provincialment segons les vendes de loteries).
Apart dels criteris emprats per imputar els impostos que acabem de co-
mentar, 1%autcr localitza els impastos sobre els rendiments del tre -~
ball ‘personal (i els drets passius) i les rendes de capital, segons =1
lloc de treball o de residéncia dels perceptors de les rendes, i els

impostos sobre succesions i sobre transmissions patrimonials 1 actes

juridics documentats, segons el lloc de residéncia dels beneficiaris,

Les estimeacions de R, de Juanes -a partir dels critaris d’imputg
cid formulats per ell~ han de fer front z una gran limitacid estzdis -
tica que l7autor no deixa d’assenyalar, com $s la dificultat existent
per tal de determinar e2ls llocs on s’exerceix 1 activitat productiva
en les empreses multiprovincials; és a dir, amb factories en diverses
provincies, o bé amb no coincid®ncia geografica de factories 1 domici-
lis socials, Aquesta discrepincia afecta viries de les imputacions rea

litzades per l’autor, pel fet que moltes empreses multiprovincilals cen
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tralitzen el pagament dels seus impostos —com rendiments cdel trshall

rsonal, trafec d’empreses i, dbviament, renda de socistais— =2n ura sg

0
m

la delegacid provincial, gquan 17activitat ha 4 ésser imputada a varies
provincies. La diverg®ncia entre recaptacid i imputacid la resol 1 au—
tor amb diferents indicadors en cada cas, com 2s mostra al Quadrs 2 {s3).

P

L altre problema estadfstic esrids que apunta De Juanes s la determina
cid del destf de lsoz mercaderies importades cue no ha de coincidir, ha-
bitualment, amb la provincia a fravés de la gual =ss produeix la impor-

tacid. Aguest problema, tanmateix, sembla gue pot ser resglt amb una a-

decuada explotacid dels fitxers administratius.

Tarmateix, com Jja ha sstat indicat, tots els problemes que plan-
taja 1l7autor se situen en una perspectiva inusual en la teoria de la in
cidéncia, En efecte, De Juanes no planteja cap de les hipdtesis d inci-
déncia classigues en un impost tant cemplex cam ds el gue grava la ren
da ce les sccietats, En canvi, en els impostos sobre consums adopta
criteris poc homogenis en alguns casos [per prop de lss dues terceres
parts de la recaptacid), 2ls distribueix provincialment d’acord amb la
localitzacid de 1l’activitat productiva; en alguns altres casos, els lg
calitza d’acord emb el consum del producte gravat. L ‘opcid d imputar
territorialment els impostos sobre sl conmsum al 1loc an es realitza 17ag
tivitat productiva, tant poc correcte d’un punt de vista doctrinal, no-
més pot ser entesa, com s’ha comentat abans, gel propdsit de 1 autor,
consistent en elaborar un indicador d activitat econdmica, més que no
realitzar una endlisi tradicional d’incicdéncia tributiria, Aquest propd
sit és sxplicitat per R. de Juanes en diverses ocasions. Aixi, referint-
se a 1 Impost sobre el trafec d’empreses, comenta gue agquest tribut
"apareix lligat precisament a 1l activitat de les empreses i es gerera
als llocs dactivitat o de treball de les mateixes,independentment gue

el fet fisic de les vendes es realitzi en un sol d ells, i independsnt--



ment, també de qul siguin els compradors i de gue, en general, paguin

—
»

impost en pagar el preu de mercat de la produccid total facturada!
(s8a), També&, en axplicar =l mdtode seguit per imputar crovincialment

les altres adguisicions en regim normal gravades majoritariament en ori
gen per 1l impost de luxe, explica De Juasnes gue "la recaptacid d’aguests
impostos estd perfectament provincialitzada (...), 1 el criteri d “impu

tacid de 17ingrds coincideix amb el de recapteacid, tant si la tributa-

b

=4

cid és en desti en gue 1 impost forma part del valor afegit cels dets~
llistes i 1%ingrés s haurd d’imputar z lz provincia cue el reczpta, com
si la tributacid s”exigeix en origen, a2 la sortida de fabrica” (s58).

Per (ltim, també eon els impocstos especials sobre Fabricacid d’alcohols,
sucre, xicoira i cervesa, Os Juanes adopta aquest mateix criteri, molt
poc Util per a qualsevol treball que tracta de plantejer =21 tema clés-

sic de la distribucid -en quest cas a nivell territoriale ce la cirre-

ga tributaria,

Quant als resultats cbtinguts, pel que fa als impostos directes,
& Catalunya se’n rscapta el 19,40 % del total mentre que segons la im-
putacid realitzada per 1l7autor li correspon una quantitat superior, de
l7ordre del 22,02 %. La difer2ncia voldria dir gue Catalunya paga més
impostos, o -per ser precisos amb 1”esquema de De Juanes— gue Catalunva
genera més impostos dels que s’hi recapten. Aquest fet s degut no tant
a la distribucid de les quantitats ingressades directament en la DGT,

ura gran importancia, ccm a la centralitzecid de racazptacicns

(Y

que no %
que hi ha sn alirss zones ~-sobretot a Madrid, perd tambd a Suskadi- en

els impostos de societats 1 de rendes de capital, Pel gue fa als impos
FOS

tos indirsctes ~excloent duanes~ es produeix un fencmen similar: la cdr
rega tributéria imputada representa el 22,96 % del total, mentre gue la
recaptacid suposa, tant sols, el 17,14 %, També en aquest cas, es pro -

dueix, doncs, un aparent efecte d importacid de carreca tributiria Tetn
' ’ f p 1



gue contradiu el itdpic gue Catalunya exgoria impostas indirectes a la
resta d’Espanva, en tenir-hi una balarge de mercaderies amb superavit,
Agquest fet, segeons es desprén de les estimacicns que ccmenteﬁ, cueda-
ria més gue compensat per la distribucid de les guantitats ingressades
directament a la DOGT, gue tenmen un cert volum, sobretot en actes Juri-

dics documantats, luxe sobre tabac i moncpolis,

3.2, Estudis parcials gquant a 1”Ambit gecaorafic

En aguest segon apartat exposarem les pripcipals caracteristiques
dels estudlis realitzats abordant la problematica de la incidinciz tri-—
butdria, en un ambit regicnal especific, dins del context espanyol., En
conecret, ens referirem als estudis dels qus tenim noticia, referits a

Euskadi, Pais Velencid i Andalusia.

3.2.1. La problemdtica de la incid2ncia regional dels ingresscs del

Sector Pdblic Centralitzat (SPC) &s abordada em La Balanza de Pacos del

Pafs Vasco (56). Encara que agquest trebell es planteja, com pot deduir-
se del titol, un propdsit tan ampii com és el de 17andlisi i avaluacid
del conjunt de fluxos econdmics d’Euskadi amb la resta del mdn, els te
mes gue ocupen la nosirz atencid es limiten als relzcionats amb l’esti

macid dels ingressocs del Sector Péblic Centralitzat,

En aguest sentit, 1l7sstudi introdueix alguns elements d interds
respecte de treballs anteriors, com es prendre en considerécié ~COoNso-
lidant degudament les xifres~ el conjunt del Sector Pdblic Centralitzat
i no només l’Estat, o la 88guret§t Soclal. La rovetat en aguest camp 3s,
dones, la inclusid dels Organismes Autdnoms., €0 les estimacions realit-
zades, no s introdusixsn hiodtesis d’incidéncia o de transiscid impos
tiva -exceptuant una breu mencid gendrica en el cas dels impostcos indi
rectss— sino tant:-sols indicadors estadfstics de localitzacid per tal,
saobretot, de territorialitzar les sumes ingressades en la Direccid Geng

ral del Tresor,



Entrant 2n 1isi concrets dels diferents impostos, pel que fa
als dirasctes els sutors consideren que correscon a Madrid (pel funcicona
riat) el volum ingressat a la DGT en guotss de drets passius i rendiments

del treball perscnel. En rendes del capital, societats i succesions, 1°%es

I.._J

tudi posa de manifest £l fort grau de centraiitzacid gue hi ha a Madrid

]
©

per aquests impostos, tal manera que propasen comprovar si la parti-
cipacid d’Euskadi en la recantacid total de cada un d’aquests tributs
és més alta o més baixa que la participascid en la recaptacid toctal de
trafec d’empresss o, substitutivament, en el producte intericr brut, Si
d aquesta comprovacid es dedufs una participacid menor, els autors opi-

nen gque podria deduir-se una subvaloracid dels imposteos realment sSupQIr-—

tats a Euskadi.

Pel que fa alsximpostas indirectes, transmissions patrimonials i
actes juridics documeﬁtats sdn imputats segons la participacid en la
renda; trafec d’ampréses, segons la participacid en la produccid indus
trial; els tributs que graven el petroli (tant els especials écm gls
de luxe i la renda del monopoli), el tabac (tant el de luxe com la ren
da del monopoli) i el telifon (l'ESpecial) s“imputen al Pais Basc d’a-
cord amb la seva participacid en g1 consum; sls altres epigrafes de
l'impdst de luxe, es localitzen d’acord amb les dades de recaptacid; i,
finalment, duanes segons les importaciocns. Quant a les taxes, es consi
dera que sdn suportades per ciutadans bascos en proporcid a la renda,
com es fa emb les transferdnciss corrents, diferents de loteriess, les

el QSN
iLTIm,

quals sdn distribuides d’acord amb les vendes provincizls. Per

els altres ingressos de 17Estat sdn assignats d’acord amb 1= participa
cid en la ooblacid.
£1ls ingressos dels Organismes Autdnoms provenen & Euskadi ~584g0ns

les estimacicns del treball que comentem—~ 2n proporcid a 1z reada quan

es Tracta dels capitols 1, 2 i 3, 85 a dir, d’impostos directes i indi
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rectes, 1 de taxes, Excepte las transfersncies corrents rebudes cel
PAKDE —-de les quels haom dispcosa de xifres directes—, els altres ingres
sos dels Organismes Autdncms sdn locelitzats seguint um criteri de 5O

blacid. Els ingressocs de la Seguretat Socizl, per dltim, sdn conecuts

~h

directament, a través de publicacions oficials.

cl midtode utilitzat en 1 estudi per tal d’avaluar la incidéncia
dels ingressos pidblics de 1 Administracid Central 8 la virtut d abor-
dar un plantejament glchal, incleoent tots els ingrsssos i tots els aw
gents. Tanmmateix, nc pot amagar-se la limitada formulacid sralftica del
tama de la incid@ncia i, en alguns casos, 1 exist®ncia de plantejaments
insuficients. Aixi, pel que fa als impostos directes, tant scls 2s posa
de manifest 1excessiva centralitzacid a Madrid en les receptacicns d al
guns impostos, sense introduir cap supdsit translatiu, cosa que en el
cas de 1 impost de socistats semblaria imprescindible. D altra banda,
tampoc en els impostcs indirsctes no s’acdopten uns criteris prou cohe-
rents; en aguest cas, el fet de rio distingir entre hipdtesis d’incidég

cia 1 indicadors utilitzats produeix dis<orsions greus: mentre s acces

s

ta gue alguns impostos sdn trasl,ladats al consum, en d’altres (especi
als diferents de petrolis i tel®fons) i luxe (adguisicicns eﬁ r&gimen
normal) s‘utilitzen les xifres de recaptacid, que sdn ingressadss al
lloc de fabricacid. I, pel gue fa a tri&fec d’empreses, la utilitzacid
de la produccid industrial com indicader de localitzacid fa supgsar que

esi que implicitament s’adopta és que 17impost &8s suportat al

cf

1z .iﬁé

lloc on és generada la produccid i no on resideixen els consumidors.

No pot deixar-se d’assenyalzar, tammateix, 17inter®s del mdtode de con-
trast proposat cer estimar la imposicid indirecte suUpartada, consistant
en aplicar e les xifres de recaptacid un coeficient corrector cbtingut

dividint la despesa interior d Euskadi entre la produccid intericr a

la mateixa zona.



3.2.2. Des de mitlans cels constatar-se 1 “exist2nciz
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d”un cert nombre d’estudis centrats en la problemdtica de 17accid del

“sector pdblic a2l Pais Valencid (57).

En les linies que segueixen =ns referirem als dos més recents. En
primer licc, a 1l article d7E. Lluch, J. Mafé 1 J, Pérez i Tortajacda
(d”ara endavant, £, Lluch i altres), "La actividad financiera del Sec—

Ub

s
}—

tor ico en g2l Peis Valenciano". L sstudi fa un balarg dels treballs

realitzats scbre les reslacions econdmicues del Pais Valenci2 amb 1 ex-

terior. P=l gue es refersix, concretament, a 1 activitat del Sector P

—

blic censtatan les diverg®ncies que mostren els diversos estudis exise
tentsl Aixi, mentre per & J, Petit les estimacions indicaven una entra
da neta de recursos fiscals al Pais Valencié, sagons Pérez i Tortajada,
Mafé 1 Soler, hi hauria una sortida neta. &n el seu analisi, E, Lluch

i altres constaten la importincia de les recaptacions ingressades direc
tament a la DGT, i prcposen distribuir ecuestes sumes entre les dife -

rents provincies d’acord amb el percentatge de participacid en els in-

gressos provincialitzats., Tammateix, aguesta lleugera correccid no se-—

ria suficient ja que els autors assenyalen "cartes irregularitats en la
provincialitzacid d’alguns impostos, tal i com apareixen ja inicialment
en la informacid facilitada pel ministeri® (58): en primer llaoc, =n el

cas dels impostos que graven, d’alguma manera, 1l activitat empresarial,
degut a que en molts casos no hi ha coincidéncia del domicili fiscal i

lz localitzacid de las factories; en segon lloc, en 2l cas dels impos—

tos sobre el comerg exterior, que sdn recaptats en les provincies fron

tereres, guan evidentment 21 desti dels productes importats pot situar-
se en altres zones. Aguests dos motius, gue no plantsgen la problemati

ca de la incidéncia tributaria -—es tfacta de problemes ticnics gues gus

darien resolts, tal com el tema és enfocat pels autors, si els impos~

tos sobre 1l activitat esmpresarial fossin ingressats d’accrd amb les fac



tories 1 els cus graven el comerg extericr an la provincia de desti de
.155 mercaceriss importades~ tenen, tanmateix, la virtut de conduir E,
Lluch 1 altres & reslitzar una nova distribucid provincial de les cuan
titats rscaptades per aguests impostos segons diferzsnts parimetres. En
concret, hom utilitza un coeficient renda per tal dassignar territori
alment 1 impast sobre tréféc d’empreses i 1 alienacid d’inversions re—
als; un coeficient renda -poblacid pels impostos de luxe, publicitat i
radiodifusid,rencdes dels monopolis, taxes parafiscals i judicials, trans
fer2ncies corrents i ingrsssos patrimeonials; la distribucid oravincizl
de les retribucions cdel trebell persornal i de les rendes del capital per
als tributs respectius; la dels beneficis retinguts per les societats
per 1l'impost scbre la renda de les societzts i el gravamen especial del
4 %; el canon provincial de carburants per 1 impost sobre hidrocarburs

i 1%sspecial sobre petrolis i dérivats; un coeficient renda—-exportacid
per duanes; la distribucid de dipdsits bancaris per als capftols 8 i S
(variacié d’actius i passius financers]; i, finalment, les comunicacions
per a les taxes de comerg i telecomunicacions, La localitzacid dels in
gressos de la Seguretat Social, per la seva banda, es realitza a partir
de l’estudi de F, Ferméndez i J .M. Andreu, ja comentat, projectant els
resultats a& anys posteriors. Les conclusions obtingudes psls autors mas
tren, tant per 1972 com per 1974, 1l exist®ncia de ddficit per al Pais
Valencii pel que fa a 1%accid de 1°Estat (és a dir, majors ingressos cue
despeses) i superavit quant 2z la Seguretat Social. Tarmateix, cal asse-
nyalar gue =ls dos anys estudiats el superavit representariz =1 71-% del

deéficit, rad per la qual =21 signe global seria deficitari.

En segon lloc, cal referir-se a 1 article "E1 comportamients del
Sector Plblico en el Pais Valsnciano., Unas cifras polémicas" d’E. Anty
dano Maruri, £, Bono 1 Martinez, R. Ferndndez Guerrers i L. Pons i Al

bentosa {d’ara endavant, £. Antufano 1 alires). Aguest treball és un
3
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repds de les xifre
dal mitode due utilitzen., La part expositiva dels resultats -que abscr
heix la major part de 1 7article- té, per zls mostres propdsits, un in--
terds molt limitat. €n canvi, la metodclogia, gue podria resultar c’un
major interds, 4s rudimentiria i poc elaborads, en general. Els autars

prenen en consideracid quatre tipus dagents: Estet [en les cperacicns

no Financeres], fons pldblics, crédit oficial i Seguretat Soccizl, Zn =

L=

lic

o

la nostra cpinid gue =21s fons oo

o
{u
8]
C
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tres llocs ja ha gueda
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gl crzdit oficial mo han de tenir cabuda en una balanga fiscal sing
en una financera. En 1l article ssmentat, en abordar els fluxos origi-
nats per l°Estat, també comerca posant-ss de manifest la divergéncia

de les xifres obtirngudes. Aix{, mentrs J. Petit -com ja ha estat asse-
nyalat— obtenia un superivit per al Pais Valencil (despeses superiors
als ingressos), segons Pérez i Tortajeda, Mafé i Soler existaix un dée
ficit. La causa radicaria en gque aguests darrers havien subvalorat les
despeses i sobrevalorat els ingressos, per un errer en 1 avaluacid dels
ingressos estatals procedents de les transferincies de loteries. En cap
dels dos casos no s empraren hipdtesis d’incidéncia tributaria en la
territorialitzecid dels ingressos. &n treballs postericors, com el de
Lluch, Mafé i Pérez i Tortajada -que hem comentat-, els resultats ob -
tinguts mostraren um salde deficitari per =) Pais Valancii, és a dir
unes sortides de recursos superiors a les entrades. Tammateix, &, Antu
fano 1 altres es mastren, en un principi, partidaris d utilitzar semore
que resulti cossible les dades provinciaiitzacdes i tant sols excepcio-

nalment altres criteris.

En definitiva, la falta de coincidéncia cuant a la direccid del
saldo Tiscal cde 1l°Estat al Pais Valencia, fa dificil formular alguna
conclusid en aquest sentit, En canvi, si gue, malgrat les dificultats

3

i insuficii&ncies estadistiques existents, sembla corrects acceptar gue
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el saldo d2 17accid de la Seguretat Social s amplament oositiu per a-—

3.2.3. Cal, per dltim, cue ens referim dins d’acuest apartat destinat a
glossar els treballs centrats en la incid2nciz de la imposicid central

en regions especifiques, a 1l’aportacid de Thentonio (1977) (59).

Aguest estudi és, dels que hem comentat en aguest apartat, el que
millor i més aprofundidemeni planteja el tema de la incid&ncia tributd-
ria. Amb tot, com expresavem amb més detall, les condicions obtingudes

i el métode utilitzat ha d’dsser objecte ¢z comentaris i matisacians.

L objectiu del treball s fer front a lss reivindicacicns de Catz
lunya i Euskadi, les gquals en el terreny de les finances pUbligues, van
adregades, en opinid de 1l7autor, a controlar les sumes recaptades en el
seu territcri. Aguest plantejament seria incorrecte, segons V. Thectonio
perqug bona part de la c3rrega impositiva recaptada en un territori és
trasl,ladada cap altres zones, Tanmateix, 1 autor ~conscient que molts
impostos que graven 1l%activitat generada en una zona sdén recaptats en al
tres zones, per motiu de la centralitzacid de domicilis— distingeix en
tre balang recaptatori i balanga impositiva. £1 primer tractaria de cor

regir la diferzncia que es produsix en certs tributs entre recaptacid

On

preovincial real i recaptacid provincial gue correspandria d°scord amb

l7activitat, La distorsid t# importadncia, segons 1”autor, en renda de
societats -ja que 17impost s’ingressa on la societat td el domicili i

no on sén produits els béns o serveis- i renda dels capitals -percud les
retencions de 1l7impest sobre interessos i dividends tenen llaoc tambd an
le socistat t2 el domicili i no cn resideix el contribuient—. Al nostre
entendre, caldria afefir aqui, cosa que no fa V., Thesotonio, 1 impost so
bre rendiments del treball personal gue pot presentar una protblamiiica

- el -

semblant a les gue acabem d’assenyalar. Les conclusions que treu 17zu —

tor uant a balang recaptatori, sén que SBarcelona, Madrid i Biscaia ts
r G ~ p 3 ? —



nen un excds recactatori per 17efects centralitzedor de capital andnin,
i Andalusia Occidental un d&ficit, pel mateix motiu. La conclusid con-
tradiu, bel gue fa a Barcelona, totes lszs hipdtesis aque hom podria ha-
ver sstablert i també, en la nostra opinid, les propies xifres cue mos
tra 1%autor. En efectz, mentre a 1lany 1574, ger agafar el darrer gue
utilitza V., Theotonio, a Biscaia i Madrid, la participacid en la recag
tacld total de 1l impost de rendes del capital era, respectivament,
1711,3 % i el 53,3 % del total, per una perticipacid en els interessos
i dividends percebuts pels seus residents (an conjunt dels anys 1973 i

1975, pels guals hom disposa de dades) del 7,5 % i del 15,2 %, a Barce

M=

}re

lona, en canvi, mentre la recaptacid fou cel 15,2 % del total, els
teressos i dividends ingressats pels sesus residenis suposaren el 19,4 %
del total. Per tant, en aquest cas resultaria incorrsctz zgrupar les
tres provinciess, jz que mentre Biscaia i Madrid centralitzen capital a-
nonim, quant a domicili, Barcelona té un comsortament contrari. &n so-
cietats, seguiria constatant-se un fendmen centralitzador indubtable a
Biscaia i Madrid: 1°11,5 % i el 43,3 % de les recaptacions, per tant
sols el 6,0 % 1 =1 15,0 % dels beneficis retinguts per societats i em-
presss; on canvi, a Barcelona, la situacid seria sumament equilibrada,
ja gue la recaptacid fou el 21,0 % del total i els beneficis refinguts
el 18,5 %. En tot cas, amb aquestes xifres pot posar-se de manifest que
el balang recaptatori -restituint a la provincia on resideixen els can
tribuients la recaptacid de 17impost, en 21 cas de rendes del capital 1
rendiments del trebell personal, i a la provincia on és localitzade
1’activitat productiva, en 8l cas de la renda de socistats— rno donaria
pas, cantra 1l cpinid de V. Theotonlo, resultats negatius per a Catalu-

»

nya, sind tot el caontrari. Hom peodria constatar gue les caracterist

f4-
1

ques de domicilizacid empresarial existents no afavoreixen, sind gus
perjudiquen la recaptacid existent a Catalunya, en virtut scbretat de

cdos fets: 21 poc pes de las instituclions financerss cue ni tanen la seu



i 17exist®ncia de moltes grans empreses cue tenint factories a Catalunya

resideixen fiscalmert en alitrss zones.

Mentre 21 balang recaptatori afecte sobretot la imposicid di recta,

5

la balancae lmoog-u_va aborda tradicionalment la protlemdtica de la impg
sicid indirecta. En aguest punt, tanmateix, V. Thectonio admet gue "Das
prés de la pol®mica dectrinal entre EUA i la CEE (.,.) s ‘admet una trans

lacidé cap sndavant de la imposicid indirscta que no sempre poat dsser
P

[R5

_I']
tegra, Jja gue pot venir Traznada per certes condicicns del mercat. AixT
mateix, s’acmet ja, després d’zquesta polimica, la possibilitat d una
translacid cap endavant, encara que sigui parcial, de la imposicid direg
ta que grava els beneficis de les empreses (80). A partir d’agquesta for
mulacid, 1l autor estudia, en primer lloc, la balarga impositiva indireg
ta, gue inclou els impostos sobre triafec d“empreses, egbecials i els

\
epigrafes de luxe devengats en crigen. Aixi com sembla ldgic exclaure
del calcul els epigrafes de luxs recaptats en destf, ng ho sembla, en
canvi, no prendre 2n considéracié les rendes de morcpolis i 1 impost de
luxe scbre tabac, en ambdds casos ingressat dirsctament a la DGT, E1 me
tode de V, Theotonic 8s complex: consisteix en partir, per una bandas,
de la balanga de mercaderies regional i, per une altra banda, ds la pres

sid fiscal incorporada en cada products [a partir de ls tarifa de l‘im

post de compensacid de gravamens interiors, la sobrevaloracid de la qual

1=

s prou coneguda). O’aguesta manera calcula la mportacid i exportacid
de ca&rrega impositiva. £1 saldo, sumat a la recaptacid, ens permetra )
tenir 1%esforg fiscal realitzat autdnticament cels ciutadans residents
en la regid en concret., E1 métode, inatacable en principi, com hem indl
cat, per determinar la balarga impositiva indirecta, parteix d un supd-

‘

sit implicit gus cal posar de relleu: la recapt é indirecte dels céns

i serveis produits en la regid ha d ésser ingressada sn la regid, £s a

dir, caldria pr&viament haver procedit a 1’ajustament o balarg recapta



i, Ura altra cbservacid hauria d ésser Teta =zl mitcode emprat per V,
Thectonio. La teoriz de la incidéncia tributdria sol apuntar la hipdt
si, pal gque Fa als impostos sobre les vendes i &l consum, gue é€s el
consumidor del producte final gui realment suporta la céérega tributi-
ria, Per tant, en rigor, caldria prescindir de ftot el trafsc interre-
gicnal de productes intermsdis i centrar-se, exclusivament, en la de-
manda final de béns de cansum, excloent també els d inversid -incorpo-
rats, en posteriocrs crocesscs preductius, via emertitzacions—. Lz pres
sid fiscal indirecta inccrporada tant pels inputs intermedis com pels
béns de capital hauria d ésser acumulada -~z través de les corresponents
taules input-output- al ccnsum final de les economies daomgstiques, Tan
mateix, la complexitat d’un procediment com 1 apuntat &s molt gren i =
semblafia aconsellable substituir-la per un altre de més senzill i gai
rebé tant fiable, com 2l gque consistiria en, una vegada calculada la
pressid tributiria incorporada pels béns de consum final i el seu consum
provincial, distribuir entre les diferents regions la carrega tributiri
a total, prescindint, per tot, de 1l7andlisi de les recaptaciocns provin-
cials 1 els fluxos interprovincials de mercaderies. I, fins i tot ha es
tat comprovat en alguns estudis que hem tingut 1 oportunitat de comen-
tar, gue les difergncies, guant a carrega {tributaria imputada regional
ment, serien molt pstites, entre emprar aguest sistema o un encara ds
més gengric com seria distribuir la carrega de la imposicid indirecta
estudiada entre lss diferents regions d’ascord amb el consum global agre

gat de les scocnomies domistigues.

V, Theotonio estudia també la translacid via preus de dos tribuis
directes, caom sdn 1 impost sobre el beneficl de les societats i lss qug
tes de la Seguretat Sociesl, en la part corrssconent als empresaris. A
partir de diferents estudis econométrics realitzats ques mostren la caor-

reccid de comsiderar que una part de 1 impost sobre la renda de les so-
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calcular, en primer lloc, la pres

. .
terminat

w

tinpus de sacistats.D
taulass input-output, com 1 en
quin volum, la pressid fiscal scbre beneficis s acaba convertint en pres

sid fiscal sobre procductes. Disposant, aleshaores, d’aquesta informecid

1=

i de la balnga comercial regional, hom procedeix a calcular el saldo im

positiu per aguest concspte. Els comentaris realitzats anteriorment,

gquant al supdsit que craviament cal haver procedit a un ajust

atori, i guant =z incidéncia solament sn els consumiders finals

ci-

recag

~gque acaben supcrtant Tota la cdrrega tributiria- sdn perfectament apli
cables tambg€ en aguest gunt. ELl mateix procediment, substituint el beng

ficli de les societats ner la contribucid empresarial a les guotes de la

Seguretat Social, se segueix per estimar la translacid d’aquest tribut,

si hé cel assenyalar lz limitacid gque reprssenta la vtilitzacid dels
preus de la taula input—cutput (a sotida ce fabrica), gque no incorporen
el marge de distribucid, 1 que ha d ésser considerat en una balarga de

mercadeariss, slaborade ~com és ldgic- a preus de mercat.

Els resultats chtinguts
recta, un saldo amb superavit

Catalunya, en correspondégncia

mostren, per le balarga impesitiva indi-
tant per Andalusia com, schbretot, per

amb el superavit de la talanga de mercade

ries de les dos regions. Aquest fet indica gue, en els tributs estudiats,

la recaptacid en aguestess regions és supericr a la cArrega tributaria re
alment sugortada. La pressid fiscal scbre les mercaderies exporitades 52
ria a Andalusia infericr gue scbre les imoortades -fenomen contrari cdel
gque tindriz lloc = Catalunfa— nel menor pes dels productes elabeoras en

-

les exportacions que en les importacions, P=l que fa als resultats obtin
guts en la balarga impcsitiva directa, Ancalusia mostra un saldo negatiu,
oel pes dels beneficils originats en empreses agraries o individuals -gque
suporten una pressid Fiscal més baixa~, mentre gque el de Catalunya gs

nositiu,



En acguest tsrcer apartat Tarem un breu comentari d’alguns dels es
tudis realitzats a Espanya, abordant la distribucid regional de la car

rega tributiria de conceptes impositius concrets.

3.3.1. €1 primer estudi al gual cal refsrir-se 2s el de Mufoz Berger

is a propdsit de la
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pital. La grime
ra suposa gua =21 100 ¥y és suportat per les rzndes del capital; 2n no
especificar, en 1l aerticle, els components d’aguest concecte, resta =1

dubte de si inclou, per tots els anys, tant sols interessos 1 dividends

ot

—cam fa per 17any 1975 i semblaria correcte—, o bé també totes les al-
tres rendes del capital, com lloguers 1 bensficis retinguts per sccie-
tats, les guals sdn incloses sota el titol gengric de rendes del capi-
tal en la font estadistica utilitzada per 1 zutora. La segona hipOtesi
suposa una incidénocia del 75 % a rendes del capital, i una translacid
a altres rendes en un 25 %. La tercera una translacid & altres rendes
del 80 %, L autora utilitza una s@rie de sis anys (19€0, 1967, 1569,
1971, 1573, i 1975). P2l cas de Catalunya pot cbservar-se com hi ha,
normalment, una incidi&ncia de 1 impost superior a la recaptacid, fet
explicable, com ha sstat assenyalat en un altre punt, per la centralis
zacid d’entitats Ffinenceres en altres zones. G. Mufoz realitza també
una extensid del zsu treball, calculant la pressid fiscal sobre la ren
da total orovincial en cacda upe de les hipltesis. L 7=quacid que s obtd
en relacicnar la renda gsrovincial amb la pressid fiscal pasa de mani-

fest el major o mencr grau de progressivitat de 17impost. En la orime-

ra hipdtesi hi ha progressivitat, ja gue tipus augmenta en augmen -

el
tar la renda, En aguest punt, 1l autora realitza una valcracid discuti-
ble en jutjar gue =21 fet gue variacions en la renda supossin veriacions

menors en =1 tipus imclica regressivitat, cuan la condicid necessaria

-
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ct

ey a la progressivitat és gue 1 elas

or a zero L no & la unitat. A mesura gue, en succesives higd

L > -7 4 - - 1 : ™ L=t -~ A m 5 & & ]
cranslacic = altres rsrndes ugmenta, L., Mungz pose de= manitest que glS—

o]

minuelix la pragrsssivitat,

3.3.2. E1 segon treball al cual hem de referir-nos és el de Versda Sa—
pada-Mochdn Morcillo (1978) (62). En el darrer apartat de 1 estudi es
prasta atencid a la redistribucid tsrritsrizl cperada a travds del meca
nisme de la Seguretat Scocial 17any 1975, S imputen provinciaiment, ner
tant, els ingresscs provincials pagats a la Seguretat Social, dades que,
atesa la gran dificultat de fonts gstadistiques, cal considerar amb cer
tes reserves. Tanmateix, no s estableix cap mena d’ hipdtesi translativa,
suposant, d’aquesta marera, que tant la guota dels treballadors com la
déls empresaris és suportada territorialment al 1lloc on es realitza 1l7ac
tiﬁitat productiva. Aquesta hipdtesi, com sabem, és molt simplificadora
pel gue fa a la inciddncia de la contribucid empresarial, scbre la qual

hi ha diferents alternatives translatives. Els resultats obitinguts pels

autors mostrem una participacid de Catalunya erm el total de quotes del

cf

22,17 %, superior notablement a les prestacions. £n efectes, els resi-

- ]

dents de les guatre provinciss catalanes -sn aguest ordre: Sarcelona,
Girona, Tarragona i Lleida- reberen unes prestacions eguivalents al
84,44 %, 73,37 %, 84,73 % i 93,00 % de les cuctes pagades en. el seu ter

ritori,

3,4, Alftres estudis

Hi ha alires estudis, apart tots els gue hem comentat, que tambd
aborden lateralment la qlestid de la incidincia regionzl de la impogi-
cid del govern central. En aguest sentit, hem de referir-nos a totes
les taules input-output i comptabilitats regiorals, gue els darrers anys

han proliferat. Tanmateix, una andlisi aprcfundida de tots acuests tre-
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balls exigiria un esforg excessiu, i no epgrtaria elements metodoldgics

realment ncus, Centrarem, per tant, els comentaris en dos dels que ocden

'

consicderar-se més significatius.

3.4.1, Cal esmentar en primer lloc, l°obra Contabilidad provineial de

Espafia, 1973 (63). Aquest cocument constitueix, fomamentalment, una

estimacid esstadistica pel conjunt d’Espanya de 1a comptabilitat de les
difsrents provinciss. En ella, les dades correspcrents a 1°Administra-
cid Pidblica hi sdn calculades marglinalment., Tanmateix, en haver d’esti
mar-les es fa constar que "El compta d’ingressos i despeses ce les Ad—
mimistracions Pdbligues, a nivell provincial, caresixeria de sentit si

s "adscribis exclussivament al valor dels impostos recaptats” (Ed). Per
tal d’imputar, doncs, d‘una forma correcta els iﬁgressos a nivell ter—
ritorial, els autors han de procedir a diverses coerreccicns de les da-
des de rscaptacid. Aguestes madificacions consisteixen, substancialment,
en logcalitzar adeguadament lss sumes ingressades en la DGT i en establir
una talanga impositiva per a la imposicid indirecta, restant els impose
tos exportats en la vanda de mercaderies a altres provincies dels impor
tats en 1l operacid inversa. Aquest darrer calcul, sens dubte el méds 1a
borids, és resolt en 1°chra gue comentem gricies a la ceterminacid del

consum provincial de béns de consum final, intermedi i de capital que

permet la prdpia elaboracid de la comptabilitat regicnal,
prop

3
n
H
0
ot
0]
4

E irem, per Gltim, al treball c¢Alvarez Llanmo (1560) (s5).
L’articls estableix la balarca monetdria cel cenjunt de les provincies
espanyolss. Aguest €s l’cbjects fonamental. Per tant, tambsd aqui tant
sols apareix marginalment una sstimacid de la incidéncia dsl Sector Pd
cilic. &n concret, 17zutor reslitza aquestz avaluacid an incloure 1’ac-
tivitat del Sector Pdblic entre les transferéncies, amb la catalogzcid
de transferincias pdbliguas, criteri gque sembla correcte. Tanmateix, no

procedeix a realitzar cap estimacid propia, sind gue utilitza les ela-
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corades praviament per dos de las obres cus ja hem comentae, —studio de

roximacidn al Sector PUbli-

2

i)
8]

los Tluigs Tinancierss interrecicnales [un

EEJ 1 Cgntabiiidad provincial ce Espafia, 1573, fet gue, indubtablement,

resta interds a les seves arortacions.
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a valoracid glebal, vegeu Thurow (18

7

5)

i

sird (1%80),

Quant

" a estimacicns emofiriques concretes, vegeu Pechman-Ukner (1974),

Musgrave-Case-Lecnard (1974], De Wul® [1975), Devarajan-fullerton-

Musgrave (1980).
Vegeu Mclure [1967}.

Vegeu Rapport MacDougall (1977).

Vegeu Mushkin {1558}, pag. 180.
Vegeu Mushkin {1586), pag. 163.
Tax Foundation Imc., {1574).

Tax Foundation Inc. {1557 i 1963).

Vegeu Tax Faundaticon [197&), pag. 7.

Vegeu Tax Foundation (1574), pag. 10.

Vegeu Tax Foundation (1974), pag. 7.

Vegeu Tax Foundation (1974), p2g. 8.

€1 treball cue comentem indica gue algun autor apunta la hipdtesi

de translacid endarrera, cap als factors productius. Cita, en cone

cret, Rolph (1582).

Tax Foundaticn Inc. [1981).

in
]
0
8]
]
9]
H
[
ct
0
W)
} " |
0
’.J.
b
o
H
(e8]
3
¥ ’}
ct
ot
al}
}J
3
Pl
.—.I

correspondéncia gue a2 propdsit de la

ton Friedman, aquest 1i indicava que

972). Brittain indica com, en la
seva cbra sostingué amb Mil-

"certament,puc dir-1i que si

1z seva andlisi sstadistica hagusgs mostrat uns alires resultats,
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m hauria irnclinat a2 considerar acuest 72t cam ure valoracid criti-
! ia anxlisi Ttadig+ti ion sviddnct aonTra
ta ¢g 2a seva analisi estacdistica, i no com una sviddncia contra

aquesta proposicid concrsta".

T, Cafsambas es refereix, en concret, a Houthakker~Taylor (1970),
Vegeu Catsambzs (1978}, pag. 39,

Zimrmarmann [1979).

Vegeu Alzina (1933 i 1935). En la darrerz ¢ aguestes dues obres
J. Alzina sstima els impostos dirsctes recaptats a Catalunya zn el

18,0 % del total espanyol, i els indirectss en el 29,3 %,
Vegeu Pi i Sunyer {1959),

Trias Fargas {13960).

Vegeu Trias Fargas (1960}, pag. 357.

Dels estudis esmentats per R, Trias Fargas, aborcden aguesta proble

m&tica Cairncross (1954}, Simpson (1553) i Hile (1534).
Trias Fargas (1582).
Vegeu Trias Fargas (1962), pag. 289.

Especialment, cal referir-se a Trias Fargas (1972), també pot es-

mentar-se Trias Fargas [1366),

Petit Fontsersd (1955),

Vegeu Petit (1965), pag. &a.

Raos Hombravella-Montsarrat (1967).
Vegeu Ros-Montserrat (1967), pag. 117,
Vegsu Acs-Montserrat (15967), pag 112,

Vegeu Ros-Montserrzt (1967), pag, 113.
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Vegeu Hes-Mcontserrat

(1967), pag.

Vageu Ros-Montserrzt |
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Ros Hombravella-8asch {1374),

Vegeau

C Vegeu

Vegsu
Vagau
Vagau
Vageu
Vegeu
Vegsu
Vegeu
Vegeu
Vegeu

Vegeu

Vegeu Ferndndez-Andreu (1977}, pag.

Ros—~Gasch

Ros~Gasch

fnl -
Rcs—Rasch

Bos—-Gasch

Ros-Gasch

Ros-Basch

Bos-Gasch

Ros-Gasch

Ros—-Gasch

Ros-Gasch

Ros~Gasch

(1574},

{1974),

pag. 603,
pag. 603,

nadg. 608,

(1574) ,p2g. 53986,

cag. 596,
nag, 606.
pag. £06.

Fermdndez-Andreu [1977),

De Juanes {1978).

Vegeu De Juanes {(1978), pag. 360.

Oe Juanes (1978} indica cue ")) el

cuests

0]

impostos

€s la corcentraci

7 del capitol de conclusions.,

-1,

2t més iranscendental 4 a-—

i centralitzacid del seu paga-

” iy A -, s . » . . N .
per mes d un miler d'empreses (les de més impertincia cuant

al volum d’ingresscs) en una sola delegacid d Hisenda (generalment
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y estiguin situats
en una altra o altres provincies. Aguest fencmen només pot sar sd
perat amb una investigaéié, millor exhaustiva cue mostral, de les
esmentades empreses, descentralitzant alld que han centralitzat en

la delegacid d™Hisenda on realitzen 1 ingrs" (pag. 2367).

(84} Vegeu 0e Juyarnes (1978), pag, 375.
(58) Vegeu De Juanes (1978), pag. 281,

P
!

Le balanza de pagecs del Pzfs Vesco, Caja Laboral Popular de Mcndra

~—
N
0)]

——

gdn, Departamento de Estudics, 1378,

{57) Podem ssmentar, entre altres: Petit Fontserd [19705“ Pérez y Torta
Jjada~-Mafé i Sanantonio-Soler i Marcao (1973), LluchnMéfé—Pérez i Tor
tajada (1976) i Antuferc Maruri—Bero i Martinez~Ferndndez Guerrerp.

Pons i Albentosa (1978).
(s8) Vegeu Lluch-Mafé-Pérez i Taortajada [19;6), pag. 41.
(89) Vegeu Theotonio Cdceres (1977).
(80) Vegsu Trectonioc Cdceres (1977), pag. ¢a.
(81) Vegeu Mufoz Berger (1373).

(82) Vereda-Espada-Mochdn Morcillo (1978).

(83) Contebilicad orovinciasl de Espefia. 1573 , Servicic Nacional de

Consejocs Econdmico~Scciales Sindiceles, Madrid, 1S76.

{84) Alvarez Llano {1ced).
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II PART

ELS TNGRESSOS FISCALS DEL SECTCR FUBLIC

CENTRALITZAT A CATALUNYA {1973-1977):

UNA APROXTMACIO EMPTRICA




CAPITOL 4

ASPECTES METODCLDGICS



En aguesta ssgona part hom tracta de valorar la incidiéncia de 17accid
fiscal del SPC a Catalunya durant el periode 1573-1977 gue ha estat pres en
consideracid. &n primer lloc, sdn tractats els aspectes metcdoldgics i, en
concret, 2s precisen z2ls criteris seguits en cuestions com els agents inte -
grants del SPC i la identificacid dels ingressos fiscals. En segon lloc, es
mastren 1 analitzen els resultats obtinguts, cosant émfasi en les hipétesis
d“incid&ncia 1 els indicadors de localitzacid territorial utilitzats., Aquest
segen apartat es constituesix, doncs, en el nucli del treball daproximacid
empirica, gue queda completat amb la informacid procorcicnada en els anexOs,

€1 SPC estd constituit per 1°Estat, els Organismes Autdnoms ( CA ) i 1=
Seguretat Social. Inclou,per tant,el que pot ser conceptuat com govern cen -
tral, integrat pels departaments ministerials, les agéncies governamentals
i 1lz 89§uretat Social, Queden al marge =21s nivells de govern subcentrals.
La seva inclusid 2 1 andlisi hauria plantejat ura problemdtica substanecizl-
erent de la cue, com opcid de partide, hom ha adoptat. La incidéncia
territorial dels ingressos dels governs subcentrzals pot, en efecte, esten -
dre’s més enlla dels sesus limits jurisdiccicrals. Encara quequentitativament
1l’efecte tindria poca importinciz, en teoria els ingressos d’un municipi
poden ser realment suportats per clutadans residents en altres municipis, o
els d’un govern asutdnom per ciutadans residents en altres comunitats autdno-
mes, L an&lisi d’aguest fenomen té, tammateix, unes caracteristiques forga

.

e les que planteja 1 estudi cde la localitzacid ter-

1

(641
[l

specifiques, diferent

1, dins de la sava Jurisdiccid, dels ingressos d7un nivell de govern

-
jol]

1
cor

]
.

central, Cal precisar, per tant, aque aguest &8s 1 2mbit del nostre estuci.

Els agents que s’han definit com integrants del SPC - Estat, Organis-—
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mes Autdnoms i Seguretat Social-sdn els components clissics de 1%acministran
cid pdblica central. Acuest &s =1 cas, pel gus fa referdrcia a tspanya, de
1°Estat, els Organismes Autdnoms Administratius (0AA) 1 la Seguretat Social.
En el nostrs estudi hem inclds també els Orgenismes Autdroms de cariciar In
dustrial i Comercial (CACI), els quals malgrat ser inclosos habitualhent en
el camp de les empreses pdbligues, pensem que se situen enm un terreny inter
medl entre aquestes darreres i les administracions plhliques, gue en fan di
ficll una carscteritzacid inequfvoca. Per tal motiu, i ftenint en compte las
escasses diferdnciss que moltas vegades poden ser apreciades entre els dos
diferents tipus d“Organismes Autdroms, s’ha pres 1°opcid d“incorporar-los a
17anaiisi,

GQueden, en canvi, al marge la resta d“empresas pébliqueé, entre lss quals
destaquen les participades per la Direccid Gensral del Patrimoni ds 1’E$tat
(Tabacalera, Transmaditerranea, Mercasa, Mercorsa, stc.), les Barticipades
per L”INI (ENHER,La M quinista Terrestre y Maritima, SEAT,LaTherisg etc), el
gual a la seva vegada 4s un Organisms Autdnom de carfcter Qomercial o Indus
trial depanent del Mirmisteri dIndustria, i les participades per 1°Insti~
tut Nacional d"Hidrocarburs (Butang, Empetrol, etc.), L’exclusid d’aquestes
empreses de la nosira z=nialisi obeeix a la nula importancia gue tznen els in
gressos fiscals dentre els seus recursas. En canvi, aguestis tipus d’ingrag
S0s ~ que seran abordats a continuacid - tenen un cert relleu en el cas dels
Organismes Autdrnoms Comercials i Industrials, aspectaz que, en substincia, 1
segons el nostrs criteri, representa la difer2ncia més gran entre un i altre
tipus d agent pdblic,

Cansiderem ingrsssos fiscals aquells cue obtéd el SPC centrelitzat sen-
se una contrapartida directa, Es tracta, per tant, substancialment d’impos-
tos directes i indirsctes (capitols 1 i 2 dels pressupastos de 1°Estat i

1s Organismes Autdnems), de les quotes de la Seguretat Social, de taxes

1]

(capitol 3 dels pressupostas) i de transferincies corrests i de capital [cg

pitols 4 1 7, respectivement). Queden al margs els ingressos que hom consi-—
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dera que s obtenen a canvi d una contrapértida directa realitzaca pal Sec -
tor Pdblic,

Entre aquests n“hi ha tres clésses de singular relleu. En primer lloc,
aguells gue gbté =1 SPC com contraprestacid per la venda de mercaderies i
serveis.fenen poca importincia en 1°Estat, CA i Seguretat Sgcizl (encara gue
el capitol 6 ~ alienacid d’inversions reals - podria acceptarsse facilment
que forma part daquesta categaria) berﬁ en canvi tenen un cert pes com in-
gressos dels Organismes Autdnoms de car2cter Comercizl.o Industrial, en
1 estructura pressupostiria dels quals — d’acord amb el sistema adoptat els
darrers anys - apareixen amb 2l capitscl 10. En segon lloc, els ingresscs ob-
tinguts pel rendiment dels actius patrimonizls (capitol 5 dels pressupostos),
Obviament, també en aquest cas es tracta de recursos que obtd sl SPC com con
trapartida de la sava titularitat patrimonial en valors, bens immobles, etc,
i actuant de la mateixa manemque ho faria el sector privat., En tercer lloc,
els ingressos obtinguts pel SPC com consegl®ncia de pruduir-se variacions en
la seva posicid financera,-per 1°augmant dels passius financers (capitol 9j
o disminucid dels actius { capitol 8). En tots aquests casos, repetim, es
tracta d’ingressos que obté el SPC en actuar com ho faria el sectar privat,
sense fer Us del poder coactiu gue caracteritza 17abtencid dels ingressos
fisecals.

Aix{, doncs, sén quatre els agents pblics {Estat, 0AA,0ACI i Seguretat
Social) i cinc els capitols pressupostiris considerats ( capitol 1: impos -
tos directas, capitol 2 : impostos indirectes, capitol 3 : taxes, cepitol 4;:
transferdncies cofrents i capitcl 7@ transferdncies de capital; amb la par-
ticularditat que en el cas de la seguretat Social, el capitol 1 sdn les guo -
tes). Després cde l7apartat 2.1., de carficter introductori, en 1’apartat 2,2,
es presenten dindividvalitzadament els resuliats obtinguts per aquest ordre,
dels diferents impostos directes 1 indirectes, dels ingressos prupis dels
0A i de la Segurestat Social. Per cada cancepte d’ingrés es mostren les xi -

fres de recaptacid a Catalunya 1 d”inclddnoia estimada d’acord amb Ies di -
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ferents hipdtesis, i a continuacid es valoren sls resultats, posant 1 eccent,
especialment, en els criteris adoptats en definir les hipdtesis d incicdencia
i escollif mls indicadcrs de localitzacid territorial. Finalment, en 1 apar-
tat 2,3, es presenten resumicdes les principals conclusions. En tots els ca-
sos s’han utilitzat ingressos propis consolidats del SPC, deduint de 1’agent
receptor les transfer®ncies procedents d’altres agents del SPC, E1 fet afec-
ta especialment, com podrd Comprovar-se,'els ingressos dels OA, que vewen sen

sibIement reduit el seu volum per aguest motiu,



RESULTATS CBTINGUTS



t£ls difersnts agents del SPC tenen un veolum i importinciz molt diferents.

entre Estat i Seguretat Socizl absorteixen una

3

Dels tres acents considerats, |
cuantitat de reecursos molt significativa, en canvi els Organismes Autdnoms te
nen, en aausst sentit, un paper molt més de segon ordre, en especial si ate—

nem els ingressas propls, €s a dir,nets de transferinciss procedents ¢ z=ltres

permetan obtenir una idea forga precisa de la cdimensid relativa dels diferents
agents que compeosen sl SPC 1 de la seva evolucid al llarg del periode estudi-
at, Els guadrss, com ha esstat assenyalat, mostren xifres consolidadés, deduint
de 17agent receptor sls incressos de transferincies procedents d un altre a~—
gent cel S5PC, Com aspectes més cdestacats, hem pot assenyalar dues tendgncies
basigues,

En primer lloc, a nivell glcbal, la pdrcdua de pes dels irgressos de 1 Ese-

tat en profit dels de la Seguretat Seocial, al llarg del pericde. Encara que

~ m

la font estadistica emprada no resulti 1°8ptima (per tal de disposar de xifres

» x
|
—

crovincialitzades dels ingresscs s ha hagut d utilitzar la publicacid cue s
dica a 17Anex 1, tct i ésser més fiables altres dades), la tenddncia resulta
prau clara per no dubtar de la seva existincia. £1 fet resultas especialment
rel.levant si es pren en conmsideracid que ens refarim a2 xifres cansolidades

d’ingressos. De manera gue 17evolucid gue en ot cas semblaria ldgica, consis

Tent en gue el pes creixent de la degpesa de la Seguretat Socisl fos Tinanciat

0

ada vegadea més amb trarmsferdncies procedents de $L'Estat, no sembla haver—se

ot

zats, sncara que d’acord amb les xifres dispconi~

[

prodult durant 2is anys zaral

{0

of

en els darrsars anys [i, concretament, els

i

o

les si gue sembla haver-se prod



Incresscs cansglicats (1) dels diferents agents del SPC = Zscanya
{ en milions de ptes. )
1573 1974 1975 19786 1577

Impostos direciss 147,202,292 189,593,8 246,417,6 315.130,8 414,342,686
Impostos indirectes 274,.459,3 286,408,0 226.884,4 389,434,5 a72.257,9
Taxes i altres ingr, 39.238,8 60.332,8 66.092,2 53.889,4 78.274,9
Total Estat 461.1%98,0 536,324,6 £635,094,2 788.454 .58 965.875,4
Jrganismes Autdnoms 35,801,7 45,6825,7 55.540,8 52,482,4 £8.932,4
Jeguretat Sccial 328.,815,3 410,597,3 552.,104,4 872.,753,0 $80.372,8
Ingresscs totals SPC 825.515,0 992.857,6 246,739,2 1.483.€69,9 2.015.180,4
(1) Eliminent les transfer&nciss dels ingressos de 1’acent racaptor

“ont: Vegeu 1 Anex 1.

Quadre 1,2,

Ingressgs consglidats dels diferents agents del SPC a Escanva

( en % del total )

Impostos directes 17,9 19,1 19,8 21,3 20,8
Impostos indirectes 33,2 28,8 26,2 26,2 23,4
Taxes 1 altres ingr. a,7 8,1 5,3 3,86 3,9
Total Estat 58,59 54,0 51,3 51,1 47,9
Jrganismes Autbnoms 4.3 4,86 4,5 3,8 3,4
Seguretat Social 32,8 41,4 a4 .2 a5,3 48,7
Ingresscs totzls SPC 100,0 104,0 100,0 1C0,0 104,0

~ont: Vegesu el quadre 1.




En segon lloc, a nivell d’ingressos ce 1°Estat resulta destaceble 1 72ug-
ment de pes de la imposicid directa en detriment de la indirecta. Mentre 1z

passant del 39,5 % al 48,9 % del total d’ingressos fiscals del Estat, Aques—
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Per 4ltim, cal referir-se al poc pes dels ingressos propis dels Crganis-—
mes Autdnoms, poc pes cue 3s an bona part atribuiblis a le gran importincia
s del SPC, i en cope
cret de 17Estat, en el seu finangament. -Aixi, el percentatge de transferdm-
cles de procedéncia interna sobre el total d’ingressos fou (vegeu 1 Anex 1),

per cada un dels anys del periode 1§73-1977, del 85,1 %, 64,5 %, 82,5 %,

)}

4,3% i 68,4 %, respectivament, fet que evidencia que encara qus els 0A ta-
nen un cert pes com agents del SPC des del cantd de la despesa, an realitat
actuen com agdncies governamentals, per la sava gran dependéncia financera
de 1°Estat.

A l'apartat seglient s’analitza detalladament la incidgncia estimada a Ca-
talunya de cada un dsls agents del SPC fins acuil considerats i, per cada un
d“ells, dels diferents conceptes d’ingrds. Pel gue fa als de 1°Estat, el sis
tama emprat consisteix en formular les hipdtesis dincidencia adequades per
a cada cancepte. Formulade la hipdtesi s’analitza quin és 17indicador {o els
indicadors) estadistic de localitzacid territorizl mds apropiat. Naormalment,
s utilitza un Unic indicador, perd en alguns ceasos la dificul
nar-ne un de sal he aconsellat realitzar més d’una estimacid. Els cuadres cg

rresponents als ingresscs de 17tstat mostren tant les xifres de recantacid
P
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fic, 170Obra de Protéccid de Menors, i i el FAMDB); en segon 1lloc, aguells CA
els ingressos cropis dels guals grovenen mclt clarament de la prestacid de
serveis (com és el cas de Ports, Aeraports i Universitats), per als guals
hom disposa d’indicadars de localitzacid adacuaté; en tarcer lloc, els CGA

uart 1

0

que centren la save activitat en 21 mon agrari; an

tivitat dels quals t€ lloc clarzment fora de Cataluny
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2, Ardlisi detallaca dels ingrsssos del SPC

L"analisi detallade dels ingrsssoe del SPC mostra els recursacs gue han
estat recaptats a Cytalunya en comparacid amb els gque efectivament han sstat
suportats pels seus ciutadans. L exposicid ss realitza abordant succesiva -~
ment els ingressos de 1°Estat, dels Organismes Autdnoms 1 de la Seguretat Sg
cial,

Per tai de mantenir la méxima homogeneitat al llarg de 17an3lisi, per
cada canceptes d’ingréds hom comenga per mostrar el guadre de resultats basics.
En ell s“hi reflecteixsn sls ingressos recactats i la inciddneia real, se —
gons les diferents hipdtesis, suportada per ciutadans catalans, aixf com =1
percentatge que aquestas xifres repressnten sobre el total espanyol. A con-
tinuacid sdn analitzades les hipdtesis d incidincia utilitzades en cada ti-
pus d’ingrés del SPC, i notablement en els diferents impostos, 1 els indl -
cadors estadistics de localitzacid territorial gue, en el marc de les possi-
bilitats existents, han semblat més adequats.

| En aguest apartat no s’exposen  les xifres desglossades per a las gua-
tre provincies catalanes, Aguestes dades, referides a xifres de recaptacid
, poden ser trobades a 1°Anex 1, com també les xifres absolu—
tes corresponents al total d’Espanya i a la DGT (Dirgccid Genersl del Tre-
sor). En aquest apartat tampoc no s exposa el detall dels procediments se-
guits per tal de determinar els indicadors sstadistics de localitzacid ter-

ritorial, que sdn objects de tractament en 1%Anex 2.



dels ingresscs de 1°Estat

Les xifres de recaptacid i d’incidgncia real sstimade a Catalunya

4

HQuadrs

2.1,

( en milions de ptes., )

cer aguest concepte, son exposades al quadre 2.1.

Recaptacid Tncidéneia ( cos hipdtesis )
1% hipdtesi 22 hipdtesi
Anys Catalunva % s/Esp. | Catalunya % =/ Esp. Catalunya % s/ Esp.
1973 132,0 8,09 132,0 8,09, 04,8 18,68
1974 143,2 7,85 143,2 7,85 240,9 18,868
1975 142,4 7,97 142,4 7,97 333,7 18,68
18976 152,2 " 7,98 152,2 7,76 66,2 18,68
1977 173,4 8,64 173,4 8,64 374,7 18,68
Total pe
I
riade : -
1973-77 743, 2 8,07 243,72 8,07 1.720,3 18,68
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La recaptacid a Catalunya per la Contribucid Territorizl Rdstica 1 Pecué-
ria ( CTRP ) sobre persones fisiques supusa ei 8,07 % del total estatal. Du =~
rant els cinc anys estudiats [ 1973-1577 }, la xifra ha estat situada entcrn
del 8 %, amb un marge d oscilacid de 7,76 % - 8,84 %,

Ly primers hipdtesi d’incidéncia suposa que 1%impost és sup&rtat oels
propietaris de la terra, £s a dir, una major CTRP &s capitalitzada, disminuint
el valor de la propietat tributable. En conseql®ncia, aguesta primera hipdte-
si suposa que existeix translacid impositive endarrera. Com indicador astadf§
tic ds localitaacid territorial s’ha utilitzat la xifra de recaptacid del tri
but sensenscessitat 4 correccions ja que la part ingressada directament en
lz OGT es nul.la. El principal inconveﬁient és que el lloc de recaptacid de
17impost no coincideix, en molts casos, amb 21 de residéncia del propistari.
Per tant, cal suposar que, tot ityactant-se d’un indicador adequat, es pro -
dueix un biaix =n no considerar la clrrege tributiria suportada per residents
catalans per propietats situades fora de Catalunya, 1 incloure , en canvi, 1ls
localitzada a Catalunya propietat de no catalans,

La segona hipdtesi d’incid2ncia suposa que es produeix translacid cap

els preus i que, per tant, 1°impost és suportat pels consumidors. En concret,

la hipdtesi és que sén gls consumidors dels productes agro-pecuaris, produitls

@

n les propietats tributables, els qui finalment acaben suportant 1 impost.
Com indicadeor estadistic de localitzacid territorial s’he utilitzat 1’index
de consum d’aliments i begudes ( ILT-1, vegeu 1”Anex 2 }, Sdn dos els prin -
cipals inconvenients d’empraryaquest indicador. En primer lloc, per les ca -
racterfsticques de la font gue el proporcicona, cal utilitzar-ne un de sol du-
raht tot el periode, rad per la qual no pot apreciar-se la possible variacid
de la cirrega tributidriz suportada entre 1573 1 1977. En segen lloc, hi ha
productes agro-pecuaris - gue, per tant, absorbeixen la UTRP segons aquesta
segona hipdtesi - que queden excloscs del concepte daliments 1 begudes, com
és el cas de Ffusta, pells, etc, I, d”altrs banda, hi ha productes inclosos

en aguesta categoria ~ com begudes refrescants o alcohdligques -~ que, presu -
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miblement, per lss caracteri{stiques dels ssus processos de produccid, estan
només sotmesos molt marginelment a aquest tribut,

En gualsevol cas, la incidencia tributiria que correspondria a Catalunya
segons aquest index, asvaluable en un 18,88 % scbre =l total espanyol sembla
una xifra perfectament plausible atenent el nivell de renda d’aguesta regid.
D’altra banda, suposariz una incid®ncia moclt superior, com era d’esperar, a

l1%avaluada d“acord amb la primerza hipdtesi.

Contribucid Territorial Urbana

El guadre 2.2, mastra les dades de recaptacid i d’incidgncia real estimada

dels ingressos de 1°Estat en concepte de Contribucid Territorial Urbana

( cTu ).
Quadre 2,2,
{ en milions de ptes. )
Hecaptacid Incidéncia (una hipdtesdi)
Anys Catalunya % s/ Espanya Catalunya % s/ Espanya
1973 1.732,6 22,84 1.722,6 22,84
1974 2,281,2 22,38 2,281,2 22,36
1875 T 2.401,8 25,14 2.401,8 28,14
15876 2.661,7 25,13 2.6581,7 25,13
1977 3.028,3 22,89 3.028,3 22,99
Total pe-
riode
1973=77 -12.105,5 23,69 12,.105,86 23,89




»a

Només s”ha utilitzat la hipdtesi d’incicd®ncia gue 1°impost 8s suportat
integrament pels propistaris urbans, gquan acuests sdn persones ffsigues. A-
guesta hipdtesi £s relatiQament simplificadora, ja gue hom pot acceptar que
en un cert grau ele smpresaris indlviduzls propietaris de lccals camercials
0 industrials transl.laden 17impost al preu, i gue els prepietaris indivi -
duals que tenen arrendats els seus immobles, el transl.laden als llogaters,
D aguestes dues omissions és especialment greu la primera, Ja que el llaoc
de recaptacid del tribut i d’ubicacid de 1 immoble no coincicdird habitual -
ment amb el de resid2ncia del consumidor. Sn el segon cas, 1l omissid té una
mengr trescendgnoia, pel gue fa a la translacid geografica, je que el lloc
de residéncia del llcogater i de recaptacid del tribut fendiran a coincidir.
Tanmateix, no pot oblidar-ses el cas dels apartaments i altres tipus de vi-
vendes ccupats pel turisme sn regim de lloguer en Sue es produird una trans—
lacid geografica, menystinguda en la nostra hipdtesi.

L indicador estadistic de localitzacid territorial utilitzat he estat,
com en el cas de la CTAP, la recaptacid direscta de 1 impost sense corregir,
Ja gue la part ingressada a la OGT &8s inexistent. Amb aquest indicador no
es té& en compte 1‘existincia de propieteris d’immobles situats a Catalunya
nc residents en sguesta zoma, ni tampoc de ciutadans catalans gque sdn pro -
pietaris d“immobles urbans ubicats fora de Catalunya, els quals segons la
nostra hipdtesi hauran de suportar el tribut, Tanmmateix, hom pot suposar
que tant en un cas com en 1l altre es tracta de xifres poc relevants que

tendiran a compensar-se,

Impost sobre 21s Rendiments del Treball Personal

Les xifres corresponents a la recaptacid realitzada i la inciddncia
real astimada, en concepte de 1 impost sobre s2ls rendiments del treball

personal ( IRTP ) sdn presentades al quadres 2.3.



Quadre 2.3,

( en milions de ptes. )

Recantacid | Incidéncia {una hipdtesi)
Anys Catalunya % s/ Espanya Catalunya % s/ Espanva

1973 10.089,3 20,61 11.812,2 04,13
1574 14,200,868 20,34 16.430,7 23,53
1975 19.719,2 21,16 20.493,5 24,14
1876 25.892,8 20,69 29.,401,1 23,49
1977 39.237,0 20,92 44,056 ,6 23,49
Tgtal pe-

rgode P ,

197377 109.138,9 20,80 124,.1%94,2 23,87

La recaptacid per IARTP suposa un volum notablement superior que la dels
tributs analitzats antericrment, Com es desprén del quadre 2.3., una tdnica
de regularitat ha presidit la participacid de Catalunya en el total tant pel
gue fa a la recaptacid { entre el 20 ¢ 1 o1 22 % ] com a la carrega efectiva-
ment suportada segons les nostres estimacions { entre el 23,5 % i el 24,2 %).
La hipdtesi d’incid@ncia gue s ha utilitzat per aquest impost &s dnica, 1 és

1’habitual en els diferents treballs que aborden eguest tipus. de probleméti-

ca. €s a dir, s’ha suposat que 1”impost $&s suporitat integrament pels per-
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ceptors dels rendiments del treball sens

©

cue tingui 1lloc, en conseqglencia,
cap efacte translatiu endavant.

| “indicador estadistic emprat ha estat la recagtacid de 1 impost corre-
gida { ILT ~ 2, vegeu l7Anex 2 ) . La correccid és necessdria en aguest cas
ja gue, en primer lloc, una part important de les recaptacions és ingressa-
da directament a la DGT (vegeu 1%Anex 1 ) i, en segon lloc, la recaptacid
gue es registra a la provincia de Madrid és molt superior de la que hom po-
dria suposar a partir de 1%anilisi de la distribucid territorial dels in -
gressos percebuts pel factor treball, a causa cue moltes empreses multi-
provincials centralitzen 17ingréds de 17IRTP al 1lloc on tenen la seu central,
Una enquesta indicativa a prop d institucions financerses i1 altrss grans em—
preses del sector servels han permés confirmar aquest fet. A 17Anex 2 s ex—
plica amb detall el procediment seguit per tal de depurar de Madrid agues -
tes recaptacions correspenents a treballadeors d altres provincies. En sin -
tesi, podem indicar gue hom ha proéedit g2 realitzar un ajust lineal entre
les recaptacions provincials de 1°IATP 1 les rendes del factor treball a
la inddstria i els serveis. La diferzncia entre el valor estimat per Madrid
i 1’observat s’ha considerat excés rescaptatori,

L“indicador estadistic de localitzacid territorisl utilitzat cobreix
forca adeguadement la hipdtesi d7incidircia esteblerta. Poden produir-se
situacions no resoltess en els casas de trsballadors de zones frontereres
de Catalunya. En aquest cas, tant si el treballador resideix a Catalunya
i exerceix la seva activitat professional en altres regions, com esn cas caon

trari, 1l indicador resultaria insuficient,

Imoost sobre les Rendes del Capital

El guadre 2,4, mostra les dades de recaptzcid corresponents a 1 impost

sobre les rendes cel capital, ailx{ com les xifres d incidgncla estimada.



]

uadre 2.4,

nilicns de ptes.)

—
0
3
2]

Aecactacid ' Incid®ncia { una hipdtesi)
Indicecor A Indicador 3
Anys Catalunya % s/ Esp. |{Catalunya %s/ Esp. |Catalumy=a %s/Eso,
1573 2.452,0 16,56 3.3231,2 23,04 3.425,86 23,70
1574 2.894,39 15,94 3.675,0 23,10 3.719,8 23,38
1975 4.124,3 20,92 4.576,3 23,15 4.320,1 23,23
19786 8.203,4 21,47 8,50¢,5 23,32 8.764,3 22,94
1977 10.012,9 Z0,s0 11.244,0 23,47 10,985, 3 22,93
Total pe-
riode
197377 27,497,585 24,18 31.7358,1 23,29 31.485,9 23,11

La recaptacid a Catalunya per 17 impest sobre les rendes cdel capital per -
cebudes per les persones fisiques ha suposat, =n mitjana, un 20,18 % dal to-
tal espanycl durant el pericde analitzat,

Solament na estat ccansiderada una hipdtssi d inciddncia, consistant on su-

posar aue 1 impost 3s supcriat, en tots sls casaos, ocer la persona Tisica pe

i

ceptora de la renda del capital, E1 lloc de residdnecia d’aquesta perscna pot
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duits pels diplsits bancaris, a partir de 1575, per la gren concentracid
de seus sccials d’entitats financeres a Madrid i &l Pais 8asc. I també, en
1’impost scbre dividesnds, qus 2s retingut en origen per 1 empresa gue els
distribuaix.

Per tal de contrastar zmpiricament 1°0nica hipdtesi d incidinciea esta-
at dos indicadors estadistics de lccalitzacid tarrito-

dends (ILT-3,
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vegeu 1 Anex 2 ). Ague indicacor cobreix, zparentment, d’una forma sufi -
cient la incidéncia tal com ha sstat formulada. Tanmateix, s’ha cregut con-

venient completar-lo amb un ssgon indicador sstadistic de localitzacid terrs
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torial, com sdn els dipdsits de bancgs i caix ( ILT -4, vegsu I Anex 2). En
cara que aguest td un mencr abast que el primer, la similitud de les xifres
obtingudes permet acceptar un percentatge entorn del 23 % com 21 més aproxi-
mat a la carrsga realment suportada per rasidents a Catalunva, sn concapie
nt

m del capital.
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de 1 impost sobre rend

Llicineia fiscal 1 Quota de heneficis

Les xifres de recaptacid i £’incideénciz a Catalunya en concspte de 1 im-
post industrial scbre empresaris individuals, integrat per la llic®ncia fis-—

cal i 1la quota per beneficis, apareixen en gl quadre 2.3.



Quedres 2.9,

( en milicns de ptes.)

! Recaptacid Incicencia (dos hipdtesis)
; 12 hipdtesi 2% hipotesi
Anys | Catalunya % s/ Esp. | Catalunya % s/Ssp, | Catalunys % s/Esp.
j
i
1273 3.111,4 23,82 3,111,424 23,82 2.471,1 18,92
1974 3.864,1 22,88 3.884,1 22,88 3.156,0 18,92
1975 3.885,9 21,51 3,885,9 21,51 3.241,8 18,92
1975 4,026,7 22,08 4,025,7 22,08 3.480,9 18,92
1877 4,026,5 19,53 4,026,5 19,63 3.881,5 18,92
Total pa-
riode ) , .
197377 18,714,686 21,80 18.714,8 21,20 16,241,3 18,52
tls impcstos de llicZncia fiscal 1 qucta ce beneficis que mostrem al gua
dre 2,5, regcullen, d'alguna manera, 1 impost sctra 17sxcedent de les empreses
individuals. Es tracta, per tant, d’un tribut paral,lel, en cert ssntit , a

la renda de sccietats,



zacld territorial. L3gicament, aquest indicador plentejs alguns prohleames,
Ja gue potl donar-se el cas de propietaris ro residents en 1z regid con Ss dg
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miciliada 1 smpresa I ingressat el tribut, Tanmateix, hom pot auposar -
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aquesta &s la hipdtesi implfcita que es formula — aue en el cas de les empre-

ses individuals aquesta divergkncia té poca importincia.

) - A

dpdtesi dincid2ncia supcsa cus 1l impost és transl.lacdat =l

La sagona

consum, via grsus, Acuest &8s un supdsit relativement habitual en 2l1s dife -
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discussid que la inciddnecia d’zguests tributs suscita . Com indicadar ca

localitzacid territcrial hom ha emprat el consum de lss econcmies doméssi —
ques | ILT-3, vegeu 1°Anex 2 }, Es tracta, cer tant, d’un indicador gue noc

t€ en compte , com fora desi%;able, gl pes diferencial dels diferents tipus
d’empreses { socistariess o ingividuals ) en 2ls diversas companents del can
sum, 1 la participacid relativa de cada regid en el consum total de cada un
d’aguests components, Tammateix, estudis realitzsts en alires llocs semblen
indicar que 1l error gue es comet utilitzant globalment 21 consum de les e—

concmiss domésticuss &s relativament poc important,

Imoost General sagbre la Randa de les Persores

Py
g

Ysigues { Quota Global )

e

ELl quadre 2.8, mostra les xifres de recaptacid i incidgncia estimacda a
Catalunya de la gucta global de 1 impost scbrs la renda de lss persones F{-

sigues, aix{ ccm la participacid de Catalunys en el total espanyol.



Quadres 2.8,

[ en milicns de ptes.)

R
Agcaptacid Incicdnciz (una hipdtesi )
Anys Catalunyz % s/ Esp. Catalunya ¢ s/ Esp.
1973 1.322,3 27,10 1.322,3 7,10
1974 1.,188,9 20,33 1.188,9 20,33
1575 1.477,6 12,01 1.477,6 19,01
19756 1,570,828 1¢,80 1.970,8 12,20
1977 2,282,2 20,00 2,082,2 20,E0
Total perié‘ _
e 73-77 8.211,8 19,54 8.211,8 19,94

Amb 1°excepcid ce 1l’any 1973, gue mostra un percentatge del 27,10 %, molt
superior a la xifra mitjara, =2ls altres anys sstudiats, la participacid de

Catalunya scbre =l totzl, pel gue fa a la quota global per 1l impost scbre la

01}

renda de les personss fisicues, se situd als veltants cel 20 %, Cal %enir

e n

present, tanmateix, gue =ls anys =2studlats encara subsistien =2ls difersnts

impcstos de oroducts, amb caracter a compts d acguest impost, rad per la gual

(118

aquest percentatge ro 8s cel tot signeficatiu de la participacid de Catalu -

nva en 2l conjunt de 17IRPF,



b
Com é&s usual en aquest tribut, s’ha corsiderat una Gnica hipdtesi € incd-
déncia consistent en gqus =1 tribut &8s suportat totalment psl percaotor do la
renca. L indicador sstadistic de localitzecid terriicrial smorat ha estat 1ls

Impost sobres 1= Renda de les Soclstats

Les xifres de recaptacid i incidéncia a Catalunya dels diferents impostos
que compren 1l impost scbrs la renda de les saocietats, sdn masirades 21 gua -

dre 2.7, Per la compl

@
X

a problematica trenslativa d’aquest tribut, i pel c

few

racter a compte gue tenen, en la sava major part, els impostes sobre lss ren
des del capital percebudes per les socistais, les contribucions territorial

ristica i territorial urbana en las que el subjecte passiu &s una socistat,

la lliceéncia fiscal 1 el gravemen gxtrzordinari del 4 %, hom ha inclds

en un sol epligraf, amb el titel genéric d impost sobres la renda de les socie-
tats tant el tribut conegut propiament amb aguest nom com tots aguests-altres

impostos ,



Huadre 2.7,

( en milicrs de ptes.)
Recactacid Incid®dncia(tres hipdtasis)
12 hipdtesi ' & nipdtesi 32 hipdtasi
nys |Catalunya % s/Esp. | Catalunva % s/Esp. | Catalunya %s/Esp.| Catal. 3% s/E.
|

$73 | 9.,902,3 21,580 10.372,7 22,63 | 8.572,4 18,92 | 5.580,0 20,50
s74  |12,767,2 22,2 13.138,3 22,88 | 10.880,9 18,22 | 12.002,4 20,87
975 15.317,0 0,0 18.881,7 23,13 15.420,4 18,92 158.,985,2 20,84
976 16.120,¢% i7,1 22.208,4 23,83 17.781,8 18,92 12.5895,7 20,85
977 18,5808,9 17,0 26.897,0 24,13 20.932,7 18,92 23.088,0 240,88
tal

riode

-77 74.0258,3 19,01 91.,288,1 23,44 73.688,2 18,592 81.231,3 20,88

-~

L impast schbrzs la renda de los societats constitusix el seggon gra2n impest

directz nel que

-~

cial )} la problemdtica translativa

al volum de recaptacid. s tracta d’un dels

altre seria 1l 7impost sobre les ndmines o cotitzacions de ls

dels guals ofsreix una méds

dos

estudi hom ha considerat tras hipdtesis d

suposa que l7impeost és finalment suporta

tributs

t pels



oropistaris del capital de 1l zmpresa, és a dir, sels accionistes. £n concrst

es fa 1l hipdtasi que un major 1chst sobre 1=z rznda de les societats 235 tra -

dueix en un menor nivell de les retribucicns de lss zccicns via dividends. &n

conseqlincia, hem utilitzat acuss 2 com indicador estadistic des 1o -

calitzacid territorial { ILT-6, vegeu 1°Anex 2 ),

incidéncia €s gus 1’imrost és “ransl,ladat al con ~
. .

sum, via preus., In aquest cas, es tracta tambd 2 un suposit tradicicnal, S he

tilitzat el cormsum global de les ecanomies cdomdstiques ( ILT - 5, vegeu 17A~

(8]

r

2 ) ¢ indicador estadistic apropiat. Encara gue hauria estat més zcde -

(@]

-

quat un indicador gue recallis el consum dels oroductas o7 empresas scclatiries,

dificultats estadfstiques insuperables han obligat a utilitzar 1 indicacor

n

assenvalat,

La tercerﬁ hipbtsei d incid®necia comsisteix enrsuposar que 1 impost 2s
pagat realment pels prao s treballadors. €s a dir, és transl.ladat engarrary,
rebaixant el nivell de salaris, Com indicador de localitzacid tsrritoriszl
s"ha emprat 1‘ocupacid assalariada sn els ssohors iﬁdustrial i de serveis

( 1ILT-7, vegeu 1l°Anex 2 ), Encara que cam zn el cas anterior egquasta xifra in
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clou tant 1l gcupacid de les socizatats com de

Quota de Drets Passius 4 Subsidis Familiars

£l quadre 2,8, mostra les xifres d’incidénecia i rzcaptacid a Catalunya

de la gucta de drets passius 1 subsidis familiars.



Quadre 2.8,

{ en milions de ptes.)

Recactacid Incidénciz (una hipdtesi)
Anys Catalunva % s/ Esp. Catalunya % s/ Espanya
1973 238, 7 8,75 236,7 8,75
1574 276,0 8,95 276,0 8,95
1975 349, 9 8,85 349,93 8,85
1975 410, s 8,93 410,9 8,93
1977 520,0 9,18 ‘ 520,0 9,16
Total pe-
ricdse
1873 77 1.793,5 5,96 . 1.793,5 8,96

La cupta de dret

[¢)]

passius 1 subsidis familizrs 8s devengada pels funcig -
naris publics per tal de cabrir la seva aportacid al finangament de les des-
peses de ciasses passives. L Unica hipdtesi o incidéneia emprada suposa Sue

17impost 8s supaortat {ntegrament pels matzixcs treballacdors. Com indicacor

de lccalifzacid territarial s ha utilitzat la rzcaptacid a Catalunva de 1%im

post, Encara gue utilitzent aquest eriteri ro s assigna a Catalunya cap par -



ticipacid en la gart ingressad
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té una impcrténcia quantit

resultats corresponents a

Guadre 2,9,

( en milions de ptes.)

n
e
H
<
m
=
Q
H
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incidéncia pel ci
inclds
les seves espec

a directamert =n la D67, s ha actuat aixi en el
atenant la cetita recaptecid ingrsssaca 2rn la dslegecid de Mad
scs rzcaptets ger la DGT corresponen, an realitat, a

.
Hecantacid Incidencia (una hipdtasi)
Anys Catalunys o s/ Esp. Catalunya % s/ Espanya
1973 — — 12,9 12,81
1674 82,4 19,81
1575 mrm m—— 3,8 19,451
1998 — — 1,9 19,72
1877 — — 2,8 13,81
Total perig
de 7377 — — 83,5 19,79




se suposa cue Ss

1l aspecte sens dubte més commlexe &8s el procsdiment smprst oer tal de dzter-
ad ; b b =~

g o

minar territcrialment sl consum de productes netrolifers. E1 sistama, com

s “exposa detallademant 2n 1°Anex 2, consisisix an determinar cuina nart

n

correaspon a benzina 1 cuina a altres productss, La primera ss localitza

gons elconsum del producte sspecific. La segona, ssgons el cansumde les eco-

nomies domzstigues.

Canaons CTNE

£l guadrs 2,10, mostra les dades corrssccnents al cinon de la CTNE.
Quadre 2.10,
( en milions de ptes.)
Recaptacid Incicdancia (una hipdtesi)
Anys Catalunysa % s/ Esp. Catalunya % s/ Esp.
1873 e . e,
1974 N .
1975 — —_— 479.3 21,18
1976 — —_— 805,86 21,29
1577 — — 826,7 21,39
Total nmerio
: =, " oy o ~ ~
de 7S-77 — —— 1.811,8 21,20
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incid?®rciz gue &s suporta

-

suaris. £1s oroductss satis

=142

oels consumidors, és a dir, pels u—

ets pels usuaris tenen dos crigens clarament di-

fersnciats: la guota mensual per tendncia de 17zparell telefdnic i altres

dispositius, 1 la uviilitzacid del servei. Per aquest segon cas, 1l indicacor

de localitzacid territorial emprat é4s la

»

bre 17us deil %

w
-

1

(]

o

ligquidacid de 1%impost especial sge

on { ILT -9, vegeu 17Anex 2 ). Pel que fa al primsr cas,

hom ha emprat el nimerc de teldfons imstalats [ ILT - 10, vegeu 1%Anex 2 )

com indicador més epropiat, Cal dir, fipalment, que la ponderacid atribuids

3

a la utilitzacid del ssrvei ha sstat O,

cord amd informacions obtingudes directament de la CTNE,

Imogst General sobre Succesions mortis causa

Al guadre 2.11, sdn mostrades les xifres de recaptacid i d’incidéncia

gstimades a Catalunya en 1 impost de succesicns.

La hipdtesi d’inciddncia habitual, utilitzada tambd en el nostre cas, &s

que 1%impost &s suportat {ntegrament pel causant,Zn coincidir hebitualment

el lloc de residincia d’azcguest amb =1 de
territorialitzades de receptacid ( gque no

ja gue durant 21 periode estudiat fou nul

r

1]

captacid del tribut, les xifres

8]
el

H

grezixen problemes de cgrrsccid,

12 la quantitat ingressada a la

OGT } sén 1 indicador estadf{stic de localitzacid territorial mds adegquat,



{ Recaptacid Incidencia ( una hipdtesi)
Arys Catalunva % s/ Esp, Catalunya % s/ Espanya
1973 1.135,4 15,21 1,135,4 15,21
19574 1.872,1 22,48 1.872,1 02 48
1978 2.087,4 21,99 2.087,4 21,99
1978 1.652,8 17,86 1.892,8 17,58
1977 2,165,5 18,68 2.165,5 18,58

Total perip
de 73-77 8,9853,2 19,83 8,953,2 19,83
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2.1
Impost socbrs Transmicsicrs Patrimgnials
Amb 1 imraost sobre transmissions paitrimonizls s inicia 17andlisi
dels tributs indiresctes, Las dades de recactacid i incidincis corresponents

a agquest impost sdn sxaminades =n el quadre 2.12.

Quadrs 2,12,

( en milions de ntes.)

Aecantacid Incic®rciz(una hipdtessi )
.Indicador A Indicadaor B Indicador C

1ys Cetalunya % s/ Esp. Catalunya % s/Esp.| Catal. % s/Es.] Catal. % s/E.
373 5.044,58 21,12 5.862,7 24,96 4,772,080 19,98 4.933,1 . 2D ,&
374 &.199,8 18,91 7.489,7 24,05 6.248,7 20,07 8,4230,8 20,&
375 7.111,3 20,31 8.,54L1,9 24,40 7.084,1 20,158 7.229,1 20,82
376 7.418,4 19,15 8.666,3 22,37 | 7.800,5 20,14 | 7.380,3 20,5
377 8.787,4 19,32 10.343,3 21,58 | 9.6843,5 20,12 | 9.801,7 20,4=
tal po-

xde

=77 34.2861,2 19,26 41.,003,9 3,20 35.5819,8 20,10 | 35.355,0 20,57




ansmissicns patrimcnials 4és devengat, fornamentalment,
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en transaccicrs ques Tanen cer objecte bérms inmables, i1 en les realitzades

C

incidénoia contemplada és cue

gls zctius reals o financers. Acgussia

hipdtesi, qus ssmbla clarament indicada 2n 21 cas gue els cocmpradors sdén per
sanes fisiguses, no pot deixar.d’oFerir seriosos dubtes cuan es tracta d’en -
titats mercantils, estiguil 1 activitat mercantil de les guals centrada o no

en aquast tipus de transaccions. Tanmateix, 1 indicader 3, gue sera comentat
a continuacid, tracta, precisament, de prendre parcialment zn consideracid

aguesta aqliestid.

2si ha estat cantrastada amb tres indicadors estadistics d= lo-

ot

L= hipd

»a

im -

1—

calitzacid tarritorial. Z1 primer - indicacdor A - 2s la recaptacid de
post carreglda ( ILT- 11, vegeu 1 Anex 2 ), La correccid tZ lloc per la im-
portadncia de lss recaptacions ingressades a Madrid i, en menor grsu, a la
DGT, £1 procediment de correcoid consisteix en atorgar a Madrid la recapta -~
cid que li correspondria segons la seva renda, segons 1°equacld estimeda en
una regressid lineal entre aguestes dues variables, a partir d una mosira pro-
vincial., L excéds de Madrid més la quantitat ingressada directament a la
OGT, sdn aleshores distribuits d’zcord amb la participacid de Catalunya en
la part provincialitzada dirsctament.

L indicador 8 é&s ia renda { ILT- 12, vegeu 17Anex 2 ). Amb ell tracten
de reflexar-se al mateix temps els dos tipus de tramsaccid examinats antericr
ment, €s a dir, per una banda constitueix un indicador de riguesa i, per tant
recull la capacitat dels individus per adguirir sctius r=als i financers, 1

tra banda, €s un indicader de capacitat de consum i, ger tant, recull

0
U]
"3
Ul
[

el possibla efecta translativ de les transaccions que fTenen per adguirents

a emprasas, suposant gue la cirregae tributdria =caba essent supartada Timal-
H

ment pels consumidors,

[0

> i - > 4 ~
Per Ultim, l%indiceder C &s el nifmero d’instruments notarials signets

{ ILT - 13, vegeu 1%Anex 2 ), E£ls percentatses abtinguts per acguest indicador

TS e
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dicador comentac,

En sintesi, snczrzs

cug tracten de contr

Tarmalitzacions de less transaccions

cizl~

-
sta

8]

3

valor -, sdn su
3 i infariecrs als del primer in-

. rd + 5 ) -
astar 1%Unica hipdtesi formulada,

consistant en suposar cue 1 impgst &s fonementalment pagat pels adguirents

dels actius, els tress indicadors sdn prou
ne matisogs diferents. Aixd, mentre 1 7indica

si en la translacisd als =zcguiresnts finals

gualsevol tramsaccid, 17indicador C

de les transaccions objecte de tributacid,

persanes individuals els subisctes passius

’

Impast sobres Actes Jurfdics Documentsats

E1l guadre 2,13, mostra les xifres ds

Catalunya de 17impost scbrs  actes

refereix a la distribucid

ersnts com per permeirs abordar—
dor 8 meés aviat permet posar émfa~
les carrsgues devengaces per

territorial
independentment gue siguin c ro

de 17impost.

» ]

recaptacid 1 incidéncia real a

Juridics documentats,
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Pecagtzacid Inciddncia ([ una hip&tesi)
Indicador A Indicador B Indicador C

An?s Catalunya % s/Eso. Catalunya % s/Es.| Catal. % s/Es. Catal. % s/Es.
1973 354,2 2,02 3.317,8 18,92 3,203,5 19,98 3.88¢,4 21,08
1574 442, 2 2,02 4,.139,9 18,92 4,3%1,5 20,07 4.,5812,5 2.,C8
1975 a7a 4 1,86 4,835,0 18,52 5,150,3 20,15 5,388,0 21,08
1978 452,7 1,47 5,830,5 18,82 { 5,2068,4 20,14 5.4956,1 21,08
1577 529 ,9 1,54 7.757,0 18,92 8.249,0 20,12 8.642,5 21,08
otal pe-
iode
87377 2,353,4 1,72 25.881,0 18,92 27.8C0,7 20,10 28.835,5 21,08

L impost sobrz actes Jjuricdics documentats 8s la renda col "Timbre! sene-

0

rada per la venda de lletres de canvi i altres efectes Ltimbrats. La hipGtasi

eneralment accsptada, Unica gue hom cansidera =n el present estudi, ds cue
~ ) ’ S

IJ.

r, gue sdn =21ls come

f
[
=)

s ©Fin

[02%

17impost ent suportat pels consumidors. s a ¢
pradors dels productaes els que velen incrementant 21 preu 2n 2l valeor cdels

efectes, tant si ss fracta de compradors individuasls com si es tracta de so—



cistats, Ja gue acuestas transl,laden al grsu dels ssus praductes 1 7import

de las cdrrsgues ger acuest concepte gue puguln haver de satisfer zls szus
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dicadors.,
L’indicader A &s el consum de las scorcmiss doméstigues ( ILT -~ 3, ve—

geu 17Anex 2 ). Es tracta, per tant, d’un indicador estadistic indicat gue,

i 1.

tanmateix, no té en comptes la ciérrega tributdria per aguest concepte dels d
€erents tipus de productaes. L indicador 8 £s la renda { ILT-'12, vegeu 1°A-
nex 2 ) ., Com en el cas de 17impost scbre transmissions patrimonials la sava
incorparacid sembla adequada, no sdlament pel fet de tractar-ss d’un indica-

dor substitutiu <ol consum, sina per recolliir, d alcuna manerza, la maicr o
? H = 1 o

r

menor propensid a consumsen els quals la incicdénele de 1 impost sigui supe -
rior,

i

L imdicador C , finalment,és la venda d’efectes timbrats { ILT-14, vegeu
1°Anex 2 ). 'Les dades utilitzades provenen d una informacid directa que tant
sols ha estat pussible obtenir per un dels anys i que amb totes les reserves
s’ha aplicat als altres anys, a titol indicatiu. Encara aque d’indubtabls va -
lor, no pot deixar d’assenyalar.seque aqusst indicador recull, en realitat,
els ingresscs impositius sagons =1 llac ds résidéncia del subjscte passiu,
Per tant, si s accepta la hipdtesi de translacid 21 preu, 4s acceptable su-
posar gue las recions amb un comerg interregicnal amb superivit, com és =1
cas de Catalunya,suportaran una guantitat de 1 7impest inferior, en percentat-
ge, a la gues ss deduesix d aguestas vandes,

En sintesi, els indicadors A 1 C semblan mastrar valors extrems, i

=
ol

1"indicador B rerda xifres medianes. €n cualsevol cas, com pot suposar—
¥ D

[18Y

se, es tracta de cuantitats molt supericrs a2 les de recaptacid, ause &8s in-

gressada galrshé Intagrament a la DET,

Imoost Gerneral sobrz =1 Trafsc de les Emoreses

£l quadre 2.14, proporcicna les dades bésiques, de recaptacid i incidéne

cia, dea 17impost schre el tr&fsc o "emprases.



Quadre 2,14,

(—

( en milions de ptes.

RBecaptacid Inciddreia ( una hipdtesi)
Anys Catalunva % s/Esp, Catalunve % s/ Espanya
1873 1s.822,1 25,42 11.778,1 lg,92
1974 19.%10,0 24,93 18.112,2 18,92
1975 £22.321,2 7,78 15.20%L,5 18,92
1978 21..349,8 37,61 10.739,5 18,82
1577 25.873,5 43,84 11.242,6 18,392
o
1
Total pe- !
ricde .
197377 108,278,4 21,09 84,073, 18,92

La recaptacid a Catalunya de 1l°impost sobrs tridfec d’empreses ha mastrat
una tendéncia creixent - mesurant-la en la participacid sabre el total espa-—
nycl - al llarg del periode considerat. Tanmateix, =21 fet é&s atribuibliz, més

gue a un augment del pes de les provincies catalanss, &l fat cue a partir ds

=

$75 ies guantitats negatives ingressades = la DGT ( s a dir les desgrava -

-1

ons Tiscals emt carrec a aguest impost ] han adquirit proporcions realment

-

c
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elevades cue, fins i tot, han fet disminuir les xifres glaobals de recaptacid
a nivell espanycl { vegsu 1°Anex 1 ).

L dnica hipdtesi d’incid®ncia considersc

Mm

usual en aquest tipus de LTri-
}) h

buts, #s gue 1 impcst &8s finalment suporta 1s indicadors

ct
w3
3]
t_J
0]
0
0
3
6]
o
o3
}.L
Q
Q
i
0]
m

habitualment utilitzats sdn, o bé el consum :els diferants prcductes, calcu-
lant la cdrrega fiscal incorporada sn els diferents tipus, 1 la localitzacid
geografica del consum, o bé el consum glebal de lss econcmies doméstiques,
Els resultats obtinguts en altres trehalls samblen indicar que la complexi-
tat de procediment cue implica el primer indicador no gueda Justificada per
una ostensible millora dels resultats obtinguts. Aixd, s’ha emorat el consum

. . f o ' .
de les eccromies domdstigues ( ILT -~ 3§, vegeu 1%Anaex 2 ) com insicador de lc-

Imogst esgecial sgbrs alcohols, sucre, xicearia, cervesa i begudes refrescants

Les caracteristiques diferenclades dels difarents fets imposables que
sdn grevats pels impostas especials, aconsellen realitzar-ns una andlisi in-
dividualitzada, E1 quadre 2.15, mostra les xifres de roacaptacid 1 d7incidén-
cia estimada a Catalunya de 1°impost especial sobre alcohols, sucrs, xico -

ria, cervesa 1 begudes refrescants,



Quadre 2,15,

[ en milions de ptes,)

Recantacid Incidéncia ( uma hipdtesi)
Anys Catalunva % s/ Esp. Cetalunva % s / Espanya
1273 1.185,7 18,97 1.,304,8 18,88
1974 1.112,4 16,79 1,237,5 13,28
15975 1.241,9 18,19 1.278,5 18,88
1876 1.379,3 0,86 1,235,3 1g,&8
1977 1.402,5 24,30 1.078,5 18,58
Total pe-
riode
197377 8.322,2 19,26 §.131,7 18,68

La hipdtesli d’incid®ncia, Unica que hom contempla, és que 1°impost 38s

supart imid . o - 4 - .
suportat pels comsumlidors dels productes gravats , L indicacdor astadistic de

localitzacid territorial emprat é€s 1 index cde consum d”aliments i begudes
- - > ] - k3 0] L] b

( 1L7- 1, vegau 1 Anex 2 ). Com ja ha estat asssnyeslat priviament, tant

sols =s disposa per un dels anys analitazis, rad per la qual el percentat

=
=

p
-

corresponent a aguest any £€s emprat per al conjunt del pariode, D altra ha

{2

ta, €s possible cue emprant un sol indicacor no siguin considerades diferdne

<



n
Ny

asticitat~renda dels difersnts productes, que conduirien z un

ecaptacid Incidencia { una hipdtesi)

Catalunya % s/Esp. Catalunya % s/ Espanya
—_— — 1.088,9 20,43
e 1.199,6 19,88
—_— 1.432,0 20,51
— 2.087,2 20,74
—_ 2.956,5 20,86
— 8.704,3 20,53




recaptacid de 1 impost s’ingressa Intagrament a lz delsgacid de Madrid, con

TNE
i

estd domiciliada 1a CTNE, Tammateix, hom ciscasa de les xifres provincialit
zades de licuidacid, cue sdn emprades com indicador gstadistic de localil

cid territorial més eprcoiat { ILT-9, vegeu 17Anex 2 ).

Imonst especial sobre =1 cetrnli 1 els seus cderivats

Les dades.de recaptacid i incidincia a Catalunya nerl’impost especis

sobre =21 petroli 1 =2ls seus derivats sdn maostrades al quadrs 2.17.

Quadre 2,17,

( en milions de ptes.)

Recaptacid Incidéncia (una hipdtesi)
Anys Catalunya % s/Esp. Catalunya % s/ Espanya
1573 3.015,3 17,?9 3.219,5 18,48
1974 3.074,0 16,72 3.393,2 18,45
1975 2.859,9G 158,97 3.10,3 18,49
1976 3.420,3 24,78 2.588,7 18,49
1977 3.923,8 32,58 2.213,0 18,42
Total pe—
ricde
1973-77 18.343,5 20,75 14,845,7 18,47




PR ~ ) s . - . .. . - . .
i 32,86 %, respectivement., Z1 fat cal atrizuir-lo, sans dubtz, al Tart in -

crement experimentat per les recaptecicns negatives de la 06T,

b
0
1)}
C
n
U]
o
]

la desgravacid fiscal a 1%exportacid. En gualsevol cas, la prdpia irregu

laritet de l=s xifres els

ct

reu qualsevcl sicgnificativitat gue hom gls ou -
L impost especial grava la benzinancrmal 1 tots 2ls altres productes
petrglifers o ds industrizl., L 70nica hipdtesi d’inciddncia considerada 2s

gue la cirregae itributiria és suportada ¢

]

1s con

n
(6]

umidors. Per la part corrsg
nonent al consum de benzira Eonnal, hom supcsa que repercuteix en =ls con -
sumidors especifics c’aguest producta. bLa part corresponent als altres de-
riva%g cetrolifers 2s incorcorada al procéds productiu en entrarwhiacam i o~
puts. En conseql®ncia, s’utilitze el consum de les econcmies doméstiques

com indicador estadistic de localitzacld territorial més apropiat. Els dos
tractaments sdn incorporats per 1l indicador estadistic de localitzacid

territorial adequat { ILT - 15 , vegeu 1 Anex 2 ).

Impost de Luxs

El guadrs 2.18. mostra les xifres de recaptaci

On

a Catalunya del con -
Junt de 1 impost de luxe, aixf com les dades d’incid2rncia dels diferents
epigrafs que =l compaosen.

La hipdtesi dnica considerada &s gus 1l impest de luxs &s supartat cels

consumidors finmals dels diferents productes grzvats, Les caracteristicues

=3
o]
i_l
€
Qa
}J.
T
©
H
4}
3
[§]
IJ
n
[l
©
u
G
{u
0
[l
e
[11]
cl
U
0
t
3
Q.
[od
9]
ct
i}
n
'y
M
3
¢
O
@]
3

gallat utilitzar indicadors

estadistics de localitzacid territorial per z2ls diferents epigrafes gue com

L 7impost sobre =21 tabac &8s localitzat dacord amb 2l caonsum territoria-
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rizlment segors la matriculac
=
racta de xifres d unitats

inconvenisnt ¢e no orendrs

»

Acuest fet cot explicar 1

sois la metriculacid de tu

i -yt - 2 i’ ES 1-
la participacio d altres ti;
3 1 > < K —y g
ciclomotors, czamicns auto
”~ a « .

lindicador, sempre tenint

rns. En especizl, el

st sentit,

I

aparent nérdua de

les alires =

difsrent valcr de les unitats.

s de Catalunya gues podria pro-

culsiciaors, que

w



sobretat, instrumerits 1 amerszlls musicals, ariticless varis, gerfumeriz, cos -
matics 1 articles dz wviatgz, ssgons 1 indicador £ , que r2cull 21 consum

- - s
d’articles ce consum cdurader [ ILT~19, vegsu 17Anex 2 ).

-~

L "impost scbre la publicitat de radiccdifusid té ura sscassa entitat guan

titativa. La2s ssves xifres d’inciddneia i recantacid sén mostrades al quadre

Quadre 2,19,

( en milions de ptaes. )

Recantacid Incidéncia [una hindtesi)

!

Anys atalunva % s/Esp. Catalunya % s/ Espanva

1973 e —— 15,2 18,92
1574 — e 1s,0 18,52

1975 — — 15,1 18,82
1575 —_— —e 13,1 - 18,52

1577 — — 17,7 18,92

[atal oe-
ricde




Renda de Ouanes

£l guadre 2,20, inclou les dades de r

correspanents a lz renda de Ouanes, que integra els drets arznzelaris sobre

0
0

importacid eixy com la compensacid de gravamenas intarisors,

GQuadre 2.20.

en milions de ptes. |

—

Recantacid Incicancia (una hipdtesi)
Anys Catalunya % s/ Esp. Catalunya % s/ Espanya

1973 27,917,1 65,99 8.004,58 1

m
€8]
n

[S]

1974 32,119, 72,16 8.421,5

e
N

19,3
1975 £5.201,4 53,16 9.500,2

l_J

sy} 94] m
%]
N

84]
[AV]

1976 45,951,6 51,06 17.297,5

'..J

1877 72.3668,2 80,24 22,729,2 13,92
Tatal ce
et

o
]

‘_J
W
~J 0
i
~J
~J
N
)
m
i
(N
n
[8)}

38,74 £&,0832,0 ' i8,%2
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Guadrs 2,21,
( 2n milicns de ptes.|
Recagtacid Inciddncia {una hipdtesi )
Anys Catalunyza % s/ Espan. Catalunya % s/ Espanya
1873 —e — 1.184,2 13,32
1974 —_— — 1.142,4 13,07
1575 s —— 1.5989,3 17,04
197& — — 2,115,4 18,24
1977 — [ 1.510,2 18,30
Total pe=-
icde
197377 —— —— 7.921,5 18,24
L 0nica hipdtesi d’incid2ncia establaix gue 1l impest és transl,ladat in
tagramant al consum. Com indicador de loczlitzacld territorizl s utilitza
2l consum de tabac a Catalunya sobre 21 total sspanycl, 2xXpressat en valor
( ILT - 18, vegesu 1 Anex 2 ]. L svolucid del percentatge de participacid
nresenta un zalt sororenent a gartir de 1974 ancara gque les xifres han es-
tat perfectament contrastades., L indicadsr emgrat no cerwet valorar 1z inci-
déncia dels difsrents compeonents del consum, amb pressicnsg fiscals difersn—



Umnocolis Fiscals [ cstralis )
LLes cuantitats correscenents a2 la renda del moncpoli de pefrolis ingres—

} Hianrd atol= 1 1oa 4 Feoa 7 el
csgacions d hisenda cataliznes i lss xifres d incic

cia sstimada z Catalunya sdn mostradss al cuadrs 2,22,

s R

Quadkre 2,22.

[ an milions de ptas.]

Recantacid Incidéncia (una hiodtasi)
A t Y /E At o /,:'_
nys Catalunya h s sg. Catalunya %o s/ Espanya
1373 —— —_— 5.221, 19,81

O
1974 S — 45,4 19,81
6

1575 — — 2,448,

Total ne~-
riode
187377 e —— 20,573,

m

13,80




l.a recactacid de lz renda 221 monocgol
ment perls OGL<n CAMPEA ingressea totes lss quantitats liguidades, Encars cque
la naturalesa de 1 7imgost oodria fer-lo assimilable al dus grava la reznda de
les scoistats i, =2n conseclincia, podria havar-se
a daguest tribut, amb diferents hisdtesis d incidgncia | en
cavant =ls preus, endarrera als factors Treball o capital ], les caracteris ~
tiques concretes del moncpoli del petreli han condult a considerar exclusiva-
ment la hipdtesi de translacid al consum. Aixf, hom considera que 2l hensfi~

ci de CAMPSA, guan n’hl ha, @s suportat pels consumidors gue pagusn un preu

olitic excessivement elevat i la pdrdua, en cas de produir-ss, no 8s més cque
una forma de subvencid oculta als consumidors, també per r=onms de politica
ecendmica,

L indicador de localitzacid territorizl smorat s, donmcs, la pa¢u*cipa -
cid de Catalunya en =21 consum total de productes p
1°Anex 2 ). Aguest indicador és calculat considerant el consum dirscte de
les henzines, L gus 21 consum de la resta de productes petrolifers es distri-

bueix regianelment d urna menera samplant zl del conjunf de les sconomies do-
masticues, 5 accepta, aix{, la hipdtesl gue aguessts alires productes entresn
ern realitat, com inputs en 2l proces cgroductiu, En utlilitzar aquests oz
teris s ’introdueix el supcst implicit que 2]l marge de benefici 2s similar en
cls difersnts productas petrolifers ( supost altament discutible ] o0 58 que

el tribut s’adrega no tant a gravar el benefici com les vendes del monopoli

Imoostos exftingits

£1 cuadre 2.23, crocorcicna les dades ce receptacid i d7incidéncia estie~
~ b b
meda dels imoostas indirectss exiingits, inclosnt imposios menors | quanti-

tativament irrel,lesvaents, com aels arblitris dels ports francs canaris



I -}
)}
(3

Huadre 2, 23,

{ en milions de ptas. )

Fecaptacid Incidéncia { una hipdtesi)
Anys Catalunva % s/ Esp. Catalunya % s/ Espanya
1573 €0,5 23,71 84,3 18,92
1574 122,0 26,48 57,3 18,92
1878 57,5 19,59 g5,2 18,52
1978 27,1 25,35 20,2 18,92
1977 2,1 8,75 4,5 18,52
Total pe-
ricde
157377 £99,3 23,45 241,5 18,92

La composicid d’acusst grup d’impostos &8s la causa de las fortes varia -

cions a2l llarg dels anys en magnituds absolutes, aixi com delé canvis obsar-
vables en la participacid de Catalunya en la recaptacid. L “dnica hipdtasi
d’incidéncia s gue 2ls impostos ss transl,laden totalment als cansumicors.
Lom indicador de localitzacid territorial s utilitza 2) consum de les econo—
mies domdstigues { TLT - 5 |, vegeu 1”Anex 2 ).



TN
m

croporciona la rsczptacid a Catalunyz 1 las xii

les taxes de corraus

Quadre 2.24,

n milions de ptes.)

i ta2lscomunicacidns.

Recaptacid Incidéncia (una hipatesi )

Anys Catalunva % s/ Esp. Catalunva % s/ Espanya
1573 £,3 0,09 1.045,2 21,58
1974 9,4 0,10 2.093,7 21,50
1975 17,5 0,14 2.850,1 21,61
1978 17,1 0,13 2.788,53 21,33
1979 16,3 0,11 3.188,8 21,44
Total pe~

riode

1873=-77 gg,9 0,1 12.704,3 21,48




L= e B mE g rT uid el o { = 23 rmand thats
CEN MomEs Une fart molt reduida dsl totel, La gglrete oo

O
0
0
fJ
0
3
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=
M
O
~y

0

2sEn

d’incidéncia considerada 2s cue les taxes sdn supcrizdes, en realiiat, pels
usua - 3 consumnidors -~ dels sarveis, LULdgicament aguesta hipdiesi oo -

dria ésser discutible en el cas gue els usuaris fossin empreses, en 1z me -

sura gue pot suposar-se que aguestes tandiran a transl,ladar al preu aguest

cost. Tammateix, la rno discanibil
bl ;

l_).

tat de dedes desglossadas antre particu —
lars 1 empreses na aconssllat establir 170nica hipdtesi d ircidiénciz asse-
nyalada,

Per tel de lpcalitzar ferritorialment a Catalunya la part corresconent
fom ha divicit les taxss de correus 1 telscomunicacicns an tres grans grups

per a cada un dels guals s ha utilitzat unm indicador de localitzacid terri-
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lloc, els segelis de corrsus 1 altres frangueigs, U indicador de localitza-
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cas, la venda de segells ( ILT -20, vegeu 1A~
nex 2 ), dada disponizle tant sols, tanmatzix, per a 1 any 1973, El percene-

tatge, doncs, corresponent a aguest any s smpra també per a tots sls alires,

[»_l

cl segon grup és el format per les taxes de tel2grafs i altres orccductes de

2

talzgrafs, L indicadcr estadistic de localitzacid territorizl s en agues

n

cas, el nlGmero total de telegrames expedits [ ILT —~ 21, vegeu 1l Anex 2 ).

Per dltim, =21 tTercer grun el composen sls girs postals i telegriafics, per
2l qual s ha utilitzat, com indicador estadistic de localitzacid territs —
rial, 21 veclum, an valor, ds glrs pgstals i1 telegrafics imposats ( ILT 22,
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=Uacra

2.29.

{ =n milicns de ptes.)
{
Recactaci Thdic. Incidéncia uria E%% é }
Catalunya % s/Esg. Catalunya % s/ Esp. Catalunya % s/Es,
1,0 c,01 1.254,3 15,42 2.00%,0 19,¢8
2,4 0,01 3.792,7 15,28 4.852,0 zC,07
2,0 0,01 3.278,0 15,70 4,207, 20,15
0,6 0,01 1.596,2 15,84 2.025,5 20,14
4.5 0,02 4,189,5 15,97 5.278,3 20,12
10,8 g,01 14,410 ,8 15,74 18.407,5 =0,10

+

cten in

adoptada { dnica

cdiscriminadament

, vegeu 1 Anex 2

altres hom pot suposar gue graven amb major intan

iirectes dels serveis admi

n
‘,J
ot
i

] %3 que les taxes para




-

=1l guadrs 2.258 mostra 1a recaptacid i ircidinciz = Catzlunya ce la rasi=s

de taxes,
Quadre 2.25.

[ en milions de otes.)

Aecaptacid - Incicdéncia ( una hipdtesi )
Anys Catalunya % s/ Esp. Catalunva % s/ Espanya
15873 514.,% 4,62 1.720,2 18,42
1974 511,11 4,49 2,119,5 15,858
1875 £E8,C 4,24 2.309,4 15,70
1976 934,0 5,91 2.140,2 15,84
1977 1.,1986,8 7,83 2.52¢,0 15,97
Total pe—[
ripgde
197377 3.924,8 5,71 10.828,7 15,72




h
n

- Vo P _ - - - .
La resta Ce vaxXgs ILnCc.lou taxezs JudlCl:’l.__, r2acggrements, rLi2s, 2CoSsT

2 . P PP ~ - -
CoOmMmDLRguio, FSS:DZTTSCS SCOre Zo02mMis 1 ANTES2SSCsS 2 CEmRmQra Com S0igyratas o=

zacid terriicorizl s’ha smorat la poblacid ([ 7LT-23, vegeu 1°Anex 2 ).
Loteries

£l guadre 2.27. mostra les dades de recesptacid i incidZncia a Catzlunva
cer lotsriss.,

Guadre 2,27,

( en milions de ptes.)

Recaptacid Inciddncia( una hipdtesi )
Anys Catalunya % s/ Esp. Catalunya % s/ Espanya

12.&¢8,2 16,09




xa sobrs 21 Joc., Hcom cdisposs e les rendes cdo loterises, c2rd no cde la dis -
cribucid provincial dels cresmiz.Per tant, 1la transferincis estricta per re-
gicns ( diferdncia entre urna i1 altra magnitud } no és directament accesikla.
L Cnica himdtesi d incidincia és que 1 zcostant suporia 17ingrés esistal

s vendes { ILT - 24, vegeu 1“Anex 2 | com indicador sstacis -
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Al cuadrs 2.29. =28 mostrsn les dades de transfer2ncis

Guadrs 2,29,

( en milions de ptes.)

Hecantacid Incid®ncia(una

Anys Catalunva % s/ Esp. Cataluny=a
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Z1s ingrssscs fisczls pronis de 1 Cbrs s Prota2ccid de Menors procadei-
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Xen en gran part de 1 impost d=2l 5 % sobrs esgsctacles cololics. Hom wtilit
za, donecs, la rscactacid d’acuest imocst com indicador de locslitzaecid tar

» {0 -y - -~ r o -
torial més apropiszt | ILT - 30, vegeu 1l Anex 2 ), esteblint 1 hipdtesi, for-
ca plausible, que no existzix translacid territorial en aguest tribut,
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Quadre 2,31,

( &n milions de ctes.)

Anys Catalunya % s/ Espanya

1973 207 ,4 16,21
1974 298,4 17,82
1975 4z7,5 17,10
)1 17,07

1977 848,86 17,29
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Les xifraes reflzxan ingrssscs Tiscals oronis conseolidats de I7organisme
N o e X 2 - . - . =1 = RN S LR
SUTINCT Corrasponent., Mg Lnclousn, psy tant, nl £is ingressos gpatrirgnials

com ilngressos proois, las taxes per ex@mens de conduir., Zn conseqUdncia hom
utilitza el ndmero de permissos de conduir expedits znualment ceom indicador
de localitzzcid ferritarial mds indicat { ILT-25, vegsu 1’Anex 2 ). Si s es-

tableixen los hipdtssis - relztivement pleusibles - gue sls Gnics ingresscs

fiscals procis procadeixen ¢ 'zcuests tipus de taxaes, i gue agquestas z3dm su-
portagdes pels ussaris dirscts, 8s a dir, pels tensficiaris cel permis o2
condudr, la translzcid gsografica nomds pedria tenir lloc en cas de oo -

duir— sz un moviment interregional de personss residents en una regid i
matriculades en une altra, Consliderant nul o =zquilibrat aguest moviment,

17indicador smprat resultaria plenament adeguat,

€1l guadres 2,32. mestrz els ingressos prcepis atribuiblses als Ports loca-

0]

[t@]

litzats a Cetalunya, Organismes Autdnoms de caricter comercial adscrits
) el

( els anys sstudiats Ministeri d“Chres Fubligues.
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Guadre 2,32,
( en milions de ptas, |
Inarssscs Tiscals orcois
Anys Indicador A Indicacor B8
Catalunya % s/Espan, Cataluny= % S/Eco.
w97 7 - £23,0 12,88
1874 b e e 850, 3 11,77
g7 - 857,8 13,18
1576 1,352,7 18,81 9E6,5 12,39
1577 1.859,0 18,72 1.108,3 12,19
Total pe-
riode
187377 3.098,7 18,76 4,213,9 12,89
L
£ls ingrssscs propis dels Ports procedeixsn, en la seva major part, de
taxes cobrades cer la prestacid de serveis. Es tracta, per tant, d'una con-
trapariida directa gue satisfa 1 usuari pel consum d’un servel, Per tant,
dependrd de la naturalesa d sguest usueri | si &8s particular o emoresa } i
del seu llzcc de residdneia la inciddneoia territorial de la taxe. P2r oroce-
dir a una localitzscid correcta caldria disposar del desglossament entre

persones i

| N

de consum de les

de mercaderies, i del

segones.,

loc de resideéncia dels primers




lona i Tarragona ). L indicacdcr A reflexs zcuestss xifres procedents ce la
informacid de bass propcrciconeda a 1 Anex 1, Pels altres anys, —-i també
pels dos indicats - cal utilitzar 17indic=dor 3 cue recull 21 irafic mari-

tim d’aguests cdos Ports scbrs sl total ( ILT-27, vegeu 17Anex 2 ). En =ls
dos casos 28s t© 1
cia, Les caracteristicgues dsl ssrveil suministrat fanm admisible que zquesh

es consumelxi al 1loc on 25 proveeix. Tanmateix, hi na els casos apuntats

abars, en =1s guals aquslls cgue fFimalment suportarie

3
,—J
(V
0
{1y
]
()]
g]
iy
-
’_J.
]
0
0
| -1

timdrien un lloc de residdrcia diferent del de localitzacid del servei,

Universitats { CA )

£l quadre 2,33. croporcicna els ingressos fiscals propis de les Undversie-

tats, Organismes Autldnocms de caricter administratiu, vinculats al Ministe -

racta més aviat d indicadors de localitzacid que no d incidén—-
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Iraresos fiscals oropis

Anvs Indicador A ; Indicador B8

Mo
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alunva % s/Esp. | Catalunya % 5/€spanya
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1575 s e 088, 4 17,75
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otal pe-
f{ode
§73-77 543,8 15,28 1.832,3 18,52

Els ingressos fiscals oropis de les Universitats procedeix de taxes co-
bracdes per la prestacid cdel servel. Es tracta, per tant, d’una problemiitica

amb Torca aspectes comuns amb 18 dels Ports, Pels anys 1578 1 1877 hom dis

e
- - L a . . ' .y - r »
lunva Barcelona, Autdnoma i Politdenica ). L indicador A vegey, oer mes
Py H = Yo
]

. ” - Al . . . . .
detall, 1°Anex 1 | recull aguestes dades. | indicador 3, en canvi, recull

2l ndmera d alumnes matriculats en les universitats catalanes ( ILT-28, vew



2u 1 Anex 2 ), L= discrscinciz en el percentatgs de participacid enire un

[{g}

[N
t

indicador

mesurant 2l cost pel volum de recursos Tiscals prooils gue sdn rnecessaris
er al finea ment dz ' 3
er al finangament del sarvsi,

L“Us d”aquests dos indicadors { i, sirgularment, de 1’indicador A )

resultaria plenament adequat per mesurar la inciddncia territorial, si els

o
)]
o
{h
2]

is del servei Tossin residents catalans. Tarmateix, poden produir-se,

0]
—

orabablement, situacions zn que residents = cra de Catalunya acudeixen s
les universitats catalanes i, al revds, en cue residents catalans sdn alum-

»

nes d universitats d’altres zonas d'Espanya. Per tant, en emorar

2ls dndicadors assenyalats, s introdusix lz hipdtesi implicita que ambdos

Aercoorts { GA )

£l guadre 2.24. rescull les dades corresconents als ingresscs fiscals lo-

calitzats a Catalunya dels Aeroports, Organismes Autdnoms de caréctar comsre

lJ.

cial adscrits al MWinisteri de 1°Aire,
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ITngresscs fiscals nrapis
Anys Catalunya % s/ Espanya
1273 334,2 14,8

1577 521,2 14,32

Total pericgde 73-77 2.278,8 14,95

La major pert d’ingresscs fiscals propis dels Asrcports procsdeix de ta-
xes cobrades per la orestacid de serveis. Per tant, ss nlanteje una probls—
matica idéntica =

gs com &l de viatgers,

2
§d



a3tal gue
na ~ Costz Brava i
transports 1 de ga
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1 cuadre

Autdnom Administra

I . 1 s -

t igecalitzzr als Asrcoorts catalars | Barcelona,

) com 2% la mitjana dels percentatges d aercrnaus

! - = ) N A ~
2rs [ ILT -29, vsgeu 1 Ansx 2 ).
11 els ingresscs per travesses del PAMDCE, Crganism
epenent del Ministari d Hisenda.
Jduadrea 2.35,
( en milicns e ctas, )

Ingrasssos fiscals nropis

Catalunya % s/ Espanya

3.072,4
3.894,9
3,843,4

3,824,0

1977 5,103,1 22,54
Total ceriode
1973-77 15.237,8 22,94




ztribuibles 2z Cata

iz, IRYDA, ICONA i INTA (tots

2

Agricultur=z consi -~

Anys . Catalunya % s/ Espanya

Ede

573 126,5

(0
€8]
48]

1374 113,1

w0
e
W

1975 150,8 8,40
1578 184,2 ’ 8,44
1577 259,68 8,47
L .
lotal pericce
1973-1377 804,2 5,76
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iscals oropis d agquests croanismes 2s composen de faxes an

or part i, 2n una mencr mesurs, g trans

conomies domdsticues i institucions sense finzlitat dz lucgre. Com indicader

duadrs 2,37
P B
(2n milions de pts)

Ingresos

Anys : Catalunysa % s/ Espany=z

1973 1.333,3 15,42
1974 1.547,9 15
1575 2.818,1 L 15,70
1578 2,087,1 15,84

1977 3.085,
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2.3, Ingressgs de la Sscurstat Sccizal
Cotitzacions de la Szgursist Scolal
£l cuadre 2,08, mostra lss xifres de recaptacid i incicd®ncia a Cata-
lunya dels ingresssos ootinguts per la Segurstat Sccileal en concepte de cotit-
zacianrs,
Suadre 2,28,
2n milions de gtas. )
. , - . - ' P N A
Aecagfacid Trcidéncia [ 2 hipdtesis)
12 hipdtasi ! 2% hipdtesi
Anys Catalunysa %t s/Esp. Catal. % s/Esp. Catal. Y, s/%ap.
1373 73.443,8 22,82 73,443 ,8 22,82 £3.5%2,9 19,58
1574 £0.102,0 22,17 c0,102,06 22,17 79.559,9 19,58
1575 118.509,9 21,72 118.<¢02,2 21,72 187,218,5 159,28
1578 144,151,2 21,28 144,151 ,40 21,86 13t.882,9 1g,28
1977 c28.5840,2 1,41 208.840,2 21,41 150.7%9,2 19,58
Total pe-
ricde
157377 633,247, 21,74 835.,247,1 21,74 5372.081,4 19,58




tades pel Tactor treball. Com indicador dz localitracid s utilitza la pro-

oia recapitacid de les guoiss. La segona hiodtesl supcsa cus las guotss ca-
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E1 guadre 2.39. raflsxa lzs xifres de recaptacid i incidédnecia az Cata -
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lunya dels ingresscs ob
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r la Seguratat Scocial a Catalunya en con-
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cepte de gpesrcecclons schre els productes cel camp,
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Luadrs 2,39,
{ 2n ®wilions de ptes.)
- ; .
| |
. . . s . .
Becantacis Incicéncia (una nipdtesi] |
A a o T e ’ ! i l
Anvs Cetzlunve % s/Eso. . Catalunya s s/Espan |
t
i |
Q £y - - |
1973 cs58,8 25,51 762, 9 18,38 *
1 ! 4 i
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Istigues de la imgesicid indirecta. Hom ha considerst, per famt, urna dnica

hicdtzsi 2n 21 sentit de supcsar que la incid®ncia recau an els consumidors

d’aliments i segudes. FPar fant s utilitza 21 consum d’aguests produc
tes com indicador sstacistic de localitzacid ferritorisl [ ILT-1 ),




-
9, Aszsum 1 conclusiors
£l guadre 3.1. ofereix un resum de l=s nipdtesis ¢ incidincia i 2ls in-
7~ rd + - 3
dicadors estadistics de loczlitzacid terriiorizl empgrats zn 1 avaluacid 2

zada, localitzaile sn 1%Anex 2,

rits correlativament a cada un dels anys cdel sevicde 1573-1577. £1s cuadras

aquests  quadres I pel quacre 3.7., gue mostra xifrss mitlenes del perdode,

-

s2’n desprenen las conclusicns bisiques del nostre estudi,
Els impastos directes zmb un major pes recaptatori foren, durant els
anys analitzats, 17impost sobre els rendiments del treball personal i 1 im-

post scbre la ren

da de les socletats, Ambdds Jurts representaven per la mite
jana del cerfode ( vegsu el cuadre 3.7. ] 2l 53,58 % del total ingressat per

la imposicid dirscta 2l conjunt espanycl. La sava incidéncia a Catalunya pot
avaluar-se en 2l 23,57 % del tatal en 17IRTP 1 el 20,86 % =n renda de sccie—
tats, utilitzant dades mitjanes del perfode. L evolucid d aquests. percentat-

(]

ges durant 1573-77 fou de 24,13 % ~ 23,53 % - 24,14 % ~ 23,49 % — 23,49 % en

el primer i de 20,50 % - 20,87 % ~ 20,84 % - 19,350 % - 20,85 % =n el s=gon.




L % dels ingresscs totels procedents de Catalunya. En aguest cas, la cau -

sa cal atribuir-la, =n zcne part, al fet ‘z assenyalat a 1 zpsrtat 2.2, cus
- . " N . - . s N
eglgunes smpresas culiizrgvincials de certa imgortaéncia { en especizl, del

sechtor servszis ) centralitzen =ils seus ingresscs 2l lloc on taznen

q

tacions & Catalunya de 17 impost scbrz la rencda de socle-

)

¢
0

i

També las recs
tats sdn menors, en volum, que la incld2ncia estimaca. En aguest cas, tarma-
teix, la guantTatsembla menys important, tant percentualment com en volum,

je cues la difer@necia pot xifrar-ss en ura cuantitat de 17grdre de 1.3C0 mi~

T4 - - 1A P daen fnl o s L Ay T ~4arranms 4= A PR s I T
lions per a la mitlans del pericds, lLa causa de la discrepincle é&s atribul
ole, a la centralitzacid de domicilis sccials cue té lloc a regions com Ma~

tres regicns, o 0é vensn gls seus productss en tot el

pleguen lz ssva activitat groductiva en altres zongs., Cgl indicar, tammateix,

que mentre pels anys 1373-74-73 la hipdtesi d incidéncia al cansum progor -

ciomaria unes xifres de recaptacid més al

o

ssgue la clrrega fiscal supcrtada,

els anys 1976-77, =n

0

anvi, an gualsavel de las hipdtesis d inciddncia, lz

{0

v

recaptacid m fras méds reduildes cue les d incidi&ncia estimada,
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Els =ltres imcostos dirscies tenen unza mencr importéncia. €n 1 impost
sobre rendes del capital, gque vindria a ceontinuacid, la participacid de Ca-
ot ]

talunva en o) total &s avaluable en un percentatge del 23,20 %, supericr al

20,18 % de recaptacid., Aquest percentatge mostra un comeortament irregular

|—J
13
i.l.
3
0
-
<
[6))
' Ju
O
jo R
©
}__J
w
}.J
0
o
[0}
H
6]
0
6]
(s}
Gy
.
0]
=4
w
[ul
',.J.-
i
o
[O)]
-
cr
¢t
o
ol
T3
9]
¢}
H
IJ.
n
w
3
d_
i
o
U]
!..J
w
-
U]
o4
4]
J
=
T
]
{
3V
{

sobre dividends 1 interessos d ooligacicns , per la centralitza-
cid a Madrid 1 Euskadi cz domicilis Tisczals de grans smpresess, sxglicaria



h
W

=

u)
nj
8]

42
4]
it}

83

[0}

«rl

Aguest fs

o

f=)
b=

gncia qu

[

«.a

alunya s

Caxt

Durant

|~ J

>

e I'eCaptacic van ser

~
—

dades de

Amc

S

espanyol,

conjunt

al

per

cosaven,

su

huts

ot
I'e2gs TIrl

4

“impos

1

fa a

gue

Q)

O

{1
Y

<
)

i3
&V

-l

U

[

i



L)
l 4
1]
()}
[op]

anys considerat:

de ptes., Fer tant, la participacid de Catzlunya en la recaptacid totel ahau
vincial { prescindint de la 0GT ) no és del 21,09 % { com mostra el guacrs
3.7. ) sino del 24,58 %, percentatge sensiblement infericr, cque reduiria al

24,17 % 2l percentatgs de cirrega transl.ladada. £s nscessari destacer ;\n

guest Tet, de la mateixa manera que es posard en rzlleu, més endavant, quan
les discrepancies entre rscapgtacid i incidincia mostren una xifra mds alta

en aduest ssgon concapte; com a canseqi®ncia de la translacid de cirreca

ributaria ingrsssada no en altres delegacicns sinc en la OGT.

P

©
)

.

a a la randa de Duanes, 1 slevat percentatge de la

-

que fa refarinc

seva recapcacid e Catalunya és originat, axclusivament, per la condicid

fl

frontersra de les seves provinciss i, en sspescial, la de Girona. £n reali-

m

}‘J.

tat, la significativitat de la xifra de recagtecid es nul.la, si b8 4s mos—

trada en els diferenis guadres com a tal, osr tal de mantenir 1 homogeneitat

els conceptas utiliftzats, TE més interdés, =2n canvi, =21 compertament < altres
pestes indirscites, la cpoténcla recaptatdria dels guals 3s de segon ordrs

cem transmissicrs patrimonials 1 actes juridics documentats, esgecials L mo-
nooclis

En transmissions pairimonials la incidgnciaz a Catalunya &s llsugerament
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més aviat incidsix < zcord amb en el conmsum, =n 21 qual la npzriicipacio ce

batalunya £s méds rsduida. En lss haxes 1ozlires ingressos, el psrcentaigs

' (oY= ‘L'T'f":"‘ 3 o Datalr, 2 = 5 - - < = ] ] -

e parcilcipaclo cs Latalunya 8s encara mes recult, Fer al conjunt del peric-
A — (] ] 1] [} 1 U

de 2s avaluable en 21 17,52 %, seguint sl criferi bdsic gque repercuteixin,

fonamentalment, en els usuaris directs, Lz utilitzacid, er molts casos
17indicador de poblacid serveix d’explicacid sar la disminucid del percen -
tatge. &n gualsevol cas, =l pes de les taxes en 2ls ingressos globals de2l

SPC és reduit, tant si es valora a escalz =spanyola com catalzna. En conjunt

4t}

dels ingressos totals de 1l7Estat - sempre cer a la mit

~ ol : . ] » I s . N
77—, un 29, 07 % procedeixen de la imposicid directd, un 52,04 % de la in -

més reduit,
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£ls ingrsssos Tiscals orocois dels 0OA fenen sncara una menor importincia,

A l’gpartat 2.1. Jz s’ha posat 2n relleu gque la consolidacid de les xifres
del SPC, eliminant les transferdncies proczdents d’altres ‘agents dels in -
gressos dels 0JA, reduiz el seu volum notablement. Acceptant la hipdtesi

que aguests ingresscs sén suportats, substancialment, pels usueris dirsctes

dels serveis, Catalunya contribuiria en un 18,72 % al total espanyol. £1
seu ges en sl total dels ingressgs del SPC gsnerzts a Cetalunva eguivaldri
tant sols al 3,11 % del total, posant aixf =n rellsu gue es tractaz d’un in-

grés de menor importincia,

El guadre 3.8, mostra 17 2volucid dels ingressos

Q.
ui}
—~
9]
o)
]
0]
)
]
o
o
"
o
3
<
sl

trada per lss xifrss, sl bé cal constatar 1l augment sxperimentat ger la i
cidencia 2 Catalunya dels ingresscs de 17Estat, fat aobservablzs tant en la
imposicid dirscia com an la indirecta,

Per (dlvim, els cuadres 3,9, 1 3.10. mcstren com la incidiéncia depen,

en Gltima instanéia, de lss hipdtesis presaes 2n consideracid. Aixd, en la hi



potesi més orogressiva, suposant que 2ls cropisztaris del capital i ode la ren—

T4 . o -
ticipacid de Catzlunya en 21 total d'ingresscs del SPC, i en aspecial de
.- .o = . .
l'zstat, és Torga superior que en laz hipdtesi mds regressive, considerant

que s0n els consumiders =23s gui suporten la cldrrsga tributiria quan agues-

ta hipdtesi és considerada. Aquest comportement 2s conseqlncia del fet cus

la participacid dz Catalunyz en renda i rigussa és més elsvada que no en =l

-

consum, perd tindria, en canvi, un  signe cposat en altres regions en las
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gue 8ls oercentatgaes de carticipacid mostre=n carscteristicue

tesi més regressive en un 7,09 % en mitjana dels anys considerats. D7altrs
banda, i també d’acord amb les dades d’aguest guadre i l2s que poden obte -
nir-se de 17Anex 2, la pressid fiscal central de Catalunya fou, en 1l any
1973, del 25,22 % =n la hipdtesi més progressiva i del 23,38 % =n lz mds re-
gressiva, amb un diferencial de 1°1,84 %, a causa de 1’ef=cta de progressi-
vitat., L any 1977, en canvi, la prassid fiscal fou del 26,81 % en la hipd -
tesi més progressiva i cel 25,20 % en la méds regressiva, smb un difersncial
de 171,81 % per_l’efecta de orogressivitat, L'augment de pressid fiscal ex—
perimentat a Catalunya é£s de similar impcortincia que =21 que - emprant les
mateixes fonts - ss desprén gue s’ha experimentat al conjunt espanyol. En

aquest cas, la pressid fiscal central se situaria tant &1 1973 com el 1977

per sota de la catalana : 23,94 % 1 25,680 % respectivamernt, enlloc dels

percentatges 24,30 % 1 25,01 % que, emprant la mitjana de les dos hipdtesis,
s ‘obtenen per Catalunya, EL cercentetge < zugment de les snressions fiscals
centrals =z Catalumya 1 Egpanya €5, per tant, molt semblant, i se situa en
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