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Els darrers anys han estat escenari d’una contenci6 pressupostaria en
educaci6 sense precedents en les societats avangades. La crisi ha pas-
sat factura a bona part de les democracies europees i dels paisos de
I’OCDE, fins al punt de reduir no tan sols les quantitats agregades de
despesa publica en educacio, siné fins i tot la mitjana d’esforg relatiu
de despesa educativa sobre el PIB, que passa a la UE-27 del 5,55% del
2009 al 5,26% 'any 2012 (Eurydice, 2013, citat a Martinez-Celorrio,
2015).

En un context de reduccié del PIB europeu agregat, aquesta davallada
evidencia que estem davant d’un procés gairebé generalitzat de desin-
versi6 educativa. | mostra, aixi mateix, un retrocés sostingut en el temps
no experimentat pels paisos de I’OCDE en époques precedents. En
efecte, després d’increments excepcionals en la despesa publica edu-
cativa en la década dels seixanta (Karabel i Halsey, 1977), la crisi dels
anys setanta va comportar una desacceleraci6 de la inversié educativa,
perd en cap cas una «retirada» dels Estats en educacié com lexperi-
mentada recentment. Les pressions cap a |’ajust estructural han supo-
sat una reducci6 sostinguda de la despesa plblica en educacié en
molts paisos avangats. Malgrat les crides al canvi de model productiu,
a ’émfasi en I’educacié i el desenvolupament com a palanques de sor-
tida de la crisi, el cert és que la tendéncia generalitzada ha estat la de
’austeritat. La saluti I’educaci6, parts habitualment més grans del pas-
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tfs pressupostari, no han restat al marge de les reduccions pressupos-
taries per acomplir amb els objectius de déficit, especialment els mar-
cats perla UE.

A Catalunya, la contenci6 de la despesa educativa ha estat fortament
marcada per les obligacions fixades per I’Estat (que ha de respondre, al
seu torn, als objectius de déficit fixats per la UE). Amb tot, des d’un punt
de vista normatiu, és la reforma de ’art. 135 de la Constituci6é espanyo-
la, fixada per la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressu-
postaria i sostenibilitat financera, el que més condiciona els sostres de
despesa. Es evident que aquesta llei condiciona ampliament l’autono-
mia pressupostaria de les administracions pabliques i, per tant, bona
part de I’lautonomia politica. Les decisions sobre financament de ’edu-
cacié que habitualment han de competir amb altres sectors de l'activi-
tat governamental, ho han de fer en un entorn de competéncia més
acarnissada, en un context de clars |imits de la despesa piblica. Es pre-
cisament en contextos de crisi, perd, quan més evidents es poden fer
les prioritats politiques sectorials i les opcions politiques dins de cada
sector.

Malgrat aquest context desfavorable, cal recordar que la Llei d’educaci6
de Catalunya (LEC) estableix en I’article 158 el deure del Departament
d’Ensenyament d’assegurar la dotacié de plantilles de personal i de
mitjans per al bon funcionament dels centres i preveu en |article 197,
com a principi especific per a la gesti6 plblica de recursos econdomics
del sistema educatiu, el de suficiéncia i estabilitat pressupostaria. Con-
cretament, preveu: “Per donar compliment al principi de suficiéncia i
estabilitat pressupostaria, la Generalitat ha de dotar el sistema educa-
tiu dels recursos econdmics necessaris per a garantir la suficiéncia eco-
nomica derivada de la gratuitat dels ensenyaments [...] i per a assolir-ne
els objectius”. Cal assenyalar, aixi mateix, que les reduccions del pres-
supost educatiu s’inicien ’any 2010, dos anys abans de la reforma de
l’art. 135 de la CE.
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Tal com evidencia l'informe d’Eurydice (2013), no tots els paisos han
reduit els pressupostos educatius amb la mateixa intensitat. Catalunya
se situa en el conjunt de paisos que més han reduit la despesa piblica
en educacié. Concretament, en euros constants, el pressupost educatiu
a Catalunya cau per sobre del 20% entre el 2010 (any d’inici de la dava-
llada pressupostaria) i ’'any 2012 (Bonal i Verger, 2013: 31). La despesa
publica en educaci6 sobre el PIB es redueix a Catalunya del 3,6% ’any
2010 al 3,3% l’any 2012 (Martinez i Albaigés, 2014). Si bé cal tenir en
compte que una part de la despesa en educacié és feta per ’Estat (la
despesa en beques de suport a ’estudi, per exemple) i 'elevat nivell de
déficit pablic de Catalunya, I’'esforg pablic relatiu en educaci6 al nostre
pais és extraordinariament escas i situa Catalunya a la cua dels paisos
de ’OCDE en aquest capitol.

Toti els condicionants externs, en el procés de reduccié pressupostaria,
tal com assenyalen els estudis que s’han dut a terme fins ara, hi inter-
venen també opcions politicoideologiques (Bonal i Verger, 2013; Marti-
nez-Celorrio, 2015). El suposat caracter inevitable de la magnitud i di-
recci6 de la despesa és qiiestionable quan s’observa el comportament
d’altres paisos al llarg del mateix periode (Eurydice, 2013), 0 quan es té
en compte si 'impacte de la crisi ha estat més o menys fort (Martinez
Celorrio, 2015). Les caracteristiques del pressupost educatiu, molt in-
tensiu en forca de treball, fan gairebé inevitable que les partides més
afectades en el procés de desinversié educativa siguin les relatives al
professorat. Pero al costat d’aix0, hi ha retallades en politiques de pro-
ximitat —la despesa dels ajuntaments en educacié constitueix la sego-
na partida més afectada per la crisi— en la despesa corrent dels centres
educatius, en la despesa en concerts, en programes de lluita conta I’ex-
clusio escolar o en formaci6 del professorat (Martinez-Celorrio, 2015).

Aquest capitol no pretén revisar les xifres de les retallades en educacio,
recollides amb detall en els treballs citats de Bonal i Verger (2013) i de
Martinez-Celorrio (2015). Tot i que fara Gs i recuperara algunes de les
dades d’aquests estudis, les prendra com a punt de partida perintrodu-



@ L'estat de 'educacié a Catalunya. Anuari 2016

ir reflexions en dues direccions. En una primera part, s’exploraran les
opcions explicites o implicites de politica educativa que es deriven del
procés de desinversid plblica en educaci6. Per fer-ho, s’exploraran al-
gunes dicotomies que ajuden a interpretar la direcci6 politica del pro-
cés de desinversi6 pablica. En una segona part, el capitol relaciona
aquestes opcions politiques amb els primers indicis dels efectes de la
contencié pressupostaria sobre les desigualtats educatives. Evident-
ment, ’exercici d’avaluar els efectes de la crisi i la davallada de recur-
sos sobre diferents dimensions de ’educaci6 s’enfronta, d’una banda,
a problemes d’atribucio, i, de laltra, a un problema de termini (és pro-
bable que molts dels efectes sobre determinades variables es constatin
només a llarg termini). Amb tot, si que sembla oporti relacionar les ten-
déncies politiques observades amb algunes dades relatives a les desi-
gualtats educatives.

OPCIONS POLITIQUES EN EL PROCES DE DESINVERSIO

Les pressions externes i les condicions imposades pels ens politics su-
pranacionals tenen un pes indubtable en la presa de decisions en poli-
tica educativa. Aixo, perd, no converteix els governs nacionals i regio-
nals en actors passius en la gestidé de la crisi. Els governs prenen
decisions critiques sobre quins sectors han de ser preservats o més
afectats per les politiques d’austeritat. De fet, en moltes ocasions, els
governs utilitzen la crisi com un moment d’intervencio decisiva (cf. Hay,
2009) en el procés de reestructuracié de qualsevol politica sectorial o
de ’Administraci6 pablica en general.

El cas catala es pot considerar gairebé un cas paradigmatic d’opcionali-
tat politica construida a causa de la crisi i el context d’austeritat. La crisi
ha generat el que es pot considerar un “moment privilegiat” per a la in-
troducci6é d’importants variacions en la provisid, financament i regula-
ci6 de I’educaci6. En efecte, una revisi6 de les principals decisions es-
tratégiques empreses pel Govern catala en els darrers anys permet
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observar no tan sols I’aplicacié6 de mesures d’austeritat, sin6 també
una logica politica darrere de determinades mesures de desinversié. En
aquesta part del capitol intentarem desentrellar aquesta logica a partir
de l’analisi d’opcions explicites i implicites de politica educativa asso-
ciades a I’assignacié o reduccié de recursos. Per fer-ho, observarem
tres dicotomies de politica educativa que s’endevinen darrere les deci-
sions pressupostaries: 'opcid per retallades selectives o universals, el
tractament de la reduccié pressupostaria en el sector pablici en el sec-
tor privat i 'opci6 de contraure més despesa en centres o en territoris.
Tot i el risc de simplificacid, les dicotomies evidencien aixi quines alter-
natives politiques possibles es podien haver desenvolupat (també en
un context de crisi economica) i que podien haver donat lloc a la conso-
lidacié d’un model de politica educativa diferent.

La interpretaci6 de les opcions de politica educativa, amb tot, cal situar-
les en un context internacional gairebé generalitzat de contencié pres-
supostaria —si bé amb diferents graus d’intensitat —Eurydice / European
Commission (EACEA, 2013)—. Sens dubte, la partida més afectada per
les retallades és la del professorat (tenint en compte que I’educaci6 és
un sector intensiu en treball). Catalunya no n’ha estat una excepcid i les
retallades en aquesta partida han estat especialment significatives en
el periode més dur de la crisi, fins a assolir una reduccié de plantilles
propera al 20% entre el 2010 i el 2013 (Bonal i Verger, 2013). Ara bé, la
captivitat dels pressupostos educatius (en la mesura que les partides
referides al capitol 1 poden arribar a suposar prop del 85% de la despe-
sa publica total), no exclou que puguin aplicar-se potencialment meca-
nismes de selectivitat en la intensitat i qualitat de les retallades. D’aix0
ens n’ocupem en 'apartat segiient.

Retallades selectives vs. retallades no selectives

Com han estat de selectives les retallades en educaci6? El caracter més
selectiu o més general de les reduccions pressupostaries permet obser-
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var fins a quin punt s’intenten preservar d’aquestes reduccions els sec-
tors socials més vulnerables o protegir determinats nivells educatius. Si
es té en compte que el pressupost educatiu és clarament intensiu en
treball, és 1dgic pensar que una reduccié pressupostaria de la magnitud
observada ha afectat especialment la reducci6 salarial, i, per tant, ha
tingut un caracter més generalista que selectiu. En efecte, les retallades
no selectives s’han situat clarament en ’ambit de la reducci6 salarial
del personal de la funci6 publica, afectades significativament per I’apro-
vacio del Reial decret llei 14/2012 de mesures urgents de racionalitzacio
de la despesa educativa. Alhora, s’ha optat per reduir personal docent i
no docent dels centres de manera significativa i per endurir les condi-
cions de treball d’interins i substituts (Bonal i Verger, 2013). Aixi mateix,
la severitat pressupostaria ha afectat també de manera indiscriminada
partides de funcionament de centres i molts serves educatius. | és aqui
precisament on més es pot giiestionar el caracter no selectiu de la con-
traccid, perqueé és evident que els centres tenen condicions socials molt
diferents. Els efectes de determinades retallades indiscriminades en
despeses de funcionament o en serveis de suport educatiu sén desi-
guals, obviament, en funci6é de les condicions d’escolaritzaci6. Nom-
brosos relats de directors i directores de centres i de families afectades
evidencien la severitat de la contencié en determinats contextos i pera
determinades persones.! El poc caracter selectiu d’un conjunt de reta-
llades lineals posa de manifest un impacte desigual sobre entorns soci-
als i escoles també desiguals.

Cal destacar també en el capitol de les retallades lineals les contundents
reduccions de les aportacions de la Generalitat al financament de ’edu-
cacié infantil, les quals es reduiren més d’un 50% en dos anys (de 1.800 €
per placa a 875€) i que desapareixen a partir del 2015 i es traspassen a
les diputacions. Si bé es tracta d’'un ambit de provisié no obligatdria i

.........................................................................

1. Vegeu per exemple <http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/-/5-societat/510266-
rigau-nega-que-la-tisoradaporti-els-instituts-a-la-fallida.html?tmpl=component&print
=1&page=>
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d’una politica gestionada pels ajuntaments, la seva centralitat des del
punt de vista de la compensacié de les desigualtats educatives faria
aconsellable que aquest fos un sector «protegit» de les retallades. El De-
partament d’Ensenyament ha impulsat un auténtic canvi de model de fi-
nangament i provisio, tot rebaixant drasticament les aportacions de la
Generalitat i consolidant un model que augmenta les aportacions fami-
liars de manera molt significativa (Sindic de Greuges, 2015). Si bé els
ajuntaments han augmentat significativament les aportacions economi-
ques, la reduccié del finangament de la Generalitat ha repercutit signifi-
cativament en els preus pablics del servei, que han augmentat notable-
ment.

El resultat d’aquesta politica ha estat paradoxal. Després del Pla de
construccio d’escoles bressol 2004-2008, impulsat pel Govern tripartit,
i que va suposar la creacié de més de 40.000 places pibliques de pri-
mer cicle d’educaci6 infantil, per primera vegada a Catalunya hi ha més
places publiques disponibles que demanda de places (que no de ne-
cessitats) i s’han produit tancaments de grups de o0-3 en diversos ajun-
taments. La davallada demografica, perd sobretot la crisi economica,
han produit la paradoxa de ’excés d’oferta en un pais amb marge de
creixement en I’escolaritzaci6 infantil. Aixi, ’empobriment de la classe
mitjana i 'laugment de la pobresa han reduit la demanda d’un servei
que ha vist incrementar els preus publics en els darrers anys. El grafic 1
mostra que el nombre de places desocupades ha superat les 15.000, en
un context en el qual la taxa d’escolaritzacidé pdblica se situa en un
22,7% (Sindic de Greuges, 2015, p. 9).

Igualment, el caracter lineal de la reducci6 pressupostaria ha comportat
forts desequilibris territorials en aquest terreny. A les grans ciutats, als
municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona i, en general, als muni-
cipis amb menys oferta del servei en termes relatius, la demanda conti-
nua superant 'oferta malgrat 'increment de preus. En molts d’aquests
casos, els ajuntaments han decidit a aplicar sistemes de tarifacié social
amb 'objectiu de palliar 'limpacte de I’laugment dels preus publics (Ro-
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Grafic 1.
Evolucié de 'ocupacié de les escoles bressol pabliques a Catalunya
(2010-2015)
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Font: Sindic de Greuges (2015). Informe sobre la igualtat d’oportunitats a ’educacié infantil (0-3
anys), p. 29.

vira et al., 2015). En canvi, en municipis mitjans, 'impacte de la crisi ha
tendit a reduir la demanda del servei fins al punt de buidar algunes aules
i reduir la cobertura del servei. L’abséncia de mecanismes de com-
pensaci6 des d’un punt de vista social i territorial, és a dir, 'abséncia de
mecanismes selectius en la contencié pressupostaria, ha produit resul-
tats fortament desiguals en aquest capitol. Logicament, les dificultats
d’accés al servei no tan sols han estat conseqiiéncia de la practica de-
saparici6 dels ajuts de la Generalitat de Catalunya a I’educacié infantil.
Alguns ajuntaments han repercutit la reduccié de subvencions en els
preus publics dels serveis, fet que ha dificultat enormement ['accés de
les families de renda mitjana i baixa al servei.

Al costat de la desinversid lineal, I’acci6 de govern ha estat selectiva en
altres ambits. El Departament d’Ensenyament opta per suprimir la sise-
na hora en la gran majoria de centres publics, trencant aixi una mesura
acordada en el Pacte Nacional d’Educaci6 del 2006 i dirigida a igualar
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les condicions d’escolaritzacié entre centres publics i concertats. Les
escoles en entorns socials desafavorits van poder mantenir la sisena
hora, perd el gruix de ’ensenyament plblic veié de nou com un aspecte
tan basic com la igualtat d’horari educatiu tornava a alterar-se.

El Govern de la Generalitat opta també per ser selectiu en I’aplicaci6 de
determinats articles de la LEC i no d’altres. Un d’aquests articles va ser
la Disposicio Addicional Vuitena, relativa a ’establiment de concerts en
els ensenyaments postobligatoris. La seleccid, en el punt més alt de la
crisi, s’aplica també en la reducci6 de grups en centres puiblics (en un
context de progressiva davallada demografica) més que no pas en cen-
tres concertats —61 centres de P3 plblics per 12 de concertats [’any
2013 (Bonal i Verger, 2014: 117).

Optar exclusivament per la logica de seguiment de la demanda a I’hora
de planificar I'oferta educativa pot conduir progressivament a consoli-
dar un model amb un major pes del financament privat i un menor pes
de la despesa piblica. Els indicadors relatius a la despesa de les llars
en educacié ens mostren com aquesta despesa creix en moments de
crisi econdmica. Concretament, I'impacte de la crisi situa la despesa
privada en educacié amb 223 € per capita en el nivell més alt de ’Estat
espanyol —un 51,5% superior a la mitjana espanyola (Barclaycard-IESE,
2015).

La reduccié pressupostaria en altres partides, com les beques de men-
jador (malgrat una certa recuperacié recent), fa evident que una bona
part de les retallades en educaci6 han afectat col-lectius vulnerables. La
taula 1 evidencia la contraccié en termes relatius dels ajuts de menjador
escolar, en un context de fort increment de la taxa de risc de pobresa
dels menors de 16 anys. La comptabilitat pressupostaria evidencia, aixi
mateix, una retallada selectiva en I’ambit dels programes d’inclusi6 es-
colar, ’educacié especial, el transport escolar, el ajuts de menjador,
’educacié compensatoria, I’educacié d’adults i el suport a activitats
extraescolars d’un 23% entre el 2010 i el 2013, una proporcié molt per
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Taula 1.

Indicadors de cobertura dels ajuts de menjador escolar (2008-2013)

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013
Alumnat a El, EP
i ESO 934.562 951.408 969.971 990.035 998.354
Ajuts individuals
de menjador 56.995 75.460 67.377 63.537 63.659
escolar
Risc de pobresa
(menors de 17,6 23,4 23,7 26,4 26,4
16 anys)
Alumnat en risc
e paliress 164.483 222.629 229.883 261.369 263.565
Cobertura alumnat
total 6.1 79 6.9 64 6.4
Cobertura teorica
alumnat en risc 34,7 33,9 29,3 24,3 24,2
de pobresa

Font: Sindic de Greuges (2013). Informe sobre la malnutricié infantil a Catalunya. Barcelona: Sindic
de Greuges, p. 13.

damunt de la mitjana de la contraccié pressupostaria (Martinez-Celor-
rio, 2015).

En resum, les retallades selectives, lluny de protegir els col-lectius més
vulnerables, semblen haver perjudicat especialment els collectius
més desafavorits en un context d’augment de la pobresa i la desigualtat
causat per la crisi econdomica. En els darrers anys, algunes mesures
semblen haver compensat aquesta tendéncia. D’una banda, el Govern
ha iniciat increments, tot i que discrets, en les dotacions de plantilles
als centres d’alta complexitat. Aixi mateix, les partides de beques per
a I’etapa 0-3 han augmentat i s’han modificat els criteris per fer possi-
ble 'accés al 100% de I’ajut per a les families més vulnerables (Sindic
de Greuges, 2015).
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Paral-lelament, el Govern actual de la Generalitat ha donat continuitat a
una linia de politica educativa més expansiva en I’ambit de la formaci6
professional. El retard estructural de I'oferta d’aquesta etapa formativa
en comparacié amb els paisos de I’entorn europeu ha comengat a com-
pensar-se a través de 'increment d’oferta de places, de I’'aposta per la
FP dual (Valiente et al. 2015) i, sobretot, a partir de ’aprovaci6 de la Llei
10/2015, del 19 de juny, de formacié i qualificaci6 professionals, com a
aposta per la formaci6 al llarg de la vida i de facilitar la formaci6 per
a 'ocupacio.

Sector pablic vs. sector concertat

Es conegut el pes significatiu del sector concertat en el sistema edu-
catiu a Catalunya, notablement superior a la mitjana espanyola. La
desinversié plblica en educaci6 ha afectat clarament ambdés sectors
de titularitat, perd no ho ha fet en la mateixa mesura ni intensitat.
Martinez-Celorrio (2015), per exemple, destaca que la reduccié de la
despesa plblica en educacié és d’un 16,7% entre el 2009 i el 2013,
mentre que el finangament puablic de la xarxa concertada es redueix
en el mateix periode en un 12,5%. Aquesta reduccié desigual explica
que, proporcionalment, el finangament pdblic destinat a concerts
s’hagiincrementat des d’un 15,5% fins a un 17,1% en només dos anys,
i que suposi una de les proporcions més altes de I’Estat espanyol.

Al llarg del periode de crisi, d’altra banda, la contencié pressupostaria
coexisteix amb un augment de la demografia educativa pel que fa al
nombre absolut d’estudiants en el sistema no universitari de Catalunya.
El creixement per sectors, perd, ha estat molt diferenciat. En el sector
plblic, Paugment de 'alumnat entre el 2007 i el 2013 és de gairebé un
20%, mentre que en el sector concertat la demanda practicament s’es-
tanca amb un escas increment d’un 1%.2? La desigual contracci6 de la

.........................................................................

2. Calculs realitzats a partir de Departament d’Ensenyament. Estadisitica d’ensenyament.
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despesa entre sectors i el diferent comportament demografic ha donat
com a resultat que la reducci6é de la despesa pablica per alumne en
escoles concertades hagi estat sensiblement menor que en el sector
public. A Catalunya, entre el 2009 i el 2011, la despesa per alumnes es
redueix en el sector concertat en 227,4 €, una quantitat que suposa
menys de la meitat de la reduccié de la despesa global per alumne
(493,5 €) (Martinez i Albaigés, 2013, p. 135). De fet, aquesta és una ten-
déncia general observada en el conjunt de I’Estat espanyol. En el cas
espanyol, fins i tot, com mostra el grafic 2, ’analisi per nivells educatius
arriba a situar la despesa per alumne en el sector privat per damunt del
sector plblic, descomptada la despesa en educacié especial i en ajuts
socials.

Grafic 2.
Evolucid de la despesa per alumne en educacio privada i pablica se-
gons activitats educatives, 2000-2013 (euros del 2013)
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Ras i curt, el sector concertat del sistema educatiu catala ha patit la
crisi, i, sens dubte, alguns centres més que altres (malauradament no
podem disposar de dades que permetin copsar la diversitat interna del
sector concertat). Sens dubte, ’abséncia de mecanismes de selectivitat
en la reducci6 pressupostaria ha perjudicat sensiblement el sector con-
certat que atén families de més baix nivell de renda. Es més, la despesa
per alumne en cada sector de titularitat és desigual (un 30% menor en
el sector concertat aproximadament), si bé cal considerar que aquesta
comparaci6 oculta la necessitat de cobertura educativa pablica en in-
drets remots que augmenten significativament els costos educatius per
alumne i una proporci6 sensiblement més alta de costos en ajuts soci-
als. En qualsevol cas, I'opci6 politica del Govern de la Generalitat ha
estat la de protegir més el sector concertat que el sector pablic. Ho
ha fet des d’un punt de vista econdmic agregat (en la contracci6 de la
despesa per alumne), i en les respostes de planificacié educativa da-
vant la crisi, ja que ha mantingut més aules en el sector concertat que
en el sector public. En linies generals, la politica del Departament d’En-
senyament ha prioritzat mantenir aules i escoles alla on la demanda ha
estat més alta i eliminar grups classe o fins i tot escoles amb menys
demanda. Hi ha significatives excepcions, perd. Una revisié del com-
portament de la demanda al llarg dels darrers cursos escolars a Barce-
lona ciutat posa de relleu una caiguda de la demanda gairebé cinc ve-
gades superior a la xarxa concertada que a la xarxa publica (Consorci
d’Educaci6 de Barcelona, 2015). La demanda d’escola plblica és espe-
cialment significativa en districtes com Gracia o I’Eixample, on ’escas-
setat d’escola piblica contrasta amb un excés d’oferta d’escola concer-
tada. La crisi econdmica i les dificultats que enfronten un sector de
centres plblics i concertats ha moderat la politica de seguiment de la
demanda en els darrers anys. Aixi, s’han protegit centres amb pérdues
significatives d’alumnat —hipotéticament conjunturals.

Les decisions relatives a la planificacié educativa, i més concretament al
tancament de grups classe o centres s6n sempre polémiques i s’enfron-
ten a problemes de governabilitat. Els canvis demografics (@mb la reduc-
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ci6 d’alumnat a infantil i primaria i 'augment a secundaria) han empés la
Conselleria d’Ensenyament a la decisi6 de tancar 55 grups de P3 i a obrir-
ne 64 a la xarxa publica, per bé que la Consellera ha declarat que calcula
haver de tancar aproximadament uns 60 grups del sector concertat per
manca de demanda (inclosos en aquest cas P3 i 1r d’ES0).3 Si bé el De-
partament ha declarat que la davallada demografica del 5,4% hauria
d’obligar el curs 2016-2017 a tancar 106 grups de P3, 'augment net
d’oferta al sector plblic posa de relleu un desigual comportament de la
demanda per territoris i posa de manifest aixi mateix una logica de plani-
ficacié educativa de seguiment de la demanda. Les excepcions, pero, sén
presents en determinats centres, els quals, tot i ’'escassa demanda man-
tenen grups classe de ratio baixa, sovint amb l'objectiu de disposar d’es-
pais de contenci6 d’un alumnat amb un perfil d’elevat risc educatiu.

El manteniment d’escoles i grups classe amb una elevada concentracio
d’alumnat en risc escolar accentua els problemes de segregaci6 esco-
lar, i, des d’un punt de vista econdmic, pot constituir una politica que
comporti, a mitja i llarg termini, costos econdmics més elevats que una
politica més valenta de distribuci6 equilibrada de "alumnat. Els infor-
mes recents de ’OCDE alerten especialment de ’elevada relaci6 positi-
va entre segregaci6 escolar de ’'alumnat socialment desavantatjat i fra-
cas escolar, i identifiquen en la distribuci6 de ’'alumnat en risc educatiu
una de les mesures compensatories més eficaces (OCDE, 2012).

Finalment, la politica de seguiment de la demanda s’estén també a la
l0gica d’increment de grups classe en centres escolars piblics amb ele-
vada demanda, tot i ’existéncia de vacants en altres escoles. Relegar
determinades escoles a una baixa demanda és ineficient des d’un punt
de vista economic, alhora que consolida una opci6 per I’abséncia de
planificacié educativa des d’un punt de vista d’equitat.

.........................................................................

3. http://www.ara.cat/societat/preinscripcio-ensenyament-tancament-linies-p3-bo
lets_o_1578442305.html
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Sistema escolar vs. territori

Un dels pilars sobre els quals s’ha articulat la politica educativa del
Govern catala que accedi al poder ’any 2010 es pot identificar en el
document oficial Ofensiva de pais per l’éxit educatiu. Pla per a la reduc-
cié del fracds escolar a Catalunya 2012-2018.4 El document identifica els
eixos prioritaris d’accié politica i d’inversio per tal de millorar els resul-
tats del conjunt del sistema i, per aquesta via, reduir el fracas escolar a
Catalunya. Més enlla de 'oportunitat o no de les mesures assenyala-
des, crida especialment [’atencid la practicament nul-la preséncia de
mesures que enforteixin la dimensié territorial del sistema. En efecte,
en contrast amb les linies d’acci6 que reforcen el paper de ’escola i de
aula (Plans intensius de millora, Servei escolar personalitzat, progra-
mes de refor¢ de la lectura, etc.), les mesures encaminades a reforcar el
treball en xarxa, els projectes d’entorn o el refor¢ de la corresponsabili-
tat amb les administracions locals s6n minimes o inexistents. De fet, la
mateixa LEC refor¢a especialment la dimensi6 de ’lautonomia de centre
i del paper de les direccions, alhora que margina la possible autonomia
territorial en la presa de decisions. L’(nic instrument que contempla la
LEC que hauria d’avancgar la corresponsabilitat entre les administra-
cions locals i el Departament d’Ensenyament, les zones educatives, no
s’ha desplegat fins ara ni sembla previst desplegar-lo ni a curt ni a mitja
termini. L’opci6 del Govern ha estat una opci6 fortament centralitzado-
ra, no tan sols pel que fa a la planificacié del sistema, siné a la seva
gestid i control. L’estructura de descentralitzaci6 territorial del Departa-
ment és purament una descentralitzacié administrativa, que no atorga
poder real als territoris com a unitats de planificacié i execuci6 de deci-
sions de politica educativa. De manera addicional, cal destacar ’efecte
que I’entrada en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racio-
nalitzaci6 i sostenibilitat de ’Administracié Local (LERSAL), pot haver
tingut en la contraccié pressupostaria tant en ’exercici de les compe-

.........................................................................

4. Vegeu http://ensenyament.gencat.cat/web/.content/home/departament/publica
cions/monografies/ofensiva-exit-escolar/ofensiva_exit_escolar.pdf
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téncies propies com de les competéncies delegades. La inseguretat ju-
ridica derivada de l’aplicacié de I’LRSAL ha posat en risc les opcions
d’expansio6 de serveis plblics per part dels governs locals. Els limits de
la descentralitzacié educativa cal identificar-los també, doncs, en el fre
de la politica del Govern central a les possibles vies d’expansi6 i millora
dels serveis publics de les administracions locals i autondmiques.

Amb tot, 'aposta politica del Govern de la Generalitat que accedi al
poder ’any 2010 ha tingut també la seva traduccié pressupostaria. Com
hem vist, la Generalitat ha reduit el suport a I’escola bressol, un nivell
educatiu descentralitzat i gestionat pels ajuntaments, fins al punt d’eli-
minar-lo completament. Aixi mateix, ha suprimit el suport a 'instrument
de politica educativa de més reforg de ’accié territorial i comunitaria,
que no és altre que els Plans educatius d’entorn (PEE). Els PEE van néi-
xer a mitja década del 2000 com a instrument per promoure I’éxit edu-
catiu de ’'alumnat dins d’un marc de col-laboraci6 entre escola, families
i comunitat que va més enlla de la dimensi6 estrictament académica i
té en compte les dimensions social i personal tant dels infants com dels
adults. L’any 2012 es comptabilitzaven g5 Plans d’entorn corresponents
a vuitanta municipis. El Plans educatius d’entorn sén signats en conve-
ni entre el Departament d’Ensenyament i els ajuntaments. Normalment
el Departament assumia el 70% del seu financament, mentre que
'ajuntament n’assumia el 30% restant. El financament dels PEE s’ha
anat reduint al llarg dels darrers anys. Al juliol del 2012, segons es des-
prén d’una resposta parlamentaria de la Conselleria d’Educacié a una
pregunta formulada pel Grup Parlamentari d’ICV,> només 19 municipis
dels 80 que tenien PEE vigents podien mantenir la seva situacid, men-
tre que el Departament d’Ensenyament proposa la renovaci6 de conve-
nis d’aquells municipis que acabaven els PEE el curs 2011-2012. No
obstant aixd, en la resposta de la Conselleria es deixava clar que la re-
novacié dels nous PEE no anava acompanyada de finangament i s’atri-
buia la ra6 a la manca de transferéncies des del Govern central:

.........................................................................

5. Vegeu BOPC, niim. 360 (24 de juliol de 2012).
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Aquests convenis no comporten la signatura posterior d’una addenda
economica. Atés que ’'addenda economica del conveni de col-laboraci6
dels plans educatius d’entorn, establerta entre I’Administraci6 de la Ge-
neralitat de Catalunya mitjan¢ant el Departament d’Ensenyament i els
ajuntaments, ha estat condicionada a la signatura del Conveni amb el
Ministerio de Trabajo e Inmigracién pel suport a [’acollida i integraci6
de persones immigrants, que dins dels Pressupostos Generals de I’Es-
tat, no s’ha contemplat cap partida econdmica. En aquest sentit, el De-
partament d’Ensenyament esta cercant noves fonts de financament.

Aquesta tendéncia a la contracci6 en la quantitat de PEE i en el seu
financament sembla que comenca a revertir des del curs 2015-2016.
L’actual Govern de la Generalitat de Catalunya ha augmentat els
Plans en un nombre més elevat de municipis i ha augmentat també
el seu financament (Sindic de Greuges, 2016b: 95).

Caldra observar en els propers anys si I’actual Govern de la Generalitat
consolida la recuperacié dels PEE i supera una politica educativa que
ha tendit a interpretar el territori com a purament subsidiari d’una poli-
tica educativa que, amb caracter general, s’entén com a competéncia
central/nacional.

UNA APROXIMACIO ALS EFECTES DE LA DESINVERSIO
EDUCATIVA SOBRE LES DESIGUALTATS

Tal com hem assenyalat en la introducci6, ’exercici d’avaluar els efec-
tes de la crisi i la davallada de recursos sobre diferents dimensions de
’educacié s’enfronta tant a problemes d’atribucié com a problemes
de termini. Aixo no obstant, ignorar els efectes de la contencié pressu-
postaria sobre aspectes com l’accés a determinats nivells educatius,
les condicions d’escolaritzacio o, fins i tot, els resultats educatius, por-
ta implicita la consideracioé que la davallada del pressupost puablic no
afecta ’equitat educativa (es mesuri aquesta com a igualtat d’oportuni-
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tats, de tracte o de resultats). En els darrers anys no és casual que pre-
cisament hagin ressorgit amb forca les tesis que sostenen que el rendi-
ment educatiu no té relacié amb la despesa educativa (a partir de dades
PISA, principalment), o fins i tot iniciatives com Nada es gratis impulsa-
da per FEDEA, que emfasitzen la rellevancia del cost pablic dels serveis
plblics i en particular de ’educacié.

L’aparent abséncia immediata de la contraccié de la despesa sobre el
rendiment escolar o fins i tot la millora d’alguns indicadors educatius
com les taxes de graduaci6 o la reduccié de I’'abandonament escolar
prematur no suposen necessariament ’abséncia d’efectes directes o
indirectes de la minva dels pressupostos sobre diverses dimensions
del sistema educatiu. Els efectes educatius de la crisi poden ser tant
producte de la politica pressupostaria en educacié com resultat d’un
augment de la pobresa i la desigualtat social que no troba resposta en
una acci6 de govern cada vegada més austera i ajustada als dictamens
del control del déficit pablic. Les dificultats metodologiques de I'atribu-
cié directa, pertant, no poden constituir una dispensa per no valorar les
implicacions de les opcions politiques pressupostaries identificades,
per acci6 o per omissio. Perd és més, si bé efectivament no s’identifica
una relacié directa entre despesa educativa i rendiment escolar, alguns
estudis assenyalen com la despesa publica en educaci6 pot tenir
efectes positius en termes redistributius (Marical et al., 2006) o en les
condicions d’escolaritzacié que permeten reduir les diferéncies de re-
sultats entre grups socials (Jackson et al., 2015). La comparaci6 interna-
cional (grafic 3), aixi mateix, evidencia que els paisos amb un major ni-
vell de despesa plblica en educacié tendeixen a presentar un menor
nivell de desigualtats socials en els seus resultats. No sén relacions
determinants, 0bviament, pero giiestionen el reduccionisme d’alguns
posicionaments que gairebé menyspreen el financament de ’educacio
com a factor rellevant de la politica educativa.

En aquesta secci6 del capitol identificarem els aspectes en els quals la
reducci6 pressupostaria sembla que accentua les desigualtats educati-
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ves i després tancar el capitol amb una reflexi6é sobre les implicacions

politiques

d’aquests efectes.

CONTRACCIO PRESSUPOSTARIA | DESIGUALTATS
EDUCATIVES

Sens dubte, un dels ambits més afectats per la contracci6 pressupos-
taria és el de I’accés i les condicions d’escolaritzacié en ’educaci6
infantil. Com hem vist abans, aquest és un dels ambits on les retalla-
des han estat més contundents. L’accés a I’educacié infantil és un
dels ambits més destacats tant per experts com per les organitzacions
internacionals com a factor clau per a la igualtat d’oportunitats educa-
tives. Més enlla d’un conjunt de beneficis socials innegables (concili-
acio laboral i familiar, accés de les dones al mercat de treball, no in-
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terrupcio de trajectories professionals), I’educacié infantil es presenta
com una base cada vegada més solida d’oportunitats educatives amb
el potencial de neutralitzar en les primeres etapes de vida unes dife-
réncies socials que tendeixen a reproduir-se al llarg de la vida escolar
(Gonzalez i Jurado, 2006; Bonke i Esping-Andersen, 2011). La creixent
investigacio sobre els beneficis d’aquesta etapa ens mostra [’existén-
cia d’avantatges clars en el desenvolupament infantil i d’efectes posi-
tius en el rendiment escolar posterior (OECD, 2011). Des del punt de
vista de ’equitat, alguns estudis ens mostren que es tracta de I’etapa
educativa amb més poder igualador de les diferéncies socials i cultu-
rals de ’alumnati deltipus d’inversié educativa amb més poder redis-
tributiu (Cebolla et al., 2014).

En el procés de contraccié de demanda que hem assenyalat en la secci6
anterior, sén logicament els grups socials en situacié d’aturi amb menys
recursos econdmics els que s’han vist obligats a prescindir del servei.
Segons I’explotacié del cens del 2011, mentre un 65% de les families amb
estudis superiors accedeixen al servei, només ho fan un 32% dels fills de
pares amb nivells d’estudis primaris o inferiors (Sindic de Greuges, 2015).
Les desigualtats son presents igualment entre I’alumnat autocton i immi-
grant, tant abans com després de la crisi, amb una probabilitat per a
’alumnat autocton d’accedir a ’educaci6 infantil que és més del doble
que la de ’alumnat estranger (Albaigés i Ferrer, 2012).

Pel que fa a ’'accés I’educacié postobligatoria, en termes generals s’ob-
serva una millora dels indicadors des de ’esclat de la crisi. S6n més
alumnes els que hi accedeixen (segons l’ldescat, la taxa d’abandona-
ment educatiu s’ha reduit 14 punts entre el 2008 i el 2015 —18’°9%—,
més d’un 82% dels alumnes es graduen en ESO, comparat amb el 77%
de 'any 2006 —Martinez i Albaigés, 2014—) i ha augmentat ’accés a
totes les formes d’oferta d’ensenyaments postobligatoris (especial-
ment en ensenyament professional i en PFI). Els indicadors positius,
pero, contrasten amb d’altres, com el del volum de joves que no estudi-
en ni treballen, el qual es manté estancat des de linici de la crisi i se
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situa prop d’un 24% dels joves entre 18 i 24 anys (Martinez i Albaigés,
2014: 28). A més, cal tenir en compte que més del 40% dels joves que
no estudien ni treballen han assolit algun nivell d’educacié postobliga-
toria (secundaria superior o terciaria) (Valiente et al., 2015) i que, per
tant, la seva situacié es pot atribuir al context de crisi del mercat labo-
ral. D’altra banda, aspectes com l'increment de les taxes académiques
en els Cicles Formatius de Grau Superior (CFGS) o la reducci6 en la co-
bertura i intensitat de les beques i ajuts a ’estudi poden tenir efectes
potencials sobre 'accés i les condicions d’escolaritzacié dels diferents
grups socials en ’ensenyament postobligatori.®

Un dels terrenys en els quals es concentren més clarament efectes direc-
tes i indirectes de la contraccid pressupostaria és el de les condicions
d’escolaritzaci6 de I'lalumnat. Com hem assenyalat, reduccions en ambits
com les beques de menjador, els ajuts de transport i, en general, els pro-
grames d’inclusi6 és obvi que perjudiquen 'alumnat més necessitat des
d’un punt de vista educatiu i social. Alhora, els efectes de la crisi alteren
les mateixes condicions d’educabilitat de I’alumnat, per la via de les con-
dicions materials o psicoldgiques de la llar (Garcia Alegre, 2014) . Es espe-
cialment interessant, aixi mateix, tenir en compte els efectes de la crisi
sobre la polaritzacié de I’alumnat entre diferents escoles. Si bé la segrega-
ci6 escolar de I'alumnat d’origen immigrat (com a proxy de 'alumnat en
risc educatiu) en termes agregats no sembla haver augmentat en els anys
de crisi, si sembla haver-ho fet el nivell de concentraci6 en alguns centres,
especialment del sector pablic. La taula 2 mostra, per exemple, I’laugment
del nombre de centres amb més nivell de concentraci6é d’alumnat estran-
gerentre el 2006 i el 2012. Les dades més recents sobre aquest indicador
ens revelen que els nivells de concentracié entre el 2012 i el 2014 han
tendit a augmentar en ensenyament primari i a disminuir lleugerament en
ensenyament secundari (Sindic de Greuges, 2016a).

.........................................................................

6. Un treball recent sobre I'impacte de les beques sobre ’equitat ens mostra que lac-
cés a una beca en ensenyament postobligatori augmenta prop d’un 25% la probabilitat
de millora del rendiment académic (Mediavilla, 2013: 110).
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Taula 2.
Evoluci6 dels centres amb una elevada preséncia d’alumnat estranger
(2006-2012)

> 40% »50% »70%
2006- 2011- 2006- 2011- 2006- 2011-
2007 2012 2007 2012 2007 2012
Infantil i primaria 20
(piblic) 141 139 72 75 17
Infantil i primaria -
(concertat) > 4 | 3 i
Total 146 143 72 78 17 20
ESO (pdblic) 39 70 18 33 5 8
ESO (concertat) 3 5 2 4 -
Total 42 75 20 37 5 8

Font: Sindic de Greuges (2014). Informe sobre els drets dels infants. Barcelona: Sindic de Greu-
ges, p. 83.

La polaritzacié de ’'alumnat socialment més desafavorit redueix [’ano-
menat efecte company (peer effect), és a dir, els beneficis associats a
’heterogeneitat entre alumnat amb més i menys risc educatiu i repercu-
teix especialment en els resultats negatius de ’alumnat socialment
més desafavorit.

Pel que fa a les desigualtats en els resultats educatius, la darrera edici6
de l’avaluacié PISA mostra que la diferéncia de puntuacié entre els
alumnes situats a ’dltim i al primer quartil de ’'index de nivell socioeco-
nomic’ és de 9o punts, diferéncia que, segons I’OCDE, equival a dos
anys d’escolaritzacié (OCDE, 2013). Aquesta diferéncia, a més, ha aug-
mentat lleugerament des de la primera participacié de Catalunya amb
mostra propia [’any 2003. En termes generals, tal com mostra el grafic

.........................................................................

7. PISA utilitza 'index ESCS (Economic, Social and Cultural Status) com a indicador de
diferéncies socials entre "'alumnat. L’ESCS és un index compost que inclou indicadors
d’estatus ocupacional, el nivell educatiu dels pares, la renda familiar, els recursos edu-
catius familiars i les possessions culturals classiques a la llar.
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4, entre el 2003 i el 2012, el vincle entre el nivell socioecondmic dels
alumnesila seva puntuacié a les proves PISA s’ha incrementat un 23%,
molt per sobre d’altres paisos desenvolupats (Bonal et al., 2015).

Grafic 4.
Evolucié de 'impacte del nivell socioeconomic® en els resultats de ma-
tematiques, 2003-2012
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Font: Bases de dades OCDE-PISA (2012).

Les desigualtats de resultats van més enlla del rendiment educatiu. Di-
versos estudis han demostrat que, fins i tot amb el mateix rendiment
académic, els grups socials més desafavorits tenen menys probabilitats
de graduar-se en ’educacié secundaria i d’accedir a I’educaci6 supe-
rior. Cal, doncs, tenir en compte que els efectes de la pobresa van més
enlla dels resultats educatius i incideixen en les expectatives i la capa-
citat d’assolir nivells educatius més alts. Per exemple, Serrano et al.
(2013) estimen que la taxa d’abandonament educatiu prematur® entre

.........................................................................

8. Limpacte del nivell socioecondmic és un indicador que mesura la variacié de puntuacié per
cada punt de variaci6 de 'index de nivell socioecondmic. En aquest grafic es presenta la variaci6
d’aquest indicador entre el 2003 i el 2012.

9. Lataxa d’abandonament educatiu prematur es defineix com el percentatge de joves entre 18 i 24
anys que han assolit com a maxim ’educacié secundaria obligatoria i que actualment no estudien.
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els joves del primer quintil de renda disponible a la llar és 3,5 vegades
superior a la dels joves de llars amb més ingressos.

CONCLUSIONS

Aquest capitol ha mostrat que el procés de desinversié educativa a Ca-
talunya no es pot considerar un procés politicament neutral. El reconei-
xement dels condicionants derivats de les exigéncies del control del
déficit o de les exigéncies de retorn del deute piblic no regula comple-
tament les opcions politiques a I’hora de prendre decisions sobre la
magnitud i les caracteristiques de les retallades. En efecte, les dicoto-
mies analitzades sén prou il-lustratives de com la crisi econdmica és
tant un factor altament condicionant de les possibilitats de gesti6 poli-
tica, com una oportunitat per introduir importants variacions en el mo-
del de politica educativa previ a la crisi. Els canvis sén visibles en el
model d’accés, remuneraci6 i estabilitzaci6 del professorat, en les deci-
sions de planificaci6 escolar, en la politica de preus piblics de diferents
nivells educatius, en la seleccié d’instruments privilegiats en la lluita
contra el fracas escolar, i un llarg etcétera. La identificacié de quins am-
bits de ’educaci6 pablica han estat més afectats no és, doncs, un sim-
ple resultat de magnituds de reduccié pressupostaria. Es també pro-
ducte de 'analisi de quins elements de variacié politica s’han introduit
en la politica pressupostaria que impliquen una tendéncia cap a un
canvi de model de politica educativa. Evidentment, I’analisi completa
d’un nou model de politica educativa necessita ’exploracié d’altres me-
sures diferents de les pressupostaries, que sén fora de ’abast d’aques-
ta analisi i que han estat estudiades en altres treballs (Bonal i Verger,
2013). En tot cas, la combinacié d’un tipus i altre de mesures permet
observar que estem davant d’un model de politica educativa que com-
bina elements liberals i conservadors.

En efecte, les tres dicotomies seleccionades permeten observar la combi-
nacié i consolidacié d’un model liberal i conservador de politica educati-
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va. L’opci6 de reduir més els recursos en el sector pablic que en el sector
privat és coherent amb una opci6 de govern poc entusiasta de l'interven-
cionisme public i més favorable a una concepcié liberal de ’educacié.
Aquesta opci6 es complementa, per exemple, amb mesures com 'ampli-
acio de zones escolars en algunes ciutats o el fet de facilitar els augments
de ratio en centres concertats, els quals absorbeixen més demanda. L’ab-
séncia d’una politica més intervencionista es constata en la manca de
mesures dirigides a combatre la segregaci6 escolar o a desplegar mesu-
res de xoc en determinades zones o centres educatius.

Amb tot, no totes les decisions politiques tenen una orientaci6 liberal.
El Govern de Catalunya va incloure, per exemple, una mesura tan poc
liberal com I’'atorgament de punts complementaris en l’accés a aquells
alumnes els pares o tutors dels quals haguessin estat escolaritzats en
el centre escollit i va optar per aturar la creaci6é d’una agéncia indepen-
dent d’avaluacié del sistema educatiu. Aixi, doncs, en alguns casos es
pot considerar que les mesures regulatives desplegades son les neces-
saries per facilitar el funcionament del mercat (com la referida amplia-
cié de zones), pero, en altres casos, el que sembla descobrir-se és
’opcid per afavorir determinats sectors (com el superior tancament de
centres de la xarxa plblica respecte de la concertada, fins al darrer curs
escolar). La particularitat del liberalisme educatiu de la politica educa-
tiva dels darrers anys —i de tots els governs previs— es constata espe-
cialment en I’abséncia de voluntat per regular unes regles de joc que
tenen molt poc de liberals. El finangcament inferior dels centres concer-
tats respecte als puablics es compensa mitjangant una amplia permissi-
vitat cap a les practiques irregulars d’alguns centres pel que fa al seu
financament i pel que fa als mecanismes de seleccié adversa. El carac-
ter conservador de la politica educativa és identificable també en el
desplagament politic i pressupostari d’una concepcid descentralitzada
de I’educacié. Ni ajuntaments ni organitzacions no governamentals,
amb protagonisme a través dels PEE, han estat agents prioritzats pels
pressupostos educatius de la Generalitat, tot i que alguns senyals re-
cents semblen comencar a invertir lleugerament aquesta tendéncia.
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Com hem mostrat a la segona part del capitol, les decisions sobre qué i
guant retallar tenen efectes sobre les desigualtats educatives, els quals es
projecten sobre qualsevol dimensié de I’equitat educativa (accés, condi-
cions d’escolaritzaci6 i resultats). Sigui per efectes directes de la contencié
pressupostaria o per efectes directes derivats de la crisi, les desigualtats
educatives semblen créixer o estancar-se en diferents indicadors. Les con-
seqiiéncies no tan sols son altament perjudicials per als grups socials més
desafavorits, que experimenten més dificultats per accedir o gaudir de mi-
llors condicions d’aprenentatge en el procés educatiu, sin6 que perjudi-
quen els resultats del conjunt del sistema. Les analisis més recents a partir
de les dades PISA ens mostren com els paisos que més han aconseguit
augmentar l'eficacia dels seus sistemes educatius ho han fet per la via de
reduir les desigualtats de resultats en funcié del nivell socioecondmic fami-
liar dels alumnes i millorant el grau d’inclusi6 social (’heterogeneitat so-
cial) de les seves escoles. Reduir les desigualtats educatives és, doncs,
tant una qiiesti6 de justicia redistributiva com de rendibilitat de la inversié
educativa. Per aconseguir-ho, és evident que no tan sols cal invertir més
recursos econdmics en educacio, perd pretendre reduir les desigualtats per
la via de la contenci6 pressupostaria és un objectiu poc realista.

BIBLIOGRAFIA

ALBAIGES, B.; FERRER, G. (2012). «Indicadors de I’educacié a Catalu-
nya». A: MARTINEZ, M.; ALBAIGES, B. (dir.). L’estat de I’educacio a Catalu-
nya. Anuari 2011. «Politiques», 75. Barcelona: Fundaci6 Jaume Bofill.

BARCLAYCARD-IESE (2015). Barometro de consumo Barclaycard-IESE.
http://www.iese.edu/es/files/Bar%C3%B3metro%20con%20cambi
05%20lucia%z2ofinal%20FINAL%20de%20VERDAD_tcms-117187.pdf

BoNAL, X. (dir.); CASTEJON, A.; ZANCAJO, A.; CASTEL, J. L. (2015). Equitat
i resultats educatius a Catalunya. Una mirada a partir de PISA 2012. «In-
formes breus», 60. Barcelona: Fundacio Jaume Bofill.


http://www.iese.edu/es/files/Barómetro%20con%20cambios%20lucia%20final%20FINAL%20de%20VERDAD_tcm5-117187.pdf
http://www.iese.edu/es/files/Barómetro%20con%20cambios%20lucia%20final%20FINAL%20de%20VERDAD_tcm5-117187.pdf

La desinversié piblica en educacié en temps de crisi @

BoNAL, X.; VERGER, A. (2013). L’agenda de la politica educativa a Cata-
lunya: una andlisi de les opcions de govern (2011-2013). «Informes
breus», 45. Barcelona: Fundaci6 Jaume Bofill.

BONKE, J.; ESPING-ANDERSEN, G. (2011). «Family Investments in Chil-
dren-Productivities, Preferences, and Parental Child Care». European
Sociological Review, nim. 27 (1), p. 43-55.

CEBOLLA, H.; RADL, J.; SALAZAR, L. (2014). Aprendizaje y ciclo vital. La
desigualdad de oportunidades desde la educacion preescolar hasta
la edad adulta. Barcelona: La Caixa. «Coleccion Estudios Sociales»,
ndm. 39.

CoNsoRcl D’EDUCACIO DE BARCELONA (2015). Planificacio escolar P3 i 1r
d’ESO. Barcelona: Consorci d’Educaci6 de Barcelona.

EURYDICE / EUROPEAN CommissioN / EACEA (2013). Funding of Educa-
tion in Europe 2000-2012: The Impact of the Economic Crisis. Eurydice
Report. Luxemburg: Publications Office of the European Union.

GARCIA ALEGRE, E. (2014). L’éxit educatiu i el cercle pervers de la pobre-
sa infantil. Catalunya 2020. «Informe de recerca». Barcelona: Fundaci6
Jaume Bofill.

GONzALEZ, M.).; JurADO, T. (2006). «Remaining childless in affluent
economies: a comparison of France, West Germany, Italy and Spain».
European Journal of Population, nim. 22, p. 317-352.

GREEN, A.; PRESTON, J.; SABATES, R. (2003). «Education, Equality and
Social Cohesion: a Distributional Approach». Compare, nim. 33 (4), p.

453-470.

HAY, C. (2009). «The Winter of Discontent Thirty Years On». The Political
Quarterly., vol. 80 (4), p. 545-552.



@ L'estat de 'educacié a Catalunya. Anuari 2016

JacksoN, C.K.; JoHNSON, R.C.; Persico, C. (2015). The effects of school
spending on educational and economic outcomes: Evidence from school
finance reforms. National Bureau of Economic Research, 20847.

KARABEL, J.; HALSEY. A.H. (eds.) (1977). Power and Ideology in Educa-
tion. Nova York: Oxford University Press.

MARICAL, F.; MIRA D’ERCOLE, M.; VAALAVUO, M.; VERBIST, M. (2006).
«Publicly-provided Services and the Distribution of Resources». OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, nim. 45.

MARTINEZ, M.; ALBAIGES, B. (2014). L’estat de I’educacié a Catalunya.
Anuari 2013. «Politiques», 80. Barcelona: Fundaci6 Jaume Bofill.

MARTINEZ CELORRIO, X. (2015). «Impacte de la crisii de les politiques d’aus-
teritat en el sistema educatiu». A: VitaLta, J.M. (dir.). Reptes de l'educacio
a Catalunya. Anuari 2015, «Politiques», 84, pp. 375-414. Barcelona: Funda-
ci6 Jaume Bofill.

MEeDIAVILLA, M. (2013). «Heterogeneidad en el impacto de la politica de
becas en la escolaridad secundaria postobligatoria en Espana: un analisis
por subgrupos poblacionales». Estudios de Economia, vol. 40 (1), p. 97-120.

OCDE (2011). «Does Participation in Pre-Primary Education Translate
into Better Learning Outcomes at School?». PISA in FOCUS, nam. 1.

OCDE (2012). Equity and quality in education: Supporting Disadvanta-
ged Students and Schools. OCDE.

OCDE (2013). PISA 2012 Results: Excellence Through Equity: Giving
Every Student the Chance to Succeed. (Vol. Il). PISA, OCDE Publishing.

RoVIRA, M.; SAURI, E.; BONAL X. (2015). «Rendibilitat social dels serveis
publics educatius. Una proposta d’analisi per a Sant Feliu de Llobre-
gat». ICPS Working Papers, nim. 319.



La desinversié piblica en educacié en temps de crisi @

SERRANO, L.; SOLER, A.; HERNANDEZ, L. (2013). El abandono educativo
temprano: Andlisis del caso espanyol. Valéncia: Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdémicas.

SiNDIC DE GREUGES DE CATALUNYA (2015). Informe sobre la igualtat
d’oportunitats a I’educacio infantil (o-3 anys). Barcelona: Sindic de
Greuges de Catalunya.

SiNDIC DE GREUGES (2016a). La segregacio escolar a Catalunya (1): La
gestié del procés d’admissid. Barcelona: Sindic de Greuges.

SiNDIC DE GREUGES (2016b). La segregacio escolar a Catalunya (I): Con-
dicions d’escolaritzacié. Barcelona: Sindic de Greuges.

VALIENTE, O.; ZANCAJO, A.; TARRINO, A. (2015). La formacié professional
i Pocupacié a Catalunya: Una ullada als indicadors des d’una perspecti-
va comparada. «Politiques», 82. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill.






index

INTRODUCCIO. Bernat Albaigés i Francesc Pedré
L’evolucié de la crisi

Les politiques educatives durant la crisi: una perspectiva
internacional

Metodologia i estructura de Anuari

INDICADORS SOBRE L’EXIT EDUCATIU A CATALUNYA

1. INDICADORS DE REFERENCIA SOBRE L’EXIT EDUCATIU.
Bernat Albaigés i Gerard Ferrer-Esteban

2. ELS CONDICIONANTS D’ORIGEN DE L’EXIT EDUCATIU:
LES CONDICIONS D’EDUCABILITAT. Bernat Albaigés

i Gerard Ferrer-Esteban

Condicionants d’origen familiar: capital social, economic
i cultural

Condicions de salut i educacio

Génere

3. ELS CONDICIONANTS DE SISTEMA DE L’EXIT EDUCATIU:

GESTIO DELS SISTEMES EDUCATIUS | IGUALTAT D’OPORTUNITATS.

Bernat Albaigés i Gerard Ferrer-Esteban

La demografia educativa

La segregacio escolar i la igualtat d’oportunitats
Us de la llengua vehicular i éxit educatiu
L’escolaritzacié preobligatoria

L’escolaritzacio postobligatoria

La formaci6 al llarg de la vida

13
16

17
20

37

63

65

95
113

121
123
147
187
200
218

237



La provisio6 de recursos al sistema educatiu
Entorn, oportunitats educatives i politiques
educatives locals

4. ELS CONDICIONANTS DE DESTI DE L’EXIT EDUCATIU:
RETORNS DE L’EDUCACIO. Bernat Albaigés

i Gerard Ferrer-Esteban

Educacié i ocupacio

Societat del coneixement

Participacié cultural i politica

EL MARC LEGISLATIU, LES POLITIQUES DESPLEGADES
| EL JOC DELS ACTORS

5. L'IMPACTE DE LA LOMCE, L’LRSAL I LA LLEI D’ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA EN EL DESENVOLUPAMENT DE POLITIQUES
EDUCATIVES. Eva Izquierdo

La LOMCE i el marc competencial

L’LRSAL i les politiques locals en matéria d’educacio

La competéncia d’educacié més enlla de I’ambit de
’ensenyament reglat: lleure i usos d’espais pablics

I. La Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera

Il. Reial decret llei 14/2012, de 20 d’abril, de mesures
urgents de racionalitzacio de la despesa piblica en
’ambit educatiu

Incidéncia de les tres normes en relaci6 a la configuracio
constitucional del dret fonamental d’educacio i el
desenvolupament de les politiques educatives
Bibliografia

246

290

307
309
325
340

361
364
369
379

384

387

392
393



6. PRINCIPALS MESURES DE POLITICA EDUCATIVA EN EL PERIODE
2012-2015: UNA VISIO DESCRIPTIVA. Jordi Blanch

i M. Cristina Pujol 395
Desplegaments normatius i conflictes amb U’Estat

(LEC i LOMCE) 398
Principals politiques escolars 407
Pla per a la reduccio del fracas escolar 2012-2018 408
Ensenyaments professionalitzadors. La formacio

professional 417
Flexibilitzacio de la formacié professional 424
Llei 10/2015 de formacio i qualificacié professionals 432
Altres ensenyaments professionalitzadors 436
Conclusions: apunts de ’agenda actual i reptes de futur 439

7. LA DESINVERSIO PUBLICA EN EDUCACIO EN TEMPS DE CRISI:
OPCIONS EXPLICITES I IMPLICITES DE POLITICA EDUCATIVA
| EFECTES SOBRE LES DESIGUALTATS (2010-2015).

Xavier Bonal 445
Opcions politiques en el procés de desinversio 450
Una aproximacio als efectes de la desinversié educativa

sobre les desigualtats 463
Contraccio pressupostaria i desigualtats educatives 465
Conclusions 470
Bibliografia 472

8. L’AUTONOMIA DE CENTRE EN ELS HORITZONS DE MILLORA

EDUCATIVA. /saac Gonzalez 477
Els horitzons de millora educativa 480
L’autonomia educativa i les pulsions 495
Conclusions. Possibles escenaris de futur 547

Bibliografia 555



PERSPECTIVES DE POLITICA EDUCATIVA EN EL TOMBANT
DE LA CRISI

9. L'IMPACTE ECONOMIC DE LA INVERSIO EN EDUCACIO:
ELS EFECTES DE LA CRISI | ESCENARI DE FUTUR.

Mariona Farré i Teresa Torres 561
La importancia de la inversio en educacio i la seva relacio

amb el creixement economic 565
Els impactes macroeconomics dels serveis d’educacio 570
L’impacte de la inversio piblica en educacié en un escenari

de crisi i de posterior recuperacié economica 583
Conclusions 590
Propostes 593
Bibliografia 594
Annexos 598

10. INVERSI6 PREDISTRIBUTIVA PER AUGMENTAR L’EQUITAT

EDUCATIVA. Xavier Martinez-Celorrio 601
Dimensions i enfocaments de l'equitat educativa 604
Condicionants, prioritats i dianes per a ’equitat educativa 612
Marc d’estimuls en educacio en clau predistributiva 629
Canvis predistributius en els factors externs 634
Canvis potenciadors de 'equitat interna del sistema 640
Conclusions 651
Bibliografia 652

11. LA INVERSIO PUBLICA EN EDUCACIO (2015-2035).

Eugeni Garcia-Alegre 661
On invertir? 663
Quant invertir i en qué? 671
Millorar la gestio dels recursos 693
Una proposta d’aplicacié 700
Conclusions 707

Bibliografia 708



Annex |: Aclariments generals sobre les dades i els calculs 714
Annex Il: Justificacié dels instruments i metodologia de calcul 716

12. LA PLANIFICACIO ESCOLAR DAVANT LA DAVALLADA DEMOGRAFICA:
GOVERNANCA DE L’OFERTA O SEGUIMENT DE LA DEMANDA?

Ricard Benito i Isaac Gonzdlez 731
La demografia escolar que ve 734
El dilema politic subjacent en la planificacio educativa 741
El pes del sector pablic i del sector privat 746
Reivindicacio principal del sector pablic: cap a una reduccié

de ratios generalitzada 759
Les reivindicacions del sector piblic en favor del seguiment

de la demanda 779
Conclusions 785
Bibliografia 787
Annex 788

13. LA CRISI, UNA OPORTUNITAT PER REPENSAR LA CAPACITACIO

LABORAL DELS ESTUDIANTS. Ferran Mané 797
La demanda de competéncies en un mon productiu canviant 801
L’impacte de la formacié professional: importa la seva estructura? 809
La recerca en disseny institucional del sistema educatiu

i formatiu: la rendicié de comptes 815
El sistema de formacio professional catala: algunes

reflexions organitzatives 819
Reflexions finals 830
Bibliografia 831
14. CONCLUSIONS. Bernat Albaigés i Francesc Pedro 841
Canvis en el context de I’educacio 844
Politiques impulsades durant aquest periode 864
El comportament del sistema durant la crisi 882
Els reptes pendents 900

Una agenda educativa per a un cicle de recuperacié economica 911



La col-leccié «Politiques» és la
col-leccié de referéncia de la Fundaci6
Jaume Bofill. S’hi publiquen les
recerques i els treballs promoguts

per la Fundacié amb més rellevancia
social i politica. Les opinions que s’hi
expressen corresponen als autors.

© Fundacié Jaume Bofill, 2017
Provenca, 324

08037 Barcelona
fbofill@fbofill.cat
http://www.fbofill.cat

Aquesta obra esta subjecta a la
llicéncia Creative Commons de
Reconeixement-NoComercial-
SenseObraDerivada (by-nc-nd). Es
permet la reproducci6, distribucié
i comunicaci6 pablica de ’'obra
sempre que se’n reconegui
'autoria. No es permet I’s
comercial de I’obra ni la generacié
d’obres derivades.

S0¢ce

Les publicacions de

la Fundaci6 Jaume Bofill

estan disponibles per a descarrega
al web: www.fbofill.cat

Autoria:

Edicio:

ISBN:
DL:

Impressio:

Capitol de mostra.
Edicié no venal

Primera edici6: setembre de 2017

Bernat Albaigés Blasi, Francesc Pedr6
Garcia, Ricard Benito Pérez, Jordi
Blanch Huguet, Xavier Bonal i Sarro,
Mariona Farré Perdiguer, Gerard
Ferrer-Esteban, Eugeni Garcia-Alegre,
Isaac Gonzalez Balletbo, Eva Izquierdo
Monzon, Ferran Mané Vernet, Xavier
Martinez-Celorrio, M. Cristina Pujol i
Matas, Teresa Torres Solé

Fundaci6 Jaume Bofill

Coordinaci6 técnica: Judit Vallés
Coordinaci6 editorial: Anna Sadurni
Direcci6 area de recerca: Monica Nadal

Disseny de la col-leccié: Marti Abril

Disseny de la coberta: Amador Garrell
Fotografia de la coberta: Lluis Salvadd

978-84-946591-3-3
B 21723-2017

ServicePoint FMI, SA






Després de gairebé un decenni des de l'inici de la crisi econdmica,
’Anuari 2016 fa balang de tot el que esta relacionat amb 'impacte que
ha tingut sobre I’educacio i, en un moment en qué sembla que la sor-
tida es comenca a percebre, planteja escenaris i propostes sobre com
encarar el futur de ’educacio a Catalunya.

Estructurat en tres grans blocs, en primer lloc analitza una série d’in-
dicadors que ofereixen una radiografia actualitzada i quantificada de
I’estat de I'educacid al nostre pais. En segon lloc, fa una analisi de
I’'agenda politica i el desenvolupament de politiques educatives entre
el 2012 i el 2016. El tercer bloc conté un treball monografic centrat en
I'evolucio de I'educacio durant aquests darrers anys marcats per la
crisi i presenta perspectives alternatives sobre quines politiques pu-
bliques en educacio, en un context de recuperacio economica, podri-
en servir millor 'interés d’assolir una educacié de qualitat, inclusiva i
amb equitat, en linia amb I'agenda europea i també amb els Objectius
de Desenvolupament Sostenible en I'horitzd 2030. L’esfat de Iedu-
cacié a Catalunya és un estudi dirigit per Bernat Albaigés i Francesc
Pedrd i en el qual han col-laborat dotze experts més en aquest ambit.
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