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CAPITOL I

INTRODUCCIO




Els estudis dels fluxos fiscals originats per 1'accié del
sector public a Catalunya compten amb una llarga tradicio,
en la qual 8'inscriu ldgicament agquest treball.
Habitualment, aguests estudis han tractat de determinar,
molt concretament, el signe i la magnitud del saldo fiscal
de 1'actuacié de 1'Estat a Catalunya, i els rTesultats
obtinguts han wvingut a constatar l'existéncia d'un
izportant flux de sortides de recursos pel canal de 1'accié

fiscal del Sector Public Central.

Es probable que durant molts anyes les implicacions
politigues d'aguest fet -gque sbén innegables i han
constituit un component important d'aquest tipus
d'investigacions- hagin proporcionat 1'estimul necessari
per dur a terme uns esforgos de recerca i d'estimacié que
les tradiciocnals limitacions d'informacid estadistica feien

especialment penoscs i laboriocssos.

El fet és gque existeix una tradicié apreciable de treballs
de referéncia, que constitueixen meritdries aportacions i
suposen un punt de partida gque cal tenir en compte. Cal
tenir-lo en compte, sobretot, per conéixer quines sé6n les
principals «conclusions que cal tractar de confirmar o, en
el seu cas, de revisar; i també per introduir les légiques

linies d'avang gue permetin milleorar 1'estat actual dels

nostres coneixements.



Des d"aquest punt de wvista, aquest estudi tracta
d'aprofundir especialment en dos aspectes gue, altres
vegades, nc han estat prou presos en consideracié. En
primer lloc, aquest estudi déna una especial importancia a
l'estimacié de la incidéncia real de la despesa i dels
ingressos publics. S'estableixen les hipdtesis d'incidéncia
més apropiades per a cada tipus de despesa i d'ingrée, i
s8'apliquen els indicadors estadistics que es consideren més
apropiats. En segon lloc, aguest estudi introdueix
1'andlisi dels governs sub-centrals en el conjunt del
sector public, el que permet determinar guina és 1la
preséncia dels diferents nivells de govern a Catalunya,
tant des de la perspectiva dels ingressos propis gque
obtenen com de la despesa directa que proporcionen als

agents econdémics de Catalunya.

El treball consta de cinc Capitols. Després d'aquest primer
de caradcter introductori, el segon estd destinat a examinar
els aspectes analitics i metodolédgics que emmarguen el
treball, com s6n els principals enfocs tedrics sobre 1la
incidéncia dels impostos i la despesa, especialment des
d'una perspectiva territorial, i els c¢riteris zetodoldgics,
quant a ambit i fluxos <considerats, adoptats per al cas
espanyol. E1l tercer Capitol conté una descripcid
sistemdtica dels pressupostos del Sector Public Central, i
del Sector Public Autondmic i dels governs locals de
Catalunya. Agquest Capitol permet analitzar amb detall la

composicié de la despesa, classificada tant des d'una



perspectiva econtmica com funcional, i dels ingressos
publics, i tanbé permet examinar 1'evolucié relativa d'una

i altra magnitud al llarg del periode examinat (1978-1985),

El gquart Capitol estd destinat a 1l'estimacié de la
incidéncia pressupostdria del Sector Public Central a
Catalunya. L'estimacidé de la incidéncia dels impostos
segueix les pautes habituals d'altres treballs, consistent
en establir les hipdtesis d'incideéncia i aplicar els
indicadors estadistics seleccionats als rendiments totals
dels impostos respectius. L'estimacié de 1la incidéncia de
la despesa comporta, per la prépia novetat del seu
tractament, una estimacié especialment prolixa que exigeix
descomposar la despesa total del Sector Public Central en
cinc grans blocs de despesa -consunm pablic, inversié,
transfereéncies a governs sub-centrals, altres
transferéncies (tots ells referits a Estat i Organismes
Autdnoms Administratius) i despeses de la Seguretat
Social-, cada un dels gquals reguereix un tractament
especific, tenint en compte que el procés de transferéncies

de 1'Estat a les Comunitats Auténomes hi ha incidit de

manera diferent.

El cinqué Capitol, finalment, esta dedicat a 1'analisi del
saldo fiscal del Sector Public Central a Catalunya i, més
enlld, del pes relatiu de cada un dels diferents nivells de
govern a Catalunya. En aquest Capitol s'examinen les

principals conclusions de 1'estudi. Aquests resultats en

10



part confirmen resultats anteriors encara que introdueixen
elements nous, l'evolucié dels quals caldra seguir amb
atencié en posteriors estimacions, i d'altra banda
proporcionen una estimacidé dels fluxos fiscals que tenen
lloc entre els diferents agents econdmics gque actuen a

Catalunvya.

[



CAPITOL II

ASPECTES METODOLOGICS




1. APROXIMACIONS EMPIRIQUES SOBRE LA INCIDENCIA

TERRITORIAL DEL SECTOR PUBLIC: ANTECEDENTS

l1.1. Introduccié

Ele estudis empirics sobre la incidéncia dels ingreesos i
les despeseas del sector public compten, en conjunt, amb una
important tradicié, gque ha donat lloc a un nombre
congiderable de treballs, encara que cal dir que es tracta
d'estudis desiguals pel seu abast, intencionalitat i grau

de desenvolupament.

La problemadtica central d’'aquests estudis empirics és la
determinacibé dels subjectes que efectivament suporten els
impostoe i dels que efectivament es beneficien dels béns i
serveis publics, i la quantificacié dels fluxos fiscals que
efectivament tenen lloc. El nucli del problema resideix,
doncs, en l'estimacié de la incidéncia dels ingressos i de
la despesa publica, que arrenca de la distincié -
analiticament molt important- entre els subjectes que
aparentment, o en primera instdncia, paguen els impostos i
aquells gque realment suporten la carrega fiscal, pel gue fa
als ingressos publics, i entre els subjectes que
aparentment 86n els perceptors dels pagaments que realitza

el sector public i aguells que Tealment es beneficien dels

13



béns i dels serveis publics, pel que fa a 1la dJdespesa

publica.

Cal, doncse, emmarcar algunes giuestions a ]l'hora d'examinar
ele estudis empirics sobre els fluxos fiscals del sector

public:

i) En primer 1lloc, aquests estudis han de fer front a dos
tipugs de problemes d'ordre molt diferent. Un és un problema
de tipus analitic, 1 consisteix en establir lee hipotesis
més raonables sobre la incidéncia dels impostos i de les
despeses publiques. L'analisi tedrica ha egtablert
conclusions importants, gque sén examinades en un apartat
posterior, &1 bé cal remarcar que ha avan¢at molt més en el

camp dels ingressos que en el de les despeses.

L’altra problema gue es planteja ég de tipus estadistic 1
té un caracter instrumental, no conceptual. Les dades
estadistiques haurien d'estar disponibles, en els nivells

de desagregacié precisos per tal de poder dur a terme les

estimacions empiriques, a partir de 1les hipotesis de
treball gqgue ens ofereix l1'andlisi. Dissortadament, moltes
vegades -i especialment gquant l'estimacléd esta referida a

la realitat espanyola- 1'esfor¢ d'obtencié o estimacié de
les dades absorbeix més enlld del que seria raonable 1la
feina dels equips d'investigacié i =situa aguest problenma,

gue hauria d'ocupar un segon lloc, en un lloc central de

les tasques de recerca.

14



ii) En segon 1lloc, les modalitats d'estudis empirics sobre
1'accic fiscal del sector public sén nombroses. Per una
banda, podem distingir entre els estudis que tenen una
pretensié de tractament global dels fluxos fiscals,
d'aquells altres que només examinen un dels costats del
pressupost, 1ingressos o despeses. Per una altra banda,
agquests estudis tenen per propédgit, finalment, examinar com
incideixen els fluxos fiscals en la distribucié de la
renda; i agquest examen pot realitzar-se des de diferents
angles. El territorial n'és un. perd poden haver-n'hi
d'altres, com el funcional, el persconal, etc. De fet, es
pot afirmar gue els estudis empirics més nombrosos solen
tenir per objecte 1'anidlisi dels inpostos, més gue de la
despesa, 1 des de la perspectiva de 1la incidéncia en la
distribucié funcional de 1la renda -ég a dir, per esglaons

de renda-.

5@ bé la contrastacié empirica que es realitza en aguest
estudi té per propdeit estimar la incidéncia global de
l'acci6 del sector public en un ambit territorial concret,
pot resultar 4til examinar, encara gue sigui breument, les
principale aportacions empiriques que s'han realitzat per
tal de treure'n les conclusions d'ordre generail aplicables

al nostre treball.

15



1.2. Antecedentg d'estudig aplicats al cas espanyol

Pel que fa referéncia als estudis realitzats a Espanya, els
pioners sén probablement aguells dgue tenen per objecte

estimar els fluxos fiscale de 1'Estat a Catalunya.

Ala anys trenta e'inicien, per al cas de Catalunya., un
conjunt d'estudis (1), que deixen de tenir continuitat fins
ala anys seixanta en que es reemprenen, obrint pas a una
linia d'investigacié més amplia que pren en consideracié la
totalitat de zones territorials de 1'Eatat, amb un conjunt
nombrés de treballs (2). La finalitat 4'aqueate estudis ha
egtat la d'analitzar el s8igne 1 el wvolum dels fluxos
fiscals del govern central en 1les diferents regions i,

especlalment, a Catalunya.

Pel gque fa a les principals conclusions a gque arriben
agquests estudis en relacié a la preséncia fiscal de 1'Estat
a Catalunya destaca que el rendiment dels ingressos de
caracter fiscal recaptate pel sector public central a
Catalunya sén superiors gue la despesa que hi destina, el
gue dona com a resultat l'existéncia d'un superavit fiacal
considerable, D'altra banda, cal subratllar gue 1'evolucié

experimentada des de 1'inici per aquests estudis és

(1) D'entre els que destaca el de Jaume Alsina (1936).

(2) Mlvarer Llano (1960), Amengual {1987}, Arnaisz-Martin Gurmin-Nartin Pliego-Toledo (1987), Castelis
(1979), Castells-Costa-Frigola-Abel (1987), Castells-Costas-Parellada (1981),Castells-Parellada
{1983a, 19683b), Colon-Castells-Costas-Puig (1982), Fernindez-Andreu (1977), Generalitat de
Catalunya (1986}, Juanes (1978), Medel-Molima-Sdncher (1988), Petit Fontseré (1965), Pujol (1975},
Rolg (1982,1983a, 1983k, 1984), Ros Hoabravella-Guasch {1974}, Ros Hoabravella-Montserrat {1967),
Theotonio (1970), Trias Fargas (1960, 1962, 1966, 1972).

16



notoria, el que ha permés millorar en diferents camps, COR
el de "la delimitacidé precisa dels agents i els fluxos
considerates, 1'andlisi de la localitzaciét de 1la despesa
piblica, i 1la introduccié dels aspectes d'incidéncia
(conjuntament amb els de recaptacid) en 1'estimaciéd de
l'origen territorial dels ingressos publics” {3}.
Tanmateix., perd¢, cal fer notar que la incideéncia espacial
de la despesa publica central no ha tingut un

desenvolupament paral.lel degut a la seva dificultat.

1.3. Aproximacions empiriques realitzades a altres paisos

En relaciéd als eatudis referents a altres palsos, 1 meguint
1'exposicié de Castells-Parellada (1983b) sobre 1'anilisi
de la localitzacié territorial dels ingressos i les
despeses del sector public, cal remarcar el grau de
complexitat d'aquestas tipus d'investigacions, degut a
l'existéncia de translaciéd tributaria en el primer cas, i
al caracter 8e béns publics d'una bona part de les despeses

publiques, en el segon.

Les investigacions, tant tedriques com empiriques, pel
cant6 dels ingressos (4) sén molt més nombroses gque les

referents a lea despeses. En la seva vessant aplicada han

(3} Castells-Parellada (1983b).

(4) Aaron-Boskin {1980), Atkinson-Stiglit: (1980), Break (1974), Fuentes Quintaza {1973), Barberger
(1963), Eriysaniak (1981), McLure (1975), McLure Jr-Thirsk (1975a), Miestkowski (1967, 1969),
Kuszgrave (1959).

17



pres dos direccions tradicionals: a) la contrastacié del
sentit i la intensitat de la translacié de 1la carrega
tributaria de figureasa impositives singulars (5), i b)
l1'andlisi global de 1la distribucié real de 1la cirrega
tributaria per graons de renda per tal d'estimar el grau de

progressivitat del sistema impositiu (6).

Només recentment comencen a tenir una importancia
congiderable les aportacions a l'analigi de la incidencia
de la despesa piblica, tant amb cardcter tedric (7) com,
sobretot, empiric (8). Les caracteristiques dels béns
publics, tipics béns proveits pel sector public, han poertat
a avangar, de moment de manera encara escassa, en linies
d'investigacié tendents a contrastar hipdtesis referides a
la utilitat marginal de la renda 1 a 1l'elasticitat
d'aquesta wutilitat respecte la renda, sempre per ta}l de
determinar quins ciutadans consumeixen, i en dquina

quantitat, la despesa publica.

Finalment, wun grup de treballs, alguns dels quals ja han
estat citats, contemplen conjuntament la mesura en gue els

diferents col.lectius de poblacié, grups de renda, i en

(5) Bishop (1966), Devarajan-Fullerton-Husgrave (1980), Eapen-Eapen (1973), Kusgrave (1951), Musqrave
-Case-Leonard (1974), Pechaan-Okner (1974), Thurow (1975), Valle {1974).

(6) Catsambas {1978), McDougall {1977), Mushkin {1956), Tax Foundation {1981).

(7) Aaron-HcGuire (1970, 1976}, Brennan (1%76a, 1976b, 1981), Catsambas (1982), Dean (1980a, 1980b},
Greene (1973), Hansen-Weisbrod (1971a), Hewitt {1987), Le Grand (1984-1985), Kaital {1973, 1975),
Hclure (1971), McLure Jr (1972), Nclure Jr-Thirsk (1975), Medel-Nolina (1984), Philpotts (1986),
Raymond-Sesnowits {1980), West-Staaf (1979).

(8) Catsambas (1978), Cohn-6ifford-Sharkansky (1970), Crean (1975), Gillespie (1965), Goldberg-Scott
(1981), Hansen-Weisbrod (1969, 1971b), Maital (1979), KcDonald {1980),HcDougall (1977}, Musgrave
-Case-Leonard (1974}, 0'Higgins-Ruggles (1981), Pechman (1970-1971), Thurow {1980).
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algune casoe zones territorials, es veuen afectats pel

conjunt d'ingresscs 1 despeses publiques (9).

{9) Maron-HcGuire (1970), Adler (1951), Barna {1945), Blackorby-Donaldson (1984), Brennan (1976),
Bridges (1984), De Wulf (1875 i 1981}, Dodge (1975), Gillespie (1964,1976), Golding (1977), Kay
~King (1984), Kiensle (1961 1 1982}, Lambert (1985,1988), Lambert-Pfahler (1986), Naital (19873,
1975), MeLure-Thirsk (1975), Meeraan (1980), Nusgrave-Case-Leonard (1974),0'Riggins (1980},
Reynolde-Smolensky (1974 1 1976), Shoup (1986), Tax Foundation (1967), Tucker (1953), U. K.
Central Statistical Office {1979).
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2. ANALISI ECONOMICA DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL DEL

SECTOR PUBLIC

2.1. Introduccid

L'estudi de la incidéncia té com a objectiu mesurar
l'efecte de 1'accié fiscal del sector public en 1la

distribucié de la renda real entre les families.

Encara gque el més habitual ha estat l'egstudi de 1la
incidéncia impositiva, és indubtable que no sén sols els
ingressos coactius de 1'Estat els que tenen influéncia en
la renda dels contribuents ale que se'ls exigeix el seu
pagament. Aguests recursos del sector public tenen com a
finalitat finangar un tipus o altre de despesa i aquesta
beneficia a determinats individus en la seva qualitat de
consumidors. En aquesta combinacié consumidor-contribuent
és interesgsant wveure com els individus intenten o

aconsegueixen sjituar-se a l'extrem més beneficios.

Els estudis d'incidéncia han estat enfocats basicament en
la direccié d'analitzar com la carrega tributdria sofreix
un procés de translacié i es converteix en carrega
econdmica per un © altre grup d'individus, produint

determinate efectea en la digstribucid de 1la renda.
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Agquest examen dels canvis distributius es pot portar a
terme a partir de contemplar 1'efecte de l'aplicacié d'un
nou impost (incidéncia absoluta) o els efectes de 1la
substitucié d'una figura tributaria per una altra
(incidéncia diferencial); en ambdds casos es considera que
el conjunt d'ingressocs i despeses es manté invariable. Una
forma més completa o avangada és la de contemplar els
efectee en la distribucié de 1la renda considerant els
canvis tant en els ingresscs cCom en les despeses
{incidéncia pressupostdria). Es tracta de comprovar els
efectee sobre la renda familiar disponible de l'aplicacié
de determinades mesures tant en 1'estructura o composicid
del sistema tributari com en el desti o funcié de la

despesa.

Una manera de mesurar de forma amplia la incidéncia fiscal
és comparar l'estat de la distribucié de la renda abané i
després de l'accidé fiscal; és a dir, el canvi resultant en
el coeficient de desigualtat, el qual dependrid no solament
del canvi experimentat giné, també, de 1'estat inicial de
la distribucié de 1la renda, del nivell general de 1la

imposicid i del nivell i estructura de la despesa publica.

Els canvis gue 1la incidéncia fiscal {ingresscs i despeses)
produeixen en la distribucié de la renda, poden analitzar-
se des de diferents punts de vista. El més extés i
utilitzat -és el de la @distribucié personal de la renda,

perguea es considera que proporciona 1'index més
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gsignificatiu de la posicié relativa de les persones a la

soclietat.

Perd agquesta andlisi també pot realitzar-se a partir
d'altres enfocs, com sén: la distribucié intergeneracional,
és a dir, veure com la carrega es trasllada a generacions
futures; la distribuciéd regional, que contempla la
translaciéd territorial de la carrega impositiva; la

distribucid funciocnal, etc.

L'enfoc espacial és, precisament, el més adient per a

conéixer i1 mesurar {(10):

a) "la situacié de partida quant als efectes
economics sobre una demarcacié o juriediccié dels
ingressos i despeses dels diversgos subsectors 1
agents publics, per ser aquests fluxos més o menys

directament i immediata contrclables

b} les relacions explicites i implicites entre
diferents 1 iguals nivells de govern, les decisions
dele quale afecten directament i indirecta a una

mateixa Area de residents

c) les possibilitats que poden presentar les
reorientacions discrecionals d'aquells impactes i

agquestes relacions".

(16) Boig (1987), pdg. 8.
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2.2, Incidéncia impositiva

Els ingresscs de caradcter coactiu del sector public
comporten, per la seva naturalesa, una exigéncia legal de
pagament per part del subjecte passiu. Tanmateix, com s'ha
demostrat a la practica, aquesta incidéncia legal o formal
no té perqué coincidir amb 1la incideéncia efectiva o
econdémica, és a dir, amb la cdrrega impositiva efectiva
mesurada per la reduccié de 1la renda real després de
1'impost, ja que la primera correspon a l'efecte
distributiu resultant de l1'estructura de tipus gue
s'utilitza, de com es defineix la base i de la generalitat
de 1la mateixa, mentre que la segona és la resposta de
l'economia gegong les condicions d'oferta 1 demanda,

l'estructura de mercats i el periode de temps que

Tequereixen els ajustos necessaris (11).

Aquests canvis produeixen variacions en el comportament
dels agents econdmics, ja que incideixen sobre la renda de
1'individu per mitjad de la reduccié del rendiment dels
factors de producci6, en gravar les fonts de renda, o de la
capacitat adquisitiva de la renda monetadria, quan es graven
els wusos de la mateixa renda. Tal imposicié implica una
translaci6é de la carrega tributdria per mitja d'una cadena
d'ajustos o transmisionsz gque pot conduir a una distribucié

final, que pot coincidir o no amb l'esperada o prevista, el

{11) Musgrave-Husgrave (1980).
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gue té efectes gsobre els diferents objectius de

redistribucidé 1 eficiéncia.

Les andlisis tedriques detallades a l1'apartat anterior han
aprofundit aquestes gueations tractant d'establir
conclusions sobre el signe i la intensitat de la translacié
dels diferents impostos, 1 els efectes sobre els preus i
les rendes, en un marc d'hipétesis previament establert.
Per altra banda, el gruix de les aproximacions empiriques,
també esmentades, han tractat de contrastar les propostes
analitigques sobre el gentit i la intensitat de 1la
incidéncia de figures impositives especifiques, © s'han
centrat en l'estimacié de la distribucié real de la carrega
impositiva per nivells de renda, tractant de verificar la

progressivitat real del sistema impositiu.

En wvalorar aquests estudis, Kotlikoff-Summers assenyalen
gque “postulen 1la incidéncia de cada tipus d'impost i
després wutilitzen les informacions individuals per calcular
la distribucidé de 1les carregues tributaries totals per
classes de renda. La conclusié més sorprenent d'aquests
estudis és la de que tot i 1'aparent progressivitat de
l'impost sobre 1la renda, la part de renda pagada en
impostos no augmenta amb la renda. El sigtema imposgitiu
total resulta ser aproximadament proporcional sobre una

extensa zona del rang de variacié de la renda” (12).

(12) Kotlikoff-Summers (1986), pig. 10.
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A partir d'aquests estudis, i eseguint un procediment
semblant, g'han realitzat diverses aproximacions empiriques
des de la perspectiva espacial, ég a dir, estimant els
efectes de la imposicié en la distribucié territorial i no
personal de la renda (13). Aquestes aportacions poden

perseguir dos objectius:

a) l'eetimacidé de la localitzacié territorial de la
carrega fiscal del govern central, i

b) l'estimacié dels fluxos interjuriediccionals de la
cadrrega tributdria dels governs estatale o

regionals.

Encara que els procediments 8én diversos, perqué les
problemdtigues examinades també ho sén, pot afirmar-se que
la major part de les andlisis aplicades d'incidéncia
impositiva segueixen un procés metodoldgic comu, format per

les aseglients fases o etapes:

1a) Eleccié de les hipotesis d'incidéncia que es
congideren aés idéniesz per a les diferents
figures impositives.

23) Eleccié dels indicadors estadistics més apro-
piats per representar la variable econdmica

sobre la que es considera que recau 1'impost.

(13} Vid., entre altres, Castells-Costa-Frigola-Abel (1987), Catsambas {1978),6ustely (1976), Martinez
Vazques (1982), NeDougall (1977}, Mclure Jr. (1967), Nushkin (1956), Nutti-Norgan {1983), Tax
Foundation (1981}, Zimmernann {1979).
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32) Estimacié dels efectes sobre la distribucié

territorial de la renda.

L'elecci6 de les hipodtesis d'incidéncia és fonamental per
determinar 1la pauta resultant de distribucié de la cArrega.
BEs, precisament, la gqualitat de les teories sobre aguest
punt el que déna valor ale resultats gque s'obtenen. Els
impostos sobre la renda de les societats i sobre les
ndémines, per exemple, sempre han plantejat dificultats. Les
indeterminacions sobre la incidéncia final han portat
sovint a la formulacié d'hipdtesis o suposicions
alternativee per tal d'analitzar els efectes diferencials
sobre el procés de distribucié de la renda de cada una
d'elles, i a 1'adopcié d'alguna hipdtesli intermédia per a

valorar l'efecte final del mateix.

Cal tenir present, de tota manera, que la complexitat de

1'analisi va sempre unes pagses endavant de les
posegibilitats concretes de contrastacié. Les hipdtesis
adoptades per al treball empiric incorren semnpre,

inevitablement, en simplificacions. Per exemple, algunes de
les ultimes aportacions sgembla gue glestionen, fins i tot,
les hipotesis de translacidé de 1la carrega fiscal dels

impostos que originariament presentaven menys dubtes, com

la imposicié sobre el consum (14).

(14} Vid Browning-Johnson (1979), Browning (1985,1986).
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Ara bé, fins i tot en els casoe en que . l'establiment
d'hipétesis d'incidéncia és més acurat i coherent aab
l1'analisi tedrica i la disponibilitat de dades
estadistiques és major, les contrastacions empiriques es
limiten inevitablement a estimar només una part dels

efectes reals de la imposicié.

Com assenyala Thurow, en efecte, cada impost té tres tipus

d'efectes sobre l'economia(1l5):

a) detreu renda dels individus
b) genera conseglidncies macro-econdmiques

c)} serveix per a finangar despesa publica.

Cada wun d'aquests efectes genera canvis en la digtribucisé
de la renda, tant personal com territorial, que haurien de
aer estimats en qualsevol estudi empiric d'incidéncia
impositiva. Perd la majoria de les aproximacions empiriques
adopten la hipétesi inplicitarque eg2 poden analitzar els
efectes en la detraccid de renda ('differential incidence ')
considerant inalterada tant 1la poténcia recaptatdria del
sistema tributari (i, per tant, el volum i la compesiciéd de
la despesa publica), com els efectes macro-econdomice gque
genera. Es trata, simplement, de determinar on resideixen
els ciutadans que han suportat efectivament 1la carrega
fiscal, introduint una 1limitaciéd tant important com és

l1'abatraccidé de la localitzacié dels beneficis de la

{15} Thuraw (1975).
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despesa publica i, sobretot, dels efectes indirectes de la
imposicié sgobre la renda, que tenen lloc, entre altres
vies, per 1'alteracid de les grans variables macro-

econdmiques.

Hipétegis d'incidéncia impogitiva

El quadre II.1 recull les diferents hipdtesis d'incidéncia
per cada wuna de les figures impositives examinades,
utilitzades per alguns dels principals estudis empirics

realitzats.

Les apreximacions de Castells-Costa-Frigola-Abel,
realitzada per Espanya per al periode 1984-87, i de
Catsambas, per Estats Units i per a l'any 1972 adopten les
dues un enfoc espacial i, per diferents motius, mereixen,

probablement, una certa atencié.

En el primer d'aquests estudis, referit a Espanya, s'ha de
destacar dels resultats obtinguts que "les regions de renda
alta suporten una major proporcid de cadrrega tributaria en
els i#postos sobre la renda que en els impostos zobre el
consum. En aguests ultims, fins i tot, ésg inferior gue el

coeficient de renda"(16).

(16) Castells-Costa-Prigola-Abel (1987), pdg. 218.
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En eetimar la distribucié de la imposicié federal entre els
diferents Estats, l'estudi de Catsambas fa les seglents
congideraciona: gquant a 1'impost sobre la renda personal i
a l'impoat sobre némines, la distribucié per Estats
coincideix amb la mesura ideal de distribucié, gque
correspon amb les obligacions fiscals dels residents; gquant
a la incidéncia de 1'impost de societats i de 1'impost de
succesions, 1'autor assenyala les dificultats trobades en
la distribucié geografica de les dadea, havent hagut
d'utilitzar variables 'proxy' i donant resultats variables

segong els sistemes alternatius d'assignacié.

Per 1la seva part, l'estudi de Musgrave-Case-Leonard, també
per a EE.UU., contempla 1la distribucié per nivells de
renda, perd fent 1la distincié entre imposiclidé dels tres
nivells de govern. Les principals conclusions aén les
seglients: 1'impost federal sobre 1la renda éa clarament
progressiu; 1'impost de societats resulta regressiu en
l'extrem inferior de 1'escala de renda i moderadament
progressiu en endavant; l1'impost sobre succesions és
altament progressiu, encara que té una escassa importancia
en el quadre general dels impostos; els impostos especials
1 1'impost sasobre les némines sén regressius per tota
l'escala de renda, excepte en el seu extrem inferior. Per
ale autors, doncs, el egistema federal, en conjunt, és
moderadament progressiu en la major part de l'escala, amb

una progressivitat més intensa en els extreme. Excloent els
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impostes sobre les némines, el conjunt resulta totalment

progressiu.

Per als nivells estatal i local, en conjunt, l1'impost gobre
la renda és menys progressiu i es converteix, fins i tot,
en regressiu a ]l'extrem superior. L'impost sobre les vendes
resulta més regressiu que els impostos especials i,
finalment, 1'impost sobre 1la propietat ¢és moderadament

progressiu.

El conjunt dels tres nivelles presenta un sistema impositiu
en el gue la distribucié de la cArrega és8 més o nenys
proporcional en una amplia zona de 1'interwval mig de renda,
i als extrems de l'escala presenta una progressié moderada.
L'exclusié de l1'impost sobre némines augmenta la

progressivitat a 1l'extrem inferior.

Els supogtog alternatius d'incidéncia contemplats per
Muggrave-Case-Leonard presenten pautes de comportament
diferent. Aixi, a 1'impost de societats, en el supdsit
d'imputar tota la cArrega als accionistes, incrementa la
progressivitat en 1'extrem superior de 1'escala de renda.
Si s'imputa totalment a totes les rendes del capital,
s'incrementa la progressivitat a l'extrem inferior i es
redueix en el superior. Per contra, la imputacié total al
consum, converteix 1'impost en regressiu. Si el component

consum es comparteix amb els salaris, el resultat no varia.
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Quant a l'impost sobre la propietat, la imputacié total a
les rendes de capital converteix 1'impost en progressiu. Si
8'imputa 1'impost sobre la propietat empresarial a la renda
del «capital, s'incrementa 1la progressivitat, mentre gue la

imputacié al consumidor el converteix en regressiu.

Finalment, 1l'alternativa d'imputacié de la totalitat de les
cotitzacions de la seguretat social als asgalariats, no

varia excesivament el resultat obtingut.

Pel <canté dels ingressos, 1'anadlisi enpirica de Reynolds-
Smolensky, que compara el seu efecte redistributiu als
EE.UU. entre principie {1 finals dels anys 60, destaca els
seglents aspectes: quant a la comparacié impostos federals-
impostos estatals i locals, 1'augment de participacid
d'aquests Gltims en el total (del 51% al 58%) va gignificar
una reduccié del nivell de progressivitat del sistema
imposgitin global, donada la menor progregsivitat de
1'estructura tributdria estatal i 1local respecte de 1la
federal. Dins de 1'ambit de la imposzsicié estatal i local,
l1'impost sobre la propietat wva c¢réixer molt lentament,
mentre els impostos sobre la renda personal i de societats
varen créixer més rdpidament, el gque va provocar una
davallada en el grau de regressivitat d'aguesta estructura
impositiva. Finalment, a nivell federal destaca l'expangid

de les contribucions de la Seguretat Social, amb el gue

31



apareix una reduccié de la progressivitat de 1'estructura

impositiva federal(17).

2.3. Incidéncia de la despesa publica

L'andlisi de la distribucidé dels beneficis de la despesa
piblica és tant transcendent com el de la cirrega econdmica
dels ingressos, perd la seva estimacié resulta, tant en la

teoria com en la practica, més dificil de realitzar.

Le Grand assenyala alguns dels problemes metodoldgics que
dificulten els estudis empirics sobre 1'impacte dele
gerveis pablics en la distribucié de la renda, com adén el
tractament de les deaspeses de capital, l'eleccié dels grupse
de poblacié (per esglaons &e renda, per ocupacit, per regiléd

geografica, etc.)(18).

Per la seva part, Medel-Molina-Sdnchez assenyalen amb
precieid els problemes metodolégics principals que esg
presenten en la medicid dels efectes distributius de 1la

despesa publica (19):

a) 1la delimitacid de les diferentes classes o
categories de despeses publiques segonz el seu

grau d’'atribucié individual i de divisibilitat

{17) Reynolde-Smolensky (1974).
(18) Le Grand (1985).
(19) Medel-Molina-Sincher (1988), pig.3.
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b) 1'establiment dels criteris de distribucié o

d'imputaci6é de les despeses publiques

¢) la valoraci¢ dels béns i serveis publics per

part dels seus beneficiaris

Segons ele autors, 1la principal dificultat que hi ha
darrera el primer tipus de problemes exposats resideix en
"determinar 1 ponderar les externalitats existents en els

béns i serveis subministrats o finangats pel sector

public”(20),.

Quant a l'establiment de criteris d'atribucidéd o d'imputacidé
dels beneficis de la despesa publica, és necessari procedir

a la seva desagregacié, per tal de poder congiderar per

separat el seu efecte sobre les diferents magnituds
econémigques {(consum final-consum intermedi, despesa
corrent-despesa d'inversid, béns o serveis divisibles-

indivisgibles, etc.).

Finalment, el tema més rellevant en el tercer grup de
problemes metodoldgics ésg "la possible disparitat entre la
valoracié realitzada per 1les persones dels béns i serveis
publics i el cost d'aquests béns i gervels, i {l'analisi

de) fins a gquin punt aguestes discrepancies sén rellevants

{20) Medel-Nolina-Sanches (1988), pdgs.3-d.
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per a l'estudl empiric de la incidéncia de la despesa

publica™(21).

En definitiva, 1'andlisi econémica de la incidéncia de la
despesa pablica planteja dos grans problemes conceptuals.
El primer és determinar 1'ambit de beneficiaris, el que
estd relacionat amb el grau de puresa dels béns i serveis
pablics i amb el seu abast territorial. Aquest problema ens
remet a 1l'estudi del grau de divisibilitat dels béns i
serveis piblics, les gsevesg caracteristiques quant a
l'existeéncia de costos de congestidéd i d'externalitats
inter-jurisdiccionals i l'existéncia de grups especifics de
consumidors gue puguin gaudir d'una situacié de consumidors

privilegiats.

El segon problema és la determinacié dele beneficis
econoémics que ele béns i serveis publics proporcionen als
beneficiaris. L'anadlisi econdémica planteja aguesta qlestid
en el terreny de 1la wutilitat, o del benestar. Perd
nosaltres hem de fer-ho en el de la renda, i no hi ha una
correspondéncia mecanica entres les dues magnituds. Els
mecanismes pels gquals els increments de Dbenestar es
tradueixen en increments de renda estan poc estudiats i, en
tot cas, no senzilles ni aparents. Es mész, s6n dues
variables gue poden no anar en la mateixa direccié. Una
despesa publica gque permeti millorar els serveis de medi

ambient, o l'enllumenat dels carrers, o el clima general de

(21) Hedol-Kolina-Sénchez (1988), pigs.d.
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convivéncia, repercuteix indiscutiblement en el benestar de
les persones. Perd no ho fa directament en la seva renda.
Per arribar a gquantificar d'una manera solvent aguest
impacte en la renda seria precis introduir nombroses
hipétesis i restricccions i, ¢tard o d'hora, hauria de
recérrer als métodes d'andlisi cost-benefici gque, sens
dubte, han experimentat un fort degenvolupament perd encara
no permeten, en el seu estadil actual, abordar aquests tipus

de qgiestions adeguadament.

I, d'altra banda, per contra, tota despesa publica suposa
per s8i mateixa un flux de recursos financers, que té uns
beneficiaris precisos en forma de personal,
subministradors, etc.. Aquests beneficiaris no tenen perqué
ser els beneficiaris de la provisié dels béneg i serveis
publice, gindé gue estableixen una relacié econédmica
contractual amb el sector public, que té unes contra-
partides, Perd el flux de renda es canalitza a través
d’agquests agents i, per tant, es encertat qliestionar-se
fins a quin punt 1'andliei econdmica de la distribucié de

la despesa publica no s'ha d’enfocar des d'aguesta vessant.

Recentment, Shoup ha subratllat 1la manca d'atencié per
l'equitat horitzontal en els estudis sobre la incidéncia de
la despesa publica 1 ha posat l'accent, precisament, en la
necesaitat de fer una distincié entre les duee linies
d'analisi gque s'acaben d'assenyalar: 1'estudi dels efectesg

distributius dele beneficis gue proporciona el servei
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(aspecte majoritidriament considerat en els estudis
realitzats), que es refereix al benefici rebut pels
perceptors dels serveis <creats per mitjd de la despesa: i
1'estudi dels efectes distributius dels beneficis de 1ia
despesa, gue es refereix al benefici obtingut pels factors
de produccié que s'ocupen de produir el servei en giestid

(22).

En gqualsevol <cas, apareix amb claredat 1'abast de 1la
problemdtica c¢onceptual gque planteja 1'analiasil de 1la
incidéncia de la despesa publica. Aqguestes dificultats
s'agreugen -tant per les dificultats de desagregacié
estadistica com per 1l'escds desenvolupament 4'aquests tipus
d'estudis- quan es8 preten realitzar 1la imputacié dels
beneficis derivats de 1la despesa publica amb un enfoc
espacial i no per generacions, funcions, classes de renda,

0o altres.

Les raons o <c¢ircumstdncies gue expliguen aguest augment de

dificultat sé6n diverses (23):

a) l'enfoc regional de 1'economia, i més
concretament de l'economia publica, ha comengat
molt recentment a conéixer un desenvolupament
sistemdtic, tant per 1la prolongacié natural de

la teoria dels bénas publics com per la

{22) Shoup (1966}.
{23} Roig (1987), pdg. 31-32.
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persisténcia i agreujament real dels
desequilibris de poblacié i renda entre Arees

internes d'un pais

b) la consecucié de dades estadistiques per
mitja de la comptabilitat, 1les taules input-
output, esquemes de fluxos financers, i altres
instrumente referite a les zones que integren un
Estat, resulta técnicament dificil i

econdmicament costosa

¢) els inconvenients teérics i practics que
acompanyen a la imputacié geografica dels
beneficis de les despeses publigues sén, per raéb
de la naturalesa dels béns -i que abans s'han

analitzat-, majors que en el cas dels impostos.

Per tant, les andlisis de «cardcter geografic es poden
enfocar partint de 1'impacte o benefici de la despesa sobre
els individus en funcié del seu 1lloc de residéncia,
independentment del punt de produccié del servei; aguest és
1'anomenat enfoc del benefici. Una altra perspectiva
consisteix en prendre com a referéncia la localitzacié
geografica de la realitzacié de la despesa, independentment

de la situacié geografica dels beneficiaris de la mateixa:

és l'enfoc del flux monetari (24).

(24) Husgrave-Nusgrave (1980), piq. 836.
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Del conjunt de treballs examinatse, molt pocs utilitzen el
més dificultdés i complicat enfoc del benefici. Pot ser el
més important dels gque ho fan és el treball empiric de
Catsambas (25) per als EE.UU. i l'any 1972, que ha servit
de guia per 1'exercicl empiric realitzat recentment per a
1'Estat egpanyol, 1 concretament per a la Comunitat

Autonoma de Valéncia, per Roig (26).

La major part de les analisis realitzades, a diferents
nivells i amb diferents perspectives, han pres com a base
l'enfoc dels fluxos monetaris. Aquest métode presenta
evidents limitacions gue sén assenyalades, en alguns casos,
en els propis estudis, els quals solen reconéixer 1la
superioritat del plantejament alternatiu, si bé addueixen
raons de dificultat per justificar la seva no utilitzacié

(273).

Hipdtesis d'incidéncia de la despesa

El quadre I1.2 resumeix les hipdtesis d'incidéncia de la
despesa considerades per alguns dels principals estudis

empirics als gue s'ha fet referéncia.

{25) Catsanmbas (1978).

(26) Roig {1987).

(27) Hushkin (1957), U.S. Congress, House of Representative, Intergovernmental Relations Subcommittee
on Governaent Operations (1968), Greene-Neeman-Scott (1974), 0.S. Advisory Commission on
Intergovernnental Relations, A.C.I.R., {1978}, McDougall (1917).
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El treball de Catsambas, enguadrat en el conjunt d'anélisig
de l1'impacte distributiu del benefici de 1la despesa
publica, ofereix elevades perspectives d'utilitat futura
tant pels seus fonaments tedrics com pel sgeu plantejament
metodoldgic. En efecte, en primer lloc estd en la linia de
suposar, i aixi ho desenvolupa analiticament, 1'existéncia
real de poasibilitate de substitucié entre els béns publics
i els béns privats, la qual cosa no permet la hipétegi de
separabilitat 1 independéncia entre lee utilitate de 1la
renda privada i dels béns publice, sindé que la utilitat
marginal d4'aquests queda afectada pel nivell d'aquella. En
consegqgliéncia, els serveis publics milloraran, en termes
reals, la posicié de les persones de renda baixa respecte
les de renda alta. Només en agquells casos en gque
i‘elasticitat de substitucié sigui molt petita és plausible
gue la despesa publica benefici més els Primers que els
segons {28). Tanmateix, perd, la dificultat practica
d'utilitzar 1la taxa marginal de substitucié entre béns
pablics 1 béns privats, fa que el propi autoer, en el seu
treball empiric, apligqui un repartiment per capita dels

beneficis de la despesa publica.

L'estudi divideix ele béns publicse entre finals i
intermedis, inclcocent en els intermedis les despeses
generals d'adminisgtraciéd i les despeses per recursos

naturals, Jja que, argumenta, no tenen una utilitat directa

(28) Aaron-¥cGuire (1969,1970), Naital (1973).
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8indé gque estdn immersos en el conjunt de costos globals;

entre els béne publics finals hi situa tots els altres.

En la vessant d'incideéncia de 1la despesa, 1'estudi de
Reynolds-Smolensky ja comentat fa palés 1'eéc&s i recent
desenvolupament registrat pels estudis d'incidéncia sobre
els diferente tipus de despesa publica. La caréncia
d’estudis empirics dificulta les apreciacions sobre els

seus efectes redistributius.

En correspondéncia amb els ingressos, els autors remarquen
el creixement del conjunt de 1les despeses estatals i
locale, gque passen del 56 al 74% del total federal excloses
les subvencions especifiques; tanmateix, perd, conm que no
8 'ha arribat a un consens sobre gquin éz l'efecte
distributiu de la despesa per nivells de govern (29),

l'estudi no assenvala la direccisd del resultat d'aquest

canvi de composicié.

Pel gque fa a la despesa a nivell federal, el creixement de
la seguretat social implica una redistribucié de rics a
pobres. A nivell estatal i 1local, encara que no analitzen
despeses concretes, consideren que el model d'expansid de
l'activitat paublica durant el periode considerat (educacié
o assisténcia en 1lloc d'autopistes o pensions a veterans,
per exemple) ha estat més igualitari. Al mateix temps, el

conjunt ha pujat d'un 31 a un 35% del PNN, | aguesta

(29) 6illespie (1965), Tax Foundation (1967).



substitucié de béns de cardcter privat per béns de cardcter
public fa suposar una distribucié més equitativa del

producte.

L'estudi de Roig sobre la 1incidéncia de la despesa també
adopta 1'enfoc del benefici o d'assignacié d'acord ambd la
situacié del beneficiari i no del servei, i amb la hipétesi
de valoracié de la utilitat dels serveis ptblics per mitja
dels costos necessaris per a la seva produccié. Estima, per
tant, en gquina mesura els costos dels serveis poden
atribuir-se a diferents col.lectius de persones
beneficiades pels mateixos; és8 a dir, imputa el cost dels
recurgog utilitzate en la provisié dels béns publics en
funcié de la residéncia dels individus que reben els seus

beneficie i en proporcié als mateixos (30).

L'estudi també per Espanya i 1l'any 1981 realitzat per
Medel-Molina-Sanchez, gsepara la despesa publica en
diviegible, indivisible 1 de transferéncia, procedint a
l'analiei de 1la incidéncia per sgseparat de cada una

d'aquestes categories.

La despesa piblica divisible és desagregada per funcions, i
s'obtenen els segilients resultats: per. educacié, les
families de renda mitja sén les que més es beneficien de 1la
desgpesa publica; quant a sanitat, el benefici creix amb

1'escala de renda fins a la meitat de la mateixa, per

{306} Rolg (1987}, pdg. dl.
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davallar en els estrats superiors; la despesa en Pensions,
Seguretat Social i Serveis d'Assisténcia Social es
concentra en els estrats baixos, 1 presenta un decreixement
en desplag¢ar-nos cap amunt en 1’escala de renda; les
classes intermédies s6n les més beneficiades de la despesa
publica en habitatge, mentre les =més elevades reben
majorment el benefici de la despesa en activitats socials

de tipus cultural, esportiu, lleure, etc.

L'altra g¢gran grup de despesa divisible és el conjunt de
gservels econdomice, per als quals la incidéncia de la
despesa és major en el grup de renda mitjana, presenta una
minima incidéncia en el nivell més baix de renda i un fort
augment en els doe estrats de renda més elevats.
L'apreciacié dels autors és gue aixd és degut "a la major
concentracid d'agricultors no assalariats i obrers

industrials cap al centre de 1l'escala de renda.”™ (31)

La incidéncia del conjunt de la despesa divisible (social i
econdmica) c¢reix cap al centre de 1'escala de renda,
digminueix a continuacié 1 torna a augmentar en els dos

egtrats superiors.

El <conjunt de les transferéncies a families ha estat
subdividit, també, en dos grups. En primer lloc, les
despeses en pensions, gue inclou el conjunt de prestacions

de 1la Seguretat Social, els drets passius i les pensions no

{31) Hedel-Nolina-Snchez (1983}.
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contributives. En segon lloc, les despeses de proteccid a
l1'atur, que inclouen les preatacions per desocupacié i les
aportacions al Fons de Garantia Salarial i al Fons Nacional
de Proteccié al Treball. Per ambdos grups sén els estrats
extrems de l'escala de renda els que més benefici obtenen,
el gue corrobora les apreciacions sobre el paper

redietributiu d’'aquest tipus de despesa piublica.

La gsuma del conjunt de despesa divisible =més la de
transferéncia té un comportament peculiar, doncs, en termes
relatiug Dbeneficia ele més pobres perd en termes absoluts

creix amb 1’escala de renda.

El benefici de la despesa 1indivisible é& assignat, també,
pel sistema d’utilitzar les hipdtesias que es consideren més
adequades. Agquestes es=s concreten en tres criteris

alternatius, prenent la familia com a unitat d'imputacié:

a) per un igual en toteg les families

b) en funcié de la renda familiar, i

¢) suposant l'existéncia d'una determinada funcié
d'utilitat, segons el model utilitzat per Aaron-

McGuire.

Els resultats que obté 1l'estudl =6n els segilents: assignant
en funcié de la renda familiar, 1la incidéncia ¢és
proporcional al nivell de renda de la familia; l'atribucié

per igual a totes les families, déna un resultat aés
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accentuat per als nivells més pobres; finalment, atribuint
a cada familia una part del benefici de la despesa en béns
publice indivisibles proporcionalment al reciproc de 1la
gseva utilitat marginal de la renda, la incidéncia torna a

ser pradcticament proporcional.

En conclusié, 1'estudi déna per a la despesa total tres
resultats d’'incidéncia en funcié del sistema d'imputacié
que e8 segueixi per a les despeses indivisibles.
L'assgignacié en quantia igual no canvia la distribucié
resultant per al conjunt despesges divisibles més
transferéncies. Per la seva part, 1'assignacié segons la
renda familiar accentua les diferéncies entre estrats de
renda. Finalment, 1'assignacié segons el métode Aaron-
McGuire encara accentua més les diferéncies. En conjunt,
perd, les divergéncies s86n més acusades als extrems de

l'escala de renda, mentre als estrats mitjos és similar.

2.4. Incidéncia fiscal neta

La incidéncia fiscal neta o¢ residu fiscal és 1'efecte
conjunt sobre la distribucié de la renda de la distribucié
de la carrega tributdria i de la distribucidé del benefici
de la despesa; és a dir, és 1'efecte dels beneficis gue
proporciona la despesa piiblica menys els costos de les

carregues tributdries en la distribucié de la renda. Es,
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doncs, 1l'impacte coriginat per l'accié fiscal global en el

conjunt del pressupost.

Com assenyala Musgrave (32), aquesta viseidé conjunta
d'ambdés vessants del pressupost per tal de considerar el
benefici net, taabé planteja problemes analitics d'una
certa importancia. No sempre les families d'un determinat
nivell de renda, que suporten un determinat gravamen
tributari, =aén les mateixes gue reben els beneficis de la
despesa corresponent, cas en el qual les primeres suporten
una forta carrega neta, mentre gque les segones reben una
taxa de beneficis superior a la mitjana. Per aixd es
considera preferible utilitzar wuna visié desagregada, que
déna major informacié dels sﬁbgrups de families dins de
cada estrat (de renda, espacial, d'edats, etc.), i també es
pensa que la wutilitzacié de la visié global de 1l'impacte
distributiu és més correcte per perjodes molt llargs que no

a curt termini.

S6n escassos els treballs empirics que aborden aquestes
qiestions des d'un enfoc territorial i més abundants, en
canvi, els gque tracten de contrastar els efectes del
pressupost en la distribucié personal de la renda. Entre
altres, «cal assenyalar el de Musgrave, que considera dos
supostos gquant a la distribucié dele beneficis i 1les
cArregues hetes. En primer 1lloc, atenent només a les

despeses per a les gquals és possible assignar beneficis

(32) Nusgrave-Nusgrave {1960}, pdg. 391.
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concrets i, arbitridriament, part Q'impostos imputables. En
segon lloc, considerant el total de la despesa, que assigna

també de forma arbitraria, i la totalitat dels impostos.

Els resultats gue obté demostren que existeix un residu net
positiu a l'extrem inferior de 1'escala de renda, que
disminueix rapidament i es fa negatiu. El punt d'equilibri
("break-even-point")} es situa prop del punt mig de l'escala

de renda.

Altres treballs no donen resultats coincidents, encara que
majoritariament semblen concloure que l'accié fiscal global
del sgector public té un signe redistribuidor de caracter

progressiu (33).

Per contra, el treball de Reynolds-Smolensky, realitzat per
comparar la distribucié de la renda a EE.UU. entre els anys
1961 i 1970, conclou gque tot i els canvis fiscals haguts i
els canvis de pes relatiu entre les hisendes dels diferents
nivells de govern, l'efecte redistributiu de 1'accidé fiscal

en conjunt ha estat minim (34).

Entre els treballs tedrics sobre incidéncia fiscal neta,
referenciats a l'apartat anterior, cal assenyalar el més

recent de Lanmbert, gue avanga en 1'estudi de la

{33) Vid. entre altres, Pechman-Okner {1974), Saunders-Kau (1985), Thurow (1981).
{34) Reynolds-Snolensky {1974).
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progressivitat de la incidéncia fiscal

resultats al respecte (35).

(35) Lanbert (1988).

neta,

oferint nous
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3. ASPECTES METODOLOGICS REFERITS AL CAS ESPANYOL

Els punts esmentats als apartats anteriors permeten situar
amb una major precieié el present estudi, tenint en compte
les seves finalitats especifiques i el marc concret en el
que té lloc. Aquest treball té per objecte, comr ha estat
assenyalat, estimar els fluxos fiscals del sector public a
Catalunya; ¢és a dir, la balanga fiscal del conjunt del
sector pablic a Catalunya. <Caldria, doncs, arribar a
determinar 1la carrega fiscal imputada pels ciutadans de
Catalunvya a consegiiéncia dels ingressos publics dels
diferente nivells de govern i els beneficis obtingutes pels
ciutadane de Catalunya a conseqiiéncia de la despesa publica
realitzada per aqueste nivells de govern, tant ei aquesta
despesa es materialitza en forma de béns i serveis com
d'inversié o de transferéncies. Alguns dels Principals
problenmes metodoldgics que, sobre tot per les seves
implicacions analitigques, planteja aguest tipus
d'investigacié, ja han estat analitzades en apartats
anteriors. Tanmateix, 1la seva naterialitzacié en una
realitat concreta -en aquest cas, la de Catalunya- planteja

problemes addicionals que, sens dubte, cal tenir en conpte.

El primer ég el de determinar a quins nivells de govern
realitzaren i'analisi de la incidéncia d'ingressos i
despeses. En aquest estudi, tot i gque hem estimat els
efectes de l'accié fiscal dels diferents nivells de govern

(central, autondmic i 1local), s'ha considerat que només el
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sector pablic central genera fluxos inter-territorials. Es
a dir, la imputacid territorial de les dades d'ingressos i
de despeses només s'ha de realitzar en el cas del govern
central, perqué tant en el del govern autondmic com en el
dels governs locals les dades pressupostidries corresponen

exactament a les efectivament imputables a Catalunya.

Explicitament =s'adopta, doncs, 1la hipdtesi de treball que
tots els fluxos fiscals originate pels governs sub-centrals
s6n territorialment internalitzats. Se suposa, per tant,
que els ingressos recaptats per governs autondémics i locals
de Catalunya sé4n integrament suportats per ciutadans de
Catalunya i que el recaptats per governs autondmics i
locale de fora de Catalunya en cap cas s6n traslladatz a
Catalunya. I, per 1l'altra banda del pressupost, se suposa
gue la dJdespesa d'aquests governs només beneficia els
ciutadans de Catalunya quan 26n governs de Catalunya i que
en cap cas els beneficia guan sé6n governs de fora de

Catalunva.

El segon problema, una vegada establert gque només el sector
public central (SPC) planteja problemes d'incidéncia, és la
determinacié dels agents gque el composen. Als efectes
d'aquest estudi entenem gque el SPC estd constituit per
"1'Estat, els Organismee Autdénoms Administratius (OAA) i la
Seguretat Social. Inclou, per tant, el govern central i les
ingtitucions centrals de l1'Estat, les agéncies

administratives depenents dels departamentz ministerials i
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les entitats de la Seguretat Social. Aquest concepte es
correspon plenament al d'adminietracions ptbliques en el

seu nivell central de govern.

No inclou, per tant, tot el camp de les empreses pibligues
en un sentit anpli.voueden, doncs, al marge els Organismes
Autonoms de cardcter Comercial, Industrial i Financer, per
bé que moltes vegades la frontera gque separa aquests
organismes dels administratius és realment ténue des del
punt de vista conceptual. I també gqueden al marge les
empreses pUbligues "strictu =sensu” sota les seves diverses
denominacions, 81 bé en aquest cas l'existéncia de fluxos
fiscals sembla forga descartable, ja que cal entendre que
aquestes emnpreses realitzen la major part de les seves

activitate a través del mercat (36).

El tercer problema ¢s el de delimitar el concepte dels
fluxos fiscals gue seran presos en consideracié. Als
nostres efectes gén fluxos fiscals del SPC agquells que es
realitzen sense cap mena de contrapartida directa. Es
tracta, doncs, dels fluxos gque tenen el caracter de
transferéncies en un sentit anmpli, no limitat als capitols
pressupostaris especifics. Dins dels ingressos s 'han
d'incloure els ingressos tributaris i 1les transferéncies.
Aixd inclou els impostos directes i indirectes {capitols 1

i 2 del pressupost), les taxes (capitol 3). les

{36) 1 la incidéncia de les subvencioas d'explotacis, que desapareixerien per consolidacid en cas
d*incloure les empreses pibliques #ims de 1'inbit del sector piblic, ja es tinguda en compte en
estinar 12 incidéncia de les despeses del SPC.
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tranaferéncies <corrents i de capital (capitols 4 i 7) i les
quotes de la Seguretat Social., Es tracta, en tots els
casog, d’'ingressos coactius, no voluntaris, gue obté el
sector public sense prestar estrictament, pel propi fet
d’'obtenir-los, cap contrapartida en forma de béns o

servelis.

Queden exclosoa de la consideracié de fluxos fiscals els
ingressocs gque podria obtenir el sgector public actuant en
les mateixes condicions en gqué ho fa el sector privat; és a
dir, els procedents de la venda de mercaderies i serveis -
gque s8on poc importants en el SPC, encara que s'hi pot
incloure 1'alienacidéd d'inversions reals (capitol 6 del
pressupost), els procedents del rendiment del patrimoni
(capitol ©5) i els de cardcter financer obtinguts com a
congeqliéncia d'augmentar la posicié deutora (capitol 9) o
be disminuir la creditora (capitol 8) guant a la

titularitat d'actius financers.

Aquesta classificaci6é té, com totes, aspectes discutibles;
sobretot pel que fa a la consideracié de les taxes i gdels
passius financers. Les primeres poden tenir, en molt casos,
una contrapartida directa i precisa en forma de prestacié
d'un servei public, perd entenem gque el criteri que s'ha
adoptat té una validesa més general gqgue el gue hauria
conegistit en no consziderar-les flux fiecal, ja gque quan
aquesta contrapartida existeix, els beneficis que

proporcicna també hauran de ser comptabilitzats en les
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estimacions de 1a incideéencia de 1les despeses. D'altra
banda, 1la col.locacié dele passius financers pot realitzar-
se, i de fet aixi succeeix moltes vegades, al marge de les
condicions del mercat, per restriccions normatives
imposadea per les préopies administracions publiques, perd
entener gque aquest efecte -que cal tenir en compte- ha
tendit a diluir-se eleg darrere anys 1 gue, en tot cas, el
seu tractament troba un marc metodolodgic mée adequat en la

balanga financera (37).

Pel que fa a les despeses, cal considerar que sé6n fluxos
fiscals sense contrapartida (sempre en un sentit ampli) les
despeses de funcionament {capitols 1 i 2}, de
transferéncies (capitole 4 i 7) i 1les inversions reals
(capitol 6). Nonés gueden al marge les despeses
correspeonents a operacions financeres (capiteols 8 i 9), la
problemadtica de les quals ja ha estat valorada en examinar
els ingressos i les corresponents a pagaments d'interessos
(capitol 3), que s'ha d'entendre gque corresponen al
rendiment d'un factor (el <capital financer), el flux

d’ingresos i despeses originat pel qual no es considera un

flux fiecal.

No pot ocultar-se que la definicié dels fluxos fiscals de
despeses ens introdueix de ple en el propi concepte
d'incidéncia de la despesa, aspecte tractat en l'apartat

anterior. Es evident que les despeses de personal i compra

(37) Castells-Perellada (1983), Castells-Sicart (1980).



servels, d'inversié,

constitueixen unilaterals.

precisament transaccions

uns pagaments a canvi de rebre uns serveis o uns béns.

considerem que aguest és un procés intern al sector

El sector piblic adquireix une 'inputs' per tal de

produir ‘output' i aguest ‘output’-en forma de consum

1 d'{nversié publica- si gque és efectivament provist

a uns tercers, sense contrapartida.
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Ouadre II

N

Hipdtesis d'incidéncia de la despesa considerades en estudis aplicats

AUTORS

TIPUS DE DBSPESA HIPOTESIS D' INCIDENCIA

CATSANBAS Béns privats................. +«.Receptors iniclals
{1978) Transferéncies..................Receptors iniclals
Subvencions....oiciviniaiarainns Resideats
Béns plblics............ srseresal]} Receptors
2} 174 receptors
374 per un igual entre tots els residents
REYNOLDS- Defensa, Exterior
SMOLENSEY i Investigacit
(151) espacial,........ teriearessnis +.1/2 renda monetiria
1/2 propietaris
Serveis Generals
{sense interessos),
Transports
(sense autopistes),
Comerg,
Pinances,
Habitatge,
Desenvolupasent comunitari,
Salut,
Seguretat ciutadama............ .1/2 propietari
1/2 renda monetdria
Seguretat Social...cvieeennienes Beneficiaris S.S,
Prestacions atur................Beneficiaris
Interessos......... seernea tasssa Ingressos per interesson
Agricultura...,..... vaviesea ««..Renda agricola
Educacid bdsica,
witja 1 altres..... ceveaas cevaa Poblacid meror de 18 anys
Educacié superior...... Ceereians Despesa eatinada
Autopistes,......cciinivnnnnnn. .Propietaris automdbils
Treball....vviinnnnee, PPUIR ...Salaris
BOIG Transferéncies....oiiviiiinnnen A persones: beneficiaris
{1987) ) enpreses: consusidors en general o especifics
A associacions, comunitats i eapreses
individuals: persones fisiques, socis o particips
Despesa assignable......... ««...Intersddia: consunidors en gemeral o especifics
capitalistes, en funcié de la participacis
en beneficis
Final: consunidors, en funcié renda disponible
Despesa no assignable........... Internédia: 1/2 en proporcid a rendes capital
1/2 en proporcié a despesa consua de
residents

- e - — -—

Final: -alta substitucié béns pidlics-béns privats:
aenys que proporcional a la renda
disponible

-grau ig substitucidé béns pablics-bsns
privats: proporcioral a la renda
disponible

-pivell daix substitucié béns ptiblics-béns

privats: aés que proporcional a la
renda disponible
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Quadre I1.2 (coatiamacié)

- e r—————— o 2 o -———

AUTORS TIPOS DE DESPESA INPOSTOS D'INCIDENCIA
EEDEL-MOLINA-  A) DESPESA DIVISIBLE

SANCHEL Bducacid......eciuenrnniio . Poblacid estudiantil, per nivells
{1988) Sanjtat

-Saaitat.....c.ioiiieiaiii.. Poblacié protegida pel sistesa de Sequretat Social
Usuaris sisteaa sanitat pdblica

-Subvencié medicaments.......Despesa faniliar en medicaneats

Pensions, S5.5. 1 Serveis

d'hssisténcia Social......... Pensionistes

Habitatge i Benestar

Comunitari,.......vves «+eseo.Habitatges acollits als beneficis de proteccid oficial

Despesa faniliar en lloguers, reparacions i aigua
Altres serveis comunitaris

isocials.i.iiiiiiiciiniinia, Despesa mitja familiar en béns i serveis d'egbarjo,
Hibres, diaris i revistes

~Religibd.iuvcianaa, seevaeq Magignacié per un igual a totes les famflies

Serveis econdmics:

-Agricultura....... Greresaas Productors agraris

-Mineria i inddstries

varies....uvnianae N Treballadors i eapleats sector

~Bnergia...iiiia tievesseacas Despesa mitja familiar en calefaccid, energia i

utilitzacié vehicles

-Transports i

cosunicacions......... «eeoo.Despesa nitja familiar en utilitracié vehicles,
utilitsacié servei transport, comsua (per tramsport de
sercaderies) i utilitzacid de correus i

teleconuricacions
-Coners
Interior....... T TTPTPIIN «Consun de determinats béns: productes alimentaris,
begudes, vestit, calgat
Exterior.......... ceariiaes Renda aitja faniliar
~Turisme
Iaterior........ srarersaas .Despesa faniliar en hotel i en turisme
Brterior. cisiiininia +«s..Renda mitja faniliar
B) TRANSFERENCIES
~Pensions...iiiiiiiininnnnia, Ingressos aitjos familiars de no actius (excloent part
isputable a rendes del capital)
B4 | S Desocupats, per activitats socioecondniques

C) DESPESA INDIVISIBLE..........1) Assignacid per igual a totes les fanilies
2) hssignacid en funcié de la renda
3} Assignacid en funcié de la inversa de la utiljtat
satginal de la renda

NUSGRAVE-CASE- Educacideuieuiariivnenrenianas ..Poblacié estudiantil, per nivells
LEONARD Transferéncies..........uuav.. . Beneficiaris
(1574) Interesso8....c.00vuenss vieianas Propietaris deute public

Carreteres.................... .. Consusidors: despeses en productes per 1'autondbil
Enpreses: consua
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CAPITOL III

ELS PRESSUPOSTOS DEL SECTOR PUBLIC
CENTRAL I DE LA GENERALITAT I DELS
GOYERNS LOCALS DE CATALUNYA




1. INTRODUCCIO

El present capitol proporciona una descripcid detallada de
les magnituds pressupostdries dels agents publics que
actuen a Catalunya; és a dir, del Sector Pitbliec Central
{SPC), 1la Generalitat o Sector Public Autondmic (SPA) i les

Corporacione Locals {(CC.LL.) de Catalunya.

El SPC esta composat, d’acord amb el que s'ha assenyalat en
el darrer apartat del capitol anterior, per 1'Estat, els
Organismes Autdénoms Administratius (O00.AA.) i la Seguretat
Social (S5). En agquest capitol s'examinen les seves
magnituds pressupostaries al 1llarg del periode 1978-85,
tant des de la vessant dels ingressos com des de la de la
despesa i, en aquest segon cas, tant des de la perspectiva

de la classificacid funcicnal com de l'econdmica.

No ¢és el proposit d'aquest capitol estimar la incidéncia de
1l'exercici fiscal del SPC -gliestidé gque serd 1'objecte
fonamental del capitol IV-, einé oferir l'evolucid de les
magnitude generals dels seus pressupostos amb dades globals
referides a tota Espanya, per tal de tenir una visié més
amplia de les caracteristiques pressupostdries del SPC,
abansg d@d'estudiar la incidéncia de 1la seva accié fiscal a
Catalunya. Amb tot, en alguns casos que les magnituds
pressupostaries -sobretot de despeses com les subvencions

d'explotacid 1 els grans projectea d'inversié- 8'expresen
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directament localitzades a Catalunya, s8'ha considerat
d'interés oferir-ne la guantificacié, comparativament amb

les dades globals referides a tota Espanvya.

Per altra banda, agquest capitol c¢onté les magnituds
pressupostaries de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya. En la mesura en gue, com s'ha subratllat també
en el darrer apartat del capitol anterior, s'ha considerat
gue aquests agents del Sector Piblic no plantegen problemes
de fluxos fiscals inter-territorials, l'examen i andliszi de
les seves magnituds té lloc Uunicament en agquest capitol,

ra® per la gqual serd objecte d'una atencié relativament

detallada.

Aixi mateix, l1'andlisi de les magnituds pressupostaries
dels tres nivells de govern permet fer un comentari de la

geva evolucidé i de 1la seva estructura de manera

comparativa,

Finalment, s'ha de dir que les dades del SPC, del! SPA i de
les CC.LL. #é6n consolidades, dins de cada un d'aguests tres
grups, encara gue no entre ells. Es a dir, que estan
excloses les transferéncies entre agents del SPC, entre
agents del SPA i gntre agents de les CC.LL. En canvi, es
comptabilitzen 1les transferéncies entre el SPC i el SPA o

les CC.LL., i1 entre el SPA i les CC.LL.
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2. PRESSUPOSTOS DEL SECTOR PUBLIC CENTRAL (SPC)

2.1. Degspeses del SPC

2.1.1. Caracteristiques generals

Evoluciédé relativa dels sub-sectors del SPC

El quadre III.1 mostra les despeses consolidades del SPC
per subsectors 1 el gquadre III.6 les sgeves taxes de

creixement, durant el periode 1978-85.

Les despeses del SPC presenten un fort creixement durant el
pericde esmentat. De la xifra de 3.232,0 milers de milions
de pesgsetes el 1978 es passa a 10.655,6 el 1985, amb un
creixement sostingut durant el periode. Aixé suposa una
taxa de creixement anual acumulatiu del 18,58% (quadres

ITI.1 1 III.6).

Dins el SPC diferenciem Estat, Crganigmes Autdnonms
Administratius (00.AA.) i Seguretat Social (S5.). Encara
que les despeses de tots tres sub-sectors creixen en xifres
absolutes al llarg del periode considerat, cal significar
que 1'Estat és el sub-sector que registra un creixement més
important, i que la participacié dels diferents sub-gectors

en el total de despeses del SPC experimenta modificacions.
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Les despeges de ’'Estat passen del 50,42% del total
(1.629,7 mnilers de milions de pessetes) el 1978 al 53,07%
{5.6565,4 milers de milions) el 1985, experimentant una
tendéncia creixent, amb una taxa de creixement anual
acumulatiu durant el periode del 19,45%. El pes relatiu que
suposen aquestes despeses sobre el total de les despeses
del SPC, observa certes oscil.lacions entre 1978 i 1981 i

un augment lleuger del percentatge a partir d'aquesta data.

Les despeses dels 00.AA. mostren una taxa dé'increment anual
acumulatiu del 11,23% entre 1978 i 1985. En mwmagnituds
absclutes, hi ha un creixement sostingut de la despesa fins
el 1983, perd decreix entre aquest any i 1985. El1 pes
relatiu d&e les despeses dels OO0.AA., sobre el total de
despeses del sector public central mostra un decreixement
al 1llarg del periode. E1l percentatge més elevat és 1'any
1978, amb un 6,11%. Entre 1979 i 1983 el percentatge
presenta una certa estabilitat, i a partir de 1983
experimenta una reduccid important, fins arribar el 1985 al

3,90%, que és la xifra més baixa del periode estudiat.

Les despeses de 1la Seguretat Social presenten també un
creixement important entre 1978 i 1985, passant de 1.404,9
milers de milions de pessetes el 1978 a 4.584,5 milers de
milions el 1985, 1la qual cosa supocsa una taxa nmitjana
d'increment anual acumulatiu del 18,41%. Perd aquest
creixement no significa wun increment important en el pes

relatiu de la SS. dins el SPC. Les xifres de participacid
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sobre 1la despesa total del SPC oscil.len entre el 43,02%
1’any 1985 1 el 45,93% el 1981. Entre 1978 i 1981 el
comportament dels percentatges de participacié és
irregular. El 1979 hi ha un petit augment respecte al 1978,
i el 1980 experimenten una petita davallada per tornar a
augmentar el 1981 en gque es produeix el percentatge maxim
del periode. A partir de 1981 el percentatge presenta
disminucions continuades fins el 1985, any en que s'arriba

a la menor participacié del periode estudiat.

De manera global, estudiant les dades de participacié de
les despeses dels tres sub-sectors sobre la despesa total
del ©SPC, s'observa un comportament sensiblement diferenciat
en els sub-periodes 1978-1981 i 1981-1985. Durant el primer
d'ells (1978-81), la despesa de 1'Estat perd pes relatiu en
el conjunt del SPC, mentre gque augmenta clarament la
despesa de la Seguretat Social. En canvi, en el sub-periode
que té 1lloc a partir de 1981, 1la despesa de 1'Estat
incrementa el seu pes relatiu dins del total del SPC, en
detriment del pes relatiu de les despeses de la S§. i dels

00.AA.

Evolucié relativa dels diferents components de la despesa

Les dues conponents més importants de despeses del SPC sén

lee prestacions socials en primer lloc, i el consum public,

en segon lloc (guadre III.Z2).



Les prestacions socials (despesa que es realitzada
principalment per la 5S), 86n 1.333,9 milers de milions de
pesetes el 1978 1 passen a ser 4.077,8 milers de milions el
1985. Malgrat 11‘'increment important de les deapeses en
prestacions socials al 1llarg del periode, el pes relatiu
d'aquestes sobre el wvolum total de despeses del SPC
disminueix 1lleugerament, passant de representar el 41,28%

el 1978 al 38,27% el 1985.

La segona despesa en importdncia relativa, el consum
ptblic, <creix també al llarg del pericde i també registra
una peérdua de pes relatiu en la distribucidéd percentual, EIl
1978 és8 de 994.6 milers de milions i augmenta fins a
2.643,3 milers de milions el 1985; perd en canvi de
representar el 30,78% de les despeses totals el 1978, passa
a ser el 24,81% el 1985, pérdua de major magnitud gque

l'experimentada per les prestacions sccials.

Altres components de despesa gue poden destacar-ge 8bén les
despeses de capital (despeses d'inversié 1 transferéncies
de capital), que representen l'any 1985 un 10,74% de les
deapesges totals, i les transferéncies corrents, un 13,14%.
Els doe conceptes de deepesa tendeixen a augmentar
lleugerament el seu pes relatiu entre 1978 i 1985, malgrat
la peérdua del pes de les despeses d'inversié i de les
transferéncies corrents diverses, a conseqliéncia de

l1'increment de les tranaferéncies a AA.PP. subcentrals.
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Concretament, les transferéncies corrents a AA.PP. passen
del 2,20% el 1978 al 7,13% el 1985, 1 les de capital gdel
0,23% al 1,87%. L'augment del volum del FNCM que reben les
CC.LL., el finangament dels serveis traspassats cap a les
CC.AA. i l'establiment del FCI 8én causes del major

protagonisme de les transferéncies.

Ea de destacar, també, l'evolucié del pes relatiu dels
interessocd que, del 2% el 1978, es egituen al 8,12% el 1985,

com a consegléncia de !'augment de la cidrrega financera del

deficit de 1'Estat.

Evolucid de les despeses de 1'Estat

Les despeses de 1'Estat (quadre III.3) més importants en
xifree absolutes s6n el consum public, les despeses de
capital, les transferencies corrents diverses i les
subvencions d'explotacié. De fet, al 1llarg d'aquests anys
asgistim a una restructuracid significativa de la despesa
de 1'Estat gue es caracteritza per la pérdua de pes relatiu
del consum phGblic en 15,01 punts i 1'augment del pes de les
transferéncies corrents als governs sub-centrals en 9,56

punts i dels interessos efectius en 12,19 punts.

Al 1llarg del periode 1978-1985 el <consum ég sempre la
partida még important de les despeses de 1'Estat. A 1'inici

del periode, en el segon lloc d'importdncia se situen les
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transferéncies corrents diverses, perd a partir del 1981
sdn les despeses de capital la partida que segueix al

consum en xifres absolutes.

El consum public, malgrat ser encara la partida que
presenta un major volum de despesa, mostra una tendéncia
clarament decreixent en la seva participacié en el total de
les despeses de 1'Estat entre 1978 i 1985. El1 1978 1la
participacié és del 43,65%, arriba al maxis del periocde el
1979 amb una participacié del 44,90%, i a partir de 1980 el
pes relatiu del consum public de 1'Estat wva disminuint
gradualment fins el 1985, any en que ¢és el 28,45% de 1la

despesa total de 1'Estat.

Les transferéncies corrents diverses experimenten un
creixement sostingut en xifres absolutes durant el periode,
peroé perden importdncia relativa en el conjunt de 1la
despesa de 1'Estat a partir de 1981. En canvi, les
transferéncies corrents a les AA.PP. tenen un pes relatiu
pec important 1'any 1978. Perd aquest pes augmenta
seguidament, del 5,29% 1'any 1982 al 13,15% el 198%.
L'explicacié d'aquest augment ve donada. sobretot, per
l1'increment en la participacié en els impostos de 1'Estat
per part de les Corporacions Locale via FNCM, i per les

transferéncies a les Comunitats Autdnomes per al

finan¢ament dels serveis traspassats.
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Els interessosg efectius experimenten un important
creixement durant els anys 1984 i 1985, L'any 1983 la xifra
era de 198 nmilers de =milions; l'any 1984 de 406.6 i 1'any
1985 de 856; és a 4dir, del 1983 al 1984 el creixement és
del 105,35% i del 1984 al 1985 ¢és del 110,53%. Aguest
augment tant destacat suposa gque aguesta partida passi
d'ésser una de les de menor importancia -el 2,95% del total
el 1978- a ésser la tercera partida important darrera del
consum public i de les despeses de capital: el 15,14% del

total l1’any 1985.

Al contrari que el congsum puablic, les despesee de capital
experimenten un guany de pes relatiu en les despeses totals
de 1'Estat durant el periode 1978-85, si bé cal constatar
l'existéncia de dos sub-periodes: entre 1978 i 1982 hi ha
un clar augment i des de 1982 ='estabilitza la situacié,
més aviat amd tendéncia a la baixa. En efecte, el 1978 la
participacié és del 13,38%; fins el 1982 continua creixent
i arriba a1l 18,.50%: deasprés experimenta una 1lleugera
disminucié els anys 1983-84-85, i se situa al 17,20% el
1985. Dins de les despeses de capital, <c¢al destacar el
comportament de les transferéncies de capital a les AA.PP.,
en el pes relatiu de 1les guals no s'observen els dos sub-
periodes assenyalats, sind que el pPercentatge de
participacié sobre la despesza total augmenta continuament
entre 1978 4 1985, paseant del 0,26% al 3,28%., a
consegliéncia de 1'establiment a partir del 1982 del Fons de

Compensacié Interterritorial (FCI).
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Evolucidé de les despesesgs dels OO.AA.

Les despeses dels O0.AA. més significatives (quadre III.4)
gaébn el consum public, en primer lloc, lea despeses de
capital, en &gegon 1lloc, 1 les transferéncies corrents
diverses en tercer llec. Aquest esguema d'importancia
relativa ez manté al llarg de tot el periode eatudiat 1978-
85. El tret distintiu més remarcable és el pes relatiu de

lee despeses de capital, que signifiquen entorn del 30% del

total.

El consum public, gque és la partida de despeses dels 00.AA.
de major importancia, observa un comportament irreqular, si
bé amb tendéncia a 1'alg¢a. El seu pes oscil.la entre el
44,28% del 1982 1 el b6,77% del 1985, Des del 1982

l1'increment en la participacié de les despeses és continua.

Les despeses de capital, tot i tenir un pes relatiu molt
elevat en relacié6 a altres agents del sector public,
presenten una disminucié gradual d'agquest pes relatiu en
les despeses totals dels 00.AA. La participacié még elevada
es produeix el 1978, per anar disminuint fins el 1985, any
en que el percentatge éz del 29,64%. Aguesta tendeéncia té
traducci6é, fins i tot, en la guantia de 1la magnitud
absoluta de despesa, gqgue a2'estabilitza els anys 1983 i 1984
i disminueix el 1985. Igual gque en el cas de 1'Estat, lesg
transferéncies de capital a AA.PP. no tenen el mateix

comportament gque el conjunt de les despesces de capital, i
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incrementen la seva participacidé en el total entre 1978 i

1985.

Les transferéncies corrents diverses expe;inenten canvis
continus de tendéncia en la participacié en les despeses
totals dels OO.AA. El pes relatiu més important es presenta
el 1981 (17,21%): 1 els wvalore més baixos s'observen els

darrers anyse del periode estudiat: 8,37% el 1984 i B8,67% el

1985.

Les transferéncies corrents a les AA.PP. tenen poca
importdncia relativa dins la despesa total dels 00.AA. La
tendéncia del percentatge de participacié és creixent
(1,62% el 1978 i 3,45% el 1983), amb una disminucié el
1984, any en el qual ¢és del 1,76%, i augmenta el 1985,

situant-se en un 3,25%, xifra inferior a la del 1983.

En resum, el consum public guanya pes relatiu en el total
de despeses dels O0O.AA., en detriment 8e les despeses de
capital i en els darrers anys en detriment també de les

transferéncies, exceptuant les de capital cap a AA.PP.

Evolucié de les despeses de la Segquretat Social

D'acord amb el gquadre III.5, 1les despesee més importante
d'entre les gque realitza 1la SS. s86n les prestacions

sociala, gque van en augment al llarg de tot el periode



considerat 1 assoleixen el 81,3% del total l'any 1985. A
continuaci6é, amb el 17,4% figura el consum public, partida
que en el cas de 1'Estat i OQO0.AA. ég la primera en
importancia. Les altres partides de degpeses no tenen un

volum destacable.

Les prestacions socials suposen 1.179,9 milers de milions
de pessetes el 1978 i creixen de manera continuada fins el
1985, any en gque arriben a 3.730 milers de miliong; la taxa

de creixement anual acumulativa ég del 17,87%.

Com ja s'ha assenvyalat, aquestes despeses s86n les que
presenten la major participacié en el total de despeses de
la 58., gairebé gempre per sobre del 80%. El1 1979
s'assoleix la major participacié, amb el 86,04%; entre 1979
i 1980 disminueix =sobtadament el percentatge fins el
77,94%, 1 després va recuperant-se els anys seglients fins

arribar a2 un 81,36% el 1985.

El consum public és la segona partida de despeses a
resaltar, perd amb valors allunvats del de les prestacions

socials, Jja que venen a representar pec més d'un 15% del

total de despeses de la SS.

La importdncia relativa del consunm public dins les despeses
totals de la SS. té un comportament variable. El 1980,

coincidint amb el valor minim de participacié de les

70



prestacions socials, es registra el wvalor @maxim del

periode, amb el 18,47%.

2.1.2. Distribucié funcional de la despesa de 1'Estat i

dels Organismes Autdnoms Administratius (1)

El gquadre III.7 mostra la despesa total de 1'Eetat i dels

00.AA, classificada per funcions.

A 1'inici del periode les funcions amb un pes relatiu més
destacable eren la funcié de serveis econdmics amb un
28,83%, la d'educacidé amb un 21,24%, i la de pensions, §S.
i sgervelis de beneficiéncia) amb un 15,7%. L'any 1985 el
primer 1lloc l'ocupa 1la funcidé de pensions, SS i serveis de
beneficiéncia andb un 30,20%, seguida de les funcions de
serveia econdmics i1 serveis generals, amb un 20,55% i un
17,75%, respectivament. El guart lloc 1'ostenta educacié

amb un 11,20%.

El percentatge de participacié sobre la despesa total de la
funcid de pensions, Seguretat Social i 8erveis de
beneficiénecia experimenta un fort creixent al 1llarg del
periode, passant del 15,71% al 30,20%. La causa principal

de l'increment s8én les transferéncies per a l'atur.

{1) VNomés es detalla la despesa funcional per als subsectors Estat i OOAA., ja que per a la 55 no hi
ban dades per a tot el periode. No obstant, els quadres II1.8 i IT1.9 fan referéncia a aquest sub-
sector. Per altra banda és important posar de relles que les xifres absolutes que reflexen la despesa
funcional del SFC o es correspomen amb les xifres totals, i tampoc and les de consum piblic i
inversié, que s'han analittat abams, per discrepincies en les fonts estadistigues utilitzades.
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En canvi, les funcions que mostren una major pérdua de pes
al llarg del periode s6n els serveis econémics, que passen
del 28,83% al 20,55% del total i 1'educacié, que passa del
21,24% al 11,20% el 1985, pergué durant aquest perfode té
lloc el traspas de la funcié educativa a les CC.AA. del 151

i al Pais Basc.

La funcié de serveis generals és la tercera pel seu pes
relatiu el 1985, 17,71%. De 1978 a 1983 manté el seu pes
relatiu, i a partir de 1984 )l'incrementa, a causa del canvi
de comptabilitzacié de les despeses en administracié

general gque té 1lloc a partir de 1'esmentat any (vid. nota

(2) del guadre III.7).

Finalment, la funcié de defensa és la cinguena funcid pel

seu pes relatiu, gque ¢z del 9,55% 1l'any 1985, guan era del

11,18% l'any 1978.

En 1'annex del Capitol III, els quadres A3.%1 i A3.2
expresen la distribucié percentual de 1la despesa per als
subsectors Estat i O0.AA. Aixi mateix, el quadre A3.3

mostra les taxes de creixement de les diferents funcions

per al pericde estudiat.
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Descripcié6 detallada de la distribucid de la despesa per

funciong del SPC per a 1'any 1985

El gquadre III.B8 proporciona una descripcié detallada del
pes de les diferents funcions de tot el SPC l'any 1985. En
incloure la Seguretat Social, els percentatges difereixen
apreciablement dels comentats anteriorment. Si es compara
el gquadre III.8 amb el 1II.7, es comprova com les funcions
de sanitat i pensions, S5 1i serveis d'assisténcia social
guanyen pes relatiu en detriment de les altres funcions.
Aixi doncs, el 37.66% de la despesa del SPC es realitza en
gseguretat social i més concretament en el pagament de
pensione, gque signifiquen el 22,42% del total de despesa

del SPC.

Altres conceptes importnts de despesa sén: sanitat (12,72%
del total), serveis generals (6,25%), defensa (5,97%).
transports 1 comunicacions (5,82%) i educacié (5,38%).
Aquestes funcions representen el 73,80% de la despesa total
del SPC. Les altres funcione no superen el 3% del total,

segons el quadre III.8.

Evolucié del consum public en les diferents funcions

El guadre IIT1.10 mostra les xifres absolutes i percentuals
del consum public per funcions de 1'Estat i dels OO0.AA.,

congeiderate  glecbalment (els gquadres A3.4 i A3.5 de 1'Annex



ho expresen separadament per als dos subsectors, 1 el
quadre A3.6 les taxes de creixement per a les diferents

funcions durant el periode estudiat).

Les funcione de despesa gque presentaven un major pes
relatiu, totes elles per scbre el 20% del total, eren -
l'any 1978 i per aquest ordre- Educacié, Serveis Generals i
Defensa, seguides per Pensions i Seguretat Social. L'any
1985 es mantenen aguestes funcions encara gue Educaciéd
havia passat del primer al tercer 1lloc, a conseqiiéncia de
les implicacions pressupostaries del procés de

transferéncies.

Serveis Generals i1 Defensa augmenten lleugerament els seus
percentatges entre 1978 i 1985, mentre gque Educacié i
Pensions mostren comportaments irregulars, en els gue poden
distinguir-se dues fases. La despesa en Educacid creix, en
termes relatius fins el 1981 i decau de manera prou
significativa a partir del 1982. En el cas de Pensions, el
pes relatiu creix £fins el 1982 de =manera moderada, i
decreix lentament a partir del 1983, perd el 1985 el

percentatge de participacié encara es manté superior al de

1978.

Si analitzem el <consum public per sub-sectors (gquadre

III.9), incloent ara també el sub-gsector de 1la Seguretat
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Social (2), es comprova com Educacié és la primera funcié
pel seu pes en consum public al sub-sector dels 00.AA. En
canvi 1'Estat destaca per la despesa de consum en defensa i
Serveis Generals. Per dltim, i com és8 evident, la SS dedica
la major part de la seva despesa a sanitat; aixi el 1984 1la
S5. gastava en sanitat el 88,78% de la seva despesa total

de consum public.

En gqualsevol cas, cal tenir present que el pes relatiu del
consum public en una funcié depén del pes relatiu de la
despesa total en la funciéd corresponent i del pes del
consum public en la despesa total de la funcié (3). Vol @&ir
aixd que hi ha funcions -com educacié 1 defensa- que
presenten un fort pes relatiu en consum public, malgrat
tenir-lo baix en la despesa total, a causa que gairebé tota
la despesa es materialitza en forma de consum piblic: 46,9%

en educacidé i 68,9% en defensa.

{(2) Com abans s'ha indicat, nosés es disposa de dades referents a la despesa funcioral de la S5 1'any
1984, procedents de Cuentas de las Adninistraciones PGblicas 1984, Ministerio de Econoaia y Hacienda,
Madrid,

(3} EI pes del consus piblic en la funcié i és C;/EC,. Aquest ratio equival 2

C‘ Cg g; 2C;

seme 3 == - } / ===, on E= despesa total en la funcié i. Com que IC,/EB, és igual per a totes les
Ecl. E; 2& zEt

funcions, la variacié de C,/EC, depén de Cy/E, (coeficient de materialitzacié de la despesa en forma
de consum piblic) i de E(/E,(pes relatin de la funcid en la despesa total).




Evolucidéd de la inversid en les diferentg funcionsg

El gquadre III.11 mostra les xifres absolutes i percentuals
de 1les inversions per funciona de 1'Estat 1 dels O0O0.AA.
considerats globalment (Ele gquadres A3.7 i A3.8 de 1'Annex
ho expressen separadament. Aix{ mateix el gquadre A3.9

mostra les taxes de creixement de les diferents funcions).

Les funcions de despesa que mostraven major rellevancia
inversora 1l'any 1978 eren, per ordre d'importancia, Serveis
Econdmics (amb el 34,62% del total de la despesa), Educacié
{(amb el 26,78%) i Defensa (22,27%). Totes lee altres
funcions sge situaven molt lluny de les esmentades, amb
percentatges per sota el 10%. L'any 1985 es mantenen
~ Serveis Econdémice i Defensa en els primers 1llocs, perd
Educacié ha baixat al 8,02% del total i, en canvi, Serveis

Generals assoleix el 19,66%.

Les dues tendéncies més remarcables, doncs, d'aquest
periode sén 1'augment dels Serveis Generals, atribuible al

canvi de comptabilitzacidé de la despesa funcional que té
lloc el 1984, i gue ja abang s'ha indicat, i el fort
descens de 1la invergid en Educacié que en part és

congseguiéncia del procés de transferéncies cap a les CC.AA.

El paper dels tres sub-sectors del SPC en 1la despesa
d'inversié mesurada funcionalment gueda palés en el gquadre

ITTI.9. L'Estat sobresurt per la despesa en inversid gue fa
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en Serveis Econodmics i Defensa, que absorbeixen el 55,13% i
52,68% del total de la inversié estatal l'any 1984. Els
.OO.AA. tornen a dJdestacar per la despesa inversora en
Educacié, ai bé també assoleix importancia la dedicada a
Serveia Econémice. Finalment, la SS. -igual que en el cas
del consum public- canalitza la major part de la seva

inversidé (86,43% 1'any 1984) en serveis sanitaris.

2.1.3. Detall territorial d'algunes despeses del SPC

Detall de les subvencions d'explotacieé

El quadre III.12 mostra les subvencions d'explotacié que
Catalunya ha rebut de 1'Estat i dels OOAA durant el periode

1978-1985.

Globalment, les subvencions d'explotacié gque 1'Estat i OOAA
han destinat a Catalunya representen un percentatge del
voltant del 20% de les subvencions totals a Espanya., que

creix lleugerament entre 1978 i 1985 en passar del 1B8,0% al

21,3%.

Dins 1les subvencions d'explotacié distingim quatre tipus,
segons es destinin a empreses publiques, empreses privades,
institucions financeres 0 a altres ens publics. Les més
importants per a Catalunya han estat, fins el 1982, les

subvencions a empreses privades, i a partir del 1983 les
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destinades a enmpreses publiques i a Organismes Autdnoms
Comercials. D'entre les enpreses publigues gue es
beneficien de les subvencions d'explotaci6é concedides per
1'Estat 1 OOAA, destagquen la Compafiia Transmediterranea gue
les rep de manera regular al llarg del periode, i el
Metropolita de Barcelona, gque rep una subvencid forga

important el 1984.

En tercer lloc destaquen les subvencions a altres ens
publics, gque representen percentatges elevats del total
concedit a tota Espanya, amb un maxim del 40% l'any 1983.
Dins d'aquest grup d&e subvencions hi trobem les destinades
a 1'Hospital Clinic i Provincial de Barcelona, especialment

importants 1l'any 1982.

Les subvencionz a institucions financerea 86n les menys
importants, no tant =sols per a Catalunya siné també per a
tot el territeri espanycl, encara gue el percentatge en gue

es localitzen a Catalunva, al voltant del 20%, és elevat.

Detall de les inversions en grang projectes

A partir de la informacié6 proporcionada pels Pressupostos
Generals de 1'Estat (PGE) es poden analitzar les inversions
previstes cada any durant el periode 1981-85, considerant
lez 4inversions reals efectuades directament per l'Estat i

OO0.AA. (capitol VI del pressupost de despeses). En aquest
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apartat s'han exclés, perd, les dades que figuren com a
inversié publica del Ministeri de Defensa, ja gue en termes
de Comptabilitat Nacional aquesta magnitud és considerada

conaum public i no formacié de capital.

La inversid territorialitzada de 1'Estat i 00.AA. respecte
a la inversié total disminueix de manera prou important
(del 82,2% al 64,3%) al llarg del periode 1981-1985 (quadre
ITIT.13). Aixd no ¢és degut a una menor activitat inversora
estatal e a una menor especificaciéd a 1'hora de
territorialitzar les inversions, sin6 a gque durant aquest
periode s8'han anat produint la majoria dels traspassos de
serveis a les diferents Comunitatas Autdnomes (CC.AA.). Quan
un servei deixa de ser gestionat per 1'Adminiastracié
Central, les inversions reals gue 1i corresponen 3a no

apareixen en el capitol d'inversions reals dels PGE, sind

que passen a formar part del finang¢ament de les CC.AA., .

mitjangant les transferéncies del Fone de Compensacié
Interterritorial (FCI) (cas de la inversid nova) o les
propies transferéncies per al finangament del cost efectiu

dels serveis traspassatas (cas de la inversié de reposicié).

Agquesta calguda, doncs, pot ser parcialment corregida

(82,2% a 76,3%) 8i en lloc de tenir en compte només les
invereions reals es c¢onsidera el total de 1la 1inversisé
publica, és a dir, si afegim la despesa inversora de les

CC.AA., tant la feta via FCI com 1la corresponent a 1la
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inversi6 de reposicié, de manera que &'homogenitzin les

xifres.

La part de la inversidé territorialitzada que correspon a
Catalunya (quadre III.13 bis) significa un percentatge
forga baix de 1la inversidé total, molt per sota del

percentatge de poblacidé catalana respecte l'espanyola.

= o PP L o O e e A e e

- ———— - 2 A o R O 2

Inversib piblica a Catalunya
(% s/total territorialitiat) 9,0 8,1 7,8 8,5 8,4

Poblacié Catalana 15,8 15,6 15,1 15,6 15,6
{% 8/total Espanya

2 i o e o e e o o T o L A 8 O 0 O B O O e

La diferéncia entre la inversié piblica per capita
corresponent a la mitjana espanyocla 1 la c¢atalana pot
observar-se ben clarament en eles quadres III.13 i TII.13
bis; pot afirmar-se que, en termes generals, al llarg del
periode 1981-85 cada <catala rep poc més de la meitat

(59,9%) del gue rep l'espanyol mig en concepte d'inversid

piblica territorialitzada.

L'estudi de la inversié territorialitzada permet fer wuna
comparacié de gquin ¢és el pes de cada funci6é6 a 1'hora

d'efectuar inversions, tant a Catalunya <c¢com a tot 1'Estat

(quadre III1.14).



El primer gue es pot apreciar és gui ha ha una estructura
semblant -a gran trets- entre Espanya i Catalunya. Tot i
aixd, existeixen alguns fets gue marquen diferéncies, com
ara una major importancia relativa de les despeses
d'infrastructura a Catalunya (deguda principalment al
HOPU); La menor importdncia d'educacié a partir de 1981 té
la s8eva explicacidé en el traspds de competéncies en matéria
d'ensenyament gue entra en vigor 1'any 1981, per la qual
cosa bona part de les inversions ja no figuren com a tals
en els PGE, siné que passen a formar part del finangament
de la Generalitat. En canvi, en agricultura la importidncia
relativa és menor degut al també inferior ratio wvalor

afegit agrari/valor afegit total catala regspecte

1'espanyel.

Finalment, pot cridar 1'atencié 1’'augment produit en la
inversi6 de la funcidé Altres a Catalunya entre 1981 i 1985,
gue és explicable perqué aqui s'hi inclouen funcions
corresponents a tasques tipigues del Sector Public Central,

gue no sén traspassables.

El resum pot sintetitzar-se en dos grans conclusions: la
distribucié per funcions de la inversié del SPC a Catalunya
té una estructura semblant a la del total d'Espanya, perd
és molt inferior en pessetes per habitant a 1la nmitjana

espanyocla.

8 1



2.2. Ingressos del SPC

2.2.1. Caracteristiques generals

El quadre III.15 mostra la distribuciot per gub-sectors dels
ingressos fiscals totals del SPC. L'any 1985 1'Estat
proporcionava el 59,57% dels ingressos totals, la Seguretat
Social el 39,15% i els ©O.AA. 1'1,10%. En relacié a la
situacié existent 1l'any 1978 =s'observa un augment de
gairebé 5 punts del pes de 1'Estat en detriment del de la

Seguretat Social.

La taxa d'increment anual acumulatiu del conjunt
d'ingressos del SPC és del 16,58% per al periode estudiat.
De manera desagregada cal assenyalar que els ingressos dels
tres agents experimenten wuna taxa d’'increment del 18,21%,
13,75% i 14,47% 1*Estat, els 00.AA. i la 5.5..,

respectivament (guadre III.19).

2.2.2., Detall dels ingressos dels diferents sub-sectors

El gquadre TIII.17 mostra 1'evolucié dels conceptes
principals dels ingressos de 1'Estat i el guadre III.19 la

geva taxa de creixement.

Els 4ingressos de 1'Estat més importants sén els impostos

gsobre 1la renda 1 patrimoni i ele impoastos lligats a 1la
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produccid. De 1la reata d'ingressos de menor volunm,
destaquen els impostos 1lligats a 1la importacid i les

transferéncies corrents.

En termes relatius, 1la participacié dels impostos sobre
renda 1 patrimoni en el total d'ingressos de 1'Estat
evoluciona irregularment. El1 1978 és del 35,76% i augmenta
fins el 1980, any en que aconsegueix la maxima participacié
del periode amb wun 39,29%; disminueix fine el 1982, en que
asgsoleix el valor minim del ©periode, 35,42%: entre 1982 i
1984 torna a «créixer; 1 al 1985 retrocedeix un punt

percentual respecte el 1984.

Dins els impostos sobre renda i patriaoni, 1'IRPF és el que
major volum representa, i en segon lloc l'impost szobre la
renda de les gocietats. L'IRPF augmenta molt sensiblement
la participacié en el volum total d'ingressos de 1‘'Estat,
entre un 23,24% de l'any 1978, un 30,53% de 1'any 1984 i un

29,39% 1'any 1985.

Els impostos lligats a produccié passen de 572,1 milers de

milions de pessetes, el 1978, a 1.824,8 milers, el 1985, el
que suposa una taxa de c¢reixement anual acumulativa del
18,02%. La seva participacié en el total dels ingressos
estatals passa del 36,21% l'any 1981 al 32,12% l1'any 1980.
A partir del 1980 1la seva participacidé es recupera
lentament, fins assolir el 35,80% l1'any 1985. Dins els

impostos sobre la produccld destaguen 1'ITE i els impostos
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egspeciales i de 1luxe. El primer augmenta la participacié en
el total entre 1978 i 1985, gue passa del 9,06% al 14,93%,

mentre que els segons es mantenen al voltant del 13%.

Per la seva banda, els impostos lligate a la importacioé
mantenen el seu pee relatiu al llarg del periode, aixi com

les transferéncies corrents.

Els inmpostos propis dels O0O.AA. -és a dir, deduides les
transferéncies procedents d'altres agents del SPC- tenen
una importdncia molt reduida (quadre III.18). D’aguests

ingressos, un 92,03% sén transferéncies corrents.

Les cotitzacions socials, amb més del 99% del total, és la
font d'ingressos propis gairebé exclusiva de la Seguretat
Social {gquadre T1I1I.18). Cal destacar les dues fonts
d'origen de les cotitzations i el seu diferent pes: les
cotitzacions provinents de les empreses i de les families.
Les primeres aconsegueixen un percentatge del 80% dins les
cotitzacions totals, amnb una lleugera tendéncia a
incrementar algun punt percentual, els darrers anys. Les
cotitzacions provinents de les families representen el 20%
de les cotitzacions totals i experimrenten lleugeres

disminucions en pes relatiu al final del periode analitzat,

La resta de partides d'ingressos suposen 1'1% restant del
total, xifra molt baixa, on només cal destacar els izpostos

lligats a la producciéb.
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2.3. Evolucié comparativa dele ingressos i les despeses

del SPC

El quadre IIX.20 mostra l'evolucié dels ingressos i les

despeses al SPC entre 1978 i 1985,

Mentre la despesa total del SPC creix a una taxa anual
acumulativa del 18,58%, els ingressos només hoe fan el
16,58% (1 del 16,44%, =i considerem els ingressos
ajustats). A consegiléncia d'aixd cada cop és més gran la
diferéncia entre ingresscs 1 despesges, 1 augmenta el
deficit o necessitat de finangament del SPC, que passa del
4,80% al 16,24% del total de les despeses del SPC, i del

1,40% al 6,21% del PIB entre 1978 i 1985.

Egtudiant cada agent del SPC per separat, s'observa que la
despesa de 1'Estat creix a un ritme del 19,45%5% anual,
lleugeramnent superior al creixement de 1'ingrés, que és del
18,21%. En conseqiiéncia, el 1978 els ingressos
representaven el 96,96% de la despesa, perd el 1985 1la

cobertura havia disminuit fins el 90,14%.

Els OOCAA sén l'agent del SPC gque menor creixement
experimenta, tant per 1'ingrés com per la despesa (les
taxes anuals acumulatives =sén del 13,75% per a 1l'ingrés i
del 11,23% per a les despeses). Es, peréd, 1'anic agent del
SPC en el qual el creixement de 1'ingrés és superior al de

la despesa, aixd permet millorar la cobertura de les
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despeses, tot i que s'ha dJde dir, gque aguesta és =molt

reduida: del 19,35% el 1978 passa al 22,64% el 1985.

Per ultim, 1la 5SS presenta un increment anual de les
despeses del 18,41%, mentre que 1la dels ingressos ésg del
14,47%. Es l'agent del SPC on la diferéncia entre taxes de
creixement dels ingresscs propis i les despeses és més
important, ja que al 1llarg del periode ha augmentat
considerablement el finangament en forma de transferéncies
procedents de 1'Estat. Aixd fa gque la c¢obertura dels
ingresesos sobre les despeses disminueixi al llarg del

periode, 1 de forma forga acusada en passar del 92,35% al

72.86% entre 1978 i 1985.

Comparant la participacio dels tres agents del SPC en les
degspeses i els ingressos totals, es pot afirmar gque 1'Estat
ocbtenia 1l1'any 1985 el 59,75% (el 61,51% s8i hi inclouen
1'ajustament dels ingressos del SPC i realitza una despesa
que suposa el 53,07% del total. Aguests dos percentatges
presenten una tendéncia creixent al 1llarg del periode
estudiat. Els OOAA, per contra, només representen el 5% de
les despeses totals i poc més de 1'l% dels ingressos, pesos
que tendeixen a disminuir. La 55 constitueix al voltant del
45% de la despesa total i menys del 40% dels ingressos,

percentatge que disminueix entre 1978 i 1985,
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Es, doncs, important destacar la assimetria de 1'Estat i la
Seguretat Social en els ingressos i les despeses, dins del

paper que els correspon desplegar en el SPC.
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3. PRESSUPOSTOS DEL SECTOR PUBLIC AUTONOMIC (SPA) DE

CATALUNYA

3.1. Despeses del SPA

3.1.1. Caracteristiques generals

D'acord al quadre III.21 1'any 1985 la despesa consolidada
del SPA de Catalunya era de 382.9561 milions de péssetes
(568.081 milions sense consolidar). El pressupost del SPA
catala wva comengar a adquirir importidncia quantitativa a
partir dels anys 1981 i 1982, gquan wvan tenir 1loc

considerables traspassos de serveis.

Si analitzem el SPA pels sub-sectors gue el formen
~Generalitat, Entitats Auténomes Administratives (EAXA),
Entitats Auténomesz Comercials i Financeres (EACIF) i
Entitats Gestores de 1la Seguretat Social (EE.GG.S.S5.)-
l'any 1985 la Genefalitat realitzava el 49,3% del total de
la despesa, les EAA 1'1,6%, 1les EACIF el 2,1% i les

EE.GG.S5.5. el 47,0% (4).

El gquadre I1I1.21 també permet observar la cronologia del
desplegament institucional del Sector Public Autondmic.

Fins l'any 1980 nomée existeix el =sub-sector de 1la

{4} Percentatges obtinguts, conselidant les tramsferdncies internes entre els sub-sectors del SPA a
partir de 1a despesa; és a dir, comptabilitzant les tramaferéacies en desti: no es comptabilitsen en
1'entitat subvencionadora, sint en 1'entitat receptora.
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Generalitat., L'any 1981 es crearen les primeres EAA, 1'any

1982 lee primeres EACIF i l'any 1984 les EE.GG.S.S.

El gquadre III.23 mostra la despesa del SPA per conceptes
econdmics. El pes relatiu de cada concepte presenta
algunes oscil.lacions durant els primers anys del periode.
Tanmateix, wun cop estabilitzat el procés de transferéncies,
l'eatructura econdmica de la despesa presenta unes
caracteristiques relativament constants: el consum putblic
representa entre el 55% i el 60% de la despesa total, les
degpeses de c¢capital entre el 15% 1 el 20%, i les

tranasferéncies corrents entre el 20% i el 25%.

Detall de les despeses per sub-sectors

Els quadres III.24 a III.27 mostren les despeses de cada un

dels sub-sectors del SPA de <Catalunya per conceptes

econdmics.

Pel que fa a la Generalitat (guadre III.24), les tendéncies
més rellevants els darrers anys s86n la disminucié del pes
del consum pdblic, que ha passat del 59,93% al 51,55% entre
1983 i 1985, i l'increment de les despeses de capital que
en el mateix periode han passat del 16,58% al 24,87%' Els
interessos també han augmentat significativament, mentre

que les transferéncies corrents han anat oscil.lant per

sobre el 20%.
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L'evolucid de la despesa per conceptes economics de les EAA
(quadre III.25) posa de manifest com el consum public va
perdent protagonisme a favor de les despeses de capital i
de les tranaferéncies corrents. L'any 1985, les despeses de
capital tenien més importancia que el consum public, amb
une percentatges respectius del 53,19% i 31,91% sobre la

despesa total.

L'evolucié de les despeses de lee EACIF mostra tendéncies
contraries a les de la Generalitat i EAA. Aixi, segonsg el
quadre II1.26 el pes relatiu de les despeses de capital ha
experimentat una tendéncia decreixent, malgrat ésser el
primer concepte de despesa, i el consum public 1'ha tinguda
creixent. L'any 1985, 1les despeses de capital eren el
74,43% de la despesa total, perd l'any 1982 representaven
el 80,22%. Per la seva banda, el consum public ha passat
del 4,46% al 10,71% entre 1982 i 1985. Finalment, es de
destacar el pes relatiu gue, en el cag de les EACIF, tenen

els interessos, que assoleixen el 14,51% del total de la

despesa el 1985.

Les Jdezpeses per conceptes econdmicg de les EE.GG.S.5. es
posen de manifest en el gquadre III.27. La major part es
destina a consum piblic, el 71,31% el 1985, i el segon lloc
l'ocupen les transferéncies corrents, amd el 23,28% el

mateix any.
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3.1.2. Distribuciéd funcional de la despesa de la

Generalitat

La informacidé s8obre la despesa funcional del SPA de
Catalunya és molt 1limitada. Només es disposa de dades per
al sub-sector de la Generalitat, i encara amb dues
limitacions: no estan detallades per sub-funcions i només
existéixen per al periode 1982-1985. En els quadres III.28
i TII.28 bis es mostra aquesta informacié, en el primer.
incoent les transferéncies de la SS i en el segon sense

incloure-les.

Per a tots els anys destaca 1la sanitat com a primera
funcié, amb el 45,83% i el 44,24% del total. Perd, de fet,
aguesta despesa es tradueix en transferéncies cap a
1'Institut Catala de la Salut i 1'Institut Catala
d'Assiténcia i Serveis Socials, doncs les xifres de 1la
despega funcional, que aqui es proporcionen, contenen les
transferéncies gque fa el sub-sector de la Generalitat cap

als altres sub-szectors,

La segona funcié de despesa a destacar és Ensenyvament, awmb

un pes relatiu molt estable per al periode 1982-1985, al

voltant del 27% del total.

D'acord al quadre III.28, el tercer lloc l'ocupa la funcié

8 (Serveis Econdédmics). Si be, aquesta funcié ha anat
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perdent pes relatiu entre 1982 i 1985 en passar del 11,29%

al 9,62%.

Les altres funcions tenen ja una importdncia relativa
menor. El percentatge de participacié en la despesa total
de Serveis Generals «creix entre 1982 i 1985 en passar del
2,46% al 4,84%. En canvi, la funcié 7 (Altree Serveis
Comunitaris) disminueix el seu percentatge, del 3.26% el
1982 al 2,44% el 1985. Per la =geva banda, Habitatge i
Benestar Comunitari té un pes relatiu molt estable durant
el periocde, al wvoltant del 2,5%. Finalaent, el 1985
Sanitat sgignificava 1'1,75% del total de despesa -la gran
pérdua d'importancia relativa d'aquesta funcié ja 1'hem
explicada- i Activitats no Classificades, que inclou deute

piblic i altres serveis no classificats, el 3,92%.

3.1.3. Distribucié per entitats de la despesa directa de

leg EAA, leg EACIF i les EE.GG.SS.

L'any 1985 el SPA catala comptava amb 9 EAA, 4 EACIF, i 2

EE.GG.Ss.

La principal Entitat Autdnoma Administrativa pel seu volum
pressupostari ¢ég la Junta de Sanejament, la despesa de la

qual 1’any 1985 representava el 64,76% de la despesa total

atribuible a leszs EAA (quadre III.29).
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El segon lloc en ordre d'importdncia correspon a l'Institut
Catald de Serveis a la Joventut, gque se situa a molta
distdncia de l'anterior Entitat, i representa el 12,58% de
la despesa total de les EAA el 1985. A continuacidé cal
destacar 1'Organitzacidé d'Espectacles i Festes (8,59% del
total), 1"INEF de Catalunya (5,90%) i 1'Escola
d'Administraci6é Publica (3,62%). Les altres quatre Entitats
restants tenen una despesa residual: 1'Institut d'Estudis
de la Salut 1'1,00%, 1la Junta de Residus el 0,89%,
1'Institut Catala de la Vinya el 1,83% i 1'Institut Catala

de la Carn (INCARN) el 0,83%.

Pel gque fa a la naturaiesa de 1la despesa de cada una
d'aquestes EAA, la major part es concreta en forma de
consum publie, llevat dels casos de la Junta de Sanejament
i de la Junta de Residus on 1la despesa de capital té més

importdncia que el consum public.

El gquadre III.30 reflecteix el pes relatiu de la despesa de
cada una de les EACIF. Més del 80% de la despesa d'aquestes
Entitats 1la realitza 1'Institut Catala del S41 (el 84,61%
el 1985). La resta de la despesa es reparteix entre les
altres Entitats de 1la manera seglient: Institut Catald de
Crédit Agrari (3,18%), Comissié de Ports de Catalunya

(6,97%) i Institut Cartografic de Catalunya (5,24%).

Excepte en el «cas de 1'Institut Catala de Creédit Agrari, -

que no és significatiu, pel seu cardcter financer- en totes
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lea altres Entitats les despeses de capital superen al

conaum public, principalment en 1'Institut Catald del S81,

Finalment, de les dues EE.GG.SS., 1'Institut Catalad de la
Salut (ICS) és la de més volum de despesa, amb el 90,85%
del total el 1985. La resta correspon a 1'Institut Catala
d'Assisténcia 1 Serveis Socials (ICASS). Per aquest ultinm,
les transferéncies corrents constitueixen la partida més

rellevant. En canvli per a 1'ICS ho és3 el consum public.

3.2. Ingressos del SPA

3.2.1. Caracteristiques generals

El quadre III.32 reflecteix 1'evolucié dels ingressos
totals del SPA i dels seus sub-sectors, que han passat al
llarg del perfode 1978-1985 dels 172 milions de pessetes el
1978 als 363.358 milions el 1985 (548.478 milions sense
consolidar). El ritme de creixement no ha estat regular,
com es pot suposar, siné gue ha estat condicionat pel ritme
dels traspassos dels serveis i del sistema de calcul del

seu finangament.

Pel que fa a la participacié de cada sub-sector en els
ingressos totals del SPA, l'any 1985 la Generalitat tenia
un pes relatiu del 98,62%, les EAA del 0,67%, les EACIF del

0,69% 1 les EE.GG.S5S5. del 0,02%, considerant els ingressos
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propis; ¢és a dir, deduint les transferéncies internes dels
agents receptors. La Generalitat, per tant, financia als

altrea sub-sectors via transferéncies internes.

El quadre III.33 fa referéncia a 1l'evolucié del pes relatiu

dels ingressos del SPA per conceptes econdmics.

Donat el sistema de finangament actual de 1les CC.AA. de
régim comu, la principal font d'ingressos procedeix de
transferéncies corrents del SPC, ja siguin transferéncies
incondicionades ~via participacié en els ingresgsos
estatals; o transferéncies condicionades per al finangament
dels serveis de 1la SS traspassats o d'altres serveis,
d'entre les gue destaquen especialment les destinades a la
gratuitat de 1l'ensenyament, principalment. L'any 1985 les
transferéncies corrents significaven el 62,78% dels
ingressos totals del SPA. Els anys 1978, 1979 i 1580 tot el
finang¢ament procedia de transferéncies, ja fossin corrents
o de capital. L'any 1981 1'Estat cedeix els primers tributs
a la Generalitat; per tant, el pes relatiu de les
transferéncies disminueix a favor dels ingressos

tributaris, que assoleixen el 29,80% dels ingressos totals

el 1985.
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Detall dels inqressos propis per sub-sectors

El detal]l dels ingressos propis per a cada un dels sub-
sectors del SPA queda recollit als quadres III.34, III.3S5,

I11.36 i III.37.

Els ingressos impeositius només existeixen per al cas del
sub-gsector de la Generalitat, representatnt el 20,11% del
total d'ingressos propis al 1985. Eles dunics ingressos
tributaris que tenen els altres sub-sectors procedeixen de
taxes. Per les EAA les taxes s86n la principal font
d'ingressos propis, amb el 98,53% del total el 1985, en
canvi no tenen tanta importdncia per a la Generalitat
(9,28% del total}) 1 per a les EACIF 18,54%. Per a les=s
EE.GG.S55. les taxes també gén 1la tnica font d'ingressos
propia, malgrat que el s8eu volum és insignificant en
comparaci6é al total del pressupost, ja gue es financen

guasi exclusivament de transferéncies.

Aixi doncs, la Generalitat obtenia el 29,39% dels ingressos

via impostos, taxes i altres tributs el 1985, cubrint les

transferéncies la resta d'ingressos (63,65% les
transferéncies correntg 1 6,70% les transferéncies de
capital).

Per 1la seva banda, els ingressos patrimonials no superen
per a cap any del periode considerat 1'l1% dels ingressos,

ni en el cas de 1la Generalitat ni de les EAA. En canvi.,
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tenen =még importidncia per a 1les EACIF, gue representen el
12,65% dels ingressos propis el 1985. Perd, els ingressos
propis de més importdncia per a les EACIF s6n l'alienacié

d'inversions reals, amb el 60,86% del total el 1985.

3.2.2. Naturalesa dels ingressos de la Generalitat

El gquadre III.38 mostra amb un major detall la naturalesa
dels ingressos de la Generalitat referita al 198% (viadg.
gquadre A3.10 de 1'annex). La Generalitat es financia,
majoritariament, d'ingressos procedents de transferéncies
d'altres AA.PP. Aixi, 1l1'any 1985 1lee tranaferéncies
corrents significaven el 63,7% dels ingressos totals i les
de capital el 6,7%; en total significaven, per tant, el

70,4%.

Practicament, gairebé totes les transferéncies rebudes per

la Generalitat procedeixen del SPC. L'any 1985, per

exemple, només el 0,5% dels ingressos procedeix de
1'Administracié Local. Aquests ingressos sén les
aportacions gue fan Diputacions, Ajuntaments per al
finangament dels serveilis de bombers traspassats a la

Generalitat, 1 les gue fan unicament les Diputacions per al

finang¢ament dels serveis traspassats corresponents als

Mossos d'Esquadra.
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Dins del SPC, les procedents de la Seguretat Social ocupen
el primer 1lloc. Agquestes transferéncies signifiquen el
46,8% dels ingressos totals de 1la Generalitat. I les

procedents de 1'Estat, el 23,1%.

Les transferéncies de 1la SS wvan dirigides al finangament
dels servels traspassats de l1'INSALUD {1 1'INSERSO, gue a
Catalunya gestionen 1'ICS i 1'ICASS. Cal recordar que
Catalunya fou la primera Comunitat Autdnoma en assumir
aguestes competéncies que, l'any 1988, també han estat

transferides a Andalusia, Valéncia i el Pais Basc.

Els ingressos tributaris (impostos i taxes) només
representaven, l'any 1985, el 29,3% del total d'ingressos.
I a més, els rendiment per aguest concepte procedeixen
najoritariament d'impostos de titularitat estatal, com sén
els +tributs ceditas (successions, patrimoni, transmisszions,
luxe en deati i la taxa scobre el joc) que representaven el
24,0% del total d'ingressos, mentre gue els impostos propis
establerts -Impost sobre el Bingo- per la Generalitat només
gignificaven el 3,3% dels ingressos totals. D'entre els
tributs cedits, el de més volum é8 luxe en desti (8,7%).
seguit per la taxa sobre el Jjoe (7,2%), transmissions

(4,8%) i, a més distadncia, successions (1,7%) i patrimoni

(1,6%).
Realitzat aguest examen, cal subratllar dues grans
conclusions. Una primera reflexié a fer ¢és la forta
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dependéncia financera del SPA, que es manifesta per 1'escas
pee dels ingressos tributaris en el total d'ingressos de la
Generalitat. Aquesta dependéncia encara és més elevada si
es tenen en compte dues circumstdncies. En primer lloc, el
poder tributari de la Generalitat és limitat per a
determinar els elements tributaris dele tributs cedite, que
s6n fixes per 1'Estat. En segon lloc, a partir de 1986, amb
l1'entrada en vigor de 1'IVA, disminueix apreciablement el
pes dels tribute cedits, en integrar-se en el nou impost

algunes de les figures cedides de més volum recaptatori.

Una segona conclusié6 a destacar és la naturalesa de les
transferencies procedents de 1'Estat. En principi, es
poden classificar en dos grups: el de transferéncies
incondicionades i el de transferéncies condicionades. Dins
el primer grup s'han d'incloure les transferéncies corrents
obtingudes per participacié en els ingresscs de 1'Estat
(impostos directes i indirectes no susceptibles de cesgid a
les CCAA). Aquests ingressos, que sén de lliure disposicis

per part de la Generalitat, representen el 5,1% del total

l'any 1985,
Les altres transferéncies egstatals tenen cardcter
condicionat. ©Poden subdividir-se en els segiients grups: a)

les subvencions d'autogovern (0,2% del total d'ingressos),
d'escassa importdncia, que van destinades al finangament de
les institucions de 1la Generalitat. b) les transferéncies

per atendre a subvencions inherente als s8erveis
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traspassats, entre les que s'inclouen les subvencions a la
gratuitat de l'ensenyament; sén les transferéncies estatals
de més importancia guantitativa, i suposaven ]l'any 1985 el
13,3% dels ingressos totals; ¢) 1les transferéncies de
capital procedents del Fons de Compensaciod
Interterritorial, que suposaven el 4,3% del total, i que
van destinades al finangament de la inversié nova inherent
als serveis traspassats; d) les transferéncies corrents i
de capital destinades al finangament dels serveis
transferits de la Seguretat Social, que suposaven el 96,8%

dels ingressos totals.

3.2.3. Distribucié per entitats dels ingressos propis de

les EAA, les EACIF { les EE.GG.SS.

El gquadre III.39 mostra per al sub-sector de les EAA el pes
relatiu dels ingressos propis de cada una de les geves
Entitats per al periode 1981-1985. La Junta de Sanejament
destaca pel seu volum d'ingressos molt per sobre les

altres, amb un 77,6% dels ingressos totals de les EAA el

1985.

Per ordre d'importancia segueixen, perd a molta distancia
de 1'Entitat anterior, 1'Institut Catala de Serveis a la
Joventut, amb el 12,1% dels ingressos el 1985, i

1'0Organitzacié d'Espectacles i Festes amb el 5,2%.
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Les altres sis Entitats tenen molta menys importancia pels.
seus ingressos, doncs conjuntament només representaven el
5,1% del total de les EAA l'any 1985, Els seus pesos
relatius eren, doncs, els seglentg: INEF dJde Catalunya
2,5%). 1'Institut Catald de la Vinvya 1 el Vi (INCAVI})
{1,6%), 1'Escola d'Administracié Pablica de Catalunva
(0,3%), 1'Institut d'Egtudie de la Salut (0,5%), la Junta
de TResidus (0,1%) i 1’Institut Catala de la Carn (INCACARN)

(0,1%).

Pel gque fa a les fonts d'ingressos propis d’aquestes EAA,
com ha quedat indicat en el guadre II1II.35, provenen guasi

exclusivament de taxes.

Perd¢, malgrat els ingressos propis tinguin poca importdncia
per agueates Entitats,. i les transferéncies de la
Generalitat siguin la primera font d'ingressos, les taxes
arriben a assolir wveclums importants a 1'Institut Catalada de
Serveis a la Joventut, a 1'Organitzacié d'Espectacles i
Festes i a 1la Junta de Sanejament, la gqual es financia

guasi exclusivament d'ingressos propls provinents de taxes.

Els ingressos propis de les EACIF per Entitats vénen
senyalats en el guadre III.39bis. Solament els ingressos de
1'Institut Catala del So1 ja representaven el 86,3% del
total del sub-sector el 1985. Per tant, aquesta Entitat és
la més important pel seu volum pressupostari. Els

percentatges dels ingressos propis de lee altres Entitats
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sobre el total del sub-sector sén els gseglients: 1'Institut
Catala de Creédit Agrari, el 6,9%; 1'Institut Cartografic de
Catalunya, el 2,9%: i la Comigszié de Ports de Catalunya, el

3,9%.

Els ingressos propis de les EACIF deriven de taxes i
ingreseos patrimonials. Si bé, en el cas de 1'Institut
Catala del S&! 1la font principal d'ingressos propis ésg

'l'alienacié d'inversions reals.

Finalment, en el gquadre II1.40 hi ha el pes relatiu dels
ingressos propis de <cada una de les EE.GG.SS.: 1 'Institut
Catala de la Salut (ICS) i 1'Inetitut Catala d'Assisténcia

i Serveis Socials (ICASS).

Segons el quadre, els ingressos propis tenen escassa
importancia per aguestes Entitats. Donc 1'any 1984 no en
tenen, i es financien Unicament de transferéncies de 1la
Generalitat. L'any 1984 1'ICs segueix sense ingressos
propis, mentre gque 1'ICASS obté ingressos via taxes,
malgrat que resultin insignificants pel seu volum gi es
comparen amb el total d'ingresscs que reben de la

Generalitat en concepte de transferéncies.
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3.3. Evolucié comparativa dels ingressos i les despeses

del SPA

A partir del gquadre III.41 es pot veure el grau de
cobertura dels ingressos no financers sobre les dezpeses no
financeres o, el qgue és el mateix, l'evolucié del déficit o
necessitat de finangament del SPA. Aquest déficit, en
percentatge de la despesa no financera, representa el 5,12%

l1'any 1685.

Per 1la seva banda, el gquadre 1III.41 també mostra els
diferents pessos dels sub-sectore del SPA en ingresscs
propis i despesa directa. El 1985 el 98,62% dels ingressos
propis no financers del SPA corresponen a la Generalitat, i
el 0,67%, el 0,69% i el 0,02%, a les EAA, les EACIF i les
EE.GG.SS., respectivament, ja es financien majoritariament

de transfereéncies procedents de la Generalitat.

En canvi, pel que fa a la despesa directa no financera, el
sub-sector de la Generalitat perd protagonisme, doncs el
1985 realitza només el 49,33% del total del SPA, mentre que
les EE.GG.SS. realitzen el 47,00%. La resta correspon a les

EAA (1,66%) i a les EACIF (2,01%).
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4. PRESSUPOSTOS DELS GOVERNS LOCALS DE CATALUNYA

4.1. Despeses dels governs locals

4.1.1. Caracteristiques generals

El quadre III.42 mostra 1'evoluciéd de les despeses dels
governs localeg de Catalunya per al periode 1981-85. El
periode analitzat no compren, doncs, els anys 1978 a 1980
dela gue no es disposa de dades homogénies amb 1la série

posterior.

Entre 1981 i 1985 1la despesa total de les CC.LL. ha passat
de 136.921 a 247.781,0 milions de pts. i, per tant, la taxa
de creixement anual acunulatiu es situa en el 15,98% (vid.
annex, gquadre A3.11). D’'acord amb les dades del guadre
IIT.42 també mostra que la despesa dels municipis
representa una mica més del 80% de 1la despesa total de les
CC.LL., i la de les Diputacions no arriba al 20%. Agquesta

distribucié es manté al llarg del periode 1981-85.

Aixi mateix el gquadre I'JI.43 recull amb més detall 1a
importancia relativa de les diferents Corporacions Locals
catalanes 1l'any 1985. En PTimer lloc se situa 1'Ajuntament
de Barcelona, que Tepresenta el 32,58% de la despesa total.
En segon 1lloc apareix la Diputacié de Barcelona, amb

1'11,42%, i després 1la CMB, amb el 5,60% del total,
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percentatge més alt gue el de les Diputacions de Girona,
Lleida i Tarragona, que absorbeixen 1'1,44%, 1'1,.,75% i el

2,17% sobre el total, respectivament.

D'acord amb el gquadre III.44 el principal concepte de la
despesa local és el consum pGblic que representa un 61,52%
del total l'any 1985, amb percentatges sempre per damunt
del 60% al 1llarg del periode, encara gue amb una tendéncia
decreixent. A continuacio, perd molt distanciadament,
apareixen les despeses de capital, que aignificaven el
21,50% del total l'any 1985, i gque presenten un
comportament irregular. Finalment, les transferéncies
corrents i els interessos se situen amb percentatges de
l'ordre del 8,8%, si bé cal destacar una tendéncia a

1'augment de la seva importadncia relativa.

Evolucié de les despeses dels municipis

El quadre III.45 mostra l'evolucié de les despeses dels
municipis de Catalunya durant el periode 1981-1985, Les
despeses totals han passat de 112.273 milione de pessetes
el 1981 a 203.393 milions el 1985, el que significa una

taxa de creixement anual acumulatiu del 16,02% (vid. quadre

A3.12 de l'annex).

L'analisi de la distribucié percentual dels components que

integren 1la despesa, indica que el consum piblic és 1a



magnitud de major pes relatiu al llarg del pericde estudiat
-amb un pes del 62,82% el 1985 i Percentatges que oscil.len
entre el 62,56% de 1984 i el 69,99% de 1983~ encara gue cal

significar que tendeix a perdre pees relatiu.

En segon lloc, destaca 1la importdncia relativa de les
despeses de capital, amb percentatges que se situen entre
el 15,25% de 1983 i el 23,05% de 1982. No es manifesta,
perd, una tendéncia clara en la distribucié percentual, ja

que els percentatges presenten un comportament irregular,

amb continus alte i baixos.

Els dos conponents de la despesa que presenten les majors
taxes de creixement, interessos i transferéncies ¢cerrents,
tenen perd els menors percentatges de participacié en el
total de les despeses, encara que s'observi una tendéncia a

créixer.

Evolucid de les despeses de les Diputacions

El quadre III.46 recull les despeses de les Diputacions de
Catalunya. Aquestes despeses han passat de 24.648 milions
de pessetes 1'any 1981 a 44.388 milions el 1985, gl que
significa una taxa de creixement anual acumulatiu del

15,84% (vid. quadre A3.13 del 1'Annex).

\
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En termes relatius s'aprecia gue la despesa principal és el
consum public, que 1'any 1985 absorbeix el 55,56% de la
despesa total. Segueixen en ordre d'importancia les
despeses de capital (24,19%), les transferéncies corrente
(12,71%) 1 ele interessos (7,54%). Encara que aquest ordre
d'importancia ee manté durant tota els anys, els pesos
relatius dels diferents components de despesa varien d'un
any a Jl'altre. Aixi, el coneum piblic disminueix en
importancia relativa al llarg del periode, en passar el seu
percentatge aobre el total de 1la despesa del 64,77% al
55,56% entre 1981 i 1985. Les despeses de caplital augmenten
el seu pes relatiu -llevat de 1'any 1983, en gque el
percentatge cau de manera forga important-, del 22.,13% al
24,19%. Les transferéncies corrents sén el component de
despesa que augmenta més clarament el seu percentatge de
participacié: del 7,93% que representaven el 1981 passen a
un 12,71% el 1985. Per Gltim, els interessocs, la partida
de menor pes, creix més moderadament en importancia

relativa (5,18% el 1981 i 7,54% el 1985),

Per 1la seva banda, el quadre III.47 mostra l1'estructura de
les despeses de les quatre Diputacions catalanes 1'any
1985. El consum public pesa més a les Diputacions de
Barcelona i Girona, mentre qgue les despeses de capital
tenen molta importancia a Lleida i Tarragona, on

representen percentatges superiors al 30%.
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4.1.2. Evolucié de les despeses dels municipis per trams

de poblacié

El gquadre III.48 mostra l'evolucié de les despeses dels
municipis de Catalunya per trams de poblacié, entre 1981 i
1979. (E1 quadre A3.13bis de !'Annex ofereix les taxes ge
creixement anual acumulatiu i els increments percentuals de

la despesa per a cada tram.

En termes relatiuys, i segons el gquadre III.48, cal
assenyalar gque el municipi de Barcelona ég el que absorbeix
la major despesa sobre el global dels municipis catalans,
amb percentatges compresos entre el 40% i el 45%. A partir
del 1983, en gque assoleix el mdxim nivell, mostra wuna

lleugera tendéncia a perdre importancia relativa.

Després del nmunicipi de Barcelona cal destacar, en segon
1loc, la despesa dels municipis de menys de 20.000
habitants, gque Tepresenten entre el 23,70% i el 27,38% de
la despesa total dels municipis catalans. Aguesgta
participacié mdxima s'assoieix el 1982, i durant els altres

anys estudiats es manté forga estable amb valors al voltant

del 24%.

En tercer lloec, destagquen elsgs municipis d'entre 100.001 i
500.000 habitants, amb el 13%-15% de la despesa municipal
total. Els municipis d'entre 20.001 i 50.000 habitants

ocupen la quarta posicié en la distribucié percentual, amb
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percentatges lleugerament superiors al 10%. Per ultim, els
municipis d'entre 50.001 i 100.000 habitants fan la menor
aportacié al total de la despesa municipal catalana, amb

percentatges lleugeraments superiors al 7%.

En conclusié, es pot assenyalar que els grups de municipis
de Catalunya gque major despesa realitzien sén els de més de
1.000.000 d'habitants (Barcelona ciutat) i els de menys de
20.000 habitants, és a dir, els dos extremsz en la
distribucié dels municipia per trams de poblacié. Els dos
grups de municipis representen, aproximadament, un 6§7% de
la despesa total dels municipis catalans, encara que el seu
pes al llarg del pericde es manté estable, amrb tendéncia a

disminuir.

Per <contra, els municipis intermitjos en poblacié (entre
20.001 i 50.000, 50.001 i 100.0006,3i 100.001 i 500.0060)
tenen un menor pes relatiu en la despesa global perd, en

canvi, presenten taxes de creixement superiors a la de la

despesa total.

El quadre II1.49 mostra les despeses dels nmunicipis de

Catalunya per trams de poblacié en pessetes per habitant.

Amb l'excepci6é de Barcelona, la despesa per habitant
disminueix a mesura que augmenta la poblacié municipal.
L'any 1985 els municipis inferiors a 20.000 habitants

gastaven 30.597,2 pessetes per habitant, els mnunicipis
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entre 20.001 i 50.000 habitants, 29.680,5 pessetes, els
compressos entre 50.001 i 100.000 habitants 26.378,7 i els
de 100.001 a 500.000 habitants 24.596,7. La despesa total
per habitant de tots els municipis catalans era de 34.146,9

pessetes.

Aguests resultate poden expressar, en alguna mesura,
l'existéncia d'economies d‘'escala en la provisgié de
determinats servels municipals, encara que també responen a
dues causes addicionals. En primer 1lloc, a la baixa
situacié de renda relativa dels mnmunicipis compresos entre
100.001 i 5.000 habitants: i en segon lloc, a la proximitat
d'aguests nmunicipis al de Barcelona, el gque fa gque es
beneficiin de les externalitats originades pele serveis

prestats per aquest darrer.

Despesa dels municipis de menys de 20.000 habitants

El gquadre III.50 (per una informacié més detallada, vid.
quadre A3.14 de 1'annex) indica dque en termes relatius el
principal component de despesa és, logicament, el consunm
public, ei bé amb percentatges mée baixos gque els del
conjunt de municipis. El 1982, per exemple, suposava el
47,83% de la despesa total, encara que al llarg del
periode, el percentatge «creix fins el 60,72% del 1985.
Aguesta evolucié és destacable, especialment s8i es té en

compte que mostra una tendéncia continua a la del conjunt
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dels municipis. L'altre gran component de la despesa -en
agquest cas, amb un pes relatiu ncoctablement més alt que en
el conjunt dels municipis- 86n les despesea de capital, amb
pesos gue arriben al 46,79% el 1982 (a només 1 punt
percentual del consum ptblic), perd que a partir del 1983
disminueixen considerablement a wvalors al wvoltant del 30%,

la meitat del percentatge del consum public.

No obstant, 8i analitzem la despesa d'aquests municipis en
pessetes per habitant, gquadre III.51, es <comprova con
malgrat el pes relatiu de les despeses de capital
disminueix al llarg del periode, en termes per capita les
despeses de capital s'incrementen al passar de 6.794
pessetes el 1981 a 9.258 el 1985, Per tant, aquest ¢grup de
municipis 86n els gque gasten més en despeses de capital per

habitant i on en termes relatius tenen més importancia.

Despesa dels municipis de 20.001 a 50.000 habitants

D'acord al quadre III.50 (i gquadre A3.15 de 1'Annex) les
despeses dels municipis de 20.001 a 50.000 habitants
mostren una egtructura meolt similar a la dels municipis
estudiats en l'apartat anterior, si bé els interessos i les
transferéncies corrents tenen un pes relatiu més elevat i

les despeses de capital més reduit.
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El pes del <consum public ¢és8 inferior al de 1la mitjana de
Catalunya, perdé tendeix a acostar-s'hi i, com en l1'altre

cas, agquests municipis mostren una egpecialitzacié

inversora superior a la mitjana.

Les despeses de capital sén 1la segona component més
important de 1la despesa. El percentatge maxim de
participacié sobre la despesa total s'aconsegueix el 1981,
amb un 37%, disminueix de manera forga important el 1983
fins a un 13,02% (valor minim del periode gque coincideix
amb 1'any en gque es produeix el valor maxim del consun
public), malgrat que després es recupera, si bé a nivells
inferjore als d'abans .del 1983. Ara bé, la disminucidé en
termes percentuals de les despeses de capital no significa
gue disminueixin en termes per capita, passant de 5,455

pessetes el 1981 a 7.520 el 1985 (vid. quadre III.51).

Despesesg dels municipis de 50.001 a 100.000 habitants

L'any 1985, en aquest grup de nunicipis el consum public
significava el 68,82% del total i la desgspesa de capital el
16,56%. L'estructura de la despesa indica un canvi
important respecte als grups analitzats anteriorment, en el
gaentit d'una =menor cocncentracié de la despesa en
ltactivitat inversora i un increment de la carrega

financera, 8,43% del total de la despesa, percentatge doble



que el del primer tram de poblaci6 (per a més detall vid.

quadre A3.16 de 1'Annex).

Per 1la seva banda, aquest grup de municipis gasten menys en
pesesetes per habitant gque els dos grups anteriors. Per a
tote els conceptes de despesa analitzats, la despesa per
habitant és inferior, 1llevat de les despeses per al
pagament d'interessos gque el 1985 eren de 2.224
pessetes/habitant, mentre que per al primer i segon grup de
municipis abans analitzats eren de 1.276 i 1.802

ptes./habitant, respectivament (vid. guadre 3.51).

Despesa dels municipis de 100.001 a 500.000 habitants

Els gquadres III.50, III.51 i A3.17 de 1'Annex permeten
examinar 1'evolucié de les despeses dels municipis de
1060.001 a 500.000 habitants per al periode 1981-85.
L'estructura de la despesa es correspon bastant
aproximadament amb el cas anterior, encara gque tenen major
pes les transferéncies corrents (8,40% del total de la
despesa) i el consum piblic experimenta una lleugera
disminucié en la participacié total de la despesa a partir

de 1983, situant-se en un 63,.54% l1'any 1985.

En termes per capita, aguest eg el grup de municipis que

gasten menys, com ja s'ha dit anteriorment. La causa

principal es troba en el consum public per habitant, el més
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baix de tots els grups, encara que en termes percentuals
tingui wun pes relatiu semblant. Aixi{, aguest grup gastava
156.63c ptes./habitant en consum pablic 1'any 1985, i els
altres grups superaven les 18.000 ptes./habitant (vid.

guadre III.51).

Despesa dela municipis de més de 1.000.000 d'habitants

En termes relatius, s‘'observa que també el consum public
conatitueix la principal despesa, amb un percentatge molt
gimilar al del conjunt. La resta de despeses, perd, mostra
una estructura relativament peculiar. La despesa de capital
té un percentatge reduit en termes relatius, encara que
experimenta un increment molt apreciable els anys 1984 i
1985, probablement a conseqliencia del pla dfinversié
cuatrianual 1984-87. Els interessos passen a ser una
despesa important, amb valors entre el 9,65% i el 12,37% de
la despesa total, creixent continuament |{ algun anvy.

incluas, arriben a percentatges superiors als de les

degpeses de capital.

Les transferencies corrents 26n la despesa menys important,
encara gque tenen una participacié creixent en el total, amb
un 8,91% l'any 1985, i en termes relatius agsoleixen els
percentatges més elevats en comparacié als assesolits per als

altres trams de poblacié.



La despesa per habitant d'aguest municipi és la més alta de
totgs els grups de municipis estudiats. El consunm piblic per
capita és el doble del grup anterior, 30.639
ptes./habitant, encara que el pes relatiu sigui semblant al
dels altres grups. Per la seva banda, també malgrat que el
pes relatiu de les deapeses de capital sigui el més baix de
tots, les despeses de capital per habitant ocupen el segon
l1loc per ordre d'importancia; és a dir, es gasta menys que
ele nunicipis de menys de 20.000 habitants, perd més que

als altres (per a mée detall vid. gquadre A3.18 de 1'Annex).

4.1.3. Distribucié funcional de la despesa dels governs

locals

Llevat de 1'any 1983, per als altres anys no existeixen
dades procedents de fonts estadistiques oficials sobre les
despeses per funcions dels governs locale de Catalunya.
Per tant, ha calgut recorre, per a disposar d'aquesta
informacié, als resultats que ofereix el Servei
d'Informacié Econdémica Municipal (SIEM) de la Diputacié de
Barcelona en base a les dades dels pressupostos d'una
mostra de municipis de la provincia de Barcelona. Donat gue
el SIEM fa 1'andlisi en base a una mostra, els resultats
s'ofereixen en percentatges i no en xifres absgsolutes. Els
anys pels quals s'han utilitzat les dades del SIEM sén 1984
i 1985, A més, el SIEM divideix els nunicipis en 5 grups

(en funcié de 1lur volum ae poblacié i distingint, pels
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municipis d'unes dimensions intermédies, els gque tenen un
pes important d'habitatges de segona residéncia dels altres

municipis).

En conseqiéncia, les dades de 1983 no sén comparables amb
les de 1984 1 1985. No poden calcular-se taxes de
creixement. L'dnica andlisi que pot efectuar-se ég 1la
comparacidé, per una banda, dels pesos relatius de les
diferents funcionse per al conjunt de municipis, per a les
PDiputacions i per al total de CCLL (Municipis i
Diputacions) el 1983 i, d'altra banda, 1la comparaciéd
d'aguests pesos entre els diferents grups de municipis el

1984 i el 1985,

Distribucié funcional {(any 1983)

El quadre III.52 ofereix, per a l'any 1983, la despesa per
funcions de les CCLL ge Catalunya i la seva desagregacié

per a municipis i Diputacions.

A 1l'analitzar el pes relatiu de cada una de les funcions en
el total de la despesa de les CC.LL., s'observa gque el
major percentatge, amb un 27,17% del total, correspon a la
funcié 6 (Vivenda i Benestar Comunitari). Destaca en segon
lloc 1a funcié 1 (Serveis Generals), que té un pes del
22,65%, 1 en darrer terme la funcié 9 (Altres) amb un

percentatge del 15,75%.



Tot seguit es presenta un grup de gquatre funcions anmb
percentatges molt similars, s8én: la funcié 5 (Pensione i
55), 8,99%; la funcié 7 (Altres Serveis Comunitaris),
8,53%; la funcié 4 (Sanitat), 7,39%:; i 1la funcié 3
(Educacid), 6.72%. En darrer terme, la funci6 8 (Serveis

Econdmice) presenta un pes residual d4'un 2,80%.

L'estructura relativa de les funcions per als municipis és
molt similar a 1'analitzada per a les CCLL; en canvi, les

Diputacions presgenten una estructura més diferencijiada.

Per als municipis la funcié 6 (Vivenda i Benestar
Comunitari) també és 1la principal despesa, amb un pes del
32,09%, superior al calculat per a les CCLL. La funcié 1
(Serveis Generals) és també la funcis gue destaca en segon
lloc, i també amb un pes més elevat gue el del conjunt de
les CCLL, el 24,32%. La funcié 9 (Altres) és la tercera en
importancia, perd en aguest cas el percentatge és inferior

al calculat en global per a les CCLL, el 13,88%.

El grup de gquatre funcions que segueix a les treg més
importants, presenta per als Runicipis percentatges més
dispersos i, en general, valors més reduits: la funcié 7
(Altres Serveis Comunitaris) té un percentatge superior (el
9,08%) al del total de les CCLL, al igual que la funcié 3

(Educaciéd), que és del 6,75%; perd les altres dues funcions
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presenten percentatges més reduits: 7,94% per a la funcié 5

(Pensions) i 4,61% per a la funcié 4 (Sanitat).

La funcibé B8 (Serveis Econdmics) és, amb 1'1,38%, la de
menor pee relatiu, com passa a les CCLL, encara que per als

municipis amb un pes encara més petit.

L'estructura funcicnal de 1la despesa de les Diputacions és
totalment diferent que 1la dels municipis. La principal
funcié és la 9 (Altres), amb un percentatge sobre la
despesa total del 24,30%, mentre gue ale municipis ocupava
la tercera posicié. La causa es troba en les transferéncies
que fan les Diputacions ale governs municipals, gque
apareixen recullides en aquesta funcié. A continuacié
destaca la funcié 4 (Sanitat) amb un 19,77% de participacié
(recordem gque als municipis era la de menor pes dins de les
funcions anb una importancia intermitja). Kls Serveis
Generals destaguen a continuacié, amb un percentatge del
15,22%, el gque suposa una disminucié significativa respecte
al gque representa aquesta funcié per als municipis. Segueix

la funcié 5 (Pensions), que significa el 13,67% sobre el

total, i la funcié 8 (Serveis Econdémics), amb un pes del
9,12%, ambdues amb percentatges molt superiors dels gue

agquestes funcions tenen als municipis.

Les funcions menys importants per a les Diputacions sén la
3  (Educacié), amb el 6,59%; la 7 (Altres Serveis

Comunitaris), 6,07%:; i la funcié 6 (Vivenda), 5,57%.
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Precisament, Vivenda, la funcié de menor importancia a les
Diputacions, ¢s la més important als municipis. Les altres
dues funcions, Educacié i Altres Serveis Comunitaris
presenten pesos prou similars tant a les Diputacions com

als municipis.

Distribucié funcional (anys 1984-1985)

El gquadre III.53 recull la @istribucié percentual de les
despeses per funcions dels municipis per trams de poblacio
durant els anys 1984 i 1985 (cal recordar que la informacié

s'ha obtingut @'una mostra representativa).

Els grups de municipis s'han dissenyat d'acord amb 1la
dimensid poblacional dels municipis i amb algunes
caracteristiques de llur estructura residencial. Aixi han
estat considerats els 5 grups segiients: grup 1, municipis
de més de 100.000 habitants; grup 2, municipis de menys de
5.000 habitants; grup 3, municipis de 5,000 a 20.000
habitants amb especialitzacié residencial turistica; grup
4, municipis de 5.000 a 20.000 habitants amb estructura

residencial equilibrada; grup 5,  municipis de 20.000 a

100.000 habitants.

Les tres funcions més significatives per a tots els grugps
de nmunicipis sén Serveis Generals, Habitatge i Benestar

Comunitari, i Altres Despeses. que agrupa varies funcions
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(la funcié 5, Pensions, la funcié 7, Altres Serveis

Comunitaris, i la funcié 8, Serveis Econémics).

Altres Despeses és la funcié més important per als grups
1,3 i 5, amb percentatges d'entre el 32% i el 36%. En
canvi, per als grups 2 i 4, la primera funcié pel seu pes
relatiu és Serveis Generalsa, principalment per al grup 2
(municipis de menys de 5.000 habitants) on 1'any 1985 tenia

un pes relatiu.

En 1linies generals s'observa gque la funcié de Serveis
Generals té més importancia per al grup dels petits
municipie, i disminueix Per als municipis intermedis (grup
5) i grans (grup 1), on assoleix percentatges del 29,31% i
31,09%, respectivament. Aquesta funcié esta, doncs, en
relacié inverza a la poblacié, efecte gque pot venir

ocassionat per l'existéncia d’economies d'escala.

Habitatge i Benestar Conmunitari €8s la tercera funcié per
ordre d'importadncia a tots els grups. El menor pes relatiu
l1’ostenta en el grup dela petitsg municipis (15,49% i 10,70%
els anys 1984 i 1985), i el major en els grups 3 i 4
(municipis de 5.000 a 20.000 habitants) amb percentatges al
voltant del 30%. Per als municipis més grans aguesta funcié
representa entre un 24% i 25% de la despesa total. Per
tant, =embla que agquesta funcioé creix proporcionalment a 1la
poblacié fins arribar als 20.000 habitants, per després

anar perdent pes relatiu. Aquest fet es correspon amb 1la



constatacié feta anteriorment de que els petits municipis
(fins a 20.000 habitants) sén els gue tenien mée activitat
inversora en termes proporcionals, Ja gque la despesa en
Habitatge i Benestar Comunitari es tradueix méa que altres,

en termes relatius.

El gquart lloc per la seva importancia relativa l'ocupa la
despesa en educaci6é. Aquesta funcib c¢reix en relacié
directa a la poblacié. En el grup dels municipis més grans
(grup 1) assoleix els majors percentatges (9,92% i 9,24%
els anys 1984 i 1985) i en el grup 2 (municipis de menys de
5.000 habitants) mostra el menor pes Telatiun (5,69 i

6.62%).

Finalment, Sanitat és 1la funcié de menor importadncia en
tots els grups de municipis estudiats, i en tots ells amb

percentatges molt similars, al voltant de 1'1%.

4.2. Ingressos dels governs locals

4.2.1. Caracteristigues generals

L'evolucié dels ingressocs totals de les CCLL de Catalunya
gueda recollida en el gquadre IIT.42; 1les taxes de
creixement han estat calculades en el qguadre A3.11 Qe
1'Annex. Els ingressos van ascendir a 125.011 nmilions de

pessetes 1'any 1981, a 234.070 milions 1’any 1985, la qual
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cosa ha suposat una taxa de creixement anual acumulatiu del
16,98% (un punt percentual més gque el creixement de les

despesesg).

El quadre III.43 reflexa per 1'any 1985 el pes relatiu dels
diferents nivells de 1les CC.LL. catalanes, tant per als
ingressos com per a les despeses, aspecte que ja ha estat

comentat.

El quadre III.54 mostra la distribucié percentual dels
ingressos de les CC.LL. per conceptes econdmics. Hi ha tres
capitols destacats, -~impostos directes, taxes i
transferéncies- amb pesos molt similars. Els percentatges
evolucionen de la seglent manera: els impestos directes
representen el 27,20% el 1981 perd després disminueixen
fine poc més del 24%, i tornen a augmentar fins el 27%
l'any 1985. Lee taxes perden clarament pee relatiu, passant
del 27,85% al 22,09% entre 1981 i 1985. Les transferéncies
corrents, per la seva banda, augmenten el pes entre 1981 i

1983, en creixer del 25,33% al 28,02%, perd disminueixen

fins un 24,97% el 1985,

Lea tres fonts d'ingressos esmentades representaven en

conjunt el 80% dels recursos el 1981 i un 75% el 1985,

El 20-25% restant d'ingressos esta contituit fonamentalment

pels impostos indirectes gque representen entre un 14% i
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18%, amb una tendéncia creixent. La resta correspon als

altres ingressos, d'escassa relevancia en el total.

Evolucié dels ingressos dels municipis

L'evolucié dels ingressos dels municipis de Catalunya ve
reflexada en el gquadre TIII.55, i 1les sgeves taxes de
creixement en el gquadre A3.12 de !'annex. Els ingressos
totals han crescut a una taxa anual acumulativa del 16,56%,
en passar de 103.700 milions de pessetes a 191.390 milions

del 1981 al 1985.

L'analisi del! pes relatiu de legs diferents fonts de
recursos dels municipis, permet afirmar que, igual gque
passa amb el conjunt dels governs locals, els més
importants sén els impostos directes, les taxes i 1les
transferéncies corrents amb percentatges sobre el total
molt similars, que se situen al voltant del 30%. Cbservant
1'evolucié dels pesos relatius es pot veure una tendéncia a
decréixer pel que fa als de les taxes i una tendéncia a

augmentar en e}! cas dels impostos directes.

Evoluci¢é dels ingressos de les Diputacions

Els ingressos de 1les Diputacions de Catalunya es recullen

en els quadres III.56 1 IIX.57.
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Els ingressos han passat de 21.311 milions el 1981 a 42.680
milions el 1985, el que suposa una taxa de creixement anual

acumulatiu del 18,96% (guadre A3.13 de 1'Annex).

En termes relatius, els principals 4ingressos s86n els
impostos indirectes, amb un pee percentual sobre el total
d'ingressos gque augmenta del 55,01% al 74,74% entre 1981 i
1985; darrera d'elles sgse situen, 1 per aquest ordre, les
tranaferéncies corrente, al wvoltant del 15%, els impostos

directes, sobre el 9%, 1 les taxes, sobre el 6%.

Les Diputacions preegenten, doncs, una egtructura
d'ingressos forga diferent que la dels municipis. Per al
periocde estudiat, les Diputacions tenien dues figures
impositives basiques: un recadrrec sobre les guotes de les

llicéncies fiscals municipals 1 un recarrec de 1°'1l% sobre

1'ITE.
Les transferéncies corrents gue reben les Diputacions
procedeixen basicament del FNCHM, i es reparteixen

proporcionalment a la poblacid.

El quadre IXII.57 mostra l'estructura d'ingressos de les
quatre Diputacions catalanes l'any 1685. A les de Barcelona
i Girona els 1impostos directes pesen més gue en els casos
de Lleida i Tarragona. En canvi, en aguestes dues tltimes

és on els impostos indirectes tenen un major pes. També es
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de destacar el pes de les taxes a la Diputacié de Girona
(15,20% sobre el total) i el de les tranaferéncies corrents

per a la de Barcelona (15,64%).

4.2.2, Evolucidé dels ingressos dels nunicipis de

Catalunya per trams de poblaciéd

L'evolucié dels ingressos de les CCLL de Catalunya per
trams de poblacié es recull al guadre III.58. Al guadre
A3.13bis de 1'Annex s'hi ha calculat 1'increment percentual

del periode i les taxes anual acumulatives de creixement.

En termeg relatius cal assenyalar gque el municipi de
Barcelona participa en el total d'ingressos de les CC.LL.
catalanes amb el major Percentatge; el seu valor oscil.la
entre el 42,07% i el 44,34%, tenint una certa tendéncia a

disminuir a partir del 1984.

En segon terme destaquen els ingressos dels municipis de
menys de 20.000 habitants, amb percentatges al voltant del
24%, 1 darrera d'aguest es gituen els dels  municipis
d'entre 106.001 i 500.000 habitants, anmb percentatges

variables entre el 12,98% i el 15,86%.

Els menors pesos relatius sén els corresponents als
municipis d'entre 20.000 i 50.000 habitants i d'entre

50.001 i 100.000 habitants. Pel primer grup de municipis
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el percentatge és del 10%, forga constant al llarg del
periode. Pel segon grup de municipis, el percentatge es

situa al wvoltant del 7% amb tendéncia a disminuir

lleugerament.

El quadre III.59 mostra els ingressos municipals per trams
de poblacié es donen en bessetes per habitant. Igual que en
el cas de les despeses, els ingressos per habitant
disminueixen a mesura que incrementa la poblacié municipal,
excepte per al municipi de més d'un milié d’'habitants.
Aixi, el 1985, el trams dels petits nmunicipis ingressava
30.097,8 ptes./habitant (quasi igual qgue el conjunt dels
municipis, 32.131,7 ptes./habitant), mentre que els
municipis d'entre 100.001 i 500.000 habitants ingressaven
23.253,5 ptes./habitant. Només el municipi de més d'un
milié (Barcelona) superava en ingressos per capita a tots

els altres grups, anb 45.071,1 ptes./habitant.

Ingressos dels municipis de menys de 20.000 habitants

L'esatructura d'ingressos d"'aquests municipis es
caracteritza pel pes especialment elevat de les taxes i les
transferéncies de capital, en detriment dels impostos
directes i -sobretot- de les traneferéncies corrents
(quadre III.60 i quadre A3.19 de 1'Annex). Al llarg del
periode congiderat -principalment entre 198! i 1983-

s‘observa wuna pérdua de pes de les taxes en benefici dels
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impostos directes. No obstant, el 1985, aquest era el grup
de municipis on les taxes (32,77% sobre el total) i les
transferéncies de capital (11,44%) tenien un major pes

relatiu, comparant-lo amb el dels altres grups.

51 s'analitza 1'estructura d'ingressos en pessetes‘ per
habitant (quadre III.61), les transferéncies de capital per
capita sén també les més altes de tots els grups. Per la
seva banda, malgrat les taxes tinguin un pes relatiu
important, en termes per capita no és el grup amb majors

ingressos per aquest concepte, ziné que es veu superat pel

nunicipi de Barcelona.

Ingressos dels municipis de 20.001 a 50,000 habitants

L'estructura d'ingressos d'aguest grup de municipis és
gsensiblerent similar a la del conjunt, amb un pes
lleugerament inferior de les taxes en benefici dels
impostos i les transferéncies de capital. L'evolucié al
llarg del periode mostra un increment dels impostos i les

transferéncies (corrents i de capital) en detriment de les

taxes (vid. gquadre IIT1.60 i quadre A3.20 de 1'annex).

Reaspecte al grup anterior, els impostos 1 les

transferéncies corrents tenen mé=s importancia, perd en

canvi les taxes i les transferéncies de capital menys.
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La mateixa tendéncia anterior s'evidéncia ei els ingressos
8'expressen en pessetes per habitant. No és aixi, perd, si
es compara amb la mitjana de tots els municipis, estant
aguest per sota la mitjana, llevat de les transferéncies de

capital (vid. quadre III.61).

Ingressos dele municipis de 50.001 a 100.000 habitante

També en aguest cas l'estructura d'ingressos ég
sensiblement semblant a la de la mitjana, encara gue el pes
de 1les taxes és lleugerament mésg elevat i és mée baix el de
les transferéncies de capital. L'evolucidéd mostra, de nou.
un increment dels impostos i les transferéncies corrents en
detriment de les taxes (vid. gquadre II1I1.60 i quadre A3.21

de 1l'annex).

Per 1la seva banda, en pessetes per habitant, els impostos
estan per sota la mitjana, malgrat que el seu pes relatiu
estd per szobre. En el cas de les transferéncies de capital,
el Dbaix pes relatiu es tradueix -també- en que agquest és el
grup de municipis gque gasta menys en termes per capita per

aguest concepte (vid. gquadre III.61).
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Ingressog dels municipis de 100.001 a 500.000 habitants

Aquest és el grup de municipis on tenen major pes les
transferéncies corrents, en detriment de les taxes.
L'estructura s8'ha mantingut forga estable al llarg Adel
periode, molt condicionada pel comportament de les
subvencions procedents del Fons de Cooperacié Municipal

(vid. quadre III.60 i quadre A3.22 de 1'annex).

En termes de pessetes per habitant, és el grup que té menys
ingressos, com ja s'ha destacat abans, 1la qual cosa es deu
especialment als baixos ingressos per habitant en concepte
d'impostos 1 taxes. Per la sgeva banda, malgrat que les
tranaferéncies corrents tinguin un pes relatiu molt
important, aquest no és el grup on en pessetes per habitant
tenen valors més elevats, siné que el supera el nunicipi de

Barcelona (vid. quadre III.61).

Ingressos dels municipis de més de 1.000.000 d'habitants

L'estructura dels ingressos respon a les caracteristigues
especifiques del municipi de Barcelona, unic municipi

integrat dins aquest tram.

La principal font d'ingressos sén els impostos directes i
les transferéncies corrents. Les taxes ocupen el tercer

lloc per ordre d'importancia.
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Llevat del cas de les taxes i transferéncies de capital, el
pes relatiu de les altres fonts d'ingressos esta per sobre

al de tot el conjunt de municipis catalans.

L'evolucié al llarg del periode estudiat ha estat forga
estable, i unicament cal subratllar que han perdut pes
relatiu les taxes a faver de les transferéncies de capital
i els impostes (vid. gquadre III.60 i quadre A3.23 de

l1'annex).

Barcelona obté uns ingressos per habitant gue eztan molt
per sobre de la resta de grups de municipis i de la mitjana
del conjunt. Aixd té 1loc també per a toteg les fonts
d’ingressos, excepte per a les transferéncies de capital,
gue en pessetes per habitatnt es veuen superades per els

grups de municipis inferiors a 5.000 habitants.

4.2.3., Detall de les fiqures tributadries municipals més

relevants

A nivell de tot Catalunya no es disposen de més dades gue
les facilitades, pel gue fa a ingressos municipals, el que
suposa una limitacié evident, perqué la informacié és per
capitols pressupostaris i no per figures tributaries o

altres conceptes més especifics.
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Per a poder facilitar un major detall dels ingressos
municipals, és8 a dir, per figures tributdries, g'ha hagut
d'utilitzar la informacié disponible a travée del Servei
d'Informacié Econéamica Municipal (S.A.E.M.) de 1a Diputacié
de Barcelona, com s'ha fet en el cas de les funcions de

despesa.

Aixi doncs, el gquadre III.62 mostra el pes relatiu dels
diferents impostos i de les pPrincipals taxes municipals per
a l'any 1985, per a una mostra de municipis agrupats segons

poblacié.

Com ja ha gquedat explicit pels comentaris anteriors, els

impostos, en primer 1lloc, i les transferéncies corrents de

1'Estat, en segon lloc, 8é6n les fonts principals de
recursos nunicipals., D'acord al quadre I1T1.62, els
ingressos tributaris tenen molta importancia per als

municipis inferiors a 5.000 habitantsg. En canvi, quan
s'incrementa la poblacié aquests ingressos perden pes
especific a favor de les transferéncies corrents,
procedents del Fons Nacional ade Cooperacié Municipal, a
conseqliéncia dels criteris de distribucisd del Fons, que
premien el tamany de la poblacié. Aixi, els impostos
representen al voltant del 40% dels ingressos corrents i

les transferéncies estatals al voltant del 30%.

La Contribucié Territorial Urbana és l1'impost municipal per

excel.léncia. El seu pes especific és forga similar per a
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tots eles grups de municipis del gquadre III.62 (al voltant
del 17% del total d'ingressos corrents), llevat del grup 1
(municipis Rajors de 100.000 habitants) on perd pes
especific a favor ade 1'Impost de Radicacié. Aquest és un
impost gque només és obligatori per als aunicipis capitals
de provincia o amb una poblacié superior a 100.000
habitants. Malgrat aquesta linitacio, els municipis
integratsz en la Corporacis Metropolitana de Barcelona poden

exigir 1'impoet, independentment de la seva poblacis.

Per ordre d'importancia, la segona figura impositiva
municipal sbn les Lliceéncies Fiscals d'activitats
comercials i industrials, per wuna part, i d'activitats
professionals i d'artistes, per l'altra, excepte en els
grups 2 i 3, que es veuen superades per 1'Impost sobre
Plusvdlues. En els municipis d'entre 5.800 i 20.000
habitants el pes relatiu de les Llicéncies té més
importancia, i se situa al voltant del 7% dels ingressos
correnta. En canvi, el geu pes relatiu baixa una mica en
ela municipis més grans, i en els petits municipis és on és
még baix. De fet, aquests petits municipis tenen, moltes
vegades, una certa especialitzacié agricola, i no tant de
caire industrial i comercial, la gual cosa es demostra
perqué la Contribucié Territorial Ristica és en el grup de
municipis gque té mése importancia, malgrat gue els geus

ingressos siguin residuals.
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El tercer lloc, dine els impostos municipals, 1'ocupen
1'Impost sobre Plusvalues (o sobre l'increment de wvalor
dels terrenys) i l1'Impost sobre la Circulacié de Vehicles.
Segons el tamany del municipi té més importancia un o
altre, i representen al wvoltant del 5% dels ingressos

corrents.

L'impost sobre Plusvalues, i d'acord al gquadre III.62, té
un pes especific relevant en el grup 2 (municipis inferiors
a 5.000 habitants) i en el grup 3 (municipis d'entre 5.000
i 20.000 habitants amb especialitzacid residencial
turistica), essent per a ambdos grups la segona figura
impositiva. L'explicacié es pot trobar en el trafic de
propietat immobiliaria existent en agquesgts municipis, en la
mesura gque molts dels petits passen d'una egpecialitzacid

agricola a un altra de segona residéncia.

Per la seva banda, 1'Impost sobre la Circulacié incrementa

el pes relatiu proporcionalment a la poblacié, segons era

previsible.

L'adltima figura impositiva pel seu volum d'ingressos és
1'Impost sobre Solars sense edificar, que genera més
recursocs en els municipis amd més especialitzacié

residencial.

Pel que fa a les taxes, en conjunt tenen més importancia

relativa per als municipis inferiors a 20.000 habitants, la
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gual cosa ve ccasionada perque en aguests les
transferéncies estatals tenen menys pés especific. Aixd fa
que la seva importdncia relativa oscil.li entre un 26,0% i

un 16.3% del total d'ingressos corrents (quadre III1.62).

La taxa per recollida d'escombraries destaca com 1la pPrimera
pel seu volum d'ingressos, llevat del grup 2 (municipis de
menys de 5.000 habitants) 1 4 (municipis residencials
equilibrats d'entre 5.000 1 20.000 habitants), on genera

més recursos la taxa per subministratment d'aigua.

En segon lloc caf-destacar la taxa de clavegueram, seguida
de la taxa per llicéncies d'obres, que és tant important
com la d'escombraires en el grup dels petits municipis.
Aquesta udltima també genera forces recursos en el cas dels
nunicipis d'entre 5.000 i 20.000 habitants. Com es pot
veure en el gquadre III.62 hi ha wuna correlacié entre la
importancia de 1'Impost sobre Plusvadlues i la taxa per
llicéncies d'obres, la gqual cosa confirma el fet de que
agquests municipis realitzen moltes transaccions o vendes de
terrenys, per a la construccié d'immobles de caradcter

residencial i gue abans estaven dedicats a l'agricultura.
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Quadre III.8

Detall de les funcions del SPC per 1'any 1985 (% sobre total)

1.

—————-— - -

Serveis Generals

11, Organs executius i legislatius, assumptes financers i fiscals
12. Ajuda exterior econémica

13, Assumptes i serveis relacionats amb la investigacié fonamental
14. Serveis Beondmics

15. Serveis Piblics Gemerals n.e.p.

14. Policia i proteccié contra incendis

15. Tribusals de justicia

16. Administracié i gestisé de les presons

17. Assuaptes d'ordre piblic i sequretat n.e.p.

Defensa

21. Mdninistracié i gestié de la defensa militar i civil
22. djuda nilitar a 1'exterior

-

-----

23. Investigacit aplicada i desenvolupanent experinental relacionats aab la defensa

24, Mssumptes de defensa n.e.p.
Educacié

31. Ensenyament pre-escolar i primari
32. Ensenyament secundari

33. Bnsenyanent terciari

34, Ensenyanent no definit per aivell
35. Serveis auxiliars de 1’ensenyament
36. Educacié n.e.p.

Sanitat

il. Hospitals

42. Clinica i metges, odontdlegs i paranddics

43. Salut Piblica

4. Nedicanents, protesis, equip mddic i aparells ortopédics
o altres productes de prescripcié relacionats amb la salut

45. Investigacié aplicada i desenvolupanent experinental
relacionats amb sanitat i prestacié de serveis mddics

46. Assumptes i serveis de sanitat n.e.p.

6,25

5,38

1,39
2,30
1,18
8,09
6,32
8,10

12112
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Quadre III.8 (Continuacié)

Detall de les funcions del SPC per 1'any 1985 (% sobre total)

e m R rEE e ———— -

$
5. Pensiona, S5 i servels d'assisténcia social 38,75
51. Seguretat social 37,66
.Pensions de jubilacid 17,23
.Pensions d'invalidesa 1,00
Pensions de viudetat 5,59
.Incapacitat laboral tramsitéria 2,68
Altres 1,15
52. Assisténcia social 0,72
53. Seguretat social i Assisténcia social n.e.p. 0,38
6. Habitatge i benestar comunitari 1,07
61. Vivenda 1 ordenacid urbana i rural 0,85
62. Abastiment d'aigies 9,14
§3. Sanejament, reduccid i control de la contaminacid 0,63
§4. Enllumenat ptblic --
65. Habitatge i ordemacié urbara i rural a.e.p. 0,04
7. Altres Serveis Comunitaris i Socials 0,89
71. Serveis recreatiug, culturals i religiosos 0,69
8. Serveis Econdmics 13,31
8i. Coabustibles i Energia 1,06
811. Combustibles 0,91
812. Blectricitat i altres fonts d‘energia 0,08
813. Conbustibles i emergia n.e.p. 0,03
82. Agricultura, silvicultura, pesca i caga 2,3
821. Agricultura ,03
822. Serveis forestals 6,18
B23. Pesca i caga 05
824. Investigacié i desenvolupament experiamental em matéria agricola n.e.p. 0,04
825. Agricultura, silvicultura, pesca i caga n.e.p. 0,04
83. Mineria i recursos minerals excepte coabustibles; manufactures i construccid 2,1
831. Mineria i recursos minerals excepte combustibles 0,04
832, Manufactures 2,00
833. Construccid 0,02
834. Hineria i recursos minerals, manufactures i construccis n.e,p. 0,05
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Quadre I1I.8 (Continuacid)

Detall de les funcions del SPC per 1'any 1985 (% sobre total}

3
84. Transports i Cosunicacions 5,82
841. Transports per carretera 1,3
842. Transports per aigua 0.29
§43. Transports per ferrocarril 2,82
844. Transports per aire 0,25
845. Transports per oleoductes i gasoductes i altres sistemes de transport --
§46. Sistemes de transport n.e.p. -
847. Comunicacions 6,97
848. Tranaports i comunicacions n.e.p. 0,13
85. Altres Serveis Econdmics 2,00
851, Comerg de distriducid, inclos !'enmagatiesent
i el dipdeit i hotels i restaurants 0,02
852. Turisae 6,09
853. Projectes de deseavolupanent amb finalitats aditiples 0,28
854. Assumptes econdaics i comercials en general
excepte assuaptes laborals geperals 0,64
855, Assuaptes i serveis laborals generals 0,97
856, Altres assuaptes i serveis econdmics n.e.p. -~
9, Altres 15,85
91. Despeses no classificades per grups principals 15,85

- e e - -—— ot o e

- .-

Pont: elaboracid prépia a partir de Actuacide econémica y fimanciera de las Adainistraciones

Piblicas, Madrid, 1986, IGAE; El Presupuesto para 1985, Madrid, 1985, Hinisterio de Rco-
nonia y Hacienda.
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Quadre III.37

Ingressos propis de les BE.66.SS. per conceptes econdmics (milions de ptes.)

_——— — B e

1984 t 1985 %
EE.66.55. --- --- 55 100,00
Taxes i altres ingressos --- “-- 55 100,00
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CAPITOL IV

INCIDENCIA FISCAl DEL SECTOR

PUBLIC CENTRAL, A CATALUNYA




1. INTRODUCCIO

El capitol IV esta destinat a 1’estimaci6é de la incidéncia
de les despeses i dels ingressos (o fluxos fiscals) del SPC
a Catalunya, a partir de les magnituts descrites en el
capitol anterior. A tal fi, s'exposa amb el maxim de detall
la metodologia i les hipdétesis d'incideéncia emprades per a
la imputacié de 1les magnituts esmentades, diferenciant
1'Estat i els O0.AA., per una part, i la Seguretat Social,
per 1l'altra part, 1a que la metodologia de c¢alecul és

diferent en els dos casos,

La primera de les hipdtesis metodolodgiques adoptades és que
tets els fluxos fiscals eriginats pels nivells d'ambit
inferior al central (autondmic, provincial i municipal) sén
territorialment internalitzats. Se suposa, per tant, gque la
carrega tributaria wvinculada als ingressos d'aguests
governs nc és exportada fora de Catalunya ni tampoc no
sen'importa d'altres regions, i a la vegada que els
ciutadans no residents a Catalunya no es beneficien de 1la
despesa dels governs subcentrals de Catalunya ni tampoc els
ciutadans catalans es beneficien de 1a despesa d'altres

jJurisdiccions.

Evidentment, es tracta de supdsits restrictius ja gue en 1la

realitat existeixen fluxos fiscals inter-jurisdiccionals en

ambdues direccions i tant pel gque fa als impostos com a les
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despeses. En el primer <cas, per exemple, mitjangant els
impostos sobre el joc establerts per una Comunitat Autdnoma
es pot exportar carrega impositiva cap a altres Comunitats,
gi els residents d'aquestes ultimes utilitzen els sistemes
de joc de la primera. En el segon cas, aixi mateix,
ciutadans no residents a Catalunya es poden beneficiar, per
exemple, de 1la dJdespesa en ensenyament universitari si
cursen agui els estudis, i al revés succeeix si sén

ciutadans catalans els qui estudien fora de Catalunya.

Com s'ha assenyalat a 1'apartat 3 del capitol II, a efectes
de 1'estudi, es consideren fluxos fiscals els que realitza
el SPC sense una contrapartida directa. FEntre els ingressos
cal incloure els impostos directes i indirectes {(capitols 1
i 2 del pressupost), les taxes (capitol 3}, les
transferéncies corrents i de capital (capitols 4 i 7), i
les gquotes de 1la Seguretat Social. Queden exclosos els
ingressos dels capitols 5 {(ingressos patrimonials) i 6
(alineacié d'inversions reals), ambdés de poca importancia
guantitativa, i els ingressos financers {capitols B8 i 9 del
pressupost)}. Per altra banda, pel que fa a les
transferéncies només es comptabilitzen les no procedents

d'agents del SPC per tal d'oferir xifres consolidades.

Pel <canté de la despesa, es consideren fluxos fiscals les
despeses que realitza el SPC sense una contrapartida
directa. S'inclouen els capitols 1 i 2 (remuneracions de

personal i compra de béns i serveis), els capitels 4 i 7
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(transferéncies corrents i de capital) i el capitol b6
(inversions reals). 3ixd no vol dir que els capiteols 1, 2 i
6 no siguin transaccions bilaterals, en la mesura gue el
SPC rep una contraprestacié en forma de béns o serveis. Ara
be, 1la prestacié dels serveis publics, o 1'"output™ produit
amb aguests "inputs”, es realitza sense una contrapartida
directa, rad per la qual es <considera les despeses
d’'aquests capitols constitueixen fluxos fiscals.
Contrariament, el capitol 3 (interessos del deute) i els
capitols 8 i 9 (increment d'actius financers i disminucio
de passius financers) no es tenen en compte, ja gue es

considera gue no tenen agquesta naturalesa.
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2. INCIDENCIA DE LES DESPESES DE L'ESTAT I DELS OO.AA. A

CATALUNYA

Per al calcul de la incidéncia de les Jdespeses del SPC a
Catalunya, es distingeixen tres tipus de despeses -consum
piblic, tranferéncies (corrents i de capital) i
inversions-, que s6n les gue, tal com s'ha exposat, es
considera que originen fluxos de caracter fiscal. La
metodologia wutilitzada per a la imputacié difereix per als
tres tipus de despesa analitzats, el gque fa aconsellable

abordar separadament cada un d'aquests grans apartats.

2.1. Incidéncia del consum puUblic

2.1.1. Metodologia de calcul

La determinaci6 de la incidéncia del consum piblic dels dos
subsectors del SPC aqui analitzats, Estat i O0.AA., exigeix
dur a terme dues tasques basiques: 1) identificar el consum
public imputable a Catalunya, 2) definir les hipdtesis
d’incidencia i seleccionar els indicadors de localitzacié

territorial de la despesa més adequats.

A) Identificacié del consum public imputable a Catalunva

La identificacié del consunm piblic imputable a Catalunya

planteja dos grans tipus de problemes:
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1) Les magnituts de consunm public emprades no es
presenten agrupades per funcions per limitacions de 1la
font estadistica utilitzada, En la nmesura que es
considera adequat establir les hipdtesis d'incidéncia i
els indicadors ge localitzacié territorial del consum
public per funcions, es fa necessari agrupar les
magnituts esmentades d'acord a la classificacié

funcional de 1la despesa.

2} Al llarg del periode analitzat, 1978-85, s'ha produit
la part més sustancial del procés de traspassos de
serveis piblics del SPC a 1a Ceneralitat, coincidint i
precedint el procés de descentralitzacié del Sector
Public que ha tingut lloc arreu de l1'Estat espanvyol.
Aguest fet té implicacions de gran importancia, ja que
no tota la despesa del SPC és imputable a Catalunvas: hi
ha una part d'aquesta despesa -la corresponent a serveis
transferits- gque no és procedent atribuir-la a
Catalunya. Aixo obliga a determinar i quantificar el
consum public del SPC corresponent a serveis transferits
a la Generalitat, i excloure'l del consum puiblic total
del SPC per tal de determinar 1'efectivament imputable a

Catalunvya.

El primer problema es resol aplicant, per a cada any del
période estudiat, l'estructura percentual de la despesa

funcional de consum public gue presenten les Cuentas de las
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Administraciones Piblicas del Ministeri d'Economia i

Hisenda., a les xifres absolutes de consum public gue
proporciona el Banc¢ d'Espanva. Aixi, els percentatges dels
guadres A4l. (Estat) i A4.2. (O0.AA.) de 1'Annex s'apliguen
a les xifres de consum public delé quadres IIT.3 (Estat) i
IIT.4 (QO.AA.) de l'apartat anterior. respectivament, el
gue dona com a resultat les xifres dels quadres IV.1.

{Estat) i IV.2 (00.AA.).

La resolucidé del segon problema ewxigeix un orocés nés

laborids,., que es composa dels bPassos seglents:

-Determinacié de tots els serveis transferits del SPC
a la Generalitat en cada un dels anvs del1 periode
1978-8% en base a la transcendencia pressupostaria

dels decrets de transferéncies.

-A partir dels Pressupostos Generals gde 1"Estat dels
exXercicis de 1978 a 1985, especificacié per a cada
ministeri dels serveis i organismes la despesa Qdels
guals ha estat transferida en cada un dels anvs del
periode estudiat, d'acord amb el llistat anterior
sobre els decrets de transferéncies fel guadre A4.3
de 1'Annex) conté, per a cada un d'aguests serveis i
Srganismes, els percentatges en gue s'han considerat

transferits( 1)),

(1) Aquests percentatges soén els que va adoptar la Comissid Nixta de Valoracions Administracis de
1'Estat-Genaralitat de Catalunya, en l'estudi realitzat 1'any 1985 sobre 1'estinacié de leg carregues
assunibles per les Comunitats Autdnomes.
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A partir d'aquesta estimaci6é, s'obté per a cada
unitat organica i per a cada un dels anys del periode
1978-85 1la despesa en consum public imputable a
Catalunya, per no haver estat transferida, i 1la no

imputable per haver estat transferida.

~Agrupacié de 1la despesa imputable i no imputable
segons una classificacio funcional 'ad hoc',
equivalent a la wutilitzada anteriorment per les

Cuentas de las Administraciones Publicas. Per tant,

els serveis i organismes de cada @ministeri s 'han
d'agrupar dins d'una de les 9 funcions. Per altra
banda, algunes de les funcions son desglossades en
subfuncions, per tal de permetre una utilitzacié el

més precisa possible dels criteris @'imputacio.

-A partir de les dades anteriors, cdlcul dels
percentatges de despesa imputable i no imputable per
a cada funcié i subfuncié, les dades concretes es
mostren en els quadres A4.4 (Estat), A4.5 (00.AA) g&e

1"Annex i IV.3 (Estat i 00.AA. ).

-Per Gltim, aplicacié dels percentatges de despesa
imputable a les xifres absolutes de consun public per
funcions dels quadres IV.! i 1IV.2. E1 resultat sén
les xifres que figuren en els guadres A4.6 i A4.7 de

1'Annex per a 1'Estat i CO.AA., respectivament, i en
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el quadre IV.4 per al total (wvid. quadres A4.8 a
24.10 de 1'Annex per a les xifres de consum no

imputable).

Analisi per funcions del congum public imputable i no

imputable a Catalunva

En aguest apartat es realitza una valoraciéd grafica dels
percentatges de consum public {(d'Estat i O0AA) imputable i
no imputable a Catalunya per funcions, segons les dades gue

proporciona el quadre IV.3

-Consum public total (grafic IV.1)

El procés de traspassos comenga amb els Reials Decrets de
23 de juny de 1978 (1383/78, 1384/78, 1385/78, 1386/78),
publicats posteriorment en el BOE el 24 de juny 1 en el DOG

el 31 de juliol, i la data d'efectivitat dels gquals és 1'1

d'octubre de 1978, Encara gue pecc importants
quantitativament, agquests traspassos -previs a l'aprovacié
de la Constitucio i, conseqlientment, previs també a

l1'aprovacié de 1'Estatut d'Autonomia- es pot considerar que
constitueixen 1'inici d'una dinamica gue s'ha perllongat

fins avui.

No eés, perd, fins octubre de 1980 que s'aprova el Reial
Decret que permet efectuar els oprimers traspassoeg en

nateria d'ensenyament no wuniversitari (que entren en vigor
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el primer de gener de 198l1). Per 1la gran importancia del
consum public de 1'Estat en educaci6 (vid. guadre A4.1 de
1"Annex), aixi com als molts altres traspassos fets aguell
any, el consum public no imputable a Catalunya augmenta

considerablement al llarg de 1981 {(grafic IV.1).

Els anys seglents continua havent-hi cessid de
competéncies, perd si s'observa l1'evolucid de la grafica es
pot comprovar gue el consum imputable augmenta (i el no
imputable disminueix), i que la funcib descriu una corba
convexa des de l'crigen., Encara que pugui semblar
aparentment paradoxal, aguest fet és explicable a causa gque
Catalunya és una de les Comunitats Auténomes capdavanteres
en 1l'assumpcié de competéncies, i a mesura gue les altres
autonomies també en reben la despesa de 1'Estat en aguests
servelis disminueix, amb 1la gual cosa la despesa imputable
total augmenta. L'exemple seglent pot ajudar el prepodsit

d'aquesta explicacié:

dny 1 Any 2 Any 3 Any &
Servei A 160 85 50 0
Servei B 100 160 180 100
200 100 100 100
Inputable --- = 100% --- = iy --- = §7% --- = 100%
200 185 150 100
0 85 50 ]
No imputable --- = 0% === = 46Y --- = 33% --- = %
200 185 150 100
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Suposen que 1'Estat ofereix dos Gnics serveis, gque
anomenarem A i B. Suposem també gue el servei A (cultura)
és transferible i, de fet, éc transferit gradualment a les
diferents Comunitats Autdnomes i que el servei B (defensa)

no és transferible.

L'any 1 encara no s'ha iniciat el procés de transferéncies
i 1'Estat té totes les competéncies i realitza tota la
despesa. Per tant, la despesa imputable és el 100% del

total de la despesa.

L'any 2 s'ha iniciat el procés de transferéncies i ho ha
fet precisament per Catalunya. L'Estat ha traspassat totes
les competéncies del Servei A a la Generalitat de
Catalunya, i ha deixat de realitzar la despesa corresponent
a Catalunya, mentre que encara continua prestant aguest
servei a la resta de Comunitats Autdénomes. Aixi, doncs, la
despesa de 1'Estat en aguest servel haura disminuit
exactament per la gquantia de la despesa gue realitzava a
Catalunya (p.e. 15). La despesa en el Servei B continua
essent imputable a Catalunya, perd la del Servei A no ho
és. Aixi, la despesa de 1'Estat imputable a Catalunya sera

només del 54%, percentatge inferior que el de 1'any 1.

Tanmateix, en l'any 3 té 1loc un procés invers: ja no es
realitzen més transfereéncies a la Generalitat (totes s'han
dut a terme !'any 2) i, en canvi, comenga a haver-n'hi cap

a altres Comunitats Autdnomes. L'Estat traspassa
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competéncies del servei A a altres Comunitats (no a totes),
per la qual cosa la despesa estatal en aguest servei -no
imputable a Catalunya~ torna a disminuir. Com que 1la
despesa imputable a Catalunya no experimenta modificacions,
en wvalor absolut, el seu pes relatiu augmenta i passa a
ser, com podem veure, del 67%, percentatge més elevat gue

el de l'any 2.

L'any 4 culmina el pProcés de transferéncies. L'Estat ja ha
traspassat totes les seves competéncies en el servei A a
totes i cadascuna de les comunitats i, per tant, la despesa
e€n aquest servei desapareix. La despesa imputable és ara el

100% de la despesa, un altre cop.

Aguesta és 1'explicacié de 1la forma convexa de la corba que
mostra 1'evolucio al llarg del temps gel cceficient gque

suposa el consum public de 1'Estat i els CO.AA. imputable a

Catalunvya.
A continuacieé s'analitza 1'evolucis del coeficient
d'imputacid a Catalunya del consunm public per funcions i

subfuncions.

-Serveis Generals {(Grafic 1IV.2)

Els Serveis Generals estan composats fonamentalment, per
una banda, per Justicia i Seguretat, i per una altra banda,

per 1l'epigraf denominat "Altres", que comprén des 4'Organs
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Generals de Govern fins a Assumptes Exteriors, passant per

la Regulacié Econdmica General.

Con pot suposar-se, sbn pogques les competéncies
traspassades i poques també les traspassables per aguests
conceptes. Tot i aixd hi ha hagut alguns traspassos en
matéria de Justicia (grafic IV.3) -en Proteccié de Menors i
en Promocié de 1la Dona a) llarg de 1'any 1981, i en
Administracié Penitencidria a finals de 1983- que fan que
el consum imputable en Justicia i Seguretat, tot i ser

forga elevat, no arribi al 100%.

-Defensa (grafic IV.5)

El comentari al respecte, com és logic, ha d'ésser en
aguest cas inevitablement breu. Aquest servei esta
totalment centralitzat i, per tant, resulta imputable en un
100%.

-Educacié (grafic IV.6)

El primer de gener de 1981 es va fer efectiu el traspads de

competéncies a la Generalitat en matéria d'ensenyament,

concretament per tot alld gque fa referéncia a la
titularitat, Creaci6, transformacié i ampliacié dels
centres publics docents d'educaciod preescolar, EGB,

formacié professional i educacié especial, aixi com al seu

personal adscrit i a la creacié de programes d'estudi.
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Tot aixo fa que aguest any hi hagi un molt important
descens en el consum de 1'"Estat i dels 0O0.ARA. imputable a
Catalunya, gque després augmenta a mesura que té lloc el

traspds de competéncies a altres Comunitats Auténomes.

~Sanitat (grdfic IV.7)

La funcié de Sanitat inclou 1les subfuncions segldents:
Administracié General; Investigacié; Hospitals, Clinigues,
Centres Médics; i els Serveis Sanitaris particulars. Cal,
perd, tenir en compte que el gruix principal de la despesa

sanitaria es fa a través de 1"INSALUD.

Els primers traspassos es fan efectius a finals del 1979, ;i
@s c¢oncreten en competéncies sobre planificaci6 sanitaria:
accid piablica sanjitaria. Aixi mateix, a finals de 1380
torna a haver-hi traspassos, en 1'Administracio

Institucional de 1la Sanitat Nacional.

-Pensions, S.S5, i Serveis de Beneficiéncia (grafic Iv.8)

Aquesta funcié comprén les subfuncions seglients: Pensions
de funcionaris, Seguretat Social (referida també als
funcionaris de 1"Estat), Serveis d'Assistencia Social i
Beneficiéncia, aixi com els serveis als aturats. Cal
subratllar gque no s'inclouen les despeses de 1la Seguretat

Social, gue es realitzen a través de 1'INSS i 1'INSERSO.
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Sén  poc significatives les competéncies de la Generalitat
al respecte, d'entre les gquals sén les pensions de

funcionaris les que tenen un major pes relatiu.

Amb tot, al destacar que s'han transferit diferents serveis
al llarg d'aquest periode, des de finals de 1979, en que hi
va haver traspassos en matéria de treball en tot alld que
fa referéncia a Cooperatives, Institut Nacional d'Higiene i
Seguretat en el Treball i Assitencia Social, fins arribar a
1983, en queé es traspassen les Mutualitats no integrades a

la SS i les fundacions benéfico-assistencials.

-Habitatge i Benestar Comunitari {grafic IV.9)

Les competéncies en aquesta funcié comencen relativament

aviat, a 1'octubre de 1978, efectuant-se traspassos en

matéria d'urbanisme, concretament en régim de s&1 i
ordenacié urbana. Més endavant, ja l'any 1981, es
traspassen competeéncies en patrimoni arquitectoénic,

edificacions i habitatge; 1'any segiient en promocidé publica

de 1'habitatge; i el 1983 en habitatge rural.

No obstant aixd, no sera fins el gener de 1986 gue es
traspassaran les competéncies en tot el relacionat amb 1la
infraestructura urbana, el sanejament i l"abastiment

d’aigua, aixi com la gestioé i infraestructura dels recursos

hidraulics.
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-Altres Serveis Comunitaris i Socials (grafic IV.10)

Aquesta funcié estd <composada, per una banda, per Serveis
Culturals i Recreatius, gque engloben biblioteques, arxius,
museus, jardins botanics, zooldgics, premsa, informacid,
radio, televisi6, cinema, teatre, musica, esbarjo i altres,

i, per una altra banda, per Serveis Religiosos.

L'any 1980 es traspassa la gestidé de biblioteques Qe

titularitat estatal, i a mitjans de 1981 es traspassa el

gruix de cultura, concretament cinematografia, muUsica,
teatre, patrimoni histéric-artistic, promocid sdcio-
cultural, difussio cultural, associacions culturals,

filmoteques i nuseus.

-Serveis Econodmics {grafic IV.11)

Els serveis econdémics tenen wuna evolucid molt diferent
segens de guin es tracti en concret; per aguest motiu les

diferents sub-funcions sén analitzades per separat.

* Sector primari (grafic 1IV.12)

Agricultura també va ser de 1les primeres matéries en

traspassar-se parcialment, 1'octubre de 1978, i des de

llavors hi ha hagut un continu augment de les competéncies

transferides.
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L'any 1979 s'assumeixen competéncies en wviticultura i
enologia, que s'amplien el 1682, amb investigacié,
capacitaci6 i extensié agradria, 1'IRYDA ("Instituto de
Reforma vy Desarrolle Agrario”™), 1'INDO ("Instituto Nacional
de Denominaciones de Origen"), sanitat i produccié de
vegetals, desenvolupament ramader i produccibd, i sanitat
animal. Més endavant hi ha també traspassos en pesca en
aiglies interiors, cria de marisc, llavors i plantes ge

viver, entre d'altres.

* Sector secundari (grafic IV.13)

En indtstria i energia hi ha hagut menys traspassos gue en
el cas d'agricultura, ramaderia i pesca. Comengaren 1'any
1981 en traspassar-se conservacié 1 fonts energetigques
alternatives, i el "Instituto Geoldgico y Minero”. A l1'any
1984 es traspassaren les competéncies de foment i suport de
les PIME's industrials ("Institutoe de 1la FPYME") i e}

"Institutoc para la Diversificacién y el Ahorro de Energta”.

* Transports i Comunicacions (grafic IV.14)

Els més importants han estat els traspassos en carreteres
(aproximadament en un 75%, segons un estudi fet per 1la
Generalitat) 1 en ports i costes (en un 25%), ambdés a
finals de 1980, La importancia 4'ambdds sobre el total de

la funcié -especialment en 1la despesa de consun- é&s, perod,
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petita, doncs convé recordar que aqui s'hi inclouen serveis
com aeroports, transports aeris, ferrocarrils, i correus i

telecomunicacions.

* Comer¢ (grafic Iv.15)

Les competéncies de 1la Generalitat en aquesta matéria també
sén limitades i es concreten en comerg interior, c¢om ara
fires i disciplina de mercat, i en 1’'IRESCO {"Instituto de
Reforma de las Estructuras Comerciales”), traspassat a

finals de 19890,

* Turisme (grafic IV.16)

El comportament del consum imputable i no imputable del
turisme mereix un comentari. E] 1978 es traspassa, entre
altres, la promocié del turisme, el gue provoca el 92,31%
de no imputable de l1'any 1979. Perd a partir de 1980, i
fins 1985, la despesa estatal en aguesta matéria
practicament desapareix, el que fa augmentar de nou el

coeficient de 1la despesa imputable.

El primer ge gener de 1983 es fa efectiu un altre bloc¢ de
traspassos, amb 1la formacié gde professiconals, agéncies de
viatges, registre dJ'empreses turistiques i promocid
exterior, amb 1la qual cosa torna a ser molt important el

percentatge de consum no imputable,.
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No hem d'oblidar, perd, gque tot i haver-hi alts
percentatges, les xifres absolutes en turisme (igual que en
comerg¢) sén petites respecte, per exemple, a agricultura o

industria i energia.

-Altres (No classificables) {grafic IV.17)

La funcié Altres, o Neo Classificables, comprén serveis o
partides no traspassables per la seva prépia naturalesa,
com ara la gestié del Deute Piblie, per 1la qual cosa el

consum imputable és sempre del 100%.

B) Hipotesis d'incidencia i indicadors de localitzacié

territorial

Al Capitol II d'aguest estudi es fa referéncia a la teoria
de la incidéncia de la despesa publica, especificant els
diferents avangos i estudis existents sobre aquest tema.
En base,‘ doncs, a aquesta teoria i a altres estudis
empirics els criteris generals emprats en la imputacid del
COnSum public a Catalunya es=s poden concretar com

segueix(2):

I. Dins dels béns o serveis el consumr dels quals és
imputable a col.lectius especifics de persones -és a

dir, béns de consunm divisible (béns publics impure o

mixtos)- poden distingir-se dos categoriesg:

(2} Veure Capitol IT d'aquest estudi i, més especificanent, Catsambas (1982) i Roig (1987,1988).
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I.a. Béns intermedis: la imputacié dels
beneficis correspon, per una part, als
consumidors esgpecifics o generals i, per una
altra part, als propietaris dels factors de
produccié, en proporcié als beneficis o}

participacié en el capital.

I.b. Béns finals: la imputacié dels beneficis
correspon als individus o als cel.lectius
consumidors.

IT. Dins dels béns o serveis el consum dels guals

no és imputable a col.lectiusg especifics de persones
-és a dir, béns o serveis de c¢onsum indivisible
{(béns publics purs)- també poden distingir-se dos

categories:

1T.a. Béns intermedis: la imputacié dels
beneficis correspon, per una part,
proporcionalment @8 les rendes generades per

l"activitat productiva en 1la gue sén utilitzats

i, per l'altra part, en prepercié al consunm

general dels individus de 1'area estudiada.

II.b. Béns finals: la imputacié dels beneficis
es fa proporcionalment a la poblacié i a 1a

renda disponible. En aquest dltim cas en menor,



major o igual proporcié que la renda segons qgue
l'elasticitat de =substitucié (Es) entre béns
publics i privats sigui major, menor o igual que
la unitat, respectivament. Si E.>1 es pot
suposar que els individus de rendes baixes estan
disposats a pagar més pels béns publics que els
de renda alta:; per tant, la imputacié es fara en
menor proporcié que la renda disponible. Si
E.<1 passa el contrari; és a dir, els individus
de renda alta estan disposats 3 pagar més gue
els de renda baixa pel consunm de béns publics;
en conseqtencia, la imputacié es fara en major
proporcid gque la rendsa. Si Ea=1 1la imputacié

sera proporcional a la renda(3).

Aixi, doncs, d'acord amb els criteris esmentats, per a la
imputacié del consum public a Catalunya s'ha adoptat per a

cada funcié de despesa, o en algun cas per subfuncions, una

(3) Catsambas (1982) considera que la utilitat rarginal d'un bé piblic no és independent de 1la
utilitat marginal é'un bé privat. Per tant, la imputacié dels beneficis del comsus de béns piblics es
fard en funcié de 1'elasticitat de substitucic entre el consur de béns piblics i privats. El model de
Catsambas {1982) relaxa les hipdtesis enprades per Aaron McGuire (1969) que suposer la independéncia
entre la utilitat narginal dels béns piblics i dels béms privats.

Aaron-HcGuire (1969) deterainen e) bemefici derivat d'un bé piblic d’una manera similar a com ho
fa el mercat en el cas dels béns privats. El model suposa que es coneixen les funcions d'utilitat
individual i que 1'assigracié de recursos és optima, de mamera que cada individu estard disposat a fer
un pagament en fuecié de la inversa de la utilitat narginal de la gseva rends zespecte & aquesta,
Aquestes hipdtesis condueixer a qué la incidéncia dels serveis publics purs sembli regressiva, dones
encara que els beneficis rebuts 4'un servei public siguin iguals per a dues persenes, la persona amb
aajor nivell de renda estard disposada a pagar un preu superior que la de menor renda, perqué es
suposa que la utilitat marginal de la renda es decreixent. Per tant, el cost total del servei piiblic
(igual al seu benefici) haurd de repartir-se entre anbdés individus de manera que la proporcié
assignada al més ric sigui aés gran que la imputada a 1'individu de menor renda.

Catsambas (1982) creu que 1'elasticitat narginal de la renda no és la variable relevant per a la
imputacié dels bemeficis de la despesa piblica, siné que ho 63 I'elasticitat de substitucié entre el
consur de béns plblics i privats, D'aquesta manera la incidéncia gels beneficis de la prestacié de
solts serveis piblics es tornma progressiva.
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© varies hipdtesis d'incidéncia i, segons aguestes, s'han
concretat els indicadors estadistics de localitzacio

territorial (vid., guadre IV.5).

-Serveis Generals i Defensa

La funcié 1, Serveis Generals, es divideix en les seglients
subfuncions: 1.1, Administraci6é General; 1.2. Investigacio
i Serveis Cientifics de Cardcter General: 1.3, Assumptes

Exteriors; 1.4. Justicia i Seguretat.

Aisxd mateix, la funcié 2, Defensa, es desglosa com segueix:
2.1. Administracié General; 2.2, Investigacio; 2.3.
Exércit; 2.4. Marina; 2.5. Forces Aérees: 2.6. Defensa

Civil.

Atenent a la seva naturalesa econdmica, aquestes dues
funcions, estan integrades majoritariament per béns publics
purs o guasi purs. Es a 4dir, el conjunt de beneficiaris
s'extén a tota la societat o a tots els residents d'un
pais, i no es poden diferenciar col.lectius especifics de
consumidors o espais territorials on es concretin més
especialment els beneficis, ja gue el seu consum es

indivisible,

Per altra banda, els esmentats béns tant poden ésser béns

de consum intermedi com final. Aixi, per exemple, la funcié

de tercer grau 1.4.5., Control de Trafic, esta constituida
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per despeses gue constribueixen a ordenar la circulacié
vidria, i mentre gque d'una part facilita 1la produccié
econdémica (transport de mercaderies i serveis), d'una altra
part proporciona serveis de consum en ordenar la circulacié
de vehicles amb finalitats turistigues, de lleure, o de

desplaganent.

Amb tot, d'acord amb alguna interpretacié, el consunm final
d’'aguests béns pot ésser substituit, en ultima instancia,
pel de béns privats. Catsanbas (4), per exemple, considera
que, fins i tot en el cas de Defensa, els individus amb
rendes molt altes poden protegir-se miller d'un atac
exterior sobre 1la seva persona i el seu patrimoni,
diversificant internacionalment el seu domicili de fet i la
localitzacié de la seva fortuna. D'acord amb aquesta visié,
el bé defensa no seria absolutament pur, ja que hi hauria

uns col.lectius especialment interessats en la seva

provisio.

Malgrat tot, considerem acceptada la naturalesa de béns
publics purs dels béns gque composen aguestes funcions.
D'acord amb aquest fet i atenent a la dificultat de
determinar si sén intermedis o finals, i en aquest ultim
cas si s6n substitutius o no de béns privats, hom c¢reu
pertinent wutilitzar com indicador per a la seva imputacié
territorial la mitjana entre 1la poblacié i la renda

disponible de Catalunya respecte al conjunt de I'Estat.

(4) Catsambas {1982), pdg.342,
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-Educacié

Aquesta funcid es desglossa com segueix: 3.1. Administracié
General; 3.2. Investigacié: 3.3. Ensenyament; 3.4. Serveis

Complementaris.

L'educacid es pot considerar un bé de consum divisible (o
bé public impur), ja gue els beneficiaris directes sén un
col.lectiu wespecific d'individus (els alumnes als gquals es
dirigeixen els ensenyaments), malgrat gue es tracti 4d'un beé
gue presenta externalitats, entre altres de tipus
interjurisdiccional. Per exemple, la despesa universitaria

d'una regié beneficia a residents d'altres regions.

De les subfuncions en que es divideix la funcié d'educacid,
la subfuncidé 3.3, Ensenyament, és la gue implica un volunm
de despesa més important, amb el 90% del total de 1la
funcié, 1 engloba 1les despeses de funcionament dJderivades
directament dels centres d’'ensenyament. PFer aquest motiu,
i pel fet gue hom pot acceptar la hipdtesi gque els
beneficiaris directes d’'aguesta subfuncid sén indirectament
els beneficiaris de les altres tres, s'ha considerat oportu
imputar les despeses de tota la funcié 3., Educacid, en
proporcidé a la mitjana ponderada de les segiients variables,
referides sempre a la relacidé d'alumnes catalans en centres

publics respecte als de tot 1'Estat: a) alumnes de pre-



esc¢colar; b) alumnes d"EGB; ¢) alumnes de BUP, COU i FP; @)

alumnes universitaris.

-Sanitat

La funcibé 4, Sanitat, es composa de les subfuncions
segients: 4.1. Administracié General: 4.2. Investigacié;
4.3. Hospitals, Cliniques i Centres Médics; 4.4. Serveis

Sanitaris Particulars.

El servei de sanitat, de forma semblant al cas d'educacié,
e€s pot considerar un bé gde consum divisible, també amb
caracteristiques de bé public impur o mixte, ja que pot
acceptar-se gque els beneficiaris directes 4dels serveis
sanitaris incrementen el benestar d'altres <col-lectius de
poblacié i, per tant, generen exXxternalitats, entre altres

de tipus interjurisdiccional.

La subfuncié 4.3., Hospitals, Cliniques i Centres Médicse,
es la gue presenta un volum de consum public més important,
i representa, junt amb la subfuncié 4.1., Administracié6

General, més del 9% del total de la funcié.

Suposem, doncs, gue els beneficiaris d'aquest servei sé6n
els consumidors directes del mateix, i imputem el consunm
public sanitari proporcionalment al nombre d'unitats
hospitaldries publiques existents a Catalunya en relacié al

total de 1'Estat.
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-Pensions, Seguretat Social i Serveis d’'Assisténcia

Social
La funcié 5 es divideix en gquatre subfuncions: 5.1,
Pensions de Funcionaris; 5.2. Seguretat Social:; 5.3.

Serveis d'Assisténcia Social; 5.4, Atur.

El consunm pablic d"aquesta funcié esta integrat
principalment per les despeses gue exigeix l'organitzacié
administrativa destinada al pagament de les pensions i
seguretat social dels funcionaris. Ambdés conceptes
signifiquen més del 90% del total de la funcié, per la gual
cosa sembla pertinent gque 1'indicador de localitzacio
territorial de la despesa agquif utilitzat sigui la proporcié
de la despesa en classes passives a Catalunya en relacid al

conjunt estatal.

-~Habitatge i Benestar Comunitari

Les subfuncions que composen adquesta funcié sén les
seglents: 6.1 Administracié General; 6.2 Investigacid; 6.3
Habitatge; 6.4 Urbanisme i Arquitectura; 6.5 Serveis de

Sanejament, Abastament d'Aigua i d'Incendis.

El béns que integren la funcié tenen caracteristiques de

béns pablics mixtes o impurs., encara que no tots anb el

mateix grau. Per exemple, la creacid d'infrastructures
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basiques o 1a proteccié general del medi ambient tenen més

cardcter de béns publics que la habitatge.

El consum public de les subfuncions 6.1., Administracis
General, i 6.2., Investigacié, s'ha imputat territorialment
segons les mateixes Proporcions gue les altres subfuncions,

d'acord amb el seu caracter general.

La despesa de 1la subfuncié 6.3., Habitatge, esta integrada
principalment per transferéncies de capital al "Instituto
para la Promocién Publica de 1la Vivienda™. El consunm public
d'aquesta subfuncid s'ha imputat proporcionalment a la

inversié feta a Catalunya per l'esmentada entitat.

La subfuncié 6.4,, Urbanisme i Argquitectura, consisteix
principalment en la creacié de sol urbanitzable,
urbanitzacio de sectors deficitaris i de suburbis,
ordenacié de sél, creacié de poligons residencials i zones
verdes, xarxes d'energia i enllumenat, etc. El consum
pablic s'ha imputat proporcionalment al nombre de vivendes

de proteccié oficial.

Finalment, la subfuncieé 6.5,, Serveis Jde Sanejament,
Abastament d"Aigua i d'Incendis, té wuna despesa en consum
public molt reduida, ja que la npajor part és despesa
d'inversid. Aixi doncs, en agﬁesta subfuncié la imputacié
s'ha fet proporcionalment a la inversié real corresponent a

la funcié 6, Habitatge i Benestar Comunitari.
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-Altres Serveis Comunitaris i Socials

La funcié 7 es divideix en les seglients subfuncions: 7.1.
Serveis Culturals i Recreatius; 7.2. Religidé; 7.3. Altres

Serveis.

Aguesta funcié engloba serveis com biblioteques, nuseus e
institucions similars, cinematografia, teatre, muUsica, etc.
Sén  béns basicament de consunm finalista i divisible, perd
malgrat agquestes caracteristigues es fa dificil definir un
conjunt especific de consumidors per la generalitat dels
conceptes de despesa de les subfuncions i per les fortes

externalitats d'aquest tipus de despesa.

D'acord amb les hipédtesis d'Aaron McGuire (1969, els
individus de renda alta estan disposats a pagar més pels
serveis publics de cultura, ja gue la cultura és un bé amb
una elasticitat-renda superior a la wunitat. Per tant, el
benefici gue genera el seu consum s'ha d'imputar en major
proporcio a mesura gue augmenta la renda, el gue dona lloc
a una incidéncia de la despesa regressiva. No obstant,
Catsambas (1982) considera que la cultura com a bé public
té un consum molt substituible per bens privats: és a dir,
hi ha una alta elasticitat de substitucié entre consum
public i consum privat. Els serveis culturals provistos pel
Sector Piblic poden resultar poc atractius per a les

persones de renda alta, que poden adquirir-los en el sector
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privat. Per tant, els individus de renda alta estaran
disposats a pagar menys pels serveis publics culturals gue
els 1individus de renda baixa. Sota aguestes hipdtesis els
beneficig dJdels serveis publics de caire <cultural s'han
d'imputar de forma inversament proporcional a la renda, i

la incidéncia de la despesa ég progressiva.
Aixi, doncs, hon ha adoptat un c¢riteri 4@d'imputacié
intermedi consistent en la mitjana dels coeficients de

poblacié i renda disponible.

-Serveis Econdmics

La funcidé 8 es desglossa com segueix: 8.1. Administracid
General; 8.2. Agricultura, Ramaderia, Silvicultura, Caga i
Pesca; 8.3. Mineria, Construccid e Industries Varies: 8.4.

Energia; 8.5. Transports i Comunicacions; 8.6. Comerg; 8.7.

Turisme.

La subfunci¢é 8.1., Administracié General, es reparteix
proporcionalment a les despeses de les altres subfuncions,
donat el seu cardacter genéric. Per altra Abanda, es
considera convenient agrupar les subfuncions 8.3., Mineria,

Construccié e Indistries Varies, i 8.4., Energia.
Les subfuncions 8.2. i 8.3. <corresponen a activitats del

sector primari i secundari, respectivament. Hom suposa que

aguestes activitats tenen incidencia en diverses
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direccions: beneficien els titulars del capital invertit en
aquests sectors, en incrementar 1la productivitat de les
empreses i el nivell de beneficis, i afavoreixen els
treballadors i empleats d'aguestes empreses, gue també es
beneficien dels augments de productivitat; les millores de
productivitat també es poden traduir en un menor nivell de
preus relatiu, el que suposaria un benefici per als
consumidors directes dels productes agricoles i industrials
afectats, 1 per als consumidors de tots aguells productes
per als que els productes agricoles i/o industrials

beneficiats sén béns intermedis.

Per tant, el c¢riteri adoptat per a la imputacid del consunm
public té en <compte dues variables: la primera, gue tracta
de recollir els beneficis i salaris de cada sector, és el
valor afegit net al cost de factors generat en el sector
primari i secundari a Catalunya respecte a tet 1'Estat: la
segona, gque recull el consum individual, sén les despeses
dels individus en béns i serveis. La ponderacidé d’'ambdues

variables és 2/3 i 1/3, respectivament.

La subfun¢ié 8.5., Transports i Comunicacions, fa
referéncia a les despeses en carreteres, ferrocarrils,
ports i transports maritims, aeroports i transports aeris,

i correus i telecomunicacions.

Els serveis de la subfuncié 8.5. s6n tant de consum final

com intermedi. EI transport terrestre (carretera i
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ferrocarril), maritim i aeri pot ésser de consum final
{turisme) o de consum intermedi (mercaderies). Aixi
mateix, els serveis de correus i telecomunicacions es poden
referir a un tipus o altre de consum. Per aquest motiu, el
consum public d'aguesta subfuncioé s'ha imputat
propoercicnalment a la mitjana entre el consum de les

economies doméstiques i el valor afegit net al cost de

factors.

L'activitat comercial es <concreta a la subfuncidé 8.6. En
agquest cas es pot suposar gque els beneficis de la despesa
es dirigeixen als comerciants, per una part, i als
"consumidors, per l1'altra. Sota aguesta hipdtesi
d'incidencia sembla convenient imputar la despesa en consun
puiblice de l'activitat comercial proporcionalment a la
mitjana entre el wvalor afegit brut al cost de factors del
sector comerg i el consum piblic de 1les econonies

doméstiques.

Finalment, la subfunecid 8.7.., Turisme, s'imputa
proporcionalment al nombre de places hoteleres. L'activitat
publica en turisme beneficiard principalment als empresaris
i treballadors del sector, aixi com als residents en

general, en incrementar la renda del territori.
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-Altres

La dltima funcié, Altres, es desglossa con segueix: 9.1,
Deute Public; 9.2. Transferéncies a Ens Territorials: 9.3.

Transferéncies a families; 9.4. No Classificats.

Pel gque fa a la despesa en consunm public, la subfuncié més
relevant eés la 9.1., seguida de la 9.4. Es a dir, les
despeses de gesti6d del Deute Public i les No Classificades.
D'acord amb la naturalesa d'aguesta subfunci6, gque hom pot
considerar de consum indivisible, el criteri d'imputaciod
emprat es la mitjana entre la poblacié i 1la renda

disponible.

2.1.2 Imputacié del consum public a Catalunya i analisi

dels resultats

El gquadre A4.11 de 1'Annex mostra el valors dels indicadors
de la calificacié territorial (ILT) adoptats al ©periode

1578-85 i per a cada funcié de despesa imputable a

Catalunva.

L'aplicaci¢ dels ILT (guadre A4.1l1 de 1"Annex) a leg xifres
de consum public de 1'Estat i dels OO.AA. imputable a

Catalunya (quadre IV.4) dona com a resultat l'estimacis de
la incidéncia del consum public d'Estat i 00.AA. imputat a

Catalunya (quadre IV.6).
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Segons aquestes dades, la incidéncia del consum public de
l1'Estat i dels O0.AA. a Catalunya representa un percentatge
de 1l'ordre del 14,4% al principi del periode, gue va
descendent fins arribar al 12,83% en anar-se materialitzant

el procés de traspassos.

Les funcions de despesa gue més incideixen sobre Catalunvya
corresponen, ldégicament, a aquelles en gque la Generalitat

no hi té competéncies o legs hi té moltes limitades.

El quadre IV.7 prcfunditza més en l'analisi de 1la
incidéncia del consum public de 1'Estat i dels O00.AA. a
Catalunya, en posar de relleu el pes relatiu de la despesa
en consum public realitzada per 1'Estat i els O00.AA. a

Catalunya en relacidé al total de 1'Estat espanyol.

El 1978, quan practicament no s'havia iniciat el procés de
traspassos, la despesa en consum public de 1'Estat i dels
0C.AA. imputada a Catalunya representava el 14,41% del

total.

La incidencia per funcions mostra gque al voltant del 20%
del consum public de 1'Estat i dels ©OOC.AA. en el Sector
Secundari, en Transports 1 Comunicacions, en Comerg¢ i en
Turisme 1incidia sobre Catalunya; Altres Serveis Comunitaris
i Socials, en Educacié, en Justicia i Seguretat i en Altres

Serveis Generals, el percentatge estava al voltant del 17%:
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en Educacidé era del 13,09%: en Urbanisme i Arquitectura gdel
13,33%; i en Habitatge del 10,00%; els pesos relatius més

baixos corresponien a Sanitat (9,80%) i Pensions amb el

6,45%.

El resultat era, com ¢'ha dit, que el 14,41% de 1la despesa
total en consum public de 1'Estat i dels O0.AA. incidia
sobre Catalunya, un poc més d'un punt percentual per sota

del percentatge de la poblacié relativa, el 15,78% el 1878.

El 1985, després de gquasi haver culminat e} procés de
traspasscs de serveis a la Generalitat, els canvis en
l'estructura &el consum piblic de 1'Estat i dels Q0.AA. a
Catalunya i en el seu pes relatiu respecte al total

espanyol, sén evidents.

En primer lloc, es promprova com l’estructura del consun
public total de 1'Estat j dels O0.AA. corresponent el 1985
ha sofert també canvis respecte al 1978. El1 pes relatiu de
les funcions de despesa en les quals 1'Estat hi teé
competéncies exclussives, o les CC.AA. n'hi tenen pogues,
augmenta, lo qual va en detriment del pes relatiu dels
serveis en els quals les CC.AA. hi tenen atribuides
competéncies elevades. Aixi doncs, per exemple, el pes
relatiu de les funcions 1 (Serveis Generals), 2 (Defensa) i
5 (Pensions) augmenta, i disminueix el de les funcions 3
(Educacidé), 4 (Sanitat) i 7 (Altres Serveis Comunitaris i

Socials). Igualment, altres serveis com urbanisme j
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arguitectura o els serveis referents als sectors primari i
secundari, i a transporte i comunicacions, disminueixen el

seu pes relatiu en consum public.

En segon lloc, <cal subratllar gqgue les funcions de despesa
en les guals la Generalitat té assignades pogues
competéncies, o cap, mantenen la seva incidéncia i les

funcions en les que n'hi té més disminueixen.

El percentatge de consum public de 1'Estat i dels OO.AA.
gue incideix a Catalunya respecte al total espanyol baixa
considerablement entre 1978 1 1985 en els casos seglents:
Educacié, gue passa del 13,09% al 3,82%:; Sanitat, del 9,80%
al 1,83%: Urbanisme i Arguitectura, del 13,33% al 8,33%:
Altres Serveis Comunitaris 1 Socials, del 17,44% al 6,91%;
Serveis Econodmics referents al Sector Primari, del 11,52%
al 4,64%: i Turisme, del 22,22% al 1,82%. Per a la resta
de Serveis Econdmics, el percentatge també disminueix, perd

més lleugerament.

Per 1la seva banda, el 1985 disminueix lleugerament la part
de despesa en consum public de 1'Estat i dels ©OO0.AA. a
Catalunya corresponent als serveis de Justicia i Seguretat,
Administracié General i Defensa, malgrat la Generalitat hi
tingui escases o nul.les competéncies. Les Udniques
funcicens per a les guals el percentatge de la despesa
imputada a Catalunya s'incrementa entre 1678 i 1985 sén les

de Pensions i d’'Habitatge.
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Finalment, i en tercer lloc, cal dir gue el 1985 el 12,83%
del consum public de 1'Estat i dels 00.AA. es pot atribuir
a Catalunya. Si es té en compte gque el 1978 el percentatge
és del 14,41%, i entre 1978 i 1985 hi ha hagut un important
procés de traspassos de serveis cap a la Generalitat, no
sembla gue aquest proces de descentralitzacié hagi
disminuit molt la incidéncia de la despesa pablica central
a Catalunya. En agqguest sentit, és util analitzar com ha
evolucionat la incidéncia de la despesa imputada sobre el
total imputable, ja gque és, probablement, el percentatge
més significatiu. Els resultats mostren que s'ha produit

més aviat un augment al llarg del periode (quadre IV.6).

2.2, Incidéncia de leg inversions.

2.2.1. Procediment d'imputaciéd de les inversions a

Catalunya

A diferéncia del cas del consum public, per a 1la
identificaci6 de gran part de la inversié de 1'Estat i del
OCO.AA. imputable a Catalunya es disposa de dades de
localitzaci6 territorial (vid. apartat 2.1.4 del Capitol
ITI). El métode seqguit per a la seva determinacié ha estat,

doncs, el seglent:
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En primer lloc, es precis desglossar les xifres
corresponents a la inversié total de 1'Estat (quadre
I1I1.3) i dels OC.AA. (guadre IIJ.4) d'acord a la
classificacié funcional de la despesa. Igual que per
al consum public, aguesta operacié es realitza
aplicant la distribucié de la inversié per funcions,

que g'ocbté a partir de les Cuentas de las

Adminigtracionesg Pablicas, 1 gque figura en els

quadres A4.12 (Estat) i A4.13 (OO0.AA.) de 1'Annex, a
les xifres d'inversidé total dels guadres IIT.3 i
I1IT.4, respectivament. El resultat sén les xifres
dels gquadres IV.8 (Estat) i IV.9 (OO.AA.), gque
proporcionen la inversié per funciocns de 1'Estat i

dels OO.RA., respectivament.

En segon lloc, la inversid territorialitzada

-disponible a partir de la informacid procedent dels

"Anexos de las Inversiones realesgs de los PGE"- s'ha
reordenat d’acord a la mateixa classificacid
funcicnal "ad hoc"™ utilitzada per a la reordenacid

de la despesa imputable en consum public. D'agquesta
manera, resulta possible disposar, per a cada
funcidé, del total de la inversid territorialitzada i
del coeficient gue representa la inversié
localitzada &a Catalunya sobre la inversidé total de
la funcid (guadres Ad.14 i Ad4d,15 de 1'Annex).
Aguests coeficients gbn els indicadors de

localitzacidé territorial gue s'utilitzen; s'apliguen
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sobre la inversid funcional dels guadres A4.12 i
A4.13 de 1'Annex i el resultat -guadres A4.16
(Estat) i A4.17 (OO.AA.) de l'Annex i IV.10 {Estat i
O0.A.A.)- ¢és la despesa d'inversid del SPC imputada

a Catalunvya.

2.2.2. Andljisi dels resultats

La incidencia de la inversié de 1'Estat i dels 00.AA. a
Catalunya se situava en el 8,88% l'any 1980 i en el 4,50%
l'any 1985, amb un comportament caracteritzat per una

perdua de pes relatiu de forma gradual, llevat de 1l'any

1984.

El quadre IV.10 posa de relleu gue el 1985 la inversié
realitzada que més incideix a Catalunya és la corresponent
als serveis de Transports i Comunicacions, Justicia i
Seguretat, Altres Serveis d'Administracio General i
Defensa, que sén serveis que es caracteritzen perque, tal
com succeeix en el cas de la incidéncia del consum piblic.,
la Generalitat hi t¢ nul.les o escases competéncies. En
canvi, la inversié de 1'Estat i dels OO.AA. disminueix
entre 1980 i 1985 per als serveis en els quals 1la

Generalitat té atribuides amplies competéncies.

E1 quadre IV.11 es mostra 1l'estructura funcional de 1la

inversié total de 1'Estat i dels OC.AA. i 1'estructura de
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la inversié gue agquests agents realitzen a Catalunya els
anys 1980 i 1985. També ='indica el percentatge gque la
inversié de 1'Estat i dels OO.AA. a Catalunya representa

sobre el total d'Espanya.

L'any 1980 el 8,97% de la inversié de 1'Estat i dels 0O0.AA.
es localitzava a Catalunya. Sobresurt, en primer lloc, la
inversiéd en Educacié (15,88% del total espanyol}, en
Justicia i Seguretat (14,81%), Transports i Comunicacions

(12,29%) i Pensions, S5 i Serveis d'Assisteéncia Social

(10,91%).

El 1985 només el 4,53% Qe la inversid de 1'Estat i dels
00.AA. es materialitza a Catalunya. La incidéncia és més
elevada en les funcions que no han estat transferides
13,33% en Pensions 1 Assisténcia Social i 11,11% en
Justicia i Seguretat i 10,00% en Altres. En Educacio,
Agricultura o) Industria, en canvi, el coeficient

d'incidéncia a Catalunya se situava per sota del 5%.

2.3. Incidéncia de les transferéncies

Per a una part de les despeses de transferéncies que
realitza l1"Estat a Catalunya existeix informacid
territorialitzada; ¢s a dir, es coneixen de forma directa

els fluxos de despesa gque tenen entrada a Catalunya per

aquest concepte. Les transferéncies per a les quals no

234



existeix informacié territorialitzada s'imputen a Catalunya
segons els indicadors de localitzacié territorial que
indica el guadre IV.12, el detall dels quals es mostra en

el quadre A4.18 de 1'Annex(5).

Pel gque respecta a les transferéncies a AA.PP. es disposa
Per a la major part d'elles de dades territorialitzades(6).
La part no territorialitzada de les transferéncies de les
gue només es disposa parcialment de xifres
territorialitzades s'imputa a Catalunya proporcionalment a

la poblacis.

No es disposa d'informacié directa per a les transferéncies
corrents a altres sectors i per a les transferénciesgs
corrents i de «capital a families i institucions sense anim
de lucre; s'han imputat d'acord a la mitjana entre poblacié
i renda, utilitzant la renda disponible en el cas de les

transferénciesg a families(7).

En el cas de les subvencions d'explotacié i de les
transferéncies de capital a Organismes Autdnoms Comercials

i Industrials, empreses publiques i enmnpreses privades i de

{5) Bs important destacar que la despesa del SPC per a la qual es disposa d’informacié
territorialitzada no coincideix pecessarianent aab la incidéncia de 1a despesa del SPC ep un territori
concret, calculada segons unes hipdtesis &’ipcidéncia i uns indicadors 4d'imputacié territorial
especifics. La incidéncia de la despesa tracta de determinar e} beneficiari de la mateixa, el qual pot
no residir en el territori receptor del flux monetari gue comporta la despesa.

(6) Les transferéncies que 7Tep la Genmeralitat es poden condixer a través dels seus propis
Pressupostos, 1 les transferéncies que reben les €C.LL. de Catalunya a través de Las Estadisticas
Presupuestarias y Fiscales i la Nemoria de la Direccidn de Cooperacién Local.
(7} la imputacié de les transferéncies corrents a faailies i institucions sense finalitat de lucre
8'ha fet descomptant les subvencions de 1'Estat a la gratuitat de 1'ensenyament, gque ja estan
conptabilitzades dins les transferénmcies corrents a la Generalitat.
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les subvencions d'explotaciéd a famflijes i institucions
sense finalitat de lucre només es té la informacié
territerialitzada corresponent a una petita part(8).
L'indicador de localitzacib territorial wutilitzat és 1la
mitjana entre el wvalor afegit net a cost de factors i el
consum de les economies doméstiques, en la mesura gue se
supcsa dque la incidéncia de les transferéncies es tradueix
en una reduccidé de costos, gque pot beneficiar els factors
productius -mitjang¢ant unes menors pérdues o una més
elevada retribucié del treball- i els consumidors,

mitjangant un abaratiment gdel preu.

Finalment, les subvencions d'explotacid i les
transfereéncies de capital a institucions financeres
d'imputen a Catalunya proporcionalment a la mitjana entre

el volum de diposits i el nombre d'cficines.

El quadre IV.13 reflexa les xifres imputades a Catalunya
per transferéncies de 1'Administracié Central, wuna vegada

fet el calcul segons els criteris indicats.

L'any 1978 les transferencies de 1'Estat j 00.2aA. a
Catalunya representen 112,9 milers de milions de ptes.
Aquestes s'han anat incrementant continuament al llarg del
periode estudiat, fins arribar a 445,9 milers de milions el
1985. Es notori 1'increment en les transferéncies a AA.PP.

pel procés de traspassos a la Generalitat, les

(8) Cuentas de las Administraciones Publicag, Ministerio de Econoafa ¥ Hacienda.
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transferéncies a la gqual de 0,1

passen a 82,6 milers de milions el

En el quadre IV.14 es mostra

transferéncies de 1'Estat i dels

Catalunya respecte al

percentatge passa del 13,65% al

Si bé, fins a 1882 creix,

posteriorment (guadre IV.13).

Les transferéncies que tenen
Catalunya sdén 1les subvencions

total espanyol el 1978 1 21,17%
transferencies <corrents a AA.PP.

total d'Espanvya.

milers de milions el 1978

1885,

el percentagge de les

CO.AA. gue 1incideixen a
A nivell global el

14,72% entre 1978 i 1985,

per tornar a disminuir
una major incidéncia a
d'explotacio, 18,05% del

el 1985, Segueixen les

amb

s

el 15,40% el 1978 i

el 17,12% el 1985 i les transferéncies de capital diverses,
15,28% el 1978 o 16,92% el 1985, Per la seva banda, les
transferéncies dJde capital a AA.PP. i les transferéncies

diverses

c¢orrents disminueixen e
a {Catalunya entre 1978 i 1985.
del 15,69% al 9,48% i per a
9,23%.

les segones

1 percentatge d'incidéncia
Per a les primeres passa
del

10,67% al
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3. INCIDENCIA DE LES DESPESES DE LA SEGURETAT SOCIAL A

CATALUNYA

La imputacié de les despeses de la Seguretat Social es
realitza seguint un procediment semblant al seguit per a
1'Estat i als ©OO0.AA., amb la diferéncia que no és possible
descomposar la despesa funcionalment, ja gque només es
disposa d'aquestes xifres per als dos ultims anys de la

seérie.

En primer lloc, «cal identificar la despesa inputable a
Catalunya (guadre IV.15) tenint en compte gue una part dels
serveis han estat transferits. La despesa imputable
correspon a la totalitat excloent la d'INSALUD i INSERSO a
partir de 1'any 1982, en gue aguests serveis foren
traspassats a la Generalitat de Catalunya. Encara que el
fet no afecta als resultats obtinguts, ¢s de destacar gue
dins les transferéncies de la Seguretat Social a les
Administracions Pabligues no figuren les gue rep la
Generalitat per al finangament de 1"INSALUD i 1"INSERSO,

les quals es comptabilitzen com a consum puablic.

Al gquadre IV.16 es detallen 1les hipdtesie d'incidéncia gde
les despeses de la Seguretat Social i els indicadors de
localitzacié territorial utilitzats. La despesa més
important, gue correspon a les prestacions socials, es

considera que incideix en els beneficiaris directes, i
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s'utilitzen indicadors directes. El consum public, segona

despesa en importancia, s'imputa d'acord a la poblacio.

El gquadre IV.17 mostra l'estimacidé de la incidéncia de 1la
despesa de la Seguretat Social a Catalunya, d'acord amb els

criteris d'imputacié adoptats.

A partir de 1982 es comptabilitzen com a despesa de la SS a
Catalunya les transferéncies a la Generalitat per al
finangament dels Serveis traspassats de 1'INSALUD i
1'INSERSO. Es a dir, del 1978 al 1981 1a despesa
corresponent a agquests serveis estd inclosa dins de 1la
despesa imputable (quadre IV.15) i s'imputa a Catalunya
junt amb la resta de la SS, segons els criteris d'imputacié

adoptats.

Del 1682 al 1985, la despesa imputable exclou la despesa
corresponent als serveis @'INSALUD i INSERSO per haver
estat traspassats, 1 la despesa gque la SS realitza per
aguests serveis a partir de 1882 a Catalunva es

materialitza en forma de transferéncies a la Generalitat.

El quadre IV.18 mostra la incidéncia de les despeses de la
Seguretat Social a Catalunya, els anys extrems del periocde
considerat, i pels diferents tipus de despesa. L'any 1978
el coeficient d'incidéncia era del 16,09%, 1 l1'any 19856
assoleix el 17,04%. La incidéncia dels diferents tipus de

despesa varia molt lleugerament entre 1978 i 1985, llevat
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del <cas del consum public, 1la incidéncia del gqual a
Catalunya passa del 15,22% el 1978, al 2,97% al 1985. La
rad d'aquesta disminucié es troba en el traspas de

1"INSALUD i 1'INSERSO a 1la Generalitat durant el periode

esmentat,
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4. INCIDENCIA DELS INGRESSOS DEL SPC A CATALUNYA

4.1. Procediment d'imputacid dels ingressos

El procediment d@'imputacié dels ingressos compta ampb una
tradicié i uns antecedents més sdlids gque en el cas de la
despesa, tant pel gque fa als estudis aplicats com a
1*anadlisi tedrica. En primer lloc, es precis establir les
hipdtesis d'incidéncia més adequades per a cada tribut; i
en segon lloc, escollir, d'entre els disponibles, els
indicadors de localitzacié territorial dque seran
utilitzats. El gquadre IV.19 indica per a cada tipus
d'ingrés tributari les hipdtesis d'incideéncia establertes i
els indicadors estadistics de localitzacié territorial

emprats per a fer la imputacid a Catalunvya.

En relacié especialment amb la primera gliestidé, ja
abastament tractada en el Capitol II d'aguest estudi, no
cal estendre's-hi de forma molt més amplia. Cal
assenyalar, en tot cas, que la major part de figures

tributdries no plantegen majors problemes de tractament.

S'ha suposat ~com és habitual- gque els impostos sobre el
consum sén suportats pels consumidors en general, en el cas
d'impostos generals (com 1'impost sobre el trafic
d'empreses, o sobre el comer¢ exterior), o bé pels
consumidors especifics dels productes gravats (en el cas

dels impostos especials, sobre el luxe i monopeolis
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fiscals). Per altra banda, els impostos directes que graven
el factor treball o la renda personal ({impost sobre la
renda de les persones fisiques o quotes de la seguretat
social pagades pels treballadors) sén suportats, d'acord
amb les hipdtesis gque s'han establert, pels perceptors dels

rendiments.

La major complexitat correspon a 1'analisi dels impostos
directes gque, per una via o una altra, pressionen sobre
l’excedent empresarial, Es el cas, a 1’ambit del SPC, de
1"impost sobre 1la renda de les societats 1 la gquota
empresarial de la Seguretat Social. Agui les possibilitats
queden més obertes perqué ]'impost pot traslladar-se
endavant als preus, endarrera al factor treball o pot ser
absorbit pels beneficis. L'analisi teérica no proporciona
supostos d'incidéncia Unics a no ser gque sigui en un marc
d'hipdtesis prévies molt restrictiu, i allunyat de 1la
realitat. Per tant, <’ha optat per utilitzar el
procediment més habitual, <consistent en <contrastar varies
hipdtesis, adoptant com a valors resultants les xifres

intermédies entre elles.

D'acord amb el que s'ha dit, els impostos gue graven la
renda i la riquesa s'ha considerat que recauen sobre els
perceptors de la renda o els propietaris. Aquest és el cas
dels impostos seglients: IRPF, Imnpost sobre Succesions i
Donacions, Impost Extraordinari sobre el ©Patrimoni, i

Cotitzacions Socials pagades pels treballadors.



Com s'ha assenyalat, en l'impost sobre la renda de les
societats aixi com en les Cotitzacions Socials pagades pels
empresaris s'adopten varies hipdtesis i es pPren un valor
intermedi entre les mateixes. £s a dir, es considera gue
1'impost és suportat a parts iguals entre els propietaris

del capital, els consumidors i els treballadors.

Com s'ha indicat, els impostos sobre el consum general se
suposa gque incideixen sobre els consumidors en general. No
obstant, i d'acord amb recents aportacions de Browning i
Johnson (10), s'ha cregut convenient contrastar la hipdtesi
gue una part dels impostos generals sobre les vendes é=
suportada per les rendes dels factors productius. En canvi,
els 1impostos sobre consums especifics se suposa gue recauen
sobre els consumidors especifics, que ceonsumeixen els
productes gravats pels impostos especials, els impostos

sobre el luxe i els monopolis fiscals.

Finalment, la recaptacié per combinacions aleatéries
s'imputa d'acord a la recaptacié territorial per rifes,
apostes, combinacions, jocs i loteries, Jja gque se suposa

gue la incidéncia d'aguests ingressos recau sobre els

consumidors especifics del joc.

(10) Browning-Johnsoa (1979), pdgs. 27-29 i 36-39. Els inpostos generals sobre les vendes suposen una
reduccié de tots els preus, sense afectar els preus relatius. Per tant, les eapreses es troben que
tenen els mateixos preus que abans de 1'impost, perd ara part dels seus ingressos ha d'ésser

canalitzada cap al govern, i es redueixen els ingressos disponibles per retribuir els factors
productius.
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El quadre A4.21 de 1'Annex mostra les xifres dels
indicadors de localitzacié territorial calculats segons els
criteris detallats al quadre IV.19. Aquests indicadors
s'apliguen sobre 1les xifres dels diferents conceptes
d'ingressos del SPC indicats en l'apartat anterior (guadres
ITI.14, 1I1I.15 i IT1.16), i els resultats gueden recollits

en el guadre IV.20.

4.2, Andlisi dels resultats

Els quadres IV.20 i IV.21 permeten analitzar la incidéncia
dels ingressos tributaris del SPC a Catalunya al ilarg del
pericde estudiat. El percentatge d'incidéncia se situava
entre el 19% i el 20% l'any 1978, i entre el 18% i el 19%
1'any 1985, a causa de la cessiod d'algunes figures

tributdries al llarg d'aquests anys,

L'analisi per figures tributdries posa de relleu gue els
impostos sobre la renda tenen un major coeficient
d'incideéncia, L'any 1985 el percentatge d'incideéncia a
Catalunya de 1'IRPF era del 19,72%;: el de 1"impost sobre 1la
renda de les societats del 20,84%;: i el de les cotitzacions
socials efectives de la S§§ del 19,91%. En canvi, els
tributs gque menys incideixen a Catalunya sén els impostos

lligats a la produccidé i a la importacié, amb el 16,31% i

17,11%., respectivament, el 1985,
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Finalment, el gquadre IV.22 permet comparar la carrega
tributaria suportada amb les Xifres de recaptacié
tributdria. Permet, per tant, examinar si Catalunva importa
© exporta carrega tributdria pels tributs pagats a 1'Estat.
Si la diferéncia entre els ingressos tributaris que
incideixen, o sén suportats, a Catalunya i 1la recaptacid
corresponent s positiva, wvol dir que s'importa carrega
tributdria de la resta de 1'Estat; és a dir, els ciutadans
residents a Catalunya suporten la <carrega de tributs
estatals els rendiments dels gquals sén ingressats en altres
zones de 1'Estat,. En canvi, si la diferéncia entre les
dues magnituds resulta negativa, Catalunya exporta carrega
tributdria a la resta d'Espanya, la gual cosa significa que
una part dels impostos recaptats a Catalunya per 1'Estat

sén suportats per ciutadans residents en altres zones.

Les estimacions realitzades (quadre IV.22) posen de relleu
que Catalunya més aviat exporta carrega tributdria del SPC,
sl bé amb tendéncia decreixent. L'any 1978, un 11,70% dels
impostos del SPC recaptats a Catalunya no eren supecrtats a
Catalunya; l'any 1985 el percentatge ha baixat al 4,43%.
Encara que 1'evolucié global pot no resultar especialment
significativa, perqué depén, en part, de les modificacions
normatives gque regulen el tractament d'algunes figures com
els monopolis fiscals, gque centralitzen tota la recaptaciéd
a Madrigd i, per tant, donen un saldo molt elevat

d'importacié de carrega tributaria.
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Per tant, pot resultar més util analitzar el comportament
de les diferents figures. Pel que fa al conjunt dels
impostos gque graven la produccié, Catalunya importa carrega
tributadria, i el flux ha augmentat de 1978 a 1985. Ara bé,
s1 s'analitzen aquests impostos individualment, es comprova
com per a 1'ITEF i els impostos sobre el luxe, el saldo té
signe negatiu, mentre que per als impostos especials i la
resta d'impostos que graven la produccid, el signe del
saldo és positiu. Aix® significa que per als primers
s'exporta carrega, pergué Catalunya produeix -més del que
consumeix; mentre que per als segons se n'importa, perque

la recaptacié apareix centralitzada, conm abans s'ha

indicat.

Un segon bloc d'impostos estd constituit pels que graven la
importacié. En aquest cas Catalunya té un saldo clarament
negatiu; és a dir, exporta carrega tributdria a la resta de
1'"Estat per 1l'elevat volum de recaptacié per agquest
concepte dque es produeix com a conseqliéncia de la situacié
fronterera de Catalunya, aixi com pel fet de poseir ports
maritims i aeroports on el trafic internacional de
mercaderies és important: mercaderies gque després es

distribueixen arreu de 1'Estat.
Un dltim bloc d'impostos el formen els impostos que graven

la renda i el patrimoni. El saldo conjunt és una altra

vegada positiu. S'importa cdrrega tributadria en el cas de
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1'impost sobre la renda de 1les societats, en part pel fet
gque moltes empreses localitzades a Catalunya tenen el seu
domicili social, i -per tant- el domicili fiscal, fora de
Catalunya. L'any 1985 també s’'importa cdrrega tributdria en
1"IRPF, encara que el 1978 el saldo era molt lleugerament

negatiu.
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Evolucié de la despesa de consum public de

1'Estat i els OAA imputable i no imputable
a Catalunya (en % del total)
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Grafic IV.2
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Grafic IV.3
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Grafic 1v.4
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Grafic IV.7
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Grafic 1V.8 .
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Grafic IV.9 ) )
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Gratic IV.10 o
Altres serveis comunitaris i socials

100 |
80
60—
40
20 --—Cons. pub.
- no imput.
N wme Cons. pUb.
0 imputable

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985



Grafic 1v.11
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Grafic IV.12
Serveis economics <(Sector Primari)
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Grafic Iv.13
Serveis econdmics (Sector Secundari)
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Gratic 1¥.16
Serveis economics (Turisme)
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Grafic 1IV.17
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Quadre 17.13

Transferéncies de 1'Estat i 00.Ah. a Catalunya (milers de ailions de ptes.)

Corrents
-k ta Generalitat
JParticipacio
.Sud. Autogovern
+Altres Subv.
-4 CC.LL.
de Capital
-a CC.AA.
PCI
Altres
-a CC.LL. (1)
Transferéncies Corrents
.a altres sectors
.a fanilies i ISAL
Subvencions d'explotacié
.a DACTF i eapreses
pibiigues
.2 empreses privades
-2 institucions financeres
.2 altres ens publies
Trangferéncies de Capital
.3 OACTF i empreses
pibligues
-a empreses privades
.a altres ens pudlics
.2 institueions
financeres
.a I5AL
.2 farflies

TOTAL
% s/total transferéncies
de 1'Estat i dels 00.AA.

territorialitrades.

112,9

13,65

132,1

13,73

3.1

7,9
22,1
9,8
53,2

36,1

30,5
4,5

0,0
0,7
0,4
181,39

14,15

28,8
2,2
56,4

Font: elaboracié propia a partir dels quadres A 4.18 i A 4.19 de 1'Annex.

53,0 66,4
14,3 18,4
0,6 8.5
38,1 11,5
18,2 63,2
16,0 18,2
14,0 16,2
13,2 15,3
0,8 0,9
2,0 2,0
94,1 91,2
40,0 35,0
84,3 56,2
133,4 110,6
63,3 46,
22,1 16,
2,4 i,
45,6 45,
70,9 86,
53,1 5,
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CAPITOL Vv

EL BALANG FISCAL DEL SECTOR
PUBLIC A CATALUNYA: RESUM I
==SH=y f 2 LALALUNYA: RESUM T
CONCLUSTONS




1. BALANG FISCAL DEL SECTOR PUBLIC CENTRAL A CATALUNYA

1.1. Les despeses del SPC a Catalunva

El quadre V.1, elaborat a partir de les dades examinades al
Capitol TIII, recull 1la despesa total realitzada pel SPC al
conjunt espanycl. Excloent la despesa realitzada en
concepte de pagament @&'interessos, la resta de la despesa
del SPC ha estat subdividida en cinc grans categories, per
tal de facilitar 1la tasca de la seva imputacié territorial

(vid. grafic V.1):

+La despesa de consum public ge 1'Estat i dels
Organismes Autdnons Administratius, que representava
el 25,14% del total l'any 1978 i el 18,84% 1'any
1975. Aquesta despesa es pot descomposar en funcions
i per cada una de les funcions pot adoptar-se 1la

hipodotesi d'incidéncia més apropiada.

.La despesa de transferéncies de 1'Estat i Organismes
Autdnoms Administratius als governs sub-centrals
(autonoémices i locals) gque suposava el 2,17% del total
l'any 1978 i el 9,77% l'any 1985, La imputacie
territorial d'aquesta despesa es realitza a partir de

la identificacié precisa dels governs beneficiaris.

-La despesa de transferéncies de 1'Estat i dels

Organismes Autdénome Administratius a altres agents



diferents de les Administracions Publigues, gque ha
passat del 19,54% al 15,42% entre 1978 i 1985.
Aquestes despeses inclouen diferents conceptes de
subvencions i transferéncies, per a cada un dels

quals cal utilitzar criteris d'imputacié a diferents.

-Les despeses de capital de 1'Estat i dels Organismes
Autdnoms Administratius, que g'han mantingut en
percentatges similars en els dos anys extremgs del
perfode: 8,97% l'any 1978 i 9,16% 1l'any 1985. En
general, s "han utilitzat criteris d'imputacié
directa, a partir de la informacidé sobre localitzacié

precisa dels projectes d’inversgié.

.Les despeses de la Seguretat Social, que
significaven el 44,18% del total del SPC l'any 1978 i
el 46,81% l'any 1985. Les despeses de prestacions
socials -que signifiquen 1la part substantiva del
total- es poden imputar a partir de les dades dels
beneficiaris directes. Entre les altres despesges sén
especialment importants les de 1'INSALUD, que a
partir de 1982 es materialitzen en forma de

transferéncies a la Generalitat.

D'acord amb les nostres estimacions (examinades en detall

el Capitol 1IV), els beneficis de la despesa del SPC s8én

imputables a Catalunya en percentatges de 1'ordre del

14,7%-15,7% (quadre i grafic V.2). En concret l'any 1978 el
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percentatge va ser del 14,72% (xifra d'un ordre de magnitud
similar, encara que lleugerament sgperior, a l'obtinguda en
altres estimacions (1)); va mantenir-se en percentatges de
l'ordre del 14,7%-15% entre 1978 i 1981 i 1'any 1982,
coincidint amb 1'impuls que va rebre el ©procés de
tranzfereéncies, va augmentar fins el 156,64%. Entre 1982 i
1985 s'ha mantingut en percentatges superiors compresos
entre el 15 i el 16%, si bé amb tendeéncia a baixar. L'any
1985, el percentatge era del 15,10%: magnitud d'ordre molt
similar a la de poblacié, i que ve a significar que la
despesa per cadpita del SPC a Catalunya és molt szemblant a

la mitjana de la del conjunt de 1l'Estat.

Aquesta evolucid és el resultat de l'efecte combinat de
l1'evolucié dels diferents components de la despesa al llarg
del periode (quadre V.3), i de 1la nodificacié de 1a
participacié d'aquests components en la despesa total
(quadre V.l1).La incidéncia del consun public de 1'Estat i
dels Organismes Autdnoms Administratius a Catalunya era de
l'ordre del 14-15% en el periode 1978-1980. Descendeix a
1'11-12% els anys 1981 i 1982, per l'efecte del procés de
transferéncies, i torna a augmentar fins a percentatges del
12-13%, amb 1la generalitzacié del procés, d'acord amb
l'efecte detalladament estudiat al Capitol Iv. La
incidencia de les despeses de capital de 1'Estat i dels OAA

a Catalunya es manté estable al llarg del periode en

(1) Vid., per exemple, Castells-Parellada (1983); en aguest estudi les estimacions proporcionen
percentatges del 13,848 per 1'ary 1978 i del 13,93% per 1'any 1979,



percentatges del 12-13% del total, i la de les
tranasferéncies (excloent les destinades a Administracions

Pabliques), en percentatges del 13-14%.

En canvi, els percentatges gue representen les
transferéncies de 1'Estat i dels Organismes Auténonms
Administratius als governs sub-centrals de Catalunya sén
més elevats ~entorn del 15-16% 1'any 1985- i presenten
fortes oscil.lacions al llarg del periode, explicables pel
ritme del ©procés de transferéncies a les Comunitats
Autonomes. Finalment, 1la despesa de la Seguretat Social és
la que mostra uns percentatges més elevats -de l'ordre del

16-17%- de localitzaciéd a Catalunya.

La incidéncia dels diversos components de la despesa del
SPC és, doncs, diferent. El quadre i el grafic V.3 posen
clarament de relleu gue la incidéncia de les transferéncies
a Administracions Publiques i de les despeses de la
Seguretat Social és més elevada, mentre que la del consunm

public i les despeses de capital és més reduida.

Entre 1978 i 1985, com s'ha vist, 1la incidéncia de 1la
despesa total del SPC a Catalunvya ha augmentat
lleugerament. Ha passat del 14,72% al 15,10% de 1la del
total d'Espanya. Aguest augment obeeix, en primer 1lloc, al
procés de trangferencies que probablement ha fet
incrementar la despesa total de 1'Estat a Catalunya -és a

dir, la despesa de heénys per uns conceptes (especialment
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consum public) ha guedat més que compensada per la despesa
de més en forma de transferéncies- i, en segon lloc, a la
re-composicié de l'estructura de despesa del SPC (quadre i
grafic V.1l) que ha tingut 1loc al llarg del periode 1978-
1985 i que ha conduit a un augment de les categories de
despesa gque tenen una major incidéncia a Catalunya, com les
transferéncies als governs sub-centrals i les despeses de

la Seguretat Social.

1.2. Els ingressos del SPC a Catalunvya

El quadre V.4, elaborat a partir de les dades examinades al
Capitol III, mostra els ingressos no financers totals del
SPC al llarg del periode 1978-1985. Com pot comprovar-se,
hi ha sis conceptes d'ingresgsos gue, per si sols,
absorbeixen més del 80% del total d'ingressos del SPC

(grafic V.4):

.L'impost sobre la renda de les ©persones fisiques
(IRPF), que significava 1'11,94% 1'any 1978 i el
16,79% 1'any 1985.

.L'impost sobre la renda de societats, que suposava
el 4,61% 1'any 1978 i el 4,72% 1'any 1985,

.L'impost sobre el trdfic d'empreses (ITE), que
representava el 4,66% 1l'any 1978 i el 8,52% 1'any

1985.
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.Els impostos especials i de luxe, gque suposaven el
6,86% l'any 1978 i el 7,78% 1'any 1985.

-La renda de duanes, gque significava el 5,12% 1'any
1978 i el 5,53% l'any 1985.

-Les cotitzacions socials efectives, que passen del

41,94% al 37,03 al llarg del periode.

Entre 1978 i 1985 aguests sis conceptes d'ingressos,
considerats conjuntament, han passat del 75% al 80% i, dins
d’'ells, 1'IRPF i 1'ITE han incrementat el seu pes, en
detriment especialment de les cotitzacions de la Seguretat
Social. Cal assenyalar, finalment, i abans d'entrar en
1'andlisi de la incidéncia dels ingressos del SPC a
Catalunya, gque el gquadre V.4 conté un concepte d'ingrés
"ad-hoc", gque s'ha denominat "Ajustament", i que té per
finalitat incorporar el conjunt d'ingressos no financers no
inclosos en altres conceptes, per tal gue la necessitat de
finangament (o déficit) resultant coincideixi amb
l'estimada per la font estadistica utilitzada. Amb tot,
existeix, en general, necessitat de finangament del SPC, el
gue significa que els ingressos totals del SPC sén menors
gue les seves despeses. En conseqiiéncia, en examinar les
dades d'incidéncia a Catalunya dels ingressos del! SPC en
relacié a les despeses és més significatiu prestar atencié
a les magnituds relatives que no a les absolutes, gue poden
apareixer enganyosament semblants Per l'existéncia d'un

déficit relativament important.

2979



Els ingressos totals dels SPC suportats a Catalunya venen a
significar entorn del 18-19% del total espanyel {(guadre i
gréafic V.5). En concret, els primers anys del periode, el
percentatge se situa en xifres de l'ordre del 19-19,5%,
properes a la participacié de Catalunya en el PIB o 1la
renda espanyola, i similars, encara que lleugerament més
reduides gque les obtingudes en altres estimacions {(2). a
partir de 1982 1la cessi6 d'algunes figures impositives fa
reduir el percentatge a xifres properes al! 18,5%, en les

quals es manté amb petites variacions fins a 1985.

D'acord amb 1les hipétesis d'incidéncia utilitzades, 1la
incidéncia dels impostos directes -con 1'"IRPF, 1'impost
sobre 1la renda de societats i les cotitzacions de 1la
Seguretat Social- és nmés elevada que no la dels indirectes
-ITE i renda de duanes, substancialment-, ja gue mentre els
primers es localitzen a Catalunya segons la renda, els
segons ho fan en funcié del consum i de la poblacié (quadre
i grafic V.6). Els altres impostos de 1'Estat, per la seva
banda, tenen un comportament irregular, condicionat per

1'evolucié dels tributs cedits al llarg del periode.

(2) A Castells-Parellada (1983) s'obtenien percentatges de 20,568 i 20,01% els anmys 1978 i 1979,
respectivanent.



1.3, El saldo figscal del SPC a Catalunya

Al llarg de tot el periode considerat, el saldo fiscal del
SPC a Catalunya presenta un signe excedentari. £s a dir,
els ingressos no financers s8uportats a Catalunva sén més
elevats gque la despesa del SPC que s'hi localitza. En tots
i cada un dels anys del periode hi ha una sortida neta de
recursos fiscals, perqué els fluxos fiscals de sortida sén

més elevats gue els d'entrada.

El gquadre V.7 permet apreciar els resultats concrets de les
estimacions. L'any 1978 els ingressos totals obtinguts pel
SPC a Catalunya van ascendir a 593,3 milers de milions de
ptes., mentre gque les despeses que s'hi van destinar wvan
assolir 1la xifra de 468,0 milers de milions de ptes.; és a
dir, wun 78,88% de la d'ingressos. Al llarg del periode,
aquest percentatge va augmentant, i arriba a xifres de
l'ordre del 96-97% durant els anys 1982 i 1983 en els quals
pot afirmar-se gque, en valor absolut, el saldo fiscal del
SPC esdevé gairebé equilibrat, tot i que mai no arriba a
mostrar wuna entrada neta de Tecursos fiscals. Els anys 1984
i 1985, tanmateix, es Procdueix una inflexid i es fa de nou
més acusat el cardcter excedentari del saldo fiscal del SPC

a Catalunya.

L'evolucié Qdescrita del percentatge de cobertura de les
despeses sobre els ingressos del SPC a Catalunya obeeix a

dues raons fonamentals. En primer 1lloc, al comportament
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relatiu dels coeficients de localitzacié de la despesa i
dels ingressos del SPC a Catalunya. Com s'ha assenvalat en
els sub-apartats anteriors, l'inici del procés de
transferéncies més aviat ha contribuit a incrementar el
coeficient de localitzacié de la despesa i a reduir el dels
ingressos. En segon 1lloc, a 1'evolucid del deéficit public,
ja gque un augment del tamany relatiu del deficit public
(per exemple, en relacié a 1la despesa total), com el que
efectivament ha experimentat el SPC al llarg del periode,
fa augmentar el percentatge esmentat, encara que els
coeficients de localitzacidé es mantinguin constants. ks a
dir, wun increment del tamany relatiu del deéficit significa
gque augmenta el pes relatiu de les despeses en relacié als
ingressos i, per tant, deixant invariants els altres
factors, automaticament descendirda el flux net de sortida

de recurgos fiscals (3).

Si el @deficit fos suficientment elevat podria, doncs,
succeir que el SPC tingGles un flux net d'entrada de
recursos fiscalg en totes les regions o unitats
territorials considerades, el gue invalidaria el valor
analitic de la balanga fiscal. Per aquest motiu, pot
resultar convenient utilitzar magnituds relatives, en lloc

de wvalors absoluts. £s a dir, pot resultar més convenient

(3) Definin 1a despesa del SPC localitzada a Catalunya com E.=e.E, on B=despesa total del SPC i
ec=coeficient de Iocalitzacié a Catalunya, i els ingressos del SPC localitzats a Catalunya com T.=t.T,
on T=ingressos totals del SPC i t.=coeficient de localitzacié dels ingressos. El déficit pblic serd
D=E-1, i pot definir-se d=D/E, on 0¢d<!. El percentatge de cobertura de les despeses localitsades
sobre els ingressos suportats a Catalunya serd B./T.=e./t. (1-d). En conseqiéacia, el coeficient B /1.
augnentard si ho fa la fraccié e./t. o bé si augmenta el tamany relatiu del déficit, d.
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comparar 1'evoluci6 del pes relatiu dels ingressos i les
despeses del SPC a Catalunya, prescindint del seu valor
absolut, el que implicitament suposa adoptar la hipodtesi
que el deficit té un efecte neutral sobre el balang fiscal

del SPC.

En aqguest cas, es mantenen les tendéncies ja observades,
encara gque els percentatges de cobertura dels ingressos per
les despeses disminueixen significativament (quadre i
grafic V.7). L'any 1978, per exemple, el coeficient
d’'incidéncia de la despesa del SPC a Catalunya ¢és del
14,72%, i el dels ingressos del 19,29%. El percentatge del
primer sobre el segon és del 76,31%, mentre que en valor
absolut era del 78,88%. A mesura gqgue el deéficit esdevé
significatiu, 1la discrepancia entre els dos percentatges es
fa més acusada. Els anys 1982 i 1983, en gué el saldo en
valor absolut era gairebé equilibrat, es mantenen
diferéncies sensibles en els coeficients de localitzacié
d'ingressos i despeses. I 1'any 1985 el coeficient de
localitzacié dels ingressos és del 18,66% mentre gque el de
les despeses és del 15,10%: de cada 100 ptes. obtingudes
pel conjunt del SPC a tota Espanya, 18,66 ho sén a
Catalunya; de cada 100 ptes. gastades, 15,10 ho sén a

Catalunvya.
Aguesta mateixa realitat pot ser també examinada en termes

relatius, comparant les despeses i els ingressos per

habitant del SPC al conjunt d'Espanya i a Catalunya {quadre
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i grafic V.8). Un examen atent d'aguestes dades posa de
relleu dos grans tipus de conclusions, amb les quals es
conclou aquest apartat. En primer 1lloc, mentre que les
despeses per capita del SPC a Cataluya sé6n lleugerament
inferiors -entorn de 3-4%- que les del SPC al conjunt
d'Espanya, els ingressos per habitant sén sensiblement -
entorn d'un 20%- superiors. Aquest fet ¢és la traduccié
logica de la tendéncia a localitzar la despesa d'acord amb
la poblacid i obtenir els ingressos en proporcié a la renda
i el consum. En qualsevol cas, cal subratllar que les
estimacions, pel que fa als coeficients de localitzacié
obtinguts, Proporcionen una dada relativament nova en
relacié a estudis anteriors, i que caldra confirmar en

estudis posteriors.

En segon lloc, al llarg d'aquest periode g'observa un
comportament peculiar, tant pel costat dels ingressos com
de les despeses. L'index de les despeses per cdpita de
Catalunya en relacié a la mitjana espanyola augmenta fins
assolir uns maxims de 99,25 l'any 1982 i 100,16 l'any 1983,
i disminuir després fins el 96,91 de l'any 1985. En canvi,
1'index d'ingressos disminueix fins assolir uns minims de
117,30 i 116,11 els anys 1982 i 1983 i després torna a
augmentar fins el 119,76 de 1985. En gualsevol cas, no es
poden extreure conseqliéncies de caracter general d'aguest
c¢omportament, gue respon en bona part a les
caracteristiques dels procés autondmic, i caldrad examinar

l'evolucié futura d'aquestes magnituds, per tal de
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2. ESTRUCTURA PRESSUPOSTARIA PER NIVELLS DE GOVERN DEL

SECTOR PUBLIC A CATALUNYA

2.1, Importédncia relativa dels diferents nivells de govern

L'any 1985, 1l'estructura dels nivells de govern a
Catalunvya, utilitzant dades de despesa total sense
consolidar, presentava un pes del 70,10% del govern

central, del 18,15% de la Generalitat i de 1"11,75% dels
governs locals (quadre i grafic v.9). &Si en lloc
d'utilitzar dades sense consolidar, es fessin servir dades
consolidades de despeses directa ~deduint les
transferéncies intergovernamentals de la despesa del govern
subvencionador- augmenta el pes dels governs subcentrals,
gue s6én receptors nets de transferéncies, i disminueix el
del govern central. En concret, 1l'any 1985, el SPC
absorbeix el 64,84%, la Generalitat el 21,35% i elg governs
locals el 13,81% del total. Naturalment, 1'evolucié al
llarg del periode mostra un apreciable descens del pes del
'govern central, que entre 1978 i 1985 passa del 79,94% al
64,84% del total ael sector public; tendéncia gqgue s'ha
mantingut amb posterioritat, segons posen de relleu altres

estimacions (4).

La utilitzacié de dades d'ingressos (quadre i grafic v.106).,

en comptes de dades de despeses, mostra wuna estructura

(4) D'acord amb aquestes estimacions, 1'any 1988 I'estructura del sector piblic a Catalunya,
utilitzant dades de despesa total consolidada, presenta uns percentatges de 1'ordre del 56-58% pel
govern central, 26-28% pel govern de la Generalitat i 14-16% pels governs locals.
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for¢a més centralitzada del sector public a Catalunya.,
especialment guan s'utilitzen magnituds consolidades. En
efecte, wutilitzant xifres d'ingressos propis, cas en el
gqual les transferéncies intergovernamentals sén deduides
dels ingressos del govern subvencionat, 1'estructura del
sector public a Catalunya presentava, l'any 1985, uns
percentatges del 85,52%-5,81%-8,67%, per al govern central,

la Generalitat i els governs locals, respectivament.

2.2. Els fluxos fiscals entre els diferents agents

economics a Catalunva

Les dades de despeses i d'ingressos consolidats -és a dir,
de despesa directa 1 d'ingressos propis- expressen els
fluxos fiscals gque tenen 1lloc directament entre les
diferents administracions publiques i els agents econdmics
(empreses i economiegs domeéstiques) de Catalunya. El quadre

i el grafic V.1l resumeixen aguestes magnituds per als anys

1981 i 1985.

L'any 1985, per exemple, el conjunt d'agents econdémics de
Catalunya wvan pagar un total de 1.947,7 milers de milions
de ptes. al conjunt d'administracions paibligues i wvan
rebre, en contrapartida, un total de 1.,794,3 milers de
milions de ptes. en forma de beneficis de 1la despesa

piblica. En conjunt, doncs, es produeix una sortida neta de
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filuxos fiscals, malgrat el signe deficitari que globalment

presenten les administracions publiques.

A més, la canalitzacié directa dels recursos cap a les
administracions publigques en fornma d'ingressos fiscals té
1loc d'una forma preponderant a través del SPC., mentre que
la despesa (els fluxos fiscals d'entrada) en bona part és
canalitzada a través dels governs sub-centrals. El SPC obté
el 85,52% dels impostos, perd només gasta el 64,84% de la
despesa; la Generalitat obté el 5,81% dels ingressos i
gasta el 21,35% de la despesa; els governs locals obtenen
el B8,67% i gasten el 13,81% de la despesa. Hi ha, doncs,
una clara asimetria entre governs recaptadors d'impostos i

governs prestadors de serveis.

Aquest fet no es produeix essencialment a causa gque els
fluxos fiscals del SPC tinguin un signe molt excedentari
amb Catalunya, i a que els de la Generalitat i els governs
locals tinguin un comportament deficitari, giné al fet que
en bona part els fluxos fiscals que el SPC destina cap a
Catalunya s8'hi canalitzen a través de les administracions

publiques sub-centrals.

El diagrama del grafic V.12 il.lustra forga clarament sobre

el conjunt de fluxos fiscals que tenen lloc:

i) Els agents econémics no governamentals (empreses i

economies doméstiques) de Catalunya paguen 1.947,7
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milers de milions de ptes. al conjunt del sector
public i reben, en contrapartida, 1.794,3 milers de

milions de ptes.

ii) La distribucidé d'aquests recursos és, aparentment
asimétrica. Des del punt de vista d'aguests agents
econdmics -dels agents no govefnamentals de 1la
societat catalana-, la seva relacié amb els diferents

governs és la seglient:

-el  SPC detreu 1.665,7 nmilers de milions de
Ptes. 1 en gasta 1.163,5: hi ha una sortida neta
de recursos fiscals de 502,2 milers de milions.
-la  Generalitat detreu només 113,1 milers de
milions de ptes. i en gasta 383,0: hi ha una
entrada neta de 269,9 milers de milions.

-els governs locals detreuen 168,9 milers de
milions de ptes. i en gasten 247,.8: hi ha una

entrada neta de 78,9 milers de milions.

iii) En realitat, perd, el SPC destina més recursos
dels gque aparentment pot semblar cap a Catalunva,
peré ho fa en part a través del sector public
-autonomic i local- de Catalunya. Aguests governs
sub-centrals reben, respectivament, 250,3 i 65,2
milers de milions de ptes. en forma de transferéncies

procedents del SPC i, en la practica, desenvolupen un
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Grafic V.1
Estructura de les despeses del SPC
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Grafic V.2
Incidéncia de la despesa del SPC
a Catalunua
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Grafic V.4
Estructura dels ingressos del SPC
(X s/total)
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Grafic V.5
Incidéncia dels ingressos del SPC
a Catalunya
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Grafic V.6
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Grafic V.8a
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Grafic V.11
Ingressos propis i despeses directes de
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Srafic v.12
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ANNEXOS



Quadre A {.3

Serveis i Organigmes traspagsats

JUSTICIA

0MA Patronat de Proteccié a la Dona
.0A} Obra de Proteccid de Nenors
B.6. d'Institucions Penitencidries

ECONOMIA T HISENDA

D.6. de Comer¢ Interior
Institut Nacional de Reforaa de
les Estructures Comercialg {IRESCO)

OBRES PUBLIQUES I URBANISHE

.D.G. d'Accis Territorial i Urbanigme
.D.6., d'Arquitectura i Habitatge
D.6. de Carreteres

.D.6. de Ports i Costes

D.6. del Medi Aabient

LCEOTHA

EDUCACIO T CIENCIA

Ministeri, Subsecretaria i Serveis Generals
Prograna perfeccionament professorat educacis

-D.6. Programacié i Inversions

-D.6. Personal i Serveis. Excepte Programes:

Accions en favor dels emigrants, Bducacis
exterior

D.6. Bducacié Basica

-D.G. Ensenyanent Mitia

.D.6. Promocis Educativa Excepte Programes:

Accions a favor dels enigrants, Educacié
exterior

+OMA Institut Nacional d'Assisténcia i
Proaocid de 1'Estudiant

-0AA Junta de Construccions. Excepte
Programes: Bducacié exterior Iniversitats
-0AR Patronat de Promocié de Formacis
Professional

-0A3 Institut Nacional 4'Bducacié Especial

Any
{en que ja no
figura els PGE)

1982
1982
1984

1979

1981

1979
1981
1981
1981
1984
1984

1981
1981

1981
1981
198}

{competéncia de
la Generalitat)

180%
100%
92%

100%

100%

100%
100%
75%
254
100§
100%

100%

100%

100%
100%
100%
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Quadre X 4.3 (continuaci6)

TREBALL I SEGURETAT SOCIAL

.D.6. de Cooperatives

-0AR Institut de Mediacis, Arbitratge
i Conciliacid (INAC)

.0AA Institut Nacional d'Higiene i
Seguretat en el Trebail

.D.6. 2'Accid Social

.D.6. d'Ocupacib

INBUSTRIA I ENERGIA

.D.6. de 1'Energia. Programes: Conservacié
de 1'energia, Fonts alternatives d'energia
-D.6. d'Innovacié Industrial i Tecnoldgica
Programes: Mesures preventives i bases
d'actuacid, i proteccié ambiental,
Elaboraci¢ de normatives, Actuacions
adeinistratives sobre la indistria
JInstitut Geolégic i Miner

.D.6. de la Petita i Witjana Indfstria
Programa: Recolzanent PINE industrial
.0A} Institut de la PIME

.0AA Tnstitut per a la Diversificacié i
Estalvi de 1'Energia

AGRICULTURA, PESCA 1 ALIMENTACIO

-0AA Institut Nacional d'lInvestigacions
Agrdries

-0AL Servei 4'Extensié Agraria

.0AX Defensa contra Plagues

-D.6. d'Tnvestigacié i Capacitacié Agriria
.D.6. de Produccié Agraria

-D.6. d'Inddstries Agraries i Alimentiries
-DAA Tnstitut Nacional de Denominacions
d'Origen [INDO)

.0MA Agéncia de Desenvolupament Ramader
-0M} Institut Nacional de Reforma

i Desenvolupament Agrari {IRYDA)

J0AA Institut Nacional de Llavors i
Plantes de Vivers

-OMA Institut d'Estudis Agraris, Pesquers
i Alinentaris

Any
{en que ja no
figura els PGE}

1480
1981

1983
1984
1984

1982

1982
1982

1979
1979
1480
1982
1982
1982

1982
1982

1982

(competéncia de
la Generalitat)

100%
100%

100%
100%
180%

100%

100%
100%

100%

100%

30%
100%
80%
100%
100%
70%

90%
100%
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Quadre A 4.3. (continuacié 1)

Any
{en que ja no
figura els PGE)

{competéncia de
la Generalitat)

TRANSPORTS, TURISNE I CONUNICACIONS

.D.G. de Transports Terrestres

.D.G. Promocid del Turisme

.D.G. d'Empreses i Activitats Turistigues
.Secretaria General de Turisme

.OAA Escola Oficial de Turisme

CULTURA

.D.6. del Llibre i Biblioteques

-08A Consell Superior d'Esports, Programes:
Ensenyament esportiu, Poment i recolzament
de 1'activitat esportiva {excepte transfe-
réncies a C.0.E.)

.D.6. de Belles Arts i Arxius

.D.6. de Cinesatografia

D.6. de Misica i Teatre

.D.G. de Joventut

022 Tilnoteca

-0B} Patronat Nacional de Museus

-0AR Junta Coordinadora d'Activitats i
Establinents Culturals

L0A Iastitut de la Dona

SANITAT T CONSDM

0.6, de Salut Péblica
D.6. de Planificacié Sanitdria.Programes:
Planificacié sanitiria
Assisténcia sanitdria
OAA Adwinistracid Insitucional de la
Sanitat Nacional. Excepte Programa:
Participacit en Organismes Internacionals

1979
1479
1979
1983
1983

1981

1981
1982
1982
1482
1982
1982
1982

1982
1982

90%
180%
100%
100%
166%

100%

100%
io0s
100%
1804

ik
100%

80t

80%
100%

Font: elaboracié propia a partir dels Decrets de Traspassos de Competéncies de 1'Estat

a la Generalitat,
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Quadre Ad.22

Ingressos fiscals territorialittats de 1'Estat, 1978 (ailions de ptes.)

TNPOSTOS NO CEDIBLES
IRPF
Renda de Societats

Actes Juridics Documentats

ITE
Total luxe
Impostos Especials

Alcohols | Begudes Refrescants

Petroli i derivats

Us del teléfon

Tabacs '
Nonopoli del Tabac
¥onopoli del Petrol;
Renda de Duanes

INPOSTOS CEDTBLES
Successjons
Patrimoni

Transaisiong Patrinonials

Joc

TATES

TRANFERENCIES CORRENTS
Loteries

(5.835,7)

13.871,4
21.920,17
766,9
34.458,9
4113
8.980,1
1.848,1
3.251,3
{3.880,7)

71.918,6

2.187,6
2.105,6
1.93¢,9
2.548,1

3.960,6

(6.127,7)
aplicar 5 36.361,7
el = % de les vep-
des: [ 5.835,7

41.910,3
-46.468,7

24,928
-15.841,9

-13.325,1

49.003,8
-41.587,5

.156,3

’

—

43.210,9

36.537,9
36.361,2

RESTA

273.239,7
163.32¢,5
3.169,3
78.993
84.423,5
39.902
8.484,9
16,742
(14,675, 1)
334,6

84.050,9

11.250,7
6. 480
45.318,8
16.498,8

18.132,9

5.505,2
(30.233,5)

....... del = %

365.541,2
125.247,2
45.845,5
66.983,2
160.482,5
33.040,2
1.816,2
6.668,2
18.555,8
1.864,4
49.003,8
114,382

13.438,3
8.585,6

58.410

13.048,8

65.304,4

42.043,1
36.361,2
{34.628,3)
Prov,

Font: elaboracié orépia a partir de Estadisticas Presupuestarias y Fiscales, 1978, Ninisterio de
ﬁ_w

Econcnia y Hacienda, Madrid,
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Quadre A4.22 {continuacié)
Ingressos fiscals terrijtorialitiats de 1'Estat, 1979 {nilions de ptes.)

CATALUNYA D.G.T. RESTA TOTAL
D'ESPANYA
IMPOSTOS NO CEDIBLES
IRPF 98.700,2 12.420,8 366.282,6 £97.403,6
Renda de Societats 31.082,¢ - 192,2 131.263,7 162.073,9
Actes Juridics Documentats 968, 9 45.560,3 3.493,4 50.022,8
ITE 42.133,1 -67.4617,2 122.869,9 97.535,8
Total luxe 48,117 32.140,7 118.415,5 199.273,2
Impostos Especials 8.861,3 -22.188 38.391,1 25.064, 4
Alcohols i Begudes Refrescants 2.040,6 - 3.486,2 9.713,6 8.33
Petroli i derivats 2.514 -18.707,8 11.760,4 -£.433,4
Us del teléfon {£.306,7) --- (16.857,1) 21,163,8
Tabacs --- --- - .-
Honopoli del Tabac --- 10.983,3 463,2 11.446,5
¥onopoli del Petroli --- 65.382,7 --- 65.382,7
Renda de Duanes 78.837,8 -59.313,8 97.909 117.433
INPOSTOS CEDIBLES
Successions 2.654,8 --- 11.441,2 14.096
Patrimoni 3.720 - 11,4474 15.167,4
Transaisions Patrimonials 14.531,8 1.220,3 52.793,9 68.546
Joc 5.993,5 - 21.766,3 27.759,8
TATES 8.238,6 51.986,8 32.563,6 82.789
TRANFERENCIES CORRENTS --- 46.099,3 8.394,5 54.493,8
Loteries {24,319, 4) {6.734,9) 46.000 (39.265,1) 46.000
1166.103,4)
TOTAL 343.759,4 117.233,0 1.032.495,5 1.498.487,9
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Quadre A4.22 {continuacié)
Ingressos fiscals territorialitzats de 1'Estat, 1

980 (milions de ptes.)

CATALDNY2 D.G.7. RESTA TOTAL
D"ESPANYA
THPOSTOS NO CEDIBLES
IRPF 130.200,7 29.197,4 486.678,9 646.077,2
Renda de Societats 31.211,1 --- 143.099,8 186.370,9
Actes Juridics Documentats 1.177,5 53.826,6 4.633 59.637,1
ITE 48.321,5 -14.078, 8 134.385,1 186.627,8
Total luxe 35.688,2 36.268,5 82.013,1 153.969,8
Ispostos Especials 10.138,1 155,525, 1 37.338,1 203.001,3
Alcohels i Begudes Refrescants 3.141,3 - 3.345,4 14.589,5 14.391,4
Petroli i derivats 1.410,7 158.870,5 2.521,6 163.302,8
Us del teléfon (5.080,1) - {20.221 25.307,1
Tabacs .- --- --- -—-
Monopoli del Tabac --- 12.319,2 586,5 12.875,7
Honopoli del Petroli ~-- 9.120 - 9.120
Renda de Duanes 96.720,4 -65.688,3 127.132 158.164,1
IMPOSTOS CEDIBLES
Successions 3.120,6 - t1.908,3 15.028,9
Patrimoni 4.118,4 --- 13.665 17.783,4
Transrisions Patrimonials 14.101,5 1.385,8 52.433.6 67.920,9
Joc .211,9 ~-- 30.346,5 38.564,4
TAXES 12.715,8 64.030,2 44.005,1 126.751,1
TRANFERENCIES CORRENTS .- 53.129,1 6.680,2 59.809,3
Loteries {29.230,6) (7.868) 53.023,7 (45.155,7) 53.023,7
1196.982,7)
TOTAL 395.791,17 275,035 1.174.875,2 1.849.701,9
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Quadre A4.22 fcontinuacis}
Ingressos fiscals territorialitrats de 1'Estat, 1981 (ailions de ptes.)

CATALUNYA D.G.T. RESTA TOTAL
D'ESPANYA

THPOSTOS NO CEDIBLES
IRPF 150.188 54.757 520.680 725.625
Renda de Societats 36.849 --- 153,769 190.618
Actes Juridics Documentats 2.234 57.170 6.435 65.839
ITE 65.703 -76.735 183.266 172,234
Total luxe 34.458 43.823 67.004 145,285
Tapostos Especials 13.266 224.089 48.760 286,115
Alcohols i Begudes Refrescants 4,658 - 3.748 19.917 20,827
Petroli i derivats 2.025 221.837 3.270 233.132
Us de] teléfon {6.583) --- (25.573) 32,156
Tabacs --- --- --- —--
Honopoli del Tabac --- 26.345 660 27.005
Nonopoli del Petroli --- --- --- ---
Renda de Duanes 1069.781 -76.333 144,451 177.899

I¥POSTOS CEDIBLES

Successions 3.927 --- 13.559 17.486
Patrimoni 2.936 --- 9.906 12.842
Transaisions Patrisonials 10.528 1.45¢ 43.531 55.518
Joc 11.95] --- 44.228 56.17¢
TARES 14.599 72.988 59.708 147,295
TRANFERENCTES CORRENTS - 62,815 40,651 163. 466
Loteries {31.458) (9.07 62,645 {53.574) 62.645
(217.250)
TOTAL 456,420 3590.378 1.336.608 2.183.406




{uadre A4.22 {continuacis)
Ingressos fiscals territorialitzats de 1'Estat, 1982 (milions de ptes.)

CATALUNYA D.G6.T. RESTA TOTAL
D'ESPANYA

INPOSTOS NO CEDIBLES
IRPF 152.236 147.200 568.116 867.552
Renda de Societats 39.899 - 2,112 184.582 222.369
Actes Juridies Documentats 3.229 46.653 §.125 59.007
17 94.261 -118.083 254.32¢ 230.502
Total luxe 24,758 54.847 78.7%5 158.392
Tmpostos Especials 14.969 169.952 57.803 242,724
Alcohols i Begudes Refrescants 5.712 - 4,700 24.861 23.845
Petroli i derivats 2.158 175.957 3.925 182.04¢
Us del teléfon {7.099) - 1,308 129.077) 34,81
Tabacs --- - --- -
Honopoli del Tabac --- 25.668 814 26,482
Honopoli del Petrolj === --- --- ---
Renda de Duanes 136,982 - 95,712 184.068 225,338

IKPOSTOS CEDIBLES

Successions 25 --- 15.738 15.823
Patrinoni _ 64 --- 13.357 13.421
Transeisions Patriaonials 110 1.192 60,75 62.097
Joc 55 - 49,30} 45.35¢
TAYES 2,411 91.915 66,451 160.777
TRANFERENCIES CORRENTS --- 70.367 54.933 125.30%
Loteries {33.807) (9. 14 63.193 {54.351) 63.193
1233686}
TOTAL 468,991 391.887 1.598.262 2.455.148
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Quadre A4.22 {Continuacis)
Ingressos fiscals territorialitiats de 1'Estat, 1983 (ailjons de ptes, )

CATALUNYA D.G.T. RESTA TOTAL
D'ESPANYA

INPOSTOS NO CEDIRLES
IRFF 198,031 101.562 852.958 1.062.55)
Renda de Societats 52.21% 209 37.611 289,435
Actes Juridics Documentats £.571 52.471 18.567 75.709
ITE 115.922 -128.075 321.631 309.478
Total luxe 33.18¢0 65,130 96.143 194,453
Inpostos Especials 17.803 209.347 69.670 296.820
Alcobols i Bequdes Refrescants T.408 - 5.749 30.834 32,493
Petroli i derivats 2. 141 215,096 3.764 221.001
Us del teléfop {8.254) --- 35.072) 43.32¢6
Tabacs --- --- --- -—-
Nonopoli del Tabac --- 29.668 480 30.648
Nonopoli del Petrolj --- 15,600 ~-- 715.600
Renda de Duanes 171,564 ~116.303 215.092 270,353

INPOSTOS CEDIBLES

Successions 18 —=- 21,825 21.843
Patriaoni 32 --- 13,201 13.233
Transaisions Patrimonials 58 1.343 59.115 60.516
Joc 29 --- 78.740 78.769
TAXES 3.0 105,626 91.211 200.547
TRANFERERCIES CORRENTS .- 98.563 42.96] 141.524
Loteries - 94,623 --- 94.623
TOTAL 597.133 495,141 1.919.205 3.011.4719

Font: eladoracid brdpia a partir de Estadisticas Presupuestarias y Fiscales, 1983, Kinisterio de
Econonia y Hacienda, Madrid.



Quadre A.22 (Continuacié)

Ingressos fiscals territorialitrats de 1'Estat

IWPOSTOS NO CEDIBLES

IRPF

Renda de Societats

Actes Juridics Documentats

178

Total luxe

Iapostos Especials
Alcohols i Begudes Refrescants
Petroli i derivats
Us del telafon
Tabacs

Honopoli del Tabac

Nonopoli del Petroli

Renda de Duanes

TMPOSTOS CEDIBLES
Successiong
Patrinmoni
Transmisions Patrimonials
Joc

TAXES

TRANFERENCIES CORRENTS
Loteries

249.924
63.399
5.139
163.533
32.275
19.867
7.958
1.415
110.434)

» 1984 (milions de ptes.)

87.052
291
44,552
-134.528
76.996
314,635
- 6.08]
320,16

26.744
37.000
123,868

1.138

169.153

85.123
76.545

RESTA

936.479
265.004
19.411
£40.17
11.415
84.370
39.090
3.671
{41.609)

229.418

12,39

8.752
38.362
43.05]

81.631

98.650

2.340.025

1.273,455
328,700
69.102
469.182
180.686
418.812
40,967
325.802
52.043
27.710
37.6000
292.095

12.404

8,782
39.479
£3.052

264,854

183.773
76.545

3.648.886
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Quadre Ad,22 {Continuacis)
Ingressos fiscals territorialitiats de 1'Estat, 1985 {ailions de ptes,)

IMPOSTOS No CERIBLES
IRPFP
Renda de Societats
Transaisjong Patriaonials i
Actes Juridjcs Patrinonialg (1}
ITE
Total Iuxe
Iapostos Especials
Aleohols | Begudes Refrescants
Petroli i derivatg
Us del teldfon
Tabacs
Konopoli del Tabac

Monopoli del Petrolj
Renda de Duanes

INPOSTOS CEDIBLES
Successiong
Patrimonj
Transaisiong Patrimonialg (1
Joc

TARES

TRANFERENCIES CORRENTS
Loteries

TOTAL
Notes

{1} Transmisions Patrimonials
i Actes Juridics Documentatg

196,087
36,421
10.707

83.935
3.408

~131.137
87.516
328.721

135.475

-122.285

4.013

132.231

1.099.431
320,450

511.334
71.092
104,424

1.066

276.113

9.904

9.658

36.819

58.605

1.455.795
400,262

77.088
578.264
195.029
443.852

49.622
33126

56.984

28.372
136.54)
108.169
356.507

9.905
9.695
35.128
40.841
198,344

188.83¢
92.380

4.262.623

Font: elaboracjs prépia a partir de Heaoria de 14 Adninistracisn Tributaria, 1985, Ministerjo de
Econonfa y Hacienda, Madrig,
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