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I.INTRODUCCIO:

A mitjans del 1979 es feia la presentacid publica d’un estudi del
barri de Sant Andreu que, prévia comanda de l/Associacid de Velins
del mateix barri, havien portat a terme els socidlegs de la
Fundacidé Jaume Bofill, Raimon Bonal i Joan Costa.

Aquest estudi tenia com a finalitat primordial aportar elements
que permetessin condixer i comprendre la realitat del barri en
aquell moment; la poblacid i les seves caracteristiques, la seva
estructura urbana, els equipaments 1 serveis... etc. T tot aixdé
perqué era evident que el barri de Sant Andreu havia canviat molt
en les décades dels 60 1 70.

L’estudi que presentem ara obeeix, en el fons, a les mateixes
motivacions que varen provecar el primer, perd el marc fisic i
geagrafic é&s diferent. Ara no es tracta del barri de Sant Andreu
sind que contempla tots el barris que composen el Districte IX. La
gliestié gque centra 1l’estudi és:

"QUINA HA ESTAT L’EVOLUCIC DEL DISTRICTE DURANT ELS ANYS 8Q",

Perd no é&s solament el marc fisic el que ha variat d’un estudi a
l’altre, sind que també cal contemplar uns altres aspectes que
marguen unes diferéncies importants.

De fet , quan es va realitzar el primer estudi la vida democratica
del pais comengava a caminar. Els Ajuntaments democratics iniciaven
la seva trajectéria l’any 1979, i es a partir d’aquell moment gque
els Districtes wvan perfilant la seva personalitat com a
responsables de 1’Administraci® Municipal d‘un tro¢ de ciutat.
Aquest és un aspecte, 1 per altra part cal també tenir present que
el primer estudi es va realitzar a peticié de 1’Associacié de Veins
i aquest segon, ha estat la prépia Administracié qui ha fet 1la
comanda, interessada per condixer gue ha passat en la década dels



80 i guin és el balang critic dels 10 anys d’Ajuntament democratic
al districte. Es per aquest motiu que podem dir que a més de
l7evolucid del Districte en aquets 10 anys cal tenir present que
es tracta de:

"10 ANYS DfAJUNTAMENT DEMOCRATIC AL DISTRICTE DE S.ANDREU".

I.1. Cbjectius i metodologia:

Tal com hem dit anteriorment, 1l’objectiu d’agquest estudi és
analitzar 1l’evolucié del Districte durant la década dels 80, i a
partir d’aqui quines sén les tendéncies que s’insinuen de cara al
futur. En funcié d’aquets objectius, els eixos vertebradors de
1’estudi sén:

= un recorreqgut temporal pels processos de transformacidé de

la poblacidé del Districte durant aguests 10 anys.

- analisi dels canvis gque s‘han operat en l’estructura

urbanistica i la seva incidéncia en la transformacid del

territori.

- analisi dels equipaments 1 serveis creats per

l17administracié en els darrers 10 anys, fent una avaluacié de

la seva implantacid i de la seva dinamica de funcionament.

- analisi del coneixement, percepcié i valoracié que, a través
de perscnes significatives 1 representatives, la poblacié fa de
tota l’activitat portada a terme per 1l’administracis.

Per portar a terme aquesta tasca, tenint en compte els seus
objectius i els eixos o linies basiques establertes, era necessari
conéixer i utilitzar tota la informacid que ens podien proporcionar
les fonts secundaries; padrons municipals de poblacié, projectes
de totes les intervencions urbanistigues, tot el que ens podia
donar coneixement dels equipaments i serveis que en el llarg de la
década s’han anat creant, i de tota 1’informacié secundaria que ens

podia ser util al respecte.



Totes aquestes dades han estat objecte d’una ordenacié i
sistematitzacid que permetés una andlisi seriosa 1 cientifica en
funcid dels objectius previstos en lfestudi.

El segon pas, des de la perspectiva metodoldgica, que hem portat
a terme ha estat el treball de camp directe, utilitzant la técnica
de les entrevistes en profunditat, que ens ha permds conéixer de
manera més gqualitativa el procés seguit durant aquests deu anys
d/Administracié municipal al Districte.

Aquesta tasca l'hem portada a terme en una doble vessant; per una
part hem tingut en compte els professionals i altres persones
implicades en el procés des de dins de l’Administracié, i per altra
part persones velnes del Districte que per la seva implicacid en
associacions i entitats podem c¢onsiderar com a representatives, i
que ens podien donar tota una altra visidé del desenvolupament en
aquests darrers 10 anys i tamké de com ells han vist i viscut
1factuacid de 1l’Ajuntament.

I.2. Les limitacions de l’estudi:

Hem expeosat anteriorment 1les 1linies gue marcaven tot el
desenvolupament de l’estudi, i a partir de les mateixes podem veure
forga clarament ¢guin és el camp que cobreix i quins sén els
aspectes que queden al marge. No hi ha dubte que la realitat del
Districte é&s molt més ample i complexa del que aquest estudi
contempla, perd® cal tenir en compte que hi ha un factor determinant
que obliga concretar i precisar qué &s el que hom pretén analitzar.
Aquest factor é&s el temps i els mitjans dels gue es disposa per
portar a terme la recerca.

Hi han dos aspectes que considerem importants i que, per les causes
anteriorment esmentades no s’han contemplat. En primer lloc tot el

gue fa referéncia a la vida associativa del Districte; guina ha



estat la seva evolucid, quina és la seva realitat actual, la seva
incidéncia en els diferents sectors de poblacid® dels barris del
Districte... etc., I per altra part, no hem fet cap aproximacid
directa a la problematica social de les diferents zones del
Districte que permetria una altra visié de la que normalment es té
de la realitat, si només es contempla aguesta qiiesti® des de les
dades que pot donar un padrd municipal o uns programes i projectes
realitzats des de l/’Administracis.

Hem volgut precisar aquestes limitacions, perqué ningd esperi
d’/aquest estudi el que no pot donar. Malgrat aixd, estem seqgurs

que la temdtica analitzada aporta elements suficients per veure
gquina ha estat, en els aspectes concrets que s’analitzen,
l’evolucid del Districte i quines perspectives de futur s’ insinuen

0 s’han de tenir en compte.

I.3. El marc fisic de 17estudi.

A lfany 1979, el Districte de Sant Andreu comprenia també tota la
zona de Nou Barris que avui en dia configuren el Districte VIII.
Per la nova configuracié de tota aquesta zona en dos districtes,
la presé&ncia de 1’Avinguda Meridiana va ésser vital. Perd per altra
part hi havia uns barris concrets que, o bé per la seva ubicacié
geogrdfica o bé per la seva histdria ( Trinitat wvella, Navas,
Porta..etc.} no era fédcil, ni prudent, prendre una determinacié
tenint en compte Gnicament l’opinié de técnics i politics. Abans
de prendre cap determinacid es varen fer consultes a les diferents
AAVV perque fossin elles qui determinessin, prévia consultes als
veins, 1l’ambit administratiu al que volien pertényer. El barri de
Porta va decidir pel Districte de Nou Barris, mentre que Trinitat
Vella, malgrat que en els lluites reivindicatives dels darrers anys
havia estat molt vinculada a Nou Barris, els veins es varen decidir
pel Districte de Sant Andreu. (Els liders de l’AAVV optaven per
c¢ontinuar a Nou Barris, perd la votacié dels velins es va decantar



cap a Sant Andreu.) El barri de Navas també va optar per Sant
Andreu, ja qgue aix® 1i permetia conservar una certa personalitat
al no ser "assimilat ni absorbit" pel barri histéric del Clot.

Segurament que definir gquin és el carrer que marca exactament els
limits d‘un barri é&s molt dificil, perd la realitat que de tot
aquest procés en va sortir va ésser la configuracid del Districte
IX que inclou els barris de Sant Andreu, Sagrera, Navas, Congrés,
Bon Pastor, Bard de Viver i Trinitat Vella.

El que si hem de tenir present és tota la nova xarxa viaria que
g’esta portant a terme i gue pot configurar una nova estructura i
que aquesta faci pensable una revisid de 1lfactual divisié
administrativa.

Un Districte com el de Sant Andreu gue, com altres Districtes de
Barcelona sén fruit de municipis que fins a les darreries del segle
passat 1 comengaments d’aquest eren municipis independents amb una
historia propia, provoca moltes vegades que "els diferents barris"
gque componen el Districte gquedin sense signes d’identitat,
reproduint el gque normalment passa quan parlem de la ciutat, tot
diferenciant el "Centre" (que era l’antiga ciutat) de la periféria
gue sO6n els diferents pobles i nuclis urbans que han anant
configurant la gran ciutat. En una situacié com aquesta a vegades
és dificil que els diferents barris gque componen el Districte
trobin els trets caracteristics que els puguin donar identitat i
que no siguin, precisament, els trets negatius i de marginalitat
a partir dels quals sén identificats des de fora.

Que el barri de Sant Andreu és, almenys per alguns altres barris
del Districte el centre on s’hi ubiquen molts dels serveis que han
d‘utilitzar els veins de tot el Districte &s un fet evident, perd
caldria gue cada un dels barris trobés els seus elements
dfidentitat, de la mateixa manera que tot el conjunt del Districte



ha de trobar els seus trets propis i diferenciadors en mig de tot
el conjunt de la gran ciutat. Tota aquesta qliestid toca la temitica
que en els darrers anys ha ocupat molta part de 1la gestid
municipal: la giestid de la descentralitzacié. Tot i gue é&s una
matéria que valdria la pena fos objecte d’alguna recerca, no forma

part del nostre ambit d’estudi, a 1‘igual que la tematica de 1a
participacid ciutadana gque en la nostra recerca només es contempla
des de 1’éptica de com agquesta participacié és vista pels
representants de les diferents AAVV sense que es porti a terme una
analisi de com ha funciocnat durant aquests darrers 10 anys.

Es un fet constatat per tothom que ]la ciutat s’estd transformant,
i wvulguem o no, aix® comportara també una transformacié del
Districte IX. Tothom parla de la terciaritzacid de la ciutat de
Barcelona, 9que é&s realment un fet, 1 d’aixd cal pensar gque el

Districte no &’en escapara.

No fa gaires anys 1l’estructura econdmica de Sant Andreu era
bdsicament la indidstria, no en va era un del punts importants del
primer cinturé industrial de la ciutat que va configurar-se a
finals del segle passat, Aixd estd canviant, malgrat que el seu
pes encara sigui important, perd cada cop més el sector serveis,
tot i estd per sota de la mitja de la ciutat, va prenent forca i
va donant una fesomia diferent al Districte.

El Districte IX é&s un punt d’entrada a la ciutat de Barcelona, i
que amb la intervencidé gque s’estd duent a terme en el Nus de la
Trinitat encara tindra més rellevdncia. Cal pensar si el Districte
de Sant Andreu serd inicament aquest punt d’entrada a la ciutat on
la gent hi passara de llaryg, o bé& la seva evolucié i transformacié
configurard un espai amb suficients centres d’interés perqué 1la
gent s’hi pari.



Aquest &s el context en el que cal situar la recerca que hem portat
a terme. Sequrament que a més de limitacions que ja hem apuntat en
té moltes d’altres després de tot el que hem dit anteriorment. Pers
per una part estem segurs que aporta molts elements gue ajudaran
a comprendre la realitat actual, i per altra part insinua i apunta
qilestions que poden condiciconar o determinar l’evolucid i el futur
del Districte IX.



Planol del Districte IX

1. Sant Andreu

2. Sagrera

3. Congrés

4. Navas

5. Bon Pastor

6. Bard de Viver
7. Trinitat Vella
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II. LA POBLACIC DEL DISTRICTE IX: LA SEVA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
I LES CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES:

II.1.Introduccié:

L’objectiu d’agquest apartat dedicat a la poblacid del Districte IX
sera caracteritzar el Districte IX en 1les seves dimensions
demografiques i socio-econdmiques principals.

La perspectiva que es fara servir al llarg dfaquesta analisi és de
caire evolutiu-temporal. Hem utilitzat una Gnica font estadistica,
el Padrons dels anys 1981, 1986 i una actualitzaci® feta d’algunes
de les dades a 1lfany 1988. A més, 1l'Institut d’Estadistica
Municipal, ja fora dels Padrons, té xifres que també hem usat,
sobre radicacid d’activitats productives als districtes. Amb
aquesta perspectiva evolutiva voldrem establir, en la forma en qué
ens sigui possible, certes tendéncies de futur. En aguest sentit
comptem amb una dificultat afegida ja que, a l’hora dfestablir
certes hipdtesi de futur, hem de partir de dades relativament
antigues. D’altra banda esperem que la nostra analisi pugui é&sser
complertat en un futur estudi que reculli les dades que apareixeran
properament referides al Padrdé de 1991.

Tampoc hem abandonat 1la perspectiva territorial que tan pot
interessar a l’hora de conéixer les diferéncies demografiques i
socio-econdmigques que separen el Districte segons es tracti d‘una
o dfaltra zona. Aixi doncs, les dades que a continuacid exposarem
vindran donades amb la seglient classificacis:

1l.- Sagrera Zona Central

2.- Sant Andreu
3.= Navas-Congreés ————— Zona Navas-Congrés

4.- Bon Pastor=Bard de Viver ——— Zona Beséds
5.= Trinitat Vella —

10



Aixi, tindrem en compte tan els aspectes més generals referits a
les tres zones com els més particulars pels barris.

La importancia de l’estudi de la poblacié, tan en els aspectes
demogradfics com en els més socio-econdmics, és basica. El
coneixement dels seus tres diferencials ens permetrd averiguar
dquins s6n els seus problemes, mancances, deficiéncies i avantatges
de la pecblacidé gue hi viu al Districte IX. Aguest coneixement és
pega clau a l‘hora de posar en marxa mecanismes d’intervencié
social des de 1l’Administracié Pliblica.
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IT.2. L’estructura demografica de la poblacié:

I1.2.1. Superficie i densitat de poblacib:

El conjunt del Districte té una densitat poblacional

de 22.571 habitants/km2. Podem considerar elevada aquesta
concentracid de poblacié en el territori del Districte, en tan que
la ciutat de Barcelona presenta una densitat de 17.161 hab/km2.
Com podem comprobar queda significativament per sota de la que
presenta el Districte de Sant Andreu.

SUPERFICIE KM2 DENSITAT HAB [ KM2
DISTRICTE IX 6,5 22.571
BARCET.ONA 99.1 17.164

Font: Servei d’/Estadistica de L’Ajuntament de Barcelona. 1986,

Si observem per la resta de districtes de Barceloha la

densitat de poblacid, veiem com Sant Andreu oc¢upa la <cinguena
posicié del total de les deu demarcacions territorials de la
ciutat. Per sobre de Sant Andreu trobem a Ciutat Vella (23.483
hab/km2), Nou Barris (24.638 hab/km2), Grdcia (32.142 hab/km2), i
per fGltim al districte de 1’Eixample (38.463 hab/km2). E1
Districte IX es situa doncs, en el punt intermitg entre el
districtes més densament poblats i els que menys ho estan.

Pert cal que analitzem la densitat de poblacid de cadascuna de les
zones que composen el Districte, per tal de veure les diferéncies
internes que en aquest es manifesten. Tenint ara com a index de
mesura els habitants per hectarees (la informacid per unitats
territorials petites, tal com barris, ens venen donades a partir
d’aquest tractament) podem fer les segllents apreciacions per
zones:
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- Zona Sagrera 1 Sant Andreu: agquesta zona es destaca per tenir
la densitat poblacional més alta del Districte, 347,73 hab/ha,
sobresortint per damunt de la densitat mitjana del Districte
(252,5 hab/ha). Aquesta densitat de poblacidé es comparable a la
d’altres barris de la ciutat de Barcelona com s6n Estacid Nord
que té& una densitat de 335,2 hab/ha, Verneda amb 358,1 hab/ha o
també Guinardd amb 371,5 hab/ha.

Per Sagrera la densitat per hectarea es situa en el marge més alt
del conjunt de barris del Districte IX, 502.5 hab/ha, mentre per
Sant Andreu els 2%92.3 hab/ha es situen un una franja mitja propera
a la densitat poblacional del Pistricte, si bé la supera.

~ Zona Navas-Congrés: és la segona zona del Districte amb més
elevada densitat de poblacidé, 331,1 hab/ha, forga superior a 1la
mitjana del districte que es situa en 252.4 hab/ha. La densitat
poblacional dfaquesta zona es comparable amb la densitat de 331,7
hab/ha que registra el barri barceloni de Bordeta-Hostafranch.

- Zona Bes0s: els barris de Bon Pastor Bard de Viver i Trinitat
Vella presenten els nivells de densitat més baixos del Districte
IX, ceonsiderablement inferiors a la densitat global del Districte.
Distingim una densitat de 114.7 hab/ha a Trinitat Vella, perd sén
els barris de Bon Pastor i Bard de Viver els que assoleixen
17index de densitat més baix del Districte, 68,2 hab/ha, i un dels
més baixos de tota Barcelona.

En general ens adonem com €l Districte de Sant Andreu esta format
per un conjunt de barris amb importants diferéncies pel que fa a
l7assentament de poblacid, des dels que presenten una important
concentracié poblacional fins el que destagquen per 1la
caracteristicament minsa preséncia humana. Aquest fet fa que 1la
mitjana del Districte IX (252.4 hab/ha) quedi forg¢a ponderada per
la contribucié diferencial dels cinc grans barris. En aguest
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sentit, el Districte IX les situa en la gque seria la franija
intermitja en densitat de poblacié de la ciutat, sense oblidar gque
el conjunt de Barcelona presenta una concentracid poblacional de
171.4 hab/ha, proporcié inferior a la del Districte de sSant
Andreu.

Algunes de les dades recollides ens permeten , si bé amb certes
limitacions pel que fa a algunes de les 2zones agui estudiades,
analitzar les variacions en densitat de poblacié que han tingut
lloc al Districte en el periode de 1986 a 1988.

La ciutat de Barcelona ha vist créixer lleugerament la densitat de
poblacifd en tan s‘ha donat un increment d‘habitants a la mateixa.
Aquest fet no es correspon amb la baixada de poblacié que en
general ha tingut lloc al Districte IX , per tan, a la disminucis
de la densitat d’habitants a Sant Andreu. Malgrat la reduccid que
pateix el Districte -de 252.5 hab/ha al 1986 presenta dos anys més
tard una densitat de 229.3 hab/ha- encara estd per sobre de 1la
densitat barcelonina que per aquest darrer any es situa en 175.1
hab / ha.
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HAB / HA 1988 HAB / HA 1986

l. SAGRERA = =====- 502,5
2. SANT ANDREU. 300,3 292.3
3. NAVAS-CONGRES =  —-=-———- 331,1
4. BON PASTOR

BARO DE VIVER 67.7 68.2
5. TRINITAT VELLA 113.9 114.72
6. DISTRICTE IX 229.3 252.5
7. BARCELONA 175.1 " 171.47

Font: El.laboraci ¢ de la fundaci 6 Jaume Bofill a partir de les dades de L’Institut Municipal
D’Estad fstica, 1986-1988.

Atenent ara a la descripcid dels barris del Districte, veiem

com la densitat de poblacid més elevada continua centrada en 1a
Zona Centre (Sant Andreu i Sagrera). Si bé no disposem de dades
per tal d’estimar la variacidé en densitat de Sagrera, si podem
apreciar un significatiu increment al barri de Sant Andreu que
passa de 292.3 Hab/Ha a 300.3 Hab/Ha degut al fluxe positiu de
nouvinguts a agquest barri, mentre a la resta dels barris amb elsg
gue podem comparar perden poblacié i, per tant, redueixen la seva
densitat poblacional.

Pel que fa a la Zona de Navas-Congrés no ens ha estat possible de
analitzar comparativament la densitat de poblacié durant aquest
dos anys, degut a la manca de dades demografiques especifiques per
agquest sector.

La Zona Besds, Bon Pastor, Bard de Viver i Trinitat vVella,
continuen situant-se al 1988 per sota de la mitjana del Districte.
Si bé en cadascun d’aquests barris durant el pericde 1986-1988
s’ha vist reduida la concentracié de poblacid, s’ha de fer esment
de que han patit la més lleugera variacié poblacional. Bon pastor-
Bard de Viver que al 1986 té una densitat de 68.2 Hab/Ha i al 1988

15



té 67.7 Hab/Ha continua diferenciant-se del conjunt de barris del
Districte per la seva baixissima densitat, gue com veiem manté una
pauta descendent. Trinitat Vella que de 114,22 Hab/Ha passa a 113,9
Hab/Ha presenta una minsa reduccid® de poblacidé, la qual cosa el
segueix caracteritzant com el segon barri més despoblat del
Districte IX. En tota aquesta zona podem apreciar doncs, encara
que d’una manera subtil, una incipient tendéncia al decreixement.

Aixi doncs, podem concloure gue el Districte com a tal pateix una
reduccid -encara que petita- de poblacié, perd sempre diferenciant
la Zona Centre que, en contra de la dinamica general del Districte
i també de Barcelona, es troba inmersa en un procés de creixement
poblacional tal com anirem veiem a través de 1l’estudi demografic.
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IT1.2.2. Evolucid de la poblaciéd:
IT.2.2.1. Evolucié de la poblacié 1981-1986:

El Districte de Sant Andreu en el primer periode dels wvuitanta
perd poblacié registrant un index negatiu de creixement(') del
2.4%. Aquesta xifra posa de manifest que el Districte IX é&s un
dels que menys poblacié perd de la ciutat.

POBLACIO 1984 POBLACIO 1981 INDEX CREIXEMENT
DISTRICTE IX 147.575 151.174 =-2,4%
BARCELONA 1.701.812 1.771.232 -3,9%

font: Servei D'Estad fstica de [‘Ajuntament de Barcelo ma. 1986,

L’index de creixement per la ciutat de Barcelona és negatiu,
concretament es situa en una pérdua de poblacid durant el primer
quinquenni de la década d‘un 3,9%. El Districte IX es troba per
sota del decreixement del conjunt de la ciutat amb una pérdua de
poblacié d4’un 2,4%, la qual cosa ens fa pensar gue si bé el
Districte manté la tendéncia decreixent de Barcelona durant
aquests primers cinc anys, aquesta no té un impacte tan fort.
Aquest fet fa posible que poguem parlar de la tendé&ncia al
decreixement de poblacid pel gue fa al conjunt de Barcelona i
especificament al Districte IX, fendémen demografic que actualment
€és caracteristic de totes les grans conurbacions urbanes, com é&s

el cas de la nostra ciutat.

Examinant l’evolucid de poblacid de les tres grans zones del
Districte IX cal destacar:

- La Zona Centre gue é&s la (nica que ha guanyat poblacidé entre
l’any 1981 i 1l’any 1986. Sagrera és el barri del Districte gue ha
experimentat un index de creixement positiu més elevat, un 0,42%,

.- El1 calcul de 1‘index de creixement es realitza a partir

de la segllent férmula:

poblacid 1986 - poblacid 1981 x 100

poblacid 1981
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81 bé& aquest es manté en un limit gque estd més proper a
l’estabilitat que al creixement prépiament dit. De la mateixa
manera Sant Andreu, amb un Iindex de creixement del 0,03%,
s'orienta a l’estabilitat poblacional. En aquesta zona no podem
parlar d’un augment clar de poblacid perd, tenint en compte que la
resta de barris perden poblacid en el primer guinguenni de la
década dels vuitanta i que el Districte perd durant aquests anys
un 2.4% d‘habitants, interpretem que el creixement de cadascin
d’aguets barris evidencien una incipient tendéncia a 1’augment
d’habitants al barri (gqliestid que a continuacid® comprobarem). lLa
situacié gue defineix ambdés barris perr aquest periode, posa de
manifest 1la progressiva consolidacié  poblacional i la
revaloritzacié social en la gue aquest dos nuclis semblen trobar-

se inmersos en els anys vuitanta.

-El Sector de Navas-Congrés pateix wuna important pérdua de
poblacié que es concreta en un index negatiu del 4,5%, superior al
decreixement del conjunt del Districte IX aixf com al decreixement
de la ciutat. Veiem doncs com aquesta zona junt amb Trinitat
Vella, sén els enclaus del Districte IX, després de Bon Pastor i
Bard de Viver, amb una més forta repercussid de la despoblacis
general que per a 1986 caracteritza al Districte de Sant Andreu.

- La Zona del Besds perd una proporcid molt important de
poblacid, que en el cas de Bon Pastor-Baré de Viver, amb un
descens d’habitants d‘un 9 %, supera amb molt 1’index de
creixement negatiu del Districte i inclGs de Barcelona. Trinitat
Vella amb una reduccid poblacional del gquasi 5 %, també& supera
significativament 1/index del Districte i de la ciutat.
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Podem concloure doncs, gque durant els primers cinc¢ anys de 1a
década la tendéncia poblacicnal del Districte ha estat a
decréixer, a excepcié de la Zona Centre (Sant Andreu i Sagrera)
gue ha mantingut una pauta tendent a la consolidacié i estabilitat
de la seva poblacid, demostrant inclds, una incipient tendéncia

cap al creixement.
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II.2.2.2. Evolucié de la poblaci6é 1986-1988: (7)

Durant el periode comprés entre els anys 1988-1986 el

Districte de Sant Andreu inverteix la tend&ncia negativa que fins
la meitat de la década l1l‘ha caracteritzat, tot comengant a
experimentar un creixement poblacional important que es situa,
segons 1’index calculat, en un 1,5%., L’increment de poblacié &s un
fet a resaltar en aquests anys ja que suposa un canvi en la pauta
demografica del Districte gque durant el guinguenni 81-86 perd un
2,4% de poblacid. Malgrat la importancia dfaguest creixement de
poblacid, aquest encara es situa per sota de 1/index de Barcelona
que registra per aquests dos anys un augment poblacional molt
elevat que arriba al 1,9 %. Veiem doncs, que pel conjunt de 1la
ciutat aquest periode és una etapa de creixement de poklacid.

1988 19886 INDEX DE CREIXEMENT
DISTRICTE 149.833 147.575 1.5 %
BARCELCNA 1.734.501 1.701.812 1.9 %

Font: Servei d’Estad fstica. Ajuntament de Barcelona. Padré 1988 (dades actualitzades del Padrd de
1986).

Estudiem ara el comportament demografic de cadascuna de les
zones del Districte:

~ En primer lloc veiem com la Zcona Centre, en aquest cas Gnicament
exemplificada pel barri de Sant Andreu ja que no hem pogut
disposar de les dades desagregades de Sagrera per l’any 1988, es
destaca del c¢onjunt del Districte per un creixement poblacional
considerable. Sant Andreu experimenta un augment de poblacid del

°.- Nota: Hem de fer una matitzacid respecte els comentaris

que presentem en aquest apartat. Mentres 1’index de creixement pel
periode 1981-1986 es calcula amb un intérval de cinc anys, 1’index
calculat per 1986-1988 nomé&s conté un intérval de dos anys. Per
tant les apreciacions scbre el canvi produit en el periode 1986-
1988 , malgrat en termes quantitaius siqui comparativament menors,
en termes qualitatius serveix per a determinar 1lrevolucidé del
creixement del Districte.
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2,7%, molt per sobre de la mitjana del Districte. Recordem que en
el periode 1981-1986 només creix un 0.03%. Aquest increment
espectacular succelit a Sant Andreu durant la década dels vuitanta
ne només apunta capa una tendéncia de creixement progressiu sind
a una revalortitzacié del barri gue s’ha convertit en un 1lloc
d’atraccid del Districte i pensem també de Barcelona.

- No podem presentar i analitzar agqui les dades evolutives de la
Zona de Navas-Congrés per gqué no ens ha estat possible d’extreure
les xifres adequades per 1l’any 1988,

- La tendéncia al creixement de tot el Districte i de Barcelona,
malgrat no s’expressi tant clarament en els altres tres barris de
la Zona Besds, é&s prou significativa si comparem els indexs de
creixement del periode 1981-1986 i 1986-1988 que registren Bon
Pastor-Bard de Viver i Trinitat Vella. Aixi, malgrat tenir index
negatius de creixement gue evidencien encara una pérdua de
poblacié per la zona en gillestié, aquests s’han vist reduits
considerablement des del primer pericde de la década al segon
periode analitzat. Mentre els primers cinec anys Bon Pastor i Bard
de Viver registren un creixement negatiu del 9%, de 1986 a 1988
ambdés barris passen a ostentar un creixement negatiu del o0,7%.
Trinitat Vella que es despoblava en un 4,8% en els primers anys
dels vuitanta, presenta pels dos anys posteriors una minsa
reduccié poblacional que es situa en un 0,3%, xifra que ens permet
parlar d‘una tendéncia cap a 1’estabilitat de poblacié per aquest
barri.

Podem concloure doncs, després dfaquesta descripcid temporal, que
en el conjunt del Districte IX es dibuixa una tendéncia al
creixement de la poblacid en el segon guinquenni dels 80’s.
IT.2.3. Poblacibé per sexe:
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El Districte IX té una proporcid de dones més elevada que d’homes
amb una diferéncia aproximada entre ambdbs sexes d’‘un 3%. Aquest
fet s’ha mantingut inalterable durant els primers cinc anys dels
vuitanta. Aixi doncs, a l‘/equador de la década, en el Districte IX
els homes suposen un 48,4% del total de la poblaci®d mentre 1les
dones signifiguen un 51,5% de 1la mateixa. E1 comportament
demogrdfic d’ambdés sexes en el Districte &s, durant aguests anys,
practicament paral.lel al de la ciutat. Barcelona manté una
proporcié d'homes d’ un 47,3%, un punt per sota a 1la del
Districte, i una proporcié de dones del 52,6%, superior també en
un punt a la del Districte IX, sense registrar una variacid

significativa en aguests primers anys de la dacada.

Aixi doncs, el manteniment de la superioritat numérica de les
dones en gairebé totes les zones del Districte, la igualtat en la
proporcié d‘homes i dones entre les diferents, i les minses
variacions patides en el gruix de la poblacidé masculina i femenina
durant el primer periode dels vuitanta, posa de manifest la
homogeneitat interna 1 l’estabilitat quantitativa del Districte
pel que respecta a ambdés grups de poblacis.

Es molt important fer esment d’un fet que caracteritza tant al
Districte IX com a la ciutat de Barcelona pel que respecte a la
distribucidé de la poblacié per sexe. Si bé hem comentat que el pes
de les dones é&s superior al dels homes, s’ha de matitzar que el
veritable augment del sexe femeni per sobre del masculi es
concentra en una franja d’edat concreta: la poblacid de més de 60
anys, es a dir, en la poblacié vella. En la resta de les edats
solen ser els homes els que superen numdricament a les dones.
Aquest fenomen demogriafic no es especific de la nostra ciutat sinéd
que actualment s’ha constituit en un element tipic de les
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societats occidentals avancades, on l’esperanga de vida de les
dones supera substantivament l’esperan¢a de vida dels homes.

Aixi podem comprobar com en el Districte IX , al 1986, hi ha un
19,1% de dones de més de 60 anys mentre els homes només suposen un
14,2%. Perd cal que destaguem gque Jja en les franjes d’edat
intermitja (de 230 a 44 anys) i madura (de 45 a 59 anys) les
proporcions d‘homes i de dones del Districte s‘/equiparen.

També en el conjunt de la ciutat de Barcelona les dones superen
ampliament als homes en les edats més avangades, experimentant ja
en la poblacid madura un equiparament d’ambdés sexes. Aixi veiem
com al 1986 de la poblacid vella de més de 60 anys el 24,1% sén
dones i el 17,4% homes. Val a dir gue aquests percentatges estan

per sobre de la mitjana del Districte IX.

Fixant-nos-hi ara en les diferents zones gue composen el Districte
podem fer les segiients apreciacions:

- La Zona Centre: aquesta 2ona es situa en la mitjana del
Districte tant pel que fa a la poblacidé femenina com a la
masculina. En els dos barris inclosos en aquest sector, la
preséncia de dones &s superior a la d’homes. A Saqrera les dones
suposen al 1986 un 51,2% de la poblacidé del barri, proporcid que
Puja a un 52% a Sant Andreu. Aixi doncs, la distribucié dels homes
per barris quedard lleugerament diferenciada: a Sagrera s’arriba
a un 48,7% 1 a Sant Andreu es col.loca en un 47,9%.

Val a dir que en aguesta zona no hi ha hagut cap variacié de 1la
poblacié femenina i masculina a destacar en el periode 1981-1986.
A Sagrera les dones passen de ser el 50,9% de la poblacidé al 1981,
a suposar el 51,2% de la pobklacid del barri al 198e6.

Els homes practicament no pateixen variacli® gquantitativa durant
aquest anys ja que al 1981 agrupen el 49% de la poblacid i al 1986
el 48,7% de la mateixa. El1 cas de Sant Andreu &s encara nés
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estable doncs el percentatge de dones, el 52%, no pateix cap
modificacié del primer dels anys estudiats a 1l’Gltim. Tampoc els
homes, gue suposen un 47,9% del total de la poblacié del barri,
han sofert cap variacié durant el primer quinguenni de la década.

L’escassa alteracid del pes de les dones i dels homes en agquesta
zona ens indueix a pensar que en aguest cas hi ha una tendéncia a
l’estabilitat tan del sexe femeni com del masculi en les

proporcions tal com ara estan configurades.
Per zones:

= Zona Sadgrera-Sant Andreu: De la mateixa manera que succeeix al
Districte per Sagrera i Sant Andreu la proporcid de dones
esperimenta un creixement considerable en la franja d’edat més
elevada (més de 60 anys). Per Sagrera, el 14,7% de la poblacid de
més de 60 anys sén dones en front del 10,9% gue sén homes,
percentatges ambdds que encara es situen per sota de les
preoporcions del Districte. Per Sant Andreu, les dones també
incrementen el seu percentatge per scbre dels homes en la dltima
franja d’edat ja que davant el 19,6% de poblacié d’aquest sexe,
els homes suposen només un 13,9%. La preséncia de dones i d’homes
en aquestes edats estan practicament anivellades amb les del
Districte IX.

- Zona Navas-Congrés: aquesta zona , mantenint la ténica de
Sagrera 1 Sant Andreu, no pateix cap variacid en el seu
percentatge d’homes i de dones en 1lfinterval de cinc anys
estudiat. Veiem doncs com el pes de les dones en agquesta zona es
situa en un 52, 2% mentre els homes suposen un 47,7% de la poblacia
total d’aquest territori. Tal com feiem en el cas anterior, podem
parlar dfuna configuracié estable de la poblacid per sexes en els
barris de Navas 1 Congrés durant el primer quinquenni de 1la
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década, la qual cosa ens permet pensar que agquesta configuracid no

es veura afectada per importants alteracions en el futur.

Per agquesta zona, on les dones superen als homes des de la franja
d’edat intermitja (30-44 anys), l’increment significatiu d‘un sexe
sobre l’altre es produeix també entre la poblacié de més de 60
anys, on les dones suposen el 22,8% de la gent més gran i els
homes només el 18,2%.

- Zona Besds: les minses oscil.lacions que es poden veure en el
Districte IX pel gue fa a la poblacidé femenina i masculina es
concentren en agquesta zona, concretament en el barri de Trinitat
Vella. Mentre Bon Pastor i Bard de Viver concentren la mateixa
proporcié de poblacié femenina al llarg de tot el periode
estudiat, un 50,6%, per sobre de la masculina que es manté en una
proporcié del 49,3%, Trinitat Vella inverteix la tendéncia
demografica de 1la superioritat femenina sobre la masculina
caracteristica al Districte i a la ciutat. Aixi doncs, el pes de
les dones es veu reduit en un 2% al llarg dels primers cinc¢ anys
de la dé&cada, ja qgue al 1981 suposen el 51,1% de la poblacid del
barri i en el 1986 el 48,4% de la mateixa. La minvada en un 2% de
les dones a Trinitat Vella es tradueix en un increment de la
mateixa proporcid de la poblacidé masculina, que augmenta del 49,8%
en el 1981 al 51,5% en el 1986. Aquest barri supera doncs la
mitjana d’homes del Districte IX 1 també la proporciéd de 1la
poblacid masculina de Barcelcona.

Una possible explicacié d’aguest fet diferencial respecte el
Districte IX, &s que el barri és un important receptor de poblacid
i que en gran part aquesta pot ésser masculina. Aquest fenomen
perd resta en termes hipotétics per gqué no hem pogut comprobar el
pes de la immigracié masculina vers la femenina.

En els barris de Bon Pastor i Bar® de Viver, seguint la tdnica del
Districte per al 1986, les dones es presenten com a sexe
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predominant en el grup de poblacié més gran (més de 60 anys) amb
un percentatge del 18,4%, mentre els homes es situen en el limit
del 13%. Aquestes proporcions sén paral.leles a les registrades en
el Districte, 1 tal com succeéeir én aquest, ja en la franja de
poblacid madura (45-59 anys) el pes dels homes i de les dones de
Bon Pastor i Bard de Viver s’iquala. En el cas de Trinitat vella
la poblaci® masculina i femenina manté les mateixes proporcions
des de les edats intermitjes (30-44 anys) fins a 1’dltim grup
d’edat (més de 60 anys), on els dos sexes es distancien en pro de
la superioritat de les dones que signifiquen el 16,2% de 1la
poblacié gran del barri en tan els homes suposen només el 11,3%.

En el Districte IX, a 1l‘igual que Barcelona, es dibuixa una
distribucié per sexes que sembla tindra pogques variacions en el
futur. La majo proporcidé de dones per sobre dels homes &s un fet
caracteristic de les societats occidentals desenvolupades i que en
el marc de la ciutat i del Districte IX es reprodueix de manera
clara, malgrat Trinitat Vella es destaca per contradir agquesta
tendéncia i orientar-se cap a una major preséncia d’homes en el
conjunt de la seva poblacié. Aixi doncs, i donades les escasses
variacions en les proporcions d‘homes i de dones durant la primera
part de la década dels vuitanta en el Districte IX, podem pensar
que la distribucié dels sexes es mantindri tal com es presenta en
aquests cinc anys: les dones suposaran al voltant d’un 52% del
total de 1la poblacié, amb una especial incidéncia en la franja
d’edat més avangada, i els homes voltejaran el 48% dels habitants
del Districte IX.
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II.2.4. Poblacid per grups dfedat:

A continuacidé presentem la distribucié i evolucié de la poblacid
del Districte IX en cinc grans grups d’edat que es concreten de la
segllent manera:
** poblacié infantil qué comprén des dels 0 anys fins als 14
anys.
*% Poblacid jove qué inclou dels 15 als 29 anys.
*% Poblacid intermitja gqué recorre des dels 30 fins als 44
anys.
*% Poblacid madura qué agafa 1l7interval d’edat dels 45 fins
els 59 anys.
*% Poblacié vella gqué comprén la resta d’edats, des dels 60
anys endavant.

Anem ara a tractar-los detingudament per tal de conéixer quin és
el pes especific de cada un d’aquest grups en el conjunt del
Districte IX.

a.- La poblacid infantil (0-14 anys):

El Districte IX té& al 1986 un 20,8% de poblacid amb edats
compresses entre els 0 i 14 anys. Es un proporc¢id forga elevada
sobretot si la comparem amb la poblacié infantil de Barcelona gque
es situa per sota del Districte IX amb un 17,92%. Cal resaltar
perd, que tant el Districte com la ciutat han perdut poblacid en
aguesta franja d’edat entre 1981 i 1986. Aixi, mentre el Districte
IX comenga la década amb un 24,2% d' infants i Barcelona amb un
21,3% , ambdds ambits territorials ‘maguddsr adels vuitanta amb una
pérdua del 3,4% respectivament. Aquesta davallada en el nombre
d’infants és un simptoma mé&s de que Barcelona manté les pautes
demografiques de 1les societats mé&s avangades que pateixen
especialment la reduccié de la natalitat i, per tant, la reduccid
dfinfants en les seves poblacions.
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5i ens fixem en el creixement vegetatiu (naixements-defuncions)
del Districte al 1988, que en termes percentuals és del 0,1 (de
cada 100 persones neixen 0,8 i1 moren 0,7), ens adonem que la
proporcié de naixements, malgrat ésser positiva, és tan baixa que
no permet fer wuna valeoracidé de creixement siné més aviat
d’estancament. El 0,1% de creixement vegetatiu estd en el limit
que volteja un saldo desfavorable entre els naixements i les
defuncions, fet gue ens permet pensar que en els propers anys
aguesta xifra pugui decantar-se cap a un percentatge negatiu. Per
a Barcelona en aquest mateix any el creixement vegetatiu és del -
-0,1%, la gqual cosa encara fa estar al Districte IX per damunt de
la ciutat.

Atenguem ara a la poblacié infantil per a cada una de les zones
del Districte IX:

- La Zona Centre: la poblacid infantil d’aquesta zona supera de
manera significativa la mitjana de poblacid en edats compresses
entre els 0 i 14 anys del Districte IX, aixi com també es situa
per sobre de la proporcié d’infants de Barcelona. Sagrera é&s, a
l’any 1986, el barri d’aquesta zona amb més poblacid infantil, un
23,4%, mentre Sant Andreu té al 1986 una poblaci® infantil del
21,8%. Tan pel primer com pel segon barri esmentats, 1la
caracteristica més notdria del primer periode de la dacada ha
estat la reduccié de les xifres de poblacié infantil, malgrat
continuen situant-se per sobre de la mitjana del Districte i de la
ciutat. Al 1981 del conjunt de la poblacié de Sagrera el 26,7% no
superaven els 14 anys, i a Sant Andreu el 24,3% es situava també
en aquesta franja d’edat. Aixf doncs, veiem que la zona centre ha
vist reduida 1la seva poblacié infantil al voltant d‘un
significatiu 3% durant els primers cinc anys dels vuitanta.
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- Zona Navas-Congrés: agquesta part del Districte és 1la que
presenta una més baixa proporcié de poblacidé infantil de tot el
Districte IX. El grup d’infants fins a 14 anys suposa, a l‘any
1986 pel conjunt de la zona el 17,1%, una proporcid
considerablement inferior al 19,8% del Districte i, si bé
timidament, també inferior a la mnitjana de la ciutat que es
col.loca en un 17,9%. Aquest fet diferencial respecte al pes de la
poblacié infantil en els demés barris del Districte, gue no baixa
del 20%, fa de Navas-Congrés una zona a distinguir de la resta de
zones estudiades, ja gque com veurem més endavant, manté& unes
pautes demogrifigques allunyades de la ténica general del Districte
IX pel gque respecte als grups de poblacid segons l’edat. El que si
és comik a totes les zones aqui analitzades, és la disminucid del
namero d’infants en el periode comprés entre 1981 i 1986. Navas-
Congrés perd en aquests anys, a 1l’igual que Sant Andreu i Sagrera,
un 3% de poblacid en edats inferiors als 14 anys. Tal com podem
veure en l’estadistica pertinent, del 20,3% d’infants es passa a
un 17,1% al 1986,

- Zona Besds: els tres barris que composen la zona tenen una xifra
de poblacidé infantil superior a la mitjana del Districte IX i de
Barcelona. Aixi mentre en el Districte trobem un 19,8% de poblacié
per sota dels 14 anys, Bon Pastor-Bard de Viver presenten al 1986
una poblacié infantil del 20,6%, essent superada per Trinitat
Vella amb una propercid del 23,1%. si ens fixem en la proporcié
d’infants als barris de Bon Pastor i Baré de Viver, veurem com
aquests presenten la segona més baixa proporcid de poblacié entre
0 i 14 anys, després de Navas-Congrés.
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Fixant-nos ara en l’evolucié quantitativa que ha patit el grup de
poblacié infantil en aguesta zona durant el primer periode dels
vuitanta, podem destacar el fet de que la reduccié que ha tinqut
lloc ha estat 1la mé&s alta de tot el Districte. Bon Pastor i Bard
de Viver que al 1981 tenen una proporcid d’infants del 24,6%
arriben al 1986 amb una reduccié del 4% que defineix ambdés barris
com uns dels de menys poblacidé infantil del Districte IX. A
Trinitat Vella la disminucié ha estat encara més important ja que
la baixada ha significat una pérdua d’un 5,5% en aguest grup de
poblacid, que al 1981 significava un 28,6% i al 1986 només un
23,1% del total dels habitants del barri.

Com hem pogut comprobar, la tendéncia general de la poblacid
infantil al Districte IX, durant el primer quinguenni de 1la
década, ha estat la progressiva pérdua d’infants menors de 14
anys, fenomen que é&s factible continui en el futur sobretot si es
manté&, com &s facil preveure, la disminucié en les taxes de
natalitat per la poblacié de la ciutat de Barcelona. Tot i amb
aixd és important destacar que, malgrat aquesta devallada, el
Districte IX encara es troba per sobre de la mitjana de la ciutat
pel que fa a la poklacié en edats més tempranes, cosa gue ens
permet comengar a definir al Districte IX com a JOVE en el
contexte de la ciutat on es situa.

b.- La poblacid jove (15-29 anys):

El Districte IX té al 1986 una poblacié jove del 22,6%, proporcid
igual a la de Barcelona on la poblacié juvenil per aguest mateix
any suposa el 22,7% del total de la poblacid urbana. Aixi doncs
veiem com el pes especific d’aquest grup de poblacid és el mateix
pel Districte IX que per la ciutat.
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Atenent a l’evolucid gue ha sofert aquest grup de poblacid en els
dos Ambits territorials, Districte i ciutat, hem de dir que la
tendéncia al decreixement esmentada pel grup de poblacid® anterior
s’inverteix a partir del 15 anys. El Districte IX manté estable la
seva proporcié de poblacié jove en un 22,6% en el primer periode
quinquenal dels vuitanta. Barcelona, que té un 21,4% de joves al
1981,n0 sols es manté estable sindé que supera aquesta proporcisd
arribant al 1986 amb un 22,7% de joves. Per tan el Districte IX
registra una pérdua de poblaciéb.

La distribucié de la poblacié jove per zones és la seglient:

- La Zona Centre: el pes de la poblacid jove per aquesta zona és
lleugerament inferior al del Districte IX. Per al barri de
Sagrera, al 1986 la poblacidé jove suposa un 22,2% del conjunt dels
seus habitants, i per a Sant Andreu un percentatge un punt Per
sota d’aquest, un 21,1%. Hem de dir que contrariament al que passa
al Districte i1 a Barcelona, tant Sagrera com Sant Andreu veuen
reduits els percentatges de poblacié juvenil, des del principi de
la década fins a l’equador de la mateixa (ens estem referint
sempre de petites devallades que estan al voltant del 1%). Al
primer any de la década Sagrera té& un 23,6% de joves, percentatge
que passa a un 22,2% al 1986, i Sant Andreu, gue presenta un 22,1%
de poblacidé entre els 15 i 29 anys al 1981, arriba al 1986 amb una
peblacié jove del 21,1%.

Hem d’aclarir que la pérdua de poblacié jove gue acabem de
comentar, només es déna en aguesta zona del Districte que és 1la
que presenta una proporcid® de joves més petita del Districte. La
resta de barris -con veurem a continuacidé~ experimenta, tal com
passa en el conjunt de la ciutat de Barcelona, un increment
d’aquest grup dfedat en el conjunt de les seves respectives
poblacions.
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- La Zona Navas-Congrés: a l’any 1986 aquesta part del Districte
gaudeix d’un 23,3% de poblacid juvenil, xifra gue supera la
proporcid de joves caracteristica del Districte IX (22,6%) i també
la de Barcelona que es situa en el mateix nivell.

Durant la primera part de la dé&cada, la poblaci6 jove de Navas i
Congrés ha experimentat una evolucid positiva que s’ha traduit en
un creixement d‘un punt entre el 1981, quan el 22,4% de la
poblacid de la zona s’/inclcou en aguesta franja d‘edat, i el 1986,
any en el que pes dels joves en el conjunt de la poblacid de 1la
zona suposa el 23,3%., Si tenim en compte gque la proporcid de
poblacié infantil s’ha vist reduida en el periode 81-86, i que a
l’any 1986 é&s inferior al grup de joves, podem pensar gue en el
futur la proporcid de poblacid juvenil es reduira.

- 2Zona Besds: els barris gque s’agrupen en aqguesta zona, Bon
Pastor, Bard de Viver i Trinitat Vella, sén els que presenten,
durant el periode 1981-1986, la major proporcié de joves de tot el
Districte IX. Durant 17dltim any d’aquest periode, Bon Pastor i
Bar6 de Viver tenen una poblacié juvenil del 25,2%, i Trinitat
Vella conté& un 25,9% de joves, superant els dos barris anteriors.
Com podem comprobar, la quantitat d’habitants de 15 a 29 anys
d‘aguesta zona destaca per sobre de la mitjana de joves del
Districte i també de la ciutat.

Cal que fem un repads scbre gquina ha estat l’evolucid de 1la
poblacié juvenil per aquests tres barris. En primer 1lloc, Bon
Pastor i Bard de Viver, seqguint la ténica ascendent de Navas i
Congrés, incrementen en un punt la proporcié de joves. Si al 1981
la poblacié juvenil significa un 24% del total d’habitants, al
1986 aquesta proporcidé augmenta -tal com ja hem vist- a un 25,2%.
En segon lloc, veiem com Trinitat Vella es despunta per sobre dels
dos barris de la zona i1 de la resta del Districte, amb un
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creixement de la poblacié juvenil de quasi 3 punts, ja que passa
del 23,2% de joves al 1981 al 25,9% a l’any 1986.

El pes de la poblacidé juvenil en aquests barris &s molt important,
jJa gue suposen un quart del total de la poblacidé de la zona, aixd
sense perdre de vista que aquesta preséncia juvenil sembla que té

una progressiva tendé&ncia al creixement.
c.~ La poblacié intermitja (30-44 anys).

El 21,4% de la poblacié del Districte IX al 1986 té entre 30 i 44
anys. El pes d’aquest grup de poblacid és més elevat al Districte
que no pas a Barcelona, per la gqual cosanomés el 19,2% s‘’inclou
en aquesta franja d’edat. 3

Si ens fixem en les diferents zones del Districte IX podem
assenyalar les seglients apreciacions:

- La Zona Centre: Sagrera i Sant Andreu sén els barris del
Districte IX que recullen una més elevada proporcié de poblacid en
edat intermitja al 1986, superant de manera significativa la
mitjana del Districte i , evidentment, de Barcelona. Per al primer
dels barris esmentats la poblacié intermitja té& un pes del 24,6%
i pel segon, Sant Andreu, agquest grup d‘edat suposa el 23,1% del
total de la seva poblacid. Podem comprobar doncs, que Sagrera é&s
el barri de la zona i també& del Districte IX amb una més destacada
preséncia de poblacié intermitija.

.- Tant pPel que fa a la poblacié intermitja com per 1la

poblacidé madura, el tractament de les dades est3 Gnicament
centrat en l’any 1986, fet gue no ens permet realitzar
1’andlisi de 1’evolucid quantitativa 1981-1986.
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- La Zona Navas-Congrés: del conjunt de la poblacié d’ambdés
barris el 18,6% té&, al 1986, una edat compressa entre els 30 i els
44 anys. Navas-Congrés es troba forga allunyat de la mitjana del
Districte IX amb el qual té una dist@ncia de 3 punts. En canvi, si
bé es situa per sota de la proporcié de poblacié intermitja de la
ciutat, la distancia es redueix en un 0,6%, fet que evidencia que
Navas-Congrés té una estructura de poblacidé de 30 a 44 anys més
propera a la de la ciutat gque a la del Districte IX.

- La Zona Besds: els barris de Bon Pastor i Baré de Viver
presenten la proporcid més baixa de poblacié intermitja de tots
els barris del Districte a 1‘any 1986. Amb un 17,3% de gent gque
s’inclou en el grup de 30 a 44 anys, aquests barris estan 4 punts
per sota de la mitjana del Districte i, quasi 2 punts per sota de
la mitjana de Barcelona. Tot i gue aquesta Gltima diferéncia és
important, comprobem com Bon Pastor i Bard de Viver estan més a
prop de la proporcid barcelonina gque no pas del Districte IX.
Aquesta situacid es repeteix en el cas de Trinitat Vella, tot 1
que ostenta una proporcié de poblacid intermitja superior a la
dels dos barris que composen amb aquest la Zona Besés. Aixi, podenm
veure com el 19,8% de poblacié intermitja de Trinitat supera en
0,6 punts la proporcié de la ciutat, mentre la diferéncia amb el
Districte IX és de 1,6 punts. Aixi l/apropament a la mitjana de la
ciutat fa patent que aguesta zona segueix més de prop la pauta de
Barcelona que no pas la del Districte, la qual es troba forca
polaritzada cap a la Zona Centre del mateix.
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d.- La poblacié madura (45-59 anys).

Es a partir d’aquest grup d’edat guan la tendéncia del Districte
IX, de mantenir proporcions de poblacid superiors a les de
Barcelona, s’inverteix. En aquest cas, la mitjana poblacicnal de
la ciutat estari per sobre de la mitjana del Districte.

La poblacidé madura significa el 18,4% de la poblacié del Districte
IX, mentre per Barcelcona suposa el 19,1%. Com veurem més endavant
la diferéncia d’un punt entre la ciutat i el Districte, que es
dona en aquest cas, s’ampliard en el grup de poblacié vella.

Atenguem ara al pes de la poblacid madura per les diferents zones
del Districte IX:

- La Zona Centre: els barris de Sagrera i Sant Andreu sén els que
presenten, per l‘any 1986, la més baixa proporcié de poblacid
madura del Districte IX. El1 16,3% de Sagrera i el 16,9% de Sant
Andreu, sitGa a aquesta zona significativament per sota de 1la
mitjana del Districte i més encara de la proporcid de poblacid
madura de Barcelona.

- La Zona Navas-Congrés: aguesta zona, junt amb Bon Pastor i Baré
de Viver com veurem després, té& una estructura de poblacié madura
diferenciada de la resta del Districte. Mentre la tendancia
general &s a mantenir un pes relatiu inferior al de la ciutat,
aquests dos barris el superen amb una proporcid del 20,3%, envers
el 18,4% del Districte i el 19,1% de Barcelona. Aquesta és doncs
comparativament una 2zona dfimportant preséncia de poblacié amb
edats entre els 45 i els 59 anys.
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- La Zona Besds: tal com hem comentat anteriorment, per a Bon
Pastor i Bardé de Viver la poblacié madura, que inclou el 21% del
total dels seus habitants, té& un pes destacat. Aquesta importancia
s’enfatitza si ens fixem en que aquesta proporcié és la més alta
de tots els barris del Districte IX i que, ademés, supera en 2
punts la mitjana de Barcelona. A Trinitat Vella, en canvi, 1la
poblacid madura només engloba el 17,5% del conjunt dels habitants
del barri, proporcié gue es manté per sota de la mitjana del
Districte IX. Veiem donecs, que aquest barri és, més afi a
l’estructura d’edat de la Zona Centre que no pas a la de la seva
propia demarcacié territorial. ‘
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e.— La poblacibé vella (60 i + anys).

A l’any 1986 la proporcié de vells del Districte IX és del 16,7%,
xifra gque es troba considerablement per sota de la proporcid de
gent gran de 1la ciutat que es situa en un 20,9%. Aquesta
diferéncia de 4,2 punts caracteritza al Districte IX com una zona
comparativament poc envellida en el contexte de Barcelona. Perd
aquesta afirmacid, forga esperancadora donada la situacié de
progressiu envelliment que estd tenint lloc en totes les ciutats
més desenvolupades del mén occidental, s’ha de contrarrestar amb
les variacions que aquest grup de poblacié ha patit des de 1981 a
1986. Durant aquest periode el Districte IX passa de tenir una
proporcié de gent gran del 13,5% al 16,7%. Lf/increment de 3 punts
que ha sofert el Districte en aquests anys -tot i que les xifres
absolutes estan per sota de la ciutat- és més gran gue el
creixement que ha caracteritzat a Barcelona. Per a la ciutat,
1’augment del 18,3% al 20,9% entre l’any 1981 i 1’any 1986, ha
soposat un ascens de 2,6 punts. Aquestes apreciacions fan que
l’afirmacié anterior es tingui que relativitzar davant 1’evident
tendéncia que pateix el Districte a envellir-se, tendéncia per
altra banda forga comfi en 1’ambit urbid de les grans ciutats

europees.

Estudiem a continuacid guin és el pes de la poblacidé vella en les
diferents zones del Districte i quina ha estat la seva evolucié
durant el primer guinguenni dels wviutanta:

- La Zona Centre: Sagrera i Sant Andreu han mantingut unes
proporcions forga igualades en el conjunt dels diferents grups de
poblacié agui estudiats, perd és en la poblacié vella on ambdés
barris mostren una diferent composicié demografica. Sagrera
presenta per al 1986 una proporcié de gent amb edats superiors als
60 anys del 12,4%, mentre Sant Andreu sobresurt per damunt
d’aquest barri amb un 16,8% de poblacid vella que el sitda en la
mitjana del Districte. Del conjunt dels barris estudiats Sant
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Andreu és el segon, després de Navas i Congrés, en presentar una
major proporcié de poblacid vella, mentre Sagrera es caracteritza
per tot el contrari ja que ostenta la proporcidé més bhaixa de gent
gran de tot el Districte IX. Aquest barri, comparat amb Barcelona,
es pot definir com un barri molt poc envellit.

La dindmica d’envelliment que abans comentavem respecte el
Districte en general i a la ciutat, es confirma de manera clara en
la Zona Centre. Sagrera, tot i la seva baixa guantitat de vells,
comenga la década amb un 10,1% de gent gran que s’incrementen fins
el 12,4% a mitjans dels vuitanta. Sant Andreu també pateix un
augment de 2 punts en la franja de poblacié vella ja que al 1981
té un 14,8% de gent gran, que es transforma en el 1986 en un
16,8%.

- La Zona de Navas-Congrés: agquesta zona es caracteritza per
presentar la proporcié més elevada de poblacid vella del
Districte. El 21% de gent gran de Navas i Congrés supera amb més
de 4 punts el pes dels vells del Districte i es col.loca al mateix
nivell de Barceloha pel que respecte a aguest grup de poblacib.

Lfincrement quantitatiu que experimenta el grup de la gent gran en
aquesta zona &s també& l’increment més alt del Districte. E1 15,5%
de poblacid vella que contempla a zona al principi de la década
creix 5,5 punts fins al 1986, situant-se en aquest any en un 21%.
Trobem doncs, un fort envelliment poblacional.
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- La Zona BesOs: en els tres barris de la zona trobem una poblacid
vella mencr de la gque presenta el Districte IX al 1986. Bon Pastor
i Bar6é de Viver amb un 15,7% de poblacié6 amb més de 60 anys i
Trinitat Vella, barri menys vell del Districte IX amb el 13,6% de
gent gran, mantenen una estructura poblacional forg¢a més jove que
la que trobem en el Districte IX i especialment en la ciutat.

Si ens fixem en els canvis gue s‘han produit en 1l’interval 1981-
1986, veiem com s6n els barris de Bon Pastor i Baré de Viver els
més afectats per l’augment de 'poblacié vella. Mentre al 1981 1la
poblaci6é vella en agquests barris és del 12,1%, al 1986 aqgquest
grup experimenta una pujada de 3,6 punts-la més alta del Districte
IX- fins a conquerir el 15,7% que el caracteritza en la meitat de
la década. Trinitat Vella, ¢ue també ha sofert un augment
considerable de quasi 3 punts, passa de tenir un 10,7% de poblacid
vella a gaudir al 1986 d‘un 13,6%. La tendéncia a l’envelliment
sembla doncs clara. El1 plénol que sequeix a continuacidé ho
expressa d’una forma més grifica:

Despres d’haver analitzat detingudament la distribucid i el pes de
cada grup de poblacid segons l’edat per al conjunt del Districte
IX, creiem oporti fer algunes valoracions a mode de conclusiés.

El comportament de la poblacis del Districte per grups d’edat, si
bé és paral.lel en les seves tendéncies de futur al comportament
de la poblacié del conjunt de Barcelona, presenta algunes
diferéncies significatives que cal esmentar:

** En primer lloc hem de dir que la poblacié del Districte IX
manté fing els 59 anys una proporcié de poblacid més elevada
que Barcelona, sobretot pel gque fa a les edats més joves, on
el Districte supera de manera significativa a la ciutat.
Podem veure que més del 40 % de la poblacid del Districte té
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una edat que no supera els 29 anys, i gque quasi el 64% de la
mateixa estd per sota dels 45 anys.

** En segon 1lloc, i en relacié al comentari anterior,
Barcelona té en canvi una proporcié de poblacid vella més
alta que la del Districte. Si en els tres primers grups
d’edat  (poblacié infantil, poblacié jove i poblacié
intermitja) la mitjana del Districte supera a 1la de
Barcelona, en els dos segiients grups d’edat (poblacié madura
i poblacié vella) é&s la mitjana de Barcelona la gue es sita
per sobre de la del Districte.

Aquests dos fete ens permeten definir al Districte IX com un
DISTRICTE JOVE en el conjunt de la ciutat de Barcelona.
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Ir.2.5. Dos fenomens a destacar a partir de l’estructura per
edats de la poblaci6:

Ens ha semblat interessant estudiar en aquest apartat dues taxes
demografiques d’especial interés a 1l‘hora de valorar alguns dels
fenomens demografics i scciocecondnics de més relleu. Aquetes taxes
vindran a confirmar moltes de les dades extretesja quan
analitzavem l’estructura per edats del Districte IX.

Ens referim en primer lloc i des d‘un punt de vista més
estrictament demografic a 1/index de reemplagament, que medeix la
capacitat de reproduccid de la poblacié posant en relacid a la
poblacié en edat fértil i a la poblacid en edat no faértil. Amb
aquest indicador podem veure si es tracta d‘una poblacié amb
capacitat de reproduir-se i créixer o, al contrari, és una
poblacié gque bioldgicament tendeix a estancar-se o decréixer.

Al analitzar aquest indicador hem de tenir en compte gque es tracta
d’un index estrictament bioldégic que no contempla els diferents
comportaments socioc-culturals del moment histdric en que es
desenvelupa.

En segon 1llo¢, i analitzant una vessant més socioecondmica,
presentem la taxa de depend&ncia que relaciona el pes de la
poblacié activa amb el pes de la poblacié inactiva, per tal de
mesurar la carrega socicecondmica de 1l'una scbre l7altre. Amb
aquest indicador podem veure guines sé6n les poblacions que
suporten una carrega de manutencidé social més alta i quines es
veuen més alleugerades d’aquest pes.
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I1.2.5.1. El1 procés de reemplacament de la poblacié: (%)

Abans dfentrar a estudiar 1’index cal que aclarem ¢6m s‘han
d’interpretar les xifres que a continuacié presentem. L’index ens
ve donat en tants per G, per tant, gquan aquest sigui més gran que
1 entendrem gue la poblacié té capacitat per a reemplagar-se; quan
sigui igual a 1 interpretarem que la poblacié es troba en una
situacid d’estancament; quan, per Gltim, 1‘index sigui menor que
1 haurem d’entendre que la poblacié no té capacitat per a
reemplagar-se ja gque la poblacié no fértil sera més nombrosa que
la fertil.

El Districte IX al 1986 té un index de reemplagament del 0,98 ,
que posa de manifest que la poblacié no fértil domina, si bé& d’una
manera poc significativa. Perd el que si &s important resaltar és
que el Districte IX ha perdut en la primera meitat de la década
capacitat de reemplagament, ja gue al 1981 tenia un index del 1,1.
Aixd demostra que, encara que el Districte IX es situa en una
franja que podem considerar d’estabilitat, 1la tendéncia és a
reduir la seva capacitat de reemplacament donat 1’eixamplament
progressiu dels grups d’edat mé&s avancats.

Barcelona presenta per al 1986 un index del 0,92 gue es troba
significativament per sota de 1’index del Districte, la qual cosa
posa en evidéncia que la ciutat té& menys capacitat de
reemplagament dque aquest Gltim. La reduccid de 1’index des de
1981, gue es col.loca en un 0,96, fins al 1986, fa patent 1la
tendéncia general cap a 1’augment de la poblacidé compressa entre
40 i 64 anys respecte la que s’inclou en la franja de 15 a 35
anys.

“ L’index de reemplacament es calcula de la segilent manera:

index = (poblacid de 15 a 35 anys/poblacid de 40 a 64 anys)
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Fixem~nos ara en l’evolucié de 1’index per les diferents zones del

Districte:

- La Zona Centre: tant Sagrera com Sant Andreu presenten indexs de
reemplagcament més alts del Districte IX. El1 barri de Sagrera amb
un index del 1,14 per al 1986, mostra la seva capacitat al
manteniment iqualitari de la poblacié fértil envers la no fértil.
Aquest barri ha sofert, durant 1’interval de cinc anys estudiat,
una subtil reduccié del seu index que per al 1981 es situava en el
1,18. El barri de Sant Andreu presenta al 1986 un index del 1,0
que exemplifica que la poblacié fértil i la no fértil es troben
numéricament equiparades 1, per tant, hi ha una tend&ncia a
mantenir-se.Malgrat que la situacié de Sant Andreu és més
favorable gue la del Districte i de Barcelona, tamb& ha perdut
una part del seu index que a l’any 1981 era del 1,1, xifra que
mostrava una tend&ncia positiva al reemplacament de la poblacié.
Els Indexs d’aquesta zona estdn per sobre de la mitjana del
Districte i del conjunt de Barcelona, la gqual cosa indica que la
Zona Centre al 1986 &s mes estable que aquests dos Aambits
territorials.

- Zona Navas-Congrés: aquesta és la zona del Districte qgue per a
l/any 1986 presenta 1l’index de reemplagament mé&s baix: un 0,86. La
poblacié en edat no fértil d’aquests barris supera de manera clara
a la poblacid fértil, fet que ha tendit ha incrementar-se des del
1281, any en el que 1l’Index de reemplagament es situava en un
0,91.

Com podem comprobar, la Zona Navas-Congrés té una capacitat de
reemplagament negativa, que es troba significativament per sota de
la capacitat que hem vist té& el Districte. Aquest fet explicita la
importadncia gque té la poblacid madura i vella en aquests dos
barris,
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- La Zona Bes6s: al 1986 Bon Pastor i Baré de Viver, amb un index
del 0,93, mantenen una capacitat de reemplacament igual a la de la
ciutat perd inferior a la del propi Districte IX. Per ambdds
barris, la poblacidé de 40 a 64 anys, té un pes més elevat gque la
poblacid en edat fértil. Si bé podem considerar aquest fet
negatiu, hem de remarcar un aspecte favorable: de l'any 1981 a
l’any 1986 1‘index no ha sofert cap canvi. Aixi doncs, durant el
primer periode de la década, Bon Pastor i Baré de Viver mantenen
els dos grups de poblacid analitzats forga estables.

En el cas de Trinitat Vella 1la situacid es presenta
significativament diferent. Mentre la capacitat de reemplagament
dels dos barris anteriors é&s negativa, per a Trinitat vella
1’index al 1986 és del 1,1. La poblacié fértil dfaguest barri és
subtilment superior a la no fértil, fet que possibilita que els
dos grups de poblacié és mantinguin equiparats numéricament.
L’index de reemplagament per a Trinitat vella ha sofert una
devallada des del 1981 al 1986. Veiem com en el primer any de la
década la capacitat de reemplagament del barri era quasi del 1,2.
Tot i aquesta reduccié de 1’index, Trinitat Vella és el segon
barri del Districte, després de Sagrera, amb més capacitat de
reemplacament i, per tant, amb poblacid fartil.

Tal com hem anat analitzant, la devallada general patida en aguest
Index demogridfic, Jjunt amb el progressiu envelliment de 1la
poblaci®, ens fa pensar en una futura pérdua en la capacitat de
reemplagament del Districte, aixd si, d’una manera més lenta a com
pot succelir a Barcelona.
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IT1.2.5.2. Nivell de dependéncia de la poblacié: (°)

La taxa de dependéncia es presenta també en tant per (. Aixi
doncs, una taxa menor que 1 posa de manifest que la poblacié
activa -entesa com la poblacié que esta en edat de treballar-, en
ser més quantiosa gue la inactiva no té una carrega de manteniment
de la mateixa; quan la taxa és 1 entenem gue la pohlacid activa és
numéricament igual a la inactiva -poblacié que no estad en edat de
treballar, "jubilats"- 1, que per tant, té gue mantenir una
quantitat idéntica de poblacid a la gue ella supcsa; per Gltim,
quan la taxa é&s superior a 1, la poblacidé activa tindra gque
soportar el manteniment d’/una poblacié inactiva més quantiosa gue
ella mateixa.

La taxa de dependéncia pel Districte IX, al 1986, &s del 0,46,
taxa gue es sitda subtilment per seota del 0,49 de Barcelona. En
aquest sentit, cal remarcar que Distriecte i e¢iutat tenen un
comportament paral.lel. Adquesta taxa posa en evidéncia gue ambdés
ambits territorials tenen una poblacidé inactiva a mantenir que
suposa quasi el doble de l’activa. Si ens fixem en el canvi
experimentat pel Districte i per la ciutat en el periode comprés
entre 1981 i 1986, veiem com tots dos Ambits han reduit la seva
taxa, donecs varen comencar la década amb una taxa de dependencia
del 0,54 respectivament. Aixi doncs, ha estat el Districte IX el
que ha sofert una reduccid més important en aquest periode.

> Obtenim la taxa de dependéncia a partir de la segilent

fé6rmula:
taxa = (pobl.de -15 anys + pobl.de +64 anys)/ Pcbl.de 15 a 64
anys
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Analitzem a continuacié la repercussidé de la taxa de dependéncia

per zones:

- La Zona Centre: aquesta 2zona es caracteritza per gaudir de 1la
taxa de dependéncia més alta de tot el Districte IX, la gual cosa
implica que els dos bharris que composen la zZona tenen un pes
important de poblacidé en edat de treballar. Per Sagrera, la taxa
de dependéncia es situa en un 0,70, taxa que no sols es destaca
per sobre de les taxes gue presenten la resta de barris sindé també
considerabement per sobre de Barcelcna. Aixi doncs, Sagrera té un
col.lectiu de poblacidé inactiva -si bé superior- bastant apropat
a la proporcidé de poblacié activa. Aquest Gltim grup no té al 1986
un elevat cost de manteniment de la poblacié no econdmicament
productiva. Perd si aquest fet &s important, més peculiar ha estat
1‘augment de la taxa de dependéncia del 1981, any en que es situa
en un 0,67, al 1986. L’increment, si bé é&s 1lleun, es pot
considerar significatiu a 1'hora de valorar el pes de la poblacié
activa en agquest barri.

A Sant Andreu la taxa de dependéncia no es troba en un limit tant
alt com l’anterior, si bé supera la taxa del Districte i també 1la
de la ciutat. Al 1986 la relacid entre poblacié activa i inactiva
es manifesta amb una taxa del 0,51. En aquest cas la poblacié
activa ha de mantenir a una poblacid inactiva el doble de gran que
ella mateixa. Hem de dir que de 1981 a 1986 la taxa s’ha reduit en
0,03 punts, fet gue evidencia una tendéncia cap a lfincrement de
la poblacié inactiva vers l’activa, fomentat sobretot pel descens
de la poblacité menor de 15 anys.

- La Zona Navas-Congrés: una de les taxes més baixes del Districte
IX la trobem en aquesta zona., Al 1986 Navas-Congrés presenta una
taxa del 0,45, taxa que no ha patit cap variacid des del principi
de la década. Podem parlar en aguest cas de que la poblacié activa
té una important carrega de manteniment de la inactiva per que
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aquesta filtima la supera en més del doble, Fixant-nos en el pes de
la poblacidé vella per Navas 1 Congrés ens adonem que &s aguest
grup social el que engandeix la distdncia quantitativa entre les
actius i els inactius d’aguesta zona. Navas-Congrés , junt amb Bon
Pastor i Bard de Viver, presenten doncs una carrega de manutencid
social més costosa que en el Districte IX en general.

- La Zona Besds: els barris d’aquesta zona tenen una taxa de
dependéncia negativa =-en tant que la poblacié activa supera a la
inactiva en més del doble- gue volteja la mitjana del Districte
IX. Bon Pastor i1 Baré de Viver mostren, la 1986, una taxa del 0,44
mentre Trinitat Vella arriba al 0,48. Si bé la taxa dels primers
dos barris estd en el limit del Districte IX, la taxa de Trinitat
s‘ajusta més al comportament de Barcelona. La zona del Besés, al
contrari a com passa a Navas-Congrés, té un important cost de
manteniment de la poblaci® inactiva per la pressid gue exerceix la
peblacié infantil.

Es important destacar la reduccid de la taxa de dependéncia que ha
sofert, al llarg dels primers anys de la década, la Zona Besés.
Bon Pastor i1 Bard de Viver han passat d’una taxa del 0,49 al 1981,
al 0,44 al 1986. Perd més gran ha estat la pérdua de Trinitat
Vella que al 1981 tenia una taxa de 0,55 que s'ha transformat en
un rati del 0,48 pel 1986. Aixd significa que una major quantitat
de poblacidé inactiva ha passat a dependre de la poblacid activa
d’agquests barris, accentuant-se la pressid social que suposa
aquest fet.

Podem concluore que al Districte IX experimenta una tendéncia a
augmentar el pes de 1la poblacié inactiva, malgrat hi ha
diferéncies per barris en tangue es déna un creixement de la
poblacié infantil i jubilada vers la poblacid activa.
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IT.2.6. El1 moviment migratori al Districte IX:
I1.2.6.2. L’enmbolum de la poblacidé immigrada:

El Districte IX té una important proporcié de poblacié immigrada.
Si ens fixem en el lloc de naixement del conjunt de la poblacié,
veiem com el 56% dels habitants del Districte sén nascuts a la
propia ciutat mentre un significatiu 44% han nascut fora de
Barcelona. Es important destacar que el pes de la immigracié al
Districte és equivalent al de 1la ciutat, ja que per aquesta,
mentre el 56,7% presenten com a lloc d‘origen Barcelona, el
restant 43% ha nascut en d’altres indrets de Catalunya o de
1’Estat. La importancia gquantitativa i també gqualitativa de 1la
poblaci6é immigrada al Districte IX ens duu a caracteritzar com a
un Districte amb una significativa dualitat peobklacional entre
autdctons i immigrants.

Les onades immigratdries que ha patit la ciutat durant aquest
segle han incidit de manera molt destacable al Districte IX, Jja
gue en la totalitat d’aguestes la mitjana de poblacé assentada al
Districte &s superior a la proporcié d’assentaments en el conjunt
de Barcelona. AixI veiem gque la década dels seixanta ha estat 1la
principal receptora d’immigrants. En concret un 13,7% de la
poblacid que al 1986 viu al Districte IX, va arribar a Barcelecna
durant aquests anys. Aquesta proporcid es fa tant o més important
per qué supera la proporcidé d’immigrants de la prdpia ciutat de
Barcelona durant aquests anys que es situa en un 11,5%. La década
anterior, els anys cinguanta, i la posterior, els setanta, s&n
també periodes de forta immigracié en el Districte IX. Un 9,5% de
la poblacié del Districte (el 8,1% per a Barcelona) arriba a la
ciutat entre el 1951 i el 1960, i un ja inferior 7,5% (el 7,1% per
a la ciutat) ho fa en els anys setanta. Aquesta dltima década
marca la devallada immigratdria que pateix a partir d’aqguests anys

55



tota la ciutat, una vegada frenat el periode d’expansionisme
econdmic en el s’havia sumit fins aleshores Catalunya.

L’origen geografic més habitual dels immigrants que reb el
Districte IX é&s Andalusia., Veiem com al 1986 un 11,1% dels
nouvinguts sén andalu¢os, mentre que pel mateix any a la ciutat es
comptabilitza només un 9,4% d’immigrants del Sud de 1lfEstat.
Aquesta diferéncia de proporcid entre ambdés dmbite territorials
posa de manifest com el Districte IX ha estat un dels més
importants nuclis urbans receptors de poblacidé en el conjunt de
Barcelona. Perd el Districte no només acull una elevada immigracid
andaluga, la proporcidé dfimmigrants catalans amb un pes del 7,8%
en el conjunt de la poblacié al 1986, és aixi mateix destacable,
si bé es troba per sota del 9,1% de la ciutat.

Si analitzem el marge dfedat en gue es troba la immigracié del
Districte per a l’any 1988, podem comprobar la juventut d’aquest
grup de poblacidé nouvinguda. E1 20% dels immigrants té& entre 25 i
29 anys, mentre per a Barcelona la proporcié es manté en un 18%.
El seglient grup d’edat més freqiient és 1’interval anterior, entre
els 20 1 24 anys, on es concentra el 17% de la immiqgracid,
superant aixi en 2 punts la proporcié barcelonina. 8i a aquestes
proporcions sumem el 10,4% d'immigrants que té entre 30 i 34 anys,
podem comprobar com el 47% de la poblacid que arriba des de fora
de Barcelona al Districte IX és molt jove, fet que reforza
l’estructura demografica jove d’aquest enclau de la ciutat.
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Estudiem, a continuacié, la incidéncia de la immigracié per les
diferents zones del Districte IX.

- La Zona Centre: en aquest ambit territorial, si fem la mitjana
d’ambdés barris, la poblacid autdctona es situa en el marge del
Districte, es a dir al voltant del 56%.Perd si ens fixem més
detingudament, a Sagrera els nascuts a la ciutat suposen el 54,6%,
i per Sant Andreu, el 57,4%. Com podem veure aquest Gltim barri té
més poblacid autdctona gque la que presenta la ciutat, mentre el
primer estd per sota inclils de la mitjana del Districte. Dit aix®,
pedem fer les primeres apreciacions: Sagrera &s un barri amb una
important preséncia de poblacié immigrada i Sant Andreu, com a
barri histdric, manté una preséncia més significativa d‘autdctons.

Cal gque aclarim perd® agquestes afirmacions.

La immigracid a Sagrera és eminentment andaluga amb un 9,9% del
total de poblacid, malgrat que aquesta preséncia encara esta per
sota de la mitjana del Districte. Perd aquest barri ha rebut també
un important contingent de poblacié d/altres indrets: la resta de
Catalunya i Aragé. Els catalans immigrats suposen un 7,7%,
proporcié gue estd a 1‘algada del Districte IX, i els aragonesos
quasi un 5% del total de la seva poblacid superant la mitjana del
Districte i també la de Barcelona. Es important destacar, en
aquest cas, que Sagrera és el barri del Districte que reb una
proporcié més elevada d’immigrants extrangers, concretament un 2%
de la seva poblacié é&s d’origen latinoamerica, pPrincipalment
argentins i xilens.

Sant Andreu té& una poblacié immigrada catalana del quasi 8%,
proporcid ajustada a la del Districte. Perd el grup més nombrds de
foranis és , tal com &s tipic al Districte, el dels andalugos que
es presenten amb una proporcié del 10%, xifra que no arriba a la
mitjana global del Districte.
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DISTRICTE IX: SANT ANDREU
IMMIGRACIO (% nascuts fora Catalunya)
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- La Zona Navas-Congrés: aquesta és la zona del Districte amb més
poblacié autdctona, un 57,7%, i amb més poblacié immigrada de la
resta de Catalunya, un 9,4%. La proporcid de catalans supera
doncs, 1la mitjana del Districte i de Barcelona. La poblacié
immigrada d‘altres Comunitats Aut6nomes es concentra en el grup
d’andalugos que suposen només un 8,1% del total de la seva
poblacié (significativament inferior a la mitjana del Districte i
de Barcelcna), i en el 5,2% dfaragonesos, gue s’agrupen més en
aquests dos barris que en la resta del Districte IX.

- La Zona Besds: una molt alta poblacid immigrada es concentra en
els barris d’aquesta zona. Bon Pastor i Baré de Viver tenen al
1986 una proporcié dfimmigrants del 45%, per sobre de la mitjana
del Districte i de la ciutat, tal com succeeix al barri de
Sagrera. L‘origen andalug de la poblacid d’aquests barris és forga
habitual ja que un 16,5% del total ha nascut en agquesta comunitat
autdonoma. Els immigrants catalans suposen en aquesta ocasi® una
proporcid escassa del 6%. En aquesta part del Districte es
concentra també& una proporcid, petita perd no menys significativa,
d’immigrants de pa¥sos latinocamericans que suposen un 1,6% del
total dels habitants d‘/amdés barris.

Trinitat Vella é&s el barri del Districte on la immigracié ha
tingut mes incidéncia. Veiem que només un 46, 3% de la poblacid és
autdctona, per tant més de la meitat de 1la mateixa, el 53,7%, es
nascuda fora de Barcelona. El1 25,6% de la poblacié dfagquest barri
és d’Andalugia, proporcid gue supera considerablement el pes dels
andalugos dels Districte i de la ciutat. Els immigrants catalans
signifiquen escassament el 4% de la poblacié, mentre que si cal
mencionar 1l‘assentament en el barri d’immigrants extranjers, un
1,6%, que arriben del nord d’Africa, concretament del Marroc.
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IT.2.6.2. Els fluxes de la poblaci6é: qui entra i qui marxa
del Districte IX:

El saldo migratori del Districte, es a dir la diferéncia entre els
immigrants i els emigrants, &s negatiu. E1 Districte IX perd al
1988 1.175 persones seguint la tendéncia general de la ciutat gque
també per acuest mateix any té una perdua de 13.283 persones. Com
veiem, les dues unitats territorials tenen un comportament
negatiu. Tal com estd succeint a totes les grans metrdpolis
europees, sembla gue la tendéncia a la progressiva marxa de 1la
poblacit fora dels limits de la mateixa es constata en el cas gque
aqul estudiemr.E]l Districte IX amb un saldo de -1175 persones perd
un percentatge d’'un 0,7% -si comparem amb la poblacié total al
1988~ i Barcelona, amb una diferéncia entre immigracions i
emigracions de 13.283 persones que presenta una pé&rdua del 0,7%.

Per zones:

- La Zona Centre: aquesta zona perd un percentatge de poblacié
equivalent al que perd el Districte i la ciutat, per tant manté un
comportament for¢a homogeni al del marc urbd en general. Perd cal
destacar aqui el barri de Sant Andreu que si bé perd 277 persones
en 1988, aquesta quantitat de poblacié eguival només a un 0,5% del
total de la mateixa. Aquest barri es caracteritza doncs, dintre
del Districte, per gaudir de la menor pérdua poblacional. Agquest
fet constata la consolidacié i revaloritzacié poblacional que ha
gaudit Sant Andreu en els dltims anys.

Hem d’aclarar que l’andlisi que estem presentant en aguest apartat

té com a base les dades referides a les ZONES ESTADISTIQUES GRANS
i que per tant no tenim Navas desagregat de Sagrera.
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- La Zona-Congrés: aquesta zona del Districte &s una de les més
percentatge de poblacidé perd de tot el Districte. E1 barri de
Congrés té& un saldo negatiu de 222 persones que si bé
quantitativament és baix en el conjunt del Districte IX, suposa
una reduccié del 1.3% del total de poblacié del barri per al 1988.

- La Zona Besds: aquesta part del Districte IX experimenta 1la
pérdua més elevada de poblacié. Els barris de Bon Pastor i Baré de
Viver tenen un salde negatiu de 229 persones que equival a una
pérdua d’un 1,6% de poblacié. Hem de tenir en compte que aguests
barris tenen pocs eqguipaments, manca de vivendes... en definitiva
insuficiéncies que fan que la gent probablement no s’hi wvulgui
quedar.

Trinitat Vella, en canvi, t& una mobilitat poklacional menys
negativa en tant registra un saldo negatiu de 65 persones gue
nomes suposa un 0,6% del total de la seva poblacid per al 1988,

Pensem qgue és important en aquest apartat diferenciar 1’/impacte
que té, d‘una banda, les migracions per canvi de municipi, es a
dir, una mobilitat poblacional més enlla de la ciutat, i d’un
altre banda, les migracions per canvi de Districte gque tenen lloc
dintre de 1/ambit de la prdpia ciutat.

6l



a.—- Migracibt per canvi de municipi:

El saldo migratori per canvi de municipi t& una incidéncia forga
més negativa gque el saldo migratori per canvi de Districte. E1
Districte IX té un déficit de 1312 a l‘any 1988 pel que fa a les
migracions externes a la ciutat, pérdua gque suposa un 0,8% del
total de la seva poblaci6. Barcelona registra també un saldo
migratori per canvi de municipi negatiu que s’eleva a 13.283
persones, xifra que té un pes relatiu en el conjunt dels habitants
de la ciutat del 0,7%. Com podem veure, malgrat la diferéncia
entre Districte i ciutat é&s petita, el Districte IX registra més

sortides i menys entrades de poblacidé que el conjunt de Barcelona.

Per zones: (l’an3lisi es presenta per ZONES ESTADISTIQUES GRANS)

= La Zona Centre: el saldo miqratori per canvi de municipi en
aquesta part del Districte é&s negatiu. El barri de Sant Andreu,
per exemple, presenta una diferéncia entre immigrants i emigrants
de - 440 persones, xifra que en pes relatiu equival a un 0,8% de
la poblacid del barri per al 1988. Aixi doncs, aquesta zona

pateix un moviment migratri negatiu igual a la del Districte IX.

= La Zona Navas-Congrés: aquesta zona del Districte presenta,

junt amb Bon Pastor i Bard de Viver, el saldo migratori per canvi

de Districte més alt. Una diferéncia de -182 persones equival a
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perdre un 1,1% de la seva poblacid, percentatge més alt gue el

experimentat al Districte IX en general.

- La Zona Besés: com acabem de comentar, el moviment migratori és
forca negatiu per Bon Pastor i Bard de Viver que registren una
diferéncia d’entrades i sortides per canvi de municipi de -169
persones. S5i traduim aquesta dada en el seu pes relatiu en el
conjunt de la poblacié d’ambdés barris, veiem com aquests perden
un 1,1% de la mateixa. No passa el mateix amb Trinitat vella ja
que el saldo migratori negatiu només arriba a -61 persones que
signifiquen un reduit percentatge del 0,6%. Aquest barri és el que
en el conjunt del Districte presenta una major estabilitat de
poblacid en registrar els saldos migratoris (per canvi de municipi

i per canvi de districte) més reduits.
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DISTRICTE IX: SANT ANDREU
NOUS RESIDENTS (% arribada municipi 1981—86)
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b.- Moviment migratori per canvi de districte:

51 fins ara ens hem estat trobant amb saldos migratoris negatius
per al conjunt del Districte IX, la situacid s’inverteix al
analitzar el moviment migratori que té& 1lloc dintre de les
fronteres de la ciutat. Al Districte IX arriba, del conjunt de
districtes de la ciutat, més gent de la que se’n va, entenent que
aquest fet, magrat ser significatiu, é&s guantitativament baix. El
saldo positiu é&s de 137 persones (suposa escassament on 0,09% del

total de poblacid) pel Districte IX.

Cal parar atencid en aguest moment en analitzar de quin Districte
la poblacié marxa per assentar-se al Districte IX,i cap a quins
Districtes de la ciutat la gent del Districte IX es desplaca a

viure.

En primer lloc, hem de dir que un 58,3% de la poblacié del
Districte IX resta en ell durant el 1988. Aquest percentatge és un
dels més alts de la ciutat, després de San Marti (64,1%), Sants-
Montjuic (62,8%) i Nou Barris (58,8%), fet que evidencia que el
Districte IX no és dels més afectats per la marxa de poblacid cap

a d’altres indrets de la ciutat.
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La major part dels immigrants del Districte IX per canvi de
Districte provenen de Sant Marti, un 6,3%, i1 també de Nou Barris
amb una propercid del 4,2%. Si aquests dos barris de la ciutat sén
els que més poblacid desplagen cap al Districte IX, també sén els
que més poblacid d’aguest Districte reben. En concret, a Sant
Marti arriba del Districte IX un 9,6% de poblacié, 1 a Nou Barris
un 8,4%. Com podem comprobar el moviment migratori per canvi de
Districte, en el cas que ara ens ocupa, queda principalment
centrat entre tots tres Districtes: Sant Andreu, Sant Marti i Nou
Barris, entre els gquals es forma una mnena de triangle de

mobilitat.

Si ens fixem per un moment en les altes i baixes del Padrd per els
anys 1984-1988, ens adonem gue en el Districte IX hi ha hagut més
altes que baixes durant aquest periode, Concretament, ha estat des
del 1985 quan el Districte experimenta fins a 1‘any 1988 una
petita superioritat de les altes sobre les baixes, que en aquest
iltim any es situa en un 10% mentre les baixes signifigquen un

9,4%.
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Fixant-nos ara en els saldos migratoris per canvi de Districte per

a les diferents zones del Districte veiem que:

- La Zona Centre: aquesta &s la tGnica 2zona del Districte gue
experimenta saldo positiu en el moviment migratori per canvi de
Districte. Sant Andreu presenta un saldo de 163 persones
(representen en termes relatius un 0,3% del total de la poblacié
per al 1988). Com podem veure aguest barri es caracteritza per ser
receptor de poblacidé en front de la resta de barris del Districte
que perden poblacidé, Com ja hem dit en altres ocasions el barri de

Sant Andreu atrau poblacié.

- La Zona Navas-Congrés: el saldo migratori d’aquesta zona és,
fixant-nos-hi només en Congrés, negatiu. Aquest barri té una
diferéncia negativa de 40 persones entre els que estren i surten

del barri. Aquesta diferéncia és, perd, poc important.

- La 2Zona Besds: Els barris de Bon Pastor 1 Bard de Viver
presenten un saldc negatiu de 60 persones, mentre Trinitat Vella
té& wuna insignificant diferéncia entre els emigrant i els
immigrants del Districte de 4 persones. Es corrobora doncs, el fet
de que d’entre els tres barris Trinitat Vella és el que manté& una

poblacid més estable.
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II.3. Caracteristiques socio-econdémiques del Districte IX:
II.3.1. Nivells d’instruccié al Districte IX:

El grau d’instruccié al Districte de Sant Andreu ha augmentat
durant el periode 1981-86 segons les dades extretes del Padrd de
1286, en comparacidé a les de la mateixa font per 1lfany 1981. Una
important davallada en 1’index d’analfabetisme (poblacid que no
sap llegir) ens ho indica. Durant el quinqueni comprés entre 1981
i 1986 el Districte IX ha passat d’un 15,4% de poblacid analfabeta
a un percentatge del 10,8. Aquest factor indicatiu, tot i establir
una tendéncia positiva cap a l’alfabetitzacié d’aquells sectors
socials menys afavorits, demostra en comparacid amb la ciutat de
Barcelona que el Districte IX es situa encara per scbre de la
mitjana d’analfabetisme de la ciutat (el percentatge de poblacid
analfabeta a Barcelona l‘any 1986 era d’un 8,4 %). Per tan, el
Districte IX és encara deficitari en quan a ensenyament bisic.

En guan la poblacié que no ha acabat la primaria, l’evolucié ha
estat semblant a 1la de poblacié analfabeta. Tot i que els
percentatges de poblacié amb la formacié primaria incomplerta és
superior a la de l’analfabeta, la tendéncia &s a la reduccid {d’un
34,3% al 1981 s’ha passat a un 30,7% al 1986), amb un ritme de
decreixement més lent que a Barcelona. De nou, en el Districte IX,
la proporcid de poblacid sense la primdria complerta l’any 1986 es
situa per sobre de la mitjana de Barcelona (27,2%).

Ara bé, el Districte IX concentra el 66% de la seva poblacié entre
les tres categories més baixes. Aix®, tot i &sser indicatiu d’un
volum important de poblacié amb nivells instructius baixos, de fet
no es diferencia molt del 60% de poblacié gue aguestes mateixes
categories concentren pel cas de Barcelona.
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DISTRICTE IX: SANT ANDREU
ANALFABETS (% analfabets > 10 anys)
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DISTRICTE IX: SANT ANDREU
TITULATS (= tit, mitja—sup. > 20 anys)
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Els graus mitjos d/instruccié (a partir de batxillerat complert
fins a FP2) sén els dnics on el Districte de Sant Andreu es destaca
visiblement respecte la resta de la ciutat. Uns elevats
percentatges de poblacid amb graus intermitjos es complementen amb
una evolucid positiva durant el quihqueni comprés entre 1981 i
1986,

En general es pot afirmar que el Districte IX es situa, en quan el
seu nivell dfinstruccié, per sota de la mitjana de Barcelona. Les
diferéncies entre el Districte IX i Barcelona es fan molt
ostensibles en aguells extrems del ventall amb més instruccié.

En els nivells d‘instruccié nig-alt o superior (des de batxillerat
superior fins titel superior) Barcelona supera sempre la mitjana
del Districte IX, destacant la gran diferéncia existent en guan els
titols superiors. Resaltem també que es dbna una lleugera tendéncia
a que aquestes categories creixin. El ritme de creixement detectat
entre els anys 1981 i 1986 és de fet molt semblant al de Barcelona,
encara que les diferéncies sd6n encara més abismals.

En 1‘analisi per zones territorials es poden establir les segqiients
caracteristiques basiques:

- 2ona Sant Andreu-Sagrera: Entre SA i 8 no es donen diferancies
molt significatives en gquan el seu grau d’instruccié. Es tracta
d‘una zona prou homog&nea caracteritzada per situar-se per sobre
de la mitjana del Districte IX en una doble vessant:

** Percentatge de poblacié6 amb nivells baixos d’instruccid
inferior a la mitjana del Districte IX.
** Percentatge de poblacié amb nivells alts d’instruccié
superior a la mitjana del Districte IX.
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Un element que ens pot servir d’indicatiu é&s el percentatge de
poklacid estudiant a cada un dels barris en relacid al Districte
IX. Tan pel cas de SA com de 8, aquests percentatges superen en un
i dos punts respectivament (24,6% i 25,7%) la mitjana del Districte
(23%).

Les diferéncies que es donen entre SA i S s6n molt lleugeres.
Destaquen d’entre elles un més elevat percentatge de poblacié amb
la primaria incomplerta a SA que a S 1, contrariament, una
quantitat més gran de poblacié amb el batxillerat elemental a S
que a SA. S surt, doncs, lleugerament afavorida respecte Sa.

L’evolucid d’aquesta zona durant el guingueni 1981-86 ha estat
sempre positiva, destacant la davallada de poblacié analfabeta que
a 5 es defineix en 6 punts (d’un 16 es passa a un 10% de poblacid
analfabeta l’any 1986) i a SA es redueix en 4 punts (d‘un 13%, la
poblacidé analfabeta es situa en un 9%). En anbdds casos
l’analfabetisme esta per sota de la mitjana del Districte IX
(10,8%). Tot i amb aquest optimisme inicial, 1/un i 1’altre barri
es situen per sobre de la mitjana de Barcelona respecte els seus
percentatges de poblacié analfabeta.

~ Zona Navas-Congré&s: Zona amb un grau 4’/instruccié per sobre de
la mitjana del Districte IX 1l‘any 1986, superant en la majoria dels
diferents nivells d’instruccié la mitjana no només del Districte
IX s8iné també la de Barcelona ciutat. Una de les principals
concrecions d’aguest augment del nivell instructiu el trobem en el
baix nivell de poblacié analfabeta (un 6,9% de 1la pobklacid) en
relacid a les mitjanes tan del Districte com de Barcelona. En quan
a les categories superiors N-C es situa capdavantera dins el
Districte IX amb uns percentatges superiors als del Districte en
batxillerat superior, titols mig i titols superiors.
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Els motius explicatius de l’elevat nivell dfinstruccid d’aquesta
zona sdn, no tan, com podria semblar, un elevat percentatge de
poblacié "estudiant" resident a N-C sindé que la mateixa estructura
de poblacié que configura aquest zona del Districte ho comporta.
La poblacié d’aquesta zona, fortament envellida, &s dforigen
majoritariament catala. Aixd Jjustificaria en gran part aguest
elevat nivell instructiu dels seus habitants. Aquest factor ens
déna la clau explicativa de l‘excepcional situacid que en quan el
nivell instructiu dels seus habitants N-C en gaudeix.

Per (ltim, l'evolucidé d’aguesta zona respecte l’any 1981 ha estat
molt positiva.

- 2Zona Besds: Tres barris amb perfils molt semblants en guan el
grau instructiu, situats molt per sota de la mitjana del Districte
IX. Es destaca un elevat volum de poblacié analfabeta (14,1%) que,
com a referéncia, supera gquasi en el doble el nivell
d’analfabetisme pel conjunt de Barcelona. De la mateixa forma, és
gairabé inexistent poblacié que arriba a assolir estudis superiors.
Es igualment important destacar el fort percentatge de poblacié que
no ha finalitzat els estudis primaris (35,5 a BP~BV i 37,5 a TV).

A TV el fet de tenir una poblacid considerablement jove, fa gque
aguesta zona tingui un percentatge de poblacidé estudiant
relativament alt (23,8%). A BP-BV (20,8%) la poblacié estudiant
esta molt per sota de la mitjana del Districte TX, tot i que la
seva poblacié &s predominantment jove.

La tendéncia gue durant el pericde 1981-86 es segueix a aquesta
zona &s molt positiva. La reduccié de poblacid analfabeta é&s prou
significativa. Tanmateix, 1’augment de la poblacié que arriba a
assolir el batxillerat elemental ens indica que la situacié de la
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zona més deprimida del Districte IX ha sefert una millora
congiderable en gquan els nivells mitjos de formacié. L’index
dfabandonament escolar tendeix per tan a decréixer. La tendéncia
és positiva fins i tot en els nivells de formacid professional i
de batxillerat superior (especialment a la zona de BP-BV).

Es tracta, per resumir, d‘una zona marcada per un baix grau
d’/instruccid on la majoria de la poblacidé no finalitza els estudis
primaris., La zona al voltant del Riu Besds hauria d‘&sser, per tan,
un objectiu prioritari en 1l’actuacid de peolitiques pibliques
encaminades a millorar la situacid educativa (i per tan social)
dels seus habitants. Tot i amb aixd, l’evolucié -i 1’esforg fet des
dels organismes plblics- d’aguesta darrera década dels vuitanta no
ha estat en va. Una certa tendéncia a millorar la situacié
educativa dels habitants d’aquesta zona &s, no només una millora
educativa, siné un guany social en b& d’una zona plena de dificils
situacions.

I1.3.2. Coneixement de la llenqua catalana:

El nivell de coneixement de la llengua catalana es situa per sota
de la mitjana de Barcelona. Mentre un 32% de la poblacié de
Barcelona sap parlar, llegir i escriure en catala (és a dir, té un
domini comlert del catald) al Districte IX, aquest percentatge és
tan sols del 25% pel conjunt del Districte.

Dins el Districte es troben diferéncies importants que expliquen
la baixa mitjana del conjunt del Districte. Analitzem-les:

La zona del Bon Pastor-Trinitat Vella nom@s conté un 13% de
poblacié amb un coneixement complert de la llengua catalana, mentre
tan a Navas-Congrés com a Sant Andreu-Sagrera es supera el 30%. A
aquestes darreres zones es supera el nivell de coneixement del
catald pel total de Barcelona.
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Dfaltra banda, més del 50% de la poblacid resident a Bon Pastor-
Bard de Viver-Trinitat Vella es concentra entre les categories gue
representen un desconeixement més alt del catalad ("l‘’entén" i "no
1’entén"), essent la categoria "no l’/entén" molt superior a la de
la mi/tjana per a tot el Districte IX. Es per aixd que &s possible
classificar el sector Bon Pastor-Baré de Viver-Trinitat Vella com
de parla castellana. La integracié en tot el gque embolta la cultura
catalana (en un dels seus elements claus, la llengua catalana) és
molt baix. La causa darrera és l‘elevada taxa de immigracid gque
aguest sector soporta des de ja comencgats els anys 40. El baix grau
d’instruccié d’aquest sector, ja explicat anteriorment, suposa no
només que la llengua catalana resti en aguests moments fora de les
costums culturals d’aquest sector sindé també que en continui
exclosa durant molts més anys.

I1.3.3. La situacié laboral al Districte IX:

Considerem important, abans d’entrar a analitzat les
caracteristiques laborals de la poblacid del Districte IX, definir
els principals conceptes que aqui utilitzarem. Aquestes
definicions, que no sén les Gniques possibles a utilitzar, intenten
clarificar aquells conceptes que, d’altra forma, podrien aparéixer
amb certa confusié.

Nosaltres hem considerat que per una andlisi parcial com &s aguest
(1’objectiu final i primordial d’aquest estudi no seri

-només~ analitzar la situacié laboral del Districte IX) era més
convenient adoptar alguna de les definicions que ja tenen les
institucions i els organismes dedicats a l’estudi de temdtiques

socio-econdmiques. Aixi doncs, adoptant els conceptes operatius de
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1’Enquesta de Poblacid Activa (ﬁ), exposem a c¢ontinuacié les

principals definicions operatives:

a) Poblacié Activa &s aguella poblacidé que treballa o té& 1la
intencié de treballar dins el mercat laboral remunerat. Conté la
poblacid ocupada, l’aturada i aquella ¢que busca la seva primera

ocupacid.

b) Poblacid Qcupada é&s la poblacié que té un lloc de treball, una
ocupacié (sigui com sigui aquesta, sense diferenciar entre el
treball submergit o la legalitat laboral).

c) Poblacid Aturada és aquella poblacié que, no tenint una
ocupacid, té la intencié d’aconsequir-ne una (mitjangant gqualsevol

possible via, tan les formals com les informals).

d) Poblacid que busca la Primera Feina é&s la poblacié que, no

havent treballat mai, busca per primera vegada un lloc de treball.
Generalment dins aquesta classificacidé correspon lfatur femeni
(dones que, per primera vegada, voclen incorporar-se al mercat de
treball remunerat) i atur juvenil.

e) Poblacid Inactiva és la poblacidé que no &s productiva en el
gentit de que no estd realitzant una tasca que pertanyi i es valori

¢ L’Engquesta de Poblacié Activa (EPA) &s un instrument de

cdlcul i control de la situacid laboral per a tot 1’Estat, que es
realitza trimestralment per 1‘Institut WNacional d’Estadistica.
Aguesta macro-enquesta &s per molts estudiosos considerada la base
estadistica més certera en guan dades laborals en el contexte
espanyol. La principal diferéncia que hi ha entre 1°EPA i les dades
publicades per 1/INEM &s que, mentre aquestes es refereixen
inicament a una quantificaci® de la poblacid en funcié del seu
moviment registrat a les oficines d‘ocupacid, 1’EPA obté els seus
resultats mitjangant una enquesta que té en compte, no els
moviments registrats siné la percepcié que els propis habitants
tenen de la seva situacid laboral. Es, per tan, una via més ampla
gue a nosaltres ens sembla més adient, donades les dificultats a
l’hora de determinar les condicions laborals d’una poblaci6.
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dins el mercat 1laboral. Dins la poblacidé inactiva trobem els
jubilates i rendistes, els i les estudiants (tot i que moltes
vegades succeeix gque 1’estudiant estudia i treballa al mateix
temps), les mestreses de casa (treball reproductiu que no &s
valorat com a treball productiu) i dfaltres com 1la poblacid
masculina que estd realitzant el servei militar, incapacitats
fisics i psiquics, poblacidéd que no es defineix, etc. Es aquest
apartat d’inactivitat un dels més gliestionats en quan la inclusié
de grups que, com les mestreses de la llar, dubtosament poden
adjectivar d‘/inactiu.

Per tan, tot i acceptant els errors que conté aguest marc
conceptual, creiem cque per la nostra anilisi, ens sera prou Gtil
i aclaridor. Deixant clars, doncs, els conceptes gue en aguest
apartat utilitzarem, anem a fer una descripcié dels principals
trets que caracteritzen la situacid laboral del Districte IX.
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IT.3.3.1. La poblacid activa:
IT.3.3.1.1. Analisi general de la poblacid activa:

La poblacié activa augmenta durant el periode 1981-86 en gairabé
dos punts. Si comparem aquest augment amb el del total de Barcelona
ciutat, veiem que pel conjunt urba 1l’augment de la poblacié activa
és molt semblant al del Districte IX.

L’increment de la poblacié activa és retingut fins 1‘any 1986 degut
a les consegliéncies de la crisi econdmica. Els elements que
expliquen el relatiu augment de la poblacié activa al Districte IX
sdn els mateixos gue fan augmentar 1la poblacid activa arreu

Barcelona:

a. D’una banda, la incorporacié de la dona al mercat de treball
remunerat: la voluntat d‘agquestes dones per trobar una feina
remunerada no sempre es veurd realitzada. Moltes d’aquestes dones
passaran a incrementar les xifres d’atur fenmeni.

b. D'una altra, els joves: durant aquesta década dels vuitanta
s’incorporen al mén del treball i constitueixen una franja de
poblacidé molt voluminosa. El1 boom econdmic i natalici dels anys
seixanta va ésser, sens dubte, el causant de gue molts joves d’avui
vegin troncades les seves esperances de trobar una ccupacis.

La taxa d’atur augmenta al Districte IX durant el perfode 81-86 en
sis punts, un punt per sobre de la mitjana de Barcelona (situant-
se en un 26,3% a l’'any 1986). Conseqlentment, la poblacid ocupada
descendeix en dos punts durant aquest mateix quingueni. Es ben
segur que la majoria dels qui deixen d’estar ocupats passen a
formar part de la poblacidé en atur. Una altra petita part es
converteix en poblacié inactiva. Per tan, l’augment de la poblacié
activa s’ha de raonar per l’augment de 1l’atur o, del que é&s el
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mateix, d’aquells qui busquen feina; mai podrem explicar-ho per un
augment de la poblacid ocupada.

L’evolucié de 1l/atur registrat a partir de 1987 fins 1990 ens
indica una devallada molt important de l’atur. D’una taxa d’atur
registrat del 20% l’any 1987 s’estd en aquests moments (1990) en
un 11,5% d’atur registrat. El decreixement de la poblacié que es
registra a les Oficines de 1’/INEM del Districte IX és d‘un 42,2%
(que, en xifres absolutes signifiquen 7193 persones menys inscrites
a l’atur). Si comparem aguestes xifres amb el total de Barcelona
contemplem que, tot i que la diferéncia s’ha reduit durant aquest
periode, &s cert dque el Districte IX (11,5%} es ve a situar encara
dos punts per sobre del total de la ciutat (9,5%)
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DISTRICTE [X: SANT ANDREU
ATUR TOTAL (% total aturats)
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DISTRICTE IX: SANT ANDREU
ATUR JUVENIL (% busquen 1q. feina)

BN D= 7,5 a 10
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L
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El decreixement de 1l’atur registrat é&s evident tan pel que fa a
1roficina de Navas com la de Sant Andreu '. Tot i gue la taxa
d’atur registrat 1‘any 1990 es situa tan a Sant Andreu (11,6%) com
a Navas (10,5%) per sobre de la de Barcelcna (9,5%), l‘espectacular
decreixement d’aquestes taxes (molt especialment a 1f0Oficina de
Sant Andreu) fa que el futur sigui mé&s optimiste del que deiem quan

analitzavem l/atur general.

En canvi, en alld gue fa referéncia a l7atur femeni registrat, el
Districte IX manté& una taxa per sobre de la de Barcelona ¢que, en
el cas de Sant Andreu, arriba a superar en 4 punts la taxa d’atur
femeni global (60% a Barcelona i 64% a Sant Andreu). Realment, en
aquest punt, s’‘hauria de fer una seriosa reflexid sobre 1l’augment
general de lfatur femeni o, el que és el mateix, sobre els motius
pels guals, mentre la tendancia general de l/atur entre 1987 i 1990
és optimista, en el cas de les dones, aquestes es veuen cada vegada
més afectades pel fenomen de 1l‘atur.

Pel que fa els joves, destaca un decreixement important de 1’atur
registrat (sens dubte, l’actual estructura ocupacional basada en
gran part en el treball precari, amb curts contractes, molts d’ells
pensats envers el col.lectiu dels més joves com a forca de treball
barata), situant-se la taxa d’atur juvenil registrat actual per
sota de la mitjana de Barcelona.

7 Quan parlem d‘atur registrat al Districte IX hem de tenir
en compte que la zona de Trinitat Vella no esta inclosa en cap de
les Oficines de 17INEM situades en el mateix Districte. Per tan,
a les xifres que aqui es donen li hauriem dfafegir els aturats
registrats a Trinitat Vella. De totes formes, l’evolucid general
de 1l’atur registrat entre 1987 i 1990 al Districte IX no creiem
que es vegi molt afectat per aquesta abséncia.
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Les diferéncies per zones sd6n molt grans. Es poden diferenciar dues
tendéncies destacables segons sigui la situacié laboral.

- Sant Andreu-Sagrera i Navas-Congrés gaudeixen d’una gituacis
laboral favorable en relacié al Districte en el seu conjunt.
Desagregant pels diferents apartats laborals trobem que:

*% El % de poblacié activa d’/aguestes zones &3 més alt o igual
a la de la mitjana del Districte. L‘evolucié respecte a la
proporcid de 1l’any 1981 ha estat sempre positiva, especialment
a N—C|

** La poblacid ocupada supera sempre la mitjana del Districte
i en el cas de N-C també ho fa respecte la del conjunt de
Barcelona. Ara bé, tot i que amb més suavitat que a la resta
del Districte, no podem oblidar que també& en aguestes zones,

l’evolucié de l’ocupacid és sempre negativa,

** En quan la poblacidé en atur, tan aquella que busca una
feina per primera vegada com els qui ja ho han fet, aquests
barris es situen per sota de la mitjana del Districte (i molt
igualats a la mitjana de Barcelona). El tamany de la poblacid
aturada é&s mé&s petit que el de la resta del Districte, pers
tan SA~-S com N-C evolucionen negativament entre els anys 81
i 86. Els volums de poblacid en atur en tots tres casos ha
augmentat considerablement. També les taxes d’atur demostren
aquesta evolucid negativa.

Per concloure, el conjunt de SA-S i N-C gaudeix d’unes condicions
laborals favorables si els comparem amb el Districte, perd 1la
tendéncia no és tan afavoridora. L’augment de la poblacié en atur,
aixi com la devallada en gquan la poblacié ocupada ens fa preveure
una situacié no gaire optimiste.
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- Bon Pastor-Trinitat Vella-Bard de Viver es constitueixen com els

barris amb una degradacid més forta de les seves condicions

labprals. Tots tres segueixen una tendadncia molt iqual. Aquesta

degradacis &s possible d’/observar en els seus diferents components:
** La poblacié activa é&s igual o més baixa respecte 1la
proporcié pel total del Districte. BP i BV sequeixen la
mateixa tendéncia a l’alga que el Districte IX durant el
periode 81-86, mentre que a TV es déna un estancament profund
de la poblacid activa.

** La poblacid ocupada l’any 1986 es situa per sota de la
mitjana del Districte IX, amb una evolucid forga negativa
respecte l'any 1981.

** El1 baix percentatge de poblacid ocupada es combina amb una
alta proporecid dfatur a BP-BV i a TV. En taxes d‘atur,
aquestes superen l’any 1986 en 9 i 6 punts respectivament la
mitjana del Districte. L’evolucié durant el periode 81-86 és
d’un fort augment de 1l’atur tan juvenil i femeni (que busca
una primera feina) com en general.

Per concloure podem dir gue BP-BV-TV s8n barris en una situacié
laboral difi¢il, amb una tendéncia de futur gens reconfortable. La
intervencié pGblica en favor d’aqguells grups més desprotegits (i
per tan amb menys possibilitat de millorar la seva situacid laboral
per ells mateixos) es continta fent imprescindible.

Esquematicament, intentant fer una radiografia del Districte IX en
el seu conjunt en relacid a Barcelona, es podrien definir els
seglients trets caracteristics:

** % Poblacidé activa més baix que a Barcelona.
*% % Poblacid ocupada per sota de la mitjana de Barcelona,

amb una tendéncia a decréixer.
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*% % Poblacié aturada per damunt de la mitjana de Barcelona,
especialment en quan les taxes dfatur (en relacid a 1a
poblacif activa). El creixement de 1’atur ha estat constant
fins 1’any 1986.

*% Diversitat de situacions laborals a 1’interior de Districte
IX: importants diferéncies en gqguan la situaciéd laboral en
relacid als diferents sectors territorials que conformen el
Districte IX. Mentre SA-S i N-C es situen en una situacid molt
semblant a la de Barceleona, BP-BV-TV es caracteritza per ser
una de les zones de tot Barcelona amb una taxes d’atur més
elevades,

** [’evolucid de la situacié durant el periode 1981-1986 no
ha estat favorable pel conjunt del Districte, especialment
degut a un important creixement del fendmen de lfatur.

** La tendéncia que es pot preveure a partir de lfany 1986,
€s, com a la resta de Barcelona, d’una certa recuperacid de
l’estabilitat laboral en el sentit de:

i. Creacid de nous llocs de treball.
ii. Estabilitzacié de la poblacid activa.

iii. Descens relatiu de 17atur.

Alhora, la consolidacid de certs fragments de la poblacié que viuen
en precari, sense la minima seguretat laboral i en condicions
inestables, producte d’una moltes vegades malentesa flexibilitat,
és present a tota Barcelona. El Districte IX no es pot salvar dfuna
de les tendéncies que en termes socio-estructurals caracteritza la
década dels vuitanta (i de ben segur que també la dels anys
nouranta) .
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II.3.3.1.2. Distribucidé de la poblacié activa per sexes:

La situacidé laboral per sexes, en quan la poblacid activa, al
Districte IX ve marcada per una clara evidéncia: menys dones que
honmes formen part de la poblacid activa. Mentre un 55% d‘/homes sén
actius, nomé&s el 25% de dones sén considerades actives dins el
Districte IX. La incorporacié de la dona al mercat laboral
productiu-remunerat {que no al mén del treball) és de només la
meitat de la dels homes.

En realitat aquesta diferéncia tan ostensible segueix la mateixa
tendéncia que pel total de Barcelona, amb nomé&s un punt de
diferéncia per sota respecte la poblacié activa femenina. E1
Districte IX segueix, doncs, 1la tendéncia general en guan
l’evolucié de la poblacié activa.

El fendmen de l‘atur no afecta de la mateixa forma a ambdds sexes.
Les dones tenen una taxa d’atur que supera en 11 punts la taxa
d’atur masculi. Les dones s’enfronten, aixi, amb moltes més
dificultats gue els homes per trobar una ocupacié. Les dones que
busgquen una primera feina es troben davant d‘una situacid molt
semblant a la dels homes en la mateixa circumstancia. Si relacionem
aquest tipus d’atur amb 1’atur juvenil, vol dir que la variable
edat (edat jove) tendeix a apropar les condicions d’homes i dones
en relacié al mén del treball.

La situacid laboral per les dones és nés desfavorable dins el
Districte IX que pel conjunt de Barcelona. L7atur, que com ja hen
vist afecta d’una forma més intensa en el Districte IX que a
Barcelona. De forma especial he fa en el cas de les dones si ho
comparem amb les dades per tota Barcelona. La diferéncia en quan
la taxa d’atur femeni entre el Districte IX i Barcelona ens ho
indiquen. Un diferencial de set punts entre les taxes d’atur femeni
del Districte respecte a Barcelona marca una situacid forga
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desigual en guan les dones d‘un i altre context. ® A més, 1les
diferéncies entre atur masculi i femeni es fa molt més gran a
nivell de Districte. Mentre a Barcelona la diferéncia entre 1la
taxes d’atur femeni{ i masculi és de set punts, al Districte IX es
tracta d’un diferencial d’onze punts. Per tan, respecte de les
poblacions actives, les dones del Districte IX amb intencid de
trobar una feina xoquen amb dificultats molt grans; més grans gue
les dones de Barcelona i, per supocsat, que els homes del mateix
Districte.

Per tal d’assentar algunes hipdtesi generals explicatives sobre
quines sén les causes de les importants diferéncies entre les
situacions laborals d‘homes i dones al Districte IX podem dir que:

a. Les joves que s’incorporen per primera vegada al mén laboral no
troben dificultats afegides per rad de sexe. Tot i gue per
comprovar agquesta hipotesi necessitariem conéixer el nombre de
noies i nois (poblacié juvenil) en situacié d’activitat laboral (i
aguesta dada no ens &s possible de conéixer), creiem que la
igualtat en la poblacié, siguin homes o dones, dque busguen una
primera feina &s indicativa d‘un cert equilibri entre els joves
que s‘enfronten, per primera vegada, al mén laboral.

b. Gran part de 1lfactivitat de les dones es realitza dins
1’anomenada economia submergida. Aquesta poblacid forma part, junt
a d’altres sectors de la poblacid com ara els més joves i els menys
instruits, de 1’anomenat segment secundari de la poblacié. Aquest
segment es caracteritza per la manca de segquretat laboral i les
condicions de vida marcades per la discontinuitat i 1la
precaritzacid.

8 1a taxa d’atur ens mostra el percentatge dfaturats-ades
respecte de la poblacié activa. Es per tan més acurat utilitzar
les taxes d’atur a 1l’hora de analitzar el fendmen de 1’atur.
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Per barris o zones estadistiques destaquem els segiients trets

importants:

a) Poblacié activa: és sempre superior en el cas dels homes gue en
les dones. La peblacid activa masculina és molt elevada (respecte
de la mitjana del Districte) a Sant Andreu-Sagrera, Navas-Congrés
i a Bon Pastor-Baré de Viver. A Trinitat Vella el percentatge de
poblacid activa masculina es situa per sota de la mitjana del
Districte. En quan la poblacié activa femenina, destaca la de
Sagrera amb un percentatge tres punts per sobre de la mitjana del
Districte (i també superior al de Barcelcona). Per un baix % de
poblacié activa femenina destaquen BP-BV-TV, és a dir, aquelles
zones amk unes condicions de vida (socio-econémiques) més
precaries.

b) Poblacid ccupada: en general els sectors de SA-S i N-C mantenen
nivells d’ocupacid, tan femenina com masculina, molt semblants i
més elevats que a Barcelona en el cas de 1’ccupacié masculina. Dins
agquest equilibri, Ia Sagrera aconsegueix % d‘ocupacié superior al
de Barcelona. BP-BV-TV segueixen tendéncies molt semblants en guan
un baix % d’ocupacid® masculina i un baixissim % d’ocupacid
femenina. De nou coincideix que les dones sén reben en un grau
superior les conseqliéncies socials de marginacié i pobresa que
aquestes zohes viuen.

c) Poblacidéd en atur: les taxes d’atur ens revelen que les

dificultats per part de les dones de trobar una occupacid sén molt
grans. A totes les zones estadistigques les taxes d7atur femeni
superen en 10 punts les dels homes. A BP-BV~-TV les taves dfatur
femeni arriben a ser del 40%. Cap de les zones es pot caracteritzar
per un tracte més igualitari en guan la integracié de la dona en
el mén del treball remunerat.
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Dins aquest apartat es ddna un fenomen curiés: el fet de que les
taxes d’atur siguin més elevades (BP-BV-TV) no significa que 1la
difergncia entre taxes masculines i femenines siguin també més
grans; és precisament en aguella zona amb unes taxes d‘atur més
baixes (La Sagrera) a on la diferéncia entre aquestes taxes es fa
més notable. Dit d’una altra forma: un baix index d’atur conporta
una tendéncia a fer creéixer les dificultats de les dones per a
aconseguir un lloc de treball. Conseqiientment, en aquelles 2zones
on les taxes d‘atur superen en molt la mitjana del Districte ( i
la de Barcelona) les dones no es veuen -sempre parlant en termes
comparatius respecte els homes- tan agreujades. Creiem gue en gran
part l’explicacid ve donada en funcié del grau de qualificacid que
tan en un cas com en 1‘altre homes i dones aspiren. El factor
"qlalificacid"” juga sempre un paper contrari per les denes, ja que
86n elles les que tenen un major déficit de formacid (parlant en
termes molt generals). En els nivells professionals on hi ha una
exigéncia de qualificacié, les dones sempre es situen amb
desventatja. '

Una altra forma més general d’analitzar com 1’atur afecta als homes
i dones del Districte &s mitjancant els totals de poblacié en atur
per un i altre sexe. En agquesta andlisi no es té en compte el volum
de poblacid activa que existeix, per la gqual cosa resulta un estudi
limitat 1 poc clarificador. Per només condixer els volums de
poblacié afectada per 1’atur, i per ordre de més a menys, podem dir
gue els homes del Districte es veuen afectats per lfatur a: BP-BV,
TV, SA i N-C i S. Per a les dones: S, N-C, i a continuacid la resta
de zones. En termes generals es pot afirmar gue l’atur afecta a un
8,4% de la poblacid masculina mentre un 5,9 % de les dones estan
en atur. En alguns barris o zones com &s 5 i N-C 1la poblacid
aturada femenina estd per sobre de la masculina, tot i que a N-C
la diferéncia és tan petita que podem considerar que els volums de
poblacié aturada femenina i masculina sén iguals. N-C representa
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la zona on les dificultats afegides per rad de sexe a 1’hora de
trobar feina s6n més minses.

I¥.3.3.1.3. Distribucié de 1la poblacié activa per sectors

econdmics:

La poblacid activa de Districte IX es concentra basicament al
sector secundari i terciari . El sector terciari, gue representa
un 45 % de la poblacié activa del Districte, és, 1’any 1986, aquell
gue més poblacid aglutina al seu voltant. Es per aixd que, tot i
que d’una forma més suau que a Barcelona ciutat, al Districte IX
trobem un important procés de terciaritzacié de l’activitat

productiva.

La indGstria es consolida con el segon motor d‘activitat. L’elevat
percentatge de poblacié ocupada en aguest Districte (un 33%) supera
a la mitjana de poblacid activa en el sector industrial pel conjunt
de Barcelona.

Agrupant els dos percentatges (serveis i indastria) s’inclou el 80
% de la poblacié activa. El Districte XI, per tan, distribueix la
seva poblacid activa en dos sectors econémics bisics: la indGstria
i, amb un major pes especific, els serveis.

La poblacid activa dins el sector de la construccid, tot i gque nés
elevat respecte de la mitjana de Barcelona, no arriba a constituir-
$e ni en un 4% de la poblacié activa.

El sector primari és el menys representat dins el Districte XI.
Podriem dir que la seva participacié roman com un simbol d’un
passat, sens dubte, més glorids gque el dels nostres dies.
Construcidé i agricultura arriben a ocupar, conjuntament, un 4% del
total de la poblacié activa.
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Per zones, podem dir que hi ha una tendéncia a una major
terciaritzacidé de l’activitat en aquelles zones millor situades
econdmicament (SA-5 i N-C) 1 un major pes de la indiastria a
agquelles zones amb una economia més precadria o deprimida (BP-BV-
V).

Destaca el 7,6% de la poblacid activa de TV que s’inclou dins la
construccid. Aquesta alta representacid del sector de 1la
construccié a un dels barris més endarrerits econdmicament no ens
ha d’estranyar. Sén conegudes les precidries condicions en queé el
treball dins la construccié es realitza, aixi com els seus perills

i la poca seguretat en 1’ocupacis.

Basicament podem parlar d‘un Districte forga terciaritzat (en
l’apartat de grups professional podrem perfilar quins grups
professionals concentren a aquesta poblaci6 dels serveis) amb un
important pes de la poblacié activa a la inddstria. D’aquesta
estructura sectorial n’esdevenen conseqiidncies importants en quan
el grau de qualificacié necessari, la sequretat en l’ocupacid, el
nivell i la gualitat de vida.

IT.3.3.1.4. Qualificacié professional de la poblacid ocupada:

La variable que aqui contemplem ens sembla interessant d‘analitzar
en quan que el grup professional al gual es pertany és un bon
indicador combinat de diverses variables com s=6n el grau
d’instruccié i el nivell socio-econdmic i cultural. Hem de fer una
adverténcia inicial: les dades que la taula "Grups Professionals™
conté es refereixen només a una part de la poblacié activa: 1la
poblacid ocupada i1 la poblacid en atur, sense considerar agui 1la
poblaci6é que busca treball per primera vegada que encara no pot
classificar-se dins de cap dels grups professionals donats.
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De 1’evolucid dels drups professionals durant el periode 1981-1986

es poden deduir diferents conclusions. En general podem parlar del
Districte IX com una zona molt estable, sense canvis importants,
en quan el pericde 1981-1986 ha suposat per 1l‘estructura
ccupacional de la seva poblacié. Només aquelles professions menys
qualificades augmenten significativament el seu percentatge durant
aquest temps.

La poblacid que s’inclou dins 1’apartat d’"obrers" augmenta la seva
representacié en comer¢, indastria i transports. Només en la
construccié el percentatge de poblacidé es manté estable. En termes
melt generals podem parlar d‘una certa tendédncia a 1la
desqualificacié dins el Districte IX.

Altres dos grups professionals creixen durant el periode 81-86:
els ajudants i els artistes-FFAA. Ambdés grups representen un petit
augment de les gualificacions mitges.

Aquelles professions considerades com d’alta qualificacio
(directius i técnics) retrocedeixen lleugerament. També ho fan
aquelles professions que, com els administratius, els quadres
intermitjos i els venedors, podem classificar dins les categories
de qualificacié intermitja.

En relacid al conjunt de Barcelona es pot confirmar gue el

Districte IX no segueix la mateixa evolucidé que la de 1’estructura
urbana. Mentre a Barcelona es déna unm fort augment en directius,
professions liberals, técnics, administratius, venedors
(professions totes elles de qualificacid mitja i alta), a nivell
de Districte sén justament aquestes professions les que
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DISTRICTE IX: SANT ANDREU
PROFESSIONS ALTES (x direc., profes., quadres)

PERCENTATGE

96



es troben en decadéncia respecte 1l‘any 1981. A més, entre els
obrers de qualsevol dels sectors de produccié, grup professional
gque augmenta tan a Barcelona c¢om al Districte IX, a la ciutat ho
fa d'una forma molt més intensa que al Districte.

No es pot parlar, doncs, d‘una evolucid paralel.la del Districte
respecte a Barcelona siné que hem de dir que dins el Districte IX
es donen corrents i moviments professionals autdctons.

Segons tot el que hem dit, i en funcié del percentatge que cada
grup professional té en l’estructura ocupacional a 1’any 1986, hem
diferenciat (amb un criteri purament aclaratori que pugui facilitar
1’explicacid) en quatre els nivells de representativitat dels grups
professionals al Districte:

~ Representacié molt elevada (+ 10%)

- Representacié significativa (entre 5 i 9%)

~ Representacid mitja-baixa (entre 2 i 4%)

- Representacid molt baixa o insignificant (entre 0 i 2%)

- Tenen una representaci® molt elevada els comerciants,

administratius i obrers industrials. E1 percentatge més alt
correspon, perd, a aquelles professions no especifiques que
inclouen poblacié que treballa dins el que es denomina economia
submergida aixi com aquelles persones que canvien la seva ocupacid
sovintment.

En conjunt, estan molt representades les professions amb tuna
qualificacidé baixa, mitja baixa i mitja gque, per tan, junt a 1la
poblacid no classificable, caracteritza el Districte IX com una
zona amb un nivell socio-econdmic baix i mig-baix, amb un fort
component d‘economia irregular.
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DISTRICTE 1X: SANT ANDREU
PROFESSIONS BAIXES (% peons)
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a.=-Tenen una representacié significativa els obrers de
transporte i de la construccidé. Es tracta, per tan, de

poblacid amb un nivell de qualificacié baix.

b.-Tenen una representacid mitja-baixa els quadres

intermitjos, els técnics mitjans, altres técnics, directors
d’administracié i empreses, ajudants i venedors. La tendéncia
general d4d’aquest gran grup &s a mantenir-se d’una forma
constant.

¢.~Tenen una representacié baixa artistes i FFAA (tot i que
el percentatge final ha crescut entre 1981-86), directius de
comerg i serveis, técnics superiors i professions liberals.
Tot aquest conjunt de professions d’alt nivell de
qualificacid, representen un percentatge molt ming del total
de 1lfactivitat al Districte IX.

Per zones es poden extreure les seglients conclusions:

-~ Sant Andreu-Sagrera: ambdies zones mantenen a lany 1986 una
estructura ocupacional molt semblant en quan els grups
professionals. Seguint l1’esquema segons nivells de
representativitat podem c¢lassificar els diferents grups

preofessionals segons:

** Alta representacidé d’administratius (especialment a Sant
Andreu amb un 20% de la poblacid), obrers del comerg¢ i de la
indGstria i poblacié amb ocupacions no especifiques. ILa
tendéncia seguida durant el periode 81-86 ens permet confirmar
una lleugera devallada d’administratius (tot i gque el
percentatge d’aguest grup professional é&s molt superior a la
mitjana del Districte), un important descens d‘obrers
industrials a S (a S els obrers industrials deixen de tenir
una representacid molt elevada 1’any 1986). Junt amb aixo, es
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ddéna un fort augment d’aquest mateix grup professional a Sa
(d’un 6,6% de la poblacidé l’any 1981 es passa a un 15,5% a
17any 1986) aixi com dels obrers del comerg a S.

*% Representacid significativa de directors dradministracisd
i empresa i venedors, és a dir, de la poblacié amb nivells
mitjos i alts de qualificacié. A S també& estan
significativament representats els obrers de la indastria i
a tota la zona SA-S els obrers dels transports. La tendéncia
seguida entre els anys B8l i 86 permet diferenciar un augment
en quan el percentatge d’empresaris i, d’altra banda, una
tendéncia a la baixa o a l’estancament en guan els venedors.
Aquests grups ens fan ésser optimistes en quan un possible
augment continuat d’aquells grups professionals ben situats
al sector SA-S.

** Representacid mitja-baixa de té&cnics sense classificar,
técnics mitjos i obrers de la construccié, amb una tendéncia
important a la baixa en gquan aquests Gltims i entre els
técnics sense classificar a S.

** Representacid baixa de la resta de grups professionals.

Tot aixd déna al sector SA-S un perfil prou semblant al del
Districte IX, amb una proporcid més elevada de professionals d’alta
qualificacié i de venedors. Destaca, a més, una devallada important
de professions amb poca gqualificacid com sén els obrers industrials
a La Sagrera 1 de la construcciéd a tota la zona. Per resumir, es
tracta d’un sector que tan en la seva evolucid com per les
tendéncies que presenta vers el futur, es situa per sobre de 1a
mitjana que correspon al Districte TIX en el seu conjunt.
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- Navas-Congrés:

*% Alta representacié d’administratius, obrers de comerc i
obrers industrials (aixi com de 1les ocupacions no
especifiques). Destaca l/elevat percentatge d’administratius
(d'un 21,9% de la poblacidé activa), perd amb una lleugera
tendéncia a la baixa. També els obrers de 1la inddstria
disminueixen o estabilitzen la seva representacid dins el
conjunt del Districte.

** Representacié significativa de directors d’administracid
i1 empresa, venedors i altres técnics. Aquests segon grup
professional t& a N-C la representacid més alta de tot el
Districte, situant-se gairebé en la mateixa proporcié gue a
Barcelona. La tendéncia d’aquests gqrups professionals de
qualificacid mitja i alta (exceptuant el técnics) entre 1981
i 1986 &s a creéixer.

** Representacié mitja-baixa d’obrers de transports, tacnics
mitjans, quadres intermitjos i obrers de la construcciés.
Mentre el conjunt de técnics i quadres intermitjos, junt amb
els obrers dels transports es mantenen molt a prop de la
mitjana del Districte IX, els obrers de la construccid,
després de patir una forta devallada, es situen en aguesta
zona per sota de la mateixa mitjana (tan del Districte com de
Barcelona).

**  Representacié molt baixa de la resta de grups
professionals.
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Aixi doncs, el sector N-C té un perfil professional semblant al de
SA-8 i, per tan, l’estructura professional es situa per sobre de
la mitjana de Districte IX, sense poder destacar aqui cap indici
per preveure un elevat creixement vers el futur d’algun dels grups
professionals.

- Bon Pastor-Bard de Viver~Trinitat Vella: Les tres zones mantenen
un percentatge de poblacié activa per grups professionals molt
igualats.

** Representacié elevada d’obrers de la indtistria i del
comerg. A TV també es déna un percentatge molt elevat d’obrers
de la construccid, barri on destaca un important volum de
poblacié amb qualificacié baixa. Els percentatges d’obrers es
situen per sobre de 1la mitjana del Districte, amb una
tendéncia entre 1981 i 1986 a augmentar en el cas dels obrers
del comerg i a disminuir entre els obrers de la indistria al
BP-BV i de la construcecié a BP-BV-TV.

Destaca també una elevadissima proporcidé de poblacid no
classificable, gque generalment es relaciona amb certs nuclis de
poblacid marginal, moltes vegades ocupats dins el mén de 1’economia
submergida, i sense un grup professional especific al qual
adjudicar~se,

** Representacié significativa d’administratius, obrers del
transport i construccié al BP, amb una tendéncia a la baixa
entre els administratius (que es situa molt per sota de 1la
mitjana del Distriecte) i també dels obrers de la construccis
al BP, A la TV s’observa un agument dels obrers de
transports.
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** Baixa-mitja representacidé de venedors i artistes-FFaA
(especialment a la TV). L’augment del percentatge del grup
artistes-FFAA entre 1981 i 1986 es déu a la presé&ncia a TV
d’habitatges per policies nacionals.

** Molt baixa representacié de 1la resta de grups
professionals, especialment de directors dfadministracidé i

empresa i técnics,

Per tan, segons aquesta classificacié per grups professionals, el
sector BP-BV-TV &s de poblacié majoritdriament poc qualificada,
amb un predomini d’ebrers i de professions no especifiques gue
supera el percentatge d’obrers al Districte.

I1.3.3.2. La poblacid® inactiva:

Entenem per poblacié inactiva aguella que no té treball remunerat
ni en busca. Aquesta definicid, utilitzada en general en els
estudis estadistics, s’allunya moltes vegades de la complexa
realitat que hi ha al darrera. Alguns d’aquests problemes els citen
a continuacié de forma que només quedi constincia d’una situacisd
que, en aquest estudi, no podrem atendre amb la puntualitat i
precisidé desitijada.

a) Poblacid jubilada gque continua treballant a 1’economia
submergida.

b) Estudiants que treballen a temps parcial (la barrera entre
les estudis i els treball és cada dia més franguejable).

¢) Joves desanimats del mén laboral gque les estadistiques

comptabilitzen com "altres" sense fer cap esment a una tragica

situacidé sccial.
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d) Mestresses de casa: en aquest punt es planteja una doble
giestid:

** El treball gque la dona realitza a casa continua
comptabilitzant-se com "no treball®.

** Moltes mestresses de casa realitzen feines a temps parcial,
0 en horaris nocturns, dins 1l’anomenat treball neqre o
submergit. Aqui, moltes d’elles apareixen com a "mestresses
de casa" ja que la seva feina no es valora socialment com una
tasca productiva.

La poblacié inactiva del Districte IX es carateritza, en els seus
grups de poblacid diferents per:

a.- Els i les jubilats-ades (i rendistes) augmenten el seu
percentatge en dos punts dins el Districte (de 10,2% passen a
12,2%), encara que aguest augment &s inferior al del total per
Barcelona. Aquest increment es déu basicament a dues raons:

** El percentatge de poblacié gran al Districte és important;
a més la tendéncia és a que aquest percentatge creixi.
** Les jubilacions anticipades tendeixen a augmentar.

b.- La poblacié estudiant pateix una lleugera disminucid entre els
anys 1981 1 1986, de ben segur per la disminucié gque en termes
demografics pateix la poblacid més jove. A l'any 1986 aquesta
poblacid estudiant té una proporcié igual a la de Barcelona ciutat.
A més la poblacié estudiant masculina esta més representada en el
Districte que 1la femenina (23,7% d’estudiants homes, 22,2%
d‘estudiants dones).
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C.- Les mestresses de casa ocupen un percentatge molt alt de 1la
poblacié inactiva dins el Districte si ho comparem amb Barcelona.
Ara bé&, es déna un descens general de la xXifra de mestresses de
casa entre el periode 1981 i 1986, degut principalment a la
incorporacid de les dones al mercat de treball productiu.

Per zones, la poblacié jubilada i rendista augmenta a tots els
barris amb una Gnica excepcié: Sagrera. Aquest é&s 1’Gnic barri on
la poblacid jubilada descendeix en aproximadament un punt. A la
resta del Districte, tot i que no hi ha cap zona gue sobrepassi la
mitjana de jubilacions de Barcelona, la tend&ncia é&s a augmentar.
Per sexes, homes i dones mantenen en el Districte unes mitjanes
iguals (sobre el 12% de la poblacié, tan femenina com masculina és
jubilada o rendista). En algunes zones (com N-C i1 BP~-BV-TV) hi ha
més homes que dones jubilats. Nomé&s a SA la tendéncia és la
contriria.

En quan la poblacidé estudiant, 1l‘dnic barri on no es veu un petit
creixement percentual respecte l’any 81 és a SA-S. A la resta de
2ones es ddna un descens de la poblacié estudiantil que és possible
raonar en base a un envelliment de la poblacid a N=C i, pel cas de
BP-BV-TV a un augment del volum de la poblacié Jque abandona els
seus estudis de seguida. Per sexes només a BP-BV-TV homes i dones
estan ligualment representats dins la poblacié que estudia. ILa
tendéncia general és el predomini del sexe masculi entre 1la
poblacié estudiant,

El col.lectiu de mestresses de casa és un altre dels gue entre 1981
i 1986 descendeix. Aquest descens é&s general a totes les zones perd
només SA-S té& un percentatge l’any 1986 igual al de Barcelona. La
resta del Districte té& una proporcié de mestresses de casa encara

més gran que la de la ciutat.
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En quan aquell gruix de poblacié inactiva classificada com "altres®
1’evolucid per zones ha estat desigual. Recordem que dins agquesta
classificacidé trobem els incapacitats, els nois que estan fent el
servei militar, els joves desanimats que no busquen feina i tampoc
estudien, més altres tipus de poblacid de dificil definicié. S és
1'Gnic barri amb una davallada de dos punts. Mentre N-C es manté&
amb un percentatge molt baix en quan a aquesta poblacid, SA, BP-
BV-TV augmenten en un punt. Especialment destacable &s el 8,7% de
TV, la gual xifra dobla el % de la mitjana de Barcelona.

( Veure taules distribucié poblacié activa 1981-86 i distribucis
poblacié inactiva per sexes)

II.3.4. Mobilitat per treball i estudis. El transport utilitzat:

La meitat de la poblacié del Districte IX es desplaca habitualment
fora del propi barri per a realitzar les seves activitats
principals. Aquesta xifra, que ens indica un alt moviment de la
poblacié cap a fora del propi barri é&s, no cbstant, més baixa a la
del total de la poblacid que es desplaga a Barcelona a on, igual
que al Districte, es déna una davallada en quan els desplacaments
de la poblacidé entre 1981 i 1986. Aquest descens arriba als sis
punts a la mitjana del Districte, la gqual cosa indica gque la
necessitat de sortir fora del propi barri, pels veins del Districte
I1X, ha baixat durant els Gltims anys amb més forca que a Barcelona.
8i a l’any 1981 un 56,1% de la poblacié es desplagava, l'any 1986
aquest percentatge ha baixat fins a un 49,8% de poblacié6.

Per zones, aguelles que més es desplacen a l’hora de treballar,
estudiar o utilitzar el seu temps de lleure, sén La Sagrera i N-C.
Ambdés superen la mitjana del Districte i també la de tota
Barcelona. S&n, per tan, zones d’alta mobilitat territorial. FEn
aquest mateix sentit SA, BP-BV-TV sén zones de mitja o baixa
mobilitat si ho comparem amb Barcelona. E1 barri que té& una
mobilitat més baixa &s BP-BV.
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La tendéncia &s al decreixement dels desplacaments a totes les
zones del Districte, amb la sola excepcié de La Sagrera, on la
poklacié ha tendit ha desplacar-se cada cop més fora del propi
barri. La disminucié més forta de mobilitat s’ha donat durant
aquest periode a N-C on s’ha passat d’un 75,8% de poblacié amb
necessitat de moure’s territorialment a només un 52,7%.

El_ transport gque utilitza la gent a l’hora de desplagar-se és

indicatiu, moltes vegades, del nivell econdmic de la poblacié. En
aquest sentit, podem dir que el Districte IX utilitza el transport
piblic molt més gque 1a mitjana de Barcelona. Tanmateix la
utilitzacidé del transport privat és més baixa al Districte gue en
el conjunt de Barcelona. Aquells barris que més es destaquen en
17Gs del transport piblic, respecte de la mitjana del Districte IX,
sén SA i BP-BV i, en quan la utilitzacid de transport privat, SA-
8 i N-C.

En quan el tipus de transport piblic utilitzat, els veins del
Districte IX es mouen en metro majoritiariament (un 16% de la gent
que es despla¢a ho fa en metrc) amb una sola excepcid: a BP-BV con,
la llunyana ubicacié del metro per arribar al BP fa que la majoria
de la poblacid fagi servir molt més l’autobis per desplagar-se.
{(veure taules pobl.que es desplaga 1981-86, transport piablic
utilitzat 1 i 2)
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IT.3.5. Els diferents sectors econdmics radicats al Districte IX:

El Districte IX, respecte al total de Barcelona, es situa de la
seglient forma en funcid dels cinc sectors que aqui hem considerat:

dfactivjitats e émigques (radicades al DIX) respecte Barcelona

1. IndGstria..cssesereecnnencns «++++48,4% (respecte BCHN)
2. Comerg al detall.......ccovvvn.. 6,9% " "
3. Construceib...ciiiiiiin. ciese6,4% " "
4, Servels......iiiiiiiiiiiiinannes 6,13 " n
5. Comerg a l’engrés...ivieiveeees..4,9% " "

El pes més fort entre els sectors econdmics al Districte IX
correspén al sector de la inddstria, amb un pes de prop del 9%
respecte del conjunt urbd. La indGstria és, per si sola,
lractivitat que té un pes especific més fort en el Districte IX.

Ara bé, si agrupem el qu& generalment es considera sector terciari
de l'economia (comerg i serveis) resulta que el Districte IX
representa un 9,2% de 1l‘activitat terciaria respecte Barcelona.
D’aixd es dedueix la importancia del terciari al Districte IX aixi
com la tendéncia que, igual que a Barcelona, se segueix cap a una
terciaritzacié de lfactivitat preductiva.

II.3.5.1. Lfactivitat industrial al Districte IX:

a.- Analisi horitzontal o per barris: El barri amb una preséncia

més forta d‘activitat industrial és el BP (barri que nonés es situa
en posicid abanderada en aquest sector de l’activitat) amb gliasi
un 34% del total de l‘activitat industrial del Districte IX. Li
sequeixen SA i N-C amb també una forta preséncia industrial.

D’altra banda destaca la TV per la poca preséncia industrial dins
el seu terreny.
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Dins els barris amb un pes industrial destaquen respecte els

percentatges dels totals els segiients subsectors:

- Al Bon Pastor: quimica, fabricacid® de productes metal.lics,
fabricacié de maguinadria, extraccié de mineral no energétic,
fabricacié de material de transports, i la indiastria del paper i
les arts grafigues.

- A Bant Andreu: indGstria de la fusta i el suro, productes
alimenticis, begudes, tabac, indastria téxtil del cuiro i calgat,

i d’altres indfistries manufactureres sense determinar.

= A Navas-Congrés: indGstria téxtil del cuiro i calgat, extraccisd
de mineral no energétic i paper i arts grafiques.
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b.~- Andlisi vertical o per subsectors: El subsector industrial amb

una major preséncia al Districte IX respecte del total de Barcelona
€és la fabricacidé de material de transport i la fabricacié de
maquinaria amb més d‘un 14% del total de l‘activitat en cada un
dels subsectors respecte del total de Barcelona. Li sequeixen la
inddstria quimica i l’extraccié de minerals no energétics.

Dins aquests subsectors predominants, les zones gque més en
destaquen sén les segiients:

- Fabricacié de material de transport: BP-BV

- Fabricacid de maguinaria: BP-BV, N-C

- IndGstria quimica: BP-BV, §

- Extracci® de minerals no energétics: SA-S8, BP-BV

- Fabricaci6 prod. metal.lics: §, BP-BV

I11.3.5.2. L'activitat constructora al Districte IX:

El sector de la construccid al Districte IX representa un 6,4% del
total de 1l’activitat en aquest sector a Barcelona. Un 47% de la
produccié en aquest sector a nivell de tot el Districte es
concentra a SA. A S i a N-C el sector de la construccid tanbé esta
representat. La resta de barris no tenen una important activitat
constructora.

IT.3.5.3. Lfactivitat comercial a 1l’engrds al Districte IX:

El comer¢ a l1l’engrds no té una forta preséncia al Districte IX
(menys d‘un 5% respecte el total de Barcelona). De la seva analisi
en podem extreure el segiient:

a.— Analisi horitzontal o per barris: El comerg a lfenqrds es

concentra a SA-S i a N-C. A la resta de barris hi ha poca
representacié de l/activitat comercial a l’engrés.
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A SA-5 destaquen en relacié als totals el téxtil, cuire, cautxo,
fusta i suro, productes quimics, wmaterial de construccid, compra
immobiliaria. A SA també és forca rellevant l’alimentacié i a S el
comer¢ de maquinaria i material de transport.

A N-C s6n importants els comergos de fusta i suro, minerals i
metalls i maquinaria i material de transport.

b.- Analisi vertical o per subsectors: Gairabé la meitat del comerg

a l‘’engrds del barri de la S correspon al mateix subsector: el de
la maquinaria i el material de transport (és légic si recordem la
importancia d’aquest subsector a la inddstria dins el Districte
IX).

Els tres subsectors dins el comerg a l’engrds del Districte IX que
podem considerar més ben representats respecte el total de
Barcelona sbn l’alimentacid, el comerg de productes guimics i el
dels minerals i metalls.

Dels subsectors millors representats en el Districte IX destaquem
les segiients zones com les seves principals seus:

- Alimentacié: SA, BP-BV, N-C

- Productes quimics: SA-5, BP-BY

- Minerals i metalls: S, N-C, BP-BV

IT1.3.5.4. L’activitat comercial al detall al Districte IX:

El conjunt del comerg¢ al Districte IX representa prop d‘un 7%
respecte el total d’aquesta activitat a Barcelona.

a.- Analisj horitzontal o per barris: El comerg es concentra entre

Sant Andreu (en un 42,7% del total) i N-C (en un 29%) .
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A SA els subsectors gque més en destaquen respecte els totals sén:
alimentacié, téxtil, pell i calgat, articles d’oficina i d‘altres.

A N-C els seglents subsectors sdén els més representats: textil,
pell i calgat, parament de la llar, articles d’oficina, llibreria,
papereria i d’altres establiments.

b.- An3lisi vertical o per subsectors: Els subsectors gue tenen un
pes nés fort respecte de Barcelona sén el del material de transport
i 1l/alimentari. Citem també pel seu pes relatiu el comerg de
productes quimics i farmacéutics.

Aquests subsectors es concentren basicament, en el cas del material
de transport, a SA-S i N-C. En quan el comerg alimentici, el trobem
radicat a SA i a N-C.

II.3.5.5. L’activitat dels serveis al Districte IX:

En el Districte IX es radiquen un 6,1% del total dels serveis que
pertanyen a tot Barcelcna.

a.- Analisj horitzontal o per barris: Els barris que concentren la

major part dels serveis del Districte sén SA i N-C. Mentre el
primer sector territorial obté gairabé un 40% dels locals dedicats
als serveis del Districte, N-C centralitza prop d’un 30%.

A SA destaquen bars i restaurants, perrugueries i salons de
bellesa, altres serveis personals, i els establiments de
reparacions.

A N-C es concentra un tipus de servei dominat per bars i
restaurants, serveis de reparacions, comunicacions i activitats
anexes al transport.
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b.- Analisi vertical o per subsectors: La proporcié més gran
dfactivitat d‘un mateix subsector respecte de Barcelona (i no només

dins els serveis siné 4adhuc pel conjunt de les activitats
econdmiques aqui analitzades) és el dels serveis de reparacions.
Un 10% dels establiments que es dediquen a les reparacions es
radiquen al Districte IX. Destaquem també la forta preséncia de
serveis de lloguer al Districte IX.

Els establiments de reparacions els trobem a SA-S i N-C. Els
serveis de lloguer sén pocs al Districte perd també resulten molt
poc freqilents a tota Barcelona. En el Districte es troben
basicament concentrats a N-C.

Per resumir, podem concloure dient que el Districte IX ve marcat
per la forta preséncia d’activitat industrial i de serveis
(serveis, comer¢ a l’engrés i al detall) aixi com per un important
paper jugat, en aquest sentit, pels barris de SA-S i BP (aquest
dltim en guan l’activitat industrial). La resta dels barris no
arriben a ocupar primers llocs en cap d’aquests sectors
d’activitat. La TV resta com el barri amb un nivell més baix de
producci® econdmica, la qual cosa ens indica un desequilibri
preocupant a nivell econdmic entre els barris que conformen el

Districte 1IX.
vk 2k e de e e koo g e ok ek

NOTA TMPORTANT: Al final del treball adjuntem un Annex amb totes
les taules estadistiques corresponents al Capitol II: La poblacié
del Districte IX: la seva estructura i caracteristigques socio-

econdmiques.
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IT.4. Conclusions:

L’analisi poblacional del Districte IX conté diversos aspectes:

La densitat de poblaci6é es situa en una posicié intermitija
respecte de Barcelona, col.locant-se una mica per sota de la
mitjana del conjunt urbid. Per tan, podem dir que el Districte
IX esta menys poblat gue Barcelona. El que aquesta afirmacid no
conté &s que dins del propi Districte es troben zones industrials
i d’altres sense edificar que anivellen els molt densos punts al
voltant de la Meridiana.

El decreixement de la poblacid entre els anys 1981 i 1986 ha
estat 1lleu si es compara amb el total de Barcelona. Perd a partir
de 1986 la pauta canvia i la poblacié del Districte IX comenga
a créixer. Aquesta tendéncia al creixement poblacicnal s‘explica
per 1’arribada de nouvinguts a algunes =zones del Distrcte
(especialment al barri de Sant Andreu) aix! com per una més
petita pérdua respecte anys anteriors a la Zona del Besds.

Ara b&, el moviment migratori (el saldo migratori) no ens indica
una tendéncia positiva d’arribada de nova poblacid siné que es
presenta negatiu (hi ha més emigracions que immigracions). Per
tan, la sclucid migratéria per evitar un decreixement massa
radical de la poblacié durant els Propers anys no sera possible.
El moviment migratori es déna especialment cap a fora de la
ciutat.

Intentant fer una descripcié del Distrcite en funcié dels grups
d’edat que l‘habiten podem dir que es tracta d’un Districte jove
en el conjunt de la ciutat ja que distribueix la seva poblacid
de la seqient manera:
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*%* Poblacidé infantil, jove i intermitja per sobre dels

percentatges de Barcelona.
** Poblacid madura i vella inferior als nivells de Barcelona.

D’aquesta poblacié Jjove no escapa, perd, 1la tendeéncia
generalitzada de tota la societat occidental cap a un envelliment
de la poblacid. L’envelliment de la poblacid del Districte IX ve
donat per un increment de la poblacié vella i una reduccié del
nombre d’infants (per familia). L’augment de la poblacié gran es
fa notable en un important creixement dels Jjubilats, tot i gue
encara en proporcidé menys considerable que la de Barcelona.

Com a conseqliencia d’aquest procés la capacitat de reemplagament
de la poblacié del Distrcte IX s’ha reduit, per que també ho ha
fet la poblacié en edat fértil. Per tan, cada cop més - i com a
tendéncia - la poblacidé jove s’anirid reduint i la gran tendira
a créixer, tot i gue aguesta tendéncia es fa d’una forma més suau
que a Barcelona. Aquest fet comportara la necessitat d’una major
atencié a les problemiatiques gue vagin sortint entre la gent
gran. E1 manteniment d’agquests serd, cada vegada mé&s, una gllestié
a tenir en compte.

La poblacidéd immigrada &s equivalent a la del conjunt de
Barcelona. Com a receptor de poblacid, el Districte IX va rebre
el més important embolum de poblacid durant la dacada dels
seixanta. A partir de llavors, no podrem considerar cap de les
caracteristiques del Districte sense tenir en compte agquest
element. Perd aquesta immigracid, tot i que present arreu al
Districte, no es reparteix d'un forma equilibrada. A cada una de
les diferents zones la importadncia de la immigracid varia. Dins
la poblacié immigrada, l’origen més abundant &s Andalusia; també
la immigracié catalana té un abast important dins el Districte.
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La situacié laboral del Districte IX entre els anys 1981 i 1986
no &s gaire optimiste. Per una banda la poblacié activa ha
augmentat entre els anys 1981 i 1986 d/una forma lenta. Junt a
aquest increment, l’atur s'ha situat per sobre de la mitjana de
Barcelona, al contrari de la ocupacid que tendeix a establir-se

per sota del promig de la ciutat.

A partir de 1987, analitzant les dades d’atur registrat podem
dir que 1l’atur en el Districte IX sempre es situa per sobre de
la mitjana de Barcelona perd que la tendencia des de 1l‘any 1987
fins 1’any 1990 ha estat del tot positiva.

La devallada de l'atur registrat entre 1987 i 1990 afecta 7193
persones, la qual cosa implica un 42% de la poblacid enregistrada
a les Oficines de Sant Andreu i Navas.

Segons les mateixes xifres d/atur registrat, la devallada ha
estat molt intensa en atur juvenil i molt especialment a
1’0ficina de 1’INEM de Navas. Perd tan a Navas com a Sant Andreu
(ens referim a les Oficines de registrament de 1‘atur) 1la
devallada importantissima de 1’atur registrat el situa per sota
de la mitjana de Barcelona. No és ara el moment d’analitzar qua
significa agquesta dada. El gue si podem avangar és que aquest
descens pot estar molt directament relacionat amb 17augment de
la contractacié en precari (infinitat de possibilitats per
contractar als joves).

Per Gltim, dins 1‘apartat d’atur registrat, podem dir que l’atur
registrat femeni resta per sobre de la mitjana de Barcelona amb
una tendéncia al creixement. La dona &s avui en dia el grup de
poblacié que més reb les conseqiidncies negatives del sistema
social.

La situacié de les dones del Districte IX es sembla molt a 1la
tend&ncia general per les dones a Barcelona {menys poblacié
activa i més atur respecte els homes). L‘dnic punt resaltable
és la major incidéncia de l’atur sobre la poblacid femenina que,
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en termes relatius, respecte les dones de fora del Districte. La
baixa qualificacié de la poblacié femenina del Districte &s, sensz
dubte, una de les principals causes d/aguesta major incideéncia.

La poblacidé inactiva femenina del Districte destaca per tenir
un percentatge de mestresses de casa molt més elevat que a
Barcelona en el seu conjunt. En el periode 1981-86 es veu un
descens d’aquest grup de dones perd encara continua ressaltant
pel seu pes dins el conjunt de la poblacid femenina. No ens és
dificil d’hipotitzar que dins aquest voluminés grup, una part
d’ell treballa habitualment en 1‘economia submergida (treball a
domicili, assistentes de la llar...).

El Districte IX estd molt representat en tres sectors econdmics
en quan la radicacié d’activitats econdmiques: inddstria, serveis
i comerg al detall. Amb aquesta mateixa estructura es reparteix
la poblacidé activa resident al Districte IX.

En el sector secundari el Districte representa el percentatge
més elevat respecte l’activitat industrial a Barcelona. Ara bé,
es pot afirmar qgue la tendéncia més general de lfactivitat
econdmica (i laboral) al Districte IX é&s la de la terciaritzacid.
Aquesta, igual que a l’estructura econdmica catalana en el seu
conjunt, afecta tan a 1l’estructura professional com als mateixos
requisits formatius.

El grau d’instrucci® ha augmentat considerablement entre 1981 i
1986, tot i1 que el nivell formatiu es situa encara per sota de
Barcelona. Resulta molt important l/esforg realitzat des de les
institucions municipals en aconseguir un augment de la
instruccié. Especialment es manifesta en una devallada important
de 1’analfabetisme. Perd el Districte continua amb un ensenyament
basic deficitari mentre els graus mitjos del Districte es situen
en una evolucié positiva per sobre de
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Barcelona. Els graus més alts, amb tendéncia a créixer, estan
encara per sota respecte el conjunt de la ciutat.

La distribucid professional s’ha mantingut molt constant, sense
grans canvis entre 1981 i 1986. Les flniques transformacions
importants han estat el petit increment dels professionals dfalta
qualificacié i un descens dels obrers de la indiistria, de 1la
construccid aixi com del personal administratiu.

Per les diferents zones del Districte podem concloure el segiient:
- Zona Centre:

En 1l’andlisi de 1la densitat poblacional d’aguesta 2zona es
perfilen petites diferéncies entre els dos barris. D’una banda
Sant Andreu, amb una densitat mitjana, t& una tendencia al
creixement de la poblacié durant els darrers anys. Aguest
creixement é&s degut a la revaloritzacié gque aquesta 2zona ha
viscut com a zona residencial i, a vegades, també com a ciutat
dormitori. A Sagrera la densitat é&s també alta i el creixement
de la poblacidé ha estat constant.

Com a conseqgiiéncia directe, la Zona Central globalment é&s, de
tot el Districte IX, la que menys poblacié en perd entre 1981 i
1986, tot i que segqueix la tendéncia general de p&rdua habitants.
$i aixd es mira a nivell de tota la ciutat, aquesta zona és més

receptora que emissora d’habitants.
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Per grups d’edat, la Zona Centre perd poblacid® en edat jove,
perd el volum de poblacié infantil &s el suficientment gran com
per contrarestar-ho. Lfenvelliment no &s pas una tendéncia greu
en aquesta zona (no tan com a unes altres del Districte). El grup
amb una més forta preséncia &s el dels adults ¢ la poblacié en
edat intermitja. D’aquesta forma, la Zona Centre tindra assegurat
el reemplagament de la poblacid durant els propers anys.

La poblacid activa, entrant ja en l‘apartat laboral, ha crescut
durant el darrer decenni. Aquest augment ha comportat un atur
creixent, tot i que la situacid de 1l’atur ha estat sempre per
sota de la mitjana del Districte. La manca de les noves dades
padronals no ens permet analitzar el periode 1986-90 amb precisid
{(només ho podrem fer a nivell de Districte) perd la creacié de
nous llocs de treball de ben segur que ha suposat un descens de
lfatur important. En l’activitat de la Zona Centre predomina el
treball en el sector dels serveis.

En quan la situacid laboral de la dona destaca Sagrera per una
incorporaci® molt gran de les dones al mercat de treball
remunerat, mentre Sant Andreu segueix la tendancia mitjana del
Districte.

La poblacid jubilada ha disminuit en el barri de Sagrera. La
poblacié gran ha perdut pes en aguesta zona. Aixd implica gque
la dependéncia de la poblacid inactiva (no estd en edat de
treballar) respecte la que estd en edat de treballar és
especialment baixa.

La radicacid econdmica dels centres activadors en aquesta zona
es reparteix entre els serveis i el comercg al detall. Aguest fet
fa possible la conversid d’antigues inddstries en habitatge i,
per tan, gue la Zona Central vagi prenent forma com un area de
predomini (a tots els nivells) del terciari.
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Durant el periode 1981-86 s‘ha fet un gran esfor¢ per augmentar
la instruccid de la poblacid d’aquesta zona. El resultat ha estat
del tot encoratjador. El1 grau d’instruccid es situa 1’any 1986
per scbre de la mitjana del Districte IX basicament degut a tres
factors: un baix nivell d’analfabetisme (tot i gque encara sequeix
situant-se per sobre de la mitjana de Barcelona), poc volum de
poblacié amb 1la primadria incomplerta i wun nivell mig-alt
d’instruccié per sobre de la mitjana.

Les tendéncies per grups professionals també segueix aquesta
evolucid positiva: les professions d’alta i mitjana qualificacid
creixen d’una forma representativa en quan els nivells formatius.
Mentre les qualificacions altes i mitjanes creixen, aquells
professionals de baixa qualificaci® (obrers) tendeixen a la
bhaixa.

Per Giltim, un aspecte que diferencia els dos barris d’aquesta
2oha no ja en termes demogrifics siné culturals i econdmics és
l7origen majoritariament immigrant a Sagrera i autdcton a Sant
Andreu dels seus habitants. Aquest factor diferencia molt més
ambdds territoris del que ho fa la resta d’elements de
l’estructura socio-econdmica i poblacional.

- Zona Besds:

Degut a l’amplitud del territori que envolta el riu Besds, junt
a la implantacié de grans poligons industrials en agquesta zona,
la densitat de poblacié és molt baixa. A més, no es preveu un
augment d’aquesta densitat ja que la Zona Besés ha estat perdent
poblacid durant tota la década dels vuitanta. Sén especialment
els barris de Bard de Viver i Bon Pastor aguells que més poblacid
han anat perdent. Gran part de la poblacid emigrant d’aquests
barris ho ha fet cap a fora de la ciutat.
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Només a partir de l’any 88 sembla haver-hi un canvi en quan 1la
tendéncia a perdre poblacié, observant-se un petit increment
poblacional., A finals de la década, per tan, = dbéna una

recuparacid, encara que suau, de poblacid.

Per grups d’edat, el grup més important dQins 1festructura
poblacional d’aquesta zona és aquell que va des dels 0 fins els
29 anys. Aquest grup de poblacié jove predomina actualment en la
pirémide d’edats. Ara bé, la tendeéncia cap el futur no permet
afirmar que la Zona Besdés continuard caracteritzant-se pel
predomini de poblacié jove. La tendéncia gue s’observa és a la
pérdua important de poblacié infantil. Aquesta devallada
s’explica per una devallada en la natalitat, perd també pot venir
reforgada per 1/emigracié de parelles joves amb nens cap a altres

zones.

Tot i que hem de caracteritzar la Zona Besds com una zona de
poblacidé jove, la tendéncia a l’envelliment tendira a augmentar
durant els propers anys. La franja d’edats mé&s grans anira
creixent (sequint aixi la tendancia general de la ciutat) i, per
tan, seria bo que la prevencié de les consegiiéncies socials es

portés a terme amb la major brevetat possible.

Diferenciant el fenomen de l’envelliment poblacional per barris
hem de dir gque tan a Bon Pastor com a Baré de Viver la capacitat
de reemplacament de la poblacié estd per sota de la de Trinitat
Vella, la qual té& la poblaci®é en edat de tenir fills (de
reproduir-se) més gran de tota la Zona Besés. L’‘’Gnic factor que
podria fer igualar els tres barris &s que el volum de poblacid
intermitja a Trinitat Vella ha estat perdent pes durant els
fltims anys.

Segons la seva situacid laboral, la poblacid activa és estable
a2 Trinitat Vella (degut a la ralentitzacid que suposa en aguest
aspecte l’increment de la poblacié gran) i ha augmentat tan a
Bard de Viver com a Bon Pastor.

En gquan a l‘ocupacié, la Zona Besés es situa en un punt
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preccupant. L’evolucid de la poblacié amb feina ha estat negativa
entre els anys 1981 i 1986, corroborant-se aquesta situacié amb
una de les taxes d’atur mé&s altes de tota Barcelona. Lfatur ha
incidit molt scobre la poblacié d’aquesta zona, especialment entre
els més joves i les dones. L’ocupacid de les dones es situa per
sota de la mitjana de Barcelona. En aquest apartat caldria
complertar les dades aqui exposades amb les més recents (encara
no aparegudes) per tal de condixer com la recuperacid econdmica
ha influit sobre aquest especialment negatiu aspecte.

Donat el baix volum de poblacié femenina en situacié d’activitat,
és ben 1dgic que l’apartat que fa referéncia al grup de poblacié
de mestresses de casa es veurd molt enfortit.

La poblacid activa es distribueix majoritariament dins el sector
secundari. La indlstria continua essent el motor d’aquesta zona
tan en poblacié activa com en gquan la radicacit de lfactivitat
econdmica principal. La radicacid d’empreses del sector
construccié é&s notable a Trinitat Vella. E1 sector terciari
encara no ha fet una preséncia important dins el territori aquf
estudiat. Només s’observa un cert aveng en les activitats
lligades al comerg, tot i que en general podem dir que comerg,
serveis i construccié han estat sectors poc representats.

La instruccid presenta encara alguns "punts negres®™ tot i que
l’evolucié global ha estat positiva. IN’analfabetisme i els
nivells més baixos d’instruccidé ocupen un lloc més gran que en
el Districte. El problema de l’analfabetisme s’haura de continuar
tractant. Ara bé&, l’actuacié en el sentit de reduccid d’aguestes
franjes de poblacié per part de 1‘Ajuntament ha estat molt
positiva i els resultats ens donen una balang optimiste en guan
el descens de la taxa d’analfabetisme.

En aquest mateix sentit es distribueix 1la poblacié segons
professions realitzades: les professions amb nivells d’instruccis
més baixos sén aquelles que mantenen el predomini és a dir, el
obrers de la construccié i de la inddGstria (tendéncia a la baixa)
i en el comer¢ (tendéncia a la alta).
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En quan els graus mitjos, sembla positiu gue durant el periode
1981-86 hagin augmentat. Aquest element col.labora a dibuixar
un perfil més esperancat dels nivells instructius de la propera
deécada,

- Zona Navas-Congrés:

La Zona de Navas-Congrés manté una densitat poblacional elevada,
tot i la important pérdua de poblacié que s’observa l’any 1986
respecte 1981. Aquesta devallada en el volum de poblacié pot
explicar-se com la conjuncid de diferents aspectes, Per una
banda, el saldo migratori d‘aquesta zona resulta negatiu, la qual
cosa ens indica que la immigracié no &s suficient com per
pal.liar els efectes de l’emigracié cap a altres zones. El
creixement vegetatiu negatiu d’aquesta zona ens remet al mateix
efecte. La poblacié gran (i per tan amb un index de mortalitat
major) &s més gran gue la infantil. El reemplagament en aquesta
zona no estad assegurat.

La tendéncia a 1l’envelliment &s la caracteristica principal
d’aquest territori. Aguesta corrent és la més elevada de tot el
Districte IX. A més, la tendéncia a l‘envelliment de la poblacié
no es preveu gue s’aturi, denat un important volum de poblacié
madura i un baix percentatge tan de joves com d’infants. La
dependéncia de la poblacid fora de l’edat laboral (ancians i
nens) respecte de l’activa és molt elevada.

L'tGnic grup d’edat que ha sofert un augment durant la década
dels vuitanta en aguesta zona ha estat el dels joves. Aquest
factor ha estat essencial per explicar l’augment de la poblacisd
activa i 1’increment de la poblacié en atur per primera vegada.

La situacid laboral durant aquest decenni ha estat positiva en

el context del Districte. L’ocupacid a aquesta zona es situa per
sobre de la mitjana de Barcelona i 1’atur s‘ha mantingut sempre
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per sota de la resta del Districte. L’activitat dels habitants
d’aguesta zona es centra en el sector serveis.

L’estructura econdmica és molt semblant a la de la Zona Centre.
Tots els sectors econdmics estan presents perd predominen el
comerg, els serveis i la indGstria (per aquest mateix ordre). La
tendéncia gue s’acosta és la terciaritzacié de 1lfactivitat
productiva. Com a la Zona Centre, tamb& a Navas-Congrés el tipus
d’activitat econdémica és compatible amb la residéncia.

El grau d/instruccié ha evolucionat molt positivament. Aquesta
zona é€s la que té un nivell d’instruccid elemental (o analfabeta)
més baix de tot el Districte. El grau d’analfabetisme es situa
fins i tot per sota del conjunt de Barcelona. D’altra banda,
aquells nivells superiors d’instruccié s’han vist afavorits
durant agquests anys.

Sens dubte, la rad explicativa d’haver aconseguit en aquesta
Zzena un dels més elevats nivells d’instruccid de Barcelona és
1’elevadissin percentatge de poblacidé autdctona (catalana) que
aqui hi resideix. Aquest factor, degut a l’estructura social
dels no immigrants, provoca un espectacular volum de poblacid
gque té& un domini total de la llengua catalana.

L’estructura professional es basa en administratius, obrers del
comerg i de la indGstria, amb una tendé&ncia en tots tres grups
a la baixa. Tenen també una representacidé significativa els
directors de l’administraci6 i d’empresa i altres professions de
qualificacié mitja~alta com ara técnics i venedors.
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ITY. DESCRIPCIO DE L‘’EVOLUCIO URBANISTICA DEL DISTRICTE IX:
IIT.1. Introduccié6:

En aquest capitol presentem quina ha estat 1’evolucid que ha sofert
el Districte IX a nivell urbanistic durant la década dels vuitanta.
A pricipis de la mateixa, la situacid en la gque es troba el
Districte IX és forga deficitéria sobretot si es contemplen les
condicions urbanistiques d’alguns barris que als primers anys dels
vuitanta, mantenen una estructura urbana melt deteriorada.

Per 1’Ajuntament del Districte de Sant Andreu abastir una millora
global en el pla urbanistic ha estat una de les fites principals
durant tots aquests anys. La gestid urbanistica de 1l’época
franquista ha deixat un legat for¢a negatiu. Lfescassa atencié a
un manteniment i acondicionament paulati dels barris de la ciutat,
i entre ells de 1l’actual Districte IX, va abocar a que aquests
caiguessin en un progressiu deteriorament. No en va el moviment
veinal organitzat en 1la década dels setanta considera les
reivindicacions de millora urbana una de les seves demandes
cabdals.

Les actuacions urbanistiques dutes a terme en el Districte IX, no
suposen només aconseguir l’acondicionament i dignificacié de 1la
trama urbana legada dels anys setanta, sindé conquerir una millor
qualitat de vida pels ciutadans d’aquesta part de Barcelona que
ha viscut histéricament una situacid de marginalitat i periferia
respecte a la ciutat. Aixi dones, la politica urbanistica del
Districte IX ha tingut una incidéncia directa en el benestar de
cada un dels barris que el composen. Es per tan necessari analitzar
com s’han portat a terme aguestes millores al llarg dels vuitanta
per tal de conéixer a la vegada cém ha canviat la qualitat de vida
dels habitants del Districte de Sant Andreu.
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Presentem l’estudi de 1’evolucid urbanistica diferenciant les tres
zones que considerem configuren el Districte IX: la Zona Centre,
la Zona Navas-Congrés i la Zona Besods.

Per cada una d’aquestes zones hem analitzat tres pericdes d’anys
que ens permeten descriure clarament l’evolucid de la politica
urbanistica que ha tingut lloc en el Districte de Sant Andreu. Els
tres periodes estudiades sén:
l.- Els primers anys de la década: de l‘any 1980 a 17any 1983.
2.- El pericde intermig de la década: de l‘any 1984 a l’any
1987.
3.- E1l final de la década: de 1’any 1988 a l’any 1990.

La descripcid va acompanyada dfuns planols de cada una de les Zones
per cada pericde d‘anys, en els gue hem marcat amb diferents
simbols les actuacions urbanistiques més importants registrades en
el periode pertinent. Aquests simbols responen a una classificacid
en la qual hem agrupat el conjunt d’obres realitzades en el
Districte IX, per tal de simplificar i fer més clar en guines
qiilestions s’ha intervingut wurbanisticament durant els anys
vuitanta. En la taula que exposem a continuacid es pot veure la
significacié de cada un d’aquests simbols:
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- zones verdes
- carrers, rambles, enllagos i perllongacions ‘

- places v

- ponts »
- grans cbres * o %

2.- remodelaci & de;
- places i sltres

1.« wurbanitzaci-6 1 ordenaci o de:t

3.- adequaments i arranjaments de:
- ajardinaments
- carrers .
- cases

4.- equipaments:
- Centres de Serveis Socials, Casals, Centres Civics, Associscions de Veins

- escoles © instituts
- eentres esportius, instal.lacions esportives .

3.- PERI

6.- habitatges ‘

7.- pavimentacions (]

8,- enllumenat *

9.- clavagueram .

10,- parking *

Aquests planols on s’incorporen els simbols de les més importants
obres empresses per L’Ajuntament de Districte al 1llarg dels
vuitanta constitueixen la base de 1’anadlisi del capitol que ha

continuacidé presentem.
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II1.2. Descripcié urbanistica de la Zona Centre:

La Zona Centre estad constituida pels barris de Sant Andreu i
Sagrera. Configuren, tal com el nom de la classificacid indica, el

centre del Districte IX.

Sant Andreu presenta al principi de la d&cada una trama urbana
forga atapeida. L’ estructura de casc antic amb una tipologia de
vivenda que actualment combina els edificis amb les casetes baixes,
fa que en conjunt el barri de Sant Andreu tingui una trama
irregular prépia d’un origen no planificat. Consultant els planols
d’aquest barri &s facil veure com lforganitzacié urbana s’ha fet
histdéricament a partir de les condicions del terreny. Sant Andreu
comenga la década dels vuitanta ambk una trama viaria molt
consolidada que fa difficil una intervencié urbanistica de millora

integral.

Sagrera é&s un barri amb una trama actualment molt determinada per
per la Meridiana. La part que constitueix el barri en si és el
nucli antic -més recent perd que el casc antic del barri vei-situat
per sota d’/aquesta gran Avinguda i colindant amb el barri de Sant
Andreu. La Sagrera presenta una trama ordenada reticular amb una
tipologia de vivenda diferenciada de la part antiga de Sant Andreu.
Per aquest barri els habitatges sén blocs de pisos. La part est de
la Sagrera é&s un sector industrial. La part sud del barri és una
transicié a 1‘estructura de’Eixample del barri de Navas. Al
comengament de la década dels vuitanta aquest barri presenta forces
deficiéncies d’urbanitzacié en alguns espais, malgrat en general
s’ha de 4Qir que, a l’igual que a Sant Andreu, presenta una trama
urbana molt consolidada.
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Després d’aquesta introduccié del gque és la situacié de partida
d’ambdos barris al principi dels anys vuitanta, passem a analitzar
la repercusié urbanistica que té a la Zona Centre aguest primer
periode.

IIX.2.1. Periode 1980-1983:

Les actuacions urbanistiques engegades durant aquest primers anys
s6n escasses comparades amb el periode final de la década.
L’esforg de l’Ajuntament del Districte IX es dedica principalment
a fer equipaments scbretot al barri de Sagrera, en la zona on
actualment es troba el Parc de la Pegaso amb 17adequacid del Centre
de Serveis Soclals Garbil i al Carrer Garcilaso amb la remodelacié
del local per a la Seu del Centre Psiquidtric Pegaseo. Trobem també
entre els equipaments gue es fan a la zecna, la construccid del
Col.legi PaGblic "E1 Sagrer”. Es significatiu destacar d’altra
banda, 1la urbanitzacidé de 1la Plaga dels Jardins d’Elx. Els
equipaments destacables del barri de Sant Andreu sdn
l’acondicionament de 1’edifici del Centre Civic i 1l‘habilitacid de
l’edifici del Centre Escolar Renfe-Meridiana.

Com podem veure en el plidnol, es destacat l’incipient esfor¢ de
17 Ajuntament del Districte IX per arreglar la trama vidria de Sant
Andreu a través de les pavimentacions que es concentren en el
centre del barri i en la zona al voltant de la Plaga Mossén Clapés,
on apareix l’dnic PERI de la Zona. Aquest Pla Especial es dedica
fonamentalment a la ordenacid de 1la superman¢ana del Carrer
Campeny. Es considera prioritari arreglar aquestes parts del barri
per la seva centralitat i ts veinal.
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Del conjunt d’cbres exposades s’ha de fer mencid de l/urbanitzacié
d’algunes places o espais semblants com s6n la ja anomenada Plag¢a
Mossén Clapés, la Plaga Mercadal i 1‘eix de vianants i el Jardi del
Rec.

Les actuacions urbanistiques caracteristiques d’/aquesta zona en el
periode 1980-1983 han estat els equipaments al barri de Sagrera i
l’ordenaci® de carres i places especialment en el barri de Sant
Andreu. Fixem-nos ara en el pressupost que s'ha dedicat per dur a
terme aquests obres,

Al primer any de la década i a l’any 1982 la major aportacid
econdmica en la Zona Centre surt del pressupost del Districte, que
supcsa respectivament 4 milions de pessetes i 77,5 milions de
pessetes. Com podem veure l/increment de la despesa en agquesta part
del Districte é&s forga important, sobretot si ens fixem en la
devallada gue pateix la inversid del Districte en l’any 1981 amb
només 366.379 pessetes. Per aquest any és 1/Ajuntament Central el
gue fa una aportacid significativa, 14 milions de pessetes, si bé
encara petita per les quantitats gue es distribuiran en els anys
vinents, L’Gltim any d’aguest periocde el major pes pressupuestari
recau en l’Administraci® Central amb una aportacié de 146 milions
de pessetes, mentre el Districte IX dedicava als barris de Sant
Andreu i Sagrera 3,5 milions de pessetes. Aquest any s’ha de dir
que el pressupost de la Divisié de Serveis Técnics es destina
prioritdriament a les altres zones del Districte IX, especialment
a Navas-Congrés.

Val a dir que en tots els anys d’aquest periode la inversidé que
partia de L’Ajuntament de Barcelona ha estat superior a la despesa
feta a la resta de zones del Districte IX.
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IIT.2.2, Periocde 1984~1987:

En aquest periode s’incrementen molt les actuacions urbanistiques
en aguesta part del Districte. Aquesta és la é&poca de realitzacié
d’importants obres i de la continuacidé i consolidacid Qe totes les
actuacions engegades en els primers quatre anys de la dacada.
L’adequacidé d’egquipaments socials 1 dfensenyament per a 1la
poblacid, la urbanitzacié i ordenacid de carrers i de places, aixi
com la instal.lacions dfenllumenat i de clavagueram han centrat els
principals esforg¢os de 1l’Ajuntament en la Zona Centre.

La major part de les actuacions es concentren al barri de Sant
Andreu. RAixi com en els primers gquatre anys de la década les
millores urbanes estaven inscrites en la part més céntrica del
barri, al voltant de la plaga Mercadal i Orfila, i en la part de
la Plaga Mossén Clapés, en aquests anys es concentren al voltant
de l’església de Sant Andreu i al llarg del Passeig Torres i Bages,
1 en la part de Passeig Fabra i Puig-Onze de Setembre cap a la
Carretera de Sant Adrid. Es desplaga el lloc d’actuacié capa el Sud

del barri.

Al barri de Sagrera les intervencions urbanistigues en niimeroc han
estat menors perd han estat obres de gran envergadura no tan sols
en el marc del Districte IX sind dins el conjunt de tota Barcelona.
Ens referim al Pont de Felip II, conegut també com el "Pont de
Calatrava", i el Parc de la Pegaso. Aquestes dues intervencions
urbanistiques han aconseguit canviar i millorar molt la imatge
d’aquest barri. La primera ha connectat amb un disseny modern i
funcional el Districte de Sant Andreu i el de Sant Marti, afavorint
la millora estética de l’entorn a les vies del tren que el creuen
per sota. La segona, el Parc de la Pegaso amb una extensa amplitud
i la incorporacié de l’element verd i l‘aigua, ha estat una artéria
pulmonar per a la Sagrera i les rodalies. La resta d’actuacions
d’agquesta part de la 2ona Centre han estat destinades a 1la
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construccid d’equipaments municipals com sén 1’adequacié d‘un local
per a l’Associacid de Veins i el Centre Civic de la Sagrera.

Com es pot comprobar des del principi de la década fins a l7any
1987 el barri de Sagrera ha concentrat un esfor¢ eminentment
destinat a cobrir les mancances d’equipaments i d’espais verds i
llivures, amb escassa incidéncia en obres d/arranjament de la trama
urbana com poden ser pavimentacions o urbanitzacis i
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tuacions stiques en la Zona Centre. Anys 1984-1987




ordenacid de carrers. Fins aquest moment la prioritat per adequar
la trama urbana de la Zona Centre es destina al barri de Sant
Andreu,.

Observant els pldnols d’aquest sector del Districte IX ens fixem
que fins 1l’any 1987 1l’Ajuntament ha tingut com a objectiu
prioritari incidir en la millora de la trama urbana de la zona,
forga deteriorada al comengament dels anys vuitanta. L‘esforg ha
estat també& dirigit, i d’una manera molt especial, a la dotacid
d‘equipaments pQblics per a la poblacid, especialment Centres
Escolars i Centres de Serveis Socials com s6n el Centre de Serveis
Personals de Sant Andreu-Sagrera, els Centres Civics, el Casal
d’Avis Bascdnia o l’Escola d’Adults,

El pressupost dedicat a la Zona Centre en el periode 1984-1987
pateix certes oscil.lacions. De l‘’any 1%83 a l’any 1984 hi ha una
forta reduccid de la inversid total en els barris de Sant Andreu
i Sagrera, sobretot per la devallada de l’apertacié de 1’Ajuntament
Central. Malgrat agquest descens pressupuestari que ve de la cCasa
Gran, la despesa econdmica de 1l’Ajuntament de Districte &s forga
superior a la de 1983, assunint per aguest any el major pes
inversor. Els anys 1985 i 1986 sén anys de creixement
pressupuestari per a la 2Zona Centre. Si b& fins el final del
periode el major esforg econdmic depén de Barcelona, al 1986 hi ha
un augment espectacular de la quantitat que surt del Districte IX:
149 milions de pessetes. Aguesta xifra decreix de manera tan
espectacular a com havia crescut abans, a 911.846 pessetes al 1987,
any en que l'Ajuntament Central assumeix tot el pes pressupuestari
al Districte IX.
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IIT.2.3. Periode 1988-1990:

L’Ajuntament del Districte IX, en aguests Gltims anys de la década,
no només té com a objectiu assolir una trama urbana consolidada
gind que es dedica a fer una intervencié més global i integral en
el territori a partir de PLans Especials de Remodelaci®é Interior
(PERI). En la Gltima etapa dels vuitanta, i una vegada assolides
les primeres fites d‘urbanitzacidé i ordenacié més urgents,
1’Ajuntament de Sant Andreu es planteja actuar amb una visié de
conjunt en els diferents sectors de la zona que necessiten adaptar
la seva estructura, funcié i s a la nova realitat social i
urbanistica del Districte i de 1la ciutat.

El barri de Sant Andreu és, com es pot comprobar en el planol, un
gran PERI. S'ha de dir en aguest sentit que des de 1/Ajuntament
del Districte IX s’ha tingut una visié forga integral de tot el
territori d’aquest barri. Els diferents PERIS ge afecten a Sant
Andreu, alguns encara en fase d’aprobacid, es distribueixen en tres
franjes:

- en primer lloc s’abarca tota la part del barri que es
limita amb l/Avinguda Meridiana,

- en segon lloc s&’incideix en la franja intermitja que es

situa a ambdés cantons del Carrer Gran de Sant Andreu,

- 1 per dltim s’actua en la zona inferior al Carrer Segre-

Passeig Torres i Bages,

S8i per un costat les dos primeres franjes volen incidir en millorar
la trama urbana adequant les vivendes, els carrers i els espais
comunitaris, la tercera franja té com a objectiu adequar tot els
espaig industrials i de conexié ferrovidria de Sant Andreu. Es
tracta de compatibilitzar d’una manera no traumética -tal com s‘ha
viscut en 1/&poca dels vuitanta- la industria i el pas del tren amb
el teixit urba del barri aixi com adaptar terrenys industrials fora
d’d8 o en procés de desmantellament a noves utilitzacions
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residencials i d’equipaments comunitaris. Aquests PERIS s6n els
grans reptes de futur de Sant Andreu.

La tasca d’urbanitzacidé 1 ordenacid carrers aixi com de
pavimentacions s’ha continuat en aguests Gltims anys dels vuitanta
distribuint~-se per tot el barri, distinguint-se perd la incidéncia
de les pavimentacions per sobre d’ordenacions de carrers, fita gue
ha estat més important al periode anterior. Un important sector
d’actuaci® ha estat la part que envolta el Passeig Onze de Setembre
on s‘ha construit el primer tram de Rambla i s’han pavimentat els
carrers situats a la dreta de la mateixa. La dotacié d’equipaments
socials, culturals i esportius continua sent en agquests anys una
pricritat de l’Ajuntament del Districte, tal com es pot veure en
el planol. Una de les infraestructures noves que es construeixen
en el barri de Sant Andreu sén els Parkings. E1 problema
d/aparcament, propi de tota Barcelona, té& tanmateix una forta
repercusid en aguesta part del Districte. La compacta e irregular
trama urbana prdpia de zones velles, la densitat de poblacid i
17augment espectacular del parc mdébil fan gue el fet de deixar el
cotxe al barri de Sant Andreu sigui un problema. També aquest és
un dels temes que es presenten per al futur del barri com un
problema a solucionar.
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1988-1990.

urbanistiques

Actuacions




Per al barri de Sagrera lfactuacid més destacada en el trieni
estudiat és el PERI de remodelacid de la part industrial. & 1/igual
que el barri vel é&s una fita prioritaria millorar tot aguest entorn
urba caracteritzat fins ara per ser una zona deslligada de la resta
de la trama i per tant infraurbanitzada.

Tal com es pot veure, per a Sagrera agquest tres anys han suposat
una actuacid global en tot el casc antic pavimentant una bona part
dels carrers d’aquesta zona. També la gliestid de 1l’aparcament é&s
un problema per al barri de Sagrera i en aquest dltims anys dels
vuitanta s‘ha construit un parking en el sector de la Plaga del
Jardins d’Elx.

Lfaportacidé econdmica que ha rebut la Zona Centre entre el 1988
el 1990 ha estat la mé&s quantiosa de tot el periode dels vuitanta.
La major despesa ha sortit de 1/Ajuntament de Barcelona, perd s’ha
de destacar la importancia del pressupost invertit en aguest dos
barris per part de l’Administracié del Districte IX, A l’any 1988
1’Ajuntament de Sant Andreu inverteix 120 milions de pessetes i
finalitza la década amb 158 milions de pessetes. Aquesta guantitat
encara 8’'incrementa fins a 248 milions el primer any de la década
dels noranta. Veiem doncs, gue aguests anys ademés de ser els gue
assoleixen el procés de consolidacid basica de la trama urbana amb
actuacions de pavimentacions 1 ordenacions-urbanitzacions de
carrers, s0n els que el pressupost permet incidir de manera més
rotunda i global a través dels PERIS, en la millora dels espais o
sectors dels barris més deteriorats i necessitats d‘una actuacid
integral.
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I1T.3. Descripcidé de la Zona Navas-Congrés:

Els barris de Navas 1 Congrés estan inmersos en 1l’estructura
Eixample caracteristica de bona part de Barcelona. Aquests dos
barris gue tenen una realitat urbanistica forga diferenciada de la
resta de barris del Districte. Es tracta d‘una zona molt
consolidada a nivell urbd doncs la seva construccié é&s molt més
recent gque la de la resta de zones del Districte IX. En aquest
sentit s’ha de dir que la qualitat viaria i arquitectdénica, donada
la seva relativa juventut, fan gue la situacid de partida a l’hora
d’implementar actuacions urbanistiques sigqui molt diferent a la
resta de barris del Districte de Sant Andreu, gque han sofert una
gituacié de mancances urbanes més fortes i un procés de
deteriorament més avangat. Podriem dir, que agquests dos barris a
nivell urbanistic pertanyen més al Districte de Sagrada Familia per
la seva antiguitat i trama urbana que al Districte de Sant Andreu.

IIT.3.1. Periode 1980-1983:

Durant aguest anys sén molt poques les actuacions urbanistiques
gue es duen a terme en aquests barris. Trobem d’una banda uns
equipaments esportius i duvues Escoles Pabliques, i d’altra banda
l’arranjament de la part de la Meridiana que creua Navas i 1la
pavimentacié d’aguns carrers en el sector del Carrer Sant Antoni
Maria Claret. En aquesta etapa el barri on més es concentren els
esfor¢os municipals &s Navas.

No &s d’extranyar que agquesta zona no reculli més actuacions
urbanistiques en aquests primers anys dels wvuitanta si ens fixem
en els recurgos pressupuestaris que se 1li dediquen, gue malgrat
ser significativament inferiors als dedicats a la Zona Centre sén
encara superiors als que s’inverteixen en la Zona Besds. Hem de
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competéncies urbanistigues. L’Ajuntament de Sant Andreu dedica a
la zona 17 milions de pessetes, malgrat és l’aportacidé feta des de
la Casa Gran la m&s quantiosa. Curiosament 1’Gltim any d‘aguest
periode, el 1987, 1l’Ajuntament de Sant Andreu no hi dedica cap
pressupost als barris de Navas i Congrés , essent 1‘Ajuntament
Central el que carrega amb tota la despesa gque en temes urbanistics
es fa en la zona.

IITI.2.3. Periode 1988-1990:

Els Gltims anys de la década sén els que hi ha una intervencié
municipal destinada a proveir a la Zona dfequipaments. Adequacions
de dues Escoles PlObligues i dos serveis municipals (com sén el
Centre de Serveis Personals 1 el Casal d‘Avis Capella)
constitueixen 1les principals obres realitzades durant aquest
pericde.

Alguns arranjaments 1 ordenacions de carrers, ademés de la
construccid d’un parking i certes pavimentacions concentrades
prioritdriament en el barri de Congrés completen les actuacions
urbanistiques empreses durant aquest dltim periode de la década.

La degspesa econdmica que es fa en els barris de Navas i Congrés
durant el 1988 i 1989 inferior a la que havien rebut en els primers
anys de la década, invertint la tendéncia general de la resta de
zones del Districte IX. Aixf doncs al 1988, l’Ajuntament
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de Districte participa amb 3 milions de pessetes a les obres gue
es fan en aguesta 2zona, mentre a lfany 1982 contribuia amb 21
milions de pessetes. L‘any segiient perd 1’Administaci® municipal
del Districte IX hi dedica 35 milions que a l’any 1989 serdn 33
milions. Aquestes aportacions sén encara inferiors a les que varen
caracteritzar el principi de la década. La Casa Gran ha estat la
que ha aportat als dos barris una quantitat major al 19%90amb 1.404
milions de pessetes, que es situa per sota de les contribucions que
es fa en matéria urbanistica des de 1’Ajuntament de Barcelona a les
altres zcnes del Districte.

I1I.4. Descripcid de la Zona Besds:

Els barris de Bon Pastor, Baré de Viver i Trinitat vella es situen
en el limit del Districte, tallats per la barrera del riu Besés.
Els tres barris estdn separats de la resta del Districte IX, més
concretament del barri de Sant Andreu amb el que ¢olinden per la
part superior, per unes amples zones industrials. Aquestes no només
suposen una muralla que impossibilita la vinculacidé urbana amb el
ja comentat barri de Sant Andreu, sind que també& les ailla entre
si. La també comentada Franja Besds &s el limit geografic final del
Districte IX i aixf mateix és la Giltima part de Barcelona per 1la
part nord-ocest.

La zoha Besbs estd configurada per tots tres barris que varen
sorgir com a producte de les onades immigratéries a la ciutat de
Barcelona. Dos d’aguests barris, Bon Pastor i Baréd de Viver
apareixen en la primera gran arribada d’immigracié majoritariament
andalusa, amb motiu de 1’Exposicid Universal de 1929 que es
celebrava a Barcelona. Casetes baixes unifamiliars constitueixen
la tipologia arquitecténica caracteristica d’ambdés barris. Ara bé,
és important remarcar que aquestes vivendes es varen construir
depresa i ambk materials de poca qualitat gue han fet d’aquestes
construccions actualment un greu problema de vivenda pels seus
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habitants. En el moment d'aparicié d’aquests barris les condiciocons
d’urbanitzacidé de tot 1l‘entorn, carrers, instal.lacions basiques
d‘enllumenat i clavagueram, aixi com el nivell de connectivitat amb
els barris del Districte i amb la ciutat varen ser clarament
precaris 1 insuficients. ILa década dels wvuitanta s’obre amb
importants problemes urbanistics i per tan de les condicions de
vida existentes en aquests dos barris.

El barri de Trinitat Vella va sorgir com a resposta a la gran
demanda de vivenda existent a Barcelona durant la segona onada
immigratéria dels anys cinquanta i seixanta. La tipologia
arquitectdonica dfaquest barri és diferent a la de Bon Pastor i Bara
de Viver. En aquest cas trobem edificis de pisos, que a 1’igqual que
en la resta de la 2zona varen ser aixecats rapida i preciriament.
Falta de qualitat arquitectoénica de les vivendes i, per tan, de
gqualitat de vida dels seus inquilins, falta &’urbanitzacid dels
carrers i de l’entorn general, falta de planificacid ordenada i
racional en tan ha estat edificat en un turd, falta dfuna
infraestructura viidria basica i un problema greu de connexid del
barri amb la resta de Barcelona han estat els problemes bisics amb
els quals s’ha enfrentat aguest zona.

Ademés de les infimes condicions constructives dels habitatges de
la Zona Besbds, de la deficitdria estructura urbanistica i de 1la
incomunicacid, aquest tres barris s’han caracteritzat per la faita
d’equipaments socials que puguessin suplir agquestes precaries
condicions de vida. Totes les caracteristiques aqui exposades han
fet de Bon Pastor, Bard de Viver 1 Trinitat Vella suburbis
periférics del Districte IX i també de la ciutat amb tots els mals
que reprodueix la dicotomia centre i periféria en el contexte urba.
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ITT.4.1. Periode 1980-1983:

S6n molt pogques les actuacions urbanistiques empresses en aguest
periode de quatre anys. Es forgca evident com els esforgos del
Districte IX en matéria d’urbanisme estan majoritariament orientats
cap a la Zona Centre del Districte IX. Com a hem comentat
anteriorment Navas-Congrés experimenta pocs canvis en aguest
per iode.

El barri que reb més atencié dels tres gue composen la Zona Beséds
és Bon Pastor. El sector on es decideix actuar des de 1’Ajuntament
del Districte &s al sector del barri anomenat Estadella, 2ona
compressa entre la Carretera de Sant Adrid i el Carrer Foc. Troben
en agquesta part de Bon Pastor, dues obres a destacar per la seva
incidéncia urbanistica i social: el PERI de remodelacid de 1l’entorn
urba del Centre Civic del Bon Pastor gque té& 1’objectiu de
reestructurar i dotar d’equipaments a aquesta part del barri, i
l7ordenacid de la Plaga de Mossé&n Cortines. Agquestes dues obres que
van acompanyades d/una instal.lacidé de clavageram, de la
pavimentacid del Passeig Enric Sanchis i de l’adequacid d’un tram
de la Carretera de Sant Adrid. Ja fora d’aquest sector del barri
podem veure tamb& l’urbanitzaci® del Carrer Costa Brava, zona gue
al principi de la década també& presentava forces deficiéncies en
el seu tragat urbanistic. Com es pot apreciar, les prioritats de
1’Administracié Municipal del Districte IX, es situen en primer
lloc les actuacions en la part Sud de Bon Pastor.

A Bard de Viver practicament no hi ha intervencid urbanistica. $’ha
de constatar perd la incipient politica de 17Ajuntament de Sant
Andreu de fer millores en les cases baixes del barri que es troben
en un greu estat de deteriorament.
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A Trinitat Vella, tal com succeeix en el barri anterior, 1la
intervencid é&s molt reduida. L’obra més destacable &s el PERI del
Carrer Padre Manjén, és a dir, tota la zona que envolta la Pressd
de Joves, en un intent de donar una condicié més digna a aguest
sector del barri, tan castigat per 1la preséncia del cCentre
Penitenciari. Un altre 2zona que es remodela i que té& una destacable
significacié a nivell social donat que &s l1’Gnic espai obert i
comunitari del barri, és la Plaga de la Trinitat. L’Gltima part en
la gue l’Ajuntament intervé i que sera objecte de successives
millores &s el sector del barri limit amb el riu Besds, la zona de
Via Barcino. Les condicions d’agquest carrer frontera amb el riu
estdn, al comencament de la década, molt necessitades d’una
inversid que adeqiii la infraestructura minima del carrer.

Fixem-nos ara en el pressupost dedicat a la Zona Bes&s en 1la
primera etapa estudiada de la década. Les dades que a continunacié
presentem, evidencien com aquesta zona del Districte ha estat
considerada 1’Gltima en prioritats de millores urbanistiques i
arquitectoéniques. Els primers diners invertits en la zona apareixen
a l’any 1981 amb una aportacid de la Casa Gran de 10 milions de
pessetes, quantitat inferior als 14 milions que també 1‘Ajuntament
de Barcelona destina a Sant Andreu aquell mateix any. Lfany segiient
es registra un creixement espectacular del pressupost dedicat a la
Franja Besds del qual, i si bé la major despesa prové de
1’Ajuntament de Barcelona -61 milions de pessetes-, més de 6,5
milions sén aportacidé de 1l‘Ajuntament de Districte. Per a 1lfany
1983 la dedicacid pressupuestiria del Districte IX é&s practicament
igual, i 1la inversid que es fa des de la Plaga Sant Jaume
s’incrementa fins a 70 milions de pessetes. Durant tot aquest
periode, tal com es pot comprovar en la taula adjunta, la Zona
Besds &s la que menys capital reb per millores urbanistiques.

En definitiva, el periode 1980-1983 &s un periode de poca
incidéncia urbanistica en el barris de la Zona Besss.
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IIT.4.2. Periode 13984-1987:

La dinamica de 1’Ajuntament de Districte varia substancialment en
aquesta part del territori durant 1l’etapa 84-87. S‘engeguen un
procés de millores que combina les qliestions més estrictament
urbanistiques com sén l/urbanitzacié i ordenacions de carrers, amb
les gliestions més clarament socials com sdén els PERIS de
substitucid de les casetes baixes i la construccié i adequacions
d’equipaments per a la poblacid dels diferents barris.

En agquesta ocasié seqgueix sent el barri de Bon Pastor el més
afavorit per la politica urbanistica de 1’Ajuntament del Districte
IX. Ara é&s el barri anomenat popularment com "Cases Barates" el que
protagonitza la major part de les obres en el barri. Podem veure
com en adquest sector ademés de la remodelacid d’habitatges hi ha
un PERI incidint en tota la zona. L‘objectiu que es vol assolir des
de 1'Ajuntament é&s la substitucid de les cases baixes dels anys
trenta per habitatges que mantinguin la tipologia arquitectdnica
i estiguin en unes condicions dignes d’habitabilitat. Es també en
aguesta part del Bon Pastor on hi ha una intervencid nés global a
nivell dfequipaments tan de caire social com esportius i
d’ensenyament. Aixi com a la part de les Cases Baixes les
intervencions s’han dirigit a 1’arranjament dels habitatges i a la
dotacidé d’eguipaments, a la part de "L‘Estadella™ on s’ha fet
durant aguesta etapa el Centre Civic del Bon Pastor, s'ha continuat
una tasca dfurbanitzacid i ordenacid de carrers.
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ctuacions urbanistiques a la Zona Bes6s. Anys 1984-1987.




Per al barri de Bard de Viver la solucid als problemes d’habitages
i, en definitiva, a la situacié deteriorada general de la zona és,
en aquest periode, incidir d‘una manera glocbal a través d‘un PERI.
Amb aquest PERI es pretén fer una remodelacié total del barri
substituint les cases baixes per edificis i d’aguesta manera donar
uns nous egquipaments i instal.lacions al barri. Es tracta doncs
d’un canvi integral de la vida de Baré de Viver . S’ha de dir gque
la primera fase del PERI que avui dia ja estd finalitzada ha
comengat a causar els primers impactes socials. Per a la gent del
barri, acostumada a viure en les cases baixes, amb unes condicions
d’habilitat molt diferenciades de 1la vida més tipicament urbana
dels pisos, suposa un canvi en el seu estil de vida quotidiana i
de convivéncia veinal. Perd ademés d’aquestes repercusions, apareix
la gllestié del canvi de despesa econdmica que significa viure en
una caseta on gaire bé& no es pagava lloguer a viure en un pis on
el lloguer mensual, malgrat ser molt reduit si comparem la situacid
dels preus a la ciutat, puja al voltant d’unes 7.000 pessetes. Per
les families del barri, gue en general disposen d'una renda baixa,
agquest augment trasvalsa radicalment les seves butxaques. Si bé les
condicions de vida milloren substancialment en el edificis aixecats
en el barri, sembla gque bona part de la poblacié del mateix hagqués
preferit una opcid més propera a la que s’ha implementat a Bon
Pastor, &s a dir, a millorar les condicions d’habitatges del barri
a través de la substitucidé de les cases actuals per altres que
mantinguin la tipologia arquitecténica on estan acostumats a viure.
L’Ajuntament considera perd que l’actual Pla d’Edificacié, malgrat
haver despertat certes reticéncies, avui dia és viscut amb forga
satisfaccié popular. De la resta d’obres que han tingut lloc en
aquest barri potser cal fer Gnicament mencid de l1l’adegquacid d’un

equipament escolar, el Col.legi PGblic de Baré de Viver.
Trinitat Vella, a 1l’iqual que tota la zona, també reb en aguests

quatre anys una major atencié municipal. A diferéncia que els dos

barris restants, Trinitat Vella no estd sotmesa a cap PERI.
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Recordem que ja havia experimentat la implementacid d’un en 1‘etapa
anterior. L‘esforg¢ en aquest barri es dedica d‘una banda a 1la
inplantacié d‘equipaments com s6n el Centre Civic i lez Piscines
Municipals, aixi com 1’adequacié del Col.legi Ramén Berenguer III;
i d’altra banda a 1’ordenacié-urbanitzacié de carrers especialment
én el sector comprés entre Via Barcino, on es continua la tasca
d’arranjament d’aquest terreny, i el centre del barri.

Per a tots aquests canvis hi ha agut una aportacid econémica
important, mé&s si tenim en compte que en l’etapa anterior la Zona
Besbs ha estat la menys afavorida a nivell pressupuestari. L’any
1984 arriba a la 2ona un pressupost inferior perd forga proper al
que en la Zona Centre en aquests anys. Dels quasi 78 milions de
pessetes que s’inverteixen, només 4 milions surten de les arques
de l‘Ajuntament de Districte. L’any segiient, des del Districte IX
arriben quasi 9 milions de pessetes, doblant 1’aportacié anterior,
i dela Casa Gran arriben 354 milions. Durant el 1985 la Zona Centre
€8 la que més capital reb en matéria urbanistica. De la mateixa
manera que succeeix a la resta de zones del Districte IX, el
pressupost creix d‘una manera desorbitada. L’Ajuntament de
Districte invirteiwx 121 milions en millores urbanistigques i
1’Administracié Municipal de Barcelona 734 milions de pessetes.
L’altim any d’aquest perfode hi ha un descens de les inversions en
tots els bharris del Districte IX frontera amb al riu Besds.
L’Administracié Municipal de Sant Andreu fa una aportacié de 33
milions i la Casa Gran de 115 milions de pessetes. Malgrat aquest
Gltima devallada pressupuestdria es pot observar com la Zona Besds
té una dotacid econdmica forga més positiva que al comengament
d/aguest quadrienni.
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ITI.4.3. Periode 1988-1990:

Les intervencions urbanistiques als barris de la 2Zona Besés
s’intensifiquen molt en el Gltims anys dels wvuitanta. Hi ha un fet
capdal en aqguesta intensiva activitat de millora: el pas del
Cintur® del Litoral i el Nus de la Trinitat. Tots tres barris es
veuen afectats per aguesta gran obra d’infraestructura i en
cadascGn d’ells tindra una incidéncia especifica.

Les actuacicons de millora urbana sén durant aquests anys forcga
homogénies en tots tres barris. Tan per Bon Pastor, Bard de Viver
com per Trinitat Vella podem diferenciar tres eixos d’actuacib:

a.- Per un costat el Cinturé del Litoral afecta a una part
important dels terrenys de Bon Pastor que afecta a part de les
vivendes que es troben en la part més propera al riu. També a Bard
de Viver el Cinturd té un impacte clar, ja que afecta a una franja
destacable del barri, i és per aixd gque s’estad potenciant un rapid
procés de construccid del edificis del PERI per tal d‘ubicar a les
persones afectades per aquesta obra. La zona de Trinitat Vvella,
espal que sempre ha patit un fort aillament espaial provocat en
bona part per l’eix de comunicaci6 de la Meridiana, es veu afectada
d’una manera destacada pel Nus del Cinturd. De tots tres barris,
les més fortes reivindicacions per tal de minimitzar un impacte
negatiu d’aquesta important obra viadria, ha estat justament aquest
Gltim.

b.- Per altre costat, l’altre gran esforg¢ =‘ha dedicat a la dotacid
d’equipaments socials en tots tres barris. Aixi a Bon Pastor es
construeix el Centre de Serveis Personals -que més tard, amb motiu
del tragat del Cinturd es veu afectat i sembla gue patird alguna
tranformacid substancial- i1 el Poliesportiu, ademés d‘adequar el
Col.legi PGblic Bernat de Boil.
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A Bard de Viver també s’edifica el Centre Civic, que ademés recull
el Centre de Serveis Personals del barri =-igualment aquest
equipament estd afectat pel Cinturd i les dependéncies dels Serveis
Personals dels barris estd previst que marxi a uns locals dels
edificis del PERI-. Durant aquesta é&poca s’inverteix aixi mateix,
sl bé d’una manera un tan precdria, en instal.acions deportives.
Diem precaries per gué les instal.lacions esportives del barri
s’han fet de manera molt pobre: o bé adaptant uns terrenys davant

del Centre Civic o bé adequant la pista esportiva del col.legi.

Trinitat Vella contempla en agquests {dltims anys de la deécada una
important inversié en equipaments. Entre ells trobem l‘ampliacid
del Centre Civic, on s'hi troben instal.lats els Serveis Personals
del Districte, i la Seu de diferents entitats de barri (CONFIRMAR).
En aguest sentit, no podem oblidar la definitiva construccidé de la
zona esportiva de les piscines.

c.- Per Gltim, el tercer gran eix d’intervencidé es centra en les
millores del tragat urbd. A Bon Pastor es consoliden les tasques
d’urbanitzacié i ordenacié de carrers de la zona de les "“Cases
Baixes", amb les respectives obres de pavimentacid, enllumenat i
clavagueram gue comporta, encara gque aguestes no sd6n excessives.
Baré de Viver les millores urbanistigues es segueixen centrant
majoritadriament en els habitatges perd s’actua també&, mitjancgant
arranjament i ordenacié del sector més proper a la zona industrial.
Trinitat Vella dedica part dels seus esforgos a millorar les
condicions d‘habitage amb el PERI de la zona d’Epifani Lorda i amb
l’arranjament de vivendes en la part del arri on es troba el Carrer
Tossal. La resta de les activitats urbanistiques es destinen a
millorar les condicions vidries de la zona de Via Barcino, amb un
seguit de pavimentacions; a la nova ordenacid de la Plaga de 1la
Trinitat; i a l’urbanitzacié de l’accés del barri amb la Meridiana
i amb la Trinitat Nova.
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L’etapa pressupuestdria dels Gltims anys dels vuitanta i principi
dels noranta es pot descriure com a forca positiva. Si bé& aquest
periocde comenca amb un pressupost una mica inferior al de 1lfany
anterior, s‘ha de destacar l‘aportacid que fa l1l’Ajuntament del
Dsirticte IX amb 92 milions de pessetes. L’Gltim any dels vuitanta
hi ha una creixement de la inversié en qliestié urbanistica gue
corre a carrec principalment de 1l’Ajuntament cCentral amb 116
milions, havent una inversié de 77,5 milions de pessetes per part
del Districte IX. L‘any 1990 l’augment dels recursos econdmics
dedicats a aguesta zona és espectacular, sobretot per part de la
Casa Gran que dedica 15635 milions a causa del Cinturd del Litoral,
contribuint l/Ajuntament de Sant Andreu en 97 milions de pessetes.

IIT.5. Conclusions i perspectives de futur:

El Districte de Sant Andreu comenga la dacada dels vuitanta amb
una situacié urbanistica que presenta importants problemes. La
trama urbaha dels barris de Sant Andreu i Sagrera i també dels
barris de Navas i Congrés é&s una trama forca consolidada en el que
es fa dificil actuar. Per altra banda, la Zona Besds, es troba en
una situacid greu de marginalitat espaial, de deteriorament dels
seus habitatges i de infraurbanitzacid general.

La tasca que dur a terme 1’Ajuntament del Districte IX al llarg
del periode dels vuitanta es pot diferenciar per zones, A la Zona
Centre, zona que ha rebut les mnés importants aportacions de
capital, ha estat una de les parts més prioritzades del Districte
IX. En la primera etapa de la década, l’esforg¢ per dotar a aquest
sector d’eguipaments se’n va al barri de Sagrera i les tasques
d’urbanitzacid i ordenacid de carrers es centren més a Sant Andreu.
Aquesta dindmica s’aprofonditza en 1’etapa segiient, distribuint els
equipaments en tot el territori i amb una dedicacié especial per
l’ordenacié de la trama viAria de Sant Andreu. Els Gltims anys de
la década, totes agquestes obres que anaven diriguides a adequar

162



l’estat dels carrers i places de la zona, es veu rematada per una
politica d’actuacid més inteqral amb l’aplicacid 4'un nombrés grup
de PERIS que afecten a la practica totalitat del territori del
barri de Sant Andreu.

Sagrera, que a l’etapa anterior recull cbres de gran enverdgadura
i1 significacid social i urbanistica com sén el Pont de Calatrava
i el Parc de la Pegaso, experimenta en aquesta ocasid una renovacid
completa dels seus carrers. Junt amb agquesta politica
d’arranjaments de carrers, aquest barri de la Zona Centre assumeix
el PERI de reordenacid de tot el seu sector industrial.

Com podem veure, l7Ajuntament de Districte ha tingut per aquesta
zona tres fites essencials: d’una banda adequar tota la trama
viadria que al pricipi dels vuitanta es presenta forca deteriorada.
Donada la consolidacié urbana de la mateixa no ha estat possible
sotmetre-la a una renovacid® més forta 1 potser més adient,que
impliqués aixemplar carrers, sobretot en el cas de Sant Andreu.
D’altre banda, dotar a la zona dels equipaments socials necessaris
per qué la poblacid dfaguests dos barris tingués cobertes les seves
necessitats. En Gltim terme, 1la politica urbanistica de
l’Administracidé Municipal del Districte ha estat dirigida a fer un
estudi en profonditat de totes les arees dels barris de Sagrera i
especialment de Sant Andreu per mesurar les deficiéncies que
presenten i actuar de manera global per resoldre-ho. Es aquesta
circumstancia la que fa apareixer entre lfany 1988 i 1l/any 1990,
una gran quantitat de Plans Especials de Remodelacid Interior.

La Zona Navas-Congrés ha estat un sector del Districte IX forga
diferenciat de la resta, tan pel gque respecte a la seva estructura
urbana com pel que fa a l’atencidé que des del Districte IX se’ls
ha prestat. Pel que fa al primer aspecte s.ha de dir que ambdds
barris tenen una configuracid urbanistica jove respecte a la resta
de barris del Districte i, que per tan, la seva tipologia
arquitectdnica 1 viaria respén a 1l’organitzacié reticular
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d’Eixample. Es podria dir que Congrés i especialment el barri de
Navas tenen una realitat urbanistica molt més propera a la de
Barcelona, i en aquest sentit, més vinculada al Districte vei de
Sagrada Familia.

Tan Navas com Congrés presenten ja al principi de la década una
estructura urbana molt consolidada. AixI doncs les actuacions
urbanistiques implemetades en aguesta zona han estat diriguides
fonamentalment durant els vuitanta a cobrir les necessitats de
pavimentacié i adeguacions de carrers, a la remodelacié d’alguna
placa i a la dotacid dels equipaments més basics per al barri. Tal
com succeeix en la resta de zones del Districte IX, la primera
etapa dels +vuitanta és una etapa de pogques actuacions
urbanistiques. Durant aquests primers anys és Navas el barri on
més s’actua urbanisticament. Durant el segén periode 1la
implentacions de millores urbanes, dedicades primordialment a
l7/acondicionament dels carres i els diferents wvials de la zonha,
s’incrementen i es distribueixen de manera homogénea per tots el
agquest territori. S’ha de destacar com a obra de més rellevancia
l7/estudi de detall que ea realitza al voltant del sector del
Congrés Eucaristic que proposa utlitzacid residéncial dfaquesta
part, c¢onsolidant agquesta part del barri de Congrés. Els Qdltims
anys de la década l’activitat urbanistica, també& repartida per
ambdés barris, es centra de manera destacada en l’adequacié i
construccité dfequipaments, com sdn el Centre de Serveis Personals
P"Acacies", el condicionament del casal dfAvis '“Capella"™ o
l’adequacié d.equipaments d’ensenyament com sén el Col.legi Plbklic
Emili Juncadella o el Col.legl Pablic Pompeu Fabra.,

Del conjunt de tota aquesta evolucid® hem de remarcar que =i bé a
la primera etapa dels vuitanta la Zona Navas-Congrés &s menys atesa
gue Sant Andreu i Sagrera, perd estd més afavorida que la Zona
Besds, la tendéncia s’inverteix en els segllents periodes d’anys.
Tal com ho demostra el pressupost dedicat a la zona en comparacid
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amb la resta del Districte IX, Navas i Congrés sén els barris on
hi ha hagut menys intervencié urbanistica per part de
l7Administracidé Municipal de Sant Andreu.

La Zona Besfs es presenta al principi de la década dels wvuitanta
com el sector amb més problem3dtica urbanistica de tot el Districte
IX. Els tres barris que composen aguesta zona, Bon Pastor, Bard de
Viver i Trinitat Vella, tenen una aparicié 1ligada a les onades de
poblacidé immigrada a Barcelona. Els dos primers barris apareixen
amb les primeres grans arribades de treballadors andalugos a finals
dels anys vint i principis del trenta. Trinitat Vella en canvi es
configura tal com avui el coneixem a partir de la massiva arribada
de poblacié immigrada durant la década dels cinguanta i seixanta.
Tots tres enclaus urbans presenten unes condicions urbanistiques
forga deteriorades a causa de l’urbanitzacié i edificacié tan
precdria i radpida que es va fer en el moment de la seva aparicié,
A Bon Pastor i Bard de Viver les cases baixes constitueixen la seva
caracteristica fonamental 1 a Trinitat Vella els edificis
organitzats en el territori sense ordre ni concert la seva.

Del 1980 al 1983 aquesta part del Districte experimenta els primers
canvis, encara que d’una manera incipient. Ja es veu la necessitat
d’una actuacid integral a nivell urbanistic i arguitectdnic com ho
exemplifiquen la implementacié d’un PERI a Bon Pastor al sector de
17Estadella i altre a Trinitat Vella. A Bardé de Viver, malgrat no
incideix encara cap PERI, també s’implementa una politica d’aquacié
de les cases baixes. Les altres escasses obres gue es duen a terme
en aquesta etapa sdén de pavimentacid i urbanitzacidé de carrers. La
situacid urbanistica de la Zona Bests canvia radicalment al periode
1984-1987., A tots l’adequacid de la trama vidria é&s fonamental amb
l7’urbanitzacié de carrers, aixi com la dotacié dfequipaments
socials tan necessaris per a una zona amb practicament inexistents
recursos d’espais comunitaris. A Bon Pastor i Bard de Viver es
posen en practica durant aquests anys Plans de Remodelacid, que per
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al primer barri comprén la zona de les "Cases Barates" i que per
al segén comprén la totalitat del terreny que ccupa. L’objectiu
general de tots dos PERIS és subsituir les vivendes actuals per
altres de noves, que en el cas de Bon Pastor mantindrien 1la
tipologia de casa baixa i en el cas de bard de Viver es substitueix
per un complex d’edificis. Els dltims anys de la década es manté
la mateixa politica urbanistica d’adequacidé viaria, dotacié
d’equipaments i acondicionament dels habitatges. Perd per aquesta
filtima etapa, s’ha d’introduir un fet molt important pel futur
urbanistic de la zona: El1 Cinturd del Litoral. Agquest eix de
comunicaci® fa variar la trama urbana de tots tres barris.
Lfimpacte negatiu gque suposa el Cinturd per les poblacions
d’aquests barris sembla que serad contrarrestat per la implantacié
d’equipaments que la zona requereix.

Podem distinguir dos fets caracteristics en el procés urbanistic
aqui descrit. En primer lloc la zona del Pistricte IX on s’ha
actuat més i s’han invertit més milions ha estat la Zona Centre,
sector gue ha ocupat en bona part les prioritats d’actuacid de
1’Ajuntament de Districte. En aquest sentit, 1la zona menys
afavorida ha estat la Zona navas-Congrés, zona del Districte que
reb en tots els camps molt poca atencid des de les instancies
municipals. En segon llec¢, cal remarcar gue &s 1’anyl1986, é&s a dir,
durant la segona etapa.de la década quan es comenga a presenciar
una politica urbanistica i una delimitacié de prioritats més
clares. Es justament a partir d‘aquest any guan la Divisidé de
Serveis Técnics, 1 en general, tot 1’Ajuntament de Districte
assumeix la seva configuracié actual des del punt de vista de
l’organitzacid competencial, de pressupost i de personal.

Des del punt de vista de 1l’Ajuntament 1’evolucié i transformacié
urbanistica del Districte ha estat forga positiva, alegant que =’ha
conquerit un 80% de les millores que s’havien considerat com a
prioritdries. Les Associacions de Veins que reconeixen el canvi
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positiu que ha tingut lloc en els diferents barris del Districte
al llarg dels wvuitanta, critica perd la lentitut amb la gue ha
actuat 1/Ajuntanent i el dificil procés de negociacid que es genera
en les demandes de cardcter urbanistic.

Els reptes de futur amb els que es troba l1’Administracidé Municipal
de Sant Andreu, i especificament la Divisid de Serveis Técnics,
plantejen importants diferéncies per barris. Aixi, 1la opcid
urbanistica al barri de Sant Andreu és la rehabilitacié de les
cases antigues i 1l’adequacié definitiva de la trama urbana. Als
barris de Sagrera , Navas i Congrés, els problemes que avui
apareixen com més importants i que necessiten de solucions durant
els anys noranta sO6n l1faparcament i les actuals industries
instal.lades. L‘objectiu de l1l/’Ajuntament é&s el de substituir la
indistria per residéncia i zones comunitadries com espais verds i
equipaments. La proposta de l’administracié Municipal de Sant
Andreu accepta incliis la combinacié d/indistries i vivendes en tan
les primeres mantinguin uns minimis de seguretat ecoldgica. Es veu
doncs com acceptable la compatibilitzacid de la residéncia amb la
"indistria ecoldgica™. Respecte aquests tema, l’Ajuntament de
Districte estd temerds en front la conducta de les empreses que en
moltes ocasions, a la vegada que s’avenen a cumplir unes condicions
higiéniques determinades 1les incumpleixen causant greus problemes
mediambientals (fums, sorolls, camions, embusos...) per als

residents del Districte IX.

La Zona Besds té com a necessitats més prioritaries per als primers
anys de la década dels noranta la dotacid dfinfraestructures de
tots tipus (pavimentacions, clavagueran, enllumenat...) i
d’equipaments que encara es demostren sén insuficients. Actualment
s’esta fent per aquest sector del Districte IX un estudi integral
destinat a establir un pla d’actuacié global per millorar
definitivament les condicions tan precaries en les gue viuen les

poblacions dels tres barris de la zona.
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La década dels noranta prepara doncs una doble tasca: d‘una banda
finalitzar les millores urbanist-iques dels barris del centre i de
Navas-Congrés, gue en general haurien assolit wuna situacié
urbanistica 1 arquitectdnica satisfactéria; i d’altra banda
abastir una politica integral de renovacid 1 acondicionament nés

ankiciosa gue la realitzada fins ara en la Zona Besés.

168



IV. TA GESTIC DE LA VIDA COL.LECTIVA:

IV.1. Introduccid:

La decada dels vuitanta ha estat un perfode d’importants canvis en
1’Administracidé Municipal de Barcelona. Durant els primers anys de
la mateixa, 1l’Ajuntament de Districte IX presenta una organitzaci®
encara embriondria del que avui dia trobem. Es a partir de 1l’any
1986, després d’un periode de reflexid i estimacid dels objectius
priocritdris a desenvolupar per 1’Administracié Municipal a tot el
territori barceloni, quan es planteja la gque haura d’ésser
l’organitzacid institucional dels Ajuntaments a la ciutat.

Tots els anys de preparacid democradtica de las institucions
pibligues i en concret la municipal, promouen una racionalitzacid
de 1l’estructura interna dels Ajuntaments i aixi mateix una
raclonalitzacidé del servei al ciutada, pega angular dels nous
Ajuntaments Democratics. En aguest sentit, es prepara l/organigrama
definitiu dels diferents serveis municipals, 1la distribucié
funcional de cada un d’ells, i com a part més important, les
competéncies a assumir per tots aquests.

Totes agquestes innovacions es donen en el mparc de la
DESCENTRALITZACIO funcional i competencial de 1’Ajuntament de
Barcelona que delega, amb un criteri dfeficdcia part de les seves
tasques tradicionals als Ajuntaments de Districte. Aquest ha estat
un procés gue ha imprés importants canvis en la gestid municipal
de Barcelona durant els anys vuitanta 1 que encara pot sequir
imprimint-ne de nous. El protagonisme que assumeixen dels
Ajuntaments de Districte en tota aquesta etapa ens ha dut ha
presentar un andlisi de la configuracid organitzativa i funcional
que al llarg de la década ha anat experimentat, fins arribar a la
situacid actual, 1/Ajuntament del Districte de Sant Andreu.
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Per a realitzar aquest capitol hem partit de 1’organigrama gque avui
dia presenta l’Ajuntament del nove Districte barceloni. Aixi doncs,
trobareu un estudi de cada una de 1les Divisions gque el
constitueixen: la DIVISIO DE SERVEIS GENERALS, la DIVISIO DE
SERVEIS TECNICS i la DIVISIO DE SERVEIS PERSONALS. La primera de
les Divisions s’encarrega, tal com el seu nom indica de totes les
qlestions generals de 1‘Ajuntament, la segona es dedica a tots els
temes que tenen a veure amb actuacions arquitectédnico-urbanistiques
en el Districte IX i la tercera &s la responsable d’/incidir en el
benestar dels ciutadans d’aquest Districte de 1la ciutat de
Barcelona,

Els eixos principals de 1’andlisi han estat l‘estudi evolutiu de
l’organigrama, les funcions, el personal i el pressupost adscrit
de cada una de les Divisions comentades. Pensem que aguests guatre
eixos s6n prou significatius per mesurar quina ha estat 1l/evolucis
especifica des d‘un punt de vista organitzatiu i funcional, per a
cada departament i, en general, pel Districte IX. A cada una
d’aquests, hem inclés una série de comentaris sobre alguns fets
caracteristics a destacar que fan referéncia a la dinamica interna
que actualment desenvolupen i que ajuden a entendre les seves
funcions i els seus problemes guotidians.

S5’ha de destacar que en el cas de la Divisid de SERVEIS PERSONALS
presentem un estudi més aprofondit gue en la resta de divisions,
ja que la tasca que duen a terme té una implicacid directa en les
condicions de vida de la poblacid del Districte de Sant Andreu. Hem
volgut aixi analitzar detingudament la tasca social que
1’Ajuntament d’aguest Districte ha portat a la practica durant la
década dels vuitanta i a la vegada fer un estudi acurat de la
metodologia dfintervencidé que s’ha emprat en aguesta part de
Barcelona.
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La DIVISIC DE SERVEIS PERSONALS, que a partir de 1986 adopta una
nova forma d’intervencid 1 organitzacid interna a través de
1’anomenada PAUTA ORGANITZATIVA, ha estat cbjecte per part nostre
d’un andlisi gue ha volgut mesurar, a la mida de les nostres
possibilitats, cém s’ha viscut des de 1‘interior del Servei 1la
implementacid d’aquesta nova concepcié de la intervencid en el medi
social. Mitjangant entrevistes a tots el responsables de lfaccid
social del Districte IX, &s a dir, al conjunt de treballadors de
la Divisié (Cap de la Divisi6-Estaff-Caps de Territori-Tots els
Equips de barri), hem volgut presentar aquest estudi valoratiu
"des de dins" del que han estat aguests anys de la dacada dels
vuitanta en el camp del benestar social.

S’ha de destacar tamb& en agquest apartat una aproximacid a 1la
situacié de 1l’educacid i 1’ensenyament en el Districte de Sant
Andreu, qliestid de gran relleu des de la perspectiva dels infants
i els joves d’aquesta zona. Els reptes de futur d’una societat cada
cop més competitiva i selectiva en el camp de la formacid amb les
mancances que aquesta porta inscrita, sobretot en 17ambit de la
solidaritat i 1l’associacionisme, sén els grans problemes amb els
que s’enfronta l’Ajuntament del Districte IX. Aquesta institucid
esta molt interessada en conéixer quina és la situacid d’aquestes
problematiques i, &s per aquest motiu, que oferim aqui algunes de
les principals vertents gue presenta.

Tots els elements exposats en aquest capitol sén un instrument
valid per incentivar, des del propi Ajuntament del Districte IX,
una reflexid sobre els més destacables guanys als gue s’ha arribat
durant la década dels vuitanta i els encara défictis amb els que
s’enfronta aquesta administracid en el futur més inmediat.
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IV.2. La Divisid de Serveis Generals:
IV.2.1. Organigrama i funcions:

Com es diu a la memdria de la Divisié de Serveis Generals (any
1989), les funcions encomenades a la Divisid sén a vegades de
dificil quantificacidé. En molts casos la Divisié de Serveis
Generals ddéna assesorament. En altres casos serveix de control i
fiscalitzacidé tan per Organs politics 1 decissoris, com per
Divisions i altres Nuclis Organics del Districte. D’altres vegades
Serveis Generals funcionen com a suport administratiu al conjunt
de dependéncies (serveis de consergeria, fotocopiadora, centraleta

telefdnica...).

L‘organigrama de la Divisié de Serveis generals, a partir de la
Pauta Organitzativa implantada l‘any 1988, resta amb la segiient
estructura:

Divisié de Serveis Generals

Prefactura Divisid

Nuclis Organics

|
I | | | I

N.O.Secretar. N.O.Economia N.O.Informacidé N.O.Rel.Pdb. N.O.Arxiu
i Administr. i Bibliot.

Cadascin d’aquests Nuclis Organics té unes funcions especifiques.

Aqui només resaltarem les funcions més importants de cada N.O.:
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1.- Prefactura i N.O. de Secretaria i Administracid General:

1.1, Funcié coordinadora:

- Manteniment de 1l’assisté&ncia técnica al Regidor i al
Coordinador de Serveis del Districte.

- Mantenir el nivell de coordinacié i assisténcia juridica
amb les altres divisions del Districte.

- Mantenir la cooperacié amb els drgans assessors i
d’assisténcia té&cnica del Districte,

- Mantenir el nivell de cooperacid amb Intervencis General,
Secretaria General i altres &rees centrals.

- Coordinar el subninistrament de material d’oficina i de
neteja comG a la Seu del Districte.
1.2. Funcidé informativa:

- Manteniment del nivell d‘assisténcia als Organs col.legiats:
ordres del dia, convocatdries, actes i publicacié d’acords.

- Incloure les propostes d’acords gue les Divisions hagin
tramés préviament.
1.3. Funcié de control de la despesa:

- Vigilar el cost d’implantacié i funcionament dels serveis
de la bivisibd.

- Instruir els expedients d’autoritzacié de despesa de la
Divisid (també&, a partir de l’any 1989, de Serveis Personals) .

- Supervisar els expedients de contractacié de béns, serveis
i subvencions de les altres Divisions.
1.4. Funcidé de control de la plantilla:

- Controlar el compliment de les funcions del personal
(iniciar expedients disciplinaris en cas contrari).

- Potenciar la formacié de tot el personal mitjangant 1la
coordinacié amb les altres Divisions.
1.5, Funcid administrativa:

- Prosseguir en la normalitzacid i agilitat administrativa.

-~ Millorar la qualitat de l’atencié al pablic.
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Cal fer esment de que la Prefactura de Nucli no té coberta encara
la seva plaga de Cap de Nucli, la gqual cosa suposa un.cert desajust
en el funcicnament de la Divisiéd.

2. N.O. d’Econcnia:

2.1. Funcié de control del pressupost:

- Comprovacid dels expedients d’autoritzacié de la despesa i
subvencid.

- Mantenir el nivell de gestid pressupostaria.
2.2. Funcid administrativa:

- Mantenir un servei agil de comptabilitat.

— Mantenir un servei d’informacidé pressupostaria per
Presidéncia, Coordinacié i prefactures de Divisié.

3. N.O. d’‘Informacio:

Implantacid informiatica a la Seu del Districte.
- Tenir cura del servei telefdnic i de telecomunicacions.

Millorar i impulsar la base de fitxers i registre de dades.

4. N.Q, de Relacions amb el Piiblic:

I

Tramitar els expedients sobre residus sdlids domiciliaris.

Expedicidé de certificats padronals i implantacid de les
funcions que 1i sigui encomenades (Transferéncia 17 del 15 de
setembre de 1989).

- Millorar la gualitat de l‘atencid al plblic.

5. N.O., Arxiu 1 Biblioteca:
- Control de l1'Arwiun Histérie.

- Optimitzaci6 i recionalitzacié del sistema de classificacié
i consulta.
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IVv.2.2. Evolucid de la plantilla:

Anem ara a veure guina ha estat l’evolucié de la plantilla de 1la

Divisid de Serveis Generals durant la darrera década.

Divisid de Servels Generals

Evolucidé de la plantilla

Anys 19280 1581 1982 1983 1984 1885
abs. 22 27 26 29 23 22
% 100% 93% 92% 93,5% 85,1% 81%
total

plant.

Dte.IX 22 29 28 31 27 27
Anys 1986 1987 1988 1989 1990

abs. 19 19 28 25 26

% 25,3% 19% 21,3% 16,3% 14,5%

total

plant.

Dte.IX 75 100 131 153 179

Font: Districte IX

L’evolucid de la plantilla 1’hem dfanalitzar a dos nivells. Per
una banda, en xifres absolutes 1l’evclucié de la plantilla de
Serveis Generals es pot dir que s‘ha mantingut en uns nivells
constants. Si comparem el principi i el final del deceni veiem que,
tot i que la tendéncia ha estat positiva, de fet 17augment ha estat

només de 4 persones més.
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8i fem un repas any per any a la plantilla veiem gue l’evolucid no
ha estat molt constant. Cada any hi ha hagut canvis en guan el
personal. L’any 1984 destaca per una devallada significativa (6
perscnes menys) respecte l/any anterior. Contrariament, l’any 1988
es caracteriza per un aument de 9 perscnes més en l’estructura
total de la plantilla.

Ara per ara podem dir que la plantilla de Serveis Generals, que es
xifra en 26 persones, ha trobat un cert equilibri que seria ho que
es mantingués. De totes formes, responsables d’aquesta drea opinen
gue gran part de la sobrecarrega de feina que en agquests moments
es dbéna, podria ésser resolta augmentant la plantilla de 1la
Divisié.

L’altre tipus d’andlisi ve donat per 1’evolucid de la plantilla en
termes relatius., Del 100% gue la pilantilla de Serveis Generals
suposava a l’any 1980 s’ha passat a representar un 14% del total
del personal que treballa al Districte IX. Aquest fet, perd, no és
significatiu d‘un descens negatiu del pes d‘aguesta Divisia
respecte les altres dues. Molt al contrari el gue s’ha de tenir en
compte &s que durant aquest decenni l’organitzacié de 1/Ajuntament
s’ha transformat (bé&, en realitat podriem dir qgue abans del 1980
1’Ajuntament no té una estructura organitzativa com a tal). Aixi,
mentre durant els anys 1980-85, la Divisid de Serveis Generals
constituia el gruix gairebé& Gnic de la plantilla del Districte, a
partir de 1986 les altres dues Divisions (especialment la de
Serveis Personals) augmenten el seu pes absolut.

Per tan, en termes relatius, la Divisidé de Serveis Generals perd
importancia dins el conjunt del Districte tot i que aquesta pé&rdua
s’'ha d’entendre no per una disminucié de la seva plantilla sind per
un augment del pes de les altres Divisions.
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Abans d’analitzar el segillent aspecte destaguem un fet important
del periode que aqui analitzarem: durant els dltims cinc anys de
la década dels 80 es ddéna una tendéncia cap a la privatitzacid de
les tasques secundaries dins 1l Ajuntament. Arees com la neteja i
d’atres (aquest fendmen &s comii a tot el Districte, també a les
altres Divisions) es tendeixen a descentralitzar. Aquest fet té
conseqgiiéncies basiques en quan el comportament de la plantilla.

IV.2.3. Lf‘evolucid del pressupost:

El pressupost d’aquesta Divisid es xifra a 1’any 1990 en 96.089.387
ptes. Aquesta xifra representa un 18,3% del pressupost total del
Districte IX. De 1’evolucid dels pressupostos d’aquesta Divisiéd
entre els anys 1987 1 1990 s’extreu gue aguesta Divisié s'ha
mantingut en un percentatge molt baix en gquan el Capitol IV, ha
augnentat en els Capitols I (personal) i VI (inversions) i ha
sofert un gran increment en quan el Capitol 1II {(despeses
ordinadries) a l’any 1990. Aquest increment tan gran es deu a
l’ampliacié de les tradicionals competéncies. L’enllumenat, la
recollida d’escombreries i la pavimentacidé de carrers passen a
convertir-se en competéncies municipals a partir de l17any 199%0.

Com a conclusions basigues sobre aquesta Divisid, responsable en
gran part de donar uniformitat i visid de conjunt a 1l’estructura
vital del Districte, podem dir gque en aquests moments esta patint
una scobrecdrrega de feina molt important, gue en alguns temes fa
que no es dongui a l’abast. Com ja hem dit abans, s’haura de tenir
en compte durant els propers anys gquines so6n les necessitats
d’aquesta "peg¢a clau" de 1’organigrama municipal, per tal de que
el bon funcionament estigui assequrat.
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IV.3. La Divisid de Serveis Técnics:
IV.3.1. Organigrama i funcions:

La Divisit de Serveis Técnics tal com actualment es coneix no
apareix fins el 1985. Fins aquest any no es tenen practicament
competéncies en aquest camp. Les Gniques accions que es duen a
terme tenen un paper simbdlic doncs es limiten a petites cbres a
la via pGblica, al control de l’ocupacid de la mateixa i a tasques
de pavimentacié.

El gran canvi pel que fa a les competéncies que corresponen a la
Divisid surgeixen entre els anys 1985 1 1986, com més endavant es
veura gquan analitzem les funcions que recull cada un dels &drgans
del Servei. A partir dfaquests anys es realitzen projectes a nivell
de Districte, assumint les competéncies en obres menors i en
manteniment d/edificis pfiblics.

Malgrat la limitacidé que suposa no tenir competéncia plena en
urbanisme i projectes urbans (9), encara centralitzats en la Casa
Gran, el canvi organitzatiu i competencial que ha patit la Divisid,
i en general tot 1l’Ajuntament de Districte, és molt destacable.

Es a partir de la Pauta Organitzativa de 1’any 1988 guan la Divigid
es configura definitivament i assoleix l’entitat organitzativa i
funcicnal que avui presenta.

?.- El Districte IX no té competéncia plena en urbanisme, ja
que aquesta tasca es comparteix actualment amb 1/Ajuntament
Central. En el cas de les grans obres, com per exemple el PERI
de Baré de Viver o el Nus de la Trinitat, 1’Ajuntament de
Districte només té la capacitat de posar en antecedents de la
situacié wurbanistica concreta i de presentar propostes
alternatives a punts conflictius.
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Passem doncs, a estudiar guin és l’organigrama actual de la Divisié
i quina és la distribucidé de competéncies que presenta.
L’crganigrama d‘aquesta Divisié és el segiient:

Divisid de Serveis Teécnics

Direccid Assisténcia Juridica

Nuclis Orgénics

N.O0.d’Intervencié N.O0.d’ls de la N.d‘obres d/ur- N.O.Insp.
en edificacié i de wvia plblica. banitzacid,edi- Polivalent
les instal.lacions ficis piblics i

i activitats indus- neteja.

trials, comercials,
recreatives i de
serveis.

Fixem~nocs ara en les funcions gque duen a terme cada una de les
parts que constitueixen els Serveis Té&cnics del Districte de Sant
Andreu.

1.- La Direccid dels Serveis Té&cnics, com a mixim &rgan de la
Divisié, té les segllents funcions:
- Dirigir, gestionar, supervisar, coordinar i integrar
els resultats dels nuclis que componen el servei.
- Realitzar tasques dfassesorament 1 suport técnic-
administratiu a la resta de Divisions del Districte, als
organs de govern del mateix ( Regidor, President i
Coordinador), aixi com a altres dependéncies municipals i
altres administracions en temes dfincidéncia propia del
Districte IX.
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- Col.laborar en la preparacié del Plans i Progranmes
d’actuacid:
a.- definint objectius
b.- fent la previsid d’inversions i despeses
c.- executant i fent sequiment del Plans i Programes amb
control dels resultats i control del cost.

Presentem a continuacié les funcions respectives que desenvolupen
els diferents nuclis orgidnics que conté la Divisid

1.1. El Nueli Orgdnig d'Intervencidé en Edificacié i de les

Instal.lacions i Activitats Industrials, Comercials, Recreatives

i de Serveis, té adscrites les furncions de:

- Supervisar els expedients d’otorgament de llicéncies.
- Control i correccié de les activitats (competéncia de
1987):

a.- industrials

b.- comercials

C.- recreatives

d.- de serveis
- Intervencié sanitaria {amb assesaorament juridic) en
(competé&ncia de 1986):

a.- habitatges

b.- lecals

¢.~ establiments
- LLicéncies d’obres menors (competdncia de 1985)
- Coordinacié amb el Nucli d’Inspeccidé Polivalent i d’/Us
de la Via Piblica
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Formant part d’aquest Nucli apareixen dos grups amb una funcid

especifica:

l1.2.-

1.1.1- El grup d‘obres menors t& la funcid de tramitar 1les
llicéncies d’obres menors,

1.1.2.- Bl grup de 1llicéncies dfactivitats: encarregat de

tramitar les llicéncies d’activitats.

El Nucli Organic d’Us de la Via Piblica té 1la funciad

d’el.laborar, tramitar i fer el seguiment dels expedients referits

a.

- circulacié (competéncia de 1985)

- senyalitzacié (compet&ncia de 1985)

- tanques de proteccié (competéncia de 1985)

instal.laci® de mobiliari urbd com paperes,

marquesines, etc.(Competéncia de 1985).

— ocupacidde la via pdblica (competéncia de 1985)

- guals (competéncia de 1986)

1.3.- El Nucli d’Obres, Urbanitzacid, Edificis Pablics i Netedja es

caracteritza per desenvolupar les funcions de:

~ Confeccid, tramitacié i sequiment d’expedients de:

a.- projectes integrals d’urbanitzacié {competéncia
de 1986)

b.- conservacié (competéncia de 1985)

.~ manteniment (competéncia de 1985)

d.- reparacid menor d’instal.lacions d’edificis
transferits al Districte IX (competéncia de 1985)
e.- neteja i manteniment dels solars (competéncia
de 1986)

Gestid de 1la Brigada d’Cbres del Districte IX

(competencia de 1986)
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= Coordinaci6é dels criteris per a 1’elaboracié de
projectes d’cbres en el Districte IX (competéncia de
1986) .

Dins d’aguest nucli es troba Lf‘Oficina T&cnica que realitza el
suport técnic 1 administratiu en la redaccid i confeccid de
projectes d’obres (competéncia de 1986).

1.4.~- El Nucli Organic d‘Inspeccid Polivalent duu a terme 1la

inspeccié no facultativa en qualsevol mnatéria que afecti a
l7activitat dels nuclis de la Divisis.

2.= Al mateix nivell jerdrquic en el que es situa la Direccid de
Serveis Técnics a la Divisid existeix un érgan de reforg a
l7activitat dels Serveis Té&cnics com a tal. Es tracta de
l’Assisténcia Juridica a la Divisidé. La funcid d’aguest drgan es
concreta en els quatre punts seglients:
- Fa les propostes juridico-administratives als érgans i
Divisions del Districte IX en les competéncies atribuides als
Serveis Técnics.
- Realitza estudis i propostes de contingut juridic pel que
fa a les actuacions urbanistiques.
- Instrueix els expedients d’autoritzacis de:
a.- les despeses
b.- l'aprovacid dels projectes
¢.—- contractacid dels serveis de:
. urbanitzacié
. obres pGbliques de primer establiment
. conservaciid, reforma i reparacié d’edificis
piblics i1 elements urbanistics.
- Manté relacidé amb la Divisié de Serveis Generals i amb el
Nucli d’Economia.
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Com hem pogut comprobar a través dfaquest llistat 17assumpcidé de
competéncies per part de 1/Administacié Municipal de Districte ha
estat un fenomen rellevant, si bé encara romanen en 17Ajuntament
central les competéncies urbanistico-arquitectdniques més

importants.
IV.3.2. Evolucidé de la plantilla:

La transformacid organitzativa de la Divisid de Serveis Teécnics és
facilment observable a partir de 1’evolucisd quantitativa que pateix
aguest Servel a nivell de personal, Fixem-nos-hi en la taula.

Divigidé de Serveis Técnics
Evolucié de la plantilla

Anys 1980 1981 1982 1983 1984 1985
abs. 22 27 26 29 23 22

% 100% 93% 92% 93,5% 85,1% 81%
total

plant.

Dte.IX 22 29 28 31 27 27

12_-:-—-‘_1__ —

Anys 1986 1987 1988 1989 1990

abs. 19 19 28 25 26

% 25,3% 19% 21,3% 16,3% 14,5%

total

plant.

Dte.IX 75 100 131 153 179

Font: Districte TIX
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Com podem veure en la taula, el primer any de la década no es
comptabilitza cap treballador en la Divisié de Serveis Técnics. Ps
a partir del 1981 quan aguest Servei es configura, si bé& d’una
manera molt incipient, amb dos treballadors, quantitat que suposa
un quasi 7% del total del personal Jue en aquell moment formava
part de la plantilla del Districte IX. Durant aquest any l’tnica
Divisié configurada i amb pes és la Divisié de Serveis Generals.

La plantilla de 1la Divisié de Serveis fTécnics no varia
quantitativament fins el 1984, quan de dos treballadors passa a
tenir quatre, ocupant el 14,8% del total de 1la plantilla del
Districte IX.

L’any 1985 experimenta un creixement que si bé en xifres absolutes
sembla poc significatiu (augmenta en una persona) a nivell
percentual es tradueix en un 18,5% del conjunt del personal del
Districte de Sant aAndreu.

Lfany 1986 el creixement de perscnal a la Divisid &s forcga
important. §’incorporen sis persones que podem  afirmar
contribueixen a formar la Divisid com a tal. Aduestes onze persones
que suposen perd només un 14,6% de la plantilla del Districte,
signifiquen una pérdua de pes relatiu respecte a l’any anterior.
Aquest fet ve donat per 1l'aparicid i configuracié de la Divisié de
Serveis Personals que comptabilitza per aquest any quaranta cinc
treballadors.

A partir d‘aquest any la plantilla general del Districte IX comenga
a conscolidar-se i, per tan, les diferents Divisions de la casa
assumeixen ja la plena dindmica de Serveij Municipal amb entitat
propia. En aguest cas la Divisid de Serveis Perscnals, amb un
augment de 13 persones, presenta al 1987 una plantilla de vint i
quatre treballadors. En el conjunt del Districte IX el perscnal del
Servei Técnic suposa un 24% del total de treballadors.
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Al 1988 s’incorporen un grup de 12 persones a la Divisid. La
plantilla dels Serveis Técnics suposa adquest any un 27,4% del total
del personal existent al Districte IX. Aquest percentatge es manté
a l7any 1989, si bé& només hi ha hagut un augment de dos persones,

Per a 1990 a la Divisié de Serveis Téecnics treballen cinquanta
perscnes, que en termes percentuals suposa un 26% de la plantilla
total de 1l/Ajuntament del Districte IX. Podem apreciar que hi ha
una petita devallada del pes de la Divisid respecte a l’any
anterior. Aquest fet estd motivat per 1’increment tan important
que experimenta la Divisid de Serveis Personals des del principi
de la década, ja gque comptabilitza per aquest any 116 treballadors.

En resum i tal com es pot comprovar en el grafic, la Divisidé de
Serveis Técnics té un timid comencament. A 17any 1981 trobem una
escassa participacidé de treballadeors (el cos de la Divisié només
estava representat per un arquitecte), situacié que es perllongara
fins el 1985 (en aguest any ja és possible trobar ademés de
l’arquitecte, un ingenier técnie, un delineant i un administratiu).
No sera fins el 1986 guan aguesta Divisid es comengi a constituir
amb la consisténcia necessidria per a donar el servei gue 1li és
competent. A partir d’agquest moment fins el final de la década el
personal de la Divisid creix, afermant aixi el Servei i assumint
lfentitat gque 1li és propia dins l‘organigrama de 1l’Administracié
Municipal del Districte IX. Actualment la majoria de la plantilla
&s funcionaria amb nomds dues persones en situacd de contractats
laborals.
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IV.3.3. BEvolucid del pressupost:
IV.3.3.1. Introducciéd:

La descripeld que a continuacid exposen, preten donar una visis
general de cdm ha evolucionat la inversié econdémica en 1’ambit
urbanistic-arquitectdnic en el conjunt del Districte de Sant
Andreu,

En agquest apartat hem d’aclarir gue quan ens referim al pressupost
estem parlant de la quantitat real de diners que s‘ha invertit en
el Districte IX, sense diferenciar quina ha estat l‘/aportacidé gque
ha sortit de 1’/Ajuntament de Districte i quina de 1’Ajuntament
Central. Aquesta separacid pressupuestaria ja ha estat presentada
en el capitol dedicat a 1’evolucié urbanistica del Districte IX.

IV.3.3.2. Evolucié del pressupost per al conjunt del
Districte IX:

De l/’any 1980 a l’any 1990 hi ha hagut un espectacular augment del
pressupost de la Divisid de Serveis Técnics. Comenga la década amb
una xifra que no arriba als 6 milions de pessetes i la finalitza
anb 5.354.925.747 pessetes.

Fent un recorregut per cada un dels anys veiem com de 1980 a 1981
el pressupost creix de manera molt important ja que de 6 milions
pPassa a 24 milions., Perd &s a partir de 1982 quan el pressupost es
situa en el centenar de milions i ja no baixard. Per aquest any la
Divisid disposa de 283 milions de pessetes, que augmentaran al 1983
fins a 321 milions. Pera aquest creixement té& a 1’any 1984 un tall
important ja que la inversid en el Districte pateix un descens
considerable (178 milions de pessetes) .
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El creixement del gruix monetari segueix, malgrat aquesta
devallada, al 1985 superant les gquantitats més altes dels anys
anteriors i situant-se per sobre dels 500 milions.

L’any 1986, any en el que el Districte IX comega a assolir una
estructura més estable i definitiva a nivell organitzatiu i
competencial, el pressupost de la Divisid déna un salt espectacular
conquerint més de 2.200 milions de pessetes, La forta embrancida
que els Servels Técnics experimenten a mitjans de la década
s’aborta a l’any segiient quan el pressupost econémic no supera els
703 milions.

A partir d’aquest moment l’assoliment de 1la despesa de la Divisidé
entra en un procés de creixement ininterrumput i tendent a donar
resposta a les necessitats i competénciesg urbanistico-
arquitectdniques del Districte IX. Aixi, a l’any 1988 la Divisisé
compta amb 1.216 miliong de pessetes que al 1989 passen a ser 3.370
milions, per arribar al primer any de la década dels nouranta a un
pressupost de 5.355 milions de pessetes,.

IV.3.3.3. Evolucié del pressupost a cada una de les Zones del
Districte IX:

— Zona Centre:

A l'any 1980 el pressupost de la Divisis {quasi 6 milions de
pessetes) es dedica a la Zona Centre del Districte IX.

A l7any 1581 el pressupost pels barris de Sant Andreu i Sagrera

puja a 14 milions de pessetes per sobre del pressupost aleshores
adjudicat a la Zona Besods.
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Un increment espectacular es registra per al seglient any, doncs el
pressupost es situa en 144,5 milions de pessetes, Aquesta xifra
estd molt per sobre de la quantitat que es distribueix a la Zona
Navas-Congrés 1 al Zona Besés. Aquest pressupost augnenta
lleugerament al 1983 arribant a més de 149,5 milions, guantitat
també superior a l/adjudicada a la resta del Districte.

Perd a 1’any 1984 el pressupost experimenta una caiguda forga
important, ja que dels quasi 150 milions de pessetes passa a 85
milions, quantitat encara superior a la Zona Navas-Congrés i Zona
Besds,

La despesa en la Zona Centre es recupera a l’any 1985, adhuc per
sobre de lfany 1983, conquerint 216 milions de pessetes. Aquesta
quantitat, gue estad per sota dels diners dedicats a la Zona Besos,
es veu fortament augmentada per a 1986. En aquest moment la Divisid
canalitza una inversié de més de 1,047 milions de pessetes, més
forta que la feta a la resta del Districte TX.

Perd la tendéncia al creixement s’atura al 1987, any en el que el
pressupost es redueix a 525 milions de pessetes. Aquesta reduccid
peré no canvia la posicid afavorida dfaguesta zona respecte a la
resta,

La recuperacié de la inversid en qilestis arquitectdnico-urbanistica
a l’any 1988 no supera la inversidé econdmica de l’any 1986, ja gque
es situa en guasi bé 1.034 milions de pessetes. Aixd si,

considerablement per sobre de la Zona Navas-Congrés i la Zona
Be=ats,

Un increment certament espectacular es pot comprobar que té lloc
a lfany 1989 quan la despesa en la Zona Centre arriba a 3.111
milions de pessetes, una inversié efectivament elevada en contrast
amb la resta de barris del Districte IX. Ara bé, aquests tres mil
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milions es rebaixen per al primer any de la década dels noranta a
2.255 milions degut a la redistribucid de la despesa en matéria
arquitectdnico-urbanistica capa la Zona Besés i la Zona Navas-

Congrés,

En general, podem dir que 1l’augment del pressupost ha estat molt
important durant la década dels wvuitanta i que ha estat
especialment afavoridor per la Zona Centre en comparacid® amb la

resta de Zones del Districte.

-~ Zona Navas-Congrés:

No és fins 1’any 1982 guan a la Zona Navas-Congrés s’hi dedica una
part de la inversid feta al Districte IX. Aquest any el pressupost
dedicat a aquesta zona és de més de 70 milions de pessetes, molt
per sota del pressupost de la Zona Centre i lleugerament per sobre
del de la Zona Besds.

L’any 1983 aquesta inversid puja a quasi 95 milions de pessetes,
guantitat per sota de la despesa de la Zona Centre perd per sobre
de la que es dedica a la Zona Besds.

Tal com passa a la Zona Centre per al 1984, la inversid econdmica
es veu forca minvada ja que de 95 milions es passa a 15,5 milions
de pessetes. En aquesta ocasi6 la despesa per les dues altres zones
€s superior a la de Navas-Congrés. Aquesta devallada, que situa a
aquesta sector com el menys atas, es perllonga també a 1’any
seglient quan la despesa en giiestions arguitecténico-urbanistiques
és nomes de 245.350 pessetes.

A l’'any 1986 é&s espectacular el creixement pressupuestari que
experimenta agquesta zona que arriba als 370 milions de pessetes,
quantitat -encara gque important- per sota de la Zona Centre i 1a
Zona Besés.
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De nou a 1‘any 19287 hi ha una devallada molt significativa que es
situa en uns 29 milions de pessetes, quantitat superada de manera
important a la resta del Districte IX.

Una progressiva i moderada recuperacié inversora registra en a
Navas 1 Congrés al llarg de 1988 i 1989, si bé en ambdés anys la
despesa és menor gue a Sant Andreur i Sagrera i a la franja Besés.
El pressupost &s de més de 37 milions i de més de 65 milions de
pessetes respectivament.

La tendéncia a augmentar la intervencié arquitectdnica-urbanistica
en agquesta zona es consolida al 1990 quan als barris de Navas i
Congrés s’hi dediquen 1.438 milions de pessetes, encara que per
aguest any és la tercera zona en la despesa econdmica del tot el
Districte IX.

Com podem veure agquesta é&s la zona del Districte on al llarg del
vuitanta menys inversidé hi ha hagut., Ademés s’ha de remarcar que
el procés dfinversidé en aquest sector del Districte IX ha estat
froga irregular amb importants devallades als anys 1984-1985 i
1987.

- Zona Besés:

La despesa arquitectoéonica-urbanistica en aguesta zona té& lloc a
partir de l‘any 1981 quan la inversid s’eleva a guasi 10 milions
de pessetes. Aquesta qguantitat estd per sota de la gue es dedica

per aquest any a la Zona Centre.
A partir dfaquest any 1 fins el 1986 hi ha una progressiva

tendéncia a aumentar el pressupot dedicat als barris de la Franja
Besés.
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El salt inversor del 1981 al 1982 &s espectacular ja que de 10
milions de pessetes es passa als quasi 68 milions de pessetes,
gquantitat gue per aquest any esta molt aprop de la xifra atorgada
a Navas 1 Congrés.

De 1982 a 1984 el creixement pressupuestari é&s moderat. Com podem
veure la Zona Besés al 1983 recull més de 76 milions de pessetes,
la més petita de 1les aportacions del Districte 1IX. Aquest
pressupost es veu escassament alterat a i‘any segiient amb una
inversié de prop els 78 milions de pessetes, quantitat molt
semblant a la dedicada a la Zona Centre.

Els dos anys segiients 1/augment pressupuestari és molt alt. Aixi
veiem com per l’any 1985 la zona reb 363 milions de pessetes i 856
milions al 1987. Comprovem com per l'any 1985 l’aportacid econdmica
d’aquesta zona és la més alta que registra el Districte IX i a
l7any consecutiu la segqona després de la Zona Centre.

Es a partir del 1986 quan s’obren dos anys de reduccid
pressupuestaria forga important. A l7any 1987, any en gque tot el
Districte IX veu reduida 1la seva despesa urbanistica-
arquitectdnica, a la Zona Besos s’inverteixen 148,5 milions de
pessetes que encara es reduiran, si bé lleument a lany 1988, en
144 milions. Per ambddés anys i per la resta de la década, la
contribucié econdmica als barris de la Zona Besés és la segona de
tot el Districte IX, sempre després de Sant Andreu i Sagrera.

La recuperaci® inversora tindrad lloc en els dos Gltims anys aqui
estudiats. Aixi veiem com al 1989 1a Zona Besds gaudeix A4d’un
pressupost de més de 193 milions de pessetes que es veuran
incrementats, de manera destacada, fins a 15.733 milions de ptes,
a causa sobretot de les inversions del Cinturé del Litoral.

Aquesta é&s la segona zona del Districte més afavorida respecte a
les grans inversions en el camp arquitectdnic-urbanistic. val a
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dir que la contribucid econémica cap els barris de 1a Franja ha
estat la més estable i progressiva de tot el Districte IX.

IV.3.4. El funcionament intern de la Divisié de Serveis Técnics.
IV.3.4.1. Introduccié:

Volem incluore en aguest apartat algunes qiesticns ¢ue ens semblen
s6n d’interés per compendre cém s’organitza la tasca d’aquesta
Divisid en la practica quotidiana. Temes importants com sén els
nivells de coordinacié de la Divisid en el si de 1’Ajuntament i
fora del mateix, és a dir, amb les persones i entitats del
Districte IX, o els criteris Pel quals s’organitzen les tasques que
duen a terme, s6n presentats d’una manera sintética a continuacid.

En gran part la informacid® que aqui exposem prové de dlferents
entrevistes realitzades amb responsables de la Divisié.

iIV.3.4.2. La coordinacié de la Divisié de Serveis Teécnics:
l7organitzacid® interna i externa a 1/Ajuntament de
Districte.

a.- Coordinacié dins l’organigrama funcional de l1/Ajuntament del
Districte IX.

Com ja hem vist anteriorment la Divisié de Serveis Técnics es
composa dfun conjunt de Nuclis Organics, cada un dels gquals té una
funcid especifica atribuida. Tots aquests, 1 amb un criteri de no
dispersar informacié, es conecten entre ells a través del Cap de
la Divisié. En aquest sentit, el Cap és una figura centralitzadora
de tota la dinamica interna de la Divisié. Per ell passen i han de
passar tots els temes que els Serveis Técnics tractin.

Fixant-nos ara en la coordinacid gue es duun a terme a nivell
d’Ajuntament de Districte: el mitjd unificador de totes les
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Divisions que el composen s6n les reunions setmanals del
Coordinador de 1‘’Ajuntament amb els tres Caps de les corresponents

bivisions.

Es manifesta que aquestes reunions sén en general un boen mitja de
coneixements dels problemes que afecten a les diferents parts del
Districte i gque incideixen en la tasca diaria de la Divisidé de
Serveis Técnics., Perd agquests contactes tan fregilents comporten

tamnbé alguns problemes.

Es comenta que no totes les reunions tracten temes relacionats amb
la Divisidé que ara ens ocupa, els Serveis Técnics, i que per tan
en aquestes ogcasions les reunions setmanals suposen una carrega de
treball molt poc fructifera; més si es té en compte gue la dinamica
de treball de la Divisié és considerada pels técnics con forga
intensa. Per aguests casos es parla de que seria millor una reunié
del Coordinador amb cadascin dels Caps de les Divisions perd
d’altra banda s’és conscient de que aixd triplicaria les reunions.
Hem de dir que la percepcid que se’n treu respecte la funcionalitat
de les reunions és forga ambigua., Els contactes periddics tal com
ara estan organitzats es troben massa exhaustius i relativament
eficagos -opinié que també és compartida per la Divisid de Serveis
Personals-, perd no es presenta cap mesura per modificar aquest
tipus de coordinacid intramunicipal mantenint una relacié formal
efectiva entre les diferents Divisions, sense agreujar el temps
global dedicat a reunions.

En aquest sentit cal destacar que una de les principals demandes
fetes des de les altres Divisions, i de manera molt especial des
dels Serveis Personals de les tres zones del Districte, ha estat
la d‘augmentar la coordinacié amb els Serveis Técnics. Es un fet
generalitzat gque es denuncii la minsa coordinacié i contacte gue

ambdues Divisions mantenen.
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Actualment el manteniment de les infraestructures existents &s un
element cabdal en la bona marxa del treball didri. Aixi doncs, que
els locals estiguin permanentment en condicions &g una de les
principals reivindicacions internes a 1’Administracid, qliestisa
d’important relleu si es té en compte la precarietat d’alguns dels
espais ( degradacié del Centre Civic de Baré de Viver, falta
d’espai en el Centre de Serveis Perscnals de Bon Pastor...) en el
qgue treballen els professionals d’aquesta Divisié.

També es reclama, d’acord amb el que acabem de comentar, una
atencid rapida a les necessitats que els Serveis Personals dels
tres territoris en matéria de manteniment, arranjament o
reparacions dels diferents equipaments exposen a la Divisié de
Serveis Técnics. Generalment el procés de qualsevel demanda de
caire arquitectdnic i urbanistica feta a Serveis Técnics s'allarga
molt. Seria desitjable doncs, que s’apropessin els canals de
coordinacié entre els Serveis Personals de les diferents zones del
Districte i els Serveis Técnics de 1’/Ajuntanment.

b.- La_coordinacié de la Divigié de Serves Técnics amb les
entitats i 1a poblacid del Districte IX.

La Divisidé de Serveis Técnics és 1la responsable de moltes de les
demandes socials gque les entitats del Districte IX fan al seu
Ajuntament, Com veurem més endavant les principals reivindicacions
de les AAVV s’han orientat al llarg dels vuitanta a demanar
millores en el camp arquitectdnic-urbanistic. Aixi doncs, des de
la Divisié s’afirma que els Serveis Técnics mantenen reunions
periddiques amb les AAVV i també es celebren reunions
extraordinaries quan sorgeixen temes puntuals a tractar.

Les AAVV perd denuncien rebre molt poca informacié per part de
1/Ajuntament i de la Divisié en concret, de les actuacions
urbanistiques que es duen a terme. Afegeixen ademés gue a resposta
municipal a les seves demandes en aquest terreny triguen molt a
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donar-se 1 gue per tan les reivindicaciens de caire urbanistic
s’allarguen durant importants periodes de temps massa llargs.

En aquest sentit cal afeqgir que una de les gllestions relacionades
amb aquesta lentitut de resposta exposada per les AAVV, és la
Centralitzacid a la Casa Gran (Ajuntament de Barcelona) gue encara
resta de les competéncies d’Urbanisme i Projectes Urbans. Aixi
doncs, totes les obres d’importdncia que s'han de fer i que esg
reclamen es facin per part de les AAVV i atres entitats del
Districte , han de passar abans per 1’Ajuntament Central, fet que
efectivament ralentitza molt la implementacid de les actuacions
urbanistiques al Districte de Sant Andreu.

Perd a la Divisid de Servels Técnics no només arriben les demandes
a través de les AAVV siné que sén els propis ciutadans els que
accedeixen al Serveli per a demanar permisos © per resoldre
gqiestions que els afecten. En aquest sentit s’ha de dir que 1a
Divisid pateix d’una manera directa i forga intensa la intervencid
bopular, la qual és viscuda com una continua pressid social. Es
important remarcar aquest fet per qué per als técnice de la Divisié
la intervencié de la poblacid determina una part destacable de la
seva feina. Totes les demandes, dubtes i peticions han de ser
ateses i solucionades a partir dels Serveis Técnics.

S’ha de tenir en compte perd que aquesta percepcié de la "pressié
social" no ve donada tan pel que suposa de cirrega de treball ja
qué l’atencié al pdblic és una de les funcions adscrites al Servei,
sind pel que significa trobar-se davant dels afectats dque en moltes
ocasions presenten una actitut de queixa o reivindicacié. La
participacid ciutadana, promocionada pels actuals Ajuntaments
democratics, suposa per la Divisid de Serveis Tacnies del Districte
IX, trobar-se en permanent contacte amb él conflicte.
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No podem perdre de vista que les condicions urbanistiques del
Districte de Sant Andreu durant la década dels vuitanta han estat,
dintre del conjunt de la ciutat, for¢a problemdtiques. Importants
mancances en l’ordenacié i urbanitzacié de la trama urbana d’aquest
territori i en especial, la deteriorada situacid arquitectdnico-
urbanistica dels barris de la Zona Besds, han fet que la Divisioé
dels Serveis Técnics de L/’Ajuntament del Districte IX tingués un
important protagonisme en front les demandes socials dels ciutadans

i les associacions d’aquesta part de Barcelona.

IV.3.4.3. Alguns criteris estructuradors de la tasca quotidiana
de la Divisid dels Serveis Técnics.

Exposem a continuacié alguns dels criteris que hem considerat sén
els més importants a l’hora d’organitzar i vertebrar la metodologia
i els principis basics de les tasques que duu a terme la Divisid
de Serveis Técnics.

— En primer 1lloc, la Divisié considera que la unitat basica
d’actuacid és el baxri. Totes les obres que es realitzen en el si
del Districte s6n pensades en el contexte limitat de les
necessitats del barri. Aquesta unitat d’anadlisi i intervencis
arquitectdnico-~urbanistica permet optimitzar els esforgos de 1la
Divisié per millorar la qualitat urbana del Districte IX. Recordem
doncs, que l’activitat de la Divisid s’estructura a partir dels set
barris del Districte de Sant Andreu.

= En segon lloc, 1l’objectiu de les tasques que duu a terme 1la
Divisidé &s la defensa del ciutada i del Districte. Per aquest motiu
els desitjos de la poblacié que s’expressen en forma de demandes
concretes sdn una part important de les decisions que pren
l/Ajuntament en el pla urbanistic. '
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- Aquestes demandes i altres qgllestions que des del propi Ajuntament
de Districte es creuen necessiaries s’avaluen en fer 1la programacid
pel proper any i es seleccionen aquelles gue serdn dutes a la
practica. Tot aquest procés de seleccid de les actuacions
agquitectonico-urbanistiques prioritaries que s posen en marxa, es
fa amb un criteri d’equilibri territorial.

Es pretén donar un tracte igualitari a tots els barris i zones del
Districte per tal de no discrimar a cap d’elles -giliestid que en el
terreny de la realitat obre importants discrepancies entre les AAVV
del Districte~. Si bé s‘admet des de la Divisid de Serveis Técnics
que determinats barris sdn més combatius i més faorts en demanar
millores i altres parteixen d’una posicié nés feble, no és aquesta
circumsténcia la que determina les actuacions urbanistiques que
emprén la sosdita Divisié. La politica que segueix la Divigid, és
la de valorar les necessitats dels barris no reivindicatius i 1a
de revisar totes les demandes dels barris més organitzats. Aixi es
delimita el que &s veritablement prioritari i, per tan, quines sén
les actuacions urbanistiques que s’han de portar a la prdctica per
satisfer les necessitats de la poblacid.

- Des del Cap de la Divisid es defensa, i aixi es recomana a tot
l’equip dels Serveis Teécnics, que es prioritzi allsa que &és
important per sobre del que és urgent. Agquesta premisa de trehball
ve motivada per les caracteristiques de 1a majoria de les tasques
que arriven a la Divisid. Totes elles entren amb cariacter
d’urgéncia i, aquest fet, segon ens comenten, &s més negatiu que
positiu per qué no permet fer una tasca més el.laborada dfestudi
i andlisi del gue certament &s important abastir des de la Divisid
de Serveis Técnics. Aixi doncs, els tacnics que participen en
agquest Servei tenen com a consigna de treball actuar en les
qgliestions importants, fet que facilita una labor més racional i
planificada de la Divisié per atendre les necessitats urbanistic-
arquitectoniques del Districte IX.
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IV.4. Divisit de Serveis Personals:

IV.4.1. Organigrama i funcions de Serveis Personals:

La Pauta Organitzativa General per als Districtes aprovada 1’11

de maig de 1988 acordava un nou model d’organitzacié. Dins aquest
nou model, i pel cas de la Divisié de Serveis Personals, es

donava opcid a dues formes organitzatives ben diferenciades:

la. Opcid organitzativa: criteri sectorial o de l'especialitat

dels serveis: segons aquest criteri, l’estructuracié interna de
la Divisidé de serveis personals s’efectuard d’acord amb les
diferents branques o classes de serveis: serveis socials,
sanitaris, esportius, juvenils, educatius i culturals.

2a. Opcid organitzativa: criteri territorial: en els districtes

on la configuracié social dels seus barris i el nombre i 1la
distribucié de lfequipament ho aconsellin, la Divisié de Serveis
Personals s’estructurarad internament sota el criteri territorial,
de manera gue, cadascun dels nuclis organics resultants projecti
la seva activitat, amb caracter plurisectorial (és a dir,
abarcant els diferents aspectes o classes de serveis) en una zona
determinada del Districte.

Les 2zones es delimitaran atenent el sentiment veinal de 1la

comunitat diferenciada per raons de cardcter  histéoric,

tradicional o reivindicatiu, la diversificacié de necessitats i

comandes, 1 les separacions o agrupacions que imposa la

morfologia urbana, procurant respectar la integritat dels barris

comunament reconeguts. Convindria que el nombre de zones no
ultrapassés de quatre,

(Extracte del texte de la Pauta

Organitzativa. Gaseta Municipal de

Barcelona, nGm 17, 20-VI-1988)
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El Districte de Sant Andreu es decantd, sota proposta dels propis

membres del que fins el moment s‘havia anomenat Servels Socials,

per una organitzacid basada en la territorialitzacié. La raé que

s’amagava darrera era una diferenciacié socio-geografica molt

gran entre els tres territoris en qué avuli es segmenta la

Divisio:

- Zona Sant Andreu-Sagrera

- 2ona Besds (Trinitat Vella/Bon Pastor/Baré de viver)

- Zona Navas-Congrés

Aixi, 1l’organigrama de la Divisid de Serveis Personals resta

actualment amb la seglient forma:
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Les funciong més importants de cada un dfaquest elements les
citem a continuacié:

l.- Direccid de 1la Divisib:
Manté la direccid executiva dels diferents programes. Pot delegar
part de la seva tasca en els responsables de les zones.

2.- Nucli organic de Suport administratiu:

Les funcions més importants sén:

- Assistir administrativament a la direccié de la Divisid i als
diversos drgans que la composen.
- Formular plans, programes, projectes, pressupostos...dels
diferents &érgans de la Divisis.

- Preparacid dels expedients de subvencions, d’autoritzacis de
despeses i d’aprovacid de projectes.
- Comandes de material.

3.- Nucli organic de suport teécnic a la Divisié (Staff de la

Direccid de Serveis Personals):

— Elaboracid de programes intersectorials o sectorials, tan per
zones com per interzones.

- Suport técnic en la realitzacid dels projectes.

- Assisténcia técnica a la direccid de la Divisidé. (Veure apartat
dedicat a l1/Estaff)

- Nuclis orgdnics intersectorials de Zona:

- Prestacié dels serveis, gestid dels centres, establiment i
exercici de les funcions técniques i administratives en funcié
de les transferéncies segiients: Serveis Socials, Sanitat escolar
1 materno-infantil, activitats i centres juvenils, activitats i
instal.lacions esportives, activitats culturals i biblioteques
populars i gestié de centres civics.
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IV.4.2. L’evolucidé de la plantilla (1986-1990):

La divisié de Serveis Personals ha tingut un espectacular
creixement del personal que composa la seva plantilla. Aquesta
Divisid, a més de constituir des de 1986 la Divisié amb una
plantilla més ampla (103 persones), &s, de les tres Divisions,
aguella que més ha crescut tan en termes absoluts com relatius.

A l’any 1990 la plantilla de Serveis Personals suposa més de la
meitat del total del personals adscrit al Districte IX;
exactament les 103 persones dins Serveis Personals suposen un
57,5% del total. Aquest percentatge, sens dubte molt important,
coincideix amb el que la plantilla &‘aquesta Divisié representava
a l’any 1987. Si bé el primer any de l’existéncia de la Divisio
de Serveis Personals com a tal (1986) el fenomen expansiu en guan
el personal va estar molt intens (el 60% del personal del
Districte sfadscrivia a Serveis Personals), a partir de 1988
17intent va estar doble:

1.~ Per una part les altres dues Divisions van créixer de forma
molt significativa, intentant de trobar aixi un equilibri més
enriquidor en tots els aspectes.

2.- Per altra part, lfexpansié de Serveis Personals no ha
decaigut en cap moment en termes absoluts. El que si és cert &g
que en termes relatius 1’impuls ascendent va decréixer 17any
1988, si ho comparem amb els altres anys.

Aixi dones la conclusid basica que en destaquen agqui és que el
fort augment del personal d’aguesta Divisié degut en gran part,
a un important intent per part de 1‘Ajuntament del Districte IX
per tal d’arribar als ciutadans amb una agilitat i eficacia
major. El resultat, en aquest sentit, ha estat del tot positiu.
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Divisié de Serveis Personals

Evolucié de la planrtilla

o ] T T T T 3
|Anys | 19886 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 |
I I I : t I I
I | I l | I I
labs. | 45 | 57 | 67 | 86 i 103 |
| % | 60% | 5s7% | 51,1% | 56,2% | 57,5% |
I | | | I [ I
[total | | | | | |
| plant. | | | I ;
|Dte.IX| 75 | 100 | 131 | 153 | 179 |

] 1 | | ]

|

Font: Districte IX

— La plantilla de Serveis Personals per zones. Any 1990:

Les diferéncies en gquan la distribuci® del personal entre les
distintes zones del Districte sén molt grans. La situacid actual
és la a’un Districte amb fortes desigualtats en gquan la
distribucid del seu personal, la qual cosa ne ha de significar
necessdriament que la situacié "ideal" fos aquella on els tres
territoris comptessin amb el mateix perscnal.

Els intents per part de l’Administracié del Districte IX han
estat diferenciadors perqué també la realitat gue s’amaga darrera
cada un dels territoris no pot ésser comparada. Per tan, el
criteri seguit durant tot el periode 1986-90 ha estat el de,
mitjangant un esforg diferenciat i adient a les necessitats
socials diagnosticades a cada una zona es pot aconseguir una
igual millora =-un equilibri- dels ciutadans-nes del conjunt del
Districte.
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El tractament rebut des de la Direccié de la Divisié ve marcat
pels segiients enunciats. E1 primer d‘ells es refereix a la Zona
Besbés: es tracta de la zona més deprimida de tot el Districte IX,
amb una problematica social forc¢a complexa i del tot conflictiva,
La inversiS en diners i en persones ha d’&sser intensa. Els
esforgos es veuen concretats en una ampla plantilla capag¢ de
captar problemdtiques i incidir en elles, També la demanda
generada ha estat a 1l/algada d‘aquest esforg. Durant el periode
1986-90 1la Franja Besdés ha estat la prioritat basica del
Districte IX, dins la Divisid de Serveis Personals.

El segon eix d'actuacid es concreta a la Zona Central. Tot i que
no ausent de problematiques socials concretes, acquesta zona és
també objecte de forga esfor¢ pel seu enclau, privilegiat dins
el conjunt del Districte. El fet de constituir-se com cor i arrel
histdrica -aixi com també en centre de decisions politigques- sén
de ben segur factors afavoridors en quan la conformacid dels
Serveis Personals en aquesta zona del Districte., Per tan, Sant
Andreu i La Sagrera sén tampé zones on la inversid —en aquest cas
en quan a personal- s‘ha multiplicat.

La tercera i darrera de les zones que constitueixen el Districte,
la Zona de Navas-Congrés, ha estat la "ventafocs" del conjunt.
Donat que el diagndstic social fet des de la mateixa Divigid és
forga positiu (no problematiques socials greus, importants
avantatges respecte altres zones del Districte i adhuc de
Barcelona), l’oblid cap a aguests dos barris ha estat rotund fins
1990. El personal ha crescut molt lentament. La no consolidacid
d’un Equip de Treball per cada un dels barris és indicatiu de
l’abscluta manca de personal que agquesta zona pateix. El que,
en aquestes condicions, ens és dificilment calculable és 1la
demanda que, de poder comptar amb un personal suficient, es
generaria. Tampoc no sabem si, en condicions optimes, el

diagndstic social d‘aquesta zona no es veuria remodel.lat.
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Plantilla Serveis Personals per Zones. Any 1991

Z0NA BESO0S

|
|

|

| Trinitat Vella...u..vveeeeeernnnennnans 12 persones
J BON PasStOr . viecierrereeeeoanarnennnans 14 "

| Bard de Viver...iiiceiereeesnarennernnans 11 "

| Personal Intrasectorial.....oeeeeeenasn 7 "

l

| 44 n

|

| ZONA CENTRAL

|

| ANt ANATBU. .t vieinenrernoncennnnnanas 12 persones
| S1=Ue p o =¥ o W 10 "

| Personal Intrasectorial................ 10 "

|

| 32 "

|

| ZONA NAVAS-CONGRES

|

| NaVasS. s oo emenennnnsonan Caretaevarerraas 1 perscnes
l CONgrésS....ucvvusn. P r et ter e, seves 2 "

| Personal Intrasectorial........ P | "

!

' 10 1

|

| CENTRE JOSEP PALLACH. v 4 sveuevnenrnesasan . 4 persones
|

| NUCLI ORGANIC SUPORT ADMINIST. .o v vevnerons 3 "

|

|CAP DIVISIO ~ STAFF....... A n

|

| TOTAL. oo ivnunn.... s ettt erasenaer et nnenn 103 persones
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No entrarem aqui a fer una valoracid sobre el criteri seguit per
l’/establiment de diferéncies en guan la distribucié del personal
en cada un dels territoris. El que si volem fer constar sén una
série de comentaris extrets en gran part de les entrevistes
portades a terme amb el personals directament implicat a Serveis
Personals. Per tal de distingir punts de vista diferents,
tractarem ara per separat cada una de les zones components.
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En primer lloc la 2ona Besds 1’any 1986 es composava de només

10 técnics. Ara per ara n’ocupa més del doble. El creixement de
personal ha esta del tot espectacular a aquesta zona, sens dubte
el més intens de tot el Districte IX, com ja hem anat dient.
L’any 1986 s’incorporaren els Directors dels Centres Civics, aixi
com algunes-ns assistentes socials. A partir d’aguesta data, cada
any han anat incrementant els professional dedicats als anomenats

Serveis Personals.

Aquest inportant creixement del perscnal ha vingut moltes vegades
marcat per una pauta gque defineix la tendéncia general de 1la
contractacidé en els mercats laborals tan espanyols com catalans:
la precarietat en guan la contractacid. Contractes molt curts,

amb poca possibilitat de seguretat o de promocié laboral, en
condicions de treball per sota del qué es dessitja... sén gran
part de les queixes dels propis treballadors del ram. Agquests
tipus de contractes en serveis socials han vingut donats pel pla
d’oferta ptblica d’ocupacié anomenat PIRMIS 1 que en el Districte
IX tan ha estat demandat.

Aixi doncs, el professional dels diferents equips ha notat que
la contractacié de curta durada comporta una transitorietat poc
(0 gens) compatible amb la filosofia de 1la compactacid 1 del
treball en equip. Cada cop que algG entra o surt, la marxa
habitual de 1l’equip es veu truncada. A més, el fet de que cada
professional depengui de diferent instancies (1’Ajuntament,
cooperatives ~NEO, La Bruixola-, Generalitat...) genera una
situacié de confussié i de desigualtat dins els equips.

També el ciutadd es veu agreujat per agquesta situacid de
mobilitat. El professional &s una pega clau en tot el proces de
donar un servei social. Si aquell va canviant amb freqiieéncia,
1l’eficidcia del servei es podra qilestionar.

El cert és que molts professionals expressen la seva satisfaccid

davant una situacid que sembla tendent a millorar. Durant 1/Gltim
pericde, encara gque les queixes no hi falten, wuna certa
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estabilitat s’estd notant en els diferents equips de barri. Ara
bé&, les demandes per part dels professionals continuen existint.

Basicament s6n les segilients:

1.~ Necessitat de continuar ampliant la plantilla donat l’enorme
demanda generada als diferents barris:
a. L’Equip de Trinitat Vella demana un-a assistent-a social
més, aixi com un animador del Centre Civic. Des d’aquest
barri, allunyat del Districte, es recolga una major
establilitat del personal.
b. L’Equip de Bard de Viver reclama un assistent social més,
un animador de joves i un animador d’adolescents.

2.~ Necessitat de crear una major estabilitat del personal
a. L’Equip de Bon Pastor posa sobre la taula el problema de
les diferéncies contractuals i, per tan, de les diferancies
en guan la dependéncia de cadascd.
b. Els Equips de Trinitat Vella i Baré de Viver destaquen
la necessitat d‘augmentar 1’estabilitat, especialment en el
cas dels PIRMIS.

El cas de la Zona cCentral segueix també una tendéncia al
creixement de la seva plantilla. L‘any 1988 la plantilla de tota
la zona era un 50 per cent en relacié a l’actual. Tot i que
l’increment ha estat més moderat, la veritat és que tampoc aqui
sO6n comparables les situacions d’abang i la dfara.

Un tret diferencial &s la important gquantitat de professionals
(6 en total} que ambdés Equips de Barri (Sant Andreu i La
Sagrera) comparteixen. Aixd genera, en alguns casos, certs
desequilibris o manca d‘atencid en certs aspectes concrets.
Lfideal, segons tothom, é&s que cada Equip, amb problematiques
diferenciades, pugués tenir els seus propis professionals. A més,
es veu com necessari algun professional més adscrit a 1/ambit de
la Gent Gran, ja ¢que la demanda en aquesta franja d’edat &s forga
important.
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Les demandes gue des dels Equips de Barri es fan es resumeixen
en: -

1.~ Ambdés Equips reclamen una major estabilitat en els
professionals que entren i surten dels Equips, generant una
situacid conflictiva 1 poc coherent amb la idea de la
compactacidé. Ara bé, especialment a Sant Andreu es reconeix una

millora en guan la mobilitat professional.

2.- Consolidacid dels Equips:
a. A Sagrera hom pensa gque la consclidacié encara noc ha
arribat i gque, tot i amb les millores aconseguides durant
els Gltims anys, manca encara algun professiocnal com, per
exemple, un educador per la franja d’edats 14-16 anys.
b. A Sant Andreu 1’Equip ja ha estat consolidat; 1la
plantilla estd complerta.

Navas-Congrés és la zona més oblidada del Districte., Aquesta és
un enunciat que es repeteix al llarg de les entrevistes
realitzades en aquesta zona. En certes ocasions sembla com si
aquesta qliestid ja fos assumida per la propia gent implicada, com
8l no res hagués a fer ja. La realitat és que els dos Equips (un
per Naves i altres per Congrés) no estan encara consolidats, que
falta nolt personal, i que la mobilitat entre aquelles persones
que s’han anat incorporant (PIRMI) estd encara per sobre del grau
dptim. Tot i que la millora ha estat considerable des que es va
obrir el Centre d‘Acdcies l7any 1988 amb tres persones, els
esforgos per a agquesta zona del Districte haurien de ser majors.

Les demandes referides a personal es refereixen a un augment de:
un treballador familiar i més d’un assistent social. Sembla que
si es vol solucionar en part agquest desequilibri s’hauran de
realitzar trasllats de personal des d’altres zones amb superavit
de personal. Ara bé, les reticéncies en agquest sentit poden ésser
importants.
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IV.4.3. Evolucié del pressupost:

Fixant-nos-hi en els tres filtims anys del periode estudiat, ha
estat destacable el creixement pressupuestari que s’ha registrat
en els Serveis Personals de les diferents zones del Districte IX.
Dels 15 milions de pessetes dels gue gaudeix la Divisid al 1988
s’arriba a quasi 100 milions per al 1990. Hem d’aclarir que els
milions als que fem referéncia no contemplen les aportacicns que
es dirigeixen al Cap de la Divisid, a 1’Estaff, a altres partides
generals del Districte, o a assignacions econdmogques festes des
d’altres administracions.

Atenent ara a les diferents zones, val a dir que la més afavorida
ha estat la Zona Besds que contempla un salt pressupuestari molt
alt entre 1988 i 1989, per augmentar de manera més moderada en
el 1990,

La Zona Centre ha estat la segona en ordre d’importincia de la
quantitat de diners rebuda durant aquests tres anys estudiats.
Comenca amb més de i,5 milions de pessetes per finalitzar l’etapa
amb 33 milions. Els Serveis Personals d’aquesta part del
Districte IX experimenten al llarg dels tres anys importants
augments. Veiem com del 1988 al 1989 hi ha un increment de 17,5
milios i d’aquest Gltim any al 1990 un augment de quasi 14
milions de pessetes.

Per Gltim trobem els Serveis Personals de la Zona Navas—Congrés
presenta el pressupost més baix de tot el Districte IX , fet que
evidéncia l’escassa atencié que es dedica a aquests dos barris
durant els anys esmentats. Ara bé , com podem veure en la taula,
també per aquesta zona es veuwen incrementats els pressupostos.
D‘una minsa apotcaié econdmica gue no arriba al milié al 1988,
l’any seglient es registra una entrada de diners de 7 milions de
pessetes. La variacid pressupuestaria respecte a l‘any 1989 ha
estat perd melt subtil,
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Tal con es pot compreobar durant aguest periode de tres anys,
1988, 1989 1 1990, els Serveis Personals de les diferents zones
del Districte han vist incrementar el pressupost assignat. Es
evident gque les prioritats socials i politiques han promogut una
distribucid diferencial dels recursos pels diferents sectors del
Districte de Sant Andreu.

La Zona BesOs, on les problemdtigues sccials s6tn més acuciants,
ha estat 1la prioritzada en aquesta reparticid dels diners

destinats a la Divisié.

La Zona Centre, sector del Districte amb destacades necessitats
socials perd sense la gravetat de la Franja Besds, ha estat atés,
des del punt de vista econdmic, de manera adeguada a les seves

prioritats.

En canvi, la Zona Navas-Congrés, que durant aguests tres anys viu
el procés de formacid del Centre de Serveis Perscnals, reb un
pressupost que sembla que avui dia es presenta escds per assolir
una millera social de la zona. En aquest sentit, actualment es
planteja estabilitzar les aportacions econdmiques de les altres
dos zZcnes del Districte IX, i incrementar 1la dotacid

pressupuestdria de Navas i Congrés.
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WulLCld PAZISUPOST 02 LA DIVI3I0 °7 SIAVEIS SERSONALS

{588 1989 1594
Lo 10NA CENTRE L3500 19, 267.430 33,199,509
2. I0NA NAVAS-CONBRES L& a0 7,338,547 2,344,970
3. T0NA BESHS 12,840,000 30.003, 618 $4,241,334
4. PRESEUPUST TOTAL DE LES I0NES 15 235,000 76,419,395 93,585, 563

Hotat eis orsssuonstos aqui aresentats atenen noaes a1 1 anortacis econdnicd renuca gar fartides,

Altres sportacians sa han Bstat incispses,
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IV.4.4. L‘Estaff: L'cficina técnic-administrativa de la Divisid
de Serveis Personals:

IV.4.4.1, Introduccid:

L’Estaff é&s un Organ técnic-administratiu de la Divisid de
Servels Personals. La seva funcié especifica dintre de
l’organigrama d’aguesta Divisié i que va orientada a realitzar
tasques d’assesorament del Servei, ens duu a fer una anilisi del
seu paper dintre de l’estructura del mateix.

L’interés per adentrar-nos en un estudi de 1'Estaff, si b& de
manera sintética, ve donada principalment per algunes disfuncions
que hem pogut detectar en el si del mateix. Aquestes, com veurem
a continuacid, parteixen del que és encara un procés de formacis
i definicid de les funcions, tasqgues i metodologia de treball
definitives que ha de assolir aquest drgan de la Divisié de

Servelis Perscnals.

Presentarem també en aquest apartat quin &s el personal
encarregat de dinamitzar el servei, guines sén actualment les
funcions adscrites i assumides per 1‘Estaff, i quines les
principals activitats gque duu a terme. En aguest sentit,
repassaren d’una manera molt breu la dotacié econdmica gque aquest
organ reb per promocionar les activitats gque avui dia entren
dintre del seu camp de competéncies.

Iv.4.4.2, Organigrama i funcions de 1'Estaff:

L’Estaff €s un drgan inscrit en la Divisié de Serveis Personals
com a secretaria técnica amb autonomia dfactuacié. En principi
es configura com un &rgan de gestid i assesorament per a totes
les qgilestions té&cnic-administratives, com poden ser estudis i
recolliida i sistematizacié de dades, gue duen a terme els

diferents Serveis Personals de cada zona del Districte IX.
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Com a Secretaria Técnica, l’Estaff té que fer una aportacid dtil
per a la dinamitzacidé dels Serveis Personals sense veure’s
dominat per la intervencié directe amb la poblacié. Aquest fet
permet fer valoracions 1 propostes novedoses en el camp técnic
i metodoldgic que li és ~en principi- pertinent, sense patir la
pressié de l’actuacié didria amb els usuaris dels Serveis.
L’Estaff é&s doncs un organ que pretén assumir les tasques més
principalemt de gestid i de refor¢ técnic per als professionals
dels Serveis Perscnals de les diferents zones del Districte, 1
que avui dia impossibiliten que aquests mantinguin una activitat
molt més dedicada a les problemidtiques socials de la poblacié.

Hem de dir perd que l’Estaff es troba actualment amb una série
de problemes i limitacions, gue preocupen molt tan al propi drgan
com als técnics dels Serveils Personals.

L/Estaff com a drgan amb una activitat propia i definida dintre
de la Divisid dels Serveis Personals encara no s’ha consolidat.
Es tracta d’un drgan nou que es troba actualment en procés de
formacid i objectivacié de la tasca que 1i ha de ser propia.
Aquest procés de transicid en el que l'Estaff es troba inserit
provoca que la feina que fa encara estigui diversificada entre
allo que és estrictament gestié de l’estaff i altres gliestions
que tedricament no tenen que ésser assumides per aquest organ.

En aquest sentit es comenta que la Secretaria Tacnica dels
Serveis Personals estd essent actualment utilitzada com alt
carrec de gestid, treball que no 1i correspon. Si agquest és un
element que impossibilita que 1/Estaff adquireixi lfestatus que
li correspon genéricament, les urgéncies i els tractes directes
amb els veins gque acudeixen als membres de 1’/Estaff per a
solucionar dubtes i problemes, s’han de sumar a les limitacions
amb les que es troba aquest drgan per definir i acotar les seves
competéncies i responsabilitats.

Aquest estat de provisicnalitat que podem entendre caracteritza

actualment a 1l’Estaff és viscut pels professionals dels Serveis
Personals dels Districte IX d/una manera forca problemitica. Els
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problemes més importants amb els que s‘enfronten els treballadors
dels Serveis Personals es centren principalment en gliestions
metodoldgiques de la seva feina. Ens estem referint a
l’el.laboracié de tot tipus de fitxes de seguiment i control de
la feina que es fa, també de l’el.laboracié de les programacions
anuals aixi com a la realitzacié de les memdries i avaluacions.
Tots aquests aspectes de cariacter té&cnic, que es constitueixen
en instruments basics per al funcionament racional dels Serveis
Perscnals, sdn els gue des de la base de la Divisidé es reclama
assumeixi 1‘7Estaff.

Hem de remarcar perd, que el procés en el que actualment es troba
1'Estaff, malgrat la falta d’experiéncia en el terreny de la
gestié dels serveis municipals amb la que s’han trobat els
responsables d’aquest drgan en integrar-se a la Divisid, tendeix
cap a una veritable consolidacié del seu paper gestor i assesor.

IV.4.4.3. Coordinacié de 1’Estaff amb els Serveis Personals i amb
la resta de 1I‘Ajuntament de Districte.

L’Estaff estd permanentment vinculat al Cap de la Divisid de
Serveis Personals no només per les qllestions directives i de
gestid que deuen compartir, sind per la proximitat espaial en la
gue treballen ja que tots estdn en un mateix departament en la
Seu del Districte.

Amb els Caps de Territori (tres, un per cada una de les zones del
Districte IX) es manté un contacte periddic en les gue s’anomenen
Reunions d’Equip Directiu.

El contacte amb la base dels Serveis Personals, és a dir, amb els
assistents socials, animadors o Directors de Centre Civic, no té
una periodicitat establerta sind que té lloc en ocasions
esporddiques per temes puntuals com podem ser menjadors de nens
que no poden pagar el servei, nens conflictius, programes dels
Centres Civics suggerits per les APAS..., etc. Malgrat que els
contactes no estiguin formalitzats els membres de 1/Estaff sén
facilment accessibles per a qualsevol técnic dels Serveis
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Personals i molt solicts a ajudar o participar en qualsevol tasca

gue se’ls hi demani.

Avul per avul les relacions que es mantenen dintre de la Divisié
poden ser descrites més en termes d’‘intercanvi que en termes

d’assessorament.

Perd aguest organ té ademés de la seva vessant estrictament
ascrita als Serveis Personals, una vessant politica. Tots els
membres de 1’Estaff estan amb relacid directa amb el politic que
cobreix 1l'area que ells desenvolupen. Es doncs un treball
coordinat i tutelat des d’un pla politic. Ara bé una de les
qliestions que encara falta per polir en aquesta relacié, és la
clarificacidé i concrecid de les demandes que efectuen des de
l7estament politic de 1'Ajuntemnt de Districte a 1'Estaff. Aquest
fet dinamitzaria l’activitat d‘aquest drgan i ajudaria a assumir
la funcid d'assessorament i gestié que es pretén tingui.

Com ja hem comentat anteriorment, també en la coordinacid amb els
politics i 1lfaccid social més genérica de 1l’Ajuntament de
Districte, el paper de 1’/Estaff estd en procés d’el.laboracié i
consolidacid.

IV.4.4.4. La plantilla gque composa 1l’Estaff:

Avui dia les tasques de l’Estaff és realitzada per tres perscnes
de les gquals només una estd contractada en condicid de fixe.
Aquest fet promou la provisionalitat de la qual abans hem parlat,
fomentant doncs que aquest drgan no acabi d‘estar consolidat
tampoc en la vessant de personal. Seria necessari doncs garantir
la seguretat del lloc de treball dels contractes en aquest
servel. D’aquesta manera la feina podria ser considerada, pels
mateixas responsables que la duen a terme, amb una perspectiva
de continuitat, sense tenir present el neguit de la renovacié del
contracte i, en aquest sentit, sense la incertesa de fins on
pedran fer arribar els programes i projectes gue han engegat.
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La condicid laberal de la plantilla de 1’Estaff no és 1’tGnic
problema amb el qué, des d‘un punt de vista laboral, s‘’enfronta
aguest organ. La qualificacidé i especialitzacid que ha de
contemplar el personal estd encara per definir. Sembla doncs, gue
s’ha de tendir cap a una adeqilacié del personal i de les seves
funcions objectivant i acotant unes tasques especifiques com
Estaff.

IV.4.4.5. Les competéncies i activitats de 1’Estaff:

Ademés de la funcid genérica de gestionar i assesorar a la
Divisid de Serveis Personals del Districte, 1’Estaff té adscrites
les seglients competéncies:

~ Afers Socials 1 Joventut.

= Cultura

- Educacié

- Area de Desenvolupament Local.

Fixem-nos ara en els principals objectius i activitats concretes
que han configurat la dinamica de cada una d‘aquestes arees
competencials, tenint com a exemple la programacid per a 1l’any
19%0.

l.- En 1’area d’Afers Socials i Joventut les activitats han estat
principalment dirigides a cubrir el temps lliure de vacances dels
infants i els joves, especialment en 1’/&poca estiuenca. Es tracta
de que els nens i els joves del Districte tingui una oferta
dractivitats gue promoguin deixar el carrer i orientar-se cap a

una utilitzaci® del lleure formativa i solidiria.

Aixi mateix, amb convenis anuals amb les entitats del Districte
i altres serveis complementaris a la juventut des de 1’Estaff
es vol promacicnar activitats que contribueixin a la difusid de
l’associonisme i la inter-relacié dels joves.

Un altre servei aque s’ha posat en practica de cara a la joventut
ha estat 1’anomenat "punt informatiu"” donada la necessitat
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detectada que tenen els joves de tenir un espai d’informacidé on
poder assebentar=-se i accedir de tot tipus dfoportunitas al seu
abast. Per aguest projecte, al marge del pressupost dedicat a
l’Area de Joventut, s‘hi han dedicat 2.500.000 pessetes. VvVal a
dir, perd, gue aguesta experi&ncia no ha assolit encara 17éxit
esperat, ja gue tal com des dfalgunes zones del Districte es
comenta, aguest punt d’informacid compta encara amb una
infraestructuta molt precaria.

A l7any 1990 el pressupost de 1l’Area de Joventut del Districte
IX &s de 3.800.000 pessetes als gque s’han de sumar més de 7
milions de pessetes procedents de 1l/Ajuntament de Barcelona.

2.- L’Area de Cultura dedica els seus esforgos a promocionar
contactes amd Entitats culturals i dinamitzar actes com sén les
Festes Majors dels barris i altres tipus dfactuacions com &én
Exposicions d’art contemporani, premis de pintura i escultura o
teatre -ara amb la possibilitat de disposar d’un espal propi com
€s el "Sant Andreu Teatre". L‘objectiu d/aqguestes actuacions és
el de promoure una dindmica socio-cultural rica i coordinada a
nivell de Districte tot fomentat 1l’intercanvi cultural,
l’associacionisme 1 la creativitat artistica.

El pressupost de 1l/Area de Cultura per a l’any 1990 ha estat de
6.050.000 pessetes,

3.- Les principals activitats dutes a terme en 1/Area d’Educacié6
es diversifiguen entre les estrictament culturals com sé&n la
iniciacié a la misica o els Jocs Fleorals; les organitzatives i
de participacid democratica en les quals es troba el Consell
Escolar; i serveis complementaris a l’ensenyament com sén les
matriculacions escolars, les beques, els llibres, menjadors i
farmacioles. També es gestionen des d’aquesta Area dos programes
gque es coordinen des de l‘’Ajuntament de Barcelona: el projecte
d’Absentisme 1 el projecte de Suport al Centre Pedagdgic i de
Recursos.
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Des d’un punt de vista cultural es vol dinamitzar la formacid
musical i literdria dels nens dels Districte IX, fomentant en
definitiva que el maxim d’escoles realitzin projectes culturals.
El Consell Escolar de Districte té com a objectiu aconseguir la
participacié efectiva de tots els implicats en el mén de
l’educacid. Els serveis complementaris a 1’ensenyament tenen com
a finalitat cobrir unes necessitats minimes de sanitat, gestionar
1 controlar els processos de matriculacié i evitar, dfaltra
banda, la discriminacid per motius econdmics 1 1‘absentisme

escolar.

El pressupost de 1l‘Area d’Educacié del Districte IX per lfany
1990 ha estat de 2.900.000 pessetes. A aquesta quantitat se 1i
han d’afegir 8.457.000 pessetes que provenen de partides externes
al pressupost del Districte.

4.- Des de 1‘Area de Desenvolupament Local s’organitzen
activitats dirigides fonamentalment a la formacié i orientacid
ocupacional. Les prioritats d’aquesta irea es centren en adequar
la oferta i la demanda mitjangant la formacid dels joves per a
la seva integracié en el mén del treball. Els Plan d’Ocupacié
procuren solventar situacions familiars i personals d’alt risc
a través de contractes laborals.

Aquesta area ha disposat per al 1990 d’un pressupost de 4.701.000

pessetes.
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IV.4.4.6. La situaci6 de l’ensenyament al Districte IX: una
Problemdtica a estudiar:

a. Introduccid:

Ens hem detingut en aquest apartat a presentar uns apunts de la
situacid de l’ensenyament en el Districte Jja que aquesta ha estat
una demanda explicita que se’ns ha fet des de 1/Ajuntament de
Sant Andreu. A la Administracié Municipal 1i preocupa molt aguest
tema i ha estat en aquest sentit gue se’ns ha demanat indagar en
aquesta gllestié.

L’Ajuntament de Sant Andreu davant un tema d’aquesta envergadura
vol saber quina és la situacié actual en la que es troba
1’ensenyament al Districte, aixi com quines sén les seves linees
de futur. Sexd a partir del coneixement d’aquestes coordenades
que l‘Administracié PGblica podra debatre quin ha d’ésser el seu
paper en aquest camp.

Hem de dir perd gue el que a continuacié presentem no é&s un
estudi aprofondit de la conjuntura en la que avui es troba
1’enseyament i les seves perspectives de futur, sind una
aproximacié sintética a les problematiques gue en el present
l’envelten i que segur determinaran els anys vinents.

En aguest sentit si ens preguntem quins han estat els principals
motius que ens han semblat de gran importancia per tractar el
tema de 1’ensenyament, la resposta perfila tres grans eixos.

En primer lloc, i des d’un punt de vista demografic, ja hem vist
que el col.lectiu d’infants i joves en el Districte IX &s forga
destacat, scbretot si es compara amb Barcelona. Aquest fet
implica gue l’Adninistracié Pablica de la zona hagi de prestar
una especial atencid a aguest destacat grup social.

Perd si d‘una banda els infants i els joves sén quantitativament
molt importants, no es pot perdre de vista que aquest grup s’ha
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reduit de manera espectacular en el primer periode de la década
dels vuitanta, manifestant una tendé&ncia a continuar disminuint.
No é&s alié a aquest fet la devallaa de la natalitat a la ciutat
de Barcelona, fenomen tipic de les grans ciutats europees.

En segon lloc, i com a conseqiidncia directa d’aquesta devallada
de la poblacié infantil i jove, s/imposa fer una racionalitzacid
dels Servelis d’ensenyament adequant la oferta a la demanda.

En tercer i dltim lloc, s’imposa la rellevincia que té per a la
nostra societat la formacié i preparacié dels joves. En aquest
sentit l/Ajuntament es planteja com un tema cabdal quina ha de
ser la formacid dels infants i joves del Districte enfront els
reptes del futur. El pas de l'escola al treball o el pas de
l’ensenyament primari a 1l‘ensenyament secundari i superior sén
un exemple d’aquests destacats reptes que necessiten orientacid
i informaciéd.

Dintre d’aquest gruix de reptes que el futur prepara per als
actuals nens/nes i joves, sorgeixen també importants compromisos
per a l’administracié local del Districte. Ens referim a la
concepcid global gue ha de tenir l’ensenyament des dels organs
coordinadors de la mateixa. Es en aquest punt on el sentit i els
objectius de l’ensenyanca s’cbren a una concepcidé que entengui
d’una manera integral la socialitzacié de 1’infant. Arribats a
aquestl punt un servei complert als nens i joves sembla ha
d’assumir tan el temps escolar com el temps extraescolar, oferint

aix{ un entorn d’educacidé global.

L'Gltim repte que se 1i presenta a 1’Ajuntament del Districte IX,
i en definitiva a la resta de Districtes de la ciutat, és que la
definicié de competéncies que 1i sén propies en aquest terreny
i els continguts que ha de tenir l’ensenyament, ja no es poden
entendre només dintre del marc nacional, siné que haura de fer-
se efectiu dintre de l’ambit europeu (tal com ho ha demostrat
recentment el Congrés de Ciutats Escoles).
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b.—- Tasques gque es realitzen des de 1’Ajuntament de Districte

en el camp de 1/’ensenyament.

L’Area d’'Ensenyament de 1l'Estaff sfencarrega de les segilients
tasques:

- la Secretaria del Consell Escolar

- coordina als representants municipals als Centres Piblics

de primdria i secundaria

~ relacid amb el Centre Pedagdgic i de Recursos

- relacid amb el Conservatori

- relacid amb 1’/Escola d/Adults

- gestiona les gllestions de Matriculacions

- altres qgilestions del dia a dia

c. Les relacions de l1'Area d’Ensenyament amb els politics:

Com ja hen comentat abans cada una de les irees de 1/Estaff manté
estretes relacions amb els politics pertinents a 1l’4rea en
gliestid. En el cas de 1’Ensenyament 1les relacions es
diversifiquen en tres carrecs:

** S'’estd en contacte amb el Regidor Jja que aquest és el

President del Consell Escolar del Districte IX.

** També s’estd vinculat al Coordinador del Districte IX

com a President de la Comissidé d/Educacid.

** Per Gltim, el responsable d‘Ensenyament de 1’Estaff esta

en contacte amb el Conseller de Cultura.

Aquestes tres figures de l’Ajuntament de Districte presenten un
enorme interés per tots els temes referits al camp de 1’educacid,
i en aquest sentit es comenta que sén bons coneixedors d/aquest
ambit social. La voluntat de tractar aquest tema en profonditat
per part de l'estament politic i el coneixement que tenen de la
problematica de 1'educacidé fan gue el treball amb els técnics
sigui molt fructifer.
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d.- Competéncies de 1’Ajuntament del Districte IX en guan a

Educacid:

Les competéncies de l’Administracié Municipal en 1‘ambit de

l’educacid i l’ensenyanga sén poques.

Pel que fa a l’Ensenyament Reglat les atribucions de 1’Ajuntament
de Districte queden reduides a conservacid i manteniment dels
edificis escolars i1 a la intervencid, dintre del programa marc
de tota Barcelona, en el tema de 1‘absentisme.

En el camp de les activitats extraescolars no es té& una
competéncia atribuida perd és en aquest terreny on 1/Ajuntament
de Districte pot incidir. La decisié d’intervenir en el temps
lliure dels nens/es i joves depén e l’actualitat Gnicament de la
voluntat del Districte en qgliestié. En el cas dgue ara ens ocupa,
el Districte de Sant Andreu, ha estat explicitada la voluntat
d’intervenir en aquest terreny, fet gue demostra la sensibilitat
de 1l’Administracié municipal d‘aquesta part de Barcelona pel
tema de 1’educacis.

La practica totalitat de les competéncies d’Ensenyament depenen
de la Generalitat. La responsabilitat compartida en el camp de
1’educacis, peré la centralitzacid de competéncies de
17administracidé autondmica porta forces problemes en el moment
d’haver de mantenir una col.laboracid professional entre ambdues
administracions per d’incidir en lrensenyament. Les limitacions
més importants dfagquesta col.aboracid sembla que es centren en
el sunistrament de dades i informacié per part de la Generalitat
a 1’Ajuntament de Districte. En aquest sentit val a dir que
sembla que no estan definits els criteris fonamentals de
l’intercanvi professional entre aquest dos estaments politics i
per tant gue no hi ha una politica d’actuacié coordinada.

Cal que analitzem en aquest apartat la situacié en gue es troben
actualment les activitats extraescolars en el Districte TX i,
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veure alxi, quines perspectives d’actuacid s’‘obren en agquest camp

per l’Ajuntament de Sant Andreu.

Les activitats extraescolars cauen sobre la responsabilitat de
les APAS. Quan 1’APA funciona, fet que vol dir que 1l‘Escola en
qiilesti6é funciona, s’organitzen moltes activitats extraescolars
dirigides fonamentalment a promocionar en el temps lliure 1la
participacié del nenja i1 jove en activitats lddigues del seu gust
i capaces d’ajudar en la seva formacld i socialitzacidé general.
Perd gquan 1’APA no funciona, simptoma clar de gue l‘escola tampoc
funciona, no s’organitzen ni s’incentiven activitats fora de
l’horari escolar. Malgrat el Districte també promoccioni un sequit
d/activitats independents al temps d’escola aixd no es suficient
per suplir les deficiéncies organitzatives d/algunes APAS. Sén
aquestes les responsables dfabastir 1l‘educacid i l’ensenyament
dels nens/es 1 joves del Districte i, per tan, sembla gque
s'hauria d’enfrontar la problematica gque alguna d’aquestes
presenten per tal de poder fer una oferta d’activitats
extraescolars equilibrada arreu del Districte IX. En aquest
moment es poden observar forces desigualtats entre zones amb una
gran oferta com sén el sector occidental de Sant Andreu i
oriental de Sagrera on les Escoles Pidbligues han fet una oferta
intensa 1 de forga qualitat, i 2zones amb una escassa activitat
extraescolar com apareix en algln sectr de la Zona Besbs. 5i ens
fixem en les franjes d’edat que estdn més cobertes veiem com sdn
les que recull el periode d’EGB. Aixd vol dir que les edats

adolescents estan forg¢a desabastides.

De cara al futur 1’Ajuntament de Districte, que considera
1'atencidé després d’escola com un tema problemdtica ara per ara,
seria necessari fer un replantejament total de la situacid.
Aquesta administracié, gue avui dia no te cap competéncia en
agquest <camp, té en perspectiva assumir un paper més actiu en
l’organitzacid 1 promocidé del temps extraescolar. En aquest
sentit, l‘Ajuntament es planteja la possibkbilitat d’adquirir un
paper coordinador de les APAS i de les seves activitats amb un
triple sentit:
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a.- Fer una politica de redistribucié de la oferta per
gones, per tal de reequilibrar la situacié global del
Districte i gque no hi hagi situacions de solapament
d'activitats per un costat i inexisténcia de les mateixes
per l’altre.

b.- Fer una oferta adequada a les demandes reals dels
nens/es i joves del Districte.

¢.- Establir una negeociacié més intensa amb les APAS per
reconduir, en la mesura del necessari, la seva tasca.

Val a dir que els Serveis Perscnals del Districte IX tracten el
tema de la infancia perd la intencid des de 1’Estaff &s que sigui
cada cop més aquest qui assumeixi un paper cabdal en aquest tema.
La seva funcid s‘hauria d’orientar a fer un plantejament general
del que han Qe ser les activitats extraescolars i del paper que
ha de fer l’Ajuntament de Districte en aquest tema. En aguest
sentit s’obren tot un conjunt d’interrogants:
** S'ha d’intervenir des de l’Ajuntament del Districte en
les activitats extraescolars?
** Si s’ha d’intervenir quin paper s’ha de tenir?
%% Quins eriteris han de configurar 1la politica
d’intervencisd?:
- Quina poblacié podrd gaudir de la oferta?. (Davant
aquesta pregunta la resposta de 1’Ajuntament del
Districte IX &s que les activitats han d‘estar obertes
a tots els nens/es gue vulguin i no limitar-ho als
alumnes de la prépia escola).
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- Quina oferta és prioritaria i quina no?
= Quin equilibri territorial s‘ha de mantenir?

El tema de les activitats extraescolars és un exemple del gue
s’ha d’entendre com una redefinicié més global del paper gque ha
de jugar l’Administracié Municipal del Districte en el camp de
1’Educacibé. Aquest replantejament és tan i més important per
quan la nova organitzacidé competencial ja no és una gliestié
estrictament nacional sind que, com s‘ha pogut veure en el
Congrés de Ciutats-Escola, és un problema que aborden el conjunt
de ciutats europees. La problemitica comG de Barcelona amb la
resta de ciutats d’Europa suposa l’estudi de tota una série de
temes:

- Qué se li demana a 1’Escola?

= Quan temps lliure ha de gquedar en 1’ensenyament reglat?

- Quines alternatives han d‘haver a l’ensenyament reglat?

- Qui i ¢ém ha d’organitzar aguestes alternatives?

Aquests s6n els reptes actuals amb el que es troba inserit
1’Ajuntament del Districte IX de cara a fer una intervencid
eficag en el camp de 1l’educacid i 1’ensenyament.

e.— Breu analisi de 1l’oferta i la demanda escolar al Districte
IX per cicles escolars:

La situacié socio-demografica que actualment caracteritza les
grans ciutats occidentals amb una reduccid important de 1la
poblacid infantil i jove, té& una especial incidéncia a 1‘hora de
reestructurar els Serveis FEducatius que estdn a l’abast de la
societat. La devallada dels nens/es i joves é&s un fet clar en el
Districte IX i per aixd em cregut necessari incluore una breu
andlisi de quina és l‘estructura de l’oferta i la demanda de
places escolars en aguesta part de Barcelona,

Passem a continuacié a presentar la relacid entre la oferta i la
demanda de places escolars dividint tres pericdes: la franja de
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0-4 anys, la franja d’edats gue inclou 1/EGB i, per dltim la
franja d’edats de BUP-COU i FP.

e.i. Franija de 0-4 anys i preescolar de 4-6 anvs:

Les places disponibles de 0-4 anys en centres pGblics sdn
insuficients, havent-hi moltes dificutats per entrar. Nomes hi
han dos Escoles del Patronat Municipal de Guarderies i una Escola
de la Generalitat. Totes tres escoles sén quasi bé gratuites. La
resta son privades i ademés de ser més cares, es comenta que
estan en pitjors condicions 1 ofereixen menys atencié als
infants.

£l problema dfaguesta oferta és que no hi ha una solucid
intermitja a la Guarderia Piblica i la Guarderia Privada. Centres
concertats per agquestes franjes d‘edat serien una bona solucid

a la saturacid de la actual de la demanda.

S1 ens fixem perd en la relacié oferta i demanda de places de
preescolar (P.3, P.4, P.S5) en 14 escoles dels barris de Sant
Andreu, Sagrera i Congrés -sén les Unics dels que disposen
informacié- la situacid &s diferent. En el procés de matriculacid
1990-1991 hi ha hagut 549 sol.licituts 1 151 vancants no
Cobertes, essent aquest desfase el més gran de totes les franjes
d’edat analitzades agqui. Segons aquest fet podem pensar que en
el conjunt del Districte IX hi ha un desequilibri entre 1’oferta
i la demanda ja que sobren places per a nens/es de 4 a 6 anys.
La reduccid de la natalitat durant la Gltima década ha tingut una
incidéncia cabdal en aquesta franja d’edat.

d.2. EGB:

Per aquesta franja d’edats, la oferta i la demanda es troba forga
diferenciada territorialment.

A la Zona Besés l'Escola Publica es troba infrautilitzada donada

la baxa demanda de places existent. Al contrari les Escoles
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Parroquials estan plenes, tenint en general instal.lacions i
infraestructures inferiors a les de les Escoles Pdbliques i un
rati professor-alumne més alt que en aguestes dltimes.
L’explicacié a una situacid com agquesta ve donada principalment
pel tema de la integracié. En aquestes escoles hi van nens
gitanos i la gent no vol portar als seus fills a escola amb
aquets infants. També& s’/ha de remarcar que el claustre d’aquestes
escoles presenta importants deficiéncies, fet en el que nc és
alié la desmotivacid i crispacié gdel professorat.

A la resta del Districte la demanda de places escolars és forca
selectiva i en aquest sentit es comenta que els pares dificilment
s'equivoguen a l’escollir una escola per als seus fills. La fama
del Centre &s el criteri que es sequeix per demandar una plaga
en una escola o en una altra. En aguesta part del Districte la
demada s'aboca majoritdriament cap a 1’Escola Piblica, tot i gue
en el conjunt del Districte de Sant Andreu hi ha un alt
percentage d’Escola Privada. La fama de les escoles plibliques
no ve donada per la gqualitat de les instal.lacions (es té com a
exemple les deficitaries infraestructures de les escoles de la
FEPEC 1 en canvi 1’excés de demanda) sind la qualitat de
l’ensenyament. Aixi doncs 1la fama depén de dos factors
primordials:

** la tipologia dels nens que accedeixen a 1’escola i dels

seus pares i,

** el funcionament dels claustre , les activitats gue aguest
promogui i, en definitva, de la imatge que es dongui.
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Com podem comprobar tan pel tema dels gitanos com el factor de
la tipologia de pares i alumnes com a determinant de la fama, la
filosofia de la integracié no estd encara assumida pel conjunt
de la poblacid del Districte IX. Probablement aquest fet és
extensible a tota la ciutat de Barcelona.

Un altre problema gue apareix en els nens/nenes del Districte és
el de l’absentisme. En les zones del Districte amb renda més
baixa apareixen alguns nens pel carrer. S’ha de dir perd que des
dels Serveis Personals de les diferents zones s’estd actuant
positivament entre aquest col.lectiu.

Parem atencié ara en la relacid entre la oferta i la demanda. Per
aguesta franja d’edat que recull el periode de dedicaciéd de
1/EGB, la demanda de places escolars és inferior a la oferta.

Si ens fixem en l’exemple de les 14 Escoles Pibliques de les
quals tenim les dades del procés de matriculacid del curs 1990-
1991 podem veure el segiient desequilibri entre la oferta i la
demanda:

a.- de primer a cingué curs hi han hagut 86 sol.licituts i
364 places vacants no cobertes. Com es pot pensar en aquest
grup de poblacid, junt amb els infats de preescolar, és on
més incidéncia té la devallada de la natalitat.

b.- de siseé a wvuité curs el desequilibri entre oferta i
demanda es redueix molt: hi han 36 so.licituts i 59 vacants
no cobertes.
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c.—- BUP-COU-FP

En l’ensenyament secundari s’/imposa tambe la tdnica general que
hem descrit per les altres franjes. La oferta supera a la demanda
en el BUP i també en algunes especialitats de FP, en aguets fltim
cas per primera vegada. El COU esta totalment cobert. S'ha de dir
doncs que la demanda de BUP i COU estd coberta a tot el Districte
IX.

La major part de les Escoles de BUP i COU sén extensions i pel
que respecte a aquestes sembla que 1/2xit obtingut pot fer
invertir la superioritat de la oferta en front de la demanda.

Pel que respecte a la mobilitat dels estudiants del Districte IX
s’ha de comentar gue a una part és enviada a Sant Marti, altra
a Nou barris i altres a Horta-Guinardd. Es desconeixen els que
es desplacen a la resta de Barcelona. Les xifres concretes dels
desplagaments les té& la Generalitat i no sén comunicades a
17Ajuntament de Districte.

Cal gque enunciem, si bé d’una manera molt breu, alguns dels
problemes que presenta la franja d‘’edat prdpia d’aquests cursos.
En primer lloc, cal dir que els joves preadolesents de 13 a 17
anys, s6n un col.lectiu forga absentista i molt dificil
d’accedir-hi. En segon lloc, s’ha de tenir en compte a l’hora de
estudiar i resoldre la problematica d’aquests joves la diferent
situacié que viuen els joves de FP i els joves de BUP. Les
apreciacions ara exposades s’han de tenir en compte a l‘hora

d’implementar alguna mesura de solucié.
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d.- Alguns problemes de 1/Educacié PGblica.

Actualment al Districte de Sant Andreu es troba amb alguns
problemes en el camp de l‘Educacié Pablica que val 1la pena
comentar en aguest apartat.

Un dels problemes amb els que es troba la docéncia del Districte
€¢s el de la mobilitat dels professors, fet que suposa un
important perjidici per la continuitat del ritme i funcionament
de les Escoles gue s’enfronten molt sovint a canvis a’equip
docent.,

Perd un problema més destacat que aquest Gltim és el del desgast
dels professors, que en algin cas podria ser anomenat
d’envelliment mental. La professid de docent esta sotmesa a un
sistema ha creat un col.lectiu que rapidament s’esgota del seu
treball. Els claustres sén un mitja clarament exemplificador de
la mortivacié o desmtivacié del professorat. En aquest trebkall
no hem pogut indagar en les causges d’aquest "rapid envelliment™
dels professors, perd és sens un dubte un problema important gque
repercuteix directament en la formacid dels infants i joves del
Districte i que seria interessant egtudiar en més profunditat,

Davant aquests i altres problemes que apareixen en les diferents
escoles, la inspeccid gue depén de la Generalitat sembla gue noc
dona respostes concretes per a poder-los solucionar. Aguest fet
promou que les gllestions conflictives quedin sense cap proposta
de milera i per tan els problemes es vagin perllongant i
agreujant amb el temps. Es necegssiten doncs, respotes clares als
problemes actuals.

La relacid amb les APAS també constitueixen alguns casos un
problema. La receptivitat als problemes dels nanos i joves 1
17organitzacié d’un treball consolidadt i efectiu és una fita
dificil draconsequir amb totes les APAS del Districte IX.
L’Ajuntament perd manté& contactes amb totes elles en el intent
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de gque adoptin la responsabilitat que els hi és prépia en
l7educacid i formacid dels nens/es i joves. '

Atenent ara els problemes que presenten els propis nen/es i joves
del Districte IX, hem de resaltar d‘una banda el fracis escolar
i dfaltre 1’absentisme. El primer dfaquests té& una relacid
directa amb la renda per capita de la familia. Es per aixd que
té una incidéncia mes forta als barris més pobres del Districte,
és a dir, en elg barris de la Zona Besds. Per al segon dels
problemes exposats hi ha un pla marc per a tota Barcelona, que
es té que concretar especificament per a cada Districte segons
la seva realitat, Falta perd finalitzar la redaccid d’aquest
programa per entrar a formalitzar qualsevol accié. El procediment
que es segueix actualment per incidir en la problematica de
1’absentisme és en el moment en que es detecta un cas passar-ho
al Serveis Perscnals de la 2ona per qué ells hi actuin de 1la
manera pertinent.

Tan en el cas del fracés escolar com en el cas de 1’absentisme
la situacid del Districte IX es comparativament igual a la de 1la
resta de Barcelona.

Una circumstancia que adquireix actualment una relevancia
preocupant é&s la falta de valors que presenten els nens/es i
joves del Districte. Aquest fet ,tan lligat a la socilaitzacié
dels infants i la medi hum3d en el que actualment viuen deriven
en comportaments conflictius com sén 1l’agressivitat, la
competitivitat i la desviacié cap el mén de la droga. Es per aixd
que la definicid del paper de l’educacis en agquest contexte
adquireix tanta importancia.

" Dintre d’aquest apartat és possible parlar de dos gé&stions que
es troben significativament bé en el conjunt del Distrete IX.
D’una banda el numeroc d’alumnes per classe estd dintre dels
limits acceptats com optims, a excepcidé de 17Institut
d’ensenyament secundari.
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D’altra banda el tema de les infraestructures s’ha aconsequit
millorar molt. Els problemes més grans gue en aguest aspecte ara
es troben sén el traspds de la FEPEC. Una de les géstions que ha
fet millorar més el tema de les infraesructures és el tema del
petit manteniment, <c¢om a iniciativa del Cocrdinador de
1’ajuntament., Ademés del petit manteniment pel quals es donen a
les escoles una quantitat de diners al mes, també s’ha regulat
el manteniment com a despesa més gran que l'anterior i, per Gltim
els grans projectes. 3ixd ha donat la suficient autconomia a les
escoles per solucionar els problemes de manteniment gue sorgeixen
al larg del curs sense enir que estd sotneses a un procediment

administratiu lent.

Per Galtim un punt que ens ha sembat d/interés incloure en aquest
apartat ha estat el de la receptivitat de 1l‘Ajuntament del
Districte IX davant el problemes o conflictes que apareixen en
el camp de 1’ensenyament. En front aquests problemes 1’Ajuntament
té pocs mitjans d’/informacié que no depenguin de 1la voluntat
dfinformar dels responsables. Normalment quan les coses funcionen
a l’Ajuntament no arriba cap noticia i contrariament quan va
malament s’enenteren per qué se’ls hi demana ajuda. Perd aquest
dltim fet no sempre passa i en aquests casos &s molt dificil
enterar-se de qué succeeix. Sembla gue aquest pot ser un punt
feble de L‘’Ajuntament de Districte que s’enfrenta ademés amb
escasses competéncies sobre 1’ensenyanent.

e.~ Bl pas de 1’Escola al Treball

S’ha fet un important esforg de l’Ajuntament de Districte per
orientar als joves en el moment de transicidé de 1‘Escola al
Treball. Es de scobres coneguda la problemdica que suposa aguest
salt.

El Districte s’enfronta en aquest tema a un important contingent

de joves que deixen els estudis al finalitzar vuité i d’altre
grup que els abandona quan arriba a primer, segon de BUP, CQU i
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FP. La situacid d’ambdés grups es forgca diferenciada i és

necessari actuaren cadascuna segons les seves peculiaritats.

L’Ajuntanent malgrat considera aquesta problematica d’especial
interés per actuar, a la fi de millorar les possibilitats de
futur del joves no pot actuar de moment si no és en el pla
orientatiu, ja que la competéncia recau en la Generalitat., Aixi
doncs 1’Administracié Municipal del Districte IX no té& accés no
caol.labora en el Pla de la Generalitat Pas de L'Escola al
Treball,
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Iv.4.

5. Actuacions de Serveis Personals (Projectes i memdries):

ZONA BESOS.

Actuacions anteriocrs a 1988:

Projecte de treball pels barris de Bon Pastor i Baré de Viver

Grup

(1984-85): Estudi Sociologic fet des del Centre de Serveis
Socials de La Sagrera amb col.laboracié amb la Fundacié
Jaumne Bofill. Problemdtiques tractades: infancia,
adolescéncia 1 joventut, <condicions socio-econémiques
d’agquests barris, problemes socio-laborals (ocupacif, atur,

temps de lleure).

de treball per coordinar 1l’oci i el temps de lleure en el
barri del Bon Pastor, dins el treball comunitari que durant
els anys 1984-85 es realitzd al voltant la infancia i
l’adolescéncia. FEls objectius generals sén conéixer la
realitat de joves entre 14 i 16 anys, aixi com verificar
hipétesis d‘absentisme escolar. Per tal d‘organitzar
activitats pel lleure, s’incorporen altres institucions del
barri. L’activitat central és la Festa Major del barri.

Projecte BA-VI, comenca la seva actuacid el curs 1984-85
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ZONA BESOS. ANY 1988.
1. Sector Trinitat Vella

1.1. Per franjes d’edat:

1.1.1. Projectes d’infancia

Trinijoc: temps extraescelar de 1’infant (6 a 12 anys) oferint
activitats diadries ue promouen lfestudi, els jocs, les arts

pladstiques, els esperts i les sortides en grup.

1.1.2. Projectes de joventut

Adolescents Trinitat vella

Trinijove, dinamitzar i potenciar la relacid i participacié entre
els joves per tal d’impulsar activitats i iniciatives, a més
de crear un lloc de debat per estudiar i analitzar temes gue

els hi afectin.
Projecte Trini-Transit: la seva funcid és detectar grups de joves
no normalitzats, alguns d’ells en situacid dfalt risc, aixi

com potenciar la seva participacidé en la comunitat.

1.1.3. Proijectes de vellesa

Bellesa a la Vellesa: Projecte dirigit a gent de més de 65 anys
per tal d’aconseguir un nivell dfauto=-organitzacid,
participacid, 1 evitar aixi 1faillament fisic i psiquic.
Revitalitzacid dels casals com a centres d’auto-gestiéd i
promocid d’activitats com agquelles relacionades amb el temps

de lleure: coldnies, esport-3, excursions, festes, macramé.
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1.2. Generals:

Centre <Civic Trinitat Vella: organitzacié de tallers,
exposicions, representacions teatre, actuacions musicals.

2. Sector Bardo de Viver:

2.1. Per franjes d’edat:

2.1.1. Projectes d’infancia

Casal Infantil Bard de Viver: animacid® infantil orientada a
formar els nens 1 nenes en aspectes de convivéncia,

participacidé i responsabilitat en el temps de lleure
Projecte d’Esbarjo Ba-Vi: projecte dfanimacié infantil. Servei
per la Primera Infancia, per tal de detectar situacions de

risc. Participacid directe de les prdpies mares.

2.1.2. Proijectes de vellesa

Casal d’Avis Bard de Viver: festes, Art-3, excursions...

2.2. Per col.lectius:

Prevenci6 Drogodependéncies: orientacié 1 informacid sckre
drogodependéncies en el medi familiar 1 educatiu, en
l’atencid a l’usuari, en el medi laboral i en la formacid
de responsables pGblics com el personal de Serveis Personals
i la Guardia Urbana. Incidir en aquells elements gue

afavoreixin en un canvi dfactitud i la recerca de solucions.
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2.3. Generals:

Centre Civic Bard de Viver: tallers de confeccid, aula dfadults,

ball, esport, misica, curses fotografia.
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3. Sector Bon Pastor:

3.1. Per franjes dfedat:

3.1.1. Projectes de joventut

Casal Joves Bon Pastor: cursos ceramica, teatre, taller gravacié

i s6, colla diables, taller bonsais, xerrades diverses.

3.1.2. Projectes de vellesa

Casal d’Avis Bon Pastor: activitats diverses: esport-3, art-3...

3.2. Generals:

Aula-Taller Bon Pastor

4. D’Ambit General a tot el Sector Besés:

Projecte Usuari: ajuts econdmics i atencié individual. Cubrir
necessitats 1 demandes basigues que expressin els usuaris
aixi com detectar les principals mancances en les gual es
trobin i oferir’ls una resposta adient.

Serveli d’ajuda a domicili: tractament de 1a problematica de
col.lectius que nc poden accedir als Serveis Personals tal
com la gent gran que viu sola, families amb infant en
situacid de risc i els adults amb disminucions o malalties.

Colonies pels més grans

Sanitat: recisions médiques, sessions informatives amk pares,

coordinacid altres equips médics, assesorament en mataeria
sanitiria a educadors.
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ZONA BESOS. ANY 1989,

1. Sector Trinitat Vella

1.1. Per franjes d’edat:

1.1.1. Projectes de joventut

Projecte TriniJove (cont.)

Projecte TriniTransit (cont.)

1.1.2. Projectes de Vellesa

Bellesa a la Vellesa (cont.)

2. Sector Bard de Viver:

2.1. Per franjes d’edat:

2.1.1. Projectes d’infancia

Projecte d’Esbarjo Ba~Vi (cont.)

2.1.2, Proijectes de joventut

Casal de Joves de Baré de Viver (cont.)

2.1.3. Projectes de vellesa

Casal d‘Avis Bard de Viver (cont.)
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2.2. Per col.lectius:

Prevencié 1 abordatge de les drogodependéncies: prevencid del
mitja educatiu, mestres, pares i alumnes. Propesta de
prevencid-intervenciéd’una forma integradora: formacié
responsakle, informacid pel ciutadd, grups dfajuda mitua.

3. Sector Bon Pastor:

3.1. Per franjes d’edat:

3.1.1.Prolectes d’Infincia

Vailets: deteccid drfinfants en risc i intervencid directa.

Coordinacid amb esceles, institucions i treball amb pares.

3.1.2. Projectes de joventut

Casal de Joves: dinamitzacié socio-cultural joves.

3.1.3. Projectes de vellesa

Casal d’Avis Bon Pastor: revaloritzacié del temps dfoci de 1la
Tercera Edat, deteccidé situacions dfalt risc, organitzacié

de coldénies d’estiu.

3.2. Generals:

Centre Civic Bon Pastor: difusié del Centre, organitzacid

activitats.
Informe sobre l’andlisi de la Demanda: l‘objectiu é&s determinar

la caracteristica i la tipologia de la demanda del diferents
centres de serveis d’assisténcia primaria.
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4. D’Ambit General:

Projecte Usuari

Projecte INICIS: el.laboracidé d‘una teoria per intervenir en
nens i nenes nedons d‘alt risc mitjangant la familia.

Andlisi d’Intervencid en Minories Etniques: problematica
enquadrada en la necessitat de duur a terme una politieca
d’infancia per tal d’assistir agquesta poblacid i normalitzar
el seu temps de lleure. Relacionat amb Projecte Usuari,
Casal de Joves, Casal Infantil, Associacio de Pares,

Associacidé Veins TV...

Coldnies pels més grans
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ZONA BESOS. ANY 19930.

1. Sector Trinitat Vella

1.1. Per franjes dfedat:

1.1.1. Projectes d’infancia

TriniJoc (cont.)

1.1.2. Projectes de Joventut
Casal de Joves (cont.)
TriniJove (cont,)
TriniTransit (cont.)

1.1.3. Proijectes de Vellesa

Bellesa a la Vellesa (cont.)

1.2. Per col.lectius

Prevencidé i abordatge de les drogodependéncies (cont.)

Experiéncia Families Magrebis

1.3. Generals:

Centre Civic: tallers i funcionament
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2. Sector Bard de Viver:

2.1. Per franjes d’edat:

2.1.1. Proiectes d!’infancia

Projecte d’esbarjo Ba-Vi (cont.)
Casal Infantil: treball amb pares
Ba-Vi Transit (cont.)

2.1.2. Proijectes de joventut

Dinamitzacid de joves

2.1.3. Projectes de vellesa

Casal d’Avis {(cont.)

2.2. Per col.lectius:

Prevencié i abordatge drogodependéncies (cont.)

2.3. Generals:

Centre Civic: tallers i funcionament

3. Sector Bon Pastor:

3.1. Per franjes d‘edat:

3.1.1, Projectes d’infancia

Vailets (cont.)
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3.1.2, Projectes de joventut

Casal de Joves (cont.)

3.1.3. Preoijectes de vellesa

Casal d’Avis (cont.)

3.2. Per col.lectius:

Pla Integral Families d’Alt Risc: l’objectiu és fer sortir a
aquestes families de les situacions d’alt risc, tot incidint
en les seves actituds i hdbits. Possar a seu abas recursos
humans, socials, econdmics.

3.3. Generals:

Centre Civic: tallers i funcionament

4. D’Ambit General per tot el Sector Besés:

Inicis (cont.)

Projecte Usuari

Educacid en la diversitat: insercid escolar i social de la
comunitat gitana i marroqui per tal d’aconseguir una
normalitzacié social~legal-cultural d‘aguestes comunitats.
Aquesta actuacié es duu a terme també entre families de Sant

Andreu.

Sanitat: vacunacions escolars, revissions escolars, higiene buco-
dental, educacié comunitdria per la salut.

La Gent Gran es Diverteix

Minories Etniques
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Z0ONA SANT ANDREU-SAGRERA
Actuacions anteriors a 1983:

Centre Serveis Socials Garbi (1982): Activitat diversa: joventut,

dones, tercera edat...

Supressioé de Barreres Arquitectdniques (1984-85): facilitar 1la
nmobilitat a les persones amb dificultats. Coordinacié amb

associacions de veins.

Suport Disminuits en el 1lleure (1984-85): combinacid
dfassisténcia individual i comunitaria. Problemes
principals: ©problemes de locals, situacid econdmica

insuficient, excés demanda places.

Actuacid en el lleure (1984-85): promocid i coordinacié 1leure
del barri.

Grup de Dones en Atur (1984-85): la finalitat d‘aquest grup és
donar formacid a aquestes dones.

Animacid Casal d’Avis La Palmera (1986=-87): activitats pel lleure
de la Tercera Edat. Funcionen amb gran éxit les sortides

culturals, activitats esportives i manuals.

Ajuda a la 1llar (1986-87): Assisténcia personal a la Tercera
Edat.

Coldénies d’Estiu per Gent CGran (1986-87)
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SANT ANDREU-SAGRERA. ANY 1988.

1. Sector Sant Andreu

1.1. Per franjes d’edat

1.1.1. Proijectes d’infancia

Cuidem els Petits: deteccid de situacions d’alt risc i
intervencid® en situacidé de risc (creacid de recursos de
supert i instruccié familiar)

1.1.2. Proiectes de vellesa

Casal d’Avis Sant Andreu: organitzar activitats per aguest sector
de la poblacid i millorar la seva capacitat d’erganitzacié
1 gestib.
2. Sector Sagrera

2.1. Per franjes d’edat

2.1.1. Projectes de vellesa

Casal d’Avis La Palmera: organitzar activitats per aquest sector
de la poblacidé 1 milleorar la seva capacitat d’organitzacié
i gestid.

2.2. Per col.lectius

2.3. General

Conequem La Sagrera: coneixement de la realitat social del barri,
urbanisme, comunicacidé, origen, histdria, entitats...
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3. D'Ambit General:
Cuidem els Petits: deteccié d’infdncia dfalt risc entre 0 1 4

anys 1 intervencié en situacions d’alt risc. Formacié del
pares.
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SANT ANDREU-SAGRERA. ANY 1989.
1. Sector Sant Andreu
1.1. Per franjes d’edat

1.1.1. Preojectes de joventut

Casal de Joves: la mancanga d’un espai adient dificulta la seva
actuacid.

1.1.3. Prolectes de vellesa

Animacidé Casal Basconia: animaci® tercera edat. Acolliment de
grups estables i éxit en parxticipacis.

1.2. General

Activitats obertes C.Civic Sant Andreu: la finalitat és augmentar
el consum cultural (exposicions, concerts...), aixi com
generar nova dindmica participativa.

Funcionament Centre Civic Sant Andreu: tallers. Cobrir aspectes

ludico/formatius. Creacié d’un nou teixit social a partir

de la formacidé de grups.
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2. Sector Sagrera

2.1. Per franjes d’edat

2.1.1. Projectes d/infancia

Dinamitzacidé infantil: dissenyar un programa d&‘intervencidé en
l’oci atenent a les car&ncies detectades. Actuacid conjunta

ambk Centre Civic i Casal de Joves.

2.1.2. Projectes de -joventut

Casal de Joves La Sagrera: activitats diverses i estabilitzacié
de l‘orientacidé de les activitats.

2,.1.3. Projectes de vellesa

Junts Participem: activitat organitzada pel Casal dfAvis La
Palmera: activitats de lleure i cultura per la tercera edat.
Crear una bona relacié dels avis del Casal i la resta del
barri.

2.2. General

Funcionament Centre Civic La Sagrera: tallers, increment de les
activitats realitzades i també de l7assisténcia.
Organitzacid d’activitats obertes (esposicions, xerrades,

dinamitzacié infantil...).

Activitats obertes al Centre Civic La Sagrera
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3. D’Ambit General:
Projecte Usuari

Anem de Coldnies: animacié soclo-cultural per gent gran.
Activitat organitzada conjuntament per Casal Bascénia i La

Palmera.

La Gent Gran es diverteix: activitats de lleure per la tercera

edat. Activitat organitzada conjuntament per Casal Bascdnia
i La Palmera.

I jo, per on passo?: intervencid en la vida pablica per tal
d’instal.lar guals per minusvalids. Projecte coordinat amb
Creu Roja.

Revisions escolars
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SANT ANDREU-SAGRERA. ANY 1990.

1. Sector Sant Andreu

1.1. Per franjes d’edat

1.1.1. Proijectes d’infancia

Dinamitzacid® infantil Mossen Clapés: sensibilitzar, dinamitzar
i promocionar la xarxa comunitdria en general. Amb el
infants es traca d’acompanyar-los en el seu procés

soclalitzador.

1.1.2, Proijectes de joventut

Dinamitzacid joves Mossen Clapés: promocionar joves-animadors com

a membres actius de la comunitat on viuen.

Dinamitzacid joves Sant Andreu: reconversit del anterior projecte
anomenat Casal de Joves. Sense determinar objectius.

Punt dfinformacid juvenil a Sant Andreu: informar i dinamitzar
el sector juvenil del barri, donant’/ls a conéixer els
recursos ciutadans i donar a conéixer les seves iniciatives
al barri i a la ciutat.

1.1.3. Projectes d'adults i vellesa:

Dinamitzacid adults Mossen Clapés: sensibilitzar els pares 1
dinamitzar-los entorn el lleure.

Casal dfavis Bascdnia (cont.): mantenir una relacid entre 1la
poblacid organitzada de tercera edat de Sant Andreu i la
resta del barri. Garantir la preséncia de la tercera edat
a la vida c¢omunitdria mitjangant la participacié en el
conjunt de festes majors.
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Envellir, vida i jubilacié (cont).

1.3. General

Funcionament Centre Civic Sant Andreu: (cont.)

2. Sector Sagrera

2.1. Per franjes d’edat

2.1.1, Projectes d’infancia

Dinamitzacidé infantil (cont.)

2.1.2. Projectes de joventut

Casal de Joves La Sagrera (cont): Activitats organitzades:
tallers, reunions diables, exposicions, espectacles,

concerts, intercanvis internacionals.
2:1.3. Projectes de vellesa
Junts Participem (cont.)
2.2. General
Funcionament i tallers al Centre Civic La Sagrera (cont.)
3. D'Ambit General:
Projecte Usuari
Sanitat: informacié i educacié sanitaria, revisions escolars,
prevencié de la tuberculosi, wvacunacions, recolzament

sanitari llars d‘infants.

Coldnies Estiu Gent Gran
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La Gent Gran es diverteix (cont.)

Parlem dels fills: respondre a la demanda dels pares d’informacié
i formacié expressada per la comunitat. Fer emergir noves
demandes i propostes.

I jo, per on passo? (cont.)

Suport a la integracié en les activitats esportives: aconseguir
la maxima normalitzacié de la practica esportiva entre les
persones disminuides.

Suport cursos iniciacié musical 6-7 anys: assegurar el necessari

suport complementari a nivell de gestié pel bon funcionament
dels cursos d’Iniciacid Musical.

252



NAVAS-CONGRES. ANV 1988.
1. D’Ambit CGeneral:

Proiecte Usuari
Infancia en risc: deteccié de situacions d’alt risc i intervencid
en situacidé de risc (creacié de recursos de suport i instruccié
familiar)

NAVAS~CONGRES. ANY 1989,

1. Sector Navas

1.1. Per franjes d’edat

1.1.1. Projectes d’adults i vellesa

Dinamitzacidé del barri: tallers de tapissos i bonsai. L’objectiu
és contribuir a dinamitzar el Casal de Navas a partir
dfactivitats concretes.

Casal d’Avis: fer una previsidé de les despeses de la posta en
marxa del Casal. Aquest Casal dinamitzaria el grup de la tercera
edat a aguest barri.

2. Sector Congrés

2.1. Per franjes d’edat

2.1.1, Projectes de joventut

Grup de Diables: tallers per preparacié festa major. Intercanvi
1 relacid entre joves.

Programacions especifiques: Carnaval dfestiu. Festa major.
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Recursos per joves: tallers de teatre.

Informem—nos: publicacid butlleti "Congrés Jove"

2.1.2. Projectes de vellesa i adults

Fem salut: tallers de cuina per gent gran sobre alimentacié i

nutricié.

Viure a plena jornada: organitzacidé Grup Caliu de prejubilacié:
gimnis manteniment, tallers, manualitats, pintura, sortides
culturals, festes.

3. D’Ambit General:

Estudi sobre la Vellesa: conéixer la realitat del col.lectiu

major de 65 anys, les condicions de vida, etc.
Funcionament Centre Serveis Personals "Acicies"

Conveni d’atencié secundaria: oferir recursos a nuclis de

peoblacié en risc.

Casal de Joves Acdcies: previndre despeses d’apertura Casal de
Joves.

Adolescécia i sexualitat: curs sobre sexualitat per joves.
Sanitat: informacié i educacié sanitaria, revisions escolars,

prevencié de la tuberculosi, vacunacions, recolzament
sanitari llars d’infants.
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NAVAS—CONGRES. ANY 1990.

1. Sector Navas

1.1. Per franjes d’edat

1.1.1. Projectes de vellesa

Animacid Casal d‘Avis (cont.)

1.2. Per col.lectius

Grup de Dones de Navas

2. Sector Congrés

2.1. Per franjes d‘edat

2.1.1. Projectes de joventut

Dinamitzacid Casal de Joves

Informem—nos

2.1.3. Projectes de vellesa

Celobert

Viure a plena jornada

2.2. General

Dinamitzacidé AAVV Congrés
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3. D’Ambit General:

Projecte Usuari

Salut: vacunacions i revisons escolars

I jo, per on passo?

La Gent Gran es diverteix

Recolgament llars d’infants
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Els equipaments de la Divisié de Serveis Personals:

Els dos planols que venen a continuacid situen els principals
equipaments amb gqué la Divisié de Serveis Generals compta
actualment arreu el Districte IX. En el primer dels planols
apareixen els equipaments prdpiament socio-culturals com sén
casals, centres civics i els centres de serveis personals a cada
una de les zones. En el segon hem c¢lassificat només aquelles
instal.lacions esportives que depenen directament de 1’area

municipal.
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Equipaments municipals al Districte IX

1. Centre Serveis Personals Sant Andreu-Sagrera 4
2. Centre Serveis Personals B8esds

3. Centre Serveis Personals Naves-Congrés

6. Centre Civic Sant Andieu

5. Centre Civic La Sagrera

6. Centre Civic Bard de Viver

g. Centre Civic Hon Pastor

9

« Centre Cfvic Trinitat Vella

. Casal d'avis Bom Pastor T
10. casal d'Avis *“iLa Palmera"

11. Casal drAvis Basecdnia

12. Centre Josep Paliach

13. Dispensari Municipel

14. Centre d'Higiene i de Planificacié Familisr

15. Escola Taller
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OO0 = DA P AP -
Pt A Y

Equipaments Esportius Municipals al Distr:_lcte IX

” e
Club Natacid Sant Andreu »

Piscina Municipal Sant Andrey

Pavells Poliesportiu  Sant Andreu

Camp de Futbol Arbeca

Pavelldé Poliesportiu Bon Pastor emm = o
Pista Capella

Basquwet Bon Pastor

Piscine Mumicipal Ignasi Iglasies

Piscina Municipal Trinitat Vella
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IV.4.6. La percepcidé del servei des del personal de la Divisié
de Serveis Personals:

IV.4.6.1. Introduccid metodoldgica:

Abans d’entrar a analitzar els elements gque defineixen la visis
o concepcid que els propis implicats en la Divisié de Serveis
Personals tenen formada sobre diversos aspectes del funcionament
intern de la Divisid, volem introduir aqui algunes notes sobre
la forma en qué aquesta informacié ha estat recaptada.

En primer 1lloc, ha estat del nostre interds condixer les
diferents opinions gue es tenen formades en funcid de dues

variables;

Variable 1: Lloc jerarquic que es ve ocupant dins l’organitzacid

de l’Ajuntament.

Darrera d’aquesta diferenciacid existeix la concepcidé de gue no
és el mateix alld gue opinen els caps superiors d’aquella visié
gue pugul tenir la resta del personal. Es ben clar gue la
situacié des de la qual s’observa la realitat transforma i

deforma la visid de la mateixa.

Hem volgut tenir en compte aquesta diferenciacié, la gual cosa
ens ha fet diferenciar els nostres entrevitats i entrevistades
en dues cateqories: caps i personal de la Divisid de Serveis

Personals. Aixd ens ha obligat en alguns casos a formular
preguntes diferents als uns 1 als altres, tot i que les
tematiques han estat sempre les mateixes. En definitiva, sera
sobre aquestes tematiques a on podrem establir trets comuns (i
diferencials) a nivell de Districte.

Variable 2: Localitzacid territorial del personal segons les
tres zones o territoris establerts a partir de 1la Pauta
Organitzativa (1988).

Lfobjectiu drutilitzar aquest criteri és tenir en compte les
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possibles diferéncies existents a partir de la descentralitzacid
de la Divisid en tres zones. Creiem que, a nivell tan
d’organitzacid interna com d’avaluacidé del funcionament de 1a
Divisid s’han de fer constar aquests punts de vista diversos. E1
que ens interessarad conéixer sera l'opinié que eg té des de cada
una de les zones sobre la prépia Divisié, aixi com poder establir
relacions d’iqualtat o desequilibri entre els diferents

territoris.

A més haurem de tenir en compte les caracteristiques intrinseques
de cada zona, els trets socicldgics que les identifiquen. Dins
de cada una de les tres zZzones, per tan, podrem establir
diferenciacions internes tan en alld que respecte al propi barri
(problemdtiques socials) com en quan el funcionament intern dels
Equips de cada Barri.

Per tal d‘averiguar com s‘organitza aquesta "opinid a tres
bandes" hem creuat la variable 2 amb la 1. Dfaquesta forma ens
han aparequt les seqilents classificacions:
—. Caps de les zones respectives, junt al Cap de la Divisié
de Serveis Personals.
-. EBgquips de Barri (o de Territori en algun dels casos),
formats pel personal gQue en cada una de les zcnes hi
treballa,

Aixi donc¢s, hem portat a terme una série d’entrevistes (12 en
total) individuals unes vegades, de grup unes altres, tenint
Sempre presents les dues variables aqui exposades. En general
podem dir gque el resultat ha estat positiu. Les persones
entrevistades (a més d’oferir tota la seva col.lakboracid) soén
gent directament implicada en qualsevol de les darees que a
nosaltres ens interessava condixer. Per tan, l’opinié que sobre
aquestes Aarees en tenen estd prou formada, racionalitzada i
raonada. Aix® fa que, en general, la validesa que els hi donem
en els resultats extrets sigui molt gran. A continuacid passem
a exposar-ho,

Els tres apartats que sequeixen es centren en cada una de les
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tres zZones del Districte IX: Zona Centre, Zona Besds, Zona Navas—
Congrés. Com ja hem dit, no pretenem amb aquesta organitzacié
deixar de banda el nivell seglient de l’crganitzacié de 1la
Divisid, els barris. Dins de cada una de les zones diferenciarem
entre els barris gue la composen.

IV.4.6.2. Una visid global del Districte IX:

En aquest darrer apartat el que es pretén és donar una
perspectiva més general del conjunt del Districte IX en quan els
criteris seguits des de la direccié de la Divisid de Serveis
Personals. La finalitat d’aquest punt é&s saber amb quins criteris
generals s’han organitzat els Serveis Personals durant la década
dels vuitanta i conéixer també aixi les possibles discrepancies

entre la direccié i les tres zones analitzades abans.

El que farem en aquest apartat, per tal de facilitat l7analisi
comparatiu, és exposar agquells enunciats gue ja han anat sortint
al llarg dels diferents apartats anteriors per tal de poder
observar si hi ha o no punts de vista, criteris i actituds
diferenciades.

a.~ Plantilla:

~— Durant els darrers cinc anys s‘ha fet un intent per equilibrar
la plantilla amb un increment substanciés de la mateixa.

- En aquests moment la plantilla es pot considerar suficient i
l7Gnic gue serd imprescindible sera redistribuir-la de forma que
aquelles zones deficitaries (Navas-Congrés) s'eguilibrin i
aquelles amb excés de personal s’en lliberin.

~ La mobilitat del perscnal ha estat un dels prcblemes greus en
la politica de personal del Districte. E1 cas més greu de
contractacié temporal (un dels factors més importants de
mobilitat) é&s el dels PIRMI (contractacid piblica).

b.~- Recursos:

- La implantacid de la territorialitzacié comporta
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l’economitzacidé de certs recursos,

- Cada territori té totalment descentralitzat el pressupost.
Lfautonomia de gestid &s absoluta.

- El pressupost de la Divisié de Serveis Personals s’ajusta en
gaireb&é un 100% (un 99,8%) a les previsions fetes a partir de
lfany 1989. No es genera cap déficit.

— El1 control pressupostari es basa en el pas previ de cada
expedient per diferents estrats (sis en total)que han de donar
el seu vist i plau.

— La descentralitzacidé del pressupost en les diferents zeones fa
que en aquest moment només una tercera part del pressupost total
es gestioni des de la direccié central de Serveis Personals.

- La manca d’una residéncia de Gent Gran és 1la qgliestié
infraestructural més impertant.

c.~ QOrganitzagcidé del treball:

c.l.~ BEvolucid de l’orqanitzacid

- El procés de descentralitzacié dels serveis socials respecte
de les arees centrals comencd els anys 1983 1 1984.

- L’any 1985 es desterritorialitzen serveis socials junt altres
serveis com sén sanitat, esports, joventut, centres civics i
educacid.

- Comenga a dibuixar-se un organigrama, amb una figura de Cap
de Serveis Personals i una primera divisidé del territori en tres
zones. La funcid del Cap és fer de pont entre técnics i politics.
- Cada zcna conté un equip i un cap d’equip.

- Alhora, sota la proposta del Districte IX, es peosa fi al medel
sectorial i neix la compactacid, entesa com una forma integral
de donar resposta a les problematiques socials,

- A 1’any 1988 s’aprova el nou organigrama (Pauta Organitzativa).
= Cada una de les zones es divideix en barris (unitat més a prop
de la realitat social), cada un dels guals esta format per un
equip de técnics.

— Cada zona té un Cap de Zona qgue forma part de tots els equips
existents. La figura del Cap de Zona aporta eficacia.
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- La territorialitzacié estAd assumida entre tots els

professionals.

c.2.—- Organitzacid:

- La compactacid s’entén com realitzacié dels projectes de forma
individual i1 de forma interdisciplinar (o treball en equip) en
quan la formulacié del diagndstic, problematica, intervencid i
avaluacid.
- E1 treball en equip és assumit per tothom en aguests moments.
- La compactacié suposa a m&s gque sigui l’Administracid qui
s’amotlli a 1’usuari 1 nc com fing ara, 1l’usuari a
1’Administracis.
- Les tres zones del Districte IX s’ordenen en funcid del grau
de prioritat que sobre ells s‘ha posat 1 es posa (el grau de
prioritat es construeix en funcié del volum de poblacid i de
1‘index de la prcblemdtica real). D'aquesta operacid resulta la
seglient classificacid: 1.- Zona Besds 2.- Sant Andreu-Sagrera 3.-
Navas~-Congrés. Durant els propers anys s’ha d‘intentar compensar
la zona de Navas-Congrés, de sempre relegada a un segon pla.
- La programacié anual es fa des de la base en un 75%. La
programacié sequeix criteris molt continuistes any darrera any.
- La intervencid es fa més des de la perspectiva de la prevencié

que no pas en atencid secundaria.

c,.3.—- Coordinacid:

- En la tasca diaria de la Divisidé de Serveis Personals é&s
necessaria la figura del Coordinador del Districte. Moltes de
les decizions passen per les seves mans.

- La coordinaci® amb les altres dues divisions é&s constant en
el cas de Serveis Generals. Amb Serveis Técnics no es dbna tanta
cocordinacid, tot i que és ja un procés es formacid.

- Amb les entitats tota la coordinacié es fa mitjangant els
Consells de Centres Civics.

- La coordinacié amb la classe politica és encara poc eficag.
Les directrius politiques arriben amb poca forga (en el millor
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del cas, és a dir, gquan s’arriben a donar). Els politiecs pensen
que el problema radica en diversos aspectes: 1.- La manca de
definicié delimitadora de la seva tasca (és necessiria la Carta
Municipal) 2.- La no dedicacié exclusiva dels consellers fa gue
el grau d’informacié que ells tenen sobre el Districte IX sigui
superat pels técnics. En moltes ocasions els técnics faran
funcions de politics. (una altra vegada, la Carta Municipal pot
resoldre part d’aquestes qiiestions)

d.- Participacié i informacisd:

- El nivell de participacié en cada una de les zones &s diferent.
Perd 1’&xit del nou model de Berveis Personals és visible
analitzant la participacié i la generacié de demanda existent en
tot el Districte (excepte a Navas-Congrés).

- Des de la direccié de la Divisié de Serveis Personals s han
utilitzat els mitjans informals per tal de donar a condixer els
serveis als possibles usuaris. Hon pensa que una campanya
drinformacid no hauria estat eficacg.

.- Pormacid:

- Es dona formacid a aquella qui la demani.

— Els cursos de formacié interna de 1’/IMAE constitueixen una
bona i ampla oferta pels professionals de la Divisis.

- També és possible, encara que més conplex, obtenir formacid
externa a la mateixa oferta de 1’Ajuntament.

- La informacié sobre l’oferta formativa arriba a tothom.

- Els respectius caps de zona conéixen les mancances dels
técnics.,

~ Una de les necessitats de formacié més prioritaries és
1’aprenentatge de treballar en equip interdisciplindriament.

- El grup de treballadors amb una necessitat major de formacio
és aguell format pels ordenances, informadors i administratius.
El reciclatge es fa imprescindible si es preten donar un servei
correcte, especialment en aquells casos en que aquestes
professions esta de cares al pablic.
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f.«~ Pergnectives:

— Es preveu la creacié d‘un nou preofessional que faria d’enllacg
directe entre els equips i 1'Ajuntament: el Responsable de Barri.
- La tendéncia general ha d’estar en la consolidacié del ija
aconseguit fins ara.

- Seria positiu gque en un pla¢ no gaire llarg de temps es
renovessin els carrecs directius de major responsabilitat dins
la Divisid. El cansament comenga a fer-se notar, L’esforg durant

els Gltims cinc anys ha estat enorme.
IV.4.6.3. Zona Centre:

Adquest Centre de Serveis Personals (¢/Gran de Sagrera 179)
funciona des del 1986. Durant el primer periocde era el Centre
de Serveis Socials "Garbi" qui denava servei a la poblacid de
Sant Andreu i Sagrera, i també ho feia pels barris de Navas i
Congrés , que a partir de la Pauta Organitzativa (1988)
independitzen el seu funcicnament com a Centre autdnom. Des
d’aquesta mateixa data els Serveis Perscnals a la Zona Centre
actuen en virtut d‘un Equip de Barri per Sant Andreu i un altre
per La Sagrera.

a.~ Situacié de la plantilla:

Des de la implantacié de la compactacidé, els Serveis Personals
d’aquesta zona han vist créixer el nGmero de personal adscrit
al servei, =i bé en un procés forga marcat per la precarietat
dels contractes, tot i que avui dia sembla que s’ha superat en
part tot iniciant-se una certa etapa d’estabilitat de 1la

plantilla actual.

Tan els Equips com la Direccidé valoren l’estabilitat del personal
en termes de conscolidacié. L‘entrada 1 sortida continua de
personal dificulta la consolidacié dels Equips de barri. Si a
agquest moviment (gue es sol donar dins el mateix Districte IX)

1i afegim que també la dependéncia de cada un dels treballadors
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es diversifica, aixd significa un altre element desfavoridor de
la consolidacid dels Equips.

Ara bé&, l’estabilitat dels equips sembla ja més ferma. Els minims
estan garantits, A Sant Andreu la plantilla ha passat d’ésser
deficitaria a principis de la formacid de 1’Egquip a estar, avui
en dia, "al maxim". El cas de La Sagrera é&s diferent: tot i que
es reconeix una major consolidacié de nivell 4 Equip, es planteja
la necessitat d’augmentar la plantilla especialment en dos tipus
de personal: un treballador-ora pel grup de la Tercera Edat i un
educador-ora de joves per la franja d’edats entre 14 i 16 anys.
Des de la direccid de la Divisid a aquesta zona es creu que en
dos o tres anys la plantilla estarad completament estable.

En aquesta zona es planteja una giiestid que s‘anira repetint a
tot arreu: la manca de preparacidé del personal no técnic. Els
responsables del contacte directe amb el public no cunpleixen
els requisits basics per donar un tracte adient a la gent que
necessita informacié sobre els serveis. Aquesta sembla ésser una
de les principals problematiques caracteristiques tan als Centres
Civics de la Zona Central com a Centre de Serveis Personals.

b.- Recursos:

El fet més caracteristic en guan els recursos econdmics és, no
tan la seva escassetat, sindé la seva rigidesa., EIl pressupost
esta prefixat pels projectes que es realitzen cada any.
L’autonomia de gestié &s total. Fls canvis sobre aquest
pressupost son minims. Aixd és bo en quan el respecte gue suposa
que pressupost inicial i pressupost final coincideixin. Ara be,
el personal de la Zona Centre creu que hi ha excessives barreres
a l’hora de fer qualsevol variacié sobre aquell pressupost
inicial. Tota despesa, per petita gue sigui, ha d‘festar
contemplat dins els pressupostos amb un any vista. Comprar una
capsa de xinxetes o una bombeta es pot convertir en una auténtica
batalla amb l‘administracié, la qual no caontempla ni gue les
xXinxetes sfacabin ni gque una  bombeta  pugui petar
“"imprevistament".
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Es reclama, per tan, una major permeabilitat pressupostaria aixi
com una major agilitat administrativa i una millora en la gestis.
Les qllestions de diners es queden moltes vegades encallades en
alguna de les passes administratives. Des de la prdpia dirececié
de la Divisid a aquesta zona es reconeix una excessiva
burocratitzacidé de l’aparell administratiu. Algunes propostes
dels propis treballadors venen en aquest sentit: "per qué no ens

donen els diners en efectiu i nosaltres ens ho montem?".

Altra de les dificultats que aquest sistema comporta és el retard
considerable a 1l‘hora de pagar alguns col,laboradors de la
Divisié (els monitors especialment). Aquests retards poden anar
de 5 mesos a un any. Es un fet 1dgic gque els retards salarials
dificulten el funcionament correcte de gualsevol crganitzacid.

Moltes vegades el problema es centra també en la distribucis del
pressupost. Mentre en unes activitats en sobren diners, en unes
altres es necessita. La mateixa rigidesa pressupostaria no permet
que "sobre la marxa" cadasci pugui fer els canvis convenients.

El pressupost é&s suficient des del punt de vista de 1/Equip de
la Sagrera si es relaciona oferta i de personal. Ara bé, tot i
que la quantitat dels recursos econdmics no és la pedra més
conflictiva dins aquest apartat, hem de dir gque un fet important
que hi ha darrera és que "no només es viu dels pressupostos del
Districte". Es busquen ajuts complementaris i s’intenta trampeiar
com es pot el restrictiu pressupost municipal. Els mecanismes
informals es posen en marxa. La miguina de trobar diners "d’on
sigui" s’ha posat en marxa. Moltes vegades el treballadors
sccials, poc preparats inicialment per les tasques ecoendmiques,
es veuen abocats a aquesta faceta.

En quan la infraestructura sembla que els Equips es troben en
una situacié acceptable en espai i, per tan, en quan a condicions
de treball. El que si haurien de resoldre durant elsg propers anys
sén certes defici&ncies en guan a material (maguines d’escriure,

268



introduccid de la informatica —~actualment practicament
inexistent-) i espais de reunid tals com un Casal de Joves 1
residéncies per ancians (aquesta darrera demanda és competéncia

de la Generalitat) i un altre Casal d‘Avis a La Sagrera.

c.- Organitzacié del treball:

Atenent a la implantacié del model d’intervencid territorialitzat
que imposa una metodologia de treball en equip i una compactacid
o integracidé dels serveis oferits al c¢iutada, aquest Centre de

Serveis Personals es troba en una situacié intermitja.

Com a criteri general, la compactacidé és valorada molt
positivament, tan pel que suposa d’apropament al ciutadd com pel
propi funcionament en equip. Ara bé, des de la prdpia direccid
es classifica aquest nou tipus d’organitzacié com de "novell" i

encara immadur.

El treball en equip estd encara en procés de consclidacid ja que
la compactaci®, si bé assumida majoritariament pel personal dels
servei com a filosofia d/intervencid i de treball social, ha
creat una série de reticéncies (especialment des dels Centres
Civics i des del personal sanitari) sobre la seva viabilitat
dfimplantaci®é en el contexte barrial d’aquesta zona. Es té
conscidncia de cque serid un procés lent i costds, gque requereix

encara de més temps per la seva consolidacid.

Una de les critigues més dures fetes des del perscnal reticent
a la conpactacid afirma que la compactacid no respdn a les
veritables necessitats de la realitat social del barri. Segons
aquesta mateixa idea, a 1la Franja Central no primaria el
territori sind el servei i, per tan, una organitzacié basada en
el territori no és adient. Els equips no estan constituits com
a tals dins agquesta critica visid. No existeix una problemidtica
comd que els pugui unir.

El treball en eguip és entés, no com un "tots ho fem tot" sind,
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com una posada en comi del diagnostic de barri, de les
prioritats, dels objectius, dels problemes... perd amb un tipus
d’intervencid individual. La iniciativa dels projectes corre a

cirrec dels técnics totalment.

Aixi doncs, 1 com a simptomatic d’aquesta situacid, el grau de
contactes, informacié i coordinacidé entre els equips de Sagrera
i Sant Andreu molt baix, i sempre de tipus informal. Ncocmés en el
cas d'un dels projectes d’intervencid (Projecte Usuari) s’esta

realitzant un contacte més o menys assidu.

Des de fa poc temps les reunions dels equips sén efectives. Al
principi wvan costar dfimplantar perd actualment funcionen amb
molta puntualitat, amb assisténcia fixe i, el gque &s més
important, amb presa de decisions i expressid d’opinions (ara,
les linees generals venen marcades des de dalt). A més, és recent
que el Cap ja no dirigeix totalment la reunid i deixa espai per
la iniciativa dels equips. Les reunions sén tanmateix ben
considerades en guan la seva periodicitat quinguennal actual. Si
es portessin a terme més reunions podriem caure en un dels mals

generalitzats dins l’administracié: la "reunionitis®.

Un altre dels perills de gualsevol burocracia és el de 1la
lentitud en el seu funcionament intern, l’acumulacié de papers
i a la fi, la ineficdcia. En el cas gue agui ens ocupa, tot i
que es valora una millora en quan l’agilitat amb la qual
s’efectuen els tramits, la lentitud de l’administracié continua
essent un tema a rescldre,

La relacié dels equips amb el cap de territori sél caracteritzar-
se per l7accessibilitat, excepte en algun cas en qué s’ assequra
no peder veure’s amb el Cap de Territori tot el necessari. En
guan la funcidé del Cap sfafirma que la seva funcid real és
assessorar (metodoldgicament) i fer de pont amb l’Ajuntament de
Districte ("amb els politicg"). Per aixd, moltes vegades, acumula
més poder del gqué seria bo. Aixd fa que el personal de la Zona

Central (qgiestid citada més a Sant Andreu) tingui poc poder
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decisori: "Moltes coses no passen per 1’Equip, i ho haurien de

fern,

L’assessorament é&s també compartit per la resta dels companys
que, de manera informal, resclen sobre la marxa els dubtes i
problemes que els altres en puguin tenir. E1 treball en equip
comporta també aixd. Ara bé&, el funcionament correcte de 1’estaff
facilitaria gran part un tipus d’assessorament més técnic. Des
de de Direccid d’aquest territori es voldria impulsar més agquest
organ encara poc desenvolupat.

L'organitzacidé municipal té una forma jerarguitzada, que deixa
poca iniciativa als treballadors i on é&s dificil saltar-se un
esgradé. Qui aixd no ho tingui en compte li sera dificil continuar
en agquesta organitzacié. S’és conscient de que no es treballa per
lliure sindé que es forma part d’una institucié (1’Ajuntament) i
que aquest té& una forma Jjeradrquica. Des de la direccid dels
Serveis Personals a aquesta zona aixd es relaciona directament
amb la importancia de certes peces

—cdrrecs- dins l‘organigrama municipal: si aguestes fallen, "la
magquina es paralitza".

Les demandes (els objectius) que provenen dels politics solen
estar prou clares segons els técnics. Contradictdriament, des
de la direccié d’aquesta zona hom pensa que, ben al contrari,
la planificacidé dels politics no funciona bké i que les demandes
arriben poc el.laborades. Tot i que agquest fendmen déna autonomia
als tecnics, no é&s bo per la prdpia organitzacio.

A vegades, perd, hom té& la sensacid de que els politics no estan
massa interessats ni assaventats del que es fa des de Serxrveis
Personals. En especial, els Centres Civiecs basen part de les
seves gqueixes en la manca de demandes concretes j d’objectius
especifics.

Existeix un cert grau d‘incredulitat sobre I’utilitat de 1es
memdries realitzades des de cada barri anualment."Es que,
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realment, se les lleigeix alg(?" En aquest sentit &s possible
observar en aguesta actitud un grau d’incomprensié i desconnexié
entre l’esfera dels técnics i la dels politics, gliestid que resta
encara per resoldre.

En quan els projectes mateixos, s'ha millorat molt en gquan la
concrecié dels objectius. Si fins fa poc les demandes eren poc
avaluables degut a 1la seva manca de claretat, aix® ja no
succeeix. Darrera hi ha hagut un important canvi en quan el
disseny dels projectes. Ara el treball en equip es concreta també
en l’avaluacid dels objectius prefixats, tot i gue és encara un
procés en marxa. L/intent per part de la Divisié de concretar els
objectius i fer-los més facilment comprobables si s’ha arribat

a aconseguir-se,

El nivell de relacid de Serveis Personals amb les entitats i
associacions dels respectius barris esta poc desenvelupada. Només
a Sant Andreu, i per alld que fa a la Tercera Edat, es considera
que es déna un nivell de coordinacié. Tampoc es té suficient
informacié scbre el que es fa a altres territoris. Tanmateix,
entre les Divisions de Serveis Personals i de Serveis Técnics
manca una millor coordinacid.

Entre les assistentes socials es valoraria com a positiu que es
facin reunions de tan en tan a nivell de tot el Districte, tot
i gue es fan només per temes puntuals. També els Directors de
Centres Civics veuen positiva la idea de una major coordinacis
entre ells (inclis s’arriba a parlar d‘una autohnomia total
respecte la resta de la Divisid). En realitat la
territorialitzacié esdevé un criteri que impossibilita moltes
vegades la coordinacit del territori en el seu conjunt.

Ja per U4ltim, valorant l‘activitat realitzada per grups socials
en aguesta zona veiem que:
** el col.lectiu més abastit ha estat el de tercera edat.
També té una importancia destacada en el conjunt de 1la
intervencié del Centre el Projecte Usuari, que que concentra
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una part melt sustantiva de la seva activitat.
** els col.lectius que actuament estan desprovistos dfuna
bona caobertura social i qgue en un futur proxim necessitaran
d’intervencid social son:

- les dones

- els joves de 14 a 16 anys

¢.— Informacid i participacid:

Com ja comentdvem en lrapartat de recursos, la informdtica és
un déficit important a tota la Zona Centre. Aquesta deficiéncia
implica un retard en quan els sistemes d/informaciéd i
documentacid que, en general, es caracteritzen per la poca
formalitat i eficacia. Sens dubte, aguesta giliestid es repeteix

a nivell de tot el Districte.

La informacidé interna (dins la mateixa Zona Central) no és
fluida. En moltes ocasions només els canals informals (és clar,
les relacions professionals serveixen per alguna cosa!)
garantitzen gque es dongui un "feed back" entre equips. A més,
en aguesta zona es juga amb una avantatge espaial important: el
fet de gue els dos equips estiguin localitzats en els mateix
espai fisic, comporta un grau de "contacte profesional" major gque
en altres territoris. Ara bé, tot i amb aix®, la informacid no
arriba amb l’agilitat desitijada.

Els intents per millorar aguesta situacidé de poca coordinacié
entre els dos equips s’ha cristalitzat en un Full Informatiu.
Ara bé, la nostra sospita és gue es tracta dfun mitja purament
formal 1 poc Gtil ja que, cap dels equips ha fet mencid de la
seva existéncia al llarg d’alguna de les entrevistes.

Tampoc és suficientment intens el flux d’informacid que arriba
del de "la plaga ©Orfila", Donat gque tot estd centralitzat
mitjangant el Cap de Territori, sén pogues les possibilitat que
agquest té per fer-les arribar. Només en les reunions dels equips
es pot dir alguna cosa, perd el volum de gilestions a resoldre
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durant aquestes reunions no permet tractar certs temes en

profonditat.

A més d’aixd, entre els tres Caps de Zones no existeix tampoc
un canal formal dfinformacié. "Ens truguem molt sovint per
consultar temes comuns". S§i aixd s’afirma (com es va afirmar)
significa que la dindmica giliotidiana fa necessari un cert nivell
d’interrelacié que no estd en aquests moment regulat. En realitat
ens sembla que, en aguests moment, el volum de treball dels Caps
no permet afegir més reunions al seu "planning” setmanal. Agquesta
glestié resta com un altre important déficit. Des de la Zona
Central s’argumenta que no es té& coneixement del que suposen
actualment eines claus del funcicnament dels Serveis personals,
com sén els plans integrals.

En guan a la informacid que el ciutadd té sobre el Centre de
Serveis Personals hom pensa en general gque el "boca a boca"
funciona prou bé entre la gent i que el ciutada (especialment
aquell qui ho necessita) coneix el servei. En aquest sentit és
important resaltar també 1la funcié expansiva del treball
comunitari. Els diferents grups socials, si no per una banda si
que per lfaltra s‘involucren dins el treball comunitari. Per
exemple, el Jjoves s6n tractats des del treball comunitari
mitjangant les seves families., Agquesta &s s=ens dubte una
important fita aconseqguida ja que, segquint amb el mateix exemple,
els joves no participarien directament.

Per grups socials diferenciats, podem afirmar gque agquells més
participatius (aquells que més aprofiten els serveis gue estan
a la seva disposicidé) sén el grup de la Gent Gran, especialment
a Sant Andreu.

Es pot afirmar que Sant Andreu és un dels bastions que resten
encara en quan a animacidé en grups de Gent Gran a tota Barcelona.
El gque 1li fa perillar agquest "explendor" és un cert "esperit
tancat" dels qui lideren aquest moviment. Els dos Casals d’Avis
(La Palmera a La Sagrera i Basconia a Sant Andreu) sén els canals
d’informacié gue tenen a 1’abast nés facilment, i alla on
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centralitzen gran part de la seva activitat. Les activitats de
la Gent Gran es caracteritzen per un important percentatge de
treball comG amb altres 13 entitats de tot els Districte aixl com
amb la resta de Barcelona (participacid activa del Districte en

la Subcomisié de Gent Gran gue s’organitza per tota Barcelona).

Respecte dfaltres grups participants, trobem opinions
diferenciades: des de la direccié hom pensa que la participacid
és molt sectorial i que, amb el grup dels joves caldria generar
més demanda doncs no han participat prou. Des de 1’Equip de La
Sagrera, especialment en quan les activitats del Centre Civic,
hom creu que els joves (junt les mestresses de casa , els adults
i els infants) tenen un grau de participacié activa en les
activitats que s’organitzen. Dins el grup juvenil, no hem
d’cohlidar la tasca que es realitza des del Casal de Joves de La
Sagrera. També des d’aguest Equi es fa un crit a fer conéixer més
els ciutadants les activitats del Centre Ccivic, ja que no és
conegut per tothon.

e.- Formacio:

Aspecte aguest en el gue no existeix una opinid comd. En general
s’estd dfacord en la desigualtat en quan els grau de formacid
dels diferents professionals. Uns estan molt formats mentre
d’altres requereixen de més cursos de formacidé. La sensacid que
ens queda és la de que pocs sOn els professionals que aprofiten
els serveis que es donen des de 1'IMAE © gue, en altres casos,
s’espera que sigui el Cap gqui aconselli a cadascu un curs
determinat. En definitiva, no es té una consciéncia clara de les
possibilitats que es tenen per a formar-se.

Una de les demandes expressades sobre les necessitats de formacid
8s el reciclatge en noves tecnologies. També seria bé una
formacid especifica i personalitzada per futurs caps ja gue, en
aquests moments, no existeix cap especialitat dirigida a aquesta
matéria.
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Un altra aspecte plantejat és el de la necessitat de tenir un
personal no técnic més i millor format. Dins agquest grup de no
técnics només el personal administratiu és positivament valorat.
Conserges i informadors-res no reben la mateixa valoracié.

f.- Perspectives:

El pas de Serveis Soclals a Serveis Personals ha estat dur. Molts
esforgos, moltes dificultats, moltes desilusions... perd la
sensacld que resta, de forma gairebé genralitzada, és que els
nous criteris de territorialitzaci® i compactacié no han fet res
més que millorar la situacidé. Del decenni dels vuitanta resta,
alhora que una fatiga dels responsables, un content general, una
sensaci6 de que les coses han millorat 1 de qué, el que és més
important, el servei que es dona a la poblacidé també ha millorat.

La tendéncia de futur d’aquest Centre és la continuacidé de la

seva tasca social 1 la definicid i assoliment de 1’estructura

dels Egquips de Barri. Existeix una consciéncia clara de les

dificultats que suposa treballar en equip. L’evolucid d’aquest
tipus d’ocorganitzacidé del treball és valorada de forma diferent
segons 1/Equip: d’una banda, a Sant Andreu hom pensa que en els
comengaments es treballava millor que actualment i existeix un
cert grau d’escepticisme sobre el futur dels mateixos equips. A
La Sagrera també s’expliciten les importants dificultats del
treball en equip perd es fa una valoracid positiva de 1’evolucid
i situacid actual de 1/Equip.

En aquest sentit, i1 amb la finalitat d’agilitzar la relacid entre
els equips 1 el Districte, la creacié de 1la figura del
Responsable de Barri es veu positivament {des de la direccid).

Per ultim, seran factors de consclidaci6 durant elg propers anys
la creacid de majors recursos econdmics i infraestructurals,
tanmateix que una major estabilitat de la plantilla d‘ambdés
equips.

IV.4.6.4. La Franja BResds:
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El Centre de Serveis Personals d‘aquesta 2zona, sorgit al 198s,
és sens dubte el que ha arrikat a un nivell més alt de
consolidacid del ncou model organitzatiu i també en quan 1’espiral
de demanda que ha generat. Els tres equips que composen la franja
Besbs, Bon Pastor, Bardé de Viver i Trinitat Vella, estan
consolidats. Podem dir, que aquesta zona és la més madura en la

implementacidé de la territorialitzacis.
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a,- Situacid de la plantilla:

Un dels elements que sens dubte han ajudat a confirmar 1la
maduresa dels serveils personals en aquesta zona ha estat
17augment de la plantilla, si bé 1l’augment s’ha fet en base a
contractacions preciries que actualment tendeixen a estabilitzar-

5e.

Els tres equips coincideixen en l/espectacularitat de 1/ augment
perd cap d’ells reconeix suficient la seva plantilla. La demanda,

ens ddna la sensacid, és tan general que sempre manca personal.

La mobilitat del personal ha estat negativa durant tot aquest
periode. Tan dins com fora de la Franja Besds, el personal técnic
ha estat en continu moviment. Aixd (veure capitol 2.1.) ha
suposat moltes vegades barreres en la consolidacid dels eqguips
aixi com dificultats per aconseguir 1l’acompliment dels objectius
marcats a cada projecte.

La mobilitat també es pot observar des del punt de vista de 1la
dependéncia. "Els PIRMI", "els NE&Y, els treballadors
municipals...cadasc té una dependéncia diferent que suposa
condicions i perspectives de treball distintes.

Les diferédncies entre els tres equips sén gairebé inexistents.
L’opinié respecte a 1l’evolucid de la plantilla és general.

b.—- Recursocs:

Aquesta zona ha vist créixer de manera substantiva els recursos
econdmics, due ara es veuen incrementats per les aportacions de
les accions i plans integrals.

Aquest augment en quan la capacitat econdmica &s valorat molt
unilateralment. Els professionals de cada un dels equips
argumenten que les partides sén molt generoses per uns i molt
insuficients per uns altres i que 1l/intercanvi entre ambdés es
fa imposible. Les partides sén rigides, de 1la qual cosa es
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dedueix una manca d’'habilitat per part dels professionals per
poder disposar de diners per imprevistos (una altra bombeta que
es peta!) aixi com per poder canviar els recursos de partida en
cas necessari. Perd el cert s que el pressupost s’articula en
forma de calaixos tancats, poc 3gils i, moltes vegades, en termes
funcionalistes, disfuncionals. La previgié és, altra vegada (junt

amb la bona voluntat dels professionals), la clau explicativa.

La llibertat de gestié é&s valorada només parcialment: si bé en
teoria si es té autcnomia, é&s en el moment quan els recursos

arriben quan es veu la realitat, no sempre tan clara.

Draltra banda hi ha una consciéncia en aquest territori, per
part dels seus professionals, de que s’hauria de comptar més anb
ells a l‘hora d'otorgar els pressupostos a les respectives
partides. Moltes vegades, qui millor que ells saben com
organitzar-se els diners?. Tanmateix, especialment des de 1"Egquip
de Bardé de Viver, s'’expressa el desitg de conéixer Ii poder
discutir també) els criteris que 1l’Ajuntament segueix per
invertir en el barri.

Per G4ltim, els professionals reclamen que, donada l’eficacia
provada, €s necessarl invertir més diners en certs serveis con,
per exemple, el Centre Civic de Trinitat vella i de Baré de
Viver.

Des de la direccidé de la zona es valora molt possitivament 1a
"discriminaci® positiva®™ a nivell de dotacié técnica i
pressupostaria. Tot i gque el pressupost no és mai suficient, si
gque s’ajusta a l’estructura actual dels Serveis Personals. Un
pressupost més gran peodria desbordar’ls.

En quan els recursos d’infraestructura, la manca d’espai és
general a tota la zona. També la gliestié referida a maquines
d’escriure, ordinadors... sén molt deficitaris. Tanmateix, el
Casal de Joves de Bon Pastor demana una arranjament del seu

local. Els Centres Civics reclamen una major inversi® en nous
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espais o remodelacié dels ja existents: el de Bon Pastor,
inaugurat 1l‘’any 1989, es perfila com un centre poc funcional per
les necessitats dels qui 1’utilitzen assiduament; el de Bard de
Viver espera amb els bragos oberts el nou local que podrad ésser
utilitzat abans gque termini l7any 1991 i gue vindria a sustituir
un Centre Civic en condicions de precarietat absolutes; per
Gltim, el de Trinitat Vella, amb una utilitzaci® enorme del seu
espai, resulta moltes vegades amb capacitat insuficient.

c.- Qrganitzacidé del treball:

Atenent a la implantacid del model d’intervencid
territorialitzat, aguest Centre de Serveis Persocnals es troba
en una situacid de consolidaci6. Podem afirmar que &s en aquesta
zona on la nova foérmula implantada a partir de 1l‘any 1988 ha
tingut més i millors resultats.

Com a criteri general, la compactacié &s valorada molt
positivament, tan pel gue suposa d‘apropament al ciutada com pel
prepi funcionament en equip.

El treball en _equip 6és una realitat, Com a filosofia
d‘intervencié i de treball social no ha generat reticéncies
importants. Els motius que es poden aventurar per aquest acord
gairebé total amb el nou criteri organitzatiu (el qual suposa
una nova forma de treball) sén dos;

** Per una banda, es tracta d’una zona amb un nivell de
problematiques socials forga elevat. Aquest factor comporta
gue la compactacidé dels serveis personals estigui molt
relacionada amb una realitat en la qual ficilment trobarem
lligats perfils tals com: pare en atur- mare molt baix
nivell cultural-~ fill amb problemes de drogadiccid... Per
tan la compactacid facilita molt una intervencis efectiva,
gque arribi a tothom.
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** D’altra banda, un fet molt important per assclir 1l’é&xit
del treball en equip ha estat que el personal d’agquesta zona
és, en la seva majoria, molt jove i, per tan, no acostumats
a altres formes de treball. Quan wvaren comengar la seva
tasca el treball en equip es va imposar 1 ells i elles el
van assimilar com el "normal". Aixd també fa gue el nivell
de motivacid de la plantilla d’aquesta zona sigui fins i tot
sobtant.

El treball en equip &s realitza a nivell de diagnosi,
planificacié de la intervencidé i avaluacié. La intervencié es
realitza individualment. Es també interessant fer resaltar aqui
que el treball en equip es basa també& en un llenguatge comi que
unifica, ja no només la part més formal del treball, siné gque pot
influir en la propia forma de realitzar-ho.

La iniciativa dels projectes corre a cédrrec dels técnics
totalment. Només en alguns casos es donen des de dalt, unes

linees a seguir.

El grau de contactes, informacié i coordinacié entre els equips
dels tres barris és de tipus informal. En el cas dels animadors
de Baréd de Viver destaca una coordinacid gran.

A més el grau de coordinacié amb la Divisid de Serveis Té&cnics
hauria de milleorar ja que avui en dia sembla com si es moguessin

per camins diferentsa.

Les reunions dels equips sén efectives. Funcionen amb molta
puntualitat (excepte a Baré de Viver), amb assisténcia fixe i,
el que é&s més important, amb presa de decisions. Les reunions
so6n ben considerades en guan la seva pericdicitat quinquenal
actual. Les reunions sén 1l’eina base de l’equip; sense aquestes
reunions no podria donar-sge un funcionament correcte.

Un altre dels perills burocratics, &s el de la lentitud i
lfacumulacid de papers si &s mencionat pels membres dels equips

com la principal deficiéncia de 1l’actual organitzacié. "La
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burocracia pesa”. Lfextrema jerarquitzacid fa que els processos
siquin molt lents, que els papers es multipligquin i que, una
altra vegada més, la previsié en el temps sigqui fonamental.

La relacid dels equips amb el cap de territori s&l caracteritzar-
se per 1l’accessibilitat. Tot 1 que el cidrrec de cap de zona
concentra massa responsabilitat (i per tan massa feina), es creu
que la bona voluntat és clau del ben enteniment. Ara bé, els
equips de les tres zones reclamen un major poder de decisid i per
tan, gue s’iniciil un procés de desconcentracié del poder en mans
del Cap de 2Zona. La figura del "Responsable de Barri" si
aconseguls trencar -en part- aguest monopoli seria molt

beneficiosa.

En quan 1la {funcié del cap sfafirma é&s la d’assessorar
(metodologicament, 1’staff no funciona) i fer de pont amb
17Ajuntament de Districte. En quan l’staff, des de la direccid
d’aquesta zona es creu que la tenddncia és a la conversid de
l7actual staff cap a un veritable staff en tasgques
d’assessorament als equips.

Les demandes que arriben des dels politics no estan afinades.
Hom té la sensacié de gue els politics no estan massa interessats
ni assaventatsg del que es fa des de Serveis Personals. Ara bé,
el que també s’aprecia &s un respecte a tot alld préviament
pactat, sense gque es donguin canvis importants que puguin afectar
el funcionament a la politica social d"aquesta zona,

El nivell de relacié de Serveis Personals amb les entitats i
associacions dels respectius barris estia molt desenvolupada;
aquesta &s la zona on més coordinacid Serveis Personals-entitats
trobem (especialment a Bon Pastor i a Trinitat Vella). Es
realitzen moltes activitats conjuntament (per exemple les festes
majors) i es dona, en el cas de Trinitat Vella un aprofitament
per part de les entitats dels locals municipals. La relacié as
fluida i del tot profitosa.
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Entre les Divisions de Serveis Personals i de Serveis Técnics
manca una millor coordinacid també en aquest territori. Els tGnies
mitjans per coordinar’ls és mitjangant mecanismes informals, que
a vegades no sén del tot suficients. Aquest é= considerat per la
prdpia direccié de la zona com un dels punts febles més
importants.

En quan les reunions de 1‘Equip Directiu hom creu que es podrien
millorar i es podria treure un major “profit". L’aprofondiment
és encara insuficient i aixd comporta gque els mecanismes
informals siquin els encarregats de les relacions entre les tres
zones. Es podria dir gue a la Direccid de Serveis Personals es
déna un colapse en guan la seva relacidé amb els territoris.

La informacié sobre els altres equips o sobre els altres
territoris arriba també mitjan¢ant la informalitat. Dins la Zona
del Besdés la coordinacié existent entre els mateixos
professionals s/estructura per franjes d’edat i ambits concrets.
Des de la Direccié de la zona no es propulsa aquest apropament
acceptant amb satisfaccié el fet de la poca connexié entre les
tres subzcnes,

Valorant per acabar l’activitat realitzada per grups socials en
aguesta zona veienm:
** el col.lectiu més abastit ha estat el de tercera edat.
També té una importancia destacada en el conjunt de 1la
intervencid del Centre el Projecte Usuari, gue que concentra
una part meolt sustantiva de la seva activitat,

** els col.lectius que actuament estan desprovistos dfuna
bona cobertura social i que en un futur préxim necessitaran
d’intervencid social sén:

- les dones

- els joves de 14 a 16 anys

P

d.- Informac i participacid:
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En agquesta zona es ddéna un gran optimisme undnim sobre tan la
participacié com 1la informacid que el ciutadd t& sobre els
Centres de Serveis Perscnals. S‘estd convengut dque la tasca
realitzada durant aguests Gltims anys els hi ha permés arribar
als ciutadans d’una forma gairebé total. "Tothom ens coneix" és

l7afirmacido gue més abunda.

En quan la participacid, no hi ha dubte (i aixi ho confirmen les
dades) de que s’ha generat un embolum de demanda tan important
que fa que el personal sigul en algunes arees escas. Agquest motor
gque ha estat la prépia oferta ha fet que la poblacid esdevingui
una "poblacid molt participativa", gue demostra tenir un interés
per tot alld que se’ls ofereix.

lLes entitats dels tres barris Jjuguen un important paper ja gque
moltes d’elles (especialment a Trinitat Vella) utilitzen els
locals municipals (el Centre Civic), cosa que apropa els
ciutadans als serveis socials. A més Serveis Personals juga un
paper de "contencid" dels conflictes mitjangant el seu contacte
amb les entitats.

Per grups socials diferenciats, podem afirmar que aquells dque
més participen sén nens, joves (Trinitat Vella i Bon Pastor},
adults i dones. A Bon Pastor també el grup de la gent gran és

forga participatiu.
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e.- Formacié:

La demanda general que es fa des d’aquesta zona és augmentar tan
les hores com les possibilitats de formacié dels professionals.
En aquesta zona es valora meolt positivament el fet de reciclar-
se amb una certa continuitat, considerant-se necesséria
l’assisténcia a cursos per tal de millorar el servei. Des de la
direccidé es reconeixen certes llacunes formatives i es creu gue
en alguns casos no es tracta tan de manca de formacié sind de

manca d’experiéncia.

Entre el caracter individual o col.lectiu de la formacié 1la
direccid d’aquesta zona creu que s‘han de portar a terme plans
individualitzats per tal de fer-los rendibles. Tot i amb aiweo,
demandes com la dfaugmentar el coneixement en informatica han
estat generalitzades.

La realitat é&s que, tot i que en teoria els professionals poden
dir en quin ambit els hi convindria rebre formacié, la realitat
és que hi ha una oferta fixe no adaptada a les necezssitats dels
qui 17utilitzen. A més tampoc en aquest cas es coneix gaire quina
és exactament l’amplitud de l’oferta de 1‘IMAE.

Perd també dir que hi ha una certa sensacié de que, en alguns
casos, els professionals que gaudeixen de formacidé han estat
escollits "a dit". "Depén del tipus de contracte que es té& i de
quin organisme depens".

Un altra aspecte plantejat és el de la necessitat de tenir un

personal administratiu millor format (en especial en el sector
de Bard de Viver) i en general del no té&cnics.
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f.- Perspectives:

L7avaluacid® dels Serveis Personals que es fa des de 1’interior
d’aquesta zona és del tot positiva. Del decenni dels vuitanta
resta, junt a la fatiga dels responsables, un entusiasme general,
una sensacid® de que les coses s’estan fent bhé i de que, el que
és més important, de qué la poblacié (l’usuari) he reb amb
facilitat.

La tendéncia de futur d’agquest Centre és lfestabilitat de 1la
plantilla aixi com 1/ assoliment de 1‘estructura dels Equips de

Barri. En aquest sentit jugara un important paper la tasca gque
es continui realitzant en la unificacid dels criteris. En guan
la plantilla, des de la direccidé hom pensa que seria necesséaria
una certa estabilitat durant els propers anys ja dque la
continuacié de 1la tendéncia a incrementar-la podria ésser

contraproduent.

La manca d’agilitat en tota la part més burocridtica é&s una de
les gliestions pendents cares el futur. El personal demana dque
es resolguin els problemes surgits de la poca mobilitat del
pressupost, aixi com de les relacions massa personalitzades entre
Districte i Zona Besds. En agquest sentit, amb la finalitat
d’agilitzar la relacid entre els equips 1 el Districte, 1la
creacido de la figura del Responsable de Barri es veu

positivament.,

Per Gltim, seran factors de consolidacié durant els propers anys
l7ampliacié dels recursos infraestructurals (locals millors). La
necessitat de millors espais es reclama molt especialment des de
Trinitat Vella (C

entre Civic) i Bard de Viver (on el nou local per la realitzatcid
dfactivitats serd una realitat abans de que termini 1‘any 1991).

L’aprovacidé dels plans integrals en aguesta zona (Bard de viver

i Trinitat Vella) no modificaran la forma ni l‘organitzacié de
treball que s’ha implantat fins ara. L‘tGnic efecte serd, des del
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punt de vista dels professionals mateixos, la consolidacié del
treball en equip i l’autorequlacidé dels propis equips.

IVv.4.6.5. Zona Navas-Congrés:

Aquest Centre s’inagura al 1988 com a resultat dels criteris i
directrius d‘intervencié social adoptat en la  Pauta
Organitzativa. Es, per tant, un Centre nou que esta en tots els
aspectes del seu funcionament en procés de formacid. La
implementacié de 1l’actuacié compactada encara no s‘ha assolit
Ja que 1l’estructura incipient del Servei encara no ho permet,

a.- Situacié de la plantilla:

El creixement de la plantilla durant el fGltims anys ha estat
molt 1lent, donant-se un increment del persocnal més o© menys
notable durant l’any 1990. S’arribat, seqons s’/assegura des de
la dirececid, a un minim per la intervencid. Perd la manca de
configuracié d’una plantilla complerta, que permeti actuar amb
un equip per cada barri, és una de les deficiéncies més
importants c¢ue actualment tenen els Serveis Personals al
Districte IX en general. En aquest sentit, Navas-Congrés ha estat
la zona on menys recursos humans s‘hi han dedicat. Les
especialitats que avul en dia en continuen essent deficitaries
sdn un treballador familiar, un animador de joves i algun
assistent sccial més. "L’avis ja estad donat", s’ens comenta des
d'un carrec de responsabilitat. Ara es tracta de que la
sensibilitat del Districte comenci a canviar vers aquesta zona
oblidada i infravalorada histdricament.

El tipus de contractacisd té repercussions directes sobre el
servel gue després s’ofereix, aixi com sobre la consolidacid de
1’Equip. Els contractes curts (especialment el cas dels PIRMI)
suposen la discontinuitat de 1la tasca que realitza el
professional. Mentre que des de la visié dels técnics, aquest
és un punt forga conflictiu en 1’actualitat, des de la direccié
hom pensa que la plantilla estd ara en una fase d’estabilitat.
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D’altra banda, les diferents dependéncies laborals suposen graus
d’exigéncia diversos, la gqual cosa no c¢ol.labora en la

constitucid d‘una unitat d’equip.

El personal actual amb la feina limitada gue fa, tampoc ha pogut
assolir una estructura i un treball d’equip unitari.
"L/'Equip és de nova formacis".

En aguests moment el nivell de la demanda comenga a sobrepessar
sobre la plantilla. Aguesta demana que el creixement del personal

no es facl esperar molt.

b.- Recurscs:

La politica redistributiva no ha funcicnat com ho hauria d’haver
fet. L’abocament sobre la Zona gue envolta el riu Besds ha deixat
en 17oblit les moltes necessitats d’aguesta zona, a on no manguen
tampoc el problemes socials. La necessitat d/augmentar els
recursos en aquesta zona és prou evident, si el que es vol és
generar més demanda. Creiem que és injust (en el sentit d’irreal,
no entrem aqui a fer formulacions morals) dir que a Navas-Congrés
no hi ha una problemidtica social gue justifigqui una major
inversid (tan de recursos humans com econdmics). Sense un minims,
als guals encara no s‘ha arribat, no ha estat possible generar
molta demanda. Perd la realitat a Navas 1 a Congrés pot
necessitat tan d’uns serveis socials com ho fa a sltres zones del
Districte IX. "Es l’'hora ja de veure créixer a Navas—Congrés".

Dfaltra banda, es disposa d’un nivell molt baix de recursos
econdmics, fet que impossibilita engegar projectes comunitaris
de cert abast. Amb el pressupost actual no déna més gque per
atendre 1’usuari.

La queixa de la rigidesa pressupostaria, gue ja havia surtit a

les altres dues zones, és també present agqui. Les urgéncies no
poden ésser resoltes amb un pressupost encasellat a priori.
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Tot i que, com ja hem dit, la constitucié dels dos equips
barrials encara no s‘ha assolit, el gue si és cert é&s que les
diferéncies entre Navas i Congrés en la qgliestidé dels recursos
sdn clares. El barri del Congrés té& un pressupost més gran que

1i permet tenir uns euipament gue a Navas no es tenen.

El Centre d’Acacies (Centre de Serveis Personals de Navas i
Congrés) ha estat fins ara un centre amb l’amplitud necessaria
per cobrir les necessitats creades. El gue preocupa als
treballadors és que, si la plantilla creix no sigui ja suficient.

Un altre déficit a resoldre és la manca de material tal com més
taules, ordinadors (absents totalment en el Centre) i maquines
d’escriure.

c.- L’organitzacid del treball:

El criteri de 1’organitzacié compacta (o compactada) no s’ha
implantat en aguesta zona, tot i que es comencen a fer els
primers intents. La causa basica d’aquest retard respecte de la
resta del Districte é&s la manca d’una tradicié en aquesta zona
de treballar en eqguip, aixi com un abandé que sempre ha
perjudicat la minga plantilla d’aguesta zona.

El treball en Equip és encara poc assumit com a tal. Des de la
direccié es conceb aguest treball com un moment d‘exposicié dels
problemes comuns i de posar-se dfacord en les idees principals
(s’observa, doncs, gque ja la mateixa definicid de

treball en equip es fa a un nivell més elemental que a les altres
dues zones). Des del personal técnic e¢ pensa que la condiciéd
basica per treballar en equip és l’existéncia de dos equips
diferenciats, un per cada barri.

Es donen, a més, reticéncies o impediments per part dfalguns
dels treballadors d‘aquesta zona (especialment el perscnal
sanitari) gque no assumeix aquest nou model de treball. Aquest
personal no ha assistit a les reunions gue fins el moment s’han

realitzat (que per cert sén molt poques).
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La descentralitzacié del poder no s’ha donat encara. Els técnics
creuen que el grau d’autonomia és massa baix. Els intermediaris

sén molts, tot ha de passar pel Cap, el temps es multiplica...

Lfaccessibilitat de 1la Cap és total. Els técnics tenen
possibilitat de consultar els seus dubtes, etc., perd el que ja
no estd tan clar &s si la resposta vindra donanda en un plag¢ de
temps no gaire llarg. Hot pensa gue el poder de decisié d’aquesta
zona respecte 1/Ajuntament &s minsa. El procés de
descentralitzacid® no s’ha assolit del tot encara.

Des de la direccidé dfagquesta zona es reclama un major grau de
coordinacid amb la direccid de la Divisid, aixi com una més gran

rigurositat en les reunions fixades.

Degut a la nom&s nheixent dinamica de 1‘Equip, no &s possible
analitzar aqui el funcionament de les reunions i si aquestes son
profitoses, necessaries... Ens hem de¢ limitar a fer constancia
de que, per part dels professionals si es dbna importancia a que
la compactacid i ,per tan 1‘organitzacié del treball que funciona
a la resta del Districte, s’arribi a implantar aqui. Un fet que
facilitara aguesta implantacid és que hi ha alguns técnics ja han
aprés el que significa agquell tipus de treball quan, fa poc
temps, treballaven a d‘altres zones del Districte.

Una dificultat afegida en el cas de Navas és la ja comentada
manca de local propi. Donada l’estructura urbanistica d’aquesta
zona, la poblacié de Navas se sent llunyana del Centre d’Acdcies,
arribant-s’hi fins alld només la poblacid amb un grau molt elevat
de necessitat. Aquest problema genera una manca de participacid
del barri de Navas, la gqgual cosa, al seu propi temps, dificulta

la generacid® d’un equip per aquest barri.

Tot i 1l’abandonament en gue els professionals d’aguesta zona
diuen sentir-se en alguns moments, sempre s’és conscient de per
a qui es treballa i quines sén les "regles generals del joc™.

En la realitzacié dels projectes el respecte cap a l’actuacid
dels professionals &s gran. L‘autoncmia és total. El1 punt més
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conflictiu és la definicié dels objectius, punt en el qual es
critica 1’actitud de la direccid de Serveis Personals que imposa,
com & linea a seqguir, la maxima operativitzacidé (empirica) dels
objectius de cada projecte. En alguns dels projectes des d’aqul
portats hom pensa que és dificil de quantificar els resultats.

Per tal d’aconsegquir un grau de coordinacié dels professicnals
de tot el Districte les assistents socials dfaquesta zona wvan
impulsar unes reunions de tot el Districte. En gran part aquests
punts de contacte els hi haurien permés contrastar 1 posar en
comd certs aspectes amb altres assistents socials més introduides
en la practica compactada. Perd aquestes reunions no funcionaren,
en part per excés de treball i d’altra per que des de les altres
zones nc es tenia el mateix interés (o seria necessitat?). Aixi
doncs, el nivell de coneixement de les activitats, etc. gque es
realitzen al Districte és, des d’aquest Centre, molt baix.

El contacte amb les entitats del barri no es ddéna molt
assiduament. Algunes d’elles, tot i que s’ha intentat, han
rebutjat qualsevol contacte amb "1/Ajuntament"”. Unes altres (per
exemple, 1/Associacidé de Veins de Congrés) estan més coordinades,
arribant a realitzar algunes tasques en comi.

L’actuacidé del Centre a l'atencid a l7usuari en gran part ha
estat dirigida cap a la Tercera Edat. Pel que fa a aquest
col.lectiu, els Serveis Personals de la zona estan coordinats
amb el Casal d‘Avis 1 amb l’Associacid de Veins de Congrés, que
fa les vegades de Casal.

Els grups socials gue manguen actualment d’una atencié del Servei
i que han detectat necessiten d‘una actuaci®é especifica s6n:

- les dones (separades i amb responsabilitats familiars)

- els joves (en construccid un Casal de Joves)

- els infants (oferta de temps lluire)

d.- Informacid i participacio:
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El nivell de participacid d’aquesta zona el podem només valorar
nonés en base als usuaris 1 no a projectes comunitaris. Els
professionals creuen que el grau de coneixement dels serveis
personals d’aguests usuaris estd en funcié directe amb el grau

de necessitat dels mateixos.

Aixi 1 tot, donat el reduit nombre de 1lfactual plantilla, el
técnics tenen actualment una demanda més gran de la que poden
atendre. La participacié en aquesta zona (sobre tot gent gran)
és activa quan l’oferta del servei els hi pot interessar. Des
de la direcci6 de la zona hom pensa que la manca d’immediatesa
en la resposta pot fer desconfiar o desencisar a l’usuvari sobre

el serveis mateix.

Els canals d’informacié per fer arribar la gent els serveis
oferts no estan del tot delimitats. Hi ha un cert desconcert en
la qilestid de quins sén els mitjans per informar la poblacié i
les entitats, especialment al barri de Navas que viu en una
espé&cia d‘aillament informatiu.
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e.- Formacid:

La formacié es veu com necessdria perd com deficitaria.
Basicament, els problemes sé6n els mateixos que ja han anat
sorgint a les altres dues =zones: manca d’oferta adient, manca
de possibilitat de fer cursos a d’/altres llocs més especialitats
i manca d’adegilacid® dels cursos als horaris de treball. Per
altim, s’afegeix gque l’excés de treball no permet moltes vegades

agsgistir als cursos formatius.

Les arees en les quals pensen els professicnals que s’hauria
d’insistir més és en giliestions de formaulacié d’indicadors i
sistemes d’avaluacidé. A més, des de la direcciéd s’afirma que
manca formacidé pel personal administratiu i informadors (punt
flac de tot el Districte). L'equip sanitari és també deficitari
en quan treball comunitari 1 en equip. Aguesta mancanca —-que com
ja hem dit és generadora de tensions- podria é&sser resolta amb

una formacid personalitzada.

f.- Perspectives:

El canvi organitzatiu durant els dltims anys ha estat positiu,
el criteri territorial es valora amb optimisme en aquesta zona,
tot i gue el seu aillament no ha fet només comencar a reduir-se.
L7atencid a les altres zones del Districte ha estat melt més gran
en tot els aspectes i, el fet de "cridar menys que els altres"
també els hi ha influenciat negativament.

La rigidesa 1 jerarquitzacié de 1l’aparell administratiu sén
aspectes que es valoren negativament. L’avaluacid i seguiment
del propi Ajuntament &s no gaire estricte. Les demandes s6n poc
clares 1 existeix el dubte de si els politics es llegeigen
realment les memdries realitzades amb aquest propdsit. En general
tota la politica social ve poc marcada des de dalt i la lines
d’accid que se seguelx &s informal i intuitiwva.
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La tendancia de futur dfagquest Centre s’orienta cap el creixement

i configuracié del servei, tan a nivell de personal (necessitat
de confiqurar dos equis independents, un per cada barri) i de
recursos econdmics, com de la planificacid del seu treball
comunitari amb la poblacid de Navas 1 Congrés. La propera
opertura del Casal de Joves pot ajudar en aquest sentit.
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V. LA VAIORACIQ DE LA GESTIO MUNICIPAL DES DEL PUNT DE VISTA DE
LES ASSOCTACIONS DE VEINS:

V.l. Introduccié:

En aquest capitol de lfestudi presentem les opinions expressades
per les Associacions de Veins del Districte IX sobre 17actuacid
del seu l7Ajuntament durant la década dels vuitanta.

La nostra intencid ha estat la de poder aferir una valoracié global
del que han suposat aguests Deu Anys d’Ajuntament Democratic. En
aguest sentit, una andlisi feta exclusivament "des de dintre", es
a dir, utilitzant com a fnic objecte d’estudi 1’Administracié
Municipal de Districte, ens ha semblat incomplert. Per aquest
motiu, hem volgut recollir la opinid® que ha merescut la gestid
municipal "des de fora®.

Lfagent social que hem escollit investigar, per tal de conéixer
cém ha rebut i viscut la poblacié l‘actuacié de 1’Ajuntament de
Districte, és 1‘ASSOCIACIO DE VEINS. Per qué hem escollit aquest

agent social i Gnicament a aquest?.

En primer 1lloc, 1les Associacions de Veins s’han configurat
histéricament com les agrupacions ciutadanes que desenvolupen una
tasca de relacid i didleqg més global amb 1/ajuntament. Sén a nivell
generic, "l‘organitzacidé pont" entre els ciutadans i el poder
local, en tan gque s&n expressi& dels problemes, demandes i
necessitats de la poblacid dels diferents barris. Hem de ser
cautelosos perd a 17analitzar 1la realitat actual de les
Associacions de Veins, que ha canviat molt des dels seus origens
en la 8poca dels setanta fins ara.
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En segon lloc, les Assocliacions de Veins com a representants dels
barris, ens han fet possible accedir a gquasi la totalitat del
Districte IX, i aixi poder tenir una visié global del gue han
suposat aquest deu anys per la poblacid de tot el Districte de Sant
Andreu.

$6m conscients de que per obtenir una més rica visié ciutadana de
la gestid de l’Ajuntament del Districte IX, hagués estat adient
abastir la resta d’entitats que desenvolupen la seva activitat al
Districte. Perd les exigéncies de temps i de recursos humans no
ens han permés fer-ho. Hem de remarcar ademé&s, dque aquest capitol
del treball té com a fnic objectiu mesurar la percepcid ciutadana

de l’actuacidé municipal del Districte, i no fer una andlisi de

lassociacionisme i les entitats del Districte IX.

Presentem a continuacié guina ha estat la valoracié de la gestid
municipal feta per les Assoclacions de Velns del Districte IX.

V.2. Les principals reivindicacions expressades per les

Associacions de Veins.

Les Associacions de Veins del Districte IX tenen, en la seva
majoria, una llarga trajectdria que parteix del principi dels anys
setanta, moment &lgid de les reivindicacions ciutadanes a 1la
ciutat,

Durant la década dels vuitanta les reivindicacions més destacables

han estat les de caire urbanistic. Agquest fet posa de manifest el

desig i la necessitat de la pcblacié del Districte IX per millorar
el medi urba que els rodeixa i gue comenga la década dels vuitanta

amp importants mancances i deficiéncies.
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Les reivindicacions més caracteristigues i importants durant el
decenni estudiat han estat:

a.- Per la Zcona Centre

* Sant Andreu:

-1a Rambla de Sant Andreu (tram Onze de Setembre i Fabra
i puig).

- nous espals verds

- els terrenys de la Pegaso

- la Plag¢a Mossén Clapés

- instal.lacions de l’espal RENFE-MERIDIANA.
* Sagrera:

- el Parc de la Pegaso

- arranijament dels Casc Antic de Sagrera

- espals verds

= Centres Culturals

Aquestes han estat les principals demandes socials sorgides
en el si de les AAVV de la Zona Centre durant la década dels
vuitanta. cal perd presentar també les reivindicacions i
demandes cque actualment expressen les AAVV d’agquesta zona:

* Sant Andreu:

- l’espai de CAN FABRA I CAN PORTABELLA com a zones

verdes 1 dfequipaments

el cobriment de les vies del tren

- parkings

- desaparicid de les casernes militars

- equipaments especialment Casals d‘Avis i equipaments
esportius

- espais urbans de reunid i relacié com places verdes.
- normalitzacidé lingiiistica
* Sagrera:

- resoldre el problema del trific a la Zona de l’Hipercor
- el nucli de residéncies CEBASA

- 2] cobriment de les vies del tren
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- l7adequament de la zona al voltant de l/Estacid del
TGV
resoldre 1’impacte de la Meridiana

~ demanda d’Escoles Bressol
- demanda d’una Residéncia per a la tercera edat
~ demanda d‘un Pakelld Esportiu

b.- Per la Zona Navas-Congrés (w)

- l’arrenjament de carrers

- l’acondicionament d’habitatges 1 més promocid de
vivendes

- prevencit del mén de les drogues

- nocus equipaments, especialment esportius i sanitaris
1,

C.— Per la Zona Besods (
* Bard de Viver
- tema d’habitatges: l’adequament de les cases baixes i
el pas als edificis de pisos.
- una zona esportiva
- l’adequament i accessibilitat de la sortida del metro
— demanda d’una Escola Bressol

.- per la zona Navas-Congrés nomé&s ens ha estat possible

estudiar el cas del barri del Congrés.
M.~ Estudiem per aquesta 2zona els barris de Bard de Viver i
de Trinitat Vella. Pel barri de Bon Pastor extrapolem bona
part de les reivindicacions de la resta de barris.
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* Trinitat Vella
- la situacid dels gitanocs: la massificacid com a

problema per la integracié

- erradicacid del barraguisme

- 1’impacte del Cinturd, demanda dJde contrapartides
seclals

- urbanitzacid completa del barri

- construccid de vivendes ©perd sense explotar
l’edificabilitat

- demanda d’equipaments socials, especialment un Casal

d’Avis i d’altres de tipus cultural com una kiblioteca

Actualment podem comprobar quines dfaquestes reivindiacions han
tingut resposta al llarg dels anys vuitanta.

Per la Zona Centre, ara é&s possible contenmplar el primer tram de
la Rambla de Sant Andreu en la part del Carrer Onze de Setembre,
la qual estd previst per aquests primers anys del noranta fer=-la
arribar fins la crullla de Fabra i Puig i 1‘Avinguda Merdiana.
Tamb& es pot passejar pel Parc de la Pegaso, una de les obres
emblemdtiques del Districte i també de Barcelona durant aquest
periode. La tan reivindicada Plaga Mossén Clapés ha format part
d’una de les obres més destacades d/aquesta zona del Districte IX.

Pel que respecte a un altre gran obra com &s la de l’‘espai RENFE-
MERIDIANA hem de comentar que agquesta pertany estrictament al
Districte de Nou Barris, malgrat hi ha una col.laboracié del
Districte de Sant Andreu. L‘urbanitzacidé dfaquest gran espai és
avui dia constatable amb la construccié recent del Poliesportiu
"La Palestra" i la Pista d’Atletisme contigua a aquest.

La zona de Navas-Congrés, concretament agquest Gltim barri, és el

gque ha tingut un tractament menys prioritari per part de
1'Administracié Municipal de Districte. Lfordenacié de carrers i
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l7adeguament de nous equipaments com s3&6n el Centre de Serveis
Personals "Acacies" i lfactual construccid del Casal de Joves sén
els exemples gue en aguests moments donen resposta a les demandes

soclials del barri.

Per la Zona Besds és important destacar 1les actuacions
urbanistiques que estdn transformant les fesonomies dels barris
d’aquest sector. Exemples d’aquest fet els tenim en el Peri de Bard
de Viver del gual ja estd finalitzada la primera fase 1 gue suposa
la substitucid de les vivendes de cases baixes per habitatges en
blocs. També é&s aquest el cas de Bon Pastor que actualment esta
afectat pel Peri gue, a diferéncia del cas de Baré de Viver,
fomenta la substitucid de les cases baixes antigues per noves
d’oferta pGblica (V.P.0}. No podem oklidar una actuacié urbanistica
gue té& una incidéncia directa en tota la Zona Besds i de manera
molt especial en el barri de Trinitat Vella. Ens referim al Cinturé
i concretament al Nus dela Trinitat. En aquesta gran obra s‘han
incluit contraprestacions socials en forma d’equipaments i zones
verdes a través dfuna campanya important de reivindicacions en les
gue, val a dir, 1’Ajuntament del Districte IX ha actuat com a
intermediari amb l’Ajuntament Central.

Com podem comprobar les més fortes reivindicacions de les AAVV en
els anys vuitanta i en el de pas cap a la dé&cada dels noranta,
segueixen essent principalment urbanistiques. La preocupacié per
viure en un entorn més verd, desfogat, menys sorollds i més
saludable 1 segur, aixi com per gaudir de més equipaments sccials,
es constitueixen en els eixos bdsics de les demandes expressades

a 1’Administracidé Municipal del Districte.
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V.3. Les problemitiques de grups socials a les diferents
zones del Districte:

A la Zona Centre del Districte i també al sector Navas-Congrés
apareixen, tal com comenten les AAVV, un conjunt de problemidtiques
socials d’especial importancia i gue cal remarcar. Abans, hem de
dir gue aquestes dues zones del Districte presenten unes
proklematiques scocials forgca properes.

D’una banda el creixement de la tercera edat s‘estd fent sentint
molt en aquestes zones. Els Casals d’Avis s’han fet insuficients
tan en gliestié de ntimero com en gilestid d’espai, degut al augment
d’aquest grup social (l‘envelliment de la poblacid) i, aixi, a la
creixent demanda d‘espais de reunid per la gent jubilada.

Dfaltra bkanda, l’ensenyament i la socialitzacidé del joves també
suposa una preocupacié per les AAVV d’aguesta zona. Es reclama una
bona qualitat de l/ensenyament i un nou Institut (actualment s’esta
construint 1’Institut "Puigvert") ademés d’espais on els nanos
puguin , mitjancant activitats com les esportives, formar-se en el
temps lliure sota criteris de sclidaritat, companyerisme 1
associacionisme. Les AAVV plantejen aquestes qiiestions com a
elements que ajudin al jove a integrar-se i a motivar-se envers 1la
societat, allunyant-lo d‘aquesta forma situacions de risc com és
el mén de la droga.

Les problematiques socials que denuncien les AAVV de la Zona Besés
s’enmarquen dins una situacié de precarietat i marginacid

amb un potencial melt més conflictiu del que presenten les
problematiques de la resta del Districte IX.

El problema de 1la marginacid es wviu en adquesta zona des de

diferents perspectives. D’una banda la marginacié espaial cque han
patit respecte a la ciutat de Barcelona, actualment alleugerada
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pPer l’arribada del metro perd encara problematica per la falta
d’una completa xarxa de transport piblic, ha configurat aquests
tres barris com a "barris dormitoris" amb una important mancanga
de serveis i eguipaments per a la poblacié. Aquest fet els ha
conduit a considerar-se T"eciutadans de tercera™, Aquesta
circumstancia ha tingut una traduccid directe en el tipus i 1la
forma de les reivindicacions i demandes expressades per les AAVV.
Des d’un altre perspectiva la marginacid és especialment viscuda
prels joves d’aquests barris. La juventut de la zona viu en una alta
situacid de risc caracteritzada per la important preséncia de la
droga entre aguest col.lectiu, la desmotivacié general fomentada
principalment per les escasses possibilitats d/insercid en el mén
laboral (altes taxes dfatur) i la delinglidncia com a mitja de
supervivéncia donada aquesta situacidé. S’ha de dir perdé que aguest
contexte dfalt risc s'ha alleugerat durant 1la década dels
vuitanta, segons comenten les AAVV, gracies a l’accié dels Serveis
Socials.

Dins de la problemidtica gque viu 1la juventut d‘aquests barris
apareix el tema de la vivenda. Les escasses possibiltats de trobar
pis en el marc del barri on sempre han viscut sigui per qué no hi
ha habitatges buits, ja sigui pels elevats preus, fa gue aquests
joves que poden deonar vida al barri hagin de marxar de la zona.
Aquesta questid es viu amb forga preocupacid per part de les AAVV.

Un altre problematica lligada amb 1l‘aillament socio-espaial
d'aquesta zona és l’arribada d’un important namero de families
gitanes, desplacades per les autoritats d’altres indrets de 1la
c¢iutat de Barcelona. Segons ens comenten, lfarribada massiva
d’aquest grup ha impossibilitat gque hi hagués wuna integracid
moderada 1 progressiva i, gque per aquest motiu, la incorporacié
d‘aquest grup a la comunitat veinal del barri &s actualment molt
conflictiva. Expressen la dificultat per paoder arribar a una
convivéncia armonitzada entre ambdues cultures.
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reivindicatives i solididries d’entre les que destaca Trinitat
Vella.

Les AAVV del Districte IX utilitzen diferents instruments per
expressar les seves reivindicacions: reunions amb el coordinador
de l’Ajuntament com a via de didleg, documents escrits com a mitja
de comunicacid de les seves demandes 1 necessitats, i les
manifestacions com a instrument de pressié. De totes aguestes
formes d’expressid, és la manifestacid popular la gue undnimement
es veu com l/instrument reivindicatiu més efectiu., Consideren, a
través de l’experiéncia dfaguests deu anys, gque l’Ajuntament
reacciona davant una peticid popular només guan s’actua amb forts
mitjans de pressi¢ social. Creuen gue quan més insistents i fortes
stn les mesures que s’adopten per reivindicar, més atencid es
presta des de 1l/Ajuntament de Districte a 1les peticions gque
efectuen les AAVV.

La particpacié i reivindicacié ciutadana ha sofert un important
debilitament durant els anys vuitanta, anys d/implantacid dels
Ajuntaments Democratics. Totes les AAVV es troben amb el repte

de tronar a promoure 1l/assocacionisme popular com a mitja per
fomentar la solidaritat social i la defensa del interessos barrials
encaminats a congquerir wna major qualitat de vida. Aquesta fita
troba perd series limitacions segons ens comenten. D’una banda
1’organitzacio de la societat actual estructurada a partir de
criteris individualistes i1 dfaltra banda l’accid de 1’Ajuntament,
que afirmen, no ha ajudat gens a l’associacionisme veinal.
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Tal com succeelix a la Zona Centre i a la Zona Navas—-Congrés el
col.lectiu de la tercera edat ha crescut durant la década dels
vuitanta dfuna manera espectacular. A 1la Zona Besés, on els
habitatges familiars on solen viure sén molt petits, la demanda
d’espais de reunié i dfactivitats per a la gent gran han augmentat
forgca. Els Casals d’Avis s’han convertit doncs en una necessitat
apremiant en els barris colindants al Riu Beséds.

Per Gltim cal que fem mencidé d‘un dels problemes amb el gue es
troben els velns dfaquest sector del Districte IX. Donades les
problemétiques socials de la zona es té la necessitat de més
vigilancia policial. Se’ns comenta, 1 especialment en el cas de
Trinitat Vella, que el desabasteixament de patrulles agreuja les
situacions de risc que piguin tenir lloc en el barri.

V.4. La participacié i els instruments reivindicatius:

La participacié de 1la poblacid en les reivindicacions gque
encapgalen les AAVV varia substancialment segons la gliestio que es
tracti. El clutada, segons opinen les associacions, forma part
dfuna reivindicacié guan 1i afecta directament. Aixi doncs, quan
més concreta i local sigui la reivindicacid, la gent afectada més
s'anima a participar d‘una demanda ciutadana dirigida cap a
l/Ajuntament.

Des dels anys vuitanta les AAVV del Districte IX constaten la
devallada de la participacid@, no només en els actes reivindicatius
siné en la dinamica mateixa de l‘associacié veinal. Els joves no
entren a formar part del moviment associatiu dels barris i per tan
ha de ser la gent adulta la que continui mantenint la xarxa social
de les AAVV. Dins del moment critic pel que passa la participacié
ciutadana durant el final de la década dels vuitanta, hem de
remarcar gque al Districte es distingeixen 2zones altament
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Aquest fet ens duu a remarcar gue les AAVV del Districte IX tenen
greus dificultats per a financiar-se. Els recursos econdmics dels
que disposen sén molt reduits ja que segons comenten, la subvencid
municipal és escassa i 1l’aportacid dels socis é&s eninentment
simbdlica. Aquesta circumstancia fa que les AAVV vegin molt reduida
la seva capacitat d’actuar en pro del benestar social del barri com

els hi agradaria.

V.6. La relacid de les Associacions de Veins amb
1’Ajuntament del Districte:

V.6.1. Com veu 1l’Ajuntament del Districte IX a les

Associacions de Veins:

Segons les AAVV, l‘Ajuntament del Districte IX considera aguestes
entitats sota un criteri molt limitat. L/Administracié Municipal
no considera a les AAVV, tal com comenten totes les organitzacions
veinals del Districte, com a interlocutors socials valids. Per
aguest motiu no els tenen en compte en el moment de la pressa de
decisicns i aquestes sén el.laborades sense una consulta seriosa
a les AAVV de cada un dels barris del Districte IX.

En la relacid gque s’estableix entre l/Ajuntament i les BAAVV,
aquestes dltimes no disposen de poder politic i &s per aixd que es
veuen obligades a utilitzar mitjans de pressid contundents per tal
de fer-se escoltar. Fins que no s’arriba a aquest punt, les
converses canalitzades a través dels conductes dfinformacié i
participacié formals no tenen cap efectivitat. L‘Ajuntament,
comenten, fins que no &s "atacat" amb mesures de pressid que porten
les demandes i la conflictivitat al carrer no reacciona seriosament
a les propostes de les AAVV. Aquesta és la dinamica viscuda al
llarg dels anys vuitanta, anys que han suposat un fort desplag¢ament
de les AAVV del marc de la politica i de la gestié local.
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V.5. La coordinacid de les Associacions de Veins amb
d’altres entitats:

Una bona manera de mesurar el grau de connexié de les AAVV amb
d’altres entitats dels barris i del Districte seria a través de la
COORDINADORA D’ENTITATS promocionada per l’Ajuntament de Districte.
Perd val a dir que les AAVV del Districte de Sant Andreu manifesten
que aguesta Coordinadora només existeix en un pla formal i que en
la realitat no ha exerceix mai cap activitat. La iniciativa de
formar una Coordinadora d’Entitats sembla que ha estat un fracas.
Les relacions gque s‘estableixen entre les diferents AAVV del
Districte depenen doncs de la voluntat que aquestes tinguin de
coordinar-se. En aquest sentit, la vinculacid sembla estar
fortament marcada per la proximitat geogradfica i, amb aquesta,
l’equiparacid de les problemidtiques socials, ja que la major part
dels contactes que s’estableixen es fan amb les Associacons dels
barris wveins. Aix{ doncs, les relacions de les AAVV de la zona
centre gueden circunscrites principalment als barris gue 1la
composen: Sant Andreu i Sagrera; la Zona Navas -Congrés manté una
accié molt desvinculada entre ambdds barris; i a la Zona Besds, on
cal comentar que els diferents barris gque la composen es troben
distanciats 1 malament comunicats, les AAVV actuen de manera
independent.

Perd davant el fet d’establir contactes no només sembla que intervé
la voluntat de coordinar-se de les prdpies AAVV, sind que hi ha
factors externs que poden obstaculitzar les relacionsz entre
aguestes entitats. En concret 1les subvencions que atorga
l’Ajuntament a les diferents Associacions es pot constituir com un
element distanciador a l‘hora d’implementar accions coordinades.
Els criteris de concessié no estan clarament definits i diferents
entitats sén receloses a actuar en reivindicacions conjuntes davant
la possibilitat de veure’s privada de la subvencidé econdémica.
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La falta de reconeixement efectiu 1 real de les AAVV per part de
1’Administracid -gliestié denunciada de manera rotunda i general-~
es veu fomentada per la gue es considera una falta de sensibilitat
de la idiosincrdsia 1 necessitats dels barris per part dels
rsponsables pelitics.

També de forma generalitzada es creu gue el tracte que l’Ajuntament
otorge a les diferents Associacions del Districte es fa de manera
desigual (amb una tend&ncia a centrar 1‘atencié a la Zona Centre.
L’atencidé prestada per 1l‘Administracié Municipal no es creu que
rspongui a uns criteris estables i homogenis per tot el Districte
IX, sindé que s’estableixen en virtut de gliestions d‘’oportunitat.

En conclusid® podem veure gue la percepcid que tenen les AAVV del
Districte sobre c¢dm els han vist i1 els han entés els responsables
politics durant la década dels vuitanta és marcadament negativa.
Segons la percepcid dfaquestes entitats, agquests deu anys
d‘Ajuntament Democrdtic han suposat una evident pé&rdua de prestigi
i arraconament de les AAVV per part de l’Ajuntament del Districte
IX.

vV.6.2. L.a coordinaci® entre les Associacions de veins i
L*Ajuntament:

Lfactitut municipal d’informacié i negociacid amb les AAVV ha estat
un punt de critica cabdal. Al llarg dels vuitanta es denuncia que
l’Ajuntament ha tingut un comportament tendent a la prepoténcia i
al joc dialéctic amb els veing, sense considerar de manera clara,
sincera i profenda les reivindicacions exposades per aguestes
entitats. La queixa s’orienta a unes relacions gue han vingut
marcades per l‘ambigiietat. D’una banda un reconeixement de les
demandes expressades per les AAVV, perd dfaltra una escassa

intervencié municipal davant els problemes expressats.
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S’ha de dir perd que cap a finals de la década la coordinacié entre
1/Ajuntament i les RAVV des del punt de vista de les actituts dels
responsables municipals ha millorat considerablement. Es comenta
de manera generalitzada que el Coordinador actual manté una postura
forga receptiva als problemes i1 les demandes soclials que sén

presentades per les AAVV.

Malgrat aquesta substancial millora en les relacions Ajuntament-
AAVV el proklema de fons no esta encara resclt. Els contactes
periddicse serveixen només com a exposicid dels problemes perd no
com a discusid, debat i pressa de determinades solucions sobre els

mateixos.

Cal afegir alguns elements distorsionadors en aquesta feble
relacid. Per un costat, les reunions entre 1’Ajuntament i les AAVV
s6n en mecltes ocasions pesposades, allargant moelt el pericde de
presentacid 1 resolucid de les demandes, Ara bé, s’/exposa que guan
el tema a tractar té& un especial interés per 1l/Ajuntament,
aleshores els contactes es gestionen amb forga rapidesa. Per altre
costat, els tramits administratius sén molt lents i, per tan, tot
el procés reivindicatiu des de que es presenta una demanda concreta
fins que s’implementa alguna actuacid al respecte passa molt de
temps.

La lentitut de 1’Administracid Municipal seqons totes les AAVV, té
com un exemple dfexcepcid 1la qliestid de 1la informacid. Les
notificacions dels plens amb l’ordre del dia els hi arriba en 1la
mateixa data en gue es convoca. Agquest fet fa que les AAVV no
puguin preparar-se adegiiadament la sessid plenaria, aixi com tampoc
pot presentar a debat si no és en 1l’apartat de "Precs i Preguntes"
les gqllestions dque els hi preocupen. Aquesta situacid obre tota una
série de dubtes scbre la rendabilitat politica que es treu
d’aquesta mena de funcionament que impossibilita que el ple siqui
una veritable sessid de debat.

308



Els Plens de 1l’Ajuntament -als que assisteixen una bona part de
les AAVV del Districte IX- serveixen de molt poc, segons la opinid
generalitzada de les AAVYV, Funcionen d’una manera poc agil i
dindmica i el que é&s més caracteristic i definidor de la seva
ineficacia: tenen un paper poc determinant a l’hcra de prendre
decissions.

Aquest fet ens dur a plantejar una gliestidé molt comentada per totes
les AAVV. Totes pensen que la DESCENTRALITZACIO politico-
administrativa de 1’Ajuntament de Barcelona és encara practicament
inexistent i que la capacitat de decidir de 1’Ajuntament de
Disricte de la "Casa Gran" (Ajuntament de Barcelona) fa que moltes
de les demandes canalitzades a 17Ajuntament de Districte no es
puguin discutir i decidir en el si del mateix Districte. Aquest fet
dificulta la relacid i negociacié de 1’Administracié® local amb les
entitats del barri.

Aixi la opinid general é&s que els Plens desenvolupen una activitat
i tenen una funcié eminentment t&cnica i no politica. I aquesta
tasca a nivell teécnic la duen a terme sense la participacié
ciutadana, en aguest cas de les AAVV.

Degut a que els mecanismes formals de coordinacid i informacid
entre l’Ajuntament i les AAVV no funcionen, aquestes Gltimes opten
per utilitzar els contactes i les relacions informals que estan al
seu abast per contrarrestar els ineficagos resultats dels contactes
entre les entitats i 1/Ajuntament del Districte IX.

vV.6.3. La relacié de les Associacions de Veins amb els Serveis
de 1’Ajuntament: els Serveis Personals i els Centres
Civics:

A l’abastir el tema de la relacid de les AAVV amb els diferents
Serveis que té distribuit per tot el Districte 1’/Ajuntament trobem
importants diferéncies per zones,
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A la 2Zona Centre i a la Zona de Navas-Congrés, sectors del
Districte IX on la poblacié viu en general dins d‘una situacid
neormalitzada, les AAVV tenen escas ccntacte amb els Serveis
Personals de la zona. Sembla que per part dels Serveis Municipals
hi ha una intencié de donar-se a conéixer 1 de treballar
coordinadament amb les entitats de barri per donar una atencid més
completa a la poblacié. Perd els contactes gue es tenen no superen
el que &s una simple fase de presentacid del Servei. Aixi doncs,
les AAVV coneixen escassament la tasca gque agquests centres
desenvolopen. En alguna ocasidé aguest desconeixament dur a
considerar a aguests servels com a una potencial competéncia de

les entitats del barri.

En aquest sentit les AAVV reclamen una major coordinacidé amb els
Serveis Personals de 1l’Ajuntament per poder col.laborar en la
deteccid dels problemes de la poblacid i implementar solucions
coordinades en cada cas. Reclamen doncs, un reconeixement per part
d’aquestes instdncies municipals, de la seva capacitat de percebre
els problemes de la poblacid del barri i de mediador entre aquesta
i 17/Ajuntanment.

les relacions entre els Serveis Pesonals i les AAVV de la Zona
Besds sdn radicalment diferents a les de la resta del Districte.
La pobacid dels barris de Bon Pastor, Bard de Viver i Trinitat
Vella, pateixen unes condicions de vida forga precadries amb
importants problematiques socials. Eg per aixd que els Serveis
Personals de cadascin dels barris representen un dels ejixos
neurdlgics de la comunitat. Hi ha doncs, una intensa relacié entre
les AAVV i els professionals dels Serveis Personals, malgrat hi
hagin certes discrepincies en casos especifics sobre la manera de
fer i intervenir en 1la comunitat. Perd en conjunt ambddes
instancies estan molt properes.
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demostrant la necessitat social que hi ha en aquests barris

dfespals per la comunitat.

V.7. Conclusions:

La practica totalitat de les AAVV del Districte IX s’estructuren
i comengen la seva singladura en la década dels setanta, anys del
surgiment 1 embranzida del moviment associatiu ciutada. Perd
entrada ja la década dels vuitanta 1 amb ella la instauracid de la
democracia, les associacions de veins entren en un pericde de crisi

gue obliga a amotllar-se a les noves circumstancies pclitiques.

En el Districte IX agquest periode té una clara incidéncia ja que
les AAVV entren en una fase d’oscil.lacions temporals: al
comengament dels vuitanta amb 1l/’entrada dels Ajuntaments
Democratics les AAVV del Districte IX viuen una etapa 4‘incertesa
sobre el que ha de ser la seva funcié social i politica, algunes
inclas al llarg dfaquesta década abandonen la seva activitat. Les
qui han pogut sortir millor parades d‘aquesta dificil etapa no han
rebut, segons creuen, cap ajut per part de 1les instancies
municipals. L’ajut al moviment associatiu ha estat nul.

La manifestacid cabdal dfaquesta crisi del moviment associatiu és
la devallada de la participacid veinal. En els anys d/implantacid
de la democracia totes les AAVV del Districte IX han vist minvar
la seva capacitat reivindicativa, entre d’altres circumstancies,
per l’esmorteiment de 1lfassociacionisme popular. La década dels
vuitanta ha estat la década de 1/individualisme i de 1la
liberalitzacid politica, fets ambdds que ha abocat a la poblacid
a buscar la millor gualitat de wvida des d’una posicid més
individual que comunitaria. Més oferta d‘oci i més capacitat
adquisitiva per consumir-la han recol¢at la critica situacid actual
de l’associacicnisme popular. Segons comenten totes les AAVV del

Districte TX, la poblacid només pren consciéncia i determinacid
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Si analitzem 1‘Gs i 1l’intercanvi gque es produeix entre les
associacions veinals i els Centres Civics, tornem a trcbar la
mateixa polaritat territorial que es produeix en el cas dels
Serveis Personals Municipals.

A la Zona Centre (tinguem en compte gue a la Zona Navas-Congrés no
hi ha Centre Civic), els Centres Civics no funcionen, segons opinid
undnim de les AAVV. Aquests Centres sén molt poc coneguts per la
poblacid dels barris 1 per tan es troben hores d’ara
infrautilitzats. Les entitats dels barris no tenen en aquests
locals espais per ocupar 1 aixd fomenta que no es promogui una
intensa vida participativa en agquests. Critiquen la
disfuncionalitat d’uns espais molt poc adequats per albergar
activitats populars de caire divers.

Junt amb 1l’escassa oportunitat arquitecténico-funcional dels
edificis dedicats a Centre Civic, critiquen les fdrmules de gestid
que els caracteritzen. Les AAVV pensen que aquest local com a espai
civic pels veins del barri hauria d’esser gestionat, ademés de pels
responsables municipals, per les prdpies entitats 1 associacions
de la zona. Creuen que dfaquesta forma si es podria considerar el
centre Civic com a un Centre per la comunitat. Perd actualment,
comenten gue aquests locals s’han organitzat i han actuat al marge
dels interessos de la prdpia gent del barri.

Si ens fixem en la Zona Besdés la funcié i utilitzacié dels Centres
Civics varien substancialment. El Centre civic de cadasctn dels
barris de la zona &s en la practica un espai del que gaudeix 1la
comunitat. En barris com Bard de Viver o Trinitat Vella el Centre
Civic esta saturat d’usuaris. En ambdds barris esta prevista una
nova adeqiiacié daquests espals davant la forta demanda social
actual. Es pot afirmar que la implantacidé dels Centres Civics en
aquesta zona ha tingut una resposta dels veins molt positiva,
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dels problemes de la comunitat gquan aquests els hi afecten d’una
manera directissima. Sera doncs Unicament en aquestes ocasions quan
el ciutada s’animara, juntament amb altres veins, a expressar la
seva reivindicacié amparat per 1/AAVV com a entitat legitimadora

de la seva demanda.

S6n els joves els que menys participen en la dinamica associativa
i reivindicativa del barri. El grau de conscienciacid de 1la
problemiatica social que viu el barri i el desig d’actuar conjunta
i solidariament per arreglar-la, sembla gue és en aguest col.lectiu
practicament inexistent. Aix® planteja greus problemes per les AAVV
-dinamitzades actualment per gent adulta 1 jubilada—- que es
pregunten qui agafard en un futur el seu relleu.

Perd actualment, malgrat encara hi ha evidents problemes en el
moviment associatiu del Districte IX, sembla que les AAVV tornen
a resorgir concienciades de 1la necessitat dels seu paper
reivindicatiu: aconseguir una millor gqualitat de vida per la
pcblacid del barri.

8i durant la década que estudiem la seva preséncia com a
interlocutor social és qilestionada, ara per ara hi ha indicis de
gue els barris tornen a considerar la importaéncia d’organitza-se
per expressar a les autoritats municipals quines sén les principals

mancances gue encara resten i quines les principals aspiracions.

Agquest fragil tornar a comengar d’algunes AAVV del Districte IX
(formacié de 1'AAVV com les de Sagrera i Bard de Viver gue havien
estat durant un temps tancades i la formacié relativament recent
(1985) de 1’AAVV de Sant Andreu Sud, per exemple) evidencia
d’alguna manera gue els c¢iutadans dels diferents barris del
Districte tornen a veure la necessitat d’organitzar-se per donar
sortida a unes demandes socials gque no es poden expressar ni
negociar individualment amb l/Ajuntament.
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Les reivindicacions 1 demandes que les AAVV del" conjunt del
Districte presenten a l1’Ajuntament so6n eminentment de caracter
urbanistic. Per les AAVV la millora de l’entorn urbd en el que viu
la poblacié és una condicié imprescindible per millorar la qualitat
de vida dels ciutadans. Junt amb aquesta aspiracid les AAVV
reclamen com a molt necessari equipaments soclals, espais on la
comunitat pugui relacionar-se i realitzar tot tipus d‘activitat.
La manca d‘espai gue en agquest sentit es demostra, es reflexa de
manera destacada en la gent gran. Per aquest col.lectiu, que tan
ha crescut durant la década dels vuitanta 1 que té cada cop més
tendéncia a augmentar, els locals de reunid es presenten arreu del
Districte IX insuficients. Millores urbanistiques i nous
equipaments per la tercera edat han estat les dues demandes
prioritdries de les AAVV del Districte IX.

Les AAVV del Districte IX actuen en gaire bé tots els casos de
forma independent i autdnoma. Entre elles practicament noc es
coordina cap treball conjunt. Les (nigques relacions que
s’estableixen sén per qiiestions d’/apropament gecgrafic sobretot en
la Zona Centre del Districte. Perd no nomes hi ha una escassa
relacid entre les AAVV sind gue aguestes tampoc mantenen cap lligam
significatiu amb les altres entitats dels barris pertinents. La
descoordinacid del moviment associatiu en el Districte IX té el seu
exemple més clar en el rotund fracds de la COORDINADORA D’ENTITATS
promoguda per l’Ajuntament de Sant Andreu, i que a efectes de totes
les AAVV consultades, esta avui per avui morta. La practica
inexisténcia dfuna xarxa asscciativa entre les entitatsz deis
diferents barris i zones del Districte IX, ens fa pensar que
aquestes han tingut i tenen actualment una escassa vizid global de

Districte i per tan una visid molt estrictament localista.

Parant ara atencié en la relacid i coordinacid que durant els anys
vuitanta han mantingut les AAVV i 1’Ajuntament, hem de dir que les
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valoracions generalitzades han estat molt critiques. Les AAVV
consideren que l’Ajuntament de Districte no els ha tingut en compte
com a interlocutors socials valids i que, per tan, han mantingut
en melts casos la gestié municipal fora de 1l’ambit d’actuacid de
les mateixes. Segons l’opinié més generalitzada, es considera que
com Ajuntament democritic aquest s’ha vist com un mitja directe de
relacid amb el ciutadd i que, per tan, ja no necessita accedir a
la poblacié a través de les AAVV per qué sdé&n els mateixos ciutadans
els gue comunigquen directament les seves demandes i preocuacions

a l17Ajuntament.

En aquest sentit, les associacions veinals denuncien haver estat
Gnicament escoltades quan han promogut accions radicals com sén
les manifestacions al carrer. Al marge de gque les AAVV participen
dels canals formals de participacié cuitadana existents a
1’administracié municipal del Districte IX, defensen les
mobilitzacions populars com el mitjd més efica¢ per arribar a
negociar amb l’Ajuntament. Aquest reacciona al moviment popular
quan es realitzen accions que maltracten la seva imatge en 1ia
opinid piblica. La opinid undnim de les AAVV é&s gue "“quan

més es crida més se’n treu" i, per un altre costat, "qui (1’AAVV)
més crida més en treu", ja que hom pensa que l’atencié a les
demandes dels barris no ve donada per un criteri estable i homogeni
per totes les Zones del Districte IX, sind gue respon

-entre altres coses- a la pressid que des de cada sector
s’exercelx. En aquest sentit, prevaleix la idea de gque é&s la Zona
Centre del Districte IX la més atesa per les autoritats municipals.

Com acabem de comentar, no només s‘utilitzen manifestacions
ciutadanes per demandar i negociar amk 1/Ajuntament unes millores
socials. Els mecanismes més formals com sdn les reunions amb el
Coordinader i els Plens de 1l/Ajuntament es segueixen per la quasi
totalitat de les AAVV del Districte IX. Perd aquest procediment
formal planteja una serie de problemes a destacar. D’una banda,
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les reunions amp el Coordinador de l’Ajuntament -figura gue manté
una actitut cordial i receptiva a les demandes de les AAVV~ s6n
sovint aplagades, fet gque allarga molt tot el procés d’exposicid
dels problemes i demandes. Molt lligada a aguesta situacid apareix
el probema de la lentitut de l’administracié per dur a la practica
les millores soclials siguin del caire que siguin. D7altra banda,
els Plens de Ll’Ajuntament, segons la opinidé del conjunt de les AAVV
del Districte, no tenen capacitat de decissidé per gqué encara es
depén en bona mesura de la Casa Gran. La DESCENTRALITZACIO, diuen,
és practicament inexistent i només es dona a nivell molt técnic.
Aixi doncs, aguestes dues situacions fan gue 1la relacid
estrictament formal entre AAVV=Ajuntament de Districte no funcioni,
canalitzant-se els contactes, en la mesura del possible, a través
de mitjans informals (trucades a persones conequdes de
l7Ajuntament, per exemple).

Si ens fixem en la relacié de 1les AAVV amb serveis socials
municipals com s6n els Centres de Serveis Personals i els Centres
Civics, veiem amples diferéncies per Zones. La Zona Centre i la
Zona Navas-Congrés presenten una simptomatica desconnexié amb
ambdds entitats, destacant 1/escassa participacié social que genera
el Centre Civic. Al contrari, a la Zona Besdés les AAVV mantenen un
contacte molt estret tan amb els Serveis Persconals com en el Centre
Civic. Certament les condicions socio-econdmiques dfaquestes dos
grans parts del Districte IX sén molt diferents i, per tan, les
necessitats de connectar amb certs serveis municipals també. Perd
sembla adient afegir gue una relacid més intensa pel que fa a la
Zona Centre i1 a Navas-Congrés possiblement facilitaria una tasca
més global i integradora pel gue respecte al benestar de la
comunitat.

Per finalitzar aquest capitol podem concloure gque les AAVV, tot i
els déficits amb els que s’enfrenten, reclamen al Ajuntament un
reconeixement de la seva funcidé social i, aixi, del seu paper com
a mediador entre la poblacié del barri i l’administracié municipal
del Districte IX,
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VI. CONCLUSIONS GENERALS

i. El Districte IX é&s un districte jove en el contexte de 1la
ciutat, perd cal distinguir dos fenomens demogriafics gque estan
incidint en que 1l’estructura per edats wvarii en pro d’un
envelliment progressiu de la poblacidé. Eng referim d’‘una banda a
la reduccid® de la poblacid infantil durant els anys vuitanta 1
d’altra a l’engrandiment de les franjes dfedat més grans. La
tendéncia a 1l’envelliment del Districte IX s’inscriu en la
tendéncia generalitzada de creixement de la gent gran de Barcelona

i, en definitiva, de la majoria de les grans ciutats occidentals.

En bona part l’estructura jove del Districte ve donada per la forta
preséncia de poblacif immigrada que s’instala en el Districte IX
durants els anys de l’arribada de les cnades immigratdries a la
ciutat, sobretot durant els anys seixanta.

Ara perd les migracions nacionals s&n poc significatives i, per
tant, dificilment la tendéncia a l‘envelliment de la poblacid
s’aturard per algin fenomen com la immigracid. Val a dir que el
Districte TX actualment presenta una important dualitat pobklacional
entre catalans i immigrants majoritariament andalucgos.

La d&cada dels vuitanta al Districte IX no sols s‘ha caracteritzat
per l’escassa incldéncia de la immigracié sind que apareix com un
periode de pérdua de poblacid, fet altrament caracteristic del
conjunt de la ciutat. Aquesta pérdua es registra principalment en
la poblacid que marxa fora del municipi de Barcelona. Perd si ens
fixem en la mobilitat interna de la ciutat la situacid no és tan
greu, especialment pel barri de Sant Andreu gque es destaca com el
barri de més atraccid de poblacié de tot el Districte IX. Vval a dir
gue respecte a la mobilitat interdistrictes apareix la formacid
d’un triangle de mobilitat molt clar entre els districte de Sant
Marti, Sant Andreu i Nou Barris.
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El futur poblacional del Districte IX en quan a pé&rdua o arribada
de residents, depén de l’oferta de vivenda i de millores urbanes
gque eg registrin d’ara endavant arreu dels barris que el formen.
Tindran especial incidéncia les actuacions arquitectdnic-
urbanistiques gue es duguin a terme en la Zona Besds. En aquest
gector del Districte hi conflueixen viries circumstincies
afavoridores de provccar una nova atraccid poblacicnal: encara hi
ha sél disponible, s’han engegat les obres del Cinturd del Litoral
gue faran canviar la fesoncmia de la zona amk contrapartides de
millores urbhanes, es porten a la practica PERIS amb una perspectiva
d’adequament integral dels barris i, per dltim, la politica de
desplagar la indistria de la ciutat a dfaltres emplacaments més
adients per a la produccid industrial pot fer gue restin espais

aptes per requalificar com a s6l edificable.

2. Com acabem de comentar, la inddstria té un pes molt important
en l’estructura econémica del Districte IX. Perd la tendéncia que
es fa evident al llarg dels anys wvuitanta és un progressiva
implantacié del sector terciari. 8i ens fixem en la poblacid activa
velem com aguesta treballa prioritariament al sector serveis, tal

com succeeix al conjunt de Barcelona.

D’entre la poblacid activa cal destacar que les dones experimenten
durant la década dels vuitanta una major participacid en el mén
laboral pero amb importants limitacions. Tenen greus problemes per
entrar en el mercat de treball, pateixen una taxa d‘atur molt
elevada i presenten una alta proporcid de poblacid inactiva. L’atur
general perd evidencia una tendéncia positiva durant els Gltims
anys segons les dades de 1/atur registrat.

3. El Districte IX presenta moltes desigualtats internes pel que
respecte al nivell d’alfabetitzacié de la poblacid, que en general
es forga baix si es compara amb el conjunt de la ciutat. Per aquest
motiu i donades les xifres positives dels aGltims anys, creiem molt

necessari continuar el procés d’alfabetitzaciéd que es porta a terme
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des de 1‘administracid municipal, sobretot en 1la part més

desfavorida del Districte: la Zona BesoOs.

Dintre d’aquesta tasca de formacidé pensem també que seria adient
orientar a la poblacié, sobretot a la més jove, cap a feines dels
sector terciari molt demandades des del mercat de treball.

4. A nivell urbanistic la repercusié dfaquests deu anys
d’Ajuntament Democratic ha tingut una implantacié diferencial per
zones. La a.- Zona Centre ha estat el sector del Districte on més
s’ha incidit amb 1’objectiu fonamental de millorar una trama urbana
ja consolidada perd vella.

b.- La Zona Besds ha patit, scbretot en el dltims anys de la
década, una destacable intervencidé urbanistica amb un criteri de
renovacis integral, exemplificat pels PERIS i per la
infraestructura viaria del Cinturé.

c.- La Zona Navas-Congrés &s la part de construccid més nova del
Districte. Es caracteritza per una trama dfeixample ja consolidada
i que ha orientat les actuacions urbanistiques a obres de millora
i manteniment de 1’estructura urbana actual. Comparativament ha

estat la zona on menys s5‘ha incidit urbanisticament.

5. Una de les gliestions més importants a destacar de la década dels
vuitanta ha estat el procés de desenvolupament de 1’administracio
municipal. Actualment L’Ajuntament del Districte IX es composa per
tres Divisions: la Divigid de Serveis @Generals, la Divisidé de
Serveis Técnics i 1la Divisié de Serveis Personals. Aguesta
configuracié no apareix fins el 1986, any en gque l’Ajuntanment
aconsegueix una estructura estable. Es a partir de l’any 1988 quan
podem parlar ja d’una estructura c¢onsolidada de l’administracié
municipal del Districte IX. Parem atencidé als tres eixos

fonamentals que hem analitzat per estudiar l/evolucid configuradora
de lfaparell municipal:
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a.- Personal: l’Ajuntament del Districte IX comenga la década amb
melt poc personal gue va creixent, si bké d’una manera un tan
precidria, al llarg dels wvuitanta. En el conjunt del Districte
sembla que la plantilla ha assolit forga estabilitat, malgrat gque
el procés de consolidacid de personal encara no és definitiu.

Per la Divisid de Serveis Personals, la més volumincsa en personal
de les tres, les problemdatiques que encara resten a nivell de
plantilla sén:
— la manca de qualificacid de perscnal nc técnic que esta
de "cara al pablic"
- l’eventualitat dels contractes laborals
- la mobilitat laboral que dificulta molt la feina
quotidiana
- la necessitat d’adequar millor els cursos de formacid
a les mancances reals dels técnics
- la necessitat de fer un esforg en augmentar els

recursos humans per la zona de navas-Congrés

bh.— pressupost: cal destacar 1l’increment important del pressupost

experimentat al llarg dels vuitanta per totes tres Divisions, amb
una augment més espectacular pels Serveis Técnics i per Servels
Personals. D’aquesta tltima Divisié la Zona de Navas-Congrés ha
estat la que presenta un creixement més reduit i estancat, fet que
caldria revisar si es pretén donar un serveis més complert al
ciutadd d’ambdés barris.

Una de les gliestions més caracteristigques de 1fAjuntament de
Districte des del punt de vista econdmic é&s gque hi ha hagut al
llarg ¢&’aguest anys un esforg¢ per mantenir una despesa ajustada a
les possibilitats econdmiques reals, per tal de no acumular déficit

pressupuestari.
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¢.- Funcidé i organigrama: si ens firxem en c¢om va ¢omengar

1’Ajuntament de Districte els vuitanta i com ha arribat al final
de la década, veilem dque la consolidacid funcional ha estat molt
important. Els anys wuitanta han estat els anys de 1la
Descentralitzacid de competéncies. Perd aguest no és un procés
finalitzat. Encara actualment és possible adonar-se de diferéncies
competencials entre Divisions. Aixi la Divisié de Serveis Técnics
presenta encara una forta dependéncia de l/Ajuntament de Barcelchna
per gliestions tan importants com "Projectes Urbans 1 Urbanisme',
es a dir, totes les grans obres. En canvi, la Divisidé de Serveis
Personals té competéncia absoluta i per tan un grau d’autonomia alt

per actuar.

Pel gque respecte a la consolidacié de l'organigrama encara es fan
evidents certs desajustos per estaments que no han assolit la seva
funcidé real. Aquest és el cas de l’Estaff dels Serveis Personals,
que actualment no duu a terme les tasques d’assessorament técnic

gque li so6n proépies.

Les competéncies municipals en el camp de lfeducacid estan
actualment molt limitades, ja que la competéncia recau gairabé en
la Generalitat de Catalunya. Per part de 1/Ajuntament del Districte
hi ha una sensibilitat especial respecte a agquest tema i un interés
molt clar en assumir noves responsabilitats en aguesta area, sobre
tot pel gue fa l'oferta de temps de lleure pels més petits.

La coordinacit entre les diferents Divisions de 1l‘Ajuntament de
Districte presenta encara certs problemes. Les reunions gque
mantenen no soén tan eficaces com haurien dfésser Jja gque és
1/instrument actual d’interrelacié entre les tres Divisions.

Un altre aspecte de la gliestid® coordinadora és la relacid entre

politics i técnics, relacid gue no ha estat tot el suficientment
agil fins el moment. Es presenta com a molt necessaria, en aguest
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sentit, la Carta Municipal, ja que aquesta pot ser el nou reglament
que defineixi guin és el paper dels consellers, la seva
responsabilitat, competéncies i la seva dedicacid en hores/salari.
La dedicacidé a temps parcial sembla impedir un coneixement acurat
de les problemitiques socials i1 un seguiment continuu de les
mateixes tal com si tenen els técnics. Podem dir, doncs, que 1la
seva influéncia &s encara relativa i que les demandes que ells fan
estiguin poc connectades amb la realitat social que els envolta i
amb el tarannd de la feina didria dels técnies.

6, La compactacié és la nova metodologia d’/intervencid en la
poblacid a partir de 1988 al Districte IX. Es interessant per
aquest motiun estudiar com funciona 1 com s’implementa en la
politica social de 1’Ajuntament.

El nivell de consolidacid de la compactacidé a les diferents zones
del Districte ha estat diversa arreu del mateix. Agquesta diversitat
en quan el grau dfefectivitat es basa en dues qliestions principals:

a.- La primera qiiestid a tenir en compte &s que es tracta de zones
amb problematiques socials molt diferenciades: el Districte IX es
composa per barris d’una banda molt normalitzats (Sant Andreu,
Sagrera, Navas i Congrés) i dfaltra per barris que viuen situacioens
de pobresa, marginalitat, manca de serveis i, en definitiva, en
situacions de risc (Zona Besds). Aixd suposa gue agquesta forma
dfintervencidé integral hagi estat més adient en agquells barris on
les necessitats socials van tan interrelacionades que &s dificil
establir fronteres entre unes problemitiques i unes altres. En
aquests barris, una problematica integral porta a una actuacié
integral.

b.- La segona dllestié metodoldgica a tenir en compte és que la

compactacid es basa en el treball en equip. Segens la dinamica
d’equip estigul més o menys consolidada, lfefectivitat de 1la
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politica compactada assolird un grau d’éxit diferenciat. Es
per aixd que els territoris amb equips que han assumit aquest
métode de treball veuen en la compactacid una forma valida i
eficag dfactuar en la poblacid, mentre que en la resta

existeixen encara dubtes o reticéncies importants.

Glebalment podem afirmar que es fa una valoracid positiva del nou
model dfintervencidé social tot i1 que encara é&s un procés en
continua formacidé i per tan resten qilestions a millorar. Es pot
dir que el servei donat a la poblacié a partir de 1988 arriba a
més gent i &és miller que l’ofert en temps antericrs.

6. Tots agquest canvis que 1'Administracidé Municipal ha experimentat
s4n analitzats d‘una manera critica per part de les Associacions
de Veins del Districte. D‘una banda es reconeixen certes millores
viscudes durant els anys vuitanta perd, dfaltra banda, existeix un
sentinent de decepcid® del gque ha aportat 1/Ajuntament Democratic.
Hom pensa que la ccordinacid amb l/‘Ajuntament de Districte no ha
funcionat correctament i gque no ha existit un reconeixement de les
AAVV com a interlocutors vilids dels problemes dels barris. No hi
ha hagut, segons les AAVV, un recolgament al moviment associatiu
per part de 1l‘administracié municipal. Aixd ha afavorit
1l'esmorteiment de la participacié ciutadana gue només a partir dels

Gltims anys de la década dels vuitanta sembla resorgir timidament.

La década dels wvuitanta han estat un periode dfestructuracié de
tot un nou sistema dfadministracid municipal que, pel cas del
Districte IX, cal continuar. Si fem una mirada enrera als inicis
dels vuitanta ens adonem del gran aveng que la década ha suposat.
D’una estructura qliasi simbélica s’ha construit tot un aparell de
gestid pablica municipal que, amb els seus d&ficits encara, té com
a repte assolir una consolidacié total durant la present década
dels nouranta.
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ANNEX ESTADISTIC



TAULA | Deanitat 4u soblacis

Superf. kN2 Bengitat hab/ke2
Digkricte I 5,5 7251
‘Barcelona 29,1 17161

TAULA 2 Evolucié densitat poblacid 1986~-1988

1786 1984
hab/ha. hab/ha,
Sagrara 502,5 --
Sant Andrey 292.3 30,3
Navas-fongres 33,1 --
Bon Pastor 68,2 67,7
frini.Vella 114,7 113,9
Bistricte ¥ 232,35 2293
Barcelona b71,4 £73,1

Nota: Wo zpareixen per les zones de recerca

Font: Anuari estagistic 1984.



TAULA T Poblacid oor darrip 19811984

1981

Saorera J2281
Sant #ndrau 934
Navas 23851
Congrés §7347
Boa Pastor 12819
Barg de Viver 799
Trinitat Veila G943
Districte 1 151174
Bar¢alona 1771212

Font: Padrens 1981 i 199%

1984

32419
51947
23368
L8160
LE704
2497
9460
147575
1701812



TAULA 4 Poblacid 1981-1984, Index de craixesent.

1984 1981 Index creiy,

Sagrera 12419 32284 ' 0,42
Sant Andreu 51947 51934 i 4.03
Navas-Conares 39548 41398 i - 4,45
Bon Pastor 14201 15618 i - 9.7
Trini.Vella 3440 543 t - 4.8
Districke I} 147573 IS1IT4 i - 2.38
Barcelona (701812 1771232 ' - 152

{pobl. 1986 ~ nabl, 1981}
Notar Indey de Creixesent T oo

pabl.1981

Font: Padroas 1981-1984.



TRUEA S: Poblacit [986-1988. Index de creixement.

1988 1586 Indey creix.
Saarera 36838 39807 ' 1.B
3ant Andreu 33362 51947 b 2.7
Congres 14093 15160 i - .4
Bon Paster 14092 (4204 i - 0.7
Trini.Vella %428 9450 ; - 0.3
Districte [¥ 149837 147375 i 1.3
Barcelona 1734301 1701812 i 1,9

Nota: Anuestes xifres corresponen a les 7E§

Fonts Padré 1984 { actualitzacid 1988,



TAULA 61 Pablacié oer sexe 1981-1984len xifres absalutes)

Saorera

Sant Andreu
Navas-Conares
Bon Pastar
Trini.vella
Bistricte IX
Barcelona

Total

32419
51947
39543
14201

Fh40

147573
1701812

Fontr Padrons 1981-19864.

1986
HOMes

13799
23903
15891
7012
1873
71483
806412

Qones

14620
27042
20637
7189
4384
76092
895180

TAULA 70 Poblacid per sexe 1981-1984 ien §}

Saorera

Sant Andres
Navas-Conores
Bon Pastor
Trini.vella
Districte 1X
Barcelona

Total

00
il
190
100
100
100
100

Font: Padrons 1981-19B4.

1984
Homes

48,7
47,9
47,7
42,3
51,5
48,4
47,3

Bonas

5t.2

32
32,2
J8.8
48,4
31,5
3.6

Total

12281
21934
41398
13418
9943
151174
111232

Total

10
104
109
1)
108
100
100

1981
Hoses

13829
20914
19809
7145
4934
73233
840071

1981
Homes

L Y]
47.9
47,8
49,3
47.8
48,4
§7.4

Nones

16452
27029
21989
877
937
my
931141

Dones

a0.%

32
32,1
30,4
.1
3.5
32,3
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dLA 10:Pablacié per grups d'edat guinguenal dones, 19B4.

as.
rersi

ibs.
t Andreu
1

abs.
as-Langris
1

abs.
Pastor
1

ahs.
nitak Velka
T

abs,
tricte I¥

total

14420
o
1637
100
0657
100
Hge
140
1384
100
Tb0%2
100
895180

100

0-4
1095
8,5
1412
5.2

FAM

264
5,7
3907
LS|
BIASAS

4.2

31

1313
g
1347
1,3
1481
5.2
52%
73

n

47135

5'5

10-14
129
7.8
211
7.8
1417
b8
587
8,1
436
9.3
3847
7,7

HT75

15-19
1n
7
1753
byd
1480
7,2
521
8,4
17
9,1
5442
7,2
84533

LY

20-18
1073
b,5
1770
4,5

1604

400
8,3

n

5372
7,4
85431

7,3

25-79

1449
8,7
223
7,8
B39
Ty
470
b5
791
b3
5233
5,8
$0828

8,0

30-34
1536
3,2

it

1178
3,7
31
3l
295
&4

5554
L

55807

4,2

-39

1421
8,5
2184
8.1
133
4,3
413
5.7
135
3
708
7.3
37840

[

40-44
1084
4,5
1692
5,3
1319
5,4
Hb
5,8
29
byd
4602
83
54923

by

4519

924
6]
{433
5,3
1150
5.8
436
6.1
239
b
8200
3,5
0418

5.6

$0-54
o83

b
1555
5,7
1501
7,3
541
7,5
285
8,2
4845
byt
§4708

b7

3559
B22
3
1530
5.6

L5

578
1,5

m

1§32
byt
60973

4,8

4064
720
1.3

(434
5,1

1404

A28

19
4.8
4243
3.4
37233

6,4

B3 i+

1734

327

13,5

158923

17,7



TRULA SlaGrans aruos de coblacid oer sexs, 1§85, (a0 &)

Pohl, Pabl, Pobl. Pati, Fooi,
Infantil  Jove Intermit) Madura Vella
B-14 13-2%  J0-44 ¢3-3% 60 i +

H 24,4 2.1 23.2 7.2 10,9
Saarera

] 22,3 22.2 2,2 14,3 14,7

H 23,5 2.4 23.7 17,3 13.9
Sant Andreu

b 20,4 20,9 2.4 16,7 19.4

H 18,3 25 18,3 1%.8 18,2
Navas-Canarés

i 15.8 19.3 18.46 20.9 22.8

# 21 26,9 18 2t.1 13
Bon Paster

b 20,2 21.5 18,7 2.1 18.4

H 22,9 2% 1.4 17.2 11,2
Trinitat vella

) 3.4 22,3 20,1 18 16,2

H 21.¢ 23.5 21,7 18,3 14,2
Districte I

] 19,8 2.t 2,1 18,3 19,1

B 19.5 0.4 19,4 9.1 17,4
Barcelona

B 6.7 21,3 18,8 1.1 24,1

Font: Padrd 1984



TAULA 12:6rans arups de poblacid. 1984,

Saorera

Sant Andreu
Mavas-Cangrés
Bon Pastor
Trinitat Vella
Districte 1)
Barcelona

Fant: Padrd 1986

TAULA 13sDistribucié oe la poblacid en

Sagrera

sant Angreu
Navas-Congrés
Bon Paster
Trinitat vella
Bistricte I}
Barcelona

Pobl.
Infantil
D-14
23,4
21,8
17
20,6
23,1
19,8
17,9

Pabl,
Jove
15-29

Total poblacid

1784

32419
31747
39548
14201
3440
147573
1701812

198t

32281
81934
41398
15618
7941
151(74
1768194

Fant: Padrons de 198) i 98¢,

Pohl. Pobt.
Intermitj Madura
J0-44  49-5¢
24,6 16,3
23,1 16,9
18,4 20,3
17,3 21
17,8 17.5
21,4 18,4
19,2 19,1

1984

234
21,8
17,1
20,4
AT
20,8
(7.9

% Nens

1981

.7
24,3
20,3
28,4
8.8
24,2
213

Fabl,
Yella
b0 |+
12,4
16.8
21
15.7
3.8
14,7
20,9

1984

22,2
2!
23,3
0.2
23,9
2.4
22,7

nens- joves~3ncians, 15841981,

% laves

1711

23,6
2.1
22,4

24
3.2
22,7
21,4

1986

5.2
1.8
14,1

19

21
11,3
14,8

% VYeils
1981

7
10,8
10,3

8.3
7.2
9.4
13,3



TAULA 14 Moviaent natursl de 14 poblacid per rones eatad{stigues, 1988,

Tatal
Poblacid  Naixements Deduncions Creixeamnt vegetatiy
abs. 54838 i81 350 |
Sagrera
H 100 0,8 0.4 0,2
abs. 33342 304 ETiy) 102
Sant Andreu
S 100 0.9 0.7 0.1
abs. 16093 74 135 -4
Eangrés
i 100 0.3 0.% -0,3
abs, 14092 112 109 3
Bon Pastor
i 100 0.7 0,7 -
abs, P428 it 62 12
Trinitat Vella
i o 0,007 0,004 --
abs. 149833 1285 1078 18?7
Districte 1%
i 100 0,8 0,7 0,1
abs. 1734561 13554 1612 ~2945
Barcalona
4 100 0,7 0,9 <0,1

Nota: Ereixement vegetakiu= nairesents-defuncions

Fonts Anuari estadistic de Barcelona. 1984,



TAULA 13;Taza de masculinitst,1984-198].

1784 1981
Sagrera 35,1 ] 96,2
Sant Andrey 32,1 i 52,2
Navag-Congris 91.3 ] 91.7
Bon Pastor 77,54 i 98,4
Trinitat vella 106,4 1 59,4
Districte 1Y 3.9 i 24
Barcefona 20,1 i 99,2

pobl.masculinag
Nota: taxs de masculinitat®  acoomomeooooene.

aob!l.femening

Font: Padrons 1986 i 1981,



TAULA 16:index de reemalagament

1984 1981
Sagrera L 14 1 1,18
Sant Andreu 1,01 i A
Navas-Congrés 0,88 i 0,91
Ban Pastar 0,93 i 3.93
Trinitat Yells LU ' 1,18
Districta i} 0,98 t 1,1
Barcelona 0,92 i 0,56

Pobl, 13 2 33 anvys
Nota: Index d& reemplagament= -——------===mem;aan
Pobl.40 2 44 anys

Fonk: Padrons 1986 i 1981



TAULA 17:7axa de depindencia

1984 1981
Sagrera 17 i 0,67
Sant Andreu 0,51 ] 0,54
Navas-Langrés 0,45 i 0,43
Bon Pastar 0,44 ' U 49
Trinitat Vella 0,48 i 0,55
Districte [} 0,48 i 0,54
Barcelnna 0,49 i 0,34

Pobl.- 13 anys + PolBl, + 44 anys
Nota: Taxa de dependdncia = e s m - o

Pabl. !5 a & anys

Font: Padrons de 1984 i 1981



TAULA iB:Poblacid per Estat Civil. 1984,

Total Peblacid Solters

abs, 12419 13978
Sagrera

i 190 3,1

abs. 51947 21618
Sant Andreu

i 100 41,8

ahs. 51947 16273
Navas-Congrés

% 100 §1,1

abs. 14201 LYRT
Bon Pastor

i 100 $3.1

abs. 9450 423
Trinitat Yella

1 100 44,8

abs, 147575 42421
Districte IX

i 100 42,3

abs., 1701812 730762
Barcelona

% 160 32.%

Font: Pagri 1985,

Casat

16404
50,6
26397
50,8
19839
50,1
£870
48,4
4454
47,1
73966
50,1
811532

47,6

Yidu

1509
4,6

3134

279

981

463
4,9
8618
5,9
124323

7,3

Divorci

136
0,4
191
0,4
195
0,5
2
0,2
19
0,2
555
0,4
9045

0,3

Separat

390
1,2
421
{2
310
1,3

193

1817
1,2
26130

1,5



TAULA 19:1loc de naivement secons CTA4, 1336,

rezionaised Tasiella Tastella {euta
Latatunwadndaiusiafrand  Asturies Balears [andries Cantabriala Manchallad fuskadi Extremac.bailcia “adrid  Purcta  Nawarra ajs  valdncia Yalills Eztranger
ans. 1763 2487 Il §323 101 a7 a 43 1073 044 93 751 1043 m 463 RO 100 5 9% b1
Sagrera
4 4.5 1.7 8.7 4,7 0,3 0.1 i 0.2 0,3 9,6 03 2.3 1.3 0,9 tod 9,2 .3 1.7 03 1,9
" abs. 29840 4103 5218 1828 17¢ 119 30 4 I 908 17l 1223 1123 LLii1] 823 155 {4 348 232 803
Sant Antreu
3 L) 7.9 18 3.3 0.3 11,23 0,1 [N 2.4 3.6 0,33 2,3 2,8 0.7 1,5 0,3 t,2 1.8 1,4 1,3
abs., 12833 3N 1201 2080 131 a2 i 117 2y 1948 143 kb 852 It bbb 163 147 822 93 389
Navas-Cangriés
1 31.7 7.4 B, 1 5,2 1.3 h2 0.1 &3 2,4 3 1.4 1,5 0,2 0,7 1,7 0.4 0,4 2.1 0,2 1.5
abs, 7RG a4l 34 a1 42 El 7 2 g 453 7 360 2 a7 633 n 2 238 " 113
Bon Pastor
1 4,9 5,04 16,5 2.4 0,3 0,08 1,05 0.1 b It 0,1 i,4 1,3 [ 3 44 0,2 0! 1] 0,3 1,3
abs, 380 k173 2525 191 3 g & ] 360 L 591 20 L3 245 3 i3} 12 9 122 18 160
Trinitat Vella
1 18,3 b 5.4 20,05 0,08 0,06 0,08 3.8 4.5 8,2 1,8 2,5 4,5 2,1 0,13 0,1 1,2 9,4 1,b
abs. 2582 1312 16189 3931 458 267 145 %9 4197 784 2028 1565 RYji s 1206 7eg 443 394 2N S48 2338
Districte iX
H o5, 7.8 11,1 4 0,3 0,2 0,1 0,2 .8 L) Il 2,3 &6 [ 0,3 ¢,3 1,8 0.1 2
abs. $636803  1S4BL1  [4D124 70289 A342 5198 2320 4915 L1543 0553 8027 27940 45474 1779} 25070 744 3101 36353 333 12021
Barcelona
1 6.7 2.1 7,41 4,1 0,3 8,3 0,1 0,2% 2,4 4,1 0,47 1,6 2é 1 1,4 0,4 8.3 2.1 8.2 2.4

Font: Padré 1984



TAULA 70:Any d'arribada a Barcelgna. 1984

ahs,
Sagrera
1
abs,
Sant Andreu
1
abs,
Navas-Congrés
]
abs.
Ben Pastor
1
abs.
Irinitat Vella
i
abs,
Districta IX
1
abs,
Barcejona
b4

Font: Padré 1994,

Total

J2419

100

31947

100

J9548

100

14201

100

9450

160

147373

100

17el8t2

100

Hascut a
Barcelona

17658
33
29840
7.4
228335
37,7
7850
55
6380
4,3
B2643
36
955803

25,7

Abans
1544

1405
4.3

1057

i

1143
El2

3N

180
6,2
149040

8,2

1941-50
{189
3,4
12
4,1

2728

1083
77
424
4,3

7351
3,1

91229

33

1951-40
2734
8,4
3865
7,4
3420
8,6
1364
7,4
1194
12,4
1257
8,5
138040

8,1

196t-70 1971-8D

3T 3283
158 0,1
6724 4755
13 9,8
35 2100
1 5,3
692 847
12 4
198 915
2 9,7
19899 11880
13,9 8,1
195690 121941
11,5 7,2

1981-84 No Lonsta

808 122
2,8 0,4
1443 121
2,8 0,2
994 109
7,3 0,3
176 15
1,2 0,3
{57 29
1,b 0,3
1468 44
2,4 0,3
$BTB 53
1,5 31



TAULA Z)iinaigrants de fora de Barcelona per grups d edat, 1988

. abs.
Districte 11
1

a5,
Barcelons
1

Total iemigrants
tora Rarceiona

29

100

13

100

0

&
6.1
e

“-P

Font: Amuar) estadistic de Barcelona, [988,

3-9

5

m—ﬁ

L1

3.4

10-14

45

LT

&2

m-u

13-1%
Th
L
B

ﬂ‘ﬂ

20~24

tad

25-2%

154

20

30-34

1

1164

10,3

33-1
55
J.b
1t

6.2

-4

50

3.1

427

m_m

85-4¢
29
2,9
433

1.8

30-34  59-57
) 33
2.1 It
398 32
3.9 2.8

40-64
3
7.3
iz

H_a

63

1



TAULA 22+Hacionalitat, 1984,

abs.
Sagrers
%

ats,
Sant Andreu
%

abs,
Mavas~Congris
1

abs.
Bon Pastor
i

aks,
Trinitat ¥elia
4

abs.
Districte £X
%

abs,
Barcelona
bt

Font: Padrt 1986,

Tatal

Peblacid Espanya Argenting file

52419
ton
51947
100
39548
L)
14201
100
FA60
100
147378
HID]
1701812

140

32222

3936
99,6
14185
.4
2384
.2
146879
94,5
1682331

98,9

25

2023

Resta

Ambrica Marroc

n

3,03
1§
0,11

13

. 008

i

0,04

1022



TAULA 23tMovieent mioratori de poblacis per renes estadiskigques granc. 1998,

Imaigrants Emigrants Saido Migratory
per ranvi
Canvi Canvi Canvi Canvi de sunicipi
municipi districts menicipi districte
Saarera in be% 832 b2} -440
Sant Andreu 3Bt B34 gzt 571 -440
Conarés L4 179 244 214 -182
Bon Pastor g i 758 832 -15649
Trinitat vella 03 124 124 129 -b1
Districte [X 749 2208 2281 1 -1312
Barcelona 1§36 22600 24397 22000 -13283

Neta: Navas apareix agregat a Sagrera

Fanti Anuari estadistic de Barcelonz. 1988,

Saldo Migrator.
oBr canvi
de districte

8
163
40
&

-4
137

4

Saldo
Hior,
totad

-3B2
=277
-212
-9
-63
-1173
-132B3



TRULA 24:Miaracid inkerna per canvi @ districte.Altes i Baixes |584-88

Migrants Sant Andreu Sant Andreu Baldo de Miaracions
totals Districte Bistricte internes
Barcelana d alta de baixa canvi de districte
abs. 22055 1875 1875 0
1984
b ton 8.5 8,3 9
ahs 28442 2568 2462 b
1783
1 160 g 8.4 ¢.37
ahs AT 1285 1282 Lo#
17686
1 LQ0 7.9 7.3 8,4
ahs 18578 1798 1443 183
1987
I 140 9.5 8.6 {
abs 22000 2208 2071 137
1968
X 190 10 8.4 0.

Font: Padrd 1986 i zctualitzacié 1788.



TRULA 25:Migraci6 interna per canvi de districte, 1988, len %)

Sant  Liutat Sants Sarria . Horia
Andreu  Vella tisaaple Montijuic Les Corts S.Gerv Gricia Guinardd Nou Barr  Cant Wart{

Sant Andreu 58,3 1.4 g 3 1.3 1.4 2.4 3,7 8.4 3.6
Ciutat Vella 3 45,1 12,4 to 1.9 1.4 4 3.9 2,¥ {2
Eixaapie 4 4,5 45,3 g8.2 5 8,1 7.5 32 7 .2
Sants=-Mont juic £,9 I.b 10,7 42,8 B.b 1.8 2.4 2.8 1.5 39
les Lorts 3.2 1 4.5 i3 39 15,2 3.4 3.8 1.8 2.9
Sarrid-Sant Bervasi 2,3 2.1 16,4 3 8.1 4.4 ] 4,7 2.1 2.7
Gracia 2.4 2.8 16,2 i1 2.4 10.3 41,2 il 247 b7
Horta-Guinardd & 22 el 4 1,8 33 B.& 48,3 9,3 8
Nou Barris 13,t bab 39 2.9 3,1 H 2,1 b7 a8,8 6.8
Sant Mart! b,3 2.7 3,8 32 1,2 1,¢ 2.k £.1 4,7 T

Font: #Anuari Estadistic de Barcelona 1988,
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TAULA 2BsDistribucid de Ta poblacid activa len L}

& Pobl.activa ¥ Pobl.ocupada  YBusca fa.feina  tPobl.atyrada Tana d'atur
178} 1484 1981 1984 1981 1986 1981 1985 1981 1984

Sagrera 40,3 41,6 33,9 33.5 1,7 2,4 £,3 5.8 13,7 t9.8
Sant Andrey 38,9 40,8 33 32 1.3 2.7 i,? 3.7 15 20,%
Wavas-Congr és RA 40,5 14 32 1,8 3 1.8 5.4 14,4 20,9
B.Pastor-B,Yiver 38,9 189 28,4 25,8 i1 5,4 4,2 8,3 26,9 35,2
Trini.Vella b1:] | 1.3 2.3 I L 7.2 7.8 32,8 28,1
Mitjana BIX 7.9 39,4 31,2 29,2 2,1 31 3.1 &b 20 24,3
Barcelana 8.3 40 32 3.4 1,8 I 4,1 5,6 16,2 21,4

Fonk; Padrons 1981 i 1998



TAULA 29:Distribucid de la poblacid activa par sexes (en 1}

H
Sagrera

D

H
Sant Andreu

b

H
Navas-Congrés

]

H
B.Pastor-B.Viver

]

R
Trini.v¥elia

B

H
Mitjazna D §X

i}

H
Barcalona

]

Fonts Padrons 1984

P.activa P.ocup Bus l1a.F P.atur

58,2
28,2
85,6
26,3

39,1

25,4
5L

25,9

47,6
20,1
3,3
18,9
45,4
19,7
8.6
13,3
7,1
13,1

43

17

i

0

2,3
2,5
2,7
2,7

3
34
5,8
5,1
48
43
3,7
3.5

3

2,%

a1
8
byb
4.9
b
1,3
12,2
4,9
10,9
4.5
8,4
3.9

1

Taxa atur
15,2
28,5
18,7
28,7
17,4
0,2
31,8
41,6
9,17
4,2
22,2
3%.2
18,9

23,9



TAULA 301Tana 4 atur registrat

Districte 1% Barcelona
1987 0.1 17,1
1984 15,4 14,2
1989 11,9 10,3
1999 11,3 %5

Nota: Trinitat Vella no estd inclbs
ja que pertany a altra Diskricte Fostal



TAULA Ti:Distribucid de la poblacid activa per sectors econdaics 1984

Sigrara by,
X

Gant Andrey abs,
i

Havas-Congrés abs,
3

B.Pastor-B.Viver
%

Triaitat veila
3

Mitjana 0 IV

Barcelona

Font: Padrd 1986

Agric,
L9
0,1

51
0,2

19
0|1

6
9,3

£9
0,4

0,2

9,2

Indust,
3680
8.8

6601
13,5

H
7,9

1941
8,7

1141
16,1

2

2,7

Serveis Constr.

5500
50,9

2395
47,8

733
32,3

1814
37

1217
18,3

43,3

32

Mota: Peblacid Base = treballadors + aturats

301

FL}|
7ib

14

2,3

chl

228
17,1

23
17,3

970
19,8

342
1!

17,4

186

Total

12750

4889

3136

100



TAULA I2:Distribucid de I1a poblarid imactiva per sexes 1984 {en %)

Jubil, Estud. Mest.llar Altres

H 9.4 2h o1 4,9
Sagrera

I} 9.8 24 3.3 8,3

B 12,2 rL N 0.1 7.4
Sant Andrau

D 13,17 22,3 0,7 5,4

H 15,1 23,3 0,1 4.6
Navas-Congrés

H] 13,4 20,7 28,4 4,1

H 14,4 0.8 3.1 7.3
B.Pastor-8.¥iver

] 13,4 20,5 6.6 3

H 11.4 234 0,1 11,5
Trini.Yelia

D %9 23,8 8.4 3.4

K 12,6 pASY} g1 1.5
Mitjana DI

) 12,8 22.2 33,3 53

| 14,4 24 0,1 5.6
Barcelona

0 13,1 20,8 32 8,7

Font: Padro 1984



TEULA J3idtur regivtrat o sactors d’activitat

Sepse  Agr.  Energia Extraccié Transf, Ind,  Comstr. Comerc  Transp. Finances Altres Total

pcup.  Raa, hiqua 1 traasi, aetall aanut, Hostal. S8rveis
ant, ainerals Reparac.
ahs 1334 28 2 485 2247 MU 802 2478 I 1191 n £7029
1987
i 20,8 “ - 57 13,2 18,3 £,7 14,5 2 5,9 13,3 -
abs 1001 1& 23 330 i1y 127 bk 187 21 877 1363 9836
1990
% 10,1 - - 5,2 11,9 23 3,1 19 2,8 5.9 13,8 -

Noka: Trinitat Yella no estd inclosa

Font: INEM



TBULA :Radicacié dels Serveis

abs.
Sagrera %

s,
Sant Andreu %
|3

abs.
Navas-Congriés
i

abs,

8.Pastor-B, Viver
I

ags.

frini,Vella %
7

Tatal ahs.

Barcelone by,
total

DIX resp
Barcelona

g1

i
&
.1

i3
354
MY

17t
77,1
38,7

3
11,4
31,7

i1

gl
53,4

429
46,1

¥507

bed

52

519

g4

53

g4

13
16,8
4,3

n
18
£,2

21
1.1
4,7

[ B
e TR Ol

n
4.9

i

Fomt: Institut Municipal d'Estadistira. fny 1988

Notes en wp

85

54

1
16,4
11,7

L
4,1
i8,9

b
2,2
12,6

- -
Y

= LA

&0
2,3

678

5.0

54

18
1,1

5]

u.a

24
1,4

402

by

14
0,1

575

2,7

812

i}
Q-H

513

282
0,7

2440

2.9

12
a?

i

6,9

20
L,2
0,4

kY
63,7

kL]

2195

4,6

L}

517

£ETO

b

518

0
0.6

519

el -

11

495

2,1

Tatal
299
19

91
38,9

441
8,1

!
9.2

9
8,2

L5847

24804

6,1



TAULA 35sDistribucid de 1a ooblacid inactiva 1991-1986 {en %!

Saarera

Sant Andrew
Navas-Congrés
B.Pastor=-8,Viver
Trini.Vells
Mitiana BIX
Barcelana

Jubilats 1 rend Estudiants Mestres, casa Altres
1981 19854 198§ 1984 1981 1985 1981 1984

11,4 2.9 4.9 25 £4,1 16,3 7.6 3.7
i, 3 23,3 23,4 19,1 16,6 V.4 6.3
10,3 13,8 24,9 2 20,7 17,1 3.8 3.3
10,1 13,8 21,7 20,7 21,2 18,7 §.2 6,7
7.8 10,7 25,3 23,8 2,9 18,8 7.3 8,7
16,2 12,2 ! 22,7 20,2 17,3 5.8 b.i

12 13 24 22,3 19.8 16,9 97 4,7

Font: Padrons 1981 & (984



TAULA ThsDistribucié orofessiomal

1581
Saqrerz

1986

1981
Sant Andreu

1984

1985
Navas-Longrés

1284

1981
B.Pastor-B-Viver

1984

1981
Trini.Vella

1986

1981
Mitjana DIX

1986

1981
Barceiona

1984

m_:-
Adm, i

4,6
5,4
4.9
5.3
J.4
byé
1,2
1,3
24t
2.1
3.4
4,2
2,4

5,¢

Font: Padrons 1981 i 1986
% Nota: No romsta per 17any 1981

bir.
Coserg
i Serv.

0,2

1981-198h

Prof,
Lib.

8¢

0,8

0,8

1,1

0,1

0,4
0.4
0.5
0.9

2

ien %3

Sup.

0,8

5,7

1,2

¢,2

4,3
0.5
0,7
0.8

2,2

Tecnics
Kitj.
3,8
3,8
it
Tib
4,2
4,1
0,6
0,4
0.7
0,8
2.4
2.3
2.4

3.k

#ltres

4.8
2,2
4,7
4,3

|

Quadras
intera,
2,3

2,%

2,b

2,8

2,3
2,8

1,4

1,7

1,3

1,8

2

4,3

Gb

2,2

Ada.

21,7
0,8
19,1
18,2
23.8
I
9,7
Byb
5,8
1% |

16

16,6

Vened.

3,9

m.m

5.3
6,3
3l
3.3
2,5
2,9
LI

4,5

5,5

Art.

FFRA
0.7
4,8
1,2
142
1,4
1,6
0,6
0,4
0.8
2,9
0,7
1,4
9.4

1,2

Coa.

11,9
1
12,3
10,7
10,9
14,5
1,2
13,7
16,6
12,1
13,3
4,6

12,8

Dbrers
Trans.

5,2
4,8
5.1
§,8
4,3
5,7
9,9
5,3
7,7
5,3
5,9
{48

54

Ind,

14,2
7.7
beb

15,5

12,4

10,8

27,5

23,8

23,5

23,6

19,4

17,3
8,7

12,1

fontr.

2
5,4

5,9

2,7
11,6

8,5
19,2

13,4

642

Aiud,

Ocup (#)
no esp.

17.6

14

16,8

yil:

20,1

1?

15,6



TAULA 37:Poblacié que o5 desplaga 198t-1986 (en 1)

1951 1986
Sagrera 45,9 35,1
Sant Andrey 9.7 48,9
Navas-Congrés 13.8 32,7
8.Pastor-B.Viver 30,4 45
Trini.Vella 32,7 47,3
Mitjana DiX 36,1 49,8
Barcelona 9.3 52,4

Font: Padrons 19E% i 1984



TAULA 38:Transport ubtilitzat 1984 {en %)

privat pdblic Bus Tren fietro & peu

Sagrera 20,1 4,1 7,3 1,4 n,2 34,8
Sant Andreu 21,2 4.4 10,4 1.8 26,1 3L
Navas-Conorés 19 2.7 10,5 1,3 H,3 30,3
B.Pastor-B.Viver 6,3 9,3 28 1 7.4 41,2
Trini.Vella 13,3 43,8 13,2 0,8 4.4 18,6
Mitjana B1% 18,3 3,9 13,8 1,3 23,8 34,8
Barcelona 22,8 3%.5 18,1 1,8 th.8 35

Nota: Aquestes dades es refersixen a las 2EG (Zones estadistiques grans)

Font: Padrons 1981 i 1984



TAULA 3%:Radicacid activitats scondsiques principals

[ndustr. Constr. Comerg Lomerg  Serveis
detali engris

Sagrera abs. 124 k9 | T04 107 299

[ 12,2 2.7 16,1 Wt 19

S.Andreu abs. 209 b 805 173 39
1 9.4 47 42,7 26,9 18,7

Navas-Canqr. abs. 288 25 549 133 441
! 28,5 18,3 s | 29,1 28,1

B.Pastar ahs. 119 10 124 = 41
B, Viver L 5.5 1,3 6,9 18,1 2,2

T.vella abs. 24 & 162 11 23

1 2.3 4,8 9.4 4,3 6,2

Dte.1X abs, {010 176 1883 443 1567

Dte.T¥ i 8,4 b4 6,9 4,9 .t
resp.BCN

Font: Institut Municipal d'Estadistica. Aay 1988



TALLA #):Radicacid

abs.
Sagrera %
1

abs,

Sant fAndreu 4
1

abs.
Navas-Congrés
i

abs.
B.Pastor-B.¥iver
i

205,
Trini.velin %
%

Tatal ahs.
%

Barcelona  abs.
total

DIX raspacte
Barcelana

Font: Institut Musicipal d'Estadistica.

de 1'activitat indystrial. 786

51

52

Fi

i

53 54
b ?
27,2 5,4
4.8 I
7 10
31,8 P
2,3 1,3
i g
19,1 24,3
1,3 3.1
5 14
22,7 3,2
L4 4,7
0 0
22 37
2,1 3,b
573 i3
3.8 10,3

finy 1988

4]

1,2

107
10,3

god

12,3

Sh

14,4

148
16,4

1S

14,5

c8

8
241

196

14,2

1265

LY

S10
pal
12,8
16,9

k2

8
20,7

N
16,1

507

5,3

St

14
10,5
11,2
bé
",
22

28

133
13,1

1383

B,4

Tatal

124
12,2

%
9.6

268
28,3

130
33,3

2
213

1010

11902

8,4



TAULA 41:Radicacid del comerg a 1°engrés

abs.,
Sagrerz 1%
!

abs,
Sant fAndreu ¥
1

abs.
Navas-Congrés
1

abs,
B.Pastor-B.Viver
%

abs,
Trini.Vella ¥
1

Total ahs,
1

Barcelona  abs.
total

DI} respecte
Barcelona

Fant: Institut Municipal d'Estadistica. Any L9B8

§1

il
14,6
10,2

14,8

?ql

57

48
18,1

1732

a7

§3

893

4,3

3
9,2

béd

b4

4
8.4

576

5,9

4
8,4

824

4.8

Total
107
231

125
26,9

133
29,1

a4
18,1

il
23

443

§320

4.?



TAULA 47:Radicacid del coserg al detail

abs.
Sagrera %
[}

abs,
Sant Andreu ¥
%

abs.
Navas-Conqrés
1

abs,
B.Pastor-B.Viver
1

ahbs,
Trini.Vella
¥

Total abs.
1

Barcelaona  abs.
total

DIX respecte
Barcelona

Font: Institut Municipal d'Estadistica. Any 1988

51

618
32,8

7469

52

83

243

3384

1,2

54
15
14,8
4.9
45
44,3
3,95

33
32,6

101

1384

8,3

.-._-
o g

13

1823

T

2260

1439

§7

=l
[= - = o

530

8,3

Taotal

304
14,1

805
42,7

SLL)
2%,

124
6.5

1883

27022

0,9



TAULA 431Radicactd do T construccid

abs., I
Sagrera

% 22,7

abs, b4
Sant 4ngreu

3 47

abs, 23
Ravas-Langris

% 18,3

abs, 10
B.Pastor-B.Viver

b T

abs, A
Trini.Yeila

¥ 4,4
Total abs., 136

Barcalona  abs. 2093
total

DY respecte 6.4
Barcelona

Fonts Institut Municipal d’Estadistica, Any 1989



Notes: Abreviacicons Taules de Radicacid

(1)Xifra la.: Total abs.
Xixra 2a.: % respecte el total de l/activitat en aquell
subsector dfactivitat.
¥Xifra 3a.: % respecte el total de l'activitat en el sector
d’activitat.

(2)Les xifres que agul s’exposen corresponen al nombre de centres
o locals registrats a cada barri, no a la seva forga
econémica.

(3)IndGstria: Sl:energia i aigua S82:paper 1 arts grafiques
83:altres ind. manufactureres S4:ext. mineral no energétics 85:ind.
quimica S6:fab. prod. metdl.lics S7:fab. magquindria i mat. eléctic
88:fab.material de transport S9:prod.alimenticis, begudes 1 tabac
S10:téxtil, cuiro 1 calgat 8l1ll:fusta 1 cuiro.

H
(4)Comer¢ a lfengrds:Sl:alimentacid 82:teéctil, cuiro, cautxe
S3:fusta 1 suro S4:prod.quimics S5:mat. construccld, compra
immobiliaria 86é:minerals i metalls 87:maquindria i mat, de
transport S8:altres

(5)Comer¢ al detall: Si:alimentacié 8S2:teéextil, pell 1 calgat
S3:parament de la llar S4:art.oficina S85:1libreries, papereries
S6:prod.quimics, farmicies S7:material de transport S8:altres

(6)Serveis: Sl:ibars i restaurants S2:lloguers S3:serveis sanitaris
S4:ensenyament S5isanejament i neteja S6:perrugueries i salons de
bellesa S7:bugaderies i tintoreries S8:altres serveis personals
S9:servels recreatius Sl0:serveis culturals Sll:altres serveis
Sl12:hoteleria 8Sl1l3:reparacions Sl4:transports 8Sl15:act.annexes al
transport S16:comunicacions Sl17:comunicacions S18:inst.financeres
S19:asseqgurances S20:publicitat i informaciéd.
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