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- Barcelona, 15 de novembre de 1993

Benvolgut/da amic/amiga,

el PSC, com el conjunt internacional del so-
cialisme democratic, es troba en ple procés de renovacio de
les seves idees, dels seus projectes i dels seus instru-
ments. Rixi ho exigeixen els enormes canvis que esta vivint
la societat contemporania i la necessitat peremptdria de
donar noves respostes a problemes que també sén nous.

Després del final d'etapa que comporta la
caiguda del mur de Berlin i el descrédit de 1l'experiéncia
neoliberal de la darrera década, recau més que mai en el
socialisme democratic la principal responsabilitat en 1la
formulacié d'una nova perspectiva de futur i en 1l'articu-
lacié de 1'impuls social necessari per avangar-hi. En
agquesta empresa, perd, no podem ni volem ser-hi sols. S'hi
fan imprescindibles tots els qui tinguin alguna reflexid,
alguna idea, alguna proposta a fer. Ens calen totes les
aportacions que puguin emetre cadascuna de les persones que
se senten implicades en la causa de 1l'emancipacié humana.

Per comengar, hem decidit obrir a la parti-
cipaci® externa el mateix proces congressual que tenim en
curs i que ha de culminar amb el 7é& Congrés del PSC els dies
4, 5 i 6 de febrer de 1994.

BRcompanyo la Ponéncia-Marc que estem discu-
tint en el si de les nostres organitzacions. Tenim previst
d'editar, en una memoria especifica, totes les aportacions
escrites que, provinents de l'exterior del PSC, ens siguin
lliurades abans del 30 de desembre de 1993. També pensem
oferir als participants la possibilitat de defensar direc-
tament les seves propostes dins de les Comissions de treball
del propi 7é Congrés del PSC.

Si hi estas interessat, en nom teu o dels
ambients que puguis representar, pots posar-te en contacte
amb nosaltres a través de 1'Oficina de Participacid Externa,
en els locals centrals del nostre partit (tel. 3219016 -
3210100}).

Aamb el nostre agraiment, rep una salutacid

cordial,
\

x

g ,

RAIMON OBIOLS
Primer Secretari

Nicaragua, 75-77 Tets. 321 90 16 - 321 01 00 Fax 419 15 87 - 08028 Barcelona
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ADVERTENCIA

Aquestdocument té caracter d'esborrany. Esta subjecte enca-
raarevisio i rectificacié tantde continguts com formal. La seva
versio definitiva com a "ponéncia-marc” del procés
congressual del PSC estd pendent encara del debat i esmenes

del Consell Nacional i dels darrers treballs de la comisié
redactora.
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"Catalunya no és solament —com voldrien
alguns— la geografia i la historia passada. Es
sobretot, aquest deler regenerador que
s’encomana a tots els homes que hi viuen, és
adir, aquesta voluntat d’historia futura. No és
la historia que ens han contat, sin¢ la historia
que nosaltres volem escriure. No és el culte
als morts, sino el culte als fills que encara han
de venir™,

Rafael Campanals




1. INTRODUCCIO

1.1. Catalunya neix com a nacié a redés de la revolucis liberal, I'industrialitzacié
i el reneixement de la vida urbana —el seu sistema de civtats—. Aquestes
caracteristiques han donat al moviment catalanista una composant central
d'inspiracié en el programa de la modernitat, la democracia politica i la
participacié decisiva en la democratitzacié d'una Espanya plural, generalment
formulada com a federal.

Lalluita per I'Espanya democratica ha estat i s la condicié inseparable dela lluita
per 'autogovern de Catalunya. Aixi mateix només una Espanya que reconeixi la
seva pluralitat nacional és viable com a projecte democratic.

1.2. Des de les primeres formulacions del catalanisme, el federalisme n'ha estat
el corrent politic majoritari, El federalisme vol fer compatible unis i llibertat a partir
del réconeixement de la diversitat. Suposa una concepcid de la construccié de
'Estat de baix cap a dalt, societarista {predomini de la societat sobre I'Estat) i
municipalista {els municipts com a instdncia intermedia entre Jes aspiracions
concretes dels individus i I'abstraccié dels Estats), i es contraposa al model jacobi
inspirat en idees generals de valor universal implantades de dalf cap a baix,
estatalistes. Aquesta concepcié basica ha impregnat fots els corrents politics dels
liberals als llibertaris.

Aixd, no obstant les transformacions socials i culturals de industrialisme a mitjans
del segle XIX provocaren com a tot Europa una reaccié romantica historicista i
neomedieval, que volia trobar I'anima nacional en ka fradicis. Que volia eludir els
formidables canvis culturals de I'spoca encadenant I'anima nacional o passat.
Tanmateix aixé no va impedir que en les seves formulacions majoritdries tant al
segle XIX com al XX el catalanisme tingués una composant predominantment
democratica i de progrés, reformadora i modernitzadora. Aguestes sén
caracteristiques comuns al conservador Prat de la Riba i als esquerrans Macid i
Companys.

La crisi mundial d'entreguerres, pers, desembocd a Espanya en la guerra civil i
la victoria dels qui s'arrengleraren amb la contrarevolucis rera les banderes del
feixisme, el neocentralisme espanyol i el confeionalisme que desencadend en la
dictadura més llarga de ka nostra histria modema. | 'intent més radical de
liquidacié politica i cultural de Catalunya.

1.3. El PSC hereu del moviment federal, del Front de la LLibertat de Josep Rovira
i Pallarés, del moviment democratic i del moviment obrer, del corrent historicament
majoritari del catalanisme, neix directament de ks lluita contra la dictadurai de la
resisténcia obrera, nacional i cultural del MSC i del FOC. El reconeixement
d’aquest protagonisme resistent explica el resultat electoral obtingut el 15 de juny
de 1977 per les forces d'esquerres a Catalunya,
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1.4. La mobilitzacié formidable del pobie de Catalunya encapcalat primer per les
instancies politiques unitaries {Assemblea de Catalunya) i pels partits vicioriosos
el 15 de juny de 1977, desemboca en el retorn del President Tarradellas, el
restabliment de la Generdlitat i I'obertura del procés federalitzant espanyol
—Constitucié 1978-Estatut 1979—. | una fase inédita dela histéria d'Espanya en
que s’ha desenvolupat un model de matriv federal: democracia i politica
consolidada, reconeixement de les naciondlistats i la seva insfitucionalitzacié,
I'Estat de les autonomies.

1.5. Aquest model conduit pel PS des de 1982, guanya terreny i es consolida, fins
al punt d’haver aconseguit ser acceptat per la refractéria drefa espanyola, i és
refrendat una i altra vegada a les succesives convocatories electorals pel poble de
Catalunya. En canvi d’encé 1980, en torn del govern de Catalunya s'ha anat
desenvolupant des de CDC i amb el suport de la democracia cristiana catalana,

-un moviment nacionalista de matriu conservador-populista.

1.6. En el periode de la transicié6 CDC apareixia com una forca centrista on
s'agrupaven liberals com Trias Fargas, amb sectors autoproclamats com a
socialdemaocrates, sectors catdlics refractaris a la democracia cristiana oficial i
nacionalistes. Aquest conglomerat ha derivat cap a un model nacionalista reactiu,
instal.lat en una explotacié esterilitzada dels sentiments patridtics. On |'argument
central és el combat contra un enemic exterior i la satanitzacié d'un pretés enemic
interior.

L'adhesié a un lider carismatic, més que un projecte nacional —mai explicitat—
i la construccié d'una administracié burocratica i clientelar (100.000 funcionaris,
2 radios i 2 televisions oficials) que tendeix a ocupar cada cop més espai a la
societat, amb la vocacié clarament intervencionista caracteristica dels partits
conservadors ambtics antiliberals. El climaxd’aquesta intromisié politica partidaria
es situa en les politiques de Benestar Social i Accié Civica, auténtics partits dins la
Institucié de |'autogovern

1.7. L’hegemonia politica que aquest moviment conservador ha establert ha estat
possible com un efecte retardat, del profund debilitament que el franquisme havia
produit a la societat catalana, les seves tradicions politiques, la seva cultura civil.
La llarga absencia d'institucions palifiques, culturals, socials i socialitzadores van
impossibilitar de manera natural | democrdtica la integracié d’vna immigracié
massiva produida pel desarrollisme dels anys 60. Perd, més enllad'aixo, cavalcant
una inércia més que oferins un model, el nacionalisme conservador tendeix
perillosament a pepetuar la debilitat, prenent la forma de solidaritat organica,
sustentada en formes d'identificacié envers'interior dela comunitati dedesconfianca
car a fora. | encara més: situa en l'interior de ki comunitat els elements de
diteréncia per davant dels elements d’unitat.

Paradoxalment quan la idea catalana d'Espanya es verifica per primera vegada
en termes historics —reconeixement dela pluralitat, reconeixement de les diferéncies
culturals, sustitucié de l'imposicié pel didleg, institucionalitzacié de I'autonomia,
en definitiva evolucié federal—, el catalanisme té dificuitats per reconstruir una
cultura interior plural i unitaria que li permeti operar amb eficacia en aquest

contexte. El nacionalisme conservador obstaculitza la consecucié d’ aquest objectiu
nacional.




1.8. El resultat de les darreres eleccions generals sén un mandat ben clar: la
proposta del PSCapareix com a majoritria. Es tracta de la revalidacié d’un model
de desenvolupament i aprofundiment de I'autonomia. De la seva banda CiU que
s’havia presentat a |'electorat amb una proposta inequivoca participativa en els
afers d’Espanya, un cop els resultats electorals li sén adversos a Catalunya, es
mostra refractaria. Amplis sectors de les seves bases socials, a la vista de la recesié
econdmica, li exigeixen un exercici de responsabilitat politica i de participacio en
el govern espanyol, i implicitament una politica d'unitat a Catalunya i per
Catalunya. Davant d'aixé és mostra dubitativa, pacta perd no pacta, i caleula
plusvélues quan estd en joc la viabilitat mateixa de I'empresa. | sobretot evita el
debat sobre quins objectius necessiten en aquests moments la unitat de fots els
catalans. Posa per davant ['hegemonia constituida sobre les propies debilitats en
comptes d'un esforc unitari per superar justament aquestes. | en definitiva acaba
accentuant-les.

1.9. Per aixo els socialistes ens adrecem a amplis sectors de la sociefat. Sectors que
van participar enlaresisténcia i enla lluita per I'autonomiai la llibertat, perd també
sectors que recentment han entrat en la vida poblica, en la politica, joves, dones,
nous empresaris, barris refets, comarques abandonades. .. Sectors que participen
de la necessitat d’avancar per un cami d’enfesa i de dialeg cap a la reintegracié
a la tradicié plural, liberal i integradora del catalanisme, a endegar una accié
catalana capac d'obrir un espai i un cami d’enteniment entre els diversos podres
publics, les associacionsi els agents socials, respectant els objectius propisde cada
grup, perd recuperant |'impuls com que ens enforteixi en el terreny institucional,
cultural, territorial, social i econdmic. Que ens faci més aptes per afrontar els reptes
de la societat complexa del mén interdependent. | en definitiva, que permeti

vanyar i millorar el govern de Catalunya, produir el recanvi politic necessari ol
Eont de |'autogovern.

1.10. Es necessari que el catalanisme encari el segle XXI desplegant tot el seu
potencial creatiu, incorporant tots els sectors de la sociefat. Per tal de fer-ho cal en
primer lloc, igual que succei als anys setant, alliberar totes les energies. En elterreny
institucional reactivar i donar tot el protagonisme al Parlament de Catalunya,
convertir-lo en una auténtica caixa de resonancia de la vida catalana. Impuisar
un salt qualitativ del municipalisme —sense cap dubte I'agent més activ del
catalanisme dels darrers catorze anys.

La convocatéria del lin. congrés de Catalunya, a I'estil del que es va celebrar als
anys trenta, per tal de proposar una amplia revisié de l'accié, els objectius i el
finangcament de les nostres viles | ciutats.

En el terreny cultural calen iniciatives que ultra garantir la democratitzacié del
cultura, li retorni el paper de nervi dela nostra civilitat, un nou impuls als moviments
de renovacié pedagdgica que permetin tornar la centralitat social del debat sobre
I'Escola, 'impuls decissiu a totes les noves formes de creacio, la posta en marxa

d’amplis moviments participatius tipus Congrés de Cultura Catalana, Congrés
Universitari Catala, ...

En el terreny economic i social, aprofigar els aspectes possitius de I'ajut econdmic
per assentar les bases de la futura economia de Catalunya. Endegar un Pla
estratégic, en un procés ampliament participatiu on els agents sociu]segissen inel
seu FLIJtur. Plantejant a fons les qijestions relatives o la competitivitat i la cohesié
social.
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En 'ordenacié territorial cal que sigui tota la societat, tots els poaers publics |
socials que s esforcin en sortir del territori pantanés en que la promuigacié de les
Ueis d'Ordenacié Territorial han col locat el nostre pais. La vertebracio del territori
deCatalunya ha de sortir del terreny dela confrontacio esterilitzant i cercar un gran
acord nacional. Pla Territorial de Catalunya, Pla Metropolita, Carta Municipal de
Barcelona, desenvolupant i clarificant el paper de les administracions
supramunicipals, comarques, diputacions i regions, enteses com ambits més
gerencials que politics.

| en |'horitzé de |'Europa unida, plantejar-nos obertament el nostre paper, les
nostres relacions, el nostre futur en el sistema de regions europeu i en el sistema
de ciutats.

1.11. Aquesta accié catalana, aquest nou impuls catalanista ha de lliberar totes
aqueste energies presents a la societat catalana. Perd per sobre de qualsevol alire
objectiu, el catalanisme ha de proposar-se aplegar fots els catalans, incorporar
activament a aquesta tasca els amplis sectors que per raons socials i/o culturals
awui s'hi senten indiferents.

Enaquest sentit, el catalanisme federalista i liberal s'ha caracteritzat per donar més
rellevancia a I'amplitud del projecte, a ia seva capacitat integradora, que a la
intensitat de sentiments, aixé |'ha allunyat dels nacionalismes iredentoristes a
I'hora que feia més resistent, més dificil de liquidar des del'agressié exterior. Pero
és aixd justament, en la mesura que és afirmacié en la construcié més que ideal
de missio, el que li permet acceptar intensitats diverses i diferents en el sentiment,
vincles de cooperacié i no d’imposicié als altres pobles.

Propiciar-ne una incorporacié subjectiva, pertal que el catalanisme no esdevingui
un moviment sentimental o de resisténcia, siné una idea immensament compartida
de com construir el pais i una oportunitat per a tothom de participar-hi.
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2. LA PROPOSTA FEDERALISTA
SIS ANYS DESPRES. UN BALANC

2.1. La proposta federalista aprovada pel PSC Fany 1987, en el seu cinqué
congrés, va sorgir en un moment en qué el procés autonamic es trobava en una
cruilla decisiva. Després d'una efapa d’avencos substancials en els nivells de
descentralitzacié assolits, calia marcar nous objectius, per tal de no caure en una
sitvacié d'impasse i d'incertesa. Calia introduir la perspectiva necessaria en la
complexitat del procés autonomic, tot evitant els efectes paralitzadors de les
posicions extremes. Per aixd era molt imporiant de poder afirmar, com varem fer
enaquell moment, que els progressos redlitzats eren molt importants, queEspanya,
potser per primera vegacf:: amb garanties d'éxit, oferia un marc viable per a la
realitzacié nacional de Catalunya. Perd que els passos donats eren encara
insuficients i quedava, doncs, un llarg cami per cérrer.

La proposta federalista vol proclamar, precisament, aquest sentit del pacte
constitucional, que es basa en la conviceié que ni la democracia politica podria
consolidar-se a Espanya si no oferia un mare d'autogovern a les nacions
histériques, ni aquestes nacions histériques podrien assolir una forma satisfactaria
d’autogovern politic si no era en el marc de I'Estat democratic espanyol. Es basa,
doncs, en la conviccié que I'Espanya democratica i la Catalunya auténoma es
necessiten i es potencien mituament.

2.2. Quan els socialistes catalans parlen de federalisme, fem referencia a
I'aspecte, que per a nosalires és essencial, dels continguts politics de 'autogovern.
Quins s6n aquests continguts, quins volem que siguin i com volen que la nostra
realitat nacional s'articuli i sigui present en les realitats politiques supranacionals
de qué forma part. | és evident que, a I'hora de donar resposta a aquestes
qUestions, que sén en dltima instancia les que omplen de contingut les nostres
aspiracions nacionals, no tenim millor punt de referéncia que el que ens ofereixen
els paiisos federals del nostre entorn més immediat, com sén Estats Units, Canada,
Alemanya, Austria, Australia i Suissa.

Recordem que, vancant en aquesta direccié, els continguts de la proposia
federalista es van plasmar, tant en el V& com en el Cl Congrés del PSC, en cinc
punts basics que tot seguit resumim: '

—Un sistema de distribucié de competéncies ‘entre I'Estat i les comunitats
auténomes clar, precis i acceptat de forma general, que permeti |'exercici
real de 'autogovern. '

—Una reforma en profunditat de I'administracié de I'Estat, que haura
d'afectar tant els serveis centrals com els periférics.

—Unes férmules de participacié i de corresponsabilitzacié de les comunitats
autdnomes en les politiques de I'Estat —instrument basic de les quals ha de
ser el Senat— i de la Comunitat Europea.

—Un model d'hisenda autonomica que aprofundeixi en els principis
d'autonomia i suficiéncia financera de les comunitats autdnomes, que
avanci en la corresponsabilitzacié fiscal i la solidaritat interregional.

—Una potenciacié del paEer de les corporacions locals en la nova estructura
territorial del poder piblic, per tal d’avancar cap a una distribucié de la
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despesa pGblica entre Estat, comunitats auténomes i corporacions iocals en

la linia 50%-25%-25%.

2.3. Ei federalisme fol fer compatible ' aprofundiment efectiu de I'autogovern amb
la igualtat i la solidaritat entre les diferents comunitats auténomes. Vol fer
compatible la unié i la llibertat, o partir d'una concepcié que entén que la
potenciacié de la diversitat és la millor garantia d’un progrés en comu per a tots
els pobles de I'Estat.

2.4. Des del moment en qué, I'any 1987, fou assumida coma politica del PSC, la
proposta federalista del socialisme catald, ha recorregut un imporfant cami de
difusié, dialeg, convenciment i ulterior concrecid, com a projecte per a Espanya
des de Catalunya. Ha estat assumida, en els seus aspectes substancials, per part
del congrés del PSOE, Actualment, és un punt de referéncia acceptat per tothom,
i resulta innegable quetant el seu marc conceptual com les propostes concretes que
laintegren, enshan permés davancar durant elsdarrers anys en el desenvolupament
de |'Estat de les Autonomies.

Els socialistes catalans podem, doncs, mostrar una satisfaccié legitima pel cami
recorregut i pel paper que ens ha correspost de jugar-hi, que no és altre que el
d'avancar propostes, de promoure iniciatives que permetin confinuar amb
fermesa el procés de reforma de I'Estat i de ser presents en primera linia, a
Catalunya i a Espanya, en la seva aplicacié concreta.
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3. UNA NOVA ETAPA DEL PROCES AUTONOMIC

3.1. Awi ens trobem davant una nova etapa del procés autonomic, en al qual
tenim la responsabilitat de donar un alire pas endavant en la formulacié de
propostes que permetin avancar en al doble direccié d'impulsar amb decisié el

rocés de reforma de 'Estat i de fer que Catalunya hi participi activament, en un
rl’oc capdavanter. Aquesta nova etapa esté caracteritzada per la coincidenciad’un
conjunt de fets entre els quals cal remarcar els segients:

—La celebracié de les darreres eleccions generals ha suposat, tal com hem vist,
la revalidacié de la confianca dels ciutadans en els socialistes, aixi com també una
exigéncia de renovacié tant del missatge mateix com de la practica politica. Una
part important d’aquest nou compromis haura d’expressar-se sens dubte en el gir
autondmic que el nou govern ha anunciat piblicament i que s’haura de traduir en
gestos i propostes concretes durant els propers mesos.

—Una experiéncia recent tan plenament reixida com els Jocs Olimpics de
Barcelona, amb fota |'ambicié transformada que portava implicita, ha permés de
constatar que sén perfectament conciliables I aprofundiment de la realitat nacional
de Catalunya i 'acceptacié d’Espanya com a redlitat plural en qué podem
conviure. Aixi mateix, s’ha pogut constatar també | éxit del model que sempre hem
propugnat d’una profunda entesa institucional.

—La nova redlitat politica europea ha posat de manifest tant el risc permanent de
la reaparicié de vells atavismes histérics i d'antics conflictes larvats com la
necessitat d'anar més lluny en el procés de consiruccié d’una unié politica que
haura de fer compatible I'acceptacié de les realitats nacionals originaries amb el
reforcament d’instaincies supranacionats.

3.2. D’cltra banda, la superacié de |'etapa precedent del procés autonamic, com
aresultat dels seus éxits i també de les seves limitacions, aconsella afrontar la nova
etapa amb objectius clars i una apliccié gradual.

La transformacié de la realitat politica espanyola i la consolidacio d’un Estat
modern descentralitzat és un procés que s'ha dedur a terme, inevitablement, duna
manera gradual. Es tracta, en definitiva, d'un procés de reforma de gran abast,
en el quj hem donat importants passos endavant, perd en el qual encara queda
un cami per recorrer.

El balang és globalment positiu. Hem assolit durant aquests tretze anys avencos
substancials en els nivells de descentralitzacié. Catalunya 18 avui unes institucions
d’autogovern propies, amb més anys de vida que en cap alire moment de la nostra
histéria recent. La Generalitat disposa d'amplies competéncies en ambits essencials
de I'activitat del sector piblic, com la sanitat, 'educacié i la politica territorial, i
d'unvolum pressupostari molt significativ, que representa més del 10% dela renda
deles ciutadans de Catalunya i del 25% del conjunt del sector poblic.

Perd aquest balang globalment positiu conté tambaé, com és inevitable, limitacions
i insuficiéncies. D'una banda, ha predominat en alguns casos una dinamica de
confrontacié, més que no pas decooperacié, entre el govern central i les comunitats
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autonomes, cosa que ha fet politicament rendible el conflicte i ha situat coma i6gica
basica del procés autonomic I'enfrontament entre un govern central sempre a la
defensiva —massa sovint incapac d'avancar-se als problemes, de prendre
iniciatives dinamitzadores i d'oferir un horitzé ambiciés— i alguns governs

‘autonomics que sempre han pogul treure avantatge d’adoptar politiques

reivindicatives, tant si es resolien amb éxit com si no, enlloc de veure's estimulats
a responsabilitzar-se dels problemes generals.

3.3.D'alirabanda, no sempre s'ha sabut combinaradequadamentiageneralitzacié
de |'Estat de les Autonomies amb el seu aprofundiment i el reconeixement del fet
diferencial en aquells comunitats autonomes, com Catalunya, amb una identitat
definida i amb una clara voluntat d’autogovern politic. Es a dir, convertir en
politica institucional el reconeixement de les nacionalistat que fa el text constitucio-
nal.

Finalment, cal assenyalar una certa relegacié dels municipis i de 'administracié
local, en general, en tot el procés de descentralitzacié politica, relegacié que ha
estat accentuada en algunes comunitats autdnomes com Cc:tolunyc acausad’una
actitud permanent de recel i de desconfianca envers els muncipis.
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4. EL DESENVOLUPAMENT
DE LA PROPOSTA FEDERALISTA

4.1.Enla perspectiva d’aquesta nova etapa del procés autondmic que propugnem,
existeix sens cﬁ:bte un model col.lectiu de futur. Un model que es recolza en una
determinada tradicié politica perd que, d‘altra banda, ha tingut una plasmacié
efectiva en experiéncies recents com la dels Jocs Olimpics. Els trets distintius
d'aquest model configuren un veritable horitzé per desenvolupament dels
continguts del pensament federalista en el marc de |'Estat atuondmic, perd també
son un fil conductor per a la vertebracié interna de Catalunya —tant en els
relacions entre administracions, com entre aquestes i els civtadans— per al procés
d'unitat europea. Aquests trets distintius sén molt clars:

—Primer, una determinada manera de potenciar Catalunya, de construir el seu
futur, desenvolupant I'autogovern, basada en projectes col.lectiys ben definits
| concrets; una societat plural, sense enfrontaments interns ni confrontacions
externes, amb un alt nivell de participacié i de capacitat d'iniciativa; un sector
public eficient, modern, amb institucions ben coordinades que cooperin entre
elles; una bona entesa entre la defensa de |'interas general per part de| sector
poblic i el sector privat; i finalment, un catalanisme superador dels vells

lantejaments del nacionalisme estatalista, i que juga la carta de la reforma
E.deral de |'Estat i de la construccit federal d'Europa.

—Segon, un determinat paper de Catalunya a Espanya. Un paper que consisteix
a aprofundir la nostra llibertat i, athora, la nostra unié amb els alires pobles
hispanics, fent de motor d'una Espanya en transformacis.

—Tercer, una missié de Catalunya a Europa, a través de I'afirmacié d'un model
col.lectiv basat en el treball ben fet, la convivéncia tolerant i la participacié en
la construccié democrdtica deles noves estructures politiques del’Europa unida.

—Quart, una oberta de Catalunya ol mén, a través de la solidaritat internacional
i de |'ajut humanitari.

4.2. £l nostre model nacional és un model d'autogovern solidari, reformador,
europeista. La renovacié dels continguts de la proposta federalista s la contribucié
que Fem els socialistes de Catalunya, per tal que arribin a fer-se realitat d‘una
manera progressiva. | perqué es facin realitat no serd suficient només un procés
complex de negociacié politica entre instititucions i entre forces politiques, i ni tan
sols ho serd la formacié d'amplies majories parlamentdries que les facin viables,
$iné que cladra sens dubte Fadhesié i la contribucié efectiva permanent entre

partits o enire comunitats autdnomes per tal de substituir-ia pel dialeg i la
solidaritat efectiva.

Ning{ no pot quedar ol marge d'aquest procés. En aquest sentit, els socialistes

catalans fem una crida, en especial, a aquells sectors de la nostra societat que se

senten decebuts a causa d'una dindmica estéril de victimisme i enfrontament i que
estan disposats a col.laborar i q incorporar-se a un procés d'obertura, amb

plantejoments comuns, que permetilq integracié de noves energies i de propostes
renovadores.




VERS UN NOU...

Aixi, dones, la nostra proposta federalista no vols ser una bandera excloent sind
la nostra aportaicié concreta a un procés de didleg i de negociacié franca amb les
altres forces politiques de Catalunya, que hauria de conduir a I'elaboracié d’una
plataforma comuna del catalanisme, autentic punt de trobada de tots aquells que
aspiren al maxim reconeixement de I'auiogovern de Catalunya.

F -
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5.ELS CONTINGUTS CONCRETS
DE LA PROPOSTA FEDERALISTA

Superada una primera etapa del procés autonémic, cal establir objectius i
compromisos per continuar avancant. L'actualitzacié de la nostra proposta
federalista té com a propasit aprofundir-ne i renovar-ne els continguts i fer del
federalisme el fil conductor que ha de presidir articulacid interna de Catalunya,
aixi com, de portes enforq, la construccié d’una veritable Europa unida.

Estracta, doncs, dedefinir, en el marc del procésd’unitat europeai d'aprofundiment
de'Estat de les Autonomies, el poder politic que volem per a Catalunya, com hem
de participar | d'impulsar el procés autonsmic a Espanya i com volem distribuir
aquest poder politic internament. Awui, els continguts de la nostra proposta
federalista s’estructuren entorn dels punts segiients:

5.1. APROFUNDIMENT DE L'AUTOGOVERN | DE LA DESCENTRALITZACIO

L'autogovern implica la maxima capacitat de decisié en els materies que formen
part de |'ambit competencial de les comunitats autonomes. Cal, doncs, en primer
lloc, eixamplar els limits d’actuacié de la potestat legislativa de les comunitats
autdnomes en aquelles materies i revisar, si cal, la normativa estatal que, més enlla
del mandatdela Constitucié mateixa, imposa una visié limitada deles competéncies
autonomiques.

Resulta inevitable, fanmateix, que els governs d’ambitterritorial superior —espanyol
| europeu— tendeixin a entrar arcialment en la regualcié d’aquestes matéries,
entre d'alires raons per la gran E)rcc uniformitzadora de dos principis de general
acceptacié com sén la unitat de mercat i la garantia d’igualtat de drets entre fots
elsciutadans delterritori. £s peraix que, en segon lloc, i tal com ja desenvoluparem
més extensament en el segon punt, cal impulsar decididament els mecanismes que
facin efectiva la preséncia dels governs autonamics en Ia formacié de la voluntat
legislativa comuna de |'Estat, i, més enlia, de la Comunitat Europea.

En tercer lloc, aquest procés s’ha de fonamentar en e principi de subsidiarietat
—és a dir, d'atribucié de ki titularitat competencial o govern més proper l
civtadd, sempre que aixé resulti factible— i en la delegacié de la gestié, sempre
que resulti possible i que aixi ho faci aconsellable un criteri de racionalitat i de
simplificacié administrativa,

Finalment, s"hauré de completar i estabilitzar Fambit competencial delescomunitats
autdnomes i el seu marc intern de relacions. Hi ha, en aquest sentit, tres blocs
competencials d'una importancia especial:

—tEn primer lloc, la seguretat civtadana. Es ben clar ve, més enlla de les
dependéncies organiques concretes, tots els cossos je les diverses forces
deseguretat tenen I"objectiu comg de garantir la seguretat dels ciutadans. Cal,
doncs, conciliar atribucié de competéncies efectives a la Generalitat amb la
coordinacié entre els diferents nivells de ‘govern, a fi d’assegurar-ne una gestié
eficac. Aixi doncs, hem d’avancar cap a una dependencia funcional real dels
cossos i forces de seguretat de la Junta de Seguretat de Catalunya, la qual
s'hauria dedotar de les seves propies estructures adminisiratives perduraterme
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aquesta funcié. En la Junta de Seguretat haurien de participar les diferents

adminisiracions implicades —administracié central, administracié autonomica,
.. ., .., . I«

administracié local—, amb una posicié preeminent de la Generaiitat.

—Cal, en segon lloc, articular la presencia de la Generalitat en els érgans de
direccio i de gestié de grans infrastructures —port, aeroport, efc.—. Amb
aquesta finalitat, I'establiment de formules consorcials —amb participacié de
I'Estat, la Generalitat, I'Ajuntament de Barcelona i altres poders locals, si
escau—, ha d’esdevenir un bon instrument per avancar en aquesta direccio.

—Finalment, cal remarcar el fet diferencial que representa per a Catalunya
'existéncia d'una llengua i d'una cultura propies, la proteccié i difusié de les
quals no correspon Gnicament a la comunitat auténoma siné que, d'acord amb
el reconeixementque figuraal‘article 3 de la Constitucié, també son responsabilitat
de I'administracié de I'Estat. Aquesta circumstancia exigeix una concertacié
d'actuacions del govern central amb els governs autondmics implicats, ' elaboracié
de la normativa pertinent i la promocié d'iniciatives concretes, fant a Finterior
de I'Estat com en les institucions europees, encaminades a la promocié i
projeccié internacional de la llengua i la cultura catalana.

5.2. LAPARTICIPACIO DE LES COMUNITATS AUTONOMES EN LA FORMACIO
DE LA VOLUNTAT ESTATAL

La participacié de les comunitats autdnomes en al formacis de la voluntat estatal
és especialment necessaria en aquells casos en que les instancies legislatives del
poder central han de prendre decisions que afecten la disiribucié territorial del
poder politic. La reforma del Senatila seva transformacié en una veritable cambra
de les autonomies és, sens dubte, I'instrument més efectiu que tenim per a
aconseguir assegurar aquesta participacis.

Es tracta, en definitiva, de progressar en un doble objectiu: d’una banda,
responsabilitzar les comunitats auténomes en la resolucié dels problemes comuns
i fer que hagin d’adoptar una visio d'Estat, fot evitant una visié exclusivament
parcial i localista dels problemes; i, de I'alira, evitar la facil identificacié govern
central-Estat en aquelles questions de distribucid territorial del poder politic, en els
quals el govern central tendeix, inevitablement, a confondre el seus interessos
institucionals amb els interessos de I'Estat.

Una reforma ambiciosa del reglament del Senat fara possible avancar
substancialment en aquesta linia, sempre que existeixi la necessaria voluntat
politica. En aquest sentit, la reforma actual, amb la creacié de la Comissié
d’'Autonomies, permet un avenc efectiu en aquesta direccié. | és com a resultat de
I'éit de tot aquest procés, un cop esgotades les potencialitats que la reforma del
reglament permet, que caldra anar, en una segona efapa, cap a la reforma del
text constitucional. Aquesta reforma haurg de tenir un doble objectiu: d'una
banda, modificar la composicié de!l Senat, el qual, en una linia semblant a la del
Bundesrat alemany, haurd de garantir la preséncia dels governs avtondmics; i, de
I'dlira, establir clarament els ambits especifics en els quals aquesta cambra
territorial haura de tenir un poder legisiatiu decisori.

Lareforma del Senat s'haura d’emprendre, sens dubte, per donar plena coheréncia
a Farticulacié de les comunitats auténomes en les instancies legislatives de I'Estat
que proposem. Ara bé, aquesia reforma s’ha de produir com a consegiiéncia de
|éxit en la reforma del reglament i no com a consegqiiéncia del seu fracas. Perqué
si aquesta reforma fracassava seria perqué les forces politiques majoritaries no
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tenien la voluntat de fer les passes minimes necessaries i, en tal cas, dificilment
podria pensar-seque estarien disposades afer, i en ladireccié adequada, la passa
de reformar la Constitucié.

D'altra banda, I'avenc cap a una veritable responsabilitzacié de les comunitats
autonomes en la presa de decisions d'interés general passa, inexcusablement, per
la potenciacié dels marcs muitilaterals, a través de les conferencies sectorials, que
han d’esdevenir I'drgan essencial de coordinacié entre les comunitats mateixes en
aquelles matéries en qué tenen competéncies. Aquestes conferéncies haurien de
dotar-se de la seva prépia estructura administrativa. | en els ambits funcionals en
quéles competéncies han estat practicamenttransferides a les comunitats autonomes,
les responsabilitats de govern i administratives —de planificacié, d'inspeccié i
decoordinacié— haurien d' ésser assumides per les mateixes conferéncies sectorials,
demanera que eventuaimentfos possible avancar cap auna substitucié progressiva,
en aquests ambits, dels organismes centrals de I'administracié de 'Estat.

En una relitat politica, com |'espanyola, en la qual existeixen interessos generals
comuns, &s indispensablel’existéncia de formules de coordinacio eficaces quehan
de ser garantides pels mateixos governs autondmics, a través de les formes
administratives oportunes.

Totes aquestes institucions —Senat, conferéncies sectorials—, sén |'expressio de
la voluntat politica de fer present la diversitat dels pobles d'Espanya en les preses
de decisié col.lectives. Seria, doncs, desitjable que aquesta voluntat tingués,
també, la plasmacié adequada en un fet simbdlic de tanta importancia com la
localitzacié de la seu o |activitat d'aquestes institucions.

5.3. ADAPTACIO DE 'ADMINISTRACIO PERIFERICA DE L'ESTAT

L'administracié periférica de I'Estat haurda de ser reordenada i simplificada entorn
de la figura de la delegacié del Govern, en un procés a través del qual caldré
avancar cap a la superacié de alires instancies administratives perifériques.

L'objectiu és aconseguir una administracié pblica més integrada, que milleri la
seva eficacia per donar resposta a les demandes dels ciutadans. En aquest sentit,
|exercici de les competéncies que tenen atribuides els nivells superiors de govern
enelterritori, que no pot ser negat, no té perqué comportar sempre el desplegament
fisic d'un aparell administratiu. Es tracta de prestar millors serveis i d'estalviar
duplicacions i esforgos indtils.

Per avancar en aquesta direccié, s’hauria de produir una méaxima delegacié de
les facultats de gestid des de I'Estat de les comunitats autonomes i d’aquestes a les
corporacions locals, per tal de rendibilitzar al maxim els aparells administratius
més propersals civtadans. | s’hauria de promourela creacié de consorcis de gestié
que infegressin, quan I'abast del servei ho fes aconsellable, els representants dels
diferents nivells de I'administracié.

5.4. FINANCAMENT AUTONOMIC

El sistema de financament de les comunitats auténomes —la hisenda autondmica—
té, més enlla de la complexitat dels seus aspectes téenics, una importancia cabdal
perqué s'hi sintetitzin alguns dels principis politics fonamentals que inspiren la
nostra concepcié del’autogovern i que voldriem que presidisiin el desenvolupament
de I'Estat de les Autonomies. També els paisos &derals poden oferir-nos, en
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aquesta matéria, un bon punt de referéncia.

La hisenda autonémica ha de basar-se en els principis fonamentals d’autonomia
financera, responsabilitat fiscal, igualacio entre els ingressos per habitant,
solidaritat inter-territorial | coordinacio pressupostdria entre els diferents niveils
d’administracio.

Els sistema de financament ha de fer compatibles—i és peraixo que s'hi reuneixen
els valors essencials del nostre projecte federalista— Ia llibertat i la igualtat, la
diversitat i la solidaritat, 'autonomia i la coordinacié. El sistema de financament
ha de fer possible, en efecte, que les comunitats auténomes siguin responsables
de les funcions que tenen encomandes i apareguin aixi davant els seus ciutadans.
| aquest propdsit només pot aconseguir-se amb un grau apreciable de vinculacié
entre la despesa del nostre govern autonomic i els impostos pagats pels ciutadans
de Catalunya. La vella maxima, queestd en I'origen dela democracia paramentaria
i del poder del poble a través del Parlament, de "no imposicié sense representaciéd”
ha de donar pas, en els nostres dies, a la méxima, tan certa com aquella, de "no
representacié sense imposicio” i, més enlld, "no despesa sense impostos”. Ara bé,
aquest principi de llibertat i d’autonomia ha de ser completat amb un principi
d'igualtat, que també considerem essencidl. Perqué si els Gnics ingressos de les
comunitats autonomes procedissin dels seus impostos, és evident que les més
pobres, i amb menys capacitat fiscal, estarien abocades, o bé a atendre pitjor els
seus ciutadans, o bé a exigir-los un major esfore per atendre’ls igual. | ambdues
sitvacions s’oposen al més natural sentit de justicia. Es per aquest motiu que cal
posar en marxa sistemes de subvencions que permetin equiparar la situacio de les
diferents comunitats.

Un sistema de financament capag de complir aquests requisits ha d’estar integrat,
com succeeix en tots els paiisos amb sistemes politics similars al nostre, a partir
d’uns instruments basics:

—Una partapreciabledels ingressos autonomics ha de procedir dela participacid
en els impostos estatals suportats pels ciutadans residents en el territori. La via
idénia és la d'atribuir a lés comunitats autdnomes un tram automatic variable
del'lmpost sobre la Renda deles Persones Fisiques (IRPF), deforma que aquestes
tinguin capacitat normativa per determinar el percentatge autonémic. Aquesta
via ha de ser complementada per I'atribucio dels rendiments de figures
tributdries menors i I'establiment de mecanismes de corresponsabilitzacié en
I'adminstracié tributaria.

~L'altre eix fonamental dels ingressos autonamics han de ser les subvencions de
caracter general i el propésit d’anivellament. L’'obijectiu d’aquests sistemes és fer
possible la igualtat d'ingressos a qué abans ens hem referit. Es tracta de
mecanismes prou coneguts i experimentats, i a Espanya poden desenvolupar-
se adequadament a partir de I'actual sistema de subvencions de caracter
general (PPI) i de la implantacié de subvencions de serveis minims previstes a
I'article 15 de la Llei Organica de Financament de les Comunitats Autonomes
{LOFCA). Aquest propasit d'anivellament cal fer-lo extensiu, gradualment, a les
comunitats forals, reduint progressivament la diferéncia entre els ingressos per
habitant d'aquestes comunitats i les de régim comy.

Aquests dos instruments basics han de ser completats per dos mecanismes de

- financament que, per raons diferents, sén menors: els tributs propis de les

comunitats autdénomes i les diverses modalitats de subvencions condicionades.

U'acord assolit el mes de gener de 1992 en el marc del Consell de Politica F_i§ca|
1 Financera permet, des del punt de vista d’aquest horitzé, una valoracié pesitiva:
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significa un increment del grau d aufonomia tinancera, ja que incorpora un
conjunt de modalitats de subvencions condicionades af financament de caracter
general; millora Ianivellament dels ingressos per habitant de les comunitats
auténomes puix déna un pes més granala variable poblacié; estableix mecanismes
adequats pera la coordinacié de la politica pressupostaria, eldéficiti I'endeutament;
i conté el compromis d'avancar decididament cap a una major corresponsabilitat
fiscal deles comunitats auténomes, [aqueaprova unes mesures que, en la practica,
han de significar la participacié d'aquelles en el 15% de IIRPF.

Actualment,ens trobem en la fase final del procés de negociacié que ha de conduir
afer reclitatla cessié d'aquest 15% de 'IRPF a les comunitats autanomes. Aquesta
mesura suposara un pas qualitativ important en la millora del sistema de
finangament i permetra disposar d'un grau més elevat de corresponsabilitat fiscal
per part de les comunitats autdnomes. Fs important que aquest primer pas cap «a
un sistema homologable cap els que tenen els paisos d'estructura politica
descentralitzada, similar a la nostra, pugui realitzar-se en el clima de dia egide
negociacié serena que cal per avancar eficagment en I'autonomia.

5.5. ORDENACIO INSTITUCIONAL DEL TERRITORI DE CATALUNYA .

L'ordenacié insfitucional de Catalunya s'ha de fonamentar en els principis de
simplificacié i eficacia administrativa, descentralitzacia ; proximitatals ciutadans,
eliminacié de duplicitats, aprofundiment democrdtic | participacio.

Els elements basics de la vertebracié territorial de les institucions de Catalunya sén
els segUents:

5.5.1. Descentralitzacié de I'adminstracié avtonémica:

El govern de la Generalitat haura de descentralitzar la gestié dels seus serveis i
adaptar la seva administracié periférica a I'ambit regional. A aquests efectes,
Catalunya s’haura de dividir en un miim de cinc regions, que agruparan
territorialment diverses comarques d'acord amb g seva realitat geografica, social,
economica i historica.

5.5.2. Governs locals d'ambit regional:

L'experiéncia d’aquests darrers anys mostra clarament la necessitat dunes entitats

de govern local d'ambit supramunicipal i supracomarcal, a la manera de les
actuals diputacions.

La jurisdiccié territorial d'aquests governs locals ha de coincidir amb la de les
regions establertes en el punt anterior. La proposta de crear-ne un minim de cinc
obligara a emprendre la corresponent iniciativa legislativa a nivell estatal per
modificar els actuals limits provincials.

Els governs locals regionals han d'exercir el nucli essencial de les competéncies de
cooperacié municipal quetenen constitucionalment encomanades, tot destinant els
recursos que legalment tenen atribuits a aquest fi. Les alires competéncies i serveis
que actualment gestionen seran evetualment traspassades, a través del procés de
negociacié corresponent, a la Generalitat o als governs locals.

5.5.3. Governs locals d’ambit comarcal:

Les comarques én governs locals d’ambit supramunicipal. Les seves funcions

basiques sén la cooperacié municipal i la prestacié mancomunada de
serveismunicipals.
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Tots els municipis dela comarca hauran d'estar representats enel consell comarcai.
El ple del consell comarcal regira els temes ordinaris de lo comarca, i els seus
membres seran noments pels partits politics o coalicions electorals que hagin
obtingut representacio en les eleccions municipals, d'acord amb I'aplicacié de la
Uei d'Hondt. A més a més, es creara el consell d’alcaldes, que s'haura de
pronunciar sobre les grans orientacions del consell comarcal.

Es modificara el mapa comarcal per tal que respongui amb més precisié a la
realitat actual dels ambits d'influéncia territorial i per avancar de forma efectiva
—atenent |'actual realitat del mapa municipal de Catalunya i a les evidents
limitacions financeres i administratives de molts municipis petits— en la funcié
basica de prestacié mancomunada de serveis que hem atribuit als governs
comarcals.

5.5.4. Governs municipals:

Els municipis sén ef nivell basic i essencial del govern local de Catalunya, i aquell
del qual parteix, per eleccié de segon grau, la legitimitat democratica dels altres
governs locals. Es essencial avangar en la potenciacio financera i de la capacitat
de gesti6 dels ci:;overns municipals, en la linia que desenvoluparem a bastament el
punt segUent d'aquesta proposta.

5.5.5. Govern de la realitat metropolitana

La redlitatterritorial formada entorn de la ciutat de Barcelona constitueixuna unitat
urbana de fet, que requereix |'existéncia d’un govern local d’ambit metropolita.
Cal considerar la possibilitat de fer coincidir I'ambit territorial d’una de les regions
amb el metropolita. En tal cas, el govern local regional i el metropalitd podrien
coincidir en un de sol. '

Cal avangar en la creacié d'un consorci de gestié del territori metropolita, amb
preséncia defotes les administracions actuants en lka zona (departaments ministerials
del govern de I'Estat, Generdiitat, municipis, govern local metropolita i altres
governs locals).

Finalment, s'hauria de constituir una autoritat Gnica de transport amb preséncia
dels governs implicats.

5.6. POTENCIACIO DELS MUNICIPIS

Els socialistes de Catalunya afirmem que els municipis sén un element definidor
i decisiu del nostre autogovern. Per aixa, per a nosaltres és possible, i alhora
imprescindible, fer compatibles autonomisme i municipalisme. El poder politic de
la Generalitat i la i mportancia i ef pes dels municipis de Catalunya no solament
no son contradictoris siné que, enfront d'aquells que tracten d’oposar-los, es
potencien mituament. D'altra banda, aquesta visié deles coses encaixa perfectament
amb la conviceié cada vegada més estesa quela crisi politica en qué es troben awui
alguns Estats europeus té una de les seves causes en la distancia i Iallunyament
que els ciutadans senten en relacic amb les institucions pibliques que han de
prestar-los serveis i oferir-los solucié als problemes més quotidians. Per ot aixé
demanem més poder per a les comunitats autdnomes i més competéncies, més
recursos i més capacitat de gestié per als municipis.

Fins ara el procés de descentralitzacié ha anat practicament en una sola direccié:
del govern central als governs autonomics. Ha avancat poc, en canvi, cap al sector
local, en el qual els governs es troben gairebé en la mateixa situacié en que estaven
fadeu anys. Cal emprendre una accié decidida per talde potenciar el pes del sector
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local dins el conjunt del sector public, en la finia del 50%-25%-25%. Per fer-ho, cal -
avancar en diverses direccions:

En primer lloc, s'ha d'avancar en el reconeixement del paper politic dels
ajuntaments, com a representatns de la Generdlitat en el territori. En aquest sentit,
els alcaldes han d'esdevenir els seus representants ordinaris en el terme municipal
respectiu.

El camp competencial i de gesti del ménlocal ha de ser ampliat. Les administracions
locals poden assumir la gestio de competéncies, actualment realitzades per altres
nivells de govern, i que en molts llocs sén tipicament locals {com I educacié basica
i els serveis socials). La seva materialitzacié ha de ser acordada logicament amb
els governs als quals correspongui la titularitat de les competéncies afectades, i ha
detenir lloc gradualment i no necessariament al mateix femps per fofs els governs
locals. En aquest mateix sentit, s’hauria d’avancar de forma immeidata cap a
'assumpcié de les competéncies urbanistiques d'aprovacié de plans especials i
plans parcials per part dels ajuntaments de més de 20.000 habitants.

Cal reforcar i potenciar el marc general del financament dels municipis. Els
ajuntaments, sobretot els grans, pateixen una situacié d'insuficiéncia financera
estructural a I'hora d’atendre els serveis de la seva competéncia. L'adaptacié
d’aquestmarc definancament és indispensable, i cladra fer-la per dues vies: d'una
banda, garantint un creixement sostingut de les subvencions de cardcter general
i, de 'altra, establint formes de participacié directa en els rendiments dels grans
impostos en el seu territori.

Cal potenciar els mecanismes de cooperacié financera impulsats per les comunitats
autdnomes i augmentar substancialment, en el nostre cas, la dotacié del Fons de
Cooperacié Local de Catalunya per part de la Generalitat, tot incorporant-hi els
ic:iunifamenm —que han de ser-ne es principals beneficiaris— i els alires governs
ocals.

S'ha de reconeixer |'existéncia de situacions de fet, com a conseqiiéncia de
'assumpcié historica per molts governs locals de serveis que no sén estrictament
dela seva competéncia. Aquests serveis han de rebre el finangament adequat per
part dels gaverns quetenen la competéncia de prestar-los, i que es beneficien d’un -
estalvi de despesa evident; al mateix temps, cal establir els mecanismes de
supervisid i d'inspeccié perfinents. Tot aixd sens perjudici que, si s’escau, aquests
serveis siguin assumits directament per I'administracié que en té la fitularitat.

Finalment, cal donar un tractament adequat al financament de les grans civtats i
les zones metropolitanes, aixi com als municipis de comarques enles quals
existeixen circumstancies d’especial gravetat.

5.7. CATALUNYA A EURCPA .

El procés d'integracié europea, i més encara després dels esdeveniments darrers,
haura de posar un accent prioritari a fot el que sigui avancar en els aspeces de
la unié po[ijt(i’ca, la institucionalitzacié politica real i el reforcament dela preséncia
dels governs més propers als ciutadans. Aquesta institucionalitzacié—superadora
dels vells esquemes dels Estats-nacié— respresenta una gran oportunitat per a

Catalunyaialires pobles d'Europaque aspiren a desenvolupar les seves aspiracions
d’autogovern.

Els governs autonomics han de prendre part activa en el procés de construccié
d'Europa i han d'estar presents en les instancies europees de presa de decisions,
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especialment en ia mesura en que en aquestes instancies s'interve en ambits de
responsabilitat propis de les comunitats auténomes. En aquest sentit, s’ha de
garantir la preséncia d'aquestes tant en la presa de decisions a nivell estatal o
comunitari sobre matéries de la seva competéncia com en la seva aplicacié.
Aquesta preséncia s'ha de realitzar per una doble via. D’una banda,
coordinadament amb |'Estat, i a través dels seus canals de representacié |
participacié, que sén, ara com ara, els mecanismes efectius entorn dels quals
funciona la dinamica comunitaria. Aquest proposit exigeix pofenciar decididament
la comissié mixta Estat-CC.AA. per temes dela Comunitat Europea. La segona via
en que caldra avangar és la de la preséncia directa de les regions i nacionalitats
europees en les instancies del poder politic supranacional que, inevitablement,
sorgira d’una Europa que politicament avanca cap anivells superiors d'unitat. Es
tracta d’una via encara incipient, pero que sens dubte ja apareix dibuixada en el
Tractat de Maastricht amb la creacio del Comite de les Regions.

El Comité de les Regions, que de moment només té una naturalesa consultiva, és
'drgan que ha de permetre progressar institucionalment en la construccié politica
evropea. En aquesta etapa que ara s'obre, i que raonablement podem considerar
quetéun cardcter consituent, aquest Comité ha detenir {'objectiu basic d’acon seguir
que els regions i nacionalistats, d’una banda, i les ciutats, de Ialtra, vegin
reconegut en I'entramat politico-institucional europeuel paperqueben iegitimament
els correspon. Vol dir, dones, que el Comité haura de perseguir un obijectiu doble:
la creacié d’una cambra territorial que, a nivell institucional, pugui desenvolupar
el paper que abans hem assenyalat i 'establiment de formules que permetin
expressar institucionalment la preséncia de les ciutats. Naturalment, per fer
possible aquest propasit doble, | en el periode constituent en qué ens trobem, el
Comité de les Regions hauria de tenir una composicié adequada que el doti de la
maxima eficacia per avancar en la conformacié de les institucions que s'ha
assenyalat.

Catalunya ha d’aspirar a tenir una preséncia politica de primer ordre en aquesta
hora de la vertebracié politica europea. £5 per aixd imprescindible que les nostres
maximes institucions, les més representatives i conegudes arreu del mén, siguin

resents en aquest Comité de Regions, atenent el sey caracter i els objectius que
Eaurc‘: d’assolir.

Catalunya pot jugar avui un paper protagonista a Europa. El paper de la
Generalitat i del seu president a I’ Assemblea de Regions d’Europa (ARE} i el de
FAjuntament de Barcelona i el sey alcalde al Consell de Municipis i Regions
d'Europa {CMRE), aixi ens permeten d’esperar-ho. Hem de ser conscients de la
nostra forca i del nostre prestigi i de les exigéncies que aquests comporten per tal
d'actuar amb la méaxima col.kaboracié i esperit de cooperacié.
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LA RENOVACIO







1. INTRODUCCIO

I.I ENTRE DUES EPOQUES

Som en anys de transit, en temps de frontera, entre
dues eépoques. Els canvis, en tots els ordres, se succeeixen
amb gran rapidesa. de manera desconcertant. Caduquen
les velles receptes i s'obren nous interrogants. Predomina
un cert buit ideoldgic, un afebliment normatiu. No hi
ha perspectives i sembla que ja tot val. $’imposen
la competitivitat i la violéncia, la moral de 'gxit
individual per damunt de tot altre valor. I, en el pla
col.lectiu, rebroten amb forca els fonamentalismes
etnocéntrics, xovinistes, religiosos.

L'emprempta mediatica es fa abassegadora: s'imposa
el mercat de la noticia, d¢ Pespectacle i, amb ell, la
confusio i la frivolitzacié de la realitat. Els problemes
ecologis. 'emergéncia demogrifica i immigratoria, la
crisi de les metropolis, les noves pestes, els fantasmes
de l'enginyeria genética... no son percebuts com a
problemes a resoldre. com a incitacions de cara al
futur, siné com una immensa boira inabastable i
amenagadora.

El futur, aixi, es configura no com una esperanca sind
com una amenaga. I, amb aquesta percepcid fatalista
del futur, fa crisi la mateixa idea de progrés. Aquesta
€s ung situacié greu per a la politica democritica, perd
especialment per a I'esquerra, que sempre ha obtingut
la seva forga de la capacitat mobilitzadora que t€ la
idea d'un futur millor i la idea que certament s’hj
pot avangar,

No és menys cert, perd, que la fallida de models sempre
comporta també una caiguda de mites i d'encotillaments
conceptuals i practics que havien actuat com a obstacles
o ¢om a vies mortes per al pensament i per a 'accid
de l'esquerra: l'extincid de la via comunista i de les
corresponents ortodoxies, la fi de l'encarcarament de
la politica de blocs i de la determinacié fatal que exercia
sobre tota politica internacional, etc. I comporta també
I'aparicié de noves | impensades possibilitats d'actuacié:
les immenses virtualitats democratitzadores del
desenvolupament tecnologic | mediatic, la poténcia
creixent de la consciéncia ecoldgica i internacionalista,
etc. Al final d'una epoca, sovint encoberts per les runes,
hi ha sempre presents, en germen, els perfils nous
1 prometedors d'un futur millor. d'un futur ni ideal
ni incvitable, perd possible si reeixim a construir-lo.

1.2 LA CRISI D'UN MODEL
DE DESENVOLUPAMENT

A finals dels setanta. culmina la crisi del model de
desenvolupament vigent fins aleshores. Amb ella, decau
I"axioma en el qual es basava el “compromis keynesia™
¢l progrés econdmic pot mantenir-se de manera con-
tinuada 1, sobre aquesta base, I'Estat del Benestar pot
créixer tant com es vulgui fins cobrir la darrera necessitat
no satisfeta pel mercat. Aquesta perspectiva ja no és
viable i menys en el marc dels actuals estats que.
amb la mundialitzacid de 'economia, cada cop soén
menys capagos de generar politiques econdmiques
eficaces. [X'altra banda, les noves lecnologies introdueixen
noves perspectives que afecten greument el mercat de
treball, tot obrint grans possibilitats de futur. Alguns
sectors productius, al seu torn, sén en una davallada
irreversible. [ irromp amb gran forga la consciéncia
ecoldgica. la necessitat d’avangar cap a un model de
creixement compatible amb la preservacio de la naturalesa
1 amb la limitaciéd de les fonts energetiques.

Les receptes keynesianes per compensar les crisis
cicliques ja no sén vilides per a una crisi que és
estructural i tecnolodgica, per a una dinamica econdmica
en la qual creixement i ocupacid no son equivalents.
En aquest nou context, cal avangar cap a la definicié
de noves politiques economiques que, tot mantenint
i agilitant Uestat social, apuntin a adequacid de les
estructures econdomiques. Som en un moment de
replantejament, de renovacié del programa del socialisme
democratic, iniciada 'any 1980. Una renovacié que
ha de partir dels valors i dels mobils de sempre.

1.3 ELS VALORS
DEL SOCIALISME DEMOCRATIC

Els valors definitoris del socialisme democritic son
coneguts: llibertat, igualtat, solidaritat, defensa de la
naturalesa. Per damunt de tot, el socialisme democratic
és un compromis de solidaritat i reciprocitat humana,
pel qual els ben dotats han d'ajudar els menys afavorits:
els pobres, els indefensos, ¢ls sense ofici, els
desorganitzats, els malalts, els minusvalids, els marginats,
I és també la voluntat permanent de crear més libertat.
La societat, que els neoliberals consideren inexistent,
simple rerafons sobre el qual els individus actuen, é&s
per als socialistes el medi on actua la cultura d'esquerra




el poder democrinic per rectificar jes injusticies, per
fer cintadans cada cop més hures i sebirans, més

responsables 1 solidaris,

El projecte de Pesquerra sTexpressaainb ol Hlenguatge
dets drets humans, mitiangant ols conceptes de ciutadanta,
justivia, democrawia, pel combat contra tola explotacio
iocontra ot epressid sobre cap classe. grup, sexe o
ragi. I opromow faorectificacio de les desipualiars que
la dreta - epeid deelogica o inercia estructural
considera sagrades, naturals o inevitubles, garanting les
matenves  oportunitats per o tothom. Bl socialisme
democritic s Vexpressio actual. Pherew, de Fampli
i divers mwoviment reformista, demoeratic, del passat,
El seu objectiv estratégic és la demewracia plena:
democricia politica, democricia social, democricia
coonomici la consceucio dluna soeietat dTuna sota
classe, sense classes. 1 el procediment demogritic per
assolir Pobjectiu s tan imyportant com el mateix objectiu,
No hi b figue justitiqui el mal moral”™. Els métodes
Tan cls objectius.

Bl osocialisme fa cara a Pegoisme, perd no o a
Pindividualisme, entes com fa detensa de T individualitat.
In agquest sentit, és herea tanbé dels principis del
liberalisme  politic, negats tan sovint pel liberalisme
ceonomic: Hibertat personal, igualtat en el respecte a
L diferencia, ipualat dCoportunitats, tolerancia envers
les crecnces religioses ioenvers fa diversitat cultural.
La diferencia ¢s que el socialisme democritic creu gue
aquests principis han d'aplicar-se. realment, reformant
la readitat, 1 ne ha de permetie’s que derivin en simples
handeres fepitimadores de 1establert, Tothom ¢s partidari
de Lo Mibertar propia. A0 que distingeix els autentics
partidaris de Ta Hibertat és ks Huoita per fa Tlibertat
dels altres; aixd diferencia els awtentics liberals dels
liberals de fagana.

Bl socialisme  democritic ¢s tamb¢ Ta defensa 10 La
prosnogcia de autonomia de la socictat. enfront de ta
munipulacio 1 la dominacio pels poders estatads o no
estatals. Els sociatistes hem de ser, abans que res,
representants de la socictal, que ha de bregar per ser
activae 1 autonoma, La mateixa evolucio futura de FEsta
haurit de comptar amb 1o colJaboracid organitzada de
la socictat. amb T collaboracio de les organitzacions
socials 1 del seu potencial de wrebull voluntari. No podem
persar enun Eslat en permanent cxpansio i travds
de serveis puablics sense Hmit Unae perspectiva gue
cipalma directament b Ta tradicio Nibertiria § sovietiuria
yue també representeny: iogue obliga o plantgjar-se a
questid de vom avangar cap a0 una socictat més
democratica, & a din la giestié dels valors 1 el greu
prohlema de la creixent mercantilitzacio de les relacions
humanes. El socialisme no os mesura perque hi hagi
més Estat. més propictat pablica, o pergut hi hagi
els socialistes al govern. El socialisme s mesura en
el praou de libertal assolit per la societat. per cada
un dels seus membres, La socictat socialista serd una
socictat de persones Hiures, que tenen condicions de
Hlibertat ipuals i que aixd els permel de ser diferents

i solidaries.

1.4 L'ESFONDRAMENT
DELS REGIMS COMUNISTES

Loany 989, amb la caigudi del mur de Berlin, s’ensorra
ot un mon, el que sThavia construil sobre la base
dels postulats del narxisme-leningsme des de la Revolueio
Sovictica de 1917, 1 sTensomra tambd Pordre: hipolar
establert a lalta el 1945, Ll balang dels yegims comunistes,
méx enlly de les tragedies totalithries, & certament
patetic: cap avantalge en relacio amb els resultats dels
estitts socials curopeus, ni en el erreny de Ly productivitat
ceomontivit ni en el terreny de Lo justicia social tot
el contrari.

Ddes del neoliberalisme, s langarien de seguida les
campanes al vol i es parlaria del “final de Ta historia”
i de Ta victoria final | politica i moral, del liberalisme
ceondnic. Amb la caiguda dels régims comunistes s ha
tancal certament un llarg  capitol de t historia
contemporimia. [ hi ha a decaigut definitvament [a
concepeio teoldgica i finalista de Pitinerari de la
humanitat, No som al final de la historia, perd s que
som al final d'una filosofia de la histdria, pascuda
amb la [Llustracio, 1 basada en Taineluctabildat del
progrés. Primer va ser “la necessaria” victoria del
capitalisme sohre el Teudalisme 1 la unificacio capitalista
del mén. Després vindria la suceessio “inevitable™ dvel
cagitafisme pel socialisme i la unificacio proletaria
internacional. Avui la historia ja no ¢s portadora de
la ra. Tot ¢s possible, avangar i retrocedir. Tot depen,
en bona part, de la humanitat, de la nostri voluntat
i de la nostra capacitat de progrés,

Queda enrera una teoria de construecio dun sistena
socio-ccondmic alternativ 1 1a iden que Pengendravae
¢l sentit ineluctable de fa historia, Pencarnaciihr dagquest
sentit en un subjecte social ascendent ioen laoseva
quinta esséncin politica, el partit. comunista. Resten
els conflictes socio-politics que eren a Porigen de
Pexpertoneia comunista, 1 resta el vell 1 conmai imperativ
ctic per L igualtat. De la 3 de la bipolaritat armada,
en resta Uinei d'una ctapa postatomica, on la gual
tot s possible: of perill de deriva cap als fonamentalismes
insolidaris o ¢l progrés cap a un govern mundialt la
deriva cap @ una “pax americana” o Uestabliment d'un
mare  juridic  supranacional.

Amb la tumultuosa i contradictoria democratitzacio dels
paisos de UEst, ha tingut Tloc Ta redescobernta de les
nacions, dunes realitats subestimades des de fa politica
derivada de Talta i, en general. des de la teoria politica.
Per aixd. urgeix com mai avangar cap i mare
conceptual i cap a un ordre internacional que harmonitz
"afirmacio demogratica de les identitats nacionals amb
la cooperacid pacifica internacional.

1.5 APOTEOSI I CRISI
DEL. DOCTRINARISME NEOLIBERAL

L esfondrament comunista és Mapoteosi neoliberal, la
culiminacio de Dofensiva conservadora dels vuitani.
La lei del mercat ¢s proclamada un principi




d’organitzacié no tan sols econdmica, sind social,
politica, juridica i moral: el dinamisme capitalista
transformard els vicis privats en pidbligues virtuts, 1
engeguen el carro pel pedregar de la “societat adqui-
sitiva™, en la qual la riquesa de la motivacié humana
s'ofega en les aigiies del clleul egoista 1 els lligams
socials es redueixen a un flux de caixa, tant ¢t dec
tant em deus. Es el mer “darwinisme social™, la creixent
desproteccid, la llei del més fort. la inestabilitat social.

Tres anys després de 1989, a I'Est, la “regulacid
neoliberal™ és percebuda com inseguretat més que com
'alliberament que havia semblat. De l'omnipreséncia
de I'Estat, s'ha passat a la preeminéncia absoluta del
mercat, presentat com fa solucid miraculosa a tots els
mals. Es obvi que ¢l benestar assolit durant les décades
de postguerra mundial a I’Europa occidental no és fruit
de l'economia de mercat. com alguns pretenien fer
creure, sind d’un conjunt de condicions i sobretot del
funcionament de la democracia i del pacte social que
s'hi produeix, El mercat, per si mateix, no és cap
solucié a I'Est.

El mateix any 1989. a Occident, és I'inici de la fi
de I'ofensiva neoconservadora: Thatcher cau ¢l 89, Bush
el 92. La refundacid neoliberal dels vuitanta apareix
ja, a Est i Oest, com una mera utopia, com un mite
ple de promeses no acomplertes. La crisi del
neoltberalisme és absoluta. No es pot aixecar, a hores
d'ara, una teoria politica sobre bases econdmiques que
neguen 'autonomia juridica i politico-institucional. Es
tracta de doctrinarisme conservador inoperant i desfasat.
El mercat és un mecanisme central i insubstituible de
I'economia, perd no és menys certa la importincia
creixent dels factors politics, institucionals i juridics
en qualsevol plantejament econdmic serids de present
i de futur.

1.6 PER LA RENOVACIO
DEL SOCIALISME DEMOCRATIC

Som davant la necessitat d'uns “nous inicis”, d'una
renovacid profunda del projecte  transformador  de
I"esquerra, del socialisme democratic. Hem de treballar-
hi tenagment i honestament, amb “conscigncia
anticipadora™, sense caure en oportunismes, sense facils
acomodacions a les modes. Hem de ser capagos de
detectar, discutir i replicar els nous problemes.

Durant la década dels vuitanta, enmig de ofensiva
neoconservadora, ha tingut lloc entre nosalires alld que,
en un altre context se n’ha dit “contaminacié pel
combat”, un fet que ha estat positiu i negatiu. Positiu
perqué ha comportat una purga de velles certeses i
il.lusions, la superacié d’idees que han resultat ser purs
ideologismes. Negatiu perqué ha comportat la passivitat
desencantada per tota resposta, amb 'abandd de tot
imperatiu de projecte de futur; I"ancoratge en el present,
en la gestio del present, en ¢l pragmatisme més
immediatista i sense nord ideoldogic. amb una forta
cirrega tecnocritica. Aquesta és una deriva que cal
superar, renovant iy nostra voluntat davangar cap a

la “ciutat Hunyana” i treballant en la composicid d’un
nou model, d’una nova resposta, a partic de la nova
situacid 1 dels nous problemes.

El vell model en el qual l'esquerra havia basar les
seves capacitats mobilitzadores estava fet d’elements
precisos: uns valors; una visié critica de la societat:
un programa maxim com a referent dltim (Gicompanyat
d'un programa minim i d'un programa de transicid);
una motivacio material; les necessitats dels assalariats;
un subjecte social; la classe obrera: una motivacio ideal:
la rebellio etica contra el sistema establert, en nom
d'una nova racionalitat, d'uns nous valors. Avui és
vital 1a revisitacid, la revisid, d’aquest vell model. En
tot moment de redefinicid, de renovacid, la memoria
€s vital per no perdre’s, per no ser arrossegats pel
corrent. Res no és més demencial, en aquestes situacions,
que lintent de fer taula rasa.

Aquesta revisia afecta 1'esquerra d’arreu de la mateixa
maner:t la internacionalitzacid material i espiritual que
caracteritza el nostre present aixi ho determina. Cal
avangar-hi amb  passes segures, sense rapideses
innecessarics i sobretot sense arbitrismes. Els métodes,
d’altra banda, han de ser especifics segons la realitat
de I'esquerra de cada loc: des de la refundacié dels
yui es troben en un final de cicle fins a la renovacid
o I"autorreforma dels qui ens trobem encara amb grans
expectatives d'incidéncia politica, amb el nostre cicle
a mig desplegar.

En aquest procés cal refer la consciéncia critica, la
lectura critica de la nova realitat. I cal refer una visid
global de les coses, del present i del futur. Sense
pretensions totalitzadores, unificadores, perd evitant la
frugmentacioé que porta a la paralisi. Cal una explicacio
critica i articulada sobre els fendmens. La rendncia
a ta globalitat, la fragmentacié, comporta la deriva
cap al pragmatisme miop, cap a la renlncia de tot
projecte transformador. Cal restablir també una pers-
pectiva de progrés, reconstruir I"esperanga en ¢l futur,
en una societat millor, amb ’establiment d'un nou
programa, Potser no ja un “programa maxim”, avui
impossible de dibuixar i gue. en el passat. ha comportat
greus derives ideologistes; perd si un programa estratégic,
els cixos del qual comportin les respostes noves a les
noves preguntes 1 configurin tendencialment un horitzo
a mitjdl lermini, una perspectiva de progrés possible
sioés voluntat de la majoria avancar-hi.Cal també una
major capacitat d’accié col.fectiva, amb I’establiment
d’instruments | de métodes que permetin la mobilitzacié
i la participacié de la genl. en la seva actual diversificacid.
Aixd implica sobretot la reforma a fons tant de la
politica com de {a forma partit, tant el vessant
representatiu com participatiu.

1.7 LA REVOLTA MORAL
CONTRA ELS PODERS

La historia de 'esquerra té dues cares. Una cara feta
de generositat, de lleialtat, d’heroisme, de coratge, al
servei de totes les causes emancipadores de la humanitat.




I una altra cara feta de divisions miserables, de superbia
doctriniria, de tollin redemptorista, de “eorrupeid de
Fideai”™ quan s ha considerat que el 11 justificava els
mitjans. de tragedies: i, en els darrers temps, de derives
cinigques §tecnoeritigues. A lguesta segonas can, s'hi
simen avui els efectes de la corrupeio de la politica,
que comporta Ja deslegitimacid dels partits palitics i
de i seva representativitat 3 Pallunyamient de la gent
respecte de lu politica. La jovenesa del nostre sistema
democratic fa gue aquesta deriva pugui ser abordada
entre nosaltres a tlemps, abans darribar ales situacions
it @ gque <ha arribut en altres paisos.

A cavall dlaquesta situacio, sobre cumi entre Ta pent
Findividualisime insobidari. ¢l cinisme més cru que
reclama drets i nega deures, que legitima, per excmple.
Pevasio fiscal. [y producix Pallunyament en relacio
amb o cosa pablica i la dissolucia progressiva del
coneepte Je ciutadania, Eofront d’aixd. al costat de
les mesures cautelars 00 higienitzadores de Ta vida
poalitica, cal proclamar sense complexos Ta dimensic
moril que 16 T politica per a nosaltres 1 la immoralitat
primivia de Papoliticisme.

Una consegiieneia positiva dagquesta problemitica és
I'aparicio d una nova ttica pel que faals afers pubtics.
a cavall de T socictat medidtica, de la gran repercussié
Gue tenen suests emes quan san (ractats pels mitjans
de comunivacio. Tis Fatica de revolta contra el poder,
antijerdrquica, igualitria, contriria o ol CXONeracio
de respensabilitats dels poderosos. Tendeix a reposicionar
cls governants com o administradors. com & servidors
de Ta cosa publicit Ex Ta nostea irmdicia: el socialisme
én,en primer floc, la revolta moral contra els poders,
contra la corrupeit, Pabis, Pexplotacio, Dopressio des
del poder.

1.8 NOVES RESPOSTES A NOVES PREGUNTES
Calen resposies per a pregunies que son del ol incdites.
En aquesta direceio cal respondre fonamentalment tres
reptes: la crisi deb compromis keynesia i la dificula

de desenvolupament de UEstat social en el mare dels
vells estats; les novissimes possibilitats dTassoliment
d un “nou ordre” internacional  del 89 engh, en resposta
A la internacionalitzacid dels problemes  ceononics,
ceoligics. de sepuretat; la transformacic intermi, social
i cultural de les nostres  societats, carregades de
possibilitats pere també de greus perills,

Cal reconstruir una concepeié de progrés sobre la base
de propostes de futur. Aixd exigeix un grun esforg
programitic, sense li pretensic immediata de sancar
un nou programa maxim, obrint un proces perllongat
de reflexid, de debat, de contrastacid prictica. 1 aixé.
partint del que som, de la nostra iradicts. dels noatres
valors, promovent Petica de La respansabilitat politica
enfront de la indiferénein i de la retorica reaccioniria,
autentica amenaca per a la rad democritici

Som, en realitat, davan d'una gran paradoxa, i crisi
de la politica, en el sentit de allunyament gue
caperimenta la gent en relacio amb Pactivital politica,
cocxistcix amb un fenomen obvi de signe invers: el
retorn galopant de T politica, Mai. des de 1945 engd.
¢l nostre desti individual 1 collectiu havia estal tan
fligat a lu politice com ara. El nostre repte basic &s
superar aquesta paradoxi, ser capigos «Cavangar, des
de i nostea tradicio enancipadoru, cap iun nou model.
mitjancant la renovacid de les idees, del programa 1
dels instruments de L nostra accid.




. PER UN NOU PROGRAMA DEL
SOCIALISME DEMOCRATIC

No és el moment de dissenyar un “programa mixim”,
el perfil d’un model (ltim™. No hi estem en condicions:
les novetats sén massa importants i la realitat s’ha
fet massa complexa. Perd potser tampoc és desitjable,
ateses les derivacions dogmitiques que sovint ha produit
agues! intent en el passat.

Per contra. es tracta ara d eshossar uns eixos programatics
basics, unes linies mestres, les coordenades en qu@
ha de situar-se avui I'accid transformadora del socialisme
democratic, tot desenvolupant-les, contrastant-les amb
I"experiéncia, corregint el tret. No es tracta, doncs,
d'objectius dltims, siné de vies. 1 no perfilen els trets
d’un model final, sind que tan sols s’hi endevinen
els contorns d’un model de mitja termini, d’un “futur
imperfecic”, que no és el paradis, perd que ¢s molt
millor que el present i sobretot molt millor que algunes
derivacions també possibles. Un programa i un model
no ideals ni acabats, perd si transformadors. Una de
les direccions possibles que pot agafar el nostre futur;
aquella cap a la gual nosaltres el volem empenyer.

Hi segueixen cine eixos gue tracten de comengar a
formular noves respostes a les noves preguntes.
Particularment, noves respostes a la crisi del model
de desenvolupament que era vigent de la postguerra
mundial i en el qual es basava el “compromis keynesia”
1 Uestat social. Respostes també a les conseqiiéncics
negatives d'aquest model de desenvolupament, Respostes
que comportin la redistribucié del reball, la renovacié
de Pestat del benestar, [a reforma ecoldgica, la igualtat
dona-home, el reequilibri econdmic intermacional, la
solucié del problema de la fam en el moén.

Cal dir que aixd, naturalment, perqud no sigui una
“carta als Reis”, ha de partir d'una afirmacié bisica
i sense la qual res no és possible: I'impuls de politiques
econdmiques de reforma estructural que garanteixin la
creacio de riquesa, el creixement sostingut, la generacid
de rendes suficients per desenvolupar les politiques
redistributives i reequilibradores esbossades en aquest
programa.

2.1 EL REPARTIMENT DEL TREBALL

El desenvolupament recent de les societats occidentals,
en ¢l marc de les quals ens trobem immersos, ha
comportat la transformacié progressiva del capitalisme
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i laparicié de formes estructuralment noves, Els canvis
produits en ¢l terreny de 'economia han estat rapids
i de gran abast. Han canviat els métodes de produccio
en nombrosos  sectors de la inddstria a partir de
Paplicacio de nous avengos tecnologics. Ha canviat
també el conjunt de productes ofertats, cada vegada
més complexos i variats. I consegilientment, s ha produit
també un canvi en Iestructura productiva de les inddstries
i en les exigéncies del mercat de treball.

Davant d aguesta situacid, hi ha el perill d’un enfocament
parcial i localitzat dels problemes que s generen, basat
en Taceié reivindicativa tradicional que 1€ per objecte
la millora de les condicions de treball, perd sense una
visio global. Aquesta defensa passiva de condicions
de treball estd condemnada al fracds, si no va
acompanyada d'una accid de fons i d'un projecte de
futur que contempli no solament els aspectes reivindicatius
del mercat de treball, sind també, i fonamentalment,
cls nous canvis estructurals. Les organitzacions sindicals
han de plantejur-se les seves actuacions amb aquesta
visio global.

El desenvolupament tecnic i organitzativ de I'economia
productiva ha implicat la destruccié creixent de les
formes de treball assalariat estable, i tamhé I"aparicio
de noves formes de treball inestable, en ragim de
dependencia o de cariicter autdnom, segons els sectors
productius. Darrerament, els imperatius tecnologics, i
conseglients exigéncies en ¢l terreny de la qualificacio
i professionalitat, han anat donant cl treball inestable
1 la flexibilitzacio creixent de les formes de contractacio.
La mixima existent ¢s procurar garantir un maxim
deficiencia per a les empreses i que els poders piiblics
vetllin pels desequilibris en el mercat de treball.

Els canvis en el sistema productiu i les noves exigéncies
laborals ens porten a plantejar-nos un nou problema:
la desocupacid tecnologica. A la desocupacio tradicional
que comporten les economies desenvolupades cal afergir-
hi ara uns nivells addicionals de desocupacio tecnologica.
Aixi, ens trobem umb la paradoxa que, en nombroses

ocasions, a majors nivells de  desenvolupament |
sofisticaciéd tleenologica. es produeixen també majors
nivells d’atur, apareixent amb forga la idea de

I'exhauriment del treball ¢n les societats avangades.

L’exhauriment progressiu del treball comporta injusticia
i desigualtat en una Iinia de consolidacid de 'anomenada
socictat dels dos tergos, en la qual un terg de la poblacié
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t¢ cabuda on el sistema i oresta condemnat a Ia

marginacio.

o

Tot aixd planteja wn problema de gran magnitud que
t¢ conseyiieneics per al benestar dels ciutadans 1 la
propia estabilitat social i democritica. Tota idea de
benestar 1 de societat equilibrada sha de basar en
una premissa previa de solidaritat obrera, ésoa dir,
en la idea que tot clutadh ¢ dret a treballar 1 gue,
consegiientment, st no hi ha una oferta de treball per
a tothom, és necessari que tothom tendeixi o treballar
menys, per donar cabuda en el sistema productiu als
que no gaudeixen de treball. La plena ocupacto, dones,
ha de consistir en una redistribucio de Uoferta de treball
sobre la base d'una reduccid del temps de treball
Nomes aixi es podrd afrontar o la desocupacio @ la
disminucid teenoldgica de trebaldl.

En la vida de les persones, en ek fwwr, el treball retribuit
ha de tendir a ser menys important i han de comengar
a4 apartixer noves formes d'ocupacio relacionades amb
trehall tormacia, cultura.

[Toet, soctul.

La transformacié deb mercat de treball s haurd danar
produint segons cly sectors productius. Alguns sectors
productius amb baixa intensitat eenoldgica 1 baixa
productivitat hauran  d'evolucionar més lentament a
hena de finangar la reduceio de teeball perque no
disposen de migans. Daltres sectors productius pedran
evolucionar rapidament, &4 cuusa gue la seva
intensital tecnoldgica comportara alts nivells de
productivitu addicional que permetrd finangar  les
treball.

s

reduceions de

La retorma del mercat de treball ha de tenir en compte,
dones, Ly sitwacio de canvi del sistema productiu i
Iexigencia de reduccio dels temps de treball, amb
Fohjectin de que tothom tingui acedés a treballar. El
cami per aconseguir-ho ha de comportar totes aquelles
mides de govern i legislatives que permetin afrontar,
en aguestit perspectiva 4 aconsepuir treball per a tothorn,
processos de pran complexital com son la reduceid
progressivacde Hocs de treball en Ta indistria, Fampliacio
de Focupacio en el sector serveis. 1l revalontzacio
social dels serveis personials.

Segons els sectors productius, i en un mare de projeccio
curopei, aquestes mestres han daar adregides també
a Ter reatitat una autentica ofensiva de major qualificacio
en el treball. Hun de permetee reduir 1horard de weball
i introduir ta setmana taboral de 30 hores. T han de
desenvolupar formes de tlexibilitat horiuia, sense gue
per aind es perdi seeuretal material 1ogarantics en ¢l
treball,

loc  de

2.2 LA RENOVACIO DE LESTAY
DEL BENESTAR

Un eix dactuacid bisica del socialisme ha consistt
en propiciar una funcio redistributiva dels poders publics.
amb objectiv d’aconseguir majors nivells digualta
i beaestar. Aquesta funcié redistributivie s ha concretat
en els répims de seguretat social 1 previsié social, i
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en la vertebracid dels grans serveis piblics, adregats
a lota ka poblacio, de cardcter universal o pratuit.

Sola aquesta premissa redistributiva s’ha anat produint
un increment notable de Ta preséncia del sector piblic
en activital econdmica, a través dels serveis piblics,
la fiscalitat, la nacionalitzacid de sectors productius
il intervencid microeconomica.

L actuacid global dels poders piblics en aquest cami
no 5'ha produit com una actuacié impulsada dnicament
pel socialisme, sind més aviat com el resultat d'uns
mecanismes de regulacio de Ta confliciivitat social. La
seva estabilitzacid ha estat possible pel compromis
social, a fons, dels agents socials i les forces politiques,
i per un consens blsic sobre la necessitat dlaquesta
funcid redistibutiva i social. Aguesta funcio ha estat
indiscutida durant molts anys 1 s’ha rtecolzat sobre
mecanismes d'ajust (politica fiscal i de rendes)y ioen
la prestacid de serveis padblics universals.

El balang de les politiques redistributives 1 de benestar
¢s important: una obra de serveis pablics per a tothom
(ensenyament, sanitat. serveis socials, previsid social,
habitatge, transport, cte.), incidencia com
cconomic de creixement, instrument de reduccio clectiva
de  desigualtats.

motor

A partir de les crisis economigues dels anys 73 1 79,
el model de regulacia keynesilt entri en crisi. Bl suposit
que un pals pot aconscguir una situacio dcquilibri
estable associat a un creixement continuat i illimitat
s'ha demostrat irreal. Es producix una desaceeleracid
de la produccio. La despesa piiblica i la produceid
semblen anar en dircccions contraposades, i ¢l for
increment de lu primera suposa unes carregues fiscals
fortes i Daparicié del deficit pablic.

Aquestes disfuncions han comportat pérdua de eredibilitat
de la funcid redistributiva que s explica per raons socials
i politiques. Algunes tormacions de dreta han vist
"oportunitat  d’argumentar  gue  les
redistributives no resolen cls desequilibris sociakbs 1 de
tornar o la maxima “poc estat”, que implici basicament

politiques

processos de reduecié fiseal, de reduccid dels serveis
pliblics i d abonament de formes privades 1 de mercat
Ijure. Es a dir, suposa el glicstionament de les politiques
fiscals com a instrument regulador it estabilitzador i
Ta reactivacio dJe les politiques privatitzadores sobre
lu base de considerar innecessiria Ta funcio reguladora
dels poders piblics.

Aquesta ofensiva de signe conservador implica un
sistema en que els serveis pdblics 1 el sistema de
previsia social competeixen amb Toferta privada, en
e mare d'un mercat Hiure, Aquesta concepeio comporta
uns servels publics limitats 1 ateblits 1 implica un all
nivell de discriminuacio, Papariciéd de diferents nivells
de qualitat de servei, ioen definitiva, uns serveis de
més qualitat per els més alavorits i de menys quatitat
per als menys alavorits. Comporta. tumbé, una funcio
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subsidiaria creixent del sector piblic respecte del privat
en rtelacid amb la conflictivitat de les prestacions.

L’estat de benestar és un objectiu basic del socialisme
democratic. El socialisme democritic contempla com
un tret definitori de la societat moderna el seu caracter
progressivament igualitari i benestant. Aquest objectiu
de major igualtat i de combat conira els conflictes
socials i la marginacié implica vertebrar politiques
redistributives efectives des de tots cls ambits de
I'actuacid politica. Aquestes politiques, que han de ser
coherents amb les necessitats d’ajust de I’economia
en general, han de tenir per objectiu garantir a tots
els ciutadans unes formes de vida minimament dignes.

El sistema de serveis piblics i de previsio social existent
planteja algunes disfuncions quant als resultats. Aixf,
en alguns sistemes generalitzats s han produit distorsions
pel que fa a I'eficiéncia de la despesa i al control
del cost global. Es necessari procedir a una reforma
profunda dels serveis publics en base a una gestié
eficient, per resultats, i al control de la seva qualitat.
El control de I'eficiéncia del cost i de la seva qualitat
son requisit indispensable per fer compatibles els nivells
de recursos disponibles amb el cardcter universal i
grawit dels serveis. Alguns d’aquests serveis publics
1 socials requereixen una aniilisi de la seva evolucio
futura, en termes de demanda, i cercar formes de
provisié i finangament plurals que permetin afrontar
amb garanties el seu desenvolupament futur.

Es necessaria una accié dirigida a la reforma profunda
dels instruments, formes de gestié i metodes de I'Estat
social, en la via de dotar-lo de la capacitat administrativa
necessaria per a una prestacié eficient t agil dels serveis.
Aquesta reforma ha de contemplar un principi de
subsidiarietat, apropant el mixim possible els centres
de decisié de ['Administracié als ciutadans. Ha de
contemplar també un principi d'immediatesa de la
prestacié de serveis i d'alleugeriment i maxima
simplificacié en les formes d'accés i de trimit. | ha
de contemplar també un objectiu d'interaccié amb el
mon privat, mirant d'aprofitar tots els recursos econdmics
i socials disponibles per a una correcta i eficient
prestacié de serveis.

Els objectius d’una politica redistributiva i de benestar
no poden basar-se exclusivament en cls supodsits del
trinomi creixement-equilibri-redistribucia, siné que
exigeixen dissenyar una politica econdmica que formuli
un principi d’intervencié estructural i de reforma dels
sectors productius i, també, impulsar una politica
legislativa que permeti la reforma en profunditat dets
marcs legals i de formes de gestié dels serveis pliblics
i de previsidé social. Aquestes politiques econdmigues
i legislatives han de projectar-se sobre el conjunt
curopeu, en la mesura en qué els problemes socials
i econdmics tendeixen a ser interdependents i a
intermnacionalitzar-se.

2.2.12 Els drets humans inclouen els drets econdmics i socials.
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No pot parlar-se de llibertat si no es pot garantir una
situacid social i econdmica digna. El dret a la seguretat
social i al benestar, incloent-hi la proteccié de la infancia
i de la maternitat, esdevé aixi un requisit essencial
per a la convivéncia, a l'igual que el dret de vaga,
el dret a 'educacid, el dret a ser atés sanitiriament,
el dret a I'habitatge, i també el dret a gaudir d’un
treball remunerat. Els drets econdmics no han d'entendre’s
com a prestacions a subjectes passius, sind com a
punt de partida per a una participacid activa dels
ciutadans en D'empresa social; no es tracta de sub-
vencionar la marginalitat sind de crear les condicions
d'una societat integrada. productiva i amb  benestar
social per a tothom.

La societat democratica ha de compensar els efectes
negatius dels sistemes de mercat. La funcié redistributiva
de [I'estat social no pot ser tan sols un instrument
de reparacio de danys | desequilibris, sind més hé
un agent regulador del mercat, en funcid dels interessos
socials, tractant que els beneficis del desenvolupament
afectin tota la poblacid.

2.3 IGUALTAT DONA-HOME

La desigualtat de la dona. que subsisteix malgrat
importants avengos. respon a un problema estructural
de la nostra societat i com a tal problema mercix un
enfocament politic global,

La injusticia fonamental de qué és objecic la dona
no cs basa en la seva discriminacio concreta. gairebé
en tots els camps, sind en el fet que no se la considera
capag de poder intervenir amb el mateix éxit que els
homes en aquells sectors que desperten el seu interes.

Cal posar al descobert les arrels de la discriminacié
de les dones per poder climinar-les i poder aconseguir
per a tots da llibertat individual, la igualtat i la justicia
social.

Una d’aquestes arrels es troba en la conscigncia dels
homes. en els seus prejudicis i clixés socials tradicionals.
Una altra es deu al desenvolupament estructural de
la soctetat, principalment en ¢l mdén laboral, Ambdues
arrels estan estretament relacionades amb Pevolucié de
la societat burgesa i amb la industrialitzacid.

51 bé €s cert que les dltimes causes de la discriminacié
de les dones rauen estructuralment en la societat industrial
i que el seu sistema no pot en absolut funcionar sense
discriminar les dones, la clau politica per solucionar
la “yiiestié femenina™ solament es pot donar en la
transformacié de les estructures industrials.

El treball industrial dnicament ha estat possible amb
el suport del treball “social necessari”, que es compon
sempre del treball doméstic i familiar, en gué s'inclou
la cura i I'educacié dels infants i dels vells, aixi com
el treball per a la produccié d'articles de primera
necessitat.
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Malgrat que la concepeid de familia i matrimoni estd
canviard, ¢bs homes sTaferren al model  tradicional
familiar. al repartiment cntre els papers femenins i
masculins dins de  la microtamilia,

Per contry, les dones, en la mesura en qué (renguen
els fligams amb el seu tradicional paper social, gliestionen
cada cop més 101 ¢l sistema de organitzacio 1 divisid
det trebalk indusirial, que té com a premissa inexcusable
el treball L marxa
cap al mon professional fa experimentar a les dones
amb wota nitidesa que han de pagar la seva tgualtal
de drets amb una renancia parcial a la vida fumiliar,
i viceversa, b seva vida familiar els impedeix percebre
i aprofitar les seves capacilats personals i professionals.
La formacid i gualificacio professional de les dones
una desproporeié evident amb
possibilitats de careera 0 ascensos,

tamitiar no assalariat. femenina

registra les seves

La vida politica dels partits no resta pas aliena a

aquestes tendencies 1 realitats socials.
Quan Fany 1973 ¢l Partt Socialdemocrata Suce va
estubliv [a quota del 104 de dones entre els seus

candidats a carrees orginics 1 de representacio, no estava
fent res mids que introduir un mecanisme corrector en
fos tendencies masculines tradicionals 1 conservadores
respecte al paper de la dona.

Agquesta actitud drobertura a la societat i de renovacio
politica anat  incrementant s ¢ls
especialment els nordies. fins arribar o la quota del
0% .

s'ha en parsos,

Per t1al que ¢l Partit es renovi d'acord amb Tes noves
exigencies de la socictat, la participacio activa de les
dones ¢ fonamental. Perdy 87 ¢l socialisme vol ser un
punt de referencia per a la transformacié social hauri
de comengar donant exemple de renovacié interna i
assegurant Ta piena llibertat i igualtan real d oportunitats
a les dones que wreballen pel mateix objectin que els
homes.

Cal una nova etica de la responsabilitat gue prengui
en consideracid un sistema de normies concebudes per
a tots, homes 1 dones.

Si el Partit aspira a desenvolupar un nou programa
a través del discurs pablic, en loe de deixar la seva
formulacio en mans dlalguns tedrics, caldra ler una
politica d"ampli assentiment en la qual ha de conftuir
un consens de sistemes de valors que competeixen en
el discurs social.

El discurs social ha destar organitzat per poder crear
normes  dobligatorictat general; 4 més, ha dlestar
institucionalitzat, perque en ot discurs social es planteja
tard o d'hora una giiestidé de poder politic,

No es pot negar gue en cada debat social els arguments
son dictats per inferessos, perd és de Uinteres dels
homes 1 les dones ded Partit establir uns mecanismes
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d’igualtat entre home 1 dona que assegurin gue cap
energia creativa escapa per falta de vin o d’oportunitats.

Si la politica és per a la gent, cal garantir la preeminencia
de la gent per damunt dels aparells polites: 1 sila
gent és un col lectiv d’homes i dones, caldra garaotir
la seva preséncia en el procés de presa de decisio.

Tota politica renovadora del Partit passa avui per
compartir la igualtat d'oportunitats {entre les quals hi
ha el poder real de decisid). més que no per la
distribucié de la desigualtat per la via de politiques
assistencials.

Una cosa és practicar una politica assistencial per als
scctors  de  la poblacid més  desfavorits
magjoritiriament) i una altra cosa és destavoric internament
Fexerciel de la igualtat,

(dones

En el cami cap a aquesta iguallal que pretén aguesta
renovacié s’ha de tenir en compte existéncia d’una
quota optima de salvaguarda del 409% tant per a homes
com per a dones, pel que fa a tots cls clrrees de
representacié inferna 1 externa. Aquest objectiu optim
pot ser gradual perd en tor cas ¢s imprescindible.

Des del punt de vista extern, cal afavorir o parita
dlaceés a la instruccid 1 a la formuaciéd professional,
per mitja de mesures d’ajut 1 reglamentacio per quotes.

$'ha de potenciar "accés de les dones a les professions
fins avui reservades exclusivament als homes i garantir
una igual renumeracio per i un treball diigual valor.

Si lant homes com dones son capugos de realitzar
qualsevol mena de treball, cal ampliar les normes mirant
d'abolir els desvantatges derivats del paper de mare

de la dona.

El Partit ha de buscar [drnmules organitzatives que
afavoreixin la miaxima rendibilitat del treball de les
dones a organitzacié —de vegades poc cohesionat—.

2.4 LA REFORMA ECOLOGICA

La crisi del medi ambient ¢és un fet de dimensions
mundials. L'equilibri ecologic del planeta és en perill,
es produeix la continuada exterminacié d'espécies animals
i vegetals, no cessa la reduccié de la capa d'oza. Al
Nord, l'industrialisme descontrolat provoca la
desforestacio i la contaminacié del sol, mentre que,
al Sud, es desertitza amb la constant reduccié de les
selves tropicals, vitals per a la supervivéncia. Louigua
pura és, cada dia més, un bé que escasscja.

La proteccio ecologica és un repte de  dimensid
internacionals, que exigeix no  només la regeneracio
del medi malmas, sind molt especialment la proteceio
del medi i el manteniment dels cicles naturals.

Tot aixd reclama, dbviament, una profunda transformacio
de les pautes vigents de produccio 1 de consum

10
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Les solucions als problemes ambientals i ecologics s6n
més eficaces | menys costoscs ¢n la mesura en que
sactua sobre el seu origen. Les politiques ambientals
han de donar prioritat als programes preventius front
a la correccid un cop shan produit les agressions al
medi.

Per assolir els objectius de la reforma ccologica de
la societat hem de modificar molts dels nostres habits
de comportament individual i col.lectiu. Tothom ha de
tenir accés a una educacié ambiental orientada a adequar
els estils de vida, femt-los meés compatibles amb un
medi harmonic i de gqualitat.

L’actual model de produccid i consum incrementa el
desequilibri ecologic entre paisos pel fet d'esgotar els
recursos naturals,

Les forces del mercat no poden per si mateixes garantir
un desenvolupament sostenible de la societat. Els
principals problemes de la humanitat —la fam, el
creixement demografic, les guerres, la degradacid i
escassetat de 1'aigua, l'aire, els boscos..— tenen una
marcada arrel ecologica, sén conseqiiéncia en bona part
del vigent model de desenvolupament insostenible i
depredador del medi.

La solidaritat entre els pobles i entre les generacions
exigeix una profunda meodificacid de les relacions
econdmiques internacionals i [aveng cap al
desenvolupament sostenible a escala local, regional,
nacional i internacional.

Els paisos industrialitzats més desenvolupats hem contret
un important deute ecoldgic que obliga a replantejar
la transferéncia de recursos entre regions del mén com
a premissa per superar els problemes ecoldgics sense
pretendre que es faci a carrec dels no menys greus
problemes socials dels paisos pobres. Cal afrontar
simultaniament els problemes de pobresa,
desenvolupament i ecologia.

La confluéncia entre molts plantejaments del pensament
ecologista 1 el socialisme democratic s'accentua
progressivament, L'aveng cap a formes dactuacié
conjunta impulsara la transformacié cultural de la
societat i la incorporacié de la dimensid ecologica a
tots els aspectes de l'accid politica.

Les activilats econdmiques han de contemplar les seves
repercussions, tant sobre 1'entorn immediat (pol.lucié
de l'aigua, l'aire i el s0l) com la seva contribucié
a P'agreujament dels problemes globals (disminucié
capa 0z6, problema internacional de residus, degradacié
de grans superficies liquides, etecte hivernacle, pluja
icida...).

2 Laigua, l'aire 1 el sol sén les bases fisiques de la

vida. Hem de conciliar la planificacié i 'activitat
economiques en la disponibilitat d’aquests recursos
vitals | introduir els costos ambientals del seu Us en
els programes, projectes i actuacions,

La majoria de la poblacié viu a les ciutats. Hem de
fer-les més habitables promovent models que redueixin

2.4.14
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I"as del transport prival, fomentin el transport piblic
de gran capacitat, minimitzin els residus, ampliin ¢l
verd urbd, depurin les aigiles. disminueixin la seva
pressié sobre 'espai rural i el medi natural i@ evitin

¢l soroll 1 la contaminacid de [aire,

S'ha d'aconscguir ciutats més eficients | que garanteixin
una qualitat ambiental plenament satisfactdria per als
seus  habitants.

Es urgent la promocid sistematica del manteniment i
potenciucid del medi natural. aixi com la planificacié
ecologica del paisatge. La proteccié i conservacio dels
habitats i les cspécies ha de prevaler sobre el lucre
facil.

L agricultura intensiva empobreix irreversiblement els
recursos naturals i no garanteix a mitjd 1 llarg termint
el benestar dels paisos menys afavorits. Cal crear noves
oportunitats per a empreses petites 1 comunitats locals
del maon rural per posar les bases d'un desenvolupament
rural sostenible.

[es arees litorals estan sotmeses a una explotacic
intensiva i a fortes pressions ambientals. Cal promoure
programes d’ordenacid i preservacio dels espais litorals
i buscar férmules alternatives ecologicament racionals
per al wrisme de masses.

Sha d’avangar cap a una auwténtica revolucid cco-
mdustrial que, consumint menys recursos, estalviant
energia i evitant la degradacié ambiental, conselidi les
fites cconomiques assolides durant les darreres décades
1 obri noves oportunitats econdmiques ©n un marg
conceptual que integri medi ambient 1 desenvolupament.

2.5 REEQUILIBRI 1 PAU

St acceptem que 1989 marca el final de la postguerra
podriem convenir que cl mateix any va representar ja
¢l final del segle XX i I'inici del segle XXI. Sens
dubte, les dues guerres mundials, la posterior Guerra
Freda i el procés de descolonilzacid que va acompanyar
els tres fets poden ser contemplats en el seu conjunt
com un periode histdric amb unitat propia.

Tot confirma que el poder bipolar és substituit pel
naixement d’unes estructures de poder multipolar. El
final de la divisié del mén en dos grans blocs ens
permet una visio més global dels grans reptes mundials.
Els problemes del medi ambient que traspassen les
fronteres nacionals han comengat ja a sacsejar el
concepte sagrat de la sobirania nacional, préviament
permeable a la revolucid de la informacid i la
comunicaciéd, 1 al global | instantani moviment del
capital financer.

Amb la desintegracié del sistema comunista, fins i
tot les paraules i els conceptes habituals han deixat
de tenir sentit. En abséncia del “Segon Mén™” no es
pot parlar d'un Tercer Man. Tampoc les classificacions
geografiques habituals cns sén de gaire ajuda. No té
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sentit parlar de "Ocst i hi hem d'incloure Japo i
Austrilia, ni de Nord si inclou Albania, Romania,
Riissiza...; ni de Sud siinclou Nova Zelanda, Australia,

Corea. cle.

El mdn estd avui dividit entre un
dun cor dominant  d'economics  capitalistes i

‘centre” que disposa
una
“periferia’ constitaida per un conjunt d'estats més febles
que operen sota un sistema de relacions construides
en gran mesura pel Ceentre.

En la mesura gque ¢l bloe comunista, “Segon Mon™,
»"ha desintegrat 1 en 1ant que la confrontacié armada
entre els Estats Units i In Unid Sovidtica ha quedat
definitivament  superada, les  yliestions  ccondmiques,
socials 1 de medi ambient han anat vcupant els primers
Hoes en Uagenda de sepuretat internacional,

El feixisme 0 ¢l comupisme com a alfernatives  per

a les societats industrials han estat definitivament
descartats 1 éx dificil imaginar que pugwin ressuscitar,
El capitalisme liberal amb tots els seus defectes
contradiccions aglutina ¢l consens  internacional com
la tédrmula més desitjable de sistema politic i economic,
i comporta alhora un perifl creixent de radicatitzacid

desreguladora de Tes forces del mercat.

La comseqiiencia de la situacio internacional
comporta un grau molt més buix de divisio ideologica

nova

i rivalitat entre els paisos del “centre”™ 1 oun inkerés
maolt menor dels grans poders per competir en aliances
amb I Uperiferia” (Tercer Madn).

[.a nova configuracio del panorama internacional suposa,
dung banda, unes noves relacions de poder multipolar
en el que hi ha determinats grans  poders
independents en joe, perdr alhora comporta, de alira

sentit

banda, una unipolaritat en el sentit que hi ha una
unica 1 gran les  refacions
internacionals. Es aquesta danica coalicid la gue dona

coalicid gue  poverna
forga al model “centre-periteria™ i fa que la nova situacio
sigui dnicie Les aliances en ky Guerra del Golf sén
des de la perspectiva d’aquesta andlisi un exemple
rretutable.

Una  seguretal global

Pel que fua la seguretat. ¢l mén es divideix ara en
dues grans esferes: una en qué el perill de guerra
¢s limitwt 1 la pressio per a Ta desmilitaritzacio s’ esta
incrementant i ouna alra en que el penll de guerra
estit creixent i les pressions per incrementar la capacita

militar augmenten.

En les dues grans drees. les cuuses  immediates
dlinseguretat son doméstiques, incloent-hi la pobresa,
la violacid dels drets humans, la falta de democricia,
el conllictes etnics il degradacio mediambiental. La
inseguretal domestica en cadascuna dagquestes grans
Arees incrementa la inseguretat en altra a causa del
seu impacte en el fux de persones, de o capitals

Jdrimatges.
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Avui el mon ha dafrontar noves aumenages provinents
de lescampament d’armes de destruccio massiva, de
l'increment de la pobresa i la desigualtat econdmica,
de les amenaces mediambientals i de la destruecid de
la biodiversitat.

En aquestes circumstineies & indtil que 'anomenat
mon  industrialitzar intenti salvar-se ailladament dels
efectes de la inscguretat que en part cll mateix ha
provocat en les periféries {migracions, terrorisme, ¢te.),
perqué el mdn esta massa integrat, les sociclats nacionals
estan massa interconnectades les unes amb les altres
1 hes fronteres sOn massa poroses.

Els intents d establir barreres efectives crearia un mon
menys lliure, menys prosper 1, en definitiva, més
inscgur.

Un dels canvis cn ¢l concepte central de seguretat
és el creixent paper de lslam com a clement central
d’oposicid a Uhegemonia occidental. Aguest serit un
problema essencial per als patsos de Ta “periteria”
provinents de! Tercer Mdn: perd o mitjd termini i en
la mesura gue  lslam pugui agbutimar Ta legalitat
historica de la frustracio amb Nantagonisme ideologic,
podria convertir-se en element central de antagonisme
antioccidental dels paisos periférics 1 crear problemes
de seguretat a Europa 1 la Unié Sovicticy/Rassia 1ant
per la proximitat de les fronteres com pel mosate religios
inlern,

Una manera de prevenir la guerra és el desarmament.
la reconversid d armaments i la desmilitaritzacio, pero
aquestes mesures o oseran maio suficients siono vin
acompanyades d'accions de diplomacia preventiva i
especialment sino es treballa per estendre L democriiciu

arrcu del mon,

Una nova &tica  plobal

Estendre la democracia comporta assumir que cls valors
universals cxisteixen i han de ser defensats. El repte
consisteix a saber identificar cls valors que poden
transcendir. les ceondmiyues  clnigues,
nacionals, religioses 1 socials. Per aconsepuir-ho cul
elaborar una lista de minims comuns d equitat, justicia,
civilitat 1 responsabilitat. Cal encoratjar un sentit de
ciutadania global que permeti sobreposar-se a les forees
desintegradores que s’estan fent evidents en tot el mon.

divisions

Agucests nous valors, ayuesta nova etica ha de ser prou
amplia per poder incloure 1 ordenar la meravellosa
diversitat de filosofies morals que hi ha arreu del maén,
perd alhora cal que sigui prou concreta per tacilitar
mestres per a Maccio lectiva.

unes  bases col

Moltes actituds 1 practgues que havien estat préviament
acceptades som ara universalment condemnades. La
guerrz, el colonialisme, Uopressid potitica, la desigualtat
extrennt i el racisme ja no sén moralment delensables.
Perdy encara cal trobar la manera d articular 1 ampliar
AGUUESL CONSENs emergent.
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258 Desenvolupament global

[ £*]

En els darrers cingquanta anys, ¢l concepte de
desenvolupament comportava el creixement en les
societats industrialitzades i I'estancament de les societats
del Tercer Mon. En les primeres décades de la postguerra,
el desenvolupament era entés amb esquifits termes
economics, 1 els esforgos per promoure el
desenvolupament eren enfocats exclusivament cap a
I'increment de la produccic i de les rendes personals.
A poc a poc hem anat comprenent que el creixement
produeix en molts casos un desenvoelupament
giiestionable. Més encara; també hem aprés que el
creixement del PIB no sempre comporta un increment
de Hocs de treball. En els darrers deu anys, Espanya
ha triplicat el PIB perd no ha creat llocs de treball
en la mateixa proporcio.

Aquests fets han comportat un nivell diferent de
comprensid que déna més importancia a les exigéncies
d’equilibri 1 igualtat i anima a fer esforgos per 1tal
que el creixement beneficii també els pobres. La idea
del creixement sostingut pren forga.

Una autoritar global
La creacié d’un nou consens sobre valors globals i
seguretat global no millorara automiticament la condicio

2.5.10

humana. Agquest concepte haurd de prendre una forma
concreta. Nous i més desenvolupats conceptes de drets
i obligacions en una societat global han de prendre
forma i contingut mitjangant ["autoritat de la lei
comptida arreu del mon.

Les institucions existents actualment hauran de readap-

tar-se, 1 s’hauran de crear noves institucions.

Els reptes per al segle XXI requereixen institucions
més descentralitzades 1 menys jerarquiques: institucions
que puguin funcionar de forma efectiva arreu del man
per i unad comunicacid instantinia i un canvi constant.
La distincid entre 'estera pablica i privada es descolora
1 les fronteres que tradicionalment han separat comunitats.
estats | regions s esborren.

En aquest nou marc de relacions, la reforma de les
Nacions Unides €s d'una wurgéncia cabdal.
L aprofundiment i desenvolupament de la Carta de les
Nacions Unides pot fer d’aquesta inslitucid una pega
central d’una nova autoritat global que reculli 1 taci
compatibles les exigéncies dautoritat i sobirania i que
pugui oferir alhora IM'esperanga de la cohergncia enmig

del canvi.

13
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3. L'ESCENARI PER A
LES REFORMES: EUROPA

LI LA CONSTRUCCIO D'EUROPA

Furopa ha d'estructurar-se com a mercal, perd també
com a poder politic, siocls pafsos que la compoenen
neguen G acceplar
marginacié progressivae EL capitalisme salvatge ens
porta a la subordinaciod i a Pesquingament social, L'estat
nacional actual ens porta a la congestio @ a una lmitacio
innegable de la capacitat de crear més flibertats 1 menys
desigualiats. Cal més Europa i més municipi i regio:
cal més centralitzaciad de decisions i un govern mes

es de manera passiva la seva

a prop defs ciutadans @ dels problemes quotidians.

Avui. la forga del procés dintegracio politica europea
fa que diguem gue Pestat-nacid estd en crisic Assistim
af doble fenomen de Lla intepracia politica supra-nacional
ia o voluntal de mantenir la personalitat i Ja dentitat
palitica de les parts que s'hioimegren. La Comunitat
Europea aparcix, als oils de molts paisos, com un punt
de referencia destacat, inevitablement de cariicter federatiu
o tederalista, Perque Buropa nomds pot ser concebuda
com  ung realitat politica plurinacional. Per moltes
nacions del nord d'Europa i del centre 1 de Feste Ta
CE ¢s vista com 1o millor manera d'unir-se amb altres
paises, amb els quals bi hainteressos politics 1 econdmics
en comd. 1 de mantenir al nateix temps Ly seva identita
nacional i cultural,

Cal erear Buropa com una unitat politica sense dilacions.
Des del punt de vista d'una esquerta que es projecta
vers el futur, la unitat politica d'Europa és un objectiu
de primer ordre. Cal un projecte curopen, possible
creible. Ex indispensable un procés de renovacio, de
reconversio 1o de modemitzacid - també economica
fet des d'Europa 1 no sols des de cadascun debs paisos

curopeus.

Furopa és fa nostra esperanga, Nomds L unié i ¢l
repartiment portaran o la grandesa de cada un dels
paisos gue integren Buropa. No es fard res que sigui
fort i durable sense T'espai curopeu.

No hi haurd integracid econdmica 1 monetdria si no
hi ha dntegracio politica. Avui ja podem obscrvar
clarament que ¢ls principals obstacles que s'oposen
Faveng real cap a L integracio cecondmica i monetiria
sorgeixen de la manca d'una auténtica coordinacics entre

315
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els paisos curopeus (en materia fiscal. monetin,
comercial enfront de tercers paisos); en definitiva, a
Vabséncia d'un poder politic curopeu. Cal, doncs, un
poder politic curopeu amb legitimitat democritica direeta
i amb competéncies propics. La feblesa en el proceds
d'infegracio politica sha convertit en un fre per al procés
d'integracié ccondmica. Trobem aqui una contradiceio

que shaurie de resoldre.

La incapacital d'actuacit politica de la CE en les crisis
politiques de I'Europa de T'Esé (i sobretot a antiga
lugostaviay ha tingut conseqlicneies molt negatives cn
el procés d'mtegracio politica curopes, perqué ha provocat
Caparicio de forces centrilfugues en qui la logica de
Finteres nacional propi ha predominat sobre la logica
de fn omitat; perque ha alimentat la
d'FEuropa en les seves possibilitats,

descontianga

Tot procés d'integracid politica necessita un motor. No
sembla que els estats nacionals puguin ser ef motor
real del procés dlintegracio politica curopea, Cap realitat
politica s'ha consteuit a partiv de Fevolueio natural de
les realitats precedents. Cal un punt de ruptura, un
punt de desligitimacio de les realitits precedents per
legitimar la nova realitat. Cal aquell moment en el
gual els "pares fundadors” proclamen el naixement d'una
novi reakital politica.

Els
{otalment compromesos en ¢l procés d'integracid curopea.
La Comunitat Furoped s un insirument per pronroure
la pau. la prosperitat, el benestar i la justicia social,
aixi com també per generar [ cooperacia bocal, regional,
nacional i internacional. s, a més, un pilar de Uestabilitat
d'Buropa.

socialistes 1 socialdemaocrates  curopeus  estem

Els socialistes 1 socialdemderakes, la Forga  politica
curopen més gran, han tngul un paper important en
la construccié d'una Comunitat forta s'ha de mantenic
Iideal d'una Furopa democritica oberta tant als seus
crintadans com al man; una Luropa en la qual ¢l princip
basic sigui lu solidaritat, tant entre les nucions com
en ¢l seu interior i oentre les generacions,

(Declaracio del Partit dels Socialistes Enropens, La
Haia, novembre de 1992)
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3.2 EL METODE: FEDERALISME

El federalisme serd una idea central en els propers
trenta anys a Europa. El federalisme no solament és
una idea actual a finals del segle XX, sind que a
comengaments del segle XXIT tindra encara més actualitat
de la que ha tingut en anys anteriors i té avui en
dia.

El federalisme no és només una técnica dorganitzacid
de 1'Estat; no és només un criteri d'organitzacié del
sistema politic; el federalisme és basicament un criteri
d'organitzacié social i politic.

El federalisme és un feix de técniques juridiques i
politiques que ha servit per articular l'organitzacid
estatal i per establir una férmula particular de distribucid
de poders. Aquest conjunt de t&cniques juridico-politiques
ha definit els estats federals, les federacions. Perd
aquestes teécniques han estat més aviat el resultat de
la voluntat pragmatica de resoldre problemes concrets
t immediats. $6n creacid de la voluntat d'unes comunitats
de coexistir conjuntament tot mantenint la seva capacitat
d'accid autdbnoma, el seu autogovern. Han estat técniques
inventades per cobrir la necessitat dels pobles i els
estats d'unir-se per tal d'assolir objectius comuns i de
romandre separats per tal de prescrvar les seves identitats
respectives.

El federalisme és també un criteri de la prictica dels
sistemes politics, un procediment basat en la particié
de les parts a través d'una cooperacid negociada en
part. El criteri federal d'estructurar el sistema politic
tendeix a estimar que els acords han de comptar amb
la voluntat de la majoria de la poblacid, perd també
amb la majoria de les parts significatives de la societat.

Federalisme és un criteri d'organitzacid social
democratica, La idea fonamental és la prioritat de
l'individu. Els individus, a través d'un pacte, conserven
el poder personal, la llibertat que volen, i aquell poder
o aquelles llibertats que donen a [a comunitat els
organitzen de tal manera que mai no puguin concentrar-
se en una institucid o en un nivell politic. Aquesta
és la idea de fons vers on apunta el federalisme. No
n'hi ha prou amb la divisié dels poders de I'Estat entre
el Legislatiu, I'Executiu i el Judicial. Cal una divisié
vertical de poders entre l'individu, el poder local, el
poder regional, el poder nacional, etc. Federalisme,
doncs, vol dir autonomia i descentralitzacié del poder
politic; vol dir, també, acceptacid de les diferéncies;
vol dir, finalment, una certa concepcid de la democracia
com a sistema de contrapesos i de difusid del poder.

En bona part, Europa és ja una realitat federal, encara
quc en general no s'accepta que el federalisme sigui
la via cap a la unié. L'Europa politica es basa en
una economia més integrada, en l'obertura de !'Europa
social, en l'existéncia d'unes institucions politiques
reconegudes, en un procediment de presa de decisions
que ja no és el de la unanimitat, en un Dret Comunitari
que s'imposa sobre els drets nacionals, incloses les
Constitucions. En aguesta sitvacié no es pot dir que
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Europa no tingui uns lligams i una estructura de tipus
federal, per bé que encara hi ha massa parts de l'accid
politica que no sdn en comi i que existeix un deficit
democratic de les institucions europees. El principi
federal ja €s present avui en la unitat eurcpea; i quan
el principi democratic -—que és una necessitat implicita
del principi federal— s'encarni en la legitimitat directa
dec les institucions acabard de fer-lo sorgir,

3.3 EL. PRINCIPI DE SUBSIDIARIETAT

[.a construccid politica europea s’ha de basar en el
principi de subsidiarietat, és a dir, en un principi de
descentralitzacié politica clar it precis, cap a les regions
i cap els municipis, per tal que els serveis funcionin
millor. Aixd no és contradictori ni amb l'existéncia
de les instincies estatals. que actuin quan no ens en
podem sortir sols en els nivells municipals o regionals,
ni amb la necessitat de creacié d'un poder federal
curopeu. que doni dloc a un auténtic govern,
democraticament elegit, capag de governar i d'exercir
el control de la burocracia comunitaria, en nom del
qual s'allludeix també al principi de subsidiarictat.

L'adequada interpretacié del principi de subsidiarictat,
des d'una lectura federalista, incorpora tant el principi
de la majoria i la liibertat civil, com el principi de
la difusié i equilibri de poders. Ambdés principis
integren la gran aportacié democriatica i van
indissolublernent [ligats. Per tal que hi hagi I'equilibri
de poders politics 1 socials, la millor garantia ¢és
Fexisténcia del pluralisme social derivat de les llibertats
individuals. Una societat s'organitza Hiurement quan
atribueix a organs politics i poders socials arees
prioritaries d'actuacié que subdivideixen el poder per
tal de fer possible la coexisténcia en llibertat.

La subsidiarictat aplicada des del principi federal seri
important a I'Europa de finals de segle en el terreny
dels poders locals. Per tal de potenciar de forma efectiva
el paper de I'Administracid Local. especialment dels
municipis, en la perspectiva de la unitat europea |
de la seva contribucid ai manteniment del creixement
econdbmic i de la justicia social, cal compensar la
centralitzacid de poder a nivell europeu i internacional
amb un major protagonisme econdmic, social i politic
dels governs locals i regionals, Si 'ordenacid de I'espai
s’ha convertit en un element important en l'activitat
econdmica i en Fequilibri territorial, cal una articulacié
creixent entre sectors pidblics i privats a nivell local,
Igualment, les administracions locals hauran de tenir
un paper cada vegada més important a I'hora d'adequar
el seu municipi a la xarxa de fluxos de persones,
mercaderies | capitals, de la qual depén el seu futur.

El municipalisme dels propers anys haura de desenvolupar
actuacions amb l'objectiu de millorar la qualitat de
vida quotidiana dels ciutadans; realitzar continues
inversions per a la millora del transport col.lectiu;
continuar treballant per reduir la contaminacié ambiental
i els sorolls; crear "pulmons verds” en les arees urbanes;
adoptar una actitud positiva i integradora davant el
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creixement de o immigracio estrangera, sén alguns
dels reptes gue es plantegen cada vegada amb més
for¢a als municipis. La possibilitat de tenir amplies
ptataformes locals de govern per poder altontar agquests
i altres poblemes és una necessitat del sistema politic,
en especiat de Estat del Benestar, L'enfortiment dels
municipis permeteia descarregar la tensio Tatent contra
I'Estat 1 enfocar actuacions o serveis amb instruments
situats a prop del cintada 1 adaptats a les demandes
de Jes diverses zones.

La politica ¢és subsidiaria de la societat, €s a dir, no
cal que intervingui gquan la societat resol per si maleixa
cls scus problemes. T dins la politica, la comunitat
autdnoma, nacionalitat, regid, “land” o estat Tederal,
o ha d'intervenir quan el municipi o una altra institucio
local poden resoldre els problemes per ells mateixos,
Sepuint el principl, tampoe els governs federals o
estatals haurien d'intervenir en la sotucio de probiemes
supramunicipals que les awtonomies o regions poden
solucionar. [a nivell europet, les institucions comunitiries
hauricn de deixar als Estats tot afld que sigui possibie
que aguests resolguin segons les seves lleis, tradicions
i cultura. Aquesta ¢s o substancia del principi de
subsidiarietat, que troba ¢l suport ¢n la Carta
Luropea d’ Auvtonomia Local i en el Tractat d'Unid Furo-

bl

peiL.

3.4 CATALUNYA [ ESPANYA
EN LA PERSPECTIVA EUROPEA

L Europa federal tal i com hem definit és la gran
oportunitat perque Catalunya i els altres pobles d'Espanya
i Europa puguin desenvolupur-se en plenitud i realitzar-
se com a comunitats. La dimensié curopea és espal
on Catalunya  pot desenvolupar totes  les
potencialitats. Catalunya ha de ser part activa en ¢l
procés  de construccio d'BEuropa ioexerair toles les
possihilitats d’aceid curopea, tant a través de PEstat

SCVLES

d"Espanya, com directament a fraves de lia seva presencia
a UAssemblea de es Regions ial Consell de Municipis
i Regions, al Comite de les Regions previst en el
Tractat ¢ Unid Europea. 1 de la mateixa presencia i
projeccio exteriors. En aguest sentit, i en la perspectiva
desenvolupument  federalista de 17Estat
Autonomics, cal potenciar decididament la conlerencia
sectorial de coordinacid Estst-comunitats autonomes per
definicio de la voluntat estatal en matéries

del de les

4l
COMUNIarcs.

El repte que suposa la intepracio curopen i el procés
dTunitat curopea dissenyal @ Maastricht ha dCinspirar
[‘orientacio politica i de govern tant a nivell d'Espanya
com de Catalunya: la politica industeial, Ta politica
d'ensenyament i de formacio téenica i professional. la
pestio del medi ambient, la politica d'infrastructures,
definitiva ot alld gque pot suposar un programi
o pla estratégic per a Catalunya durant els propers
anys ha de tenir com a objectiv immediat adequacic
al mare  comunitari.

(§1]
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Catalunya ha de ser capdavantera en la politica regional
de la Comunitat i prendre la iniciativa en la cooperacic
entre regions curopees, especiahment en aguells camps
gue son definidors d'una politica de desenvolupament
i de progrés ccondmic i social, com els de la cooperacio
industrial, mediambicntat, del turisme, de intercanvi
cultural i de la formacid. Latencid prioritaria s haurd
de dirigir a la cooperacid amb les nostres regions veines,
i amb aquelles altres  de
industrials, Aquesta cooperacic amb determinades regions
curopees pot contribuir també a la projeceid cultural
de Catalunya, si bé cal també instar de manera directa
tes institucions curopees politiques perqué tinguin cn
compte les diferents reabitats culturals,  politiques i
lingitistiques de fes diverses nacions i regions gque
s'intepren a BEuropi

similars  caracteristiques

En una Europa que ha canviat profundament cn els
durrers anys, que estd veient com neix una nova realitat
politica plurinacional, molles vegades d'una mancera
molt conflictiva, Catalunya dins el mare de 'Europa
comunitiria pot tenir un paper de referéneia. un cert
paper capdavanter en la recerci de les vies d estabilitzacid,
de les solucions intepradores §oa la vegada respectuoses
realitats  nacionals.

de les diverses

A [spanya, el suport gue rep el proeds de construecio
¢és molt ampli, encara que ¢l
Maastricht ha obert tamb¢ una certa discussio, si bé
molt menor que la produtda en altres paisos curopeus.
El retrobament entre Espanya i Europa ha passat per
dues fuses ben diferents i entra enouna tercera
que demana un estorg renovat, En la primera fase.
que abasta de la transicio politica o la incorporacid
a la CEE, Furopa era un projecte de futur en el qual
Espanya aspirava a participar, fot gue es vi gconseguir
Pany 1986. En la segona fase, entre By incorporacio
a la CEE i Uentrada en vigor de "Acta Unica Europea,
Espunya ha intentat gque lacsevi pertinenga a la Comunitat
afavoris ¢l creixement ccondmic il modernitzacio del
pais, com aixi ha estat. Actualment, la relacio entre
Espanya i Europa entra en una tercera fase, marcada
pel projecte plantejat a Maastricht, L’objectiu d "Espanya
hit de continuar sent impulsar el creixement de Peconomia
i la modemitzacia del pais. per la gqual cosa cal assegurar
que cn el periode [997-1999 serem entre cls paisos
gue iniciin la Unio Econdomica i Monetlria. Per tal
de tirar endavant amb ¢xit aguesta fercera fase cal

curopea Tractat de

aru

crear o Espanya un consens gue no defugi ni el debat
ni la eritica, sind que justament es consolidi a través
daquests. El consens és necessari per prosseguir la
inlegracid comunitiria en moments com  els actuals,
de menor creixement, amb tensions moncetaries, amb
discussions internes en alguns cstats membres 1 amb
diverses inestabilitats i contlicies propers a les fronteres
comunitiries. El consens ¢s desigable també per
aconseguir situar les nostres variables macroeconomiques
en ols termes fixals pel Tractat de la Unio, per
aconseguir la convergéncia.
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345 Creixement i redistribucié, politiques comunes i

subsidiarietat, més democracia intemna i iniciativa exterior,
conformaran una Europa que ha de ser capac de donar
suport i desenvolupar un model de societat propi basat
en un equilibri harmonids de Ilibertat i democracia,
eficiéncia econdmica i solidaritat social. Aquesta Europa
que volem els socialistes ha de comptar amb la
participacié activa d’Espanya formant part dels paisos
capdavanters. Per aixd, cal aconseguir la convergéncia
macroecondmica amb els paisos més avangats, millorar
la competitivitat microecondmica dels nostres productes
i serveis, i ampliar la solidaritat social. Aquest objectiu
no respon a un ingenu fervor ecuropeista, siné al
convenciment, en bona part ja comprovat durant els
darrers anys, que aixd és possible, que és el miltor
per al conjunt d’Espanya i ho és sobretot per als
ciutadans i ciutadanes econdmicament i socialment més
debils. Podem guanyar el repte d’aquest final de segle,
el repte de la Unié Europea, com ja hem guanyat
reptes anteriors. L'esforg compartit de! conjunt de la

346

societat i de les institucions que la representen 1é com
a objectiu apropar el nostre nivell de vida al dels paisos
més desenvolupats d’Europa i és, a més. una oportunitat
historica per ser entre aquells puisos que després
d’aquest procés encapgalaran la Unié Europea.

Des del punt de vista del seu paper a Europa, perd
també pel balang dels onze anys de govern, I'experigncia
acumulada pel socialisme espanyol apareix com un punt
de referéncia per al conjunt del socialisme europeu.
Després de la quarta victoria consecutiva, al juny de
1993, les mirades del soctalisme europeu s'han dirigit
cap a Espanya, i no per observar la priactica d'una
experiéncia governamental, sing sobretot per compartir
'orientacié de renovacié que ha estat apuntada en els
darrers temps. La voluntat decidida d’impulsar una
profunda reflexié entorn de la renovacié del missatge
1 de I'organitzacié del socialisme democratic, promoguda
des d’un partit amb amplies responsabilitats de govern,
li atorga una importancia encara més destacada.
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4. RECUPERAR LA POLITICA,
ENFORTIR LA DEMOCRACIA

4.1 ALLUNYAMENT CIUTADANS-POLITICA

En ocls darrers temps sta accentuat fa desconlianga
o Pallunyament dels ciutadans envers of seu sistema
politic. Ef "malestar democritic” que descobreixen cls
sondatges mostren la insatisfuccid amb el funcionament
dels sistemes democritics, a mesura que s'esién entre
ey cintadans La ipressio que la seva opinié compta
poc o gens o Phora de decidir sobre els afers pubsics.
que ~on gestionals per una estructura hipertrofiada que
ex regeix per les seves propics Heis 1 que ¢ impenetrable
ciutadans.

per als

Sens dubte, L desaparicicé de "Tenemic exterior” enlron
del qual T democriein safirmava com un sistent
indiscuatiblement superior, tang del punt de o vista etic
com Tuncional, pot ajudar a eotendre aguest malestar,
pera tambe el tet que el ciutadd tngui Ta sensiacio
que se 1 demana el sew conears per tal de legitinar
demaocraticament "a posteriori® en Yambit de Pestat

nacional  decisions  ohglrguiques  adoptades

transnactonualinent.

f.a concepeio gue avui els representants politics. en
la prictica 1otalital més
representants de partits que de Ly societat. que estan

de paisos  curopeus, son
mdés atents a les direccions dels partits i als passadissos
del poder gque no a les persones que representen, és
pn dels clements importants de Fallunyament dels
cimtadans de ta politica. un dels elements gque no
Sinseriu en la potitica demoeratica del tutur, Tgualment
un  allunyament
representatives, les institucions parlamentaries, entee ¢l

Sevidencia cutre  les institucions
gue tan els parfaments, entre els problemes 1 preocupacions
que expressen il seva capacitat de representar de
manera efectiva els problemes 1 les preocupacions defs
ciutadans, de connectar realment a través dels mecunistes
adequats amb els cimadans als quals representen.

Uinica sortida per a agquest problema ne ¢s menys
democricia, sing més demoeracia. Més obertura a la
socictal, més pluralisme, més ransparencia i comunicicio

amb cls clutadans,

1.2 LA "QUESTIO MORAL"

La corrupeio politica, ¢l problema de T deslegitimacié
de la representacio dels partits afecta tot Europa i tamb¢
afecta el nostre pais. Possiblement especificitat de la

giiesticc moral al nostre pafs, com a conseqiencia del
cicle democeritic que va comengar Lany 1977, cos permet
una reaccio en un estade de les coses millor o menys
dolent del que hi ha en altres paisos del nostre entorn.
Perd alirnure  ue
deshonestedat dels politics, és una giiestiéc:. moral, i

cul la  deshonestedat politica,  la
aguesta constitueix un aspecte fonamental de La necessari
reforma de la politica.

Lallunyament del ciatada i la politica, i la qliestio
moral estan Tent sorgir, d'una forma molt marcada per
[a socictat meditica cn gqud vivim, una nova ctica
en Ta nostra societat pel gque Taals afers piblics. Adquesta
nova elica 1€ un component emiseniment positiu peryue
&y una olica de revolty contra el poder, antijerirguica
iigualitiria. que no olera exeepeionatitat o I'exoneracio
de responsabilitat per part deds poderosos, que rendeis
a - resituar administradors o
servidors de la cosa piblica. Es tracta d'un component

els  governants cont i
que connectit amb T tradicio del socialisme, el qual
ha estal sempre una revolta moral contra el poder,
Ja corrupeid, Pabuis, lexplotucio, Topressio des del poder.

Perd aquesta nova Stica pliblica que esti sorgint en
1o nostra societat 1€ també una emprenta individualista,
cinica. dallunyament de 1a cosa piblica que dissol
el concepte de cintadania Tent d'aquesta un conjunt
de ciutadans aillats o a vepades insolidaris sobre ta
hase d'un leiv motiv, "drets si, perd deures no”. Entront
daixd cab recuperar la dimensio moral de Tactuacio
politica del socialisme democritic. | també cal l'extensio,
la impregnacia, el gruix d'un sistema de valors, de
Faprofundiment d'aguests valors en una cultura que B
gue determinades coses no puguin passar perque Ia
mateixi socictal estit immunitzada perque passin, pergue
la mateixa socictat s'ha educat en la tradicid d'uns
valors, d'una elica de Tes oblipacions, d'una &tica de
la responsabilitat necessiria per complementar l'etica
del compromis o fetica de la dendnern

La deshonestedat politica és una contaminacio corrosiva.
en gran mesura a causa de la irresponsabilita politica
i moral dels partits, Una accid de sanejument hauria
de  preocupar-se reconstruir  els marges de la
responsabilitat, a partir de noves regles institucionals
(responsabilitat externa) i de regles més propiament
morals  (respansabilitat interna).

de
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Les noves regles institucionals haurien de tendir a reduir
la preséncia social abusiva dels partits, que shaurien
de limitar a les tasques de formacid i informacid i
deixar de ser empreses de produccié: ampliar el control
sobre els partits, que shaurien de sotmetre més a un
escrutini public del seu funcionament, de la seva
estructura, del seu finangament: canviar la naturalesa
dels partits, de maquines de gesiié i distribuciéd de
poder, dirigides per una casta professional tancada, a
empreses d'impulsid, produccid i difusio de poder per
al conjunt de la societat.

Les regles morals individuals es mouen en el terreny
de la correccié i la responsabilitat personal, de la
"consciéncia” del politic. Es tracta d'una reorientacié
cultural i moral, d'una "recuperacié moral”™, d'una reduccié
de la clivella que s'ha anat obrint, en la base de la
nostra societat, entre 1'¢tica dels resuvltats i '2tica dels
valors. Només recuperant les seves caracteristiques
étigues originals, de les quals deriven els seus valors
—de llibertat, d'equitat, de solidaritat— l'esquerra pot
recuperar la seva forga i resoldre la crisi d'una societat
que, en la indiferéncia de la politica, ha perdus el
seu sentit de l'equilibri.

43 LA PARTICIPACIO DEMOCRATICA

El nostre sistema democritic assegura, en princCipi,
mecanismes i procediments suficients per a la participacio
dels ciutadans en la formacié de la voluntat politica
global i en I’eleccié dels drgans de representacié popular
i dels de govern que se'n deriven. La Constitucié de
1978 i les lleis posteriors que la desenvolupen con-
figuren un dels blocs legislatius més complets i avangats
dels vigents en el nostre entorn social i geogrific, pel
que fa al foment i la proteccid dels drets basics de
participacid democratica. Aixd no obstant, hi ha una
amplia coincidéncia d’opinions entorn a les insuficiéncies
o defectes dels actuals mecanismes de participacié als
que es responsabilitza, parcialment, del creixent fenomen
de separacid entre ciutadans i politica democritica.

En efecte, el consens que va presidir la redaccio de
ta. Constituciéd t€ com a reflex un sistema electoral
de cardcter proporcional basat en llistes tancades de
partit o coalicid, aplicat de manera uniforme als diversos
nivells institucionals, un poder legislativ amb clara
preeminéncia del Congrés de Diputats sobre un Senat
reduit a drgan de segona lectura, i un sistema de partits
que quasi exclou el bipartidisme tot permetent, d'altra
banda, la preséncia de partits d’ambit de nacionalitat
o regié. Es confia, també, al poder legislatiu resultant
d'aquests criteris la responsabilitat d’elegir, totalment
o parcialment, els organs directius basics del poder
Jjudicial i de tot un seguit d'institucions cabdals per
al funcionament de la democracia: des de la televisio
publica fins al Tribunal Constitucional, des del Tribunal
de Comptes al Consell Econdmic i Social o el Consell
General d’Universitats.

Els partits politics tenen, doncs, un paper central i
quasi dnic en ¢ls processos de formacié de la voluntat

4.3.5
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democritica i en la seva canalitzacié cap a les diverses
institucions de govern. Aquest fet. juniament amb
I"adopcid del maodel de llistes tancades i bloquejades,
atorga una especial responsabilitat als organs de dircccié
interna dels partits, logicament investits d’un alt poder
de decisid als efectes de seleccid de representants i
de cobertura de carrecs pidblics, seguint procediments
d’escassa visibilitat i comprensid per a la majoria de
ciutadans i, a vegades, dificilment encaixables en el
principi constitucional d’obligat funcionament democritic
dels mateixos partits politics.

Daquesta manera, un model de participacid i
representacid dissenyat per donar confianga i estabilitat
a la recent democracia espanyola ha anat convertint-
se en un dels motius d'allunyament 1 desconfianga dels
ciutadans en relacié amb el conjunt del sistcma de
partits 1 d'institucions de govern, parlamentaries i
representatives en genecral. Avui, malgrat la relativa
joventut de la nostra democricia, comenga a ser necessari
el plantcjament de determinats canvis o innovacions
en diversos punts del sistema. Per recuperar tota la
credibilitat inicial, per donar tota la forga a una
democricia que la necessita per afrontar ¢ls reptes d'una
societat complexa i desenvolupada, cal impulsar noves
vies de participacié dels ciutadans, nous models de
comportament i visibilitat en el conjunt del sistema
de representaciod | decisid, nous mecanismes de relacid
entre representants i representats, entre administradors
i administrats,

El nostre mot d'ordre pel que fa a la participacio
democratica ha de versar sobre el concepte de
“proximitat”. Hem de promoure amb imaginacié, audacia
i tenacitat totes les possibilitats, totes les escletxes per
acostar els ciutadans als politics i a les institucions
representatives. Aquesta proximitat s’ha d’entendre en
sentit fisic (preséncia i contacte al llarg del territori),
perd sobretot des del punt de vista de la comprensié
real de les caracteristiques, complexitats 1 regles del
joc del procés politic democritic per a un nombre
creixent de ciutadans formats i informats. Transparéncia,
accessibilitat, claredat, simplicitat s6n conceptes que
haurien d'anar sempre associats al de proximitat, i el
combat per fer-los cada dia més reals serd una de
les tasques fonamentals en la propera etapa.

La reforma del Senat per transformar-lo cn la cambra
de representacid territorial que doni sosteniment real
a I'evolucié federal de I'Estat de les Autonomies. ha
fet ja els primers passos, perd potser caldrd plantejar
ta reforma constitucional que permeti extreure'n totes
les possibilitats, Aquest procés, per si mateix, contribuira
significativament a donar tot el sentit al joc politic
de les institucions representatives de primer rang i,
molt important per nosaltres, ajudard a la millor
comprensié del paper dels parlaments i governs
autondmics, estimnulant, per tant, la participacié i I'interés
en els respectius processos electorals.

El sistema electoral que s’aplica amb lleugeres variants

# les eleccions per al Congrés dels Diputats, per a
la majoria de parlaments autondmics i per a les eleccions
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municipals ha posat de relleu totes fes seves virluts
perd també tots ¢ls seus [imits. Sembla que ba arribat
el diintroduir modificacions 1 novetats
significatives gue ens permetin avangar en la dircecio
correcta, enfortint la democracia tot fent-la, precisament,
més participativi. Per als parlaments catala, inicialment,

moment

i espanyol, enun segon mement, caldri debatre uprovar
amb el maxim consens possible un now sisterma electoral,
semblant al de VAlemanya tederal que, conservant la
funcio de representacid de projectes politics globuls,
permeti Peleceié duna part dels diputats molt més
Mligats al territori a partic de circumseripeions petites
i personaditzades.

En el cas dels ajuntaments, la reforma hauria de tendir
a reforgar la capacitat gestora i executiva de les
institucions més properes al ciutadd, més subjectes al
control direete de la seva accié politica 1 molt sovint
sotmeses 4 un obstruccionisme sistematic, possible per
excessiu parlamentarisme  derivat de Tactual Llei
Electoral, En la realitat dels nostres pobles 1 ciutals
ha donal resultan els fendmens  de
transluguisme, de blogueig i paralitzacid de Maccid de
govern, de desprestigh. en definitiva, de accid politica
local. la més sensible. per propera, o 'observacio critica
dels cintadans. Leleccio de Mudealde amb sistema
majoritari simple en els municipis més petits 1 atribucio
de majories de govern al partit més votat en la resta
de casos serien probablement mesures suficients per
redrecar dquesta situacio.

axo com a

El debat sobre la participacio democritica no pot limitar-

se a les leis electorals o a determinades reformes

4.3.10

institucionals. Ha dentrar en la consideracio de les
tormes i procediments de Maceid parlamentiria i de
govern, incloent-hi giiestions com I seva locaditzacio
al Harg del territori o la presencia normal de clutadans
i portaveus d'interessos legitims en debat directe amb
els representants politics o del govern. De la mateixa
munera, haurem d actualitzar conceples
representant popular i de chrree public redefinint el
seu status, dedicacio, regim de compatibilitats, conjunt
de drets i deures, ete. Questions com L professionalitzacio
total o parcial dels carrees pablies i de representacio.
la transparéneia patrimonial, la possible limitacio del
temps  maxim d'ocupacié de chrrecs, huuran de ser
debatudes obertament 1 potser serd convenient buscar
vies d'experimentacid i comprovacio gque cns ajudin
a formar criteris de general aplicacid.

cls de

Finalment hi ha un dltim aspecte, tant & més important
que tot l'anteriorment esmentat: Ja gliestio de la
participacié democritica no pot sepurar-se de la necessiria
i urgent reforma de les estructures, métodes i normatives
dels aparells pablics en tots els seus nivells administrativs,
juridics i operatius. Només una realitat profundament
renovada del sector pablic Tard possible un sistema
democratic reforgat per la confianga activa de la majoria
dels ciutadans 1 capag de mamteniv el dialeg cara a
cara amb els poders reals perd no democritics (ceondmics,
socials, culturals) que, altrament disposarien de total
impunitat per imposar els scus designis o la socictat
i per fer-los avalur a un sistema democratic debilitat
i sense contingut real.
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5.1.3

5. ELS INSTRUMENTS:
PARTIT | SOCIETAT

5.1 CAP A UN NOU MODEL DE PARTIT

Sense partits politics no  hi ha democricia. Aquesta
fragil agrupacié d’homes i dones que comparteixen
valors i objectius, que representen sectors i grups socials
més o menys amplis, que formulen propostes i projectes
per dirigir I'evolucié social en una determinada direccié,
que seleccionen i promouen liders i representants puiblics,
és absolutament indestriable del caracter democratic
d'una determinada societat. Aixd implica acceptar
iguatment el risc permanent que comporta la degradacid,
insuficiéncia, debilitat o mal funcionament dels partits
politics. La demecracia no es pot permetre aquest luxe:
els mals dels partits es traslladen, contaminen, el conjunt
del sistema democratic. Aquesta evidincia és
particularment certa pel que fa als partits democratics
d’esquerres. Els partits de les dretes conservadores
acostum a ser estrictes agrupacions formals per a Ia
defensa d’interessos, ja no personals o socials sind
econdmics o de posicions de poder, que requergixen
un aval democritic que els doni legitimitat social, i
no tenen especial preocupacié pel partit entés com a
espai comi de reflexié, debat i proposta.

En i'iltima década, i de forma especial des de 1989,
la majoria de partits socialistes democritics d’Europa
pateixen problemes més o menys greus d’estabilitat
interna i de manteniment de la confianga dels electors.
Per un reflex de tancament i autosuficiencia,per 1'efecte
de I'esfrondament de la ideologia i la realitai social
dominant a I'Est d’Europa, perd també per manca
d’adaptacié a les noves demandes i caracteristiques
de la societat de benestar generada per 'etapa de
creixement econdmic sostingut que va seguir a la Segona
Guerra Mundial, sota la direccid politica, en molts casos,
dels mateixos partits socialdemacrates, Al nostre pais
tot ha anat més rapid. Després de quinze anys de
democricia i potser, en part al menys, per la manca
d’entrenament democratic i pels vicis arrelats durant
quaranta anys de franquisme, practicament tots els
partits significatius han passat per crisis, divisions
internes i processos de desprestigi lligats al comportament
d'un o altre dirigent, molt sovint en relacié amb la
qliestid del finangament del mateix partit o a la defensa
d'interessos personals incompatibles amb la funcié de
representacié d’interessos collectius.

Per a un partit que vol continuar sent el portaveu i
defensor dels valors que han inspirat el socialisme

5.2.1

democritic, libertat-igualtat-justicia, és essencial adap-
tar-se a les exigéncies d'una societat desenvolupada
i complexa que tendeix a la fragmentacid i multiplicacié
d’interessos legitims perd parcials, al mateix temps que
pateix un procés d’uniformitzacié propiciat per I’aparent
igualitarisme del consumisme massiu i pel paper cada
cop més important dels mitjans de comunicacid, que
imposen nous models de comportament basats en
I'individualisme insolidari i nous vaiors socials associats,
molt sovinl, a practiques violenics, racistes o sexistes,

En aquest context, serdi determinant per a I’evolucié
cuap a4 una societal europea de plenitud democratica
i de benestar consolidat, la capacitat dels partits socialistes
per elaborar de forma oberta, participativa i operativa,
la proposta de construccié de I'Europa politica, de
model de societat, de desenvolupament econdmic,
d’integracié dels nous ciutadans procedents de tercers
paisos, de nova relacio entre Estat i societat civil. Definir
la millor sintesi de representacié dels interessos col.lectius
per sobre dels particulars, fer-la entenedora i assumida
per un nombre creixent de ciutadans Iliures i sobirans,
€s, doncs, el primer objectiu d'un partit de progrés
que vulgui estar a altura del que demanen els emps
i és condicié necessiria per a I'existéncia d’un sistema
democratic capag d’enfrontar-se amb &xit als reptes
del segle XXI.

5.2 EL
DE

PSC, CAPDAVANTER
LA RENOVACIO

El PSC, com tot el socialisme espanyol, ha iniciat
un debat general sobre [a renovacié del partit que,
partint de les premisses anteriors, es proposa donar
un fort impuls democratic al funcionament intern i obrir
el partit a la societat per fer-lo més representatiu dels
interessos de la majoria dels ciutadans i, al mateix
temps, més eficag en la seva defensa. Es tracta,
certament, d'un imperatiu dels mateixos ciutadans i
d’un compromis assumit en I'Gltim periode electoral.

5.2.2. La relacié de mancances, defectes i riscos que, moltes

vegades per generalitzacié excessiva, s atribueixen als
partits, €s llarga i significativa: acumulacié de poder
de decisié en els drgans de direccié i, encara pitjor,
en els aparells burocritics, limitactd dels drets reals
de les minories, pérdua dels habits de la llibertat
d’expressié, restriccions als drets d’associacid intems,
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garantics  processals nsuficients. Altres critiques es
dirigeixen a la funcio directivat o gestora de les institucions
publigues que, molt sovint. son vistes com subordinades
i patrimonialitzades pels partits politics i, altres vegades,
o exeessivament autonomes en relacié amb la tedrica
funcio d'orientacio estratégica que corresport a les forces
politiques. La conseqiiencia és, també. prou clara i,
totalment molt  greu: no realitza
correctament Ta funcid essencial d'intermediacid entre

st fox certin c
socictal civil 1 Estat. garantia gitima de Pestabilit

democritic.

La nostra obligacid és no acceplar acriticament aguest
diagnostic, tan sovint exagerat @ manipulal pels scectors
yue consideren la democricia un o destorb als seus
projectes de dominucié social 1 politica. Ben al contrar,
fiem de mostrar amb claredat i contundéncia els benelicis
i fruits positius que os poden comptabilitzar en Uhaver
dels partits politics i del sisterma democriitic en el seu
conjunt, i fer-ho simultiniament a la posada en marxa
dels mecanismes de renovacio i correccid que sorgeixin
del nostre debat demoeritic.

Una primera gliestio a resoldre s la resposta concereta
i operativa que hem de donar al principi generalment
admes dobertura del partit a la societat. Cal mencionar
aqui. almenys, tres linies daccids

) Introduir 1o tigura del votant-simpatitzant gue, amb
degudes  garanties  estatothries i de  registre
persomalitzal, podril prendre part, en igualtat de drets

les

amb els afiliats, en alguns processos de deliberacio
i presa de decisions, aixi com en procediments d'eleceio
d'organs directius del partit i de seleccio de candidats
per concérrer en nom del partit a determinats carrecs
pablics.

by Tmpuls decidit a Uestabliment de  relacions de
coordinacid, cooperacia 1 diddeg amb tots els collectius,
associcions i prups de clutadans que han dintegrar,
amb el partit com a cix vertebrador, un ampli moviment
politic 1 social progressist,

o) Liactivitat politica és visualitzada pel conjunt de
clutadans a través del filtre dels mitjans de comunicacio.
Cul un esforg d'adequacids de Ta comunicacio politica
a les caracteristigues i potencialitats de la moderna
societat mediatica, sense renunciar a lautenticitat i
integritat dels nostres missatges. perd sense oblidar que
la politica democritica ha de compelir, en aguest sentit,
amb molts altres ambits dlactivitat social 1 personal
ue ofercixen formes i continguts comunicacionals molt
meés atractius. S volem trencar la passivitat politica
gue domina en amplis sectors de la societat haurem
de trencar també determinats tabds i rigideses del nostre
Benguatge habitual en la relagié amb els civtadans.

La nostra Constitucio ho exigeix i els nostres Estatuts
ho consideren amb rigor 1 detall: [a democracia interna
¢ indestriable de Ly mateixa existéncia d'un partit
socialista com el nostre. Llexperiencia dels  ditims
gquinze anys aixi ho demostra i hem de sentir-nos

A
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orgullosos dels procediments | mecunisimes de participacio
democritica que hem anat posant en practica al s
de les nostres organitzacions, especiabment si fem la
comparacié honesta amb les realitals més properes del
nostre eatorn politic, tant a la dreta com a esquerra.
Perd aixd no ens estalvia, avui, iniciar d'una tasca
profunda de reforcament i aprofundiment de la democricia
interna que sigui, precisament, garantia de reconeixement,
respectle 1 osuport per a una majoria de civtadans. Bona
part d aguest esforg de democratitzacios hauria de ser
recollit per una nova legislacid sobre partits politics
fruit del debat general ue 1a nostra experiéncia propiciari.

$i revisem tots els ambits d aplicacio de la democracia
interna hi trobarem, probablement, millores i possibles
innovacions, Aixi, haurem de referir-nos als mecanismes
de participacié dels afiliats en els processos de decisio
i eleccit de carrees, reforgant la pracuca habitval del
vol individual i secret o regulant la possibilitat de
referendums interns per a situacions molt especifiques.
De la mateixa manera, caldrd protegir el dret a la
informacié, implantant mecanismes dlaceés 1 dilusio
de la informacio dret a la llibertat
dexpressio, promovent la creaciod d'una cultura de debat

rellevant i el
obert 1 osense traves reglamentistes.

lgualment, amb independéncia dels criteris | normes
basiques dCorganitzacio que després comentarem, caldra
assegurar ¢l pluralisme intern i aprofitament exhaustiu
de les capacitats de reflexio, debat i proposta que el
nostre partit genera. Aixéd s”ha de traduir en la introduccid
dinnovacions  significatives en la practica del dret
dassociacid amb el foment de aparicié de corrents,
clubs  d'opinid, grups de suport a propostes
programitiques o a candidats. Es tractaria, logicament,
d agrupacions registrades 1 totalment transparents, sense
drets especifics de participacié politica interna, perd
que podrien omphir un paper moll necessari d’claboracio,
difusio i debat de propostes duecid i concepeic politiques
a tots els nivells, a més d'enriguir els  processos
dobertura a la societat gricies al seu cariicter mixt
i flexible.

L exereici de tots aquests drets basics dels afiliats ha
de quedar absolutament assegurat i prolegit per mitja
de la independéncia plena dels organs reguladors de
contlictes interns, tal com ja suceceeix actualment, perd
ser convenient introduir figures eguiparables a la del
sindic de greuges, aixi com la deguda implantacié d’un
sistema de garanties jurisdiccionals gue completin i
perfeccionin ¢l conjunt de mecanismes de contrapes
i equilibri entre els diferents organs directius i els afiliats
I simpalitzants.

L cleccia dels drgans directius del partit i la seleceid
de cundidats per concorrer als  diferents  processos
clectorals en nom del partit s6n cls escenaris de major
rellevincia politica i de més intensa projecciéd externa,
Es logic, doncs, que es plantegin per a aquestes
situacions  procediments  especifics de  participacio i
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decisiao. Caldra delimitar els casos de possible aplicacié
del sufragi universal, 'eventual celebracid d’eleccions
primiries obertes als votanis-simpatitzants  registrats,
lexisténcia piblica i temporal de grups de suport a
un o altre candidat. En ¢l mateix sentit. convindra
actualitzar Lo regulacid sobre les funcions 1 métodes
de treball de les comissions de llistes, d'especial
aplicacio en els processos d’elaboracio de listes tancades
i ordenades com les que exigeix el nostre sistema
electoral.

Aquest conjunt de reformes i noverats en la vida interna
del partit ha d'incloure també una nova consideracio
de la figura del dirigent politic en les seves diverses
funcions i nivells. Des dels criteris d’incompatibilitat,
que ens ajudaran a definir les fronteres de dedicacid
t els graus de professionalitzacid que demanem als
nostres dirigents i representants, fins a la giestio de
la transparéncia dels seus ingressos 1 patrimonis
personals, els mecanismes de renovacio parcial
obligatoria d’organismes de direccid, o la possibilitat
de limitar els mandats d’exercici d’un determinat cirrec
intern o de representacié popular.

Aquesta discussié no pot fer abstraceid de la necessitat
de generar i mantenir liderats politics estables que
compleixen una funcid dificilment substituible de
personalitzacié del nostre missatge politic. imprescin-
dible des del punt de vista comunicacional, i de
referéncia col.lectiva per al conjunt d electors i ciutadans,

El procés de renovacié que hem iniciat no pot aturar-
se en la preocupacié per la democricia interna. Si
volem un sistema democratic solid i estable que obtingui
el respecte i el suport dels ciutadans, al mateix temps
ha de ser respectat pels poders reals. quast sempre
no democritics, que tendeixen a condicionar, imposar
i controlar 'evolucid de les socicrats en funcio d'interessos
econodmics, perd també socials, culturals o ideologics
contraris, molt sovint, a les aspiracions de progrés,
llibertat i justicia que nosaltres representem. Aixd vol
dir institucions de govemn i de representacid popalar
reconegudes com la millor expressié de la voluntat
real dels ciutadans, vel dir una justicia propera i
accessible i vol dir també partits politics forts, plurals,
d’amplia cobertura social, capacos de recollir, sintetitzar
i convertir en acci6 politica i de govern tota la riquesa
d’uspiracions, propostes | demandes que sorgeixen de
la societat civil.

[ ’estructura organitzativa del partit, el seu funcionament
ordinari ha d’estar a 'al¢ada d’aquests reptes. L estructura
territorial del partit ha de continuar sent la columna
vertebral de I'accid politica i de la relacié amb la
societat, aixi com el métode normal d’enquadrament
drafiliats i d’exercici dels drets politics basics, perd
ha arribat "hora de donar I'impuls definitiu i el
reconeixement politic intern imprescindible a les
estructures sectorials o de projecte. Tot evitant de caure
en els riscos del corporativisme generador d’insolidaritat,

[~

hem de saber donar cabuda a les aportacions de
professionals 1 grups socials determinats que nomdés
amb estructures propies daccid | representacio
s integraran positivament en el conjunt de 1'aceid politica
del  partit.

Aquest procés de reforma sectorial ha de materialitzar-
se en el doble vessant politic | organitzatiu. Sobre la
base de la pluralitat de solucions adequades a situacions
molt diferents en cada cas, s'haurd d'articular un augment
substancial de la seva influéncia en I'elaboracid i la
practica politica del Partit, Les organitzacions sectorials
hauran de reunir determinades caracteristiques biasiques
de clara definicid dels seu ambit dactuacid, dadaptacio
estructural a les realitats socials que les justifiquen
i de capacitat d'influéncia real sobre les giiestions de
fons plantejades. Amb diversos graus de complexitat
arpanica, seran vehicle normal de participacid en la
vida politica interna del Partit, en condicions d'iguabtat,
pel que fa a drets i deures individuals i collectius,
amb les organilzacions territorials.
5.3 CIUTADANS, SOCIETAT I PARTIT

El partit soctalista ha de ser 'escenari natural  per
a la recerca 1 l'experimentacid de solucions a algunes
de les grans questions de fons de la nostra socictat:
la construccid de la igualtat real home-dona, la
incorporacio dels joves a la politica democritica activa
amb assumpeiéd plena de  tasques de  direccid i
responsabilitat, la difusié de la nova cultura ecologica
que ha d’impregnar tota 1a nostra ideologia, la integracid
socitl 1 politica, en peu dligualtat, dels immigrats
dlaltres  paisos. Aixo implica adopeid de mesures
concretes i la prictica sistematica de nous models de
decisiar i representacio pel que fa al tractament d aguestes
qiiestions.

El conjunt de les organitzacions del partit ha de veure's
també en condicions d’adaptar-se a les realitats i
demandes de 'entorn social en qué es mouen.
Simplificacio dels estatuts interns, flexibilitat de les
estructures territorials i sectorials de cada nivell i major
autonomia de decisio politica en cls ambits respectius
han de ser caracteristiques comunes del partit renovat
1. en un sentit, també federalitzat.

Els partits politics sén el centre de gravetat del sistema
democratic, perd no poden pretendre substituir [y
complexitat, la riquesa associativa, la capacitat
d'intervencid que la mateixa societat genera per si
mateixa. Ben al contrari, ¢l partit ha de restar obert
i atent a les indicacions, demandes i propostes que
el teixit social i els ciutadans fan arribar regularment
al conjunt d'institucions democritiques i ha de tornar
a la societat els resultats en forma de qualitat de vida,
benestar social i pedagogia per fer més enienedor el
procés democritic en tota la seva complexirat, limitacions
i possibilitats. Per aconseguir-ho, el partit ha de ser
tenag en la construccié de ponts de dililleg i col.laboracid
amb les associacions, sindicats, grups i ciutadans

23




5.34

5.3.5
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acties. molt amb  els moviments  de

voluntariat , imprescindibles en la luita per $a integracio
social i la consecucto de graus més elevats de selidaritat

especialment

I justicia.

La relacio entre politica democritica i sistema educatiu
&8 una gliesud cabdal per al nostre futur, Es u les
mstituts 1 universitats on producix
"aprenentatge social basic, el gque genera i consolida,
o maklmel, valors, ideologies i comportaments. Per aixo
es convertelx en prioritar el debat sobre com han de
ser-hi presents les formes i continguts dels principis,
NOrmes i Crterls que componen una societal democritica:
cducacio moral, consecieneia solidaritat,
generositat 1 responsabilitat social. Sembla clar que no
podem sentir-nos satisfets de la sttuacié actual en aguest
terreny i oestem obligats a posar sobre la laula noves
iniciatives i propostes que s transformin en processos
reals d’aveng 1 millora. El major nombre de professionals
1 ciutadans possible ha de participar en aquest debat,
1 ¢l nostre partit ha de ser el catalitzador i impulsor
les reformes 1 canvis o introduir.

escoles, cs

civica 1 de

de

I impuls de les estructures sectorials del partit només
(¢ sentit si, al mateix temps que enriqueix la participacia
i la democricia internes, és capag de crear vingles
estrets de cooperacid, debat i st cal, canalitzacio de
conflictes, amb els grups 1 sectors de la societat de
qué son reflex. Una de les missions bisiques sera fer
arribar a cada sector social 1 professional els nostres
plantejaments 1 criteris de lons, que volen defensar
Iinterés general per sobre dels especifics, 1 gue han
de ser scmpre presents en les propostes i demnandes
duns 1 altres prups o sectors particulars.

El Partit reconeix aixi el canvi profund operat en el
protagonisme i les caracteristiques  dels  moviments
socials, sullunya de gualsevol temptacié monopolista
i s'adrega al conjunt de clutadans, grups i moviments
amb qué vol compartir un ampli 1 ambicios procés
de transformacio social. Aquest nou model es basa
en el mutu i ple respecte de Tautonomia propia i cn
ba cooperacié més franca @ oberta.

Les retacions del partit amb ¢l mén economic també
hun de veure's enriquides per nous criteris 1 métodes
de reball. La nostra tradicional relacid privilegiada amb
els grans sindicats progressistes s'ha de mantenir i
potenciar, perd des de bases renovades de separacio
clara de papers 1 amb absolut respecte per les respectives
funcions i responsabilitats. Caldria, secgurament, iniciar
un debat conjunt sobre el paper dels sindicats, per
tal confirmar 1"actual model reivindicatiu i de serveis,
o bé per evolucionar cap a models de més implicacid
en lorganitzacio dels processos de produccid i en la
consecucid de Uoptim social a llarg termini per sobre
de les visions més immediatistes. En particular, serd
molt necessaria la consideracio de finies d’accid que
tinguin en compte la internacionalitzacio dels processos
productius 1 de distribucié de béns, les repercussions
ccoldgigues dels models industrials vigents ©els grans
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moviments migratoris que, sens dubte, caracteritzaran

evolucit social 1 econdmica dels propers anys.

En el mateix sentit, convé revisar urgentment les nostres
actituds i practiques en la relaciéd amb els empresaris
i amb cls moviments cooperatius 1 d economia social.
Es tracta de consolidar un esfor¢ que hem iniciat en
cls dltims temps per convertir en normals i positives
les relacions amb els creadors de riguesa, considerant-
los aliats en el combat pel progrés 1 el benestar, tot
tragant una linia divisoria molt clara amb els que tenen
com a unica llei Penriguiment accelerat i Pespeculacid
financera.

El paper dels mitjans de comunicacid és essencial per
al desplegament de totes les potencialitats de Ta
democericia. Es, doncs, fonamental que la relacid entre
institucions poliligues, de partil 0 de govern, 1 mitjans
de comunicucié es basi en la més absoluta llibertat
d'expressid acompanyant la més rigorosa objectivilat
i la imprescindible funcio pedagopica que només clls
poden dur a terme. Combatre els riscos del
sensacionalisme i ¢l periodisme groe, generar un creixent
clima de didleg i de transparéncia, aprofitar al servei
de la democricia la immensa capacitat d'intermediaciod
i amplilicacid que els miljans ens ofereixen. Aguests
scricn els objectius minims que ens obligaran també
a un esforg de modernitzacié 1 adaptacio del nostre
Henguatge habitual de comunicacid amb els ciutadans,
si volem que els mitjans ens cnlenguin correctament
i puguin desenvolupar amb tota llibertat i efichcia Ta
seva propia tasca d'interpretacié, critica i difusié, Seria
converient, en aquest sentit, Pexisténcia d’algun escenari
compartit de debat 1 proposta on nstitucions politijques
i miljans de comunicacié poguessin ajustar i millorar
les respectives, mitues 1 necessaries contradiccions i
col.laboracions.

En cl nostre panorama institucional, els partits politics,
com a conseqiidncia logica de les lleis electorals i del
paper atribuit als organs legislatius i executius per la
Constilucid, tenen un paper addicional de seleccid i
nomenament de ciirrecs directius 1 representatius en
nombrosos organisimes extragovernamentals, com és el
cas de televisions estatals i autondmiques; consells
superiors del mon educatiu i de justicia, ddérgans de
control cconomic, cte. Convindria modificar aquesta
situacié en el sentit de despartiditzar cls procediments
actuals per guanyar credibilitat davant cls ciutadans
i autonomta davant el conjunt de poders ligats a la
representacio proporcional de les forces politiques. Aixd
és especiabment urgent pel que fa als drgans directius
de la televisié piblica, que ha de trobur el scu espai
natural de reconeixement i respecte ciutadd, més en
levidéncia d'una gestié transparent i independent que
en la batatla de la competitivitat extrema amb les
televisions  privades.
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Poneéncia marc (2)

PER UN NOU
PROGRAMA CATALANISTA

Un projecte federalista per a I'autogovern i per als
Ajuntaments de Catalunya



“Catalunvg no 6y solament —com veldrien
aluuns— ta geografia §la kistoria passade. Es. sobretat.
aquiest deler regenerador (e S CRConikd o ol els
homes qite hi viven, 6s o dir, aguesta voluntat d historiad
Sutira. No 65 la historia gque ens Dan conrtat. sino
fa historia gue nosaltres volem escrivee. Nooés el
crlte wix morts, sing el culte als fills gue encard
han de venir”

Raluel  Campalans



1. INTRODUCCIO

Catalunya neix com a nacié moderna a redds de la
revolucié liberal, la industrialitzacié i el renaixement
de la vida urbana —el seu sistema de ciutats—.
Aquestes caracteristiques han donat al moviment
catalanista un component central d'inspiracid en el
programa de la modernitat, la democricia politica i
la participacié decisiva en la democratitzacié d’una
Espanya plural, generalment formulada com a federal,

La lluita per I'Espanya democrittica ha estat i és la
condicid inseparable de la lluita per I"autogovern de
Catalunya.  Aixi, mateix només una Espanya que
reconegul fa seva pluralitat nacional és viable com a
projecte democritic.

Des de les primeres formulacions del catalanisme, el
federalisme n'ha estat el corrent politic majoritari. El
federalisme vol fer compatible unié i llibertat a partir
del reconeixement de [a diversitat. Suposa una concepeié
de la construccié de 1'Estat de baix a dalt. societarista
(predomini de la societat sobre 1'Estat) i municipalista
(els municipis com a instncia intermédia entre les
aspiracions concretes dels individus i ["abstraccié dels
Estats), [ es contraposa al model jacobi, inspiral en
idees generals de valor universal implantades de dalt
a baix, estatalistes, Aquesta concepcid bisica ha impregnat
tots els corrents politics dels liberals als llibertaris.

Aixd no obstant, les transformacions socials i culturals
de I'industrialisme a mitjan segle XIX provocaren a
tot Europa una reaccié romantica historicista i
neomedieval, que volia trobar !"anima nacional en la
tradicid, que volia eludir els formidables canvis culturals
de D'época encadenant ["anima nacional al passat.
Tanmateix, aixd no va impedir que en les seves
formulacions majoritaries tant al segle XIX com al
XX el catalanisme tingués un component
predominantment democritic i de progrés, reformador
t modemitzador. Aquesies son caracteristiques comunes
al conservador Prat de la Riba i als esquerrans Macia
t Companys.

La crisi mundial d’entreguerres, perd, desemboci a
Espanya en la Guerra Civil i la victoria dels qui
s’arrengleraren amb la contrarevolucio rera les banderes
del feixisme, el neocentralisme espanyol i el
confesionalisme que desemboci la dictadura més llarga
de la nostra historia modema i I'intent més radical
de liquidacié politica i cultural de Catalunya.

El PSC, hereu del moviment federal. del From de la
LLibertat de Josep Rovira i Pallach, del moviment
democratic i del moviment obrer, del corrent
historicament majoritari del catalanisme, neix directament
de la [uita contra la dictadura i de la resisténcia obrera,
nacional i cultural del MSC i det FOC i de la historica
FC-PSOE. El reconeixement d’aquest protagonisme
resistent explica el resultat electoral obtingut el 15 de
Juny de 1977 per les forces d'esquerres a Catalunya.

La mobilitzacié formidable del poble de Catalunya,
encapgalal primer per les instingies politiques unifiries
{Assemblea de Catalunya) | després pels partits vie-
toriosos ¢l 13 de juny de 1977, desemboci en el retorn
del President Tarradellas. el restabliment de la Generalitat
i l'obertura del procés federalitzant espanyol —
Constitucié 1978 - Estatut 1979—. Comenga llavors
una fase inédita de la histdria d’Espanya en la qual
s ha desenvolupat un model de matriu federal: democricia
politica conselidadz, reconeixement de les nacionalitats
i la seva institucionalitzacié, 1'Estat de les autonomies.

Aquest model, conduit pel PS des de 1982, guanya
terreny i es consolida, fins al punt d'haver estat ser
acceptat per la centralista dreta espanyola, i rep el
suport del poble de Catalunya una i altra vegada en
les successives convocatories electorals. En canvi., a
partir de [980, entorn del govern de Catalunya s'ha
anat desenvolupant des de CDC, i amb el suport de
la democricia cristiana catalana, un moviment nacio-
nalista de mairiu conservador i populista.

En el periode de la transicié, CDC apareixia com una
for¢a centrista on s’agrupaven liberals com Trias Fargas,
amb sectors autoproclamats socialdemdcrates, sectors
catdlics refractaris a la democracia cristiana oficial i
nacionalistes. Aquest conglomerat ha derivat cap a un
model nacionalista reactiu, instal.lat en una explotacié
esterilitzada dels sentiments patridtics, on |'argument
central €s el combat contra un enemic exterior i la
satanitzacié d’un pretds enemic interior.

L’adhesid a un lider carismatic, més que un projecte
nacional —mai explicitat— i la construccié d'una
administracié burocratica i clientetar (100.000 funcionaris,
dues radios i dues televisions oficials) tendeix a ocupar
cada cop més espai en la societat, amb la vocacié
clarament intervencionista caracteristica dels partits
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conservaclors amb tics anuliberals, Bl climax d uguesta
intromissio politica partidiria es st en les politiques
de Benestar Social i Accio Civica, auténties partits
dins la institucio de Nastogovern

L. "hegemonia politica que aguest moviment conservador
ha establert ha estat possible com un efecte retardat
del protund dehilitament que el franquisme havia predult
en la societar catalana, les seves tradicions politigues
i lu seva cubtura civil. La larga abstncia dlinstitucions
politiques, socialitzadores
impossibilitar de manera natural i democratica fa
integracid d'una inmigracid  massiva produida  pel

culturals, socials 1 vin

desenvolupament dels anys 60, Perd. més enlla draixi,
cavaleant una increia més que oferint un model. el
nacionalisme  conservador tendeix  perillosament a
perpetuar la debilitat, prenent la forma de solidaritas
orgimica, sustentada en formes d’identificacié envers
interior de 1a comunitat i de desconfianga cap a fora.
| encara més: situg en linterior de la comunitat els
clements de diferéncia per davant dels elements d unitat.

Paradoxalment, quan la idea catatana d’Espanya es
verifica per primera vegada en termes historics
— reconeixernent de ta pluralitat, reconeixement de les
diferéncies cublurals, substitucid de la imposicid pel
didleg, institucionalitzacié de ["autonomia, en delinitiva
evolucié federal——. el cutalanisme 1€ dificultats per
reconstruir una cultura interior plural i unitdria que
li permeti operar amb efichcia en aquest comext. El
nacionalisme conservador obstaculitza la consecucio
d'ayquest objectiu nacional.

El resuliat de les darreres eleccions generals €s un
manament ben clar: la propusta del PSC apareix com
a majoritaria. Es tracta de la revalidacio dun model
de desenvolupament i aprofundiment de I"autonomia.
Al seu torn Cill, que s'havia presentat a Pelectorat
amb una proposta inequivocament participativa en els
afers 'Fspanya. es mostra refractdria després d’uns
resultats electorals adversos a Catalunya. Amplis sectors
de les seves bases socials, a la vista de la recessio
ccondmica, 1i exigeixen un exercict de responsabilitat
politica i de participacio en el Govern espanyol, 1
implicitament una politica d’unitat a Catalunya i per
a Catalunya, Davant d'aixo CiU es mostra dubitativa,
pacta perd no pacta, 1 calcula plusvalues quan esta
en joo la viabilitat mateixa de 'empresa. I sobretot
evita ¢l debat sobre quins objectius necessiten en aguests
moements la unitat de tots els catalans: posa per davant
["hegemonia constituida sobre les propics debilitats en
comples d’un esforg unitari per superar justument
aquestes: 1 en definitiva. acaba accentuant-les.

Per aixir cls sociadistes ens adrecem o amplis sectors
de Ta societat. Sectors gque van participar en la resistencia
i en ta Huita per autonomia i ka llibertat, pero també,
seclors gue recentment han entat en la vida publica,
en la politica. joves, dones, nous crpresaris, barris
relets, comargues abandonades... Sectors que participen
en la necessitat dtavangar per un cami d'entesa i de
diindeg cap afa reintegracio ala tradicio plural, fiberal
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i integradora del catalanisme, a iniciarr una accio
catalana capae d'obrir un espai i un cami d’enteniment
entre cfs diversos poders pablics. Jes associacions i
cls apents socials, respectant els objectius propis de
cada grup, perd recuperant 'impuls comid gue ens
enforteixi ¢n el terreny institucional, cultural, territorial,
social i econdmic; que ens faci més aptes per afrontar
¢ls reptes de la societat complexa del mén interdependent;
i en definitiva, que permeti guanyar i millorar el govern
de Catalunya, produir cl recanvi politic necessari al
front de 1'autogovern.

Es necessari que el catalanisme encari el segle XXI
desplegant tot el seu potencial creatiu, incorporand tots
els sectors de la societat. A aquest efecte cal, en primer
lloc. altiberar totes les energies, igual gue succel durant
els anys setanta. En el terreny institucional. reactivar
i donar 1ot el protagonisme al Parlament de Catalunya,
convertir-lo en una auténtica caixa de ressonancia de
la vida catalana. Cal impulsar un salt gualitatiu del
municipalisme —sens dubte, agent més actiu del
catalanisme dels darrers catorze anys—.

Es necessaria la convocatoria del Hn, Congrés
Municipaiista de Catalunya, a Uestil del que es va
celebrar els anys trenta, per tal de proposar una amplia
revisio de 'acci6, els objectius i el finangament de
les nostres viles 1 ciutats.

En el terreny culwral, calen iniciatives que, a més
de garantir la democratitzacié de la cultura, li tornin
el paper de nervi de la nostra civilitat, un nou impuls
als moviments de renovacié pedagdgica que permetin
tornar la centralitat social del debat sobre l'escola,
I'impuls decisiu a totes les noves formes de creacio,
la posada en marxa d'amplis moviments participatius
com ¢l Congrés de Cultura Catalana, Congrés Universitari
Catala...

En el terreny econdmic i social, cal aprofitar els aspectes
positius de ['ajust econdomic per establir les bases de
la futura economia de Catalunya; posar en marxa un
pla estratégic, en un procés dmpliament participatiu
on els agents socials dissenyin el seu futur, plantejant
a fons les qgiiestions relarives a fa competitivitat i la

cohesio social.

En Vordenacid territorial, tota la societat, tots els poders
piblics 1 socials han d’esforgur-se per sortir del 1erritori
pantands en qué la promulgacié de les Lleis d’Ordenacid
Territorial han col.locat el nostre pais. La vertebracio
del territori de Catalunya ha de sortir del terreny de
fa confrontacid csterilitzant i cercar un gran acord
nacional (Pla Territorial de Catalunya, Pla Metropolita,
Carta Municipal de Barcelona), desenvolupant i clarificant
el paper de les administracions supramunicipals,
comarques, diputicions i regions, cnteses com ambits
més gerencials que politics.

Aixi mateix. en Uhoritzo de I'Europa unida. hem de
plantejur-nos obertament ¢l nostre paper. les nostres
relacions, ¢l nostre futur en el sistema de regions

curopeu i en el sistema de ciutats.
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El catalanisme federalista i liberal s'ha caracteritzat
per donar més rellevincia a 'amplitud del projecte,
a la seva capacitat integradora, que a la intensitat de
sentiments. Aixo 1'ha allunyat deis nacionalismes
irredemptistes alhora que ['ha fet més resistent, més
dificil de iiquidar des de 'agressié exterior. Perd és
aix0 justament, en la mesura que és afirmacic en la
construccié meés que idcal de missic, el que li permet
acceptar intensitats diverses i diferents en el sentiment,
vincles de cooperaci6 i no d’imposicié als altres pobles.

Aquesta accid catalana, aquest nou impuls catalanista
ha d'alliberar totes aquestes energies presents en la
societat catalana. Pero, per sobre de qualsevol altre
objectiu. el catalanisme ha de proposar-se aplegar tots
els catalans, incorporar activament a aquesta tasca els
amplis sectors que per raons socials ifo culturals avui
s'hi senten indiferents. Hem de propiciar-ne una
incorporacid subjectiva, per tal que el catalanisme no
esdevingui un moviment sentimental o de resisténcia,

s$ind una idea immensament compartida de com construir
el pais | una oportunital per a tothom de participar-
hi.

Una societat catalana globalment implicada en aquest
nouw impuls haurd de canalitzar els seus esforgos
mitjangant 'establiment 1 la permancnt actualitzacié
de les seves grans definicions estratégiques com a pais.
Unes definicions ben arrelades en la historia i la realitat
culturel catalanes, perd sense ancoraiges, amb prou
agilitat per assimilar els grans i vertiginosos canvis
socils. culturals, econdmics i tecnoldgics dels temps
presents. Es tracta, és clar, d’una adaptacié real, no
nominal o retdrica, com parcialment s'ha generat |
propiciat en els darrers anys. Cal reorientar |7accié del
catalanisme en la direccié de l'auténtic progrés, en
ta direccié encara plena d’incerteses del significat que
el mot progrés i els valors que historicament ha
representat tindrd en el segle XXI
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2. TRETS BASICS D'UNA
REORIENTACIO ESTRATEGICA
DEL CATALANISME

Estratégin d alliberament de les capacitats creatives
El component més liberal de la socialdemocricia ha
tingut sempre clar ¢l principi “que o1 el que no estid
prohibit, Una bona
actualitzacid teorica daquest principi podria ser la

expressament esta permes’.
segient: w1 ¢l gue sense regular pugui tuncionar més
elicientmens i generar igual o menys injusticia o altres
costos socials que estan regulats, cal no regular-ho,
o si ho estis desregular-ho.

Aquesta no ¢souna detinicid neoliberal conservadora,
i encara menys el seguiment diuna moda: Es tan sols
un intent de racionalitzacio de determinades constatacions
cmpiriques. Al capdavall. una de les grans diferencies
entre el socialisme democritic 1 totes les altres opeions
politiques ha estat sempre Ta sevi vocacld laica i
racional.

La definicié estrategica enunciada no €50 tampoc,
radicadinent antintervencionist, ni en ¢l terreny econdmic
ni en cap daltre. Parteix del convencimment que, davant
la inexorabilitat det creisent paper del mereat i de Fabast
planctari del mateix. caldr un inerement simetric del
paper dels poders puiblics democratics, liderant més
gue ntervenint, pere tenint clar que, quan aquests han
dinterveniv per correpir o matisur els cfectes de Factivital
antrdopica. ho han de fer sense complesas, procurant,
perd, no fer-ho més enlla de [“estrictament necessari.

Durant cls darrers anys. en contradiceid aparent amb
Cideari proclamat per fes forces politiques governants,
a Catadunya ha passat tot el contrari. i ha hagut
un auwtentic aliau de regulacions innecessaries 1, per
tant, contraproduents. Manienir la tendencia ens podria
portat 4 un pafs amb 1oty cls muscus gestionats amb
el mateix criteri, unes tires de mostres homologades
totes amb un determinat model, un pais on tothom
aniria 2 comprar a la mateixa hora, on tothom  re-
accionaria igual davant uns  estimuls ancestrals
magniticats pel mite 1. al capduvall, un pais amb
Iomnipreséncia  d'una  administracid reguladora i
burocratitzad,

El resubtat ¢és, i no podria ser d'una altra manera,
diferent. el mateix yue arreu on al llarg de la historia
et poder politic ha pretes ser ¢l referent integral de
la socictal, és a dir. un pais on no es respecta la
norma: on, de fet. no la respecta i no la fa respectar
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ni la mateixa administracio gue ha promulgada. Si
fem abstraceie dels aspectes més ideoldgios i centrals
en ba confrontacié de valors, on les diferéncies son
erans, i cns fixem en o resta de giiestions, podrem
ohservar com sovinl hi ha més distancia entre el que
el Govern de Cil) diu i el que el Govern de il
fa {0 cnlre ta norma i la realitat) que entre el que
diven Cill i el PSC. Aguesta és una de les grans
disfuncions del pais. Cal una estrategia, dones. de molta
ibertat creativa, de grans espais per al protagonisime
social, on Tapel lacid a la socictat civil no SipUi una
figura retorica; um estrategia de poca norma, pero
vinculant.

Una segona linia estragica ha de ser lade la
convivencia i la cohesio social. Hi hay dues raons de
pes per les guals els socialistes no hem de portar agquesta
giestio al terreny de la confrontacid amb altres forees
politiques. La primera €s Ja mateixa naturalesa ded repte.
Més encara gue en altres aspectes de iaccio priblica,
cal en aquest terreny dialeg, consens. tolerancia 1. si
convé, paciencia. No hi ha cap altre cami. La scgona
rao s que, malgrar determinades 14 vepades greus
actituds  chientelars 1 dalguns  actors de
I accis de Govern de CiUL o dels essencialismes electorals

arbitriries

Nabituals, en ¢l seu conjunt i en delinitiva, aquesta
aceio assoleix un nivell suficient de responsabilitat en
aguestes encara fragils giiestions @ cal mantenir com
a4 Gnica 1 necessiria via la de la cooperacio i cohesiod
de les forces politiques i les institucions,

Aixd no obstunt, cal weballar per imprimic a aquesta
accit cooperativa un gir estratégic duna certa importangia
tendent a superar definitivament els riscos de descohesio
encara latents, perseverant en Uesforg de tots per evitar
caure en paranys del tipus “accié/reaccié” davant les
incomprensions, sense mala fe, internes i externcs i,
sobretot, davant les manipulacions interessades inlernes
i externes.

Un factor essencial per a aquesta estratégia de cohesid
social és. 1 encara ho és, un sistema educatiu universal
perd plural i flexible que tendeixi a fer efectiva una
auténtica igualtat d’oportunitats. L’auténtica cohesid
social es basa més, com sempre, en la redistribucid
d’oportunitats que en la redistribucié de recursos.
Catalunya té en aquesta cursa molt camp per correr.
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Es dificil. ara com ara, acotar i definir models futurs,
reformats, d'alld que hem vingut anomenant Estat del
Benestar. Obviament, la cohesio social depén també
en bona mesura de poder mantenir-ne almenys els trets
fonamenials, cls que eviten I'emergéncia de quarts mons
interiors, com passa en alguns paisos desenvolupats
amb una historia recent de politiques neoliberals a fons.
Perd, naturalment, la reforma haurd de tendir a un
model que. 1ot possibilitant la inserciéd social en
condicions dignes de les persones que realment ho
necessiten i garantint 'accés universat a les prestacions
que s'han considerat definitdries de 'Estat del Benestar,
tntrodueixi els sistemes de finangamem i gestié que
suposin la seva viabilitat sostinguda tenint en compte
els nous escenaris demogrifics | ocupacionals. aixi com
¢l marc de competitivitat en el qual ens hem de moure.
Totes les institucions catalanes s han de comprometre
en les lluites contra tots els tipus de frau i corregir
les disfuncions i inércies negatives dels sistemes vigents
fins i tot guan no en siguin dircctament responsables.
56n cls paisos desenvolupats en el scu conjunt els
que han de posar en marxa processos estratégics en
aquesta complexa equacio de dificit equilibri. Es. per
tant. un compromis ineludible que Catalunya no pot
oblidar.

A Catalunya sén també factors de cohesid interna els
relacionats amib la cultura i la llengua. Hi subsisteix
un cert risc de fractura. Hi ha, en tots els extrems.
interessos o fonamentalismes disposats a activar aquest
risc. Convé eradicar voluntarismes i resistencialismes,
Conve eradicar els punts de vista que situen la coltura
en un pla diferent del social | sén critics, des de
elitisme cultural. amb allé que en diven “excessiu
economicisime de la vida piiblica™. Convé recordar que
el primer fet cultural de la humanitat va ser el pas
de fa dluita individual per a la supervivencia a ka Huita
col lectiva | organitzada per a la supervivéncia: i que
aguest principi continua vigent. Dit d’una altra manera:
el gran perill per a la cultura catalana no és la cultura
castellana ni I"anglosaxona com diven alguns, No ens
podem equivocar d'enemic; el perill real és el de la
decadencia: la decadéncia interior o la decadencia del
projecte europeu. En una Catalunya decudent. sense
cohesio. sense voluntat nacional nascuda de la pluralitat
del poble, el catald no tindria tutur. Només en una
Catatunya avangada i de nou pionera de les millors
causes, ta llengua catalana esdevindrit un factor d unitat,
en definitiva. una causa de tots.

En una Europa decadent estarien en perill no només
les llengiies minoritaries sing també algunes de
majoritaries. Només en una Europa en progrés. és a
dir. unida federalment. serit possible lu pluralitat culturat.

La tercera linia estratégica ha de ser la de la
competitivitat. En el mon occidental haviem comengat
a oblidar que ¢l nostre benestar procedia en part de
esforg, de Uenginy del treball, perd en part també
de l'explotacid directa o indirecta del Tercer Mén.,
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L'obertura de fronteres als capitals, el lliure comerg,
¢l mercat, en definitiva, ens ho ha vingut a recordar.
Quan 2000 milions de persones surten acceleradantent
del Tercer Mon, alguna cosa ha de cruixir a Ocecident.
Per a moltes persones, competitivitat ¢s gairebé sinomim
de darwinisme. Hem de fer que la competitivitat sigui
compatible amb {a solidaritat. El sistema, dones. no
¢és el proteccionisme. Sabem empiricament que. a mitji
termini, s'ha girat sempre en contra d aguell que Pha
practicat t és. a més, insolidari. La globalitzacid. 1 abast
planctari de "economia és ja un fer irreversible. Cal
adaptar-s*hi acceleradament. El sistema és més valor
afegit. més qualitat. més singularitat. ¢s a dir. més
competitivitat.

A Cutalunya ¢l mot, a causa del seu mal ds. ha entrat
en el terreny de fa retdrica publica. Perd una vegada
mes cls fets no liguen amb les paraules; 'enorme
i poc eficag aparell burocratic de I Administracio
autondmica no fa un pais competitiu; 'ajut clientelar
a empreses ineficients no ta un pais competitiu: "oligopoli
concedit auns pocs grups de grans superficies comercials
que els permet tenie preus moli per damunt de la mitjuna
espanyola i extorquir els indusirials mentre els ingenus
petits  comerciants  es creven que la limitacié
d'implantacions ¢« per protegir-los ne fa un pais
competitiv: les politiques daparador, les esquitxacos
clectoralistes de diners sense estratégies clares de prioritar
no tan un pafs competitiv: la manca de rellevincia
politica 1. per taat. d autonomia de decisio de la majoria
de membres del Govern awtondmic no fan un pais
competitiu.

En agquest terreny de la competitivital, un element
esteegic de capital importincia en ol fuor immediat
sera la digniticacid tovaloracio del treball anomenat
fins ara “no productiv™. La competitivitat d’un pais
desenvolupat tendeix a ser equivalent a la seva gualitat
integrul. L'atur estructural, aguell que no serd absorbit
ni tan sols en supdsits de  creixement  econdomic
significativ. ha de deixar de ser atur per passar a ser
ocupacit: acupacié ‘no en
convencionals, perd absolutament “productiva’ en wrmes
de qualitat global. Aquest és un dels girs estratgics
més clars que occident, @ oper tant Catalunya. han de
aviat millor.

productiva” termes

fer com mdéy
Una estratégia territorial adient és la quarta linia a
definir. Catalunya no és només ¢l (ermitori, perd ho
és principalment. La restauracio democritica va trobar
un territori desequilibrat, maltructat & irracionalment
wtilitzat. De Havors engd. la situacid no ha millorat
gaire. En alguns aspectes ha empitjorat. Fins ara, per
més que pugui semblar estrany, ¢l pla territorial llargament
anunciat no ha vist encara la ltum, © la decepeio ha
estat gairebé general. Reflecteix hipotesis a llarg termini,
fruit en part de la projeccid dinércies i en part del
voluntarisme més elemental, sense practicament cup
definicid instrumental o estratégica, Es el paradigma
d'una accid de govern sense model | sense projecte.
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No convé una aposta per un plancjament pormenoritzal,
sing al contrari: els encerts 1 els crrors gque es puguin
produir ab marge de les grans opcions, tendeixen
compensar-s¢ i no tenen una importineia cabdal
conmternplats des d'una perspectiva global. El que si
cal és tenir clares i assumides les gruns opeions. Alguns
exemples sén: amplada europea de Port-Bou al port
de Barcetona: la conversié del Port de Bareelona no
només en el primer port de Iy Mediterrinia sind en
un dels dos grans ports d'Europa 1 projecte (aquest
si pormenoritzal) de com  aconseguir-hio; reeyuilibri
demogrific partint de donar priorital a les comunicacions
de 1ot tipus i a les inversions dlequiparacio de serveis
que  afavoreixing aprofitament optim dels  recursos
hidraulics; condicionar una possible nova onada de
creixemeni urbanistic de les zones més denses a la
dotacio previa dinfrastructures necessiiries. Tot aixd
sembla fogic i senzill. perd no ho ha estat fins ar

La politica mediambienmal 1 paisalgistica com a eix
fopamental de la politica territoriak,

La qualitat ambiental i estética del territort sGon coses
diferents perd complementaries. Ambidues formen part
indestriable d aquell pais competitiu que hem convingut
que cal construir. 1 aguestes sdn politiques, tambe,
a racionalitzar. Bls socialistes volem assumir cls valors
i tes andlisis de Uecologisme perd, com a forga de
progrés qque som. volem evitar la reproduccio constant
de la dialectica estéril enire el conservactonisme radical
gue tendeix a voler impedir tota actuacio AnropIca
i la hipocresia del desenvolupament gue ho justitica
ol & Pempara d ambigus & sovint cinics estudis dTim-
pacte. Racionatitzar val dir 'aplicacid rigarosi. amb

participacié protagonista de 'ecologisme més solvent
i reconegut, de les téeniques cosybenctici per a Navaluacio
de projectes, tal com ja s’apliquen al mon anglosaxé.
L equilibri entre I"antropia i la biostera ha de ser objecte
d anilisis racionals més enltd de interessos econdmics
i de conservacionismes fonamentalistes.

Una cingquena i darrera linia estratégica ha de ser
I"aplicacio franca i generosa del principi de subsidiarietat,
sumida en la gradual federalitzacid del model organitzatiu
institucional, tant a l'interior de Catalunya com a P'Estat
i també de la piramide federal europea. La construceid
europea amb el calendari més curt possible és un
problema de supervivencia i és un problema d’acceptacid
de asimetria. Van errats aguells que entenen que s™ha
de construir I'Europa dels ciutadans. o la de les ciutats.
o la de tes regions. o la dels estats, El que s'ha de
construir és I'Buropa dels ciutadans, i dels municipis,
i de les ciutats, i de les nacions sense estal, i de
les macroregions econdmiques interfrontereres i dels
estals. Es Tederalisme tota forma dlorganitzacio de el
lules heterogénies cn fa qual tols es puguin sentir
comodes i sense que cap d aguestes cél fules pretengun
homogencitzar-la. Algunes forces politiques catalanes
es van precipitar el 1987 pel fet de rebutjar la proposta
federal del PSC. El federalisme no és pas, al capdavall,
patrimoni  dels  socialistes. Es heréncia rebuda
catalanisme historic. Lestrategia actual de Catalunya
és ¢] federalisme i sembla que aixi ho comenga @
recongixer tothom. Cal avangar-hi sostingudiment amb
lenacitat, amb metode i amb capacitat de didleg, |
de la manera més unithria possible. Per aixd, renovem
la proposta federalista amb un  grau clevat de
desenvolupament en 'apartat scglient.

del
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3. LA PROPOSTA FEDERALISTA
SIS ANYS DESPRES. UN BALANC

La proposta federalista aprovada pel PSC I"any 1987,
en el V& Congrés, va sorgir en un moment en que
€l procés autondmic es trobava en una cruilla decisiva,
Després d’una etapa d’avengos substancials en els
nivells de descentralitzacié assolits, calia marcar nous
objectius, per tal de no caure en una situacié d’espera
1 d’incertesa. Calia introduir [a perspectiva necessaria
en la complexitat del procés autondmic, tot evitant els
efectes paralitzadors de les posicions extremes. Per aixd
era molt important poder afirmar, com varem fer en
aquell moment, que els progressos realitzats eren molt
importants: que Espanya, potser per primera vegada
amb garanties d'&xit, oferia un marc viable per a la
realitzacié nactonal de Catalunya, perd que els passos
fets eren encara insuficients i quedava, doncs, un llarg
cami per recdrrer.

La proposta federalista vol proclamar, precisament,
aquest sentit del pacte constitucional, que es basa en
la conviccié que ni la democracia politica podria
consolidar-se a Espanya sense oferir un marc d’autogovemn
a les nacions histariques, ni aquestes nacions historiques
podrien assolir una forma satisfactoria d’autogovern
politic fora del marc de I'Estat democritic espanyol,
Aquesta proposta es basa, doncs, en la conviccié que
VEspanya democratica i la Catalunya autbnoma es
necessiten i es polencien mdluament,

Quan els socialistes catalans parlem de federalisme fermn
referéncia a 'aspecte, que per a nosaltres és essencial,
dels continguts politics de ['autogovern. Quins sén
aquests continguts, quins volem que siguin i com volem
que la nostra realitat nacional s'articuli i sigui present
en les realitats politiques supranacionals de qué forma
part. Es evident que, per donar resposta a aquestes
quiestions, que son en definitiva les que omplen de
contingut les nostres aspiracions nacionals, no tenim
millor punt de referéncia que el que ens ofereixen els
paisos federals del nostre entorn més immediat, com
son Estats Units, Canadi, Alemanya, Austria, Australia
i Suissa.

Recordem que, avangant en aquesta direccid, els
continguts de la proposta federalista es van plasmar,
tant en el V& com en el VI2 Congrés del PSC, en
cinc punts basics que tot seguit resumim:

—Un sistema de distribucié de competéncies entre
I"Estat i les comunitats autdnomes clar, preefs i acceptat

de forma general, I'exercici real de

Mautogovem.

que permeti

~—Una reforma en profunditat de I'Administracio de
I'Estat, que haurda d'afectar rant els serveis centrals
com els periférics.

—Unes formules de participacio i de correspensabilitzacio
de les comunitats autdnomes en les politiques de 1'Estat
-linstrument basic de les quals ha de ser el Senat-
i de la Comunitat Europea.

—Uin model d’hisenda autondmica que aprofundeixi
els principis d’autonomia i suficiéncia financera de les
comunitats  autbnomes, que avanci en la
corresponsabilitzacio fiscal i la solidaritat interregional.

—LUna potenciacié del paper de les corporacions locals
¢n la nova estructura territorial del poder public, per
tal d’avangar cap a una distribucié de la despesa publica
cntre Estat, comunitats autdnomes i corporacions locals
en la linia 50%-25%-25%.

El federalisme vol fer compatible I"aprofundiment efectiu
de 'autogovern amb la igualtat i la solidaritat entre
Ics diferents comunitats autdnomes. Vol fer compatible
la unid i la llibertat, a partir d'una concepeid que
entén que la potenciacié de la diversitat és la millor
garantia d’un progrés en comi per a tots els pobles
de I'Estat.

Des de 1987, any en qué fou assumida com a politica
det PSC, la proposta federalista del socialisme catala
ha recorregut un important cami de difusis, dialeg,
convenciment i ulterior concrecid, com a projecte per
a Espanya des de Catalunya. Ha estat assumida, en
els seus aspectes substancials, per part del Congrés
del PSOE. Actualment, és un punt de referéncia acceptat
per tothom, i resulta innegable que tant el seu marc
conceptual com les propostes concretes que la integren
etts han permés d'avangar durant els darrers anys en
el desenvolupament de I'Estat de les Autonomies.

Els socialistes catalans podem, doncs, mostrar una
satistaccio legitima pel cami recorregut i pel paper
que ens ha correspost de ferr-hi, que no és altre que
avancar propostes, promoure iniciatives que permetin
continuar amb fermesa el procés de reforma de 1'Estat
1 ser presents en primera linia, a Catalunya i a Espanya,
en la seva aplicacid concreta.
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4. UNA NOVA ETAPA DEL
PROCES AUTONOMIC

Avui
autondmic, en la qual teaim lu responsubilitat de fer
un altee pas endavant en la formulacio de propostes
que permetin avangar en la doble direccio d’impulsar
amb decisio ¢l procés de reforma de 'Estat i de fer
gque  Catalunya hi purticipi activament, en un lloc
capdavanter. Aquestie nova clapa estiy caracleritzada per
la coincidéncia d'un
cal remarcar

ens trobem davant una nova etapa del procés

conjunt de tets, entre els quals
cls seglients:

Ta celebracio de les darreres eleceions generals ha
suposat. tal com hem vist, fa revalide wio de la conlianga
dels ciutadins en els socialistes, aixi com una exigencia
de renovacio tant del missatge mateix com de la practica
politica, Una part important d’aquest nou compromis
haurdt expressar-se seas dubte en el gir avtonomic
que e
de traduir en gesios @ propostes concretes durant els

el nou govern ha anunciat pablicament tque s “haurd

pl'l)pL‘]'H TS0,

Ul experiéneia recent lan plenament reeixida com
¢ls Jous Olimpics de Barcelona. amb tota I"ambicid
transformada que  portava implivita, ha permes  de
constatar  que  son o perfectament conciliables
"aprotundiment de la realita nacional de Catalunya
i Pacceptacid d Espanya com u realital plural en gue
podem conviure. Aixi maleix, s ha pogul constatar
tambeé Fexit del model duna profunda entesa institucionil
hem propugnat.

gue  sempre

Lo pova realital politica curopea ha posat de manifest
tant ef rise pormanent de fa peaparicio de vells alavismes
historics i dantics conflictes larvats com la necessitad
dlanar més uny en @l procds
univ politica que haurd de fer compatible 1"acceptacio
de les realitats nacionads originaries amb ¢l reforgament
dlinstincies  supranacionals.

de construecid d'una

Dialtra banda. la superacic de etapa precedent del
procés autondmic, conta resultar dels seus exits i també
de les seves limitacions, aconsella afrontar fa nova ctapa
amb objectius clars 1 fer-ne una aplicacio pradual.

La transtormacio de la realitat politica espanyola i la
consolidacio d'un Estat modern descentralitzat €8 un
procés que s'ha de dur a terme., inevitablement, d’una
manera gradual. Ex tructa, en definitiva, d’un procés
de reforma de gran abast, en el qual hem tett importants
passos endavant, perd en el gual encara yueda un cami
per reconer.

4.3

El balang és globalment positiu. Hem assolit durant
aguests tretze anys avengos substancials en els nivells
de descentralitzacio. Catalunya (¢ avui unes institucions
d awtogovern propics, amb més anys de vida que cn
cap altre moment de la nostra historia recent. La
Generalitat disposa d’amplics competéncies en ambits
essencials de activitat del sector pablic, com la sanitat,
Peducacio i la politica territorial. i d’un volum
pressupostart molt significatiu, que representa més del
(0% de la renda dels ciutadans de Catalunya i del
25¢%. del conjunt del sector public.

Perd aguest balang globalment positiu conté  també,
com ¢ inevitable, limitacions i insuficiéncies. D una
banda. ha predominat en alguns casos una dindmica
de confrontacié. més que no pas de cooperacio, enire
¢l povern central i les comunmitats autdnomes, cosa Jque
ha tet politicament rendibie ¢l conflicte i ha situat com
@ logica bisica del proceds autonpmic enfrontament
entre un govern centrad sempre a la defensiva —massa
sovint incapag davangar-se als problemes, de prendre

iniciatives dinamitzadores i doferir un horitzé ambicids—
i alguns governs autonomics que sempre han pogut
treure avantatge d adoplar politiques reivindicatives, tant
si s resolien amb €xit com sino,
estimulats & responsabilitzar-se dels problemes generals.

en lloc de veure™s

De Faltra banda, no sempre s'ha sabut  combinar
adequadament  la generalitzacio de I'Estat de  les
Autonommies amb ¢l seu aprofundiment i el reconcixement
det fet diferenci) en aquelles comunitats autdnomes,
com Catalunya, amb ung identitat definida 1 amb una
chara voluntal dlautogovermn politic; s a dir convertir
en  politica institucional ¢l reconcixement  de  les

nacionalitat que fa cl test constitucional.

Finalment, cal assenyalar una certa rebegacid generalttzada
dels municipis i de Padministracid local en ot el proeds
de descentralitzacio politica, relegacio que ha estat
accentuada en algunes  comunitats  auldnomes  cont
Catalunya o causa d’una actitud  permanent de recel
i de desconfianca envers ¢ls muncipis.
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5. EL DESENVOLUPAMENT
DE LA PROPOSTA FEDERALISTA

En la perspectiva d'aguesta nova ctapa del procés
autondmic que propugnem, hi ha sens dubte un model
col.lectiu de futur. Un model que es recolza en una
determinada tradicié politica perd que, d'alira banda,
ha tingut una plasmacié efectiva en experiéncies recents
com la dels Jocs Olimpics. Els trets distintius d aquest
model configuren un veritable horitz6 per al
desenvolupament dels continguts del pensament
federalista en el marc de I'Estat autondmic, perd també
son un fil conductor per a la vertebracid interna de
Catalunya -tant en les relacions entre administracions,
com entre aquestes i els ciutadans- | per al procés
d’unitat europea. Aquests trets distintius sén molt clars:

—Primer, una determinada manera de potenciar
Catalunya, de construir ¢l seu futur. desenvolupant
I"autogovern. basada en projectes col.lectius ben definits
1 concrets; una societat plural, sense enfrontaments
interns ni confrontacions externes, amb un alt nivell
de participacié i de capacitat d'iniciativa; un sector
public eficient, modern, amb institucions ben coordinades
que cooperin entre elles; una bona entesa entre la
defensa de I'interés general per part del sector piblic
i el sector privat: i finalment, un catalanisme superador
dels vells plantejaments del nacionalisme estatalista,
i que juga la carta de la reforma federal de I'Estat
1 de la construccié federal d'Europa.

—Segon. un determinat paper de Catalunya a Espanya,
Un paper que consisteix a aprofundir la nostra Hibertat
i. alhora, la nostra unié amb els altres pobles hispanics,
fent de motor d’una Espanya en transformacio.

—Tercer, una missié de Catalunya a Europa, a través
de lafirmacié d’un model col.lectiu basat en el treball
ben fet, la convivéncia tolerant i la participacié en

to

la construccid democratica de les noves estructures
politiques de 'Europa unida.

—-Quart, una Cartalunya oberta al mén, a través de
la solidaritat internacional i de ['ajut humanitari.

El nostre model nacional és un model d'autogovern
solulari, reformador, europeista. La renovacié dels
continguts de la proposta federalista és la contribucio
que fem els socialistes de Catalunya, per tal que arribin
a fer-se realitar d'una manera progressiva. | perque
es facin realitat no serd suficient només un procés
complex de negociacié politica entre instititucions i entre
forces politiques. i ni tan sols ho sera la formacio
d’amplies majories parlamentiries que els facin viables,
sind que caldrd sens dubte 'adhesié i la contribucié
cfectiva permanent entre partits o entre  comunitats
autonomes per tal de substituir-lo pel dialeg i la
soliduritat efectiva,

Ningi no pot quedar al marge d’aguest procés. En
aguest sentit, els socialistes catalans fem una crida,
en especial. a aquells sectors de la nostra societat gue
se senten decebuts a causa d’una dindmica esteril de
victimisme i enfrontament i que estan disposats a
col.laborar i a incorporar-se a un procés d’obertura,
amb pluntejuments comuns, que permeti la integracio
de noves energies i de propostes renovadores.

Per tant. la nostra proposta federalista no vol ser una
bandera excloent sind la nostra aportacié concreta a
un procés de dialeg i de negociacié franca amb les
altres forces politiques de Catatunya, que hauria de
conduir a I'elaboracio d'una plataforma comuna del
catalanisme, auténtic punt de trobada de tots aqueils
que aspiren al maxim reconcixement de I’autogovern
de Catalunya.
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6.ELS CONTINGUTS CONCRETS
DE LA PROPOSTA FEDERALISTA

Superada una primera etapa del procés autonomic, cal
establir objectius i compremisos per continuar avangant.
L actualitzacio de la nostra proposta federalista € com
a proposit aprofundir-ne i renovar-ne els continguts 1
fer del federalisme ¢l fil conductor que ha de presidi
Particulacio interna de Catalunya, aixi com, de portes
enfora, la construceid d'una veritable Europa unida.

Es tracta, doncs, de  definir, en el mare del procés
d'unitat europea i d’aprofundiment de I'Estal de les
Autonomies. ¢l poder politic que volem per a Catalunya,
com hem de participar-hi 1 d’impulsar el proces autondmic
a Espanya i com volem distribuir aquest poder politic
internament. Avul, els continguts de la nostra proposta
federalista s estructuren cntorn dels punts  segiients:

6.1 APROFUNDIMENT DE L'AUTOGOVERN
I DE LA DESCENTRALITZACIO

L autogovern implica la maxima capacitat de decisio
en les matéries que formen part de 1"ambit competencial
de les comunitats autdnomes. En primer lloc, s'ha
d ampliar els [imits d’actuacio de la potestal legislativa
de les comunitats autdnomes en aquelles matéries |
rovisar. si cal, [ normativa estatal que, més enlld del
manament de Ta Conslitucié mateixa, iIMposa una visio
limitada de les competéncies autondmigues.

Resulta inevitable, tanmateix, que els governs d"ambit
territorial superior —espanyol 1 europeu—- tendeixin
a entrar parcialment en ka regulacio d aguestes materies,
entre d'altres raoms per la gran torga uniformitzadora
de dos principis de general acceptacid com so6n la unitat
de mercat i la parantia dligualiat de drets entre tots
els ciutadans del territori. Per tant, en segon lloc, i
tal com ja desenvoluparem mes extensament ¢n el segon
punt. cal impulsar decididament els mecanismes  Jue
tacin efectiva la presencia dels governs AHONOMICS en
la formacio de Ta voluntat legislativa comuna de 'Estat,
i, més enlla. de la Comunitat Europea,

En tercer loc, aquest procés s'ha de fonamentar en
el principi de subsidiarietat —€s a dir. d atribucio de
la titulurital competencial al govern més proper al
ciutadi, sempre que aixo o signt factible- - 0en la
delegacid de Ta gestio, sempre que resulti possible 1

yue aixi ho faci aconsellable un criteri de racionalitat
i de simplificacio administrativa.

Finalment. s'haurd de completar i estabilitzar "ambit
competencial de les comunitats autdnomes i el seu marc
intern de relacions. Hi ha, en aquest sentit, tres blocs
competencials d’una importincia especial:

—-L.a seguretat ciutadana. Es ben clar que. més enlla
de les dependéncies orginiques concretes, tots els COS508
de les diverses forces de scguretat tenen 'objectiu comd
de parantiv la scguretat dels ciutadans. Cal, doncs,
conciliar P’atribucie de competgncies efectives a la
Generalital amb la coordinacié entre els diferents nivells
de govern, a fi d’assegurar-ne una gestid eficag. Pey
tant, hem d’avangar cap a una dependéncia funcional
real dels cossos i forces de seguretat de la Junta de
Seguretat de Catalunya, la qual s’hauria de dotar de
les seves propies estructures administratives per dur
a terme aquesta funcié. En la Junta de Seguretat hauricn
de participar les diferemts administracions implicades
—administracié  central, administracié autonomica,
administracié local-, amb una posicié preeminent de
la Generalitat,

— Articulacié de la preséncia de la Generalitat en cls
organs de direccié i de gestié de grans infrastructures
-port, aeroport, etc.-. Amb aguesta finalitat, I’establiment
de férmules consorcials -amb participaci¢é de |'Estat,
la Generalitat, I’ Ajuntament de Barcelona i altres poders
locals, si escau- ha d’esdevenir un bon instrument per
avangar en aguesta direccid.

—-lmportancia del fet diferencial gue representa per
a Catalunya l'existéncia d'una llengua 1 d’una cultura
propies, la proteccid i difusio de les quals no correspon
Gnicament a la comunital autdnoma sind que, d'acord
amb ¢l reconcixement que figura a Darticle 3 de la
Constitucié, també sén responsabilitat de 'administracio
de 1" Estal. Aquesta circumstincia exigeix uni concertacio
dactuacions del Govern central amb cls poverns
autonomics  implicats, Uelaboracié de la normativa
pertinent i la promocid d'iniclatives concretes, tant a
Pinterior de 'Estat com en les institucions curopeces,
encaminades a la promocié i L projeccid internacional
de la llengua i la cultusa catalanes.
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6.2 LA PARTICIPACIO DE LES COMUNITATS
AUTONOMES EN LA FORMACIO
DE LA VOLUNTAT ESTATAL

La participacié de les comunitats auténomes en la
formacié de la voluntat estatal és especialment necessiria
en aquells casos en qué les instancies legislatives del
poder central han de prendre decisions que afecten la
distribucié territorial del poder politic. La reforma del
Senat i la seva transformacié en una veritable cambra
de les autcnomies és, sens dubte, 'instrument més
efectiu que tenim per assegurar aquesta participacts.

Es tracta, en definitiva, de progressar en un doble
objectiu: d'una banda, responsabititzar les comunitats
autbnomes en la resolucié dels problemes comuns i
fer que hagin d’adoptar una visi6 d'Estat, tot evitant
una visi6 exclusivament parcial 1 localista dels problemes:
i, de I"altra, evitar la facil identificacié Govemn central-
Estat en aquelles giiestions de distribucié territorial del
poder politic, en les quals ei Govern central tendeix,
inevitablement, a confondre el seus interessos
institucionals amb els interessos de I'Estat.

Una reforma ambiciosa del reglament del Senat fara
possible avangar substancialment en aquesta linia, sempre
que i hagi la necessiria voluntat politica. En aquest
sentit, la reforma actual, amb la creacié de la Comissié
d’Autonomies, permet un aveng efectiv en aquesta
direccio. 1 és com a resultat de 'gxit de tor aquest
procés, un cop esgotades les potencialitats que la
reforma del reglament permet, que caldrd anar, en una
segona etapa, cap a la reforma del text constitucional.
Aquesta reforma haurd de tenir un doble objectiu: d’una
banda, modificar la composicié del Senat, el qual, en
una linia semblant a la del Bundesrat alemany, haura
de garantir la presgncia dels governs autondmics; i,
de l'altra, establir clarament els ambits especifics en
els quals aquesta cambra territorial haurd de tenir un
poder legislatiu decisori.

La reforma del Senat s’haurd d’emprendre, sens dubte,
per donar plena coheréncia a larticulacié de les
comunitats autbnomes en les instancies legislatives de
I'Estat que proposem. Ara bé, aquesta reforma s’ha
de produir com a conseqiigncia de 1'exit en la reforma
del reglament i no com a consegiiéncia del seu fracis.
Perqué si aquesta reforma fracassés seria perque les
forces politiques majoritaries no tenien la voluntat de
fer les passes minimes necessiries i, en tal cas, dificilment
podria pensar-sc que estarien disposades a fer, i en
la direccié adequada, la passa de reformar la Constituci6,

D’altra banda, I'aveng cap a una veritabie
responsabilitzacié de les comunitats autdnomes en la
presa de decisions d'interés general passa,
inexcusablement, per la potenciacié dels marcs
multilaterals, a través de les conferéncies sectorials,
que han d’esdevenir I'drgan essencial de coordinacié
entre les comunitats mateixes en aquelles matéries en
qué tenen compet2ncies. Aquestes conferdncies haurien
de dotar-se de la seva propia estructura administrativa.
[ en els ambits funcionals en qué les competéncies

han estat practicament transferides a les comunitats
autdnomes, les responsabilitats de govern i administratives
-de planificacid, d'inspeccid t de coordinacié- haurien
d'ésser assumides per les mateixes conferéncies sectorials,
de manera que eventualment fos possible avangar cap
a una substitucid progressiva, en aquests ambits, dels
organismes centrals de ["administracié de 'Estat.

En una realitat politica com ['espanyola, en la qual
hi ha interessos generals comuns, és indispensable
I'existéncia de férmules de coordinacio eficaces que
han de ser garantides pels mateixos governs autondmics,
a través de les formes administratives oportunes.

Totes aquestes institucions -Senat, conferéncies sectorials-
s0n Pexpressid de la voluntat politica de fer present
la diversitat dels pobles d’Espanya en les preses de
decisio col.lectives. Seria, doncs, desitjable que aquesta
voluntat tingués, també, la plasmacid adequada en un
tet simbolic de tanta importincia com la localitzacié
de la seu o llactivitat d'aquestes institucions.

6.3 ADAPTACIO DE L’ADMINISTRACIO
PERIFERICA DE L'ESTAT

L’administracié periferica de ['Estat haurd de ser
reordenada i simplificada entorn de la figura de la
delegacié del Govern, en un procés a través del qual
caldrd avangar cap a la superacié d’altres instincies
administratives perifériques.

L’objectiu €s aconseguir una administracié piiblica més
integrada. que millori la seva eficicia per donar resposta
4 les demandes dels ciutadans. En aquest sentit, ’exercici
de les competéncies que tenen atribuides els nivells
superiors de govern en el territori, que no pot ser negat,
no té per qué comportar sempre el desplegament fisic
d’un aparell administratiu. Es tracta de prestar millors
serveis i d'estalviar duplicacions i esforcos intils.

Per avangar en aquesta direccid, s’hauria de produir
una maxima delegacid de les facultats de gestié des
de 'Estat a les comunitats autdnomes i d’aquestes a
les corporacions locals, per tal de rendibilitzar al maxim
els aparells administratius més propers als ciutadans.
[ s’hauria de promoure la creacié de consorcis de gestic
que integressin, quan Pabast del servei ho fes aconsellable,
els representants dels diferents nivells de I*administracié.

6.4 FINANCAMENT AUTONOMIC

El sistema de finangament de les comunitats autdnomes
-fa hisenda autondmica- €, més enlia de la complexitat
dels seus aspectes t&cnics, una importancia cabdal
perqué s’hi sintetitzin alguns dels principis politics
fonamentals que inspiren la nostra concepcié de
I'autogovern i que voldriem que presidissin el
desenvolupament de I'Estat de les Autonomies. També
els paisos federals poden oferir nos, en aquesta matéria,
un bon punt de referéncia.

La hisenda autondmica ha de basar-se en els principis
fonamentals d’autonomia financera, responsabilitat fiscal,
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igualacio entre els ingressos per habitant, solidaritat
intertertitorial 1 coordinacié  pressupostimia - enire els
diferents nivells d administracio.

Bl sistema de finangament ha de fer compatibles - i
és per aixd que s'hi reuncixen els valors essencials
det nostre projecte federalista— la libertat 1 la igualtat,
Ja diversitat i la solidaritat, I'autonomia i la coordinacic.
El sistema de financament ha de fer possible, en efecte,
que les comunitats autdnomes siguin responsables de
les funcions que tenen encomanades i apareguin aixi
davant els seus ciutadans, T aquest propodsit nomds
pot aconseguir-se amb un grau apreciable de vinculacio
entre Ta despesa del nostre Govern autondmic 1 els
impostos pagats pels ciutadans de Catalunya. La vella
mavima de Tno imposicid sense representacio”, gue
estit en Porigen de la democracia parlamentiria 1 del
poder del poble a través del Parlament, ha de donar
pas, en cls nostres dies, a la mixima, tan certa com
aquetla, de “no representacio sense imposicio™ i, més
enlly, “no despesa sense impostos™ Ara bé, aquest
principi de Ilibertat 1 (Cautonomia ha de ser completat
amb un principi digualtat, que  també considerem
essencial. Pergu si els dnics ingressos de les comunitats
autonomes procedissin dels seus impostos, €s evident
que les més pobres, 1oambomenys capacital fiscal,
estarien abocades. bé a atendre pitjor ¢ls seus ciutadans
o hé i exigir-los un major estorg per atendre’ls igual,
1 ambdues situacions s'oposen al més natural sentit
de justicia. Es per aquest moliv que cal posar en marxa
sistemes de subvencions que permetin equiparar ia
situacio de tes diferents comunitats.

Uin sistema de finangament capag de complin aguests
reyuisits ha d7estar integrat, com succeeix en tots cls
paises amb sistemes politics simidars al nostre, a partir
basics:

d'uns instruments

Ui part apreciable dels ingressos autondmics ha
de procedir de la participacio en els impostos estatals
suportass pels cintadans residents en el territori. La
via idomia és la d'atribuir a les comunitats autbnomes
un trant awtomatic variable de UTmpost sobre da Renda
de les Persones Fisiques (IRPH), de forma que aquestes
finguin capacitat normativa per determinar el percentatge
autonamic. Aguestia via ha de ser complementada per
Iaribucio dels rendiments de ligures tributaries menors
L Pestubliment de mecanisimes de carresponsabilitzacid
tributiria.

en administracio

L altre cix fonamental dels ingressos autondmics ha
de ser les subvencions de caricter general i el proposit
dranivellament.  Lobjectiu d'aquests sistemes &s - ler
possible fa igualtat dCingressos a que abans ens hem
referit. tracta prou  concguts i
experimentats, 1@ Espanya poden  desenvolupar-se
adequadament a partit de actual sistema de subvencions
de cardeter general (PP i de la implantacié  de
subvencions de serveis minims previsies a Particie 15
de la Llei Orginica de Finangament de les Comunitats
Autonomes (LOFCA). Aquest proposit danivellament
cal fer-lo extensiu, gradualment, a lex comunitats forals,

Eis de  mecanismes

6.5,

l

o

reduint progressivament la diferéncia entre els ingressos
per habitant d’aquestes comunitats i les de régim comu.

Aquests dos instruments basics han de ser completats
per dos mecanismes de finangament (ue. per Taons
diferents, sén menors: ¢ls tributs propis de les comunitats
autonomes 1 les diverses modalitats de subvencions
condicionades.

L acord assolit ef mes de pener de 1992 en el mare
del Consell de Politica Fiscal 1 Financera permet, des
del punt de vista d’aguest horitzé, una valotacid positiva:
significa un increment del grau d astonomia financeri,

ji que incorpora un conjunt de modalitats de subvencions

condicionades al finangament de caricter general: millora
["anivellament  dels habitant  de
comunitats autdnomes perque dona un pes més prun
a la variable poblacid; estableix mecanismes adequats
per a la coordinacié de la politica pressupostiria, ¢l
deficit i endeutament; i comté el compromis d avangar

ingressos  per les

decididument cap a una major corresponsabilitat fiscal
de les comunitats  antbnomes, J& (UC  dprovi unes
mesures que, en la prictica, han de significar la
participacio ¢laquelles en el 15% de I'IRPE.

Actuaiment.ens trobem en la fase final del procés de
negociacié que ha de conduir a fer realital la cessio
druquest 15% de 'IRPE a les comunitins autdnomes.
Aquesta mesura suposardt un pas qualitativ important
en la millora del sistema de finangament i permetra
4 les comunitats autdbnomes disposar d'un gran meés
clevat de corresponsabilital fiscal. Es important que
aguest primer pas cap a un sistena homotogable com
que ¢ls  paisos  d estructura politica
descentralitzada, similar @ la nostra, pugui realitzar-
se en el clima de dialeg i de negociacio serena que
cal per avangar ehicagment en I"autonomia.

el tenen

6.5 ORDENACIO INSTITUCIONAL
DEL. TERRITORI DE CATALUNYA

1. ordenacid institucional de Catalunya «"ha de tonamientar
en els principis de simplificacio i efichcia administrativa,
descentralitzacid i proximitar als ciutadans, eliminacid
de duplicitats, aprofundiment democritic ¢ participacio.

Els elements bisics de la vertebracié territorial de les
institucions de Catalunya son els sepiients:
Descentralitzacié de administracio autondmica:

Ei Govern de la Generalitat haurd de descentralitzar
Ta gestie dels seus serveis Tadapar laseva administracio
periferica a 1'ambit regional. A aquest clfecte, Catalunya
s'haurd de dividir en un minim de cinc regions, gue
agruparan territorialment diverses comargues d’acord
amb la seva realitat geografica, social, economica i
historica,

Governs locals d'ambit regional:
['experiéneia d'aquests darrers anys mostra clarament
la necessitul unes entitats de govern local d’ambit
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supramunicipal i supracomarcal, a la manera de les
actuals diputacions.

La jurisdiccid territorial d’aquests governs locals ha
de coincidir amb la de les regions establertes en el
punt anterior, La proposta de crear-ne un minim de
cinc obligara a emprendre la corresponent iniciativa
legislativa a nivell estatal per modificar els actuals
limits provincials.

Els governs locals regionals han d'exercir el nucli
essencial de les competéncies de cooperacié municipal
que tenen constitucionalment encomanades, tot destinant
els recursos que legaiment tenen atribuits a aquest fi.
Les altres competéncies i serveis que actualment gestionen
seran eventualment traspassades, a través del procés
de negociacié corresponent, a la Generalitat o als
governs locals.

Governs locals d’ambit comarcal:

Les comarques s6n governs locals d’ambit
supramunicipal. Les seves funcions basiques sén la
cooperacidé municipal i la prestacié mancomunada de
serveis municipals.

Tots els municipis de la comarca hauran d’estar
representats en el Consell Comarcal. El pte del Consell
Comarcal regira els temes ordinaris de la comarca,
i els seus membres seran nomenats pels partits politics
o0 coalicions electorals que hagin obtingut representacid
en les eleccions municipals, d acord amb 1'aplicacid
de la Llei d’'Hondt. A més & més, es creara el Consell
d’Alcaldes, que s’haurd de pronunciar sobre les grans
orientacions del Consell Comarcat,

Es modificara el mapa comarcal per tal que respongui
amb més precisié a la realitat actual dels ambits
d’influéncia territorial i per avangar de forma efectiva
—atenent 'actual realitat del mapa municipal de
Catalunya i a les evidents limitacions financeres i
administratives de molts municipis petits— en la funcié
basica de prestacié mancomunada de serveis que hem
atribuit als governs comarcals,

Governs municipals:

Els municipis sén el nivell basic i essencial del Govern
local de Catalunya, i aquell del qual parteix per eleccié
de segon grau, la legitimitat democritica dels altres
governs locals. Es essencial avangar en la potenciacid
financera i de la capacitat de gestié dels governs
municipals, en la linia que desenvoluparem a bastament
en el punt segiient d’aquesta proposta.

Govern de la realitat metropolitana

La realitat territorial formada entorn de la ciutat de
Barcelona constitueix una unitat urbana de fet, que
requereix I'existéncia d’un govern local d’ambit
metropolita. Cal considerar la possibilitat de fer coincidir
I"ambit territorial d'una de les regions amb el metropolita.
En tal cas, el govern local regional i el metropolita
podrien coincidir en un de sol.

Cal avangar en la creacié d’un consorci de gestid del
lerritori  metropolitd, amb preséncia de totes les
administracions actuants en la zona {departaments
ministerials del Govern de 1"Estat, Generalitat, municipis,
govern local metropolitd i alires governs locals).

Finalment, s’hauria de constituir una autoritat dnica
de transport amb preséncia dels governs implicats.

6.6 POTENCIACIO DELS MUNICIPIS

Els socialistes de Catalunya afirmem que els municipis
son un element definidor i decisiu del nostre autogovern.
Per aixo, per a nosaltres és possible, i alhora impres-
cindible, fer compatibies awtonomisme i municipalisme,
El poder politic de la Generalitat i la importancia i
el pes dels municipis de Catalunya no solament no
son contradictoris sind que. enfront d’aquells que tracten
d’oposar-los, creiem gue es potencien mdtuament. Daltra
banda, aquesta visié de les coses encaixa perfectament
amb la conviceié cada vegada més estesa que la crisi
politica en que es troben avui alguns estats europeus
té una de les seves causes en la distancia i Iallunyament
que els ciutadans senten en relacié amb les institucions
pibligues que han de prestar-los serveis 1 oferir-los
solucid als problemes més quotidians. Per iot aixd
demanem més poder per a les comunitats autdnomes
I més competéncies, més recursos i més capacitat de
gestid per als municipis.

Fins ara el procés de descentralitzacié ha anat
practicament en una sola direccio: del Govern central
als governs autondomics. Ha avangat poc, en canvi, cap
al sector local. en ¢l qual els governs es troben gairebé
en la mateixa situacio en qué estaven fa deu anys.
Cal emprendre una accié decidida per tal de potenciar
el pes del sector local dins el conjunt del sector piblic.
en la linia del 50%-25%-25%.. Per fer-ho, cal avancar
en diverses direccions. En primer lloc, s’ha d’avangar
en el reconcixement del paper politic dels ajuntaments.
com a representants de la Generalitat en el territori.
En aquest sentit, els alcaldes han d’esdevenir els seus
representants ordinaris en el terme municipal respectiu.

El camp competencial i de gestié del mdn local ha
de ser ampliat. Les administracions locals poden assumir
la gestid de competéncies, actualment realitzades per
altres nivells de govemn, i que en molts llocs sén
tipicament locals (com I'educacid bisica 1 els serveis
socials). La seva materialitzacié ha de ser acordada
logicament amb els governs als quals correspongui la
titularitat de les competéncies afectades, i ha de tenir
lloc gradualment i no necessiriament al mateix temps
per tots els governs locals. En aquest mateix sentit,
s’hauria d’avangar de forma immediata cap a 'assumpcid
de les competéncies urbanistiques d'aprovacid de plans
especials i plans parcials per part dels ajuntaments
de més de 20.000 habitants.

Cal reforgar i potenciar el marc general del finangament
dels municipis. Els ajuntaments, sobretot els grans,
pateixen una situacié d'insuficiencia financera estruc-
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el a Uhora d atendee ¢ls serveis de la seva competeneia,
Ladaptacio $aguest mare de finangament ¢s indis-
pensable. iocaldeiy Ter-la per dues vies: d'una banda,
ganntinl un creixement sostingut de les subvencions
de caricler general ©ode Ualtra, establing formes e
participacio directa en els rendiments deds grans impostos
en el oseu territori,

Cal potenciar ¢ls mecanismes de cooperacio linancera
impulsats per les comunitats autbnomes 1 augmentar
substancialment, en el nostre cas. la dotacio del Fons
de Cooperacié Locab de Catalunya per part de la
Generalitat, Lot incorporant-hi ¢ls ajuntaments - gue
han de ser-ne els principals beneficiaris- i els altres
governs locals,

$'ha de recondixer Fexistencia de situacions de fet,
com o consequéncia de Massumpeio historica, per part
de molts governs locals, de servels gue no  son
cstrictament de la seva competéneia. Aquests serveis
han de rebre el tinancament adequat per part dels
governs que tenen Ja competéncia de prestar-los, i que
ex beneticien d un estalvi de despesa evidents al mateix
temps, cal establit els mecanismes de supervisic i
dlinspeccio pertinents. Tot aixe sens perjudici que. si
sTescau, aquests servels siguin assumits directament per
IMadministracio que en ¢ Ta titularit.

Finalment. cal donar un tractament  adequat  al
finangament de Tes grans ciutats 1 les  zones
metropolitanes. aixi com als municipis de comarguces
en les quals hi ha circumstincies despecial gravetat.

6.7. CATALUNYA A EUROPA

El procés d’integracié europea, i més encari després
dels dltims esdeveniments, haurd de posar un aceent
prioritari a to1 o que sigui avangar en els aspectes
de 1o unio politica, la institucionalitzacid politica real
i el reforcament de lu presencia dels poverns més
propers als ciutadans.  Aquesta institucionalitzacio

superadora dels vells esquemes dels Estats-nacid—
respresenta una gran eportunital per a Catalunya i altres
pobles  d Europa que volen desenvolupar Jes  seves
aspitacions  d autogover.

Els governs awtonomics han de prendre part activa
en el procés de construceid d’Europa t han de ser
presents en les instancies curopees de presa de decisions,
especialinent en kil mesuri en que en aguestes instancies
Sinterveé en ambits de responsabilitae propis de les
comunitats autdnomes. En aquest sentit, s'ha de garantiv
la presencia diagquestes tant en la presa de decisions
a4 nivell estatal o comunitari sobre matcries de la seva

competéncia com en Ly seva aplicacid. Aquesta preséneia
s'ha de realitzar per una doble via. D7una banda,
coordinadament amb UEBstal, 1 a través dels seus canals
de representaciés 1 participacid, gue son, dara cony ar,
els mecanismes cfectius entorn dels quals funciona la
diniunica comunitiria. Aquest propdsit exigeix potenciar
decididament 1a comissio mixta lstat-CCAA. per a
temes de ta Comunitat Europea. La sepgona via en gque
caldra avangar és la via de la presencia directa de
les regions | nacionalitats curopees en les instancies
del poder politic supranacional que, inevitablemet,
sorgird "una Buropa gque politicament avanga cap a
nivells superiors d'unitat. Es tracta d'una via encara
mcipient, perd gue sens dubte ja aparcix dibuixada
en el Tractat de Maastricht amb la creacio del Comite
de les Regions.

El Comite de les Regions, que de moment només 1¢
una naturalesa consultiva, és 'drgan gque ha de permetre
progressar institucioralment en la construccio politica
curopea. En aquesta etapa que ara s'obre, ©ogue
raonablement podem  considerar que @ un cariicter
constituent, aguest Comite ha de tenir Vobjectin bisic
d'aconseguir que les regions @ nacionalitats, d'una
banda, 1 les ciutals, de Taltra, vegin reconegit en
I"entramat politico-institucional europeu ¢l paper que
ben legitimament els correspon. Vol dir. dones, gue
eb Comite haurd de perseguir un objectiu doble: la
creacio d una cambra territorial que, a nivell institucional,
pugui desenvolupar el paper que abans hem assenyalat.
i Uestabliment de formules que permelin . expressar
institucionalment la preséncia de les ciutats. Naturalment,
per fer possible aguest proposit doble, 1 ¢n el periode
comnstituent en qué ens troben, ¢l Comite de les Regions
hauria de tenir una composicié adequada que el dotés
de 1a maxima eficicia per avancar en la conformacic
de les institucions que s'ha assenyalat,

Catalunya ha daspirar a tenir una preséncia politica
de primer ordre en aguesta hora de la vertebracio politica
curopea. Bs per aixd imprescindible que les nostres
miximes institucions, les més representatives i conegudes
arreu del mén, siguin presents en aguest Comite de
Regions, atenent el seu cardeter icls objectius que
haura dassolir,

Catalunya pot lenir avui un paper protagonista a Europa.
El paper dc la Generalitat 3 del seu president a
|"Assemblea de Regions d’Europa (ARE) i el de
I"Ajuntament de Barcelona i el scu alcalde al Consell
de Municipis i Regions d'Europa (CMRE) aixi ens
permeten d'esperar-ho. Hem de ser conscients de la
nostra forga 1 del nostre prestigh 1 de les exigéneies
que aquests comporten per tal d*actuar amb Ly mixima
coblaboraciéd i esperit de cooperacic.
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basica y los servicios sociales). Su materializacién ha
de ser acordada Idgicamente con los gobiemos a los
cuiles corresponda la titularidad de las competencias
afectadas y ha de tener lugar gradualmente y no
necesariamente al mismo tiempo para todos los go-
biernos locales. En este mismo sentide, se deberia
avanzar de forma inmediata hacia la asuncién de las
competencias urbanisticas de aprobacién de planes
especiales y planes parciales por parte de los ayun-
tamientos de mds de 20.000 habitantes.

Es necesario reforzar y potenciar el marco general de
la financiacién de los municipos. Los ayuntamientos,
sobre todo los mds importantes, padecen una situacién
de insuficiencia financiera estructural para atender los
servicios de su competencia. La adaptacién de este
marco de financiacién es indispensable y deberd hacerse
a través de dos vias: garantizando un crecimiento
sostenido de las subvenciones de cardcter general y
estableciendo formas de participacion directa en los
rendimientos de los grandes impuestos en su territorio.

Es necesario potenciar los mecanismos de cooperacién
financiera impulsados por las comunidades auténomas
y aumentar sustancialmente, en nuestro caso, la dotacidén
del Fondo de Cooperacién Local de Catalufia por parte
de la Generalitat, incorporando los ayuntamientos -que
deben ser los principales beneficiarios- y los restantes
gobiernos locales.

Debe reconocerse la existencia de situaciones de he-
cho, como consecuencia de la asuncién histérica por
muchos gobiemos locales de servicios que no son
estrictamente de su competencia. Estos servicios deben
recibir la financiacién adecuada por parte de los gobiernos
que tienen la competencia de prestarlos y que se
benefician de un ahorro de gasto evidente: al mismo
tiempo, es necesario establecer los mecanismos de
supervisién y de inspeccién pertinentes. Todo ello sin
perjuicio de que estos servicios puedan ser asumi-dos
directamente por la administracién que tiene la titularidad
de los mismos.

Finalmente, es necesario dar un tratamiento adecuado
a la financiacién de las grandes ciudades y de las
zonas metropolitanas, asi como a los municipios de
comarcas en las que existen circunstancias econdémicas
de especial gravedad.

6.7 CATALUNA EN EUROPA

El proceso de integracién europea, y mas adn después
de los dltimos acontccimientos, deberd poner un acento
prioritario en todo lo que sea avanzar en los aspectos
de la unién politica, la institucionalizacién politica real
y ¢l reforzamiento de la presencia de los gobiernos
mds préximos a los ciudadanos. Esta institucionalizacion
-superadora de los viejos esquemas de los Estados-
nacién- representa una gran oportunidad para Catalufia
y otros pueblos de Europa que desean desarrollar sus
aspiraciones de autogobiemno.

Los gobiernos autondmicos han de tomar parte activa

en el proceso de construccion de Europa y han de
estar presentes en las instancias europeas de toma de
decisiones, especialmente en la medida en que en estas
instarncias se interviene en dmbitos de responsabilidad
propios de las comunidades auténomas. En este sentido
debe garantizarse la presencia de éstas tanto en la
toma de decisiones a nivel estatal o comunitario sobre
materias de su competencia como en su aplicacién.
Esta presencia debe realizarse por una doble via, Por
una parte, coordinadamente con el Estado y a través
de sus canales de representacion y participacidn que
son, de momento, los mecanismos efectivos alrededor
de los cuales funciona la dindmica comunitaria. Este
proposito exige potenciar decididamente la comision
mixta Estado-CC.AA. para temas de la Comunidad
Europea. La segunda via es la presencia directa de
las regiones y nacionalidades europeas en las instancias
del poder politico supranacional que, inevitablemente,
surgird de una Europa que politicamente avanza hacia
unos niveles superiores de unidad. Se trata de una
via todavia incipiente pero que sin duda ya aparece
dibujada en el tratado de Maastricht con la creacién
del Comité de las Regiones.

El Comité de las Regiones, que de momento sélo tiene
una naturaleza consultiva, es el Grgano que ha de
permitir progresar institucionalmente en la construccién
politica europea. En esta etapa que ahora se abre y
que razonablemente podemos considerar gue tiene un
cardcter constituyente, este Comité debe tener el objetivo
bdsico de conseguir que a las regiones y nacionalidades
por una parte y a las ciudades, por otra les sea
reconocida en el entramado politico-institucional eu-
ropeo el papel que muy legitimamente les corresponde.
Ello comporta, pues, que el Comité deberd perseguir
un objetivo doble: la creacién de una cdmara territorial
que a nivel institucional pueda desarrollar el papel que
antes hemos sefialado y el establecimiento de férmulas
que permitan expresar institucionalmente la presencia
de las ciudades. Naturalmente, para hacer posible este
propdsito doble y en el periodo constituyente en que
nos encortramos, el Comité de las Regiones deberd
tener una composicién adecuada que le dote de la
maxima eficacia para avanzar en la confrontacion de
las instituciones que se han sefalado.

Catalufia debe aspirar a tener una presencia politica
dc primer orden en esta hora de la vertebracién politica
europea, Es por esto imprescindible gue nuestras miximas
instituciones, las mds representativas y conocidas por
todo el mundo, estén presentes en este Comité de
Regiones, tanto por el propio caricter de este organismo
como por los objetivos que debera alcalzar.

Catalufia puede jugar hoy un papel protagonista en
Europa. El papel de la Generalitat y de su presidente
ert la Asamblea de las Regiones de Europa (ARE)
y el del Ayuntamiento de Barcelona y de su alcalde
en el Consejo de Municipios y Regiones de FEuropa
(CMRE), asf lo auguran. Debemos ser conscientes de
nuestra fuerza y nuestro prestigio y de las exigencias
que €stos comportan para poder actuar con la maxima
colaboracion y espiritu de cooperacidn.
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6.5.2

6.5.3

654

E1 gobierno de ta Generalitat deberd descentralizar la
gestion de sus servicios y adaptar su administracion
periférica al dmbito regional. A tal cfecto. Catalufia
deberi dividirse en un minimo de cinco regiones, gue
apruparin territoriddmente varias comarcas de acuerdo
con su realidad geogrdfica. social, ccondmica e histdrica.

Gobiernos tocales de dmbito segional:

la experiencia de estos Gltimos afios muestra clara-
mente T necesidad de unas entidades de gobierno local
de dmbito supramunicipal y supracemarcal, a la manera
de o las actuales diputaciones.

La jurisdiccidn territorial de estos gobiemos loca-les
ha de coincidir con la de las regiones establecidas
en el punto amterior. La propuesta de crear un minimo
de cineo obligard a emprender la correspondicnte
iniciutiva legislativa a nivel estatal para modificar los
actuales limites  provinciales.

Los gobicrnos locales regionales tienen gue ejercer el
wicleo esencial de las competencias de cooperacion
municipal yue ticnen constitucionalmente encargadas,
destinando los reeursos que legalmente tienen atribuidos
a este fin. Las restantes competencias y servicios gue
actualmente pestionan serdn eventualmente traspasados,
a traves del proceso de negociacién correspondiente,
a lu Generalitat o a otros gobiernos locales.

Ciobicrnos  locades de ambito comarcal:

Las  comarcas gobiernos  locales de dmbito
supramunicipal. Sus funciones hasicas son la coope-
racion municipal v la prestacion mancomunada de

S

SCrVICTOS.

Todos los municipios de o comarca deberin estar
representados en ¢l consejo comarcal. El pleno del
consejo comarcal regird los temas ordinarios de la
comarcit y sus miembros serdin nombrados por los
partidos politicos o coaliciones electorales que hayan
obtenido representacion en las cleceiones municipales,
de scuerdo con la aplicacion de la Ley de Hondt
Ademas. se crearia el consejo de alcaldes. gque deberd
pronunciarse sobre lus grandes orientaciones del con-
sejo - coniaecil.

Sc¢ modificard el mapa comarcal patd gue tesponda
con mayor precision a la realidad actual de Jos dmbitos
de influencia territorial y para avanzar de forma efectiva
atendiendo Ta actual realidad del mapa municipal de
Cataluna v a las evidentes limitaciones financieras y
administrativas de muchos municipios  peguenas- ¢n
L funcion hisica de prestacion mancomunada de servicios
que hemos atribuido a los gobiernos comarcales.

Gobicmos  municipales:

Los municipios son el nivel bdsico y esencial del
gobierno local de Cataluna, aquel de donde parte, por
eleceion de segundo grado, la legitimidad democridtica
de los demis gobiernos locales. Es esencial avanzar
en la potenciacion financicra y de la capacidad de
pestion de los gobiernos municipales. en la linca que
desarroliaremos ampliamente en el punto siguiente de
esla propuesta.

Gobierno de la realidad metropolitana:

Lu realidad territorial formada alrededor de la ciu-dad
de Barcelona constituye una unidad urbana de hecho,
gue requiere la existencia de un gobierno locul de dmbito
metropolituno, Es necesario considerar la posibilidad
de hacer coincidir el dmbito territorial de una de las
regiones con el metropolitano. En tal caso, ¢l gobiermeo
local regional y ¢l metropolitano podrian coincidir en
une solo.

Hay que avanzar en la creacién de un consorcio de
gestion del territorio metropolitano, con presencia de
todas las administraciones actuantes en la zona (de-
partamentos  ministeriales  del  gohierne del Bstado,
Generalital, municipios, gobierno locat metropolitano
y demds gobiernos locales).

Finalmente, deberia conslituirse una autoridad  dnica
del trunsporte con presencia de los gobicrnos implicados.

6.6 POTENCIACION DE LOS MUNICIPIOS

Los socialistas de Cataluiia alirmamos que [os munici-
pios son un elemento definidor y decisivo de nuestro
autogobierno. Por elo, y segin nuestro entender, es
pusible e incluso podria decirse imprescindible hacer
compatibles autonomismo y municipalismao. El poder
politico de ta Generalitat y la importancia v el peso
de los municipios de Catalufia no solamente no son
contradictorios sine que. frente a aguellos gue tratan
de oponerlos, se potencian mituamente. Por otro lado,
esta vision de las cosas encaja perfectamente con la
conviccion cada vez mds extendida de que la erisis
politica en que s¢ encuentran hoy algunos Estaduos
curopeos ticne una de sus cansas en la distancia y
¢l alejamiento yue los ciudadanos sienten en relacion
con las institueiones paiblicas que han de prestarles
servicios y ofrecerles solucion a los problemas mds
cotidianos. Por todo ello pedimos mis poder para las
comunidades  auténomas ¥ mis  competencias,  mas
recursos y mis capacidad de pestion para los mu-
nicipios.

Hasta ahora el proceso de descentralizacion se ha
desarrollado pricticamente en una sola direccion: del
gobierno central a los gobiernos autonémicos. En cumbio
ha avanzado poco hacia ¢l sector local, en cuyo sector
fos gobiernes s¢ encuentran casi en la misma siluacion
de hace diesz afios, Es necesario emprender una aceion
decidida para poder potenciar ¢l peso del sector local
dentro del conjunto del sector priblico en Ju linca del
SOG-25%-25%. Para ecllo, ¢s necesario progresar ¢n
varias direcciones:

En primer lugar hay gue avanzar en cl reconocimicento
del papel politico de los ayuntamicntos como repre-
sentantes de 1a Generalitat en ¢l territorio. En este
sentido, los alcaldes deben actuar como sus represen-
tundes ordinarios en el término municipal respectivo.

El campo competencial y de gestion del mundo local
ha de ser ampliado. Las administraciones locales pueden
asumir la pestion de competencias. actualmente rea-
tizadas por otros niveles de gobierno, y que en muchos
lugares son tipicamente locales (como la educacion
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eminente debido a que en ella se sintetizan algunos
de los principios politicos fundamentales que inspiran
nuesira concepcidn del autogobiemo y que quisiéramos
que presidieran el desarrollo del Estado de las
Autonomias. También los paises federales pueden
ofrecernos, en esta materia, un buen punto de referen-
cia.

La hacienda autonémica debe basarse en los principios
fundamentales de autonomia financiera, responsabilidad
fiscal, igualacién entre los ingresos por habitante,
solidaridad interterritorial y coordinacién presupuestaria
entre los diferentes niveles de administracién.

El sistema de financiacion tiene que hacer compatibles
-y es por esta razdn que se reinen en ella los valores
esenciales de nuestro proyecto federalista- la libertad
y la igualdad, la diversidad y la solidaridad, la autonomia
y la coordinacion. El sistema de financiacién debe hacer
posible que las comunidades auténomas sean respon-
sables de las funciones que tienen encargadas y que
as{ aparezcan ante sus ciudadanos. Y este propdsito
s6lo puede conseguirse con un grado apreciable de
vinculacién entre el gasto de nuestro gobiemo auto-
némico y los impuestos pagados por los ciudada-nos
de Catalufia. La vieja maxima, que estd en el origen
de la democracia parlamentaria y del poder del pueblo
a través del Parlamento, de “no imposicién sin re-
presentacion” tiene que dar paso, en nuestros dias,
a la mdxima tan cierta como aquella de “no repre-
sentacion sin imposicion™ y, mis alld, “no gasto sin
impuestos”. Ahora bien, este principio de libertad y
de autonomia debe de ser completado con un pringipio
de igualdad, que también consideramos esencial. Porque
si los {inicos ingresos de las comunidades auténomas
procedicran de sus impuestos, es evidente que las més
pobres, y con menos capacidad fiscal, estarfan con-
denadas o bien a atender peor a sus ciudadanos, o
bien a exigirles un mayor esfuerzo para atenderlos igual.
Y las dos situaciones se oponen al mds natural sentido
de justicia. Es por este motivo que hace falta poner
en marcha sistemas de subvenciones que permitan
equiparar la situacion de las diferentes comunidades,

Un sistema de financiacion capaz de cumplir estos
requisitos ha de estar integrado. tal como sucede en
todos los palses con sistemas politicos similares al
nuestro, a partir de unos instrumentos bdasicos:

—Una parte apreciable de los ingresos autonémicos
debe proceder de la participacion en los impuestos
estatales soportados por los ciudadanos residentes en
¢l territorio. La via idénea es atribuir a las comunidades
auténomas un tramo autonémico variable del Impuesto
sobre la Renta de la Personas Fisicas (IRPF), de manera
que éstas tengan capacidad normativa para determinar
el porcentaje autondmico. Esta via debe ser comple-
mentada por la atribucidn de los rendimientos de figuras
tributarias menores y el establecimiento de mecanismos
de corresponsabilizacion en la administracidn tributaria.

—El otro gje fundamental de los ingresos autonémicos
deben ser las subvenciones de caricter general y el
propdsito de nivelacién. El objetivo de estos sistemas
es hacer posible la igualdad de ingresos a los que

antes nos hemos referido. Se trata de mecanismos
bastante conocidos y experimentados y en Espaha
pueden desarrollarse adecuadamente a partir del actual
sistema de subvenciones de cardcter general (PPI) y
de la implantacién de las subvenciones de servicios
minimos previstos en el articulo 15 de la Ley Orgénica
de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LOFCA). Este propdsito de nivelacién debe hacerse
extensivo, gradualmente, a las comunidades forales,
reduciendo progresivamente la diferencia entre los
ingresos por habitante de estas comunidades y las de
régimen comiin.

Estos dos instrumentos bdsicos deben ser completados
por dos mecanismos de financiacidn que, por razones
diferentes, son menores: los tributos propios de las
comunidades auténomas y las diversas modalidades de
subvenciones condicionadas.

El acuerdo conseguido el mes de Enero de 1992 en
el marco del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
permite. desde el punto de vista de este horizonte,
una valoracidn positiva: significa un incremento dei
grado de autonomia financiera, ya que incorpora un
conjunto de modalidades de subvenciones condicionadas
a la financiacién de cardcter general; mejora la ni-
velacidn de los ingresos por habitante de las comu-
nidades auténomas, a pesar de que concede un peso
mayor a la variable poblacion; establece mecanismos
adecuados para la coerdinacién de [a politica presu-
puestaria el déficit y el endeudamiento; y contiene el
compromiso de avanzar decididamente hacia una mayor
corresponsabilidad fiscal de las comunidades auténo-
mas, ya que aprueba unas medidas que en la prictica
deben significar la participacion de aquellas en el 15%
del IRPE.

Actualmente, nos encontramos en la fase final del pro-
ceso de negociacion que riene que hacer realidad la
cesion de este 15% de IRPF a las comunidades
auténomas. Esta medida supondrd un paso cualitativo
importante en la mejora del sistema de financiacion
vy permitird disponer de un grado mas elevado de
corresponsabilidad fiscal por parte de las comu-nidades
auténomas. Es importante que este primer paso hacia
un sistema homologable con los que tienen los paises
de estructura politica descentralizada. similar a la nuesira,
pueda rcatizarse en el clima de didlogo y de negociacion
serena que hace falta para avanzar eficazmente en la
autonomia.

6.5 ORDENACION INSTITUCIONAL
TERRITORIO DE CATALUNA

La ordenacidn institucional de Cataluiia debe fundamen-
tarse en los principios de simplificacion y eficacia admi-
nistrativa, descentralizacion y proximidad a los ciu-
dadanos, eliminacion de duplicidades, avance demo-
critico y participacidn.

DEL

Los elementos bdsicos de la vertebracion territorial de
las instituciones de Catalufia son las siguientes:

Descentralizacion de la administracion autonémica:




6.2 LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LA FORMACION
DE LA VOLUNTAD ESTATAL

La participacion de las comunidades autdnomas en la
formacion de la voluntad estatal es  especialmente
necesaria en aquellos casos en los que las instancias
legislativas del poder central deben tomar decisiones
que afectan a la distribucion territorial del poder politico.
La reforma del Senado y su transformacion en una
verdadera camara de las autonomias es, sin duda, cl
instrumento mas efectivo que tenemos para poder asegurar
esta participacioén.

Se trata, en definitiva. de progresar hacia la consecucion
de un doble objetivo: por un lado, responsabilizar a
las comunidades auténomas en la resolucion de los
problemas comunes y lograr que adopten una vision
de Estado, evitando asi una vision exclusivamerite
parcial y localista de los problemas; y, por otro lado,
evitar la facil identificacion gobierno central-Estado en
aquellas cuestiones de distribucién territorial del poder
politico, en las que el gobierno central tiende. ine-
vitablemente, a confundir sus intereses institucionales
con los intereses del Estado.

Una reforma ambiciosa del reglamento del Senado hard
posible avanzar sustancialmente en esta linca, siempre
gue exista la necesaria voluntad politica. En este sentido,
fa reforma actual, con la creacion de la Comision de
Autonomias, permite un avance efectivo en esta di-
reccion. Y es como rtesultado del éxito de todo este
proceso, una vez agotadas las potencialidades que la
reforma del reglamento permite, que habrd que avanzar,
en una segunda etapa. hacia la reforma del texto
constitucional. Esta reforma deberd tener un doble
objetivo: modificar la composicion del Senado, cmara
gue, en una linea parecida a la del Bundesrat alemdn,
deberd garantizar la presencia de los gobiernos au-
tonomicos: y. en segundo Jugar, establecer cluramente
los dambitos cspecificos en los cuales esta cdmara
territorial deberd tener un poder legislativo decisorio.

Sin duda serd preciso emprender la reforma del Sena-
do para dar plena coherencia a la articulacion de las
comu-nidades autonomas en las instancias legislativas
del Estado que proponemos. Ahora bien, esta reforma
tene que producirse como conseeuencia del éxito en
4 reforma del reglamento ¥y No COMO CONSCCUENCId
de su fracaso. Porque sioesta reforma fracusara serfa
porque las fuerzas politicas mayoritarias no tendrian
la voluntad de dar fos pasos minimoes necesarios y,
en 1al caso, dificilmente podria pensarse gque estarfan
dispuestas a efectuar, y en lu direecion adecuada, el
pase de reformar lu Constitucion.

Por lo demds, ¢l avance hacia una  verdadera
responsabilizacion de las comunidades autonomas en
la toma de decisiones de interés  general  pasa,
inexcusablemente, por la potenciacion de los marcos
multilaterales, a través de las conferencias sectoriales,
que han de ser el drgano esencial de Ja coordinacion
entre Ly propias comunidades en aguellas materias en

las que tienen competencias. Eslas conferencias deberian
dotarse de su propia estructura administrativa. Y en
los ambitos funcionales en que las competencias han
sido priacticamente transferidas a las comunidades
auténomas, las responsabilidades de gobierno y ad-
ministrativas -de planificacion, de inspeccion y de
coordinacion- deberian ser asumidas por las mismis
conferencias sectloriales, de manera que eventualmente
fuera posible avanzar hacia una sustilucion progresiva,
en estos ambitos, de los organismos centrales de la
administracion del Estado.

En una realidad politica, como la espafiola, en cuyo
seno existen intereses generales comunes, es indispen-
sable la existencia de férmulas de coordinacion eficaces
que deben ser garantizadas por los mismos gobiernos
autonémicos, a través de las formas administrativas
oportunas.

Todas estas instituciones -Senado, conferencias secto-
riates- son la expresion de la voluntad politica de poner
de manifiesto la diversidad de los pueblos de Espana
cn las tomas de decision colectivas. Serfa, pues, deseable
yue esta voluntad tuviera también la plasmacién adecuada
en un hecho simbélico de tanta importancia como la
localizacién de la sede o la actividad de estas ins-
tituciones.

6.3 ADAP’I:ACI()N DE LA ADMINISTRACION
PERIFERICA DEIL. ESTADO

La administracién periférica del Estado deberd ser or-
denada y simplificada en torno a la figura de la
delegacion del gobierno, en un proceso a través del
cua) habrd que avanzar hacia la superacion de las
restantes instancias administrativas  periféricas.

El objetive es conseguir una administracién pablica
mis integrada, que mejore su eficacia para dar respuesta
a las demandas de los ciudadanos. En este sentido,
¢l ejercivio de las competencias que tienen atribuidas
los niveles superiores de gobiemo en el territorio, que
no puede ser negado, no tiene porqué comportar sicmpre
¢l despliegue fisico de un aparato administrative. Se
trata de prestar mejores servicios y de evitar duplicaciones
y esfuerzos indtiles.

Para avanzar en esta direccidn, deberia producirse una
maxima delegacion de las facultades de gestion desde
el Estado a las comunidades auténomas y de éstas
a tas corporacioncs locales, para poder rentabilizar al
miximo los aparatos administrativos mis préximos a
los ciudadanos. Y deberia promoverse la creacion de
consorcios de gestion gue integrasen, cuando el alcance
del servicio lo hiciera aconscjable, a los representantes
de los diferenies niveles de la administracion.

6.4 FINANCIACION AUTONOMICA
Gl sistema de financiacion de las comunidades au-

wnomas -lu hacienda autondmica- tiene. mds alld de
fa complejidad de sus aspectos enicos. una importancia
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6.L0S CONTENIDOS CONCRETOS
DE LA PROPUESTA FEDERALISTA

Superada la primera etapa del proceso autonémico, hay
que establecer objetivos y compromisos para seguir
avanzando. La actualizacién de nuestra propuesta
federalista tiene como propésito profundizar y renovar
sus contenidos y hacer del federalismo el hilo conductor
que ha de presidir la articulacion interma de Cataluiia,
asi como la construccion de una verdadera Europa
unida. Se trata, pues, de definir, en el marco del proceso
de unidad europea y de avance del Estado de las
Autonomias, el poder politico que queremos para
Cataluia, c6mo hemos de participar y de impulsar el
proceso autonémico en Espafia y c6mo queremos
distribuir este poder politico internamente. Hoy, los
contenidos de nuestra propuesta federalista se estructuran
en torno a los siguientes puntos:

6.1. PROFUNDIZAR EN EL AUTOGOBIERNO
Y EN LA DESCENTRALIZACION

El autogobierne implica la mé&xima capacidad de decisién
en las materias que forman parte del &mbito competencial
de las comunidades auténomas. En primer lugar hay
que ampliar los limites de actuacién de la potestad
legislativa de [as comunidades auténomas en estas
materias y revisar, si es necesario, la normativa estatal
que, mds alld del mandato de ta Constitucién misma,
impone una visién limitativa de las competencias
autonémicas.

Resulta inevitable, sin embargo que los gobiemnos de
dmbito territorial superior -espafiol y europeo- tiendan
& entrar parcialmente en la regulacidn de estas materias,
entre otras razones por la gran fuerza uniformizadora
de dos principios de general aceptacién como son la
unidad de mercado y la garantia de igualdad de los
derechos entre todos los ciudadanos del territorio. Es
por ello que, en segundo lugar, y tal como ya
desarrollaremos mds extensamente en el segundo punto,
es necesario impulsar decididamente los mecanismos
que hagan efectiva la presencia de los gobiernos au-
tondmicos en la formacién de la voluntad legislativa
comiin del Estado y, mdas alli, de la Comunidad
Europea.

En tercer lugar, este proceso ha de fundamentarse en
el principio de subsidiariedad -es decir de atribucion
de la titularidad competencial al gobierno mas préximo
al ciudadano, siempre que esto resulte factible- y en

la delegacidn de la gestién, stempre que resulte posible
¥ que asi lo haga aconsejable un criterio de racionalidad
y de simplificacién administrativa.

Finalmente, deberd completarse y estabilizarse el ambito
competencial de las comunidades auténomas y su marco
interno de relaciones. Hay, en este sentido, tres bloques
competenciales de una importancia especial:

—En primer lugar, la seguridad ciudadana. Es evidente
gue, mds alld de las dependencias orgdnicas concretas,
todos los cuerpos de las diferentes fuerzas de seguridad
tienen el objetivo comin de garantizar la seguridad
de los ciudadanos. Hay que conciliar la atribucién de
competencias efectivas a la Generalitat con la coor-
dinacion entre los diferentes niveles de gobierno. con
el fin de asegurar una gestion eficaz. Asi pues, tenemos
que avanzar hacia una dependencia funcional real de
los cuerpos y fuerzas de seguridad de la Junta de
Seguridad de Catalufia, organismo que deberia dotarse
de sus propias estructuras administrativas para llevar
a cabo esta funcién. En la Junta de Seguridad deberian
de participar las diferentes administraciones implicadas
-administracién  central, administracién autondmica,
administracién local-, con una posicién preeminente de
la Generalitat.

—Es necesario, en segundo lugar, articular la presen-
cia de la Generalitat en los drganos de direccién y
de gestion de grandes infraestructuras -puerto, aero-
puerto, etc-. Con esta finalidad, el establecimiento de
térmulas consorciales -con participacién del Estado, la
Generalitat, et Ayuntamiento de Barcelona y otros
poderes locales, si es necesario-, deberfa ser un buen
instrumento para avanzar en esta direccidn.

—Finalmente, hay que poner de relieve el hecho diferen-
cial que representa para Catalufia la existencia de una
lengua y de una cultura propias, cuya proteccién vy
difusién no corresponde Gnicamente a la comunidad
auténoma sino que, de acuerdo con el reconocimiento
que figura en el articulo 3 de la Constitucién, son
también responsabilidad de la administracidn del Estado,
Esta circunstancia exige una concertacién de actuaciones
del gobiemo central con los gobiernos autondmicos
implicados, la elaboracién de la normativa pertinente
y la promocién de iniciativas concretas, tanto cn el
interior del Estado come en las instituciones europeas.
encaminadas a la promocién y proyeccion intemacional
de la fengua y la cultura catalanas.
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5. EL DESARROLLO DE LA

PROPUESTA FEDERALISTA

En la perspectiva de esta nueva etapa del proceso auto-
nOmico que propugnamos, existe sin duda un modelo
colectivo de fuuro. Un modelo gue sc apoya ¢n una
determinuda tradicién politica pero que. por lo demis,
ha tenido una plasmacion efectiva en experiencias
recientes como la de los Juegos Olimpicos. Los trazos
distintivos de este modelo configuran un verdadero
para ¢l desarrollo de los conmtenidos  del
pensamiento  federakista en el marco del Esta-do
autondémico, pere también son un hilo conductor para
la vertebracion interna de Catalufia -tanto en las relaciones
entre administraciones, como entre éstas y los ciuda-
danos- v para ¢l proceso de unidad curopea. Estos
trazos  distinlivos son muy  claros:

horizonte

Primero, una determinada manera de potenciar Catalu-
fia. de construir su futuro, desarrollando ¢l autogobierno,
basado en proyectos colectivos bien definidos y con-
cretos; una sociedad plural, sin enfrentamientos intermos
ni confromtaciones  externas, con un alto mvel de
partivipacion y de capacidad de iniciativar un sector
piblica eficiente, moderno, con  instituciones bien
coordinadus que cooperen entre ellas; un buen enten-
dimicnto entre la defensa del interés general por parte
dei sector piiblico y del sector privado: y finalmente,
un catalanisme superador de los vicjos planteamientos
del nacionalismo estatalista. y que juega fa carla de
la reforma federal del Estado v de la construceion federal
de Furepa.

—Segundo. un determinado papel de Catalufia en
Espaii. Un papel que consiste en protundizar en
nuestras libertades ¥y a la verz en nuestra unidén con
los otros pucblos hispinicos, haciendo de motor de
una Bspafia en transformacion.

—“Tercero. una mision de Cataluia en Europa, a través
de la afirmacion de un modelo colectivo basado en
el trabajo bien hecho, la convivencia tolerante y la

to

participacién en la construceidén democritica de las
nuevas estructuras politicas de la Europa unida.

—Cuarto, una apertura de Cataluia al mundo, a través
de la solidaridad internacional y de la ayuda huma-
nitaria.

Este es nuestro modelo nacional. Un modelo de
autogabierno solidario, reformador. europeista. La renova-
ci6n de los contenidos de la propuesta federalista cs
la contribucién que hacemos los socialistas de Cataluna.
para que leguen a hacerse realidad de una mancra
progresiva. Y para gue se hagan realidad no serd
suficiente un proceso complejo de negociacion politica
entre instituciones y entre fuerzas politicas, ni lo serd
tampoco la formacion de amplias mayorias parlamen-
tarias que las hagan viables, sino que hard falta sin
duda la adhesién y la contribucion efectiva de los
distintos sectores de la sociedad catalana y espatiola
que guieren superar la confrontacion permanenie cnire
partidos o entre comunidades auténomas para poder
sustituirka por el didlogo y la solidaridad efectiva.
Nadie puede quedar al margen de este proceso. En
este sentido, los socialistas catalanes apelamos, en
especial, a aquctlos sectores de nuesira sociedad que
se sienten engafiados a causa de una dindmica estéril
de victimismo y enfrentamiento y gue estdn dispuestos
a4 colaborar y a incorporarse a un proceso de apertura,
con planteamientos comunes, que permita la infegracion
de nuevas cnergias y de propuestas renovadoris.
Asi, pues, nuestra propuesta federalista po quiere ser
una bandera excluyente sino nuestra aportacion concreta
a un proceso de didlogo y de franca negociacion con
las demids fuerzas politicas de Catalufia, que deberia
de conducir a la elaboracion de una plataforma comin
det catalanismo, auténtico punto de encuentro de todos
aquellos que aspiramos al mixime reconocimiento del
autogobierno de Catalufia,
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4.1

4. UNA NUEVA ETAPA DEL
PROCESO AUTONOMICO

Hoy nos encontramos delante de una nueva etapa del
proceso autonémico, en la que tenemos la responsa-
bilidad de dar etro paso hacia adelante en la formulacién
de propuestas que permitan avanzar en la doble direccién
de impulsar con decisién el proceso de reforma del
Estado y de lograr que Catalufia participe activamente
en este proceso, en una posicion de liderazgo. Esta
nueva etapa se caracteriza por la coincidencia de un
conjunto de hechos entre los cuales hay que remarcar
los siguientes:

—La celebracién de las iltimas elecciones generales
ha supuesto, tal y como hemos visto. la revalidacién
de la confianza de los ciudadanos en los socialistas,
asi como una exigencia de renovacién tanto de nuestro
propio mensaje como de la prdctica politica. Una parte
importante de este nuevo compromiso tendrd que
expresarse sin duda en el giro autonémico que el nuevo
gobierno ha anunciado pdblicamente y que debera
traducirse en gestos y propuestas concretas durante los
proximos meses.

—Una experiencia reciente tan plenamente lograda
como los Juegos Olimpicos de Barcelona, con toda
la ambicién transformadora que llevaba implicita, ha
permitido constatar que son perfectamente conciliables
el avance de la realidad pacional de Catalufa y la
aceptacién de Espafa como una realidad plural en la
que podemos convivir, Asimismo, se¢ ha podido cons-
tatar también el éxito del modelo de un profundo
acuerdo institucional que siempre hemos propugnado.

—La nueva realidad politica europea ha puesto de mani-
fiesto tanto el riesgo permanente de la reaparicién de
los viejos atavismos histéricos y de antiguos conflictos
larvados como 1a necesidad de ir mds lejos en el proceso
de construccién de una unién politica que deberd hacer
compatible la aceptacién de las realidades nacionales
originarias con el reforzamiento de instancias
supranacionales.

Por otro lado, la superacion de la etapa precedente
del proceso autondmico, como consecuencia de sus
€éxitos y también de sus limitaciones, aconseja afrontar
la nueva etapa con objetivos claros y una aplicacién
gradual.

La transformacién de la realidad politica espaiiola y
la consolidacién de un Estado modermno descentralizado
es un proceso que debe llevarse a cabo, inevitablemente,

4.3

de una manera gradual. Se trata, en definitiva. de un
proceso de reforma de gran alcance. en cuyo proceso
hemos dado importantes pasos hacia adelante, pero en
el que queda todavia un camino por recorrer.

El balance es globalmente positivo. Hemos conseguido
durante estos trece afios avances sustanciales en los
niveles de descentralizacion. Catalufia tiene hoy unas
instituciones de autogobiemo propias, con mdas afios
de vida que en ninglin otro momento de nuestra historia
reciente. La Generalitat dispone de amplias competen-
cias en dmbitos esenciales de la actividad del sector
ptiblico, como la sanidad, la educacion y la politica
territorial, y de un volumen presupuestario muy sig-
nificativo, que representa mas del 10% de la renta
de los ciudadanos de Catalufia y del 25% del conjunto
del sector piblico.

Pero este balance globalmente positivo contiene tam-
bién., como es inevitable, [imitaciones ¢ insuficiencias.
Por un lado, ha predominado en algunos casos una
dindmica mds de confrontacion que de cooperacidn entre
el gobierno central y las comunidades auténomas, lo
cual ha convertido en politicamente rentable el conflicto
y ha situado como 16gica bdsica del proceso autondmico
el enfrentamiento entre un gobierno central siempre
a la defensiva -muy a menudo incapaz de anticiparse
a fos problemas, de tomar iniciativas dinamizadoras
y de ofrecer un horizonte ambicioso- y algunos gobiernos
awrto-némicos que siempre han podido sacar ventaja
de adoptar politicas reivindicativas, tanto si se resolvian
con éxtio como si no, en lugar de verse estimulados
a responsabilizarse de los problemas generales.

Por otro lado, no siempre se ha sabido combinar adecua-
damente la generalizacidn del Estado de las Autonomias
con su profundizacion v el reconocimiento del hecho
diferencial en aquellas comunidades auténomas corno
Catalufia con una identidad definida y con una clara
voluntad de autogobierno politico. Es decir, convertir
en politica institucional el reconocimiento de las
nacionalidades que contempia el texto constitucional.

Finalmente, cabe sefialar una cierta relegacién de los
municipios y de la administracion local, en general,
en tado el proceso de descentralizacidn politica, relegacion
que se ha acentuado en algunas comunidades auténomas
como Cataluiia a causa de una actitud permanentc de
recelo y de desconfianza hacia los municipios.
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3. LAPROPUESTA FEDERALISTASEIS
ANOS DESPUES. UN BALANCE

La propuesta federalista aprobada por ¢l PSC cn el
ano 1987, en su quinto congreso, surgid en un momento
en que ¢l proceso autondmico se encontrabu en una
encrucijada decisiva. Despuds de una etapa de avances
sustanciales en
seguidos, era necesario marcar nucvos objelivos, para
no caer en una situacion de impase o de incertidumbre.
Era necesario introducir ta perspectiva adecuada en la
complejidad del proceso autondmico, evitando los cfec-
tos  paralivadores de las  posiciones extremas. En
consecuencia, convenia poder afirmar, como hicimos

los niveles de descentralizacion con-

en aguel momento, que los progreses realizados eran
muy importantes, que Espaia, quizds por primera vez
con grandes paranifas de éxito, ofrecia un marco viable
para Ja realizacién nacional de Catalufia, pero que los
pasos ya efectuados eran todavia insuficientes y quedaba,
pucs. un largo camino por recorrer.

La propuesta federalista quiere proclamar, precisamente,
este sentido del pacto constitucional, que s¢ basa en
la conviccion de que ni la democracia politica podria
consolidarse en Espaia si no ofrecia un marco de
autogobicrno a las naciones histdricas, ni estas naciones
histaricas podrian asumir una forma satisfactoria de
autogobicrno politico si no era en el marco del Estado
democritico espafiol. Se basa, por tanto, en la conviceion
de gue o Espaiia democritica y la Catalufia auténoma
seonecesitan y  se polencian mutuamente.

Cuando los socialistas catalanes hablamos de tederalis-
mo, hacemos reterencia al aspecto, que parad nosotros
e exenciul, de los contenidos puotiticos del auogobierno,
Cules son estos contenidos, cudles queremos gue sean
realidad  nacional se
las reabidades  politicas

¥ como queremas  gue nuesiray

articule  y  esté
supranacionales de las que forma parte. Y es evidente
(ue, pard dar respuesta @ eslas preguntas, que son

presente on

en dltima instancia las que Benan de contenido nuestras
aspiraciones nacionales. nooCnemos mejor punto de
referencii que aguet gue nos ofrecen los paises federales
de nuestro alrededor miis inmediato, como son Esta-
dos Unidos, Canadi, Alemania, Austria, Australia y
Suza.

En este sentido, conviene recordar que fos contenidos
de Ly propuesta federalista se plasmaron, tanto en el
Quinto como en el Sexto Congreso del PSC, en cineo

puntos bilsicos que resumimos a continuacion:

Un sistema de distribucion de competencias entre

¢l Estado y las comunidades autdnomas claro, preciso
y aceptado de forma generad, gque permita el cjercicio
real de! autogobicrno.

-~Una reforma en profundidad de la administracion
del Estado, que deberd afectar tanto a los servicios
centrales como a los periféricos.

—Unas  férmulas  de  participacion y  de
corresponsahilizacion de las comunidades autdnomas
en las politicas del Estado -el instrumento bisico de
las cuales ha de ser ¢l Senado- y de la Comunidad
Europea.

—Un modelo de hacienda autondmica que profundice
en los principios de autonomia y suficiencia financiera
de las comunidades autdnomas, y que avance en la
corresponsahilizacion fiscal y la solidaridad interregional.
-—LU/na potenciacion del papel de las corporaciones loca-
tes en la nueva estructura territorial del poder pablico,
para avanzar hacia una distribucion del pasto pablico
entre el Estado, las comunidades autdnomas y  las
corporaciones locales en la linea 50%-25%-25%.

El federalismo quicre hacer compatible el avance efec-
tivo del autogobierno con la igualdad y la solidaridad
entre las diferentes  comunidades  autdnomas. Quiere
hacer compatible la unidén y la libertad, a partir de
una concepeidn que entiende gue la potenciacion de
la diversidad es la mejor garantia de un progreso ¢n
comin para todos los pucblos deb Estado.

Desde el momento en gue, en cl afio 1987, fue asumida
como politica del PSC, la propuesta federalista del socia-
lismo catalin ha recorrido un importante camino de
difusion, didlogo, convencimicnio y ulterior concrecion,
como proyecto para Espaita desde Catalufia. Ha sido
asumida, en sus aspectos sustanciales, por el congreso
del PSOE. Actualmente, ¢s un punto de referencia
aceptado por todos, y resulta innegable que tanto su
marco conceptudl como las propuestas coneretas que
la integran, nos han permitido avanzar durante Jos
dliimos afios en el desarrollo del Estado de las Autono-
mias.

Los socialistas catalanes podemos, pues, mostrar una
legitima satisfaccion por el camino recorrido y por vl
papel gque nos ha correspondido jupar, que no es otro
que ef de avanzar propuestas. de promover iniciativas
gue permitan continuar con firmeza el proceso de
reforma del Estado y el de estar presentes en primera
linca. en Cataluda y en Espa-fa. en su aplicacion
concret.
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e irracionalmente utilizado. Desde entonces hasta ahora,
la situacién no ha mejorado sustancialmente. En algunos
aspectos ha empeorado. Hasta el momento, por extrafio
que pueda parecer, el plano territorial tantas veces
anunciado todavia no ha visto la tuz. y la decepcién
ha sido practicamente general. Refleja hipéiesis a targo
plazo, en parte fruto de la proyeccién de inercias y
en parte fruto del voluntarismo mds elemental, sin
practicamente ningln tipo de definicién instrumental
o estratégica. Es el paradigma de una accién de gobierno
sin modelo y sin proyecto.

No conviene apostar por un planteamiento pormenorizado,
sino mds bien al contrario. Los aciettos y errores que
puedan producirse al margen de las grandes opciones
tienden a compensarse y no revisten una importancia
capital si se contemplan desde una perspectiva global.
Lo que sf resulta necesario es asumir y tener claras
las grandes opciones. Unos ejemplos son: ancho de
via europeo desde Port-Bou a Barcelona; conversién
del Fuerto de Barcelona no s6lo en el primer puerto
del Mediterrdneec, sino en uno de los dos mayores de
Europa, ¥ proyecto (este si, pormenorizado) de cémo
conseguirlo; reequilibrio demogrifico partiendo de otorgar
prioridad a las comunicaciones de todo tipo y a las
inversiones de equiparacion de servicios que lo favo-
rezcan; aprovechamiento optimo de los recursos hidrdu-
licos; condicionamiento de una posible oleada de
crecimiento urbanistico de las zonas mds densas a la
dotacion previa de las infraestructuras necesarias. Todo
ello parece légico y sencillo, pero no lo ha sido hasta
ahora.

La politica medioambiental y paisajistica como eje
fundamental de la politica territorial.

La calidad ambiental y estética del territorio son cosas
diferentes pero complementarias. Ambas forman parte
indivisible de aquel pais competitivo que hemos acordado
construir. Y constituyen también aspectos politicos que
hay que racionalizar. Los socialistas queremos asumir
los valores y los andlisis del ecologismo pero, como
fuerza de progreso que somos, queremos evitar la
reproduccidn constante de la dialéctica estéril entre el

conservacionismo radical que tiende a querer impedir
toda actuacién del hombre y la hipocresia del desarrollo
gue todo lo justifica ampardndose en ambiguos -y a
menudo cinicos- estudios sobre el impacto. La
racionalizacion significa la aplicacion rigurosa, con la
participacion protagonista del ecologismo mds solvente
y reconocido, de las téenicas de coste/beneficio para
la cvaluacién de proyectes, tal como se aplican ya
en el mundo anglosajén. El equilibrio entre la actuacidn
humana y la biosfera tienen que ser objeto de andlisis
racionales que vayan mds alla de intereses econdmicos
y de conservacionismos fundamentalistas.

Una quinta y dltima linea estratégica debe ser la
aplicacidn franca y generosa del principio de
subsidiariedad, sumida en la gradual federalizacién del
modelo organizativo institucional, tanto en el interior
de Catalufia como en el Estado, y también de la piramide
federal europea. La construccidn europea con el ca-
lendarto mas corto posible es un problema de super-
vivencia y es un problema de aceptacion de la asimetria.
Yerran quienes entienden que hay que construir la
Europa de los ciudadanos, o la de las ciudades, o
la de las regiones, o la de los Estados. Lo que hay
que construir es la Europa de los ciudadanos, y de
tos municiptos, y de las ciudades, y de las naciones
sin Estado, y de las macroregiones econdémicas
interfronterizas y de los Estados. Es federalismo toda
aquella forma de organizacion de células heterogéneas
en la cual todos puedan sentirse comodos y en la
que ninguna de estas células pretende homogeneizarla.
Algunas fuerzas politicas catalunas se precipitaron en
1987 por el hecho de rechazar la propuestz federal
del PSC. El federalismo no es, al fin y al cabo,
patrimonio de los socialistas. Es una herencia recibida
del catalanismo histérico. La estrategia actual de Catalufia
es ¢l federalismo, y parece que asi empiezan a re-
conocerlo todos. Hay que avanzar de forma continuada,
con tenacidad, con método y con capacidad de didlogo.
Y también de la manera més unitaria posible. Por
ello renovamos la propuesta federalista con un alto
grado de desarrollo en el apartado siguicnte.
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cohiesion social se basa mds, como siempre, en
redistribucion de oportunidades que en L redistribucion
de recursos, Fnoesta carrera a Cataduna le queda todavia
mucho campo por recorrer.

Bs dificil, en la actuahidad, acotar y delinir modelos

futuros. reformado, de agquello gue  hemos  venido

denominande Estado  de Bienestar, Obviamente.  Ia
cohesion sovial depende también en buena parte de
que puedan mantenerse por lo menos los rasgos
fundamentales, los que evituo la aparcion de cuartos
mudos  interiores, coma sucede en o algunos paises
desarrollados con una bistoria reciente de politicas
Pero. naturalmente,  la

refornu deberii tender hacia un modelo que, al tiempo

profundamente neoliberales.
gue posibilita la msercion social, en condiciones dignas,
de lus personas que realmente lo necesitan, y garun-
tizando ¢l aceeso universal o las prestaciones que se
han consilerado delinitorias el Estado de Bienestar,
introduzca Tos sistemas de financiacion y - gestion que
supengan ol sostenimiente desu viabilidad. tomando
en consideracian los nuevos escenarios demogrificos
v ocupacionales, asi coma el marca de Ta competitividad
en el gue nos bemoxs de mover. Todas Tas instituciones
catalanas deben comprometerse en la fucha contra todo
tipa de fraude, v debe corregir las distunciones ¢ inercias

negativas de Jos sistemaes vigentes, incluso coando o

sean directamente responsables de las mismase s oal
conjunto de paises desarrollados ¢l gue debe poner
en marchia Procesos eslrtdégicos enesta complejit cevieiin
de diticl equitibrio. Este €5, por Lnlo, un compromiso
includible que Catalung no puede olvidar,

Caaluna los Lictores relacionados con la cultura

y Lo lengus son también factores de cohesion nterna.

Fn

Persiste civrto riesgo de Tractura, Existen, en todos los
extremos. intereses o fundamentatismos  dispuestos i
activitr ese riesgo. Conviene erradicar voluntarismos y
resistencias. Conviene erradicar Tos puntos de vista que
sittian i cuttura en un plune distinto del plane social
voque son criticos, desde un elitismo cultaral, con
aquello que deseniinan “excesive ceononticismo de la
vida prblica™. Conviene weeordar que b primer hecho
humianidad lucha

individual por L supervivencia o fa Jucha colectiva

cultural de la fue ¢l paso de la

s organizada por kU supervivenciin y que este prinepio
sigue stendo vigente. Dicho de otra muneras el gran
peligro para la cultura catatana no ex T eultura castellana
o anglosajona, como proclaman alganos. No-podemos
equivocarnos de enemigo: ¢l peligro real es el de la
Jecadenciwns decadencia interior o decadencia del pro-
veeto europeo. Enuna Cataluiia decadente, sin cohesion,
sin voluntad nacional nackda de La plurahidad del puebio,
o lengua catalana ne tended futuro. Solo en una
Cataluna avanzada y nuevamente pionera de las mejores
cabsas seocomvertird la Jengua catalana en oun factor
de unidad v, en definitivae enousia causi para todos,

En una Buropa decadente no solamente peligrarian Tas

lenguas minoritarias,  sine tambidn algunas de las

mayoritariis. 3610 enoana Buropa que progresa, es decir,
unida federnlmente, sesi posible la pluralidad culural.

(%%
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La tercera linea estratégica tiene que ser la de la
competitividad.  En el mundo  occidental  habiamos
empezado a olvidar que nuestro bienestar procedia en
parte del esfuerzo y del espiritu de trabujo, pero tambicén
de la explotacion, directa o indirecta, del Tercer Mundo.
La fronteras o los capitales vy el Jibre
comercio -es decir, on definitiva, ¢l mercado- nos los
han recordado. Cuando 2.000 millones de personas salen
aceleradamente del Tereer Mundo., algo tiene que crujir
en Qccidente. Para muchas personas, la competitividad

apertura de

es pricticamente sindnimo de darwinismo. Tenemos
gue conseguir que la competitividad  sea compatible
con la solidaridad. EL sistema, por tanto, no es el
proteccionismo. Sabemos empiricamente que. @ medio
plavo, este dltimea se e girado sicmpre contri los que
lo han  practicado., insolidario.
globalizacion. el alcance mundial de la cconomia es
ya un hecho irreversible. Bis preciso adaptarse al mismo
ripidamente. B} sistema consisie en un mayor valor
afadido, en mis calidad y mids singularidad. es decir,

enonits competitividad.

ademids de ser l.a

o Catalunia esta palabra, debide a su mala utilizacion.
ha entrado a tormar parle de la retorica publica. Pero.
una vy miis, los hechos no concuerdan con Tas palubras:
elivas aparalo burocratico de L
Administracion aulondmicit Ge Convierte a4 un pais on
competitivo; la ayuda clicntelar a empresas ineficaces
no conviertenn 4 un pais en competitivo: el oligopohio
concedido a unos pocos grupos de prandes superticies

el enorme vopoco

comerciales. que les permite tener unos precios muy
superiores a la media espaioka y extorstonar - los
industriales -micnmiras que los peguenos comerciimtes
creen ingenuamente que la limitacién de implantaciones
st ha hecho para protegerles- no convierte a un pads
las de S

en o competitivor politicas

salpicaduras electoralistas de dinero sin estrategias

escaparate,

claras de prioridades ne cenvierten doun pais en
competitivo: la falia de relevancia politica y. por tanto,
la fultie de awtonemin de decision de la mayoria de
los micmbros del Gobierno autondmico  ne convierten
aoun pais en competitivo.

[ este tereeno de la competitividad, Ta digniticacion
y valoracion del trabage denominado hasta ahora "o
productiva™ serid en el Tutaro inmediato un clemento
estratégico de capital importancia. La competitividad
de un pais desarrollade tiende a ser equivalente @ su
calidad integral. EL paro estructural, aguél que no seri
absorbido wi siguiera en ¢l supuesto de un crecimiento
cconémiceo signiticativo, debe dejar de ser paro para
convertirse e ocupacion: ovupacion “no productiva’
en érntinos convencionales, pero absolutamente “pro-
ductiva™ en 1érminos de cadidad global. Bste ex uno
de los giros estratégicos mids claros que Occidente,
y por tanto Cataluia, han de efectuar lo antes posible.

[ cuarta linca a definic la conslituye una estralegia
territorial adecuada. Catalufia no sole s un Lerritorio.
pero o ex de forma principal. La restauracion demo-
criitica encontrd un territorio descyuilibrado, maltratado
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2. RASGOS BASICOS DE UNA REORIENTACION
ESTRATEGICA DEL CATALANISMO

tJ
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Estrategia de liberacién de las capacidades creativas.
El componente mas liberal de la socialdemocracia ha
comprendido siempre claramente el principio de que
“todo lo que no estd expresamente prohibido estd
permitido”™. Una buena actualizacién teérica de este
principio podria ser la siguiente: todo lo que, sin estar
regulado, pueda funcionar con més eficacia y generar
igual o menos injusticia u otros costes sociales que
otros aspectos que estan regulados, no deberd ser
regulado; y si lo estd, deberd desregularse.

Esto no es una definicion neoliberal conservadora, y
menos todavia una moda que se sigue; es sdlo un
intento de racionalizar determinadas constantes empi-
ricas. Al fin y al cabo, una de las grandes diferencias
entre el socialismo democritico y todas las otras opciones
politicas ha sido siempre su vocacion laica y racional.

La definicién estraiégica enunciada tampoco puede ser
radicalmente aatiintervencionista, ni en el terreno
econdmico ni en ningun otro. Parte del convencimiento
de que, ante la inexorabilidad del creciente papel del
mercado  y del alcance planetario del mismo. sera
necesario aumentar simétricamente ¢l papel de los
poderes piblicos democriticos, liderando mds que
interviniendo, pero teniendo claro que, cuando éstos
han de intervenir para corregir o matizar los efectos
de la actividad humana, lo deberdn hacer sin complejos,
procurando. no obstante, hacerlo dnicamente hasta donde
sea necesario.

En los idltimos afios. en contradiccién aparente con
el ideario proclamado por las fuerzas politicas gober-
nantes. en Catalufia ha sucedido todo lo contrario, Ha
habido una auténtica avalancha de regulaciones inne-
cesarias y, por tanto, contraproducentes. El manteni-
miento de esta tendencia podria llevamos a tener un
pais con todos los museos gestionados con el mismo
criterio © con unas ferias de muestras homologadas
segln un mismo modelo, un pais donde todos irian
a comprar a la misma hora, donde tedos reaccionarian
igual frente a unos estimulos ancestrales magnificados
por el mito y. en fin, un pais en el que la administracién
reguladora y burderata estaria omnipresente.

El resultado es, y no podria ser de otro modo, distinto.
El mismo que en todos los lugares en los que a lo
targo de la historia el poder politico ha pretendido

[
o
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ser el referente integral de la sociedad; es decir, un
pais donde no se respeta la norma, un pais donde,
de hecho, no la respeta y no la hace respetar ni la
misma administracién que la ha promulgado. Si nos
abstracmos de los aspectos mis ideoldgicos y centrados
en la confrontacidn de vatores, en los que las diferencias
son grandes, y nos fijamos en el resto de las cuestiones,
podremos observar como con frecuencia hay mds distancia
entre lo que el Gobiemo de CiU dice y el Gobiemno
de CiU hace (o entre la norma y la realidad), que
entre lo gue dicen CiU y el PSC, Esta es una de
las grandes disfunciones del pais. Hace falta pues una
estrategia de mucha libertad creativa, de grandes espacios
pura el protagonismo social, donde las apelaciones a
la sociedad civil no sean una figura retorica. Una
estrategia con pocas normas, pero vinculante.

Una segunda linea estratégica tiene que ser la de la
convivencia y la cohesidon social. Existen dos razones
de peso por las cuales los sociatistas no debemos llevar
estit cuestion al terreno de la confrontacion con ofras
fuerzas politicas. La primera de ellas es la naturaleza
misma del reto. Mds adn gue en otros aspecios de
la accion publica, en este terreno es necesario el didlogo,
el vonsenso, la tolerancia y, si es preciso, la paciencia.
No existe otro camino. La segunda razén es que. a
pesar de determinadas -y a menudo graves- actitudes
clientelares y arbitrarias de algunos actores de la accion
de gobierno de CiU. o de los esencialismos electorales
habituales, en conjunto -y en definitiva- esta accién
alcanza un nivel suficiente de responsabilidad en estas
cuestiones, todavia frigiles, v es necesario mantener
como dnica y necesaria via la de la cooperacién y
cohesidn de las fuerzas politicas y las instituciones.

No obstante. hay que trabajar para imprimir a esia
accién cooperativa un giro estratégico de cierta im-
portancia destinado a superar definitivamente los riesgos
de falta de cohesién todavia latentes, perseverando en
el esfuerzo de todos para evitar caer en (rampas del
tipo “accidn/reaccion” ante las incomprensiones, exentas
de mala fe, internas y externas y, sobre todo, ante
las manipulaciones interesadas internas y externas.

Un factor esencial para esta estrategia de cohesidn social
lo constituye un sistema educativo umiversal. aunque
plural y fexible, que tienda a hacer efectiva una
auténtica igualdad de oportunidades. La auténtica
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han colocado a nuestro pais. La vertebracion del territorio
de Catalufia debe salir del terreno de la controntacion
esterilizante y buscar un gran acuerdo nacional. Plan
Territorial  de Cataluna, Plan  Metropolitane, Carta
Municipal de Barcelona, desarrollando y clariticando
el papet de las administraciones  supramunicipales.
comarcis, diputaciones v regiones. eatendidas como
ambitos nuts gerenciales que  politicos.

Y en ¢l horizonte de la Europa unida, plantearnos
abiertamente nuestre papel. auestras relaciones, nuestro
futuro en ¢l sistema curopeo de regiones y en el sistema
de ciudades.,

El catalanismo federalista y liberal se ha caracterizado
por dar mas relevancia a la amplitud del proyecto,
a su capacidad integradora que a la intensidad de
sentimientos; esto lo ha alejado de los nacionalismos
redentoristas, a la vez que lo hacia mds resistente,
mas dificil de liquidar desde la agresidn exterior. Pero
esto es justamente, en la medida que es afirmacion
en la construccion, mis que ideal de misidn, lo gue
le permite aceptar intensidades diversas y diferentes
en ef sentimiento, vinculos de cooperacién y no de
imposicion a los otros pueblos.

Esta accion catalana, este nuevo impulso catalanista
debe liberar todas estas energias presentes en la sociedad

catalana. Pero, pur encima de cualquier otro objetivo,
el catalanismo debe proponerse reunir a todos los
catalanes, incorporar activamente en esta tarca a los
amplios sectores que, por razones sociales y/o culturales,
hoy se sienten indiferentes. Hemos de propiciar una
incorporacion subjetiva, para gue ¢l catulanismo no
s¢ convierta en un movimiento sentimental o de
resislencia, sino una ides inmensamente compartida de
cdmo construir el pais y una oportumdad para que
todos  participen en ello.

Una sociedad catalana que csté globalmente implicada
en estc nuevo impulso deberd canalizar sus esfuerzos
mediante el establecimiento y la permanente actuali-
zacion de sus grandes definiciones estratégicas como
pais. Unas definiciones bien arraigadas en la historia
y la realidad cultural catalanas, aunque no ancladas
en el pasado, y con la suficiente agilidad para asimilar
los grandes y vertiginosos cambios sociales, culturales,
econdémicos y tecnoldgicos del presente. Se  trata,
naturalmente, de una adaptacién real, no nominal ni
retérica como las que en parte se han propiciado y
generado en los dltimos afios. Hay que reorientar la
accion del catalanismo en la direccion del progreso
auténtico, en la direccién -todavia plagada de incer-
tidumbres- del significado que la palabra progreso y
los valores que histéricamente ha representado (endra
en el siglo XXL
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tider carismdtico, mds que a un proyecto nacional
——jamds explicitado— y la construccion de una ad-
ministracidn burocratica y chientelar (100.000 funcio-
narios, 2 radios y 2 televisiones oficiales) que tiende
a ocupar cada vez mds espacio en la sociedad, con
la vocacidn claramente intervencionista caracteristica
de los partidos conservadores con tics antiliberales. El
climax de esta intromisién politica partidaria se sitda
en las politicas de Bienestar Social y Accién Civica,
auténticos partidos dentro de la Institucién del
autogobierno.

La hegemonia politica que este movimiento conservador
ha establecido ha sido posible, como un efecto retardado,
por ¢l profundo debilitamiento que el franquismo habia
producido en la sociedad catalana, sus tradiciones
politicas, su cultura civil. La larga ausencia de ins-
tituciones politicas, culturales, sociales y socializadoras
imposibilitaron la integracion, de manera natural y
democritica, de una inmigracién masiva producida por
el desarrollismo de los afios 60. Pero, mds alld, a
remolque de una inercia, el nacionalismo conservador,
més que ofrecernos un modelo, tiende peligrosamente
a perpetuar la debilidad, tomando la forma de soli-
daridad orgdnica, sustentada en formas de identificacién
hacia el interior de la comunidad vy desconfianza hacia
el exterior. Y ain més: sitda en el interior de la
comunidad los elementos de diferencia por delante de
los elementos de unidad.

Paradéjicamente, cuando la idea catalana de Espafia
se verifica por primera vez en términos histSricos
—-reconocimiento de la pluralidad, reconocimiento de
las diferencias culturales, sustitucién de la imposicién
por el didlogo, institucionalizacién de la autonomia,
en definitiva evolucién federal—, el catalanismo tiene
dificultades para reconstruir una cultura interior plural
y unitaria que le permita operar con eficacia en este
contexto. El nacionalismo conservador obstaculiza la
consecucion de este objetivo nacional.

El resultado de las dltimas elecciones generales cons-
tituye un mandato bien claro: la propuesta del PSC
aparece como mayoritaria. Se trata de la revalidacién
de un modelo de desarrollo y profundizacién de la
autonomia. Por su parte, CiU que se habia presentado
al electorado con una propuesta inequivocamente
participativa en los asuntos de Espafia, una vez conocidos
resultados electorales adversos, se muestra refractaria.
Amplios sectores de sus bases sociales, a la vista de
la recesidn econémica, le exigen un ejercicio de
responsabilidad politica y de participacién en el gobiemno
espafiol ¢, implicitamente, una politica de unidad en
Catalufia y por Catalufia. Ante esto se muestra dubitativa,
pacta pero no pacta, y calcula plusvalias cuando esid
en juego la viabilidad misma de la empresa. Y evita,
de manera espeical, el debate sobre cudles son los
objetivos que necesitan en estos momentos la unidad
de todos los catalanes. Antepone la hegemonia cons-
tituida sobre las propias debilidades, en lugar del
esfuerzo unitario para superarlas. Y, en definitiva, acaba
acentuandolas.

Por eso los socialistas nos dirigimos a amplios sectores
de la sociedad. Sectores que participaron en la resis-
tencia y en la lucha por la avtonomia y la libertad,
pero también sectores que recientemente han entrado
en la vida piblica, en la politica, jévenes, mujeres.
nuevos empresarios, barrios emprendedores, comarcas
abandonadas... Sectores que participan de la necesidad
de avanzar por un camino de entendimiento y didlogo
hacia la reintegracién a la tradicién plural, kiberal e
integradora del catalanismo, a encauzar una accidn
catalana capaz de abrir un espacio y un camino de
entendimiento entre los diferentes poderes piblicos, las
asociaciones y los agentes sociales, respetando los
objetivos propios de cada grupo, pero recuperando el
impulso comiin que nos fortalezca en el terreno
institucional, cultural, territorial, social y econdmico.
Que nos haga mis aptos para afrontar los retos de
la compleja sociedad del mundo interdependiente. Y,
en definitiva, que permita ganar y mejorar el gobierno
de Catalufa, producir el recambio politico necesario
al frente del autogobierno.

Es necesario que el catalanismo afronte el siglo XXI1
desplegando todo su potencial creativo, incorporando
todos los sectores de Ia sociedad. Para ello, es necesario,
en primer lugar, de manera andloga a lo sucedido en
los afios setenta, liberar todas las energias. En el terreno
institucional, reactivar y dar todo el protagonismo al
Parlament de Catalunya, convertirlo en una auténtica
caja de resonancia de la vida catalana. Impulsar un
salto cualitativo del municipalismo -sin ninguna duda,
el agente mds activo del catalanismo de los dltimos
catorce anos.

La convocatoria del II Congreso Municipalista de
Catalufia, al estilo del celebrado en los afios treinta,
para proponer una amplia revisién de la accion, los
objetivos y la financiacién de nuestros pueblos y
ciudades.

En el terreno cultural, son necesarias iniciativas que
ultragaranticen la democratizacién de la cultura, que
le devuelvan el papel de nervio de nuestra civilidad,
asi como un nuevo impulso a los movimientos de
renovacién pedagégica que permitan volver la centralidad
social del debate sobre la Escuela, el impulso decisivo
a todas las nuevas formas de creacién, la puesta en
marcha de amplios movimientos participativos tipo
Congreso de Cultura Catalana, Congreso Universitario
Catalan...

En el terreno econdmico y social, aprovechar los
aspectos positivos del ajuste econdmica para sentar las
bases de la futura economia de Catalufia. Encauzar
un Plan estratégico, en un procesc ampliamente
participativo, donde los agentes sociales disefien su
futuro, planteando a fondo las cuestiones relativas a
la competitividad y la cohesién social.

En la ordenacidn territorial es necesario que toda la
sociedad, todos los poderes piblicos y sociales se
esfuercen en salir del territorio pantanoso en que la
promulgacién de las Leyes de Ordenacion Territorial
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. INTRODUCCION

Catalufia surge como nacién moederna al amparo de
ba revolucion liberal, la industrializacién y el renuci-
miente de la vida urbana -su sistema de ciudades.
Estas caracteristicas han dado al movimiento catalanista
un componente central de inspiracidn en el programa
de la modemnidad, la democracia politica y la par-
ticipucion decisiva en Ly democratizacion de una Espafia
plural. gencralmente formulada como federal.

La lucha por la Espafa democrdtica ha sido y es Ia
condicidn inseparable de la lucha por ¢l autogobicrno
de Catalufia. Consecuentemente, sélo una Espaia que
reconozca su pluralidad nacional es viable como proyecto
democratico.

[esde las primeras formulaciones del catalanismo, el
tederalisme ha sido la corriente politica mayoritaria.
E! federalismo gquiere hacer compatible union y libertad
a partic dei reconocimiente de fa diversidad. Supone
una concepeion de la construccion del Estado desde
la base. socictaria (predominio de la sociedad sobre
¢l Estado) y municipalista (los municipios como instancia
intermedian enire las  aspiraciones  concretas de los
individuos v la abstraccion de los Estados). vy se
contrapone al moedelo jacobino  inspirado en  ideas
generales de valor universal implantadas de arriba
abajo. estatalistas, Esta concepeion bdsica ha impreg-
nade wdas las corrientes politicas, desde Tos Tiberales

a los libertarios.

No obstante. kas transtormaciones sociales y culturales
del industrialismo a mediados del siglo XIX provocaron,
comu et toda Buropa. una reaceion roméantica historicista
y neomediaval, yue pretendia encontrar el alma nacional
en la tradicion. Queria eludir los formidables cambios
culturales <de la ¢poca encadenando el alma nacional
al pasado, Sin embargo, esto no impidio gue cn sus
formulaciones mayoritarias, tanko en ¢l siglo X1X como
XX, ol catalanismo  luviera un componente
predominantemente  democritico  y de  progreso,
reformador y modernizador. Eslas son caracteristicas
comunes  al Prat de ia Riba y a los
izquicrdistas Macii y Companys.

en ¢l

vonservidor

Sin embargo. la crisis mundial de entreguerras desem-
bovo on Espaiia en la guerra civil y en la victoria
de los que se alinearon con da contrarevolucion tras
las bamderas del fascismo, ¢l neocentralismo espaiiol
y ¢l confesionalismo desembocd en la dictadura mas

1.6

larga de nuestra historia moderna y ¢l intento mas
radical de aniquilacidn politica y cultural de Cataluna.

El PSC, heredere del movimiento federal, del Front
de la Llibertat de Josep Rovira y Pallach, del mo-
vimiento democritico y del movimiento obrero, de la
corriente histéricamente mayoritaria del catalanismo,
nace direclamente de la lucha contra la dictadura y
de la resistencia obrera, nacional y cultural del MSC,
del FOC vy de la histérica FC-POSE. El reconocimiento
de este protagonismo resistente explica ¢l resultado
electoral obtenido el 15 de Junio de 1977 por las fuerzas
de izquierda en Catalufa,

La formidable movilizacion del pueblo de Catalufia
encabezada, en primer lugar, por las instuncias politicas
unitarias (Assemblea de Catatunya) v por los partidos
victoriosos ef 15 de Junio de 1977, desemboct cen el
retorno del Presidente Tarradellas, el restablecimiento
de 1a Generalitat y la apertura del proceso federalizante
espaiiol -Constitucion 1978-Estatuto 1979 una lase
inédita de la historia de Espafia cn fa que se ha
desarroltado un modelo de matriz federal: democracia
politica consolidada, reconocimiente de las nacionali-
dades y su Estado  de las
Autonomias.

institucionalizacion, el

Este modelo, seguido por el PS desde 1982, gana terreno
y se consolida, hasta el punto de haber conseguido
la aceptacion por parte de la centralista derecha espanola
y, dicho modelo, es refrendando por ¢l pueblo de
Catalufia, una y otra vez en las sucesivas convocitorias
electorales. Por otro lado, desde 1980, alvededor del
gobiemo de Catalufia se ha ido desarroliando desde
CDC y con el apoyo de la democracia cristiana catalana,
un movimiento nacionalista de cariz convervador-po-
pulist.

En ¢l periodo de la transicidn CDC aparccfa como
una fuerza centrista donde se agrupaban liberales comao
Trias Fargas, sectores awtoproclamados como social-
demdcratas, sectores catdlicos refractarios a la demo-
cracia cristiana oficial y nacionalistas. Este conglome-
rado ha derivado hacia un modelo nacionalista reactivo,
instalade en una explotacién esterilizada de los sen-
limientos patridticos. donde ¢l argumento central es
el combate contra un enemigo cxterior y la satanizacion
de un pretendido cnemigo imterior. La adhesidn o un
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“Catalunya no és solament —com voldrien
alguns— la geografia i la historia passada. Ex, sobretor,
dquest deler regenerador que s’ encomana a tots els
homes que ki viven, és a dir, aquesta voluntat d' historia
Jutura. No és la historia que ens han contat, sing
la historia gue nosaltres volem escriuve. No és el
crdte als morts, siné el culte als fills que encara
fan de venir”

Rafael Campalans
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de puentes de didlogo y colaboracién con las asocia-
ciones, sindicatos, grupos y ciudadanos activos, muy
especialmente con los movimientos de voluntariado,
imprescindibles en la lucha para la integracién social
¥ 1a consecucion de grados mds elevados de solidaridad
y justicia,

La relacién entre politica democritica y sistemna educativo
€s una cuestién principal para nuestro futuro, Es en
las escuelas, institutos y universidades donde se produce
<l aprendizage social basico, lo que genera y consolida,
o deteriora, valores, ideologias y comportamientos. Por
esto se convierte en prioritario el debate sobre como
han de estar presentes las formas y contenidos de los
principios, normas y criterios que componen una sociedad
democritica: Educacién civica y moral, conciencia de
solidaridad, generosidad y responsabilidad social. Parece
claro que no podemos sentimos satisfechos de la
situacion actual en este terreno y estamos obligados
a poner sobre la mesa nuevas iniciativas y propuestas
que se transformen en procesos reales de avance y
mejora. El mis amplic nimero de profesionales y
ciudadanos han de participar en este debate ¥y nuestro
Partido ha de ser el catalizador e impulsor de las
reformas y cambios a introducir.

El impulso de las estructuras sectoriales del Partido
sélo tiene sentido si, al mismo tiempo que enriquece
la participacién y la democracia internas, es capaz de
crear vinculos estrechos de cooperacidn, debate y, si
es necesario, canalizacién de conflictos, con los grupos
y sectores de la sociedad de los que son reflejo. Una
de las misiones bdsicas serd la de hacer llegar a cada
sector social y profesional nuestros planteamientos y
criterios de fondo, que quieren defender el interés
general por encima de los especificos, v que han de
estar siempre presentes en las propuestas y dermnandas
de unos y otros grupos o sectores particulares.

El Pariido reconoce asi el cambio profunde operado
en el protagonismo y las caracteristicas de los mo-
vimientos sociales, se aleja de cualquier tentacion
monopolista y se dirige al conjunto de ciudadanos,
grupos y movimientos con los que quiere compartir
un amplio y ambicioso proceso de transformacién
social. Este nuevo modelo se basa en el miituo ¥ total
respeto de la autonomia propia y en la cooperacion
mds franca y abierta.

Las relaciones del Partido con el mundo econémico
también han de verse enriquecidas por nuevos criterios
y métodos de trabajo. Nuestra tradicional relacién
privilegidada con los grandes sindicatos progresistas
s¢ ha de mantener y potenciar, pero desde bases
renovadas de separacidn clara de roles y con absoluto
respeto por las respectivas funciones y responsabili-
dades. Serfa necesario, seguramente, iniciar un debate
conjunto sobre el papel de los sindicatos, para confirmar
el actual modelo reivindicativo y de servicios, o bien
para evolucionar hacia modelos de mds implicacién
en la organizacidén de los procesos de produccién y
en la consecucién del éptimo  social a largo plazo
por encima de las visiones mds inmediatistas. En
particular, serd muy necesaria la contemplacion de lineas
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de accién que tengan en cuenta la internacionalizacién
de los procesos productivos y de distribucidn de bienes,
las repercusiones ecolégicas de los modelos industriales
vigentes y los grandes movimientos migratorios que,
sin duda, caracterizardn la evolucién social y econdmica
de los préximos afios.

En el mismo sentido conviene la urgente revisién de
nucstras actitudes y pricticas en la relacién con los
empresarios y con los movimientos cooperativos y de
economia social. Se trata de consolidar un esfuerzo
que hemos iniciado en los dltimos tiempos para convertir
en normales y positivas las relaciones con los creadores
de riqueza, considerdndolos como aliados en el combate
por el progreso y el bienestar, trazando una linea
divisoria muy clara con los que tienen como tnica
ley el enriquecimiento acelerado y la especulacién
finaciera.

El rol de los medios de comunicacién es esencial para
el despliegue de todas las potencialidades de la
democracia. Es, pues, fundamentalmente que ia relacién
entre instituciones politicas, de Partido o de gobiemo,
y medios de comunicacién se base en la mas absoluta
libertad de expresién acompafiando a la maés rigurosa
objetividad y a la imprescindible funcién pedagdgica
que sdlo ellos pueden llevar a cabo. Combatir los riesgos
del sensacionalismo y el amarillismo, generar un creciente
clima de didlogo y de trasparencia, aprovechar el
servicio de la democracia la inmensa capacidad de
intermediacién y amplificacién que los medios nos
ofrecen. Estos serian los objetivos minimos que nos
obligardn también a un esfuerzo de modernizacién y
adaptacién de nuestro lenguage habitual de comuni-
cacidn con los ciudadanos, si queremos que los propios
medios nos interpretan correctamente v puedan desa-
rrollara con toda libertad v eficacia su propia tarea
de interpretacién, de critica y de difusidén. Seria
conveniente, en este sentido, la existencia de alguin
escenario compartido, de debate y propuesta donde
instituciones politicas y medios de comunicacién pudiesen
ajustar y mejorar las respectivas, mutuas y necesarias
contradicciones y colaboraciones,

Nuestro panorama institucional los partidos politicos,
en légica consecuencia de las leyes electorales y del
papel atribuido a los 6rganos legislativos y ejecutivos
por la Constitucién, juegan un rol adicional de seleccién
¥ nombramiento de cargos directivos y representativos
€N NUINerosos Organismos cxtra-gubernamentales, como
es el caso de televisiones estatales y autondmicas:
Consejos superiores del mundo educativo y de Justicia,
organos de control econémico, etc. Convendria mo-
dificar esta situacion en el sentido de desburocratizar
los procedimientos actuales para ganar credibilidad
frente a los ciudadanos y autonomia frente al conjunto
de poderes ligados a la representacidn proporcional de
las fuerzas politicas. Esto es especialmente urgente por
lo que se refiere a los érganos directivos de la televisin
publica que ha de encontrar su espacio natural de
reconocimiento y respeto ciudadano, mds en la evidencia
de una gestién transparente e independicnte que en
la batalla de la competitividad extrema con las te-
levisiones privadas.
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escenarios de mayor relevancia politica y de mids intensa
proyeceion externa. Es 16gico. pues, que s¢ planteen
para estas situactones  provedimientos especificos de
participacion y decision. Serd preciso delimitar los casos
de posible aplicacion del sufragio universal, la eventual
celebracion  de  clecciones  primarias  abiertas o los
volantes-simpatizantes registrados, 1a existencia puablica
y temporal de grupos de apoyo a uno u ¢ro candidato.
En el mismo sentido, convendra actualizar la regulacion
wobre las funciones y métodos de trabajo de las comisiones
de Vistas, de especial aplicacién en los procesos de
claboracion de listus cerradas y ordenadas como las
que exige nuestro sistema clectoral.

Este conjunto de reformas y novedades en la vida interna
del Partido ha de incluir también una nueva contem-
placion de La figura del dirigente politico en sus diversas
funciones y oiveles, Desde los criterios de incompa-
tibilidad. que nos wyudardn a definir Las fronteras de
dedicucion y los grados de profesionalizacion que
pedimos o nuestras dirigentes y representantes. hasta
o cuestion de Lo trunsparencia de sus ingresos y
patrimonios personales, los mecanismos de renovacion
parcial obligatoria de organismos de direecion, o la
posibilidad Je limitar los mandatos de cjercicio de un
determinado cargo interne o de representacion popular.

Esta discusion no puede hacer abstracion de Ta necesidad
de generar y mantener liderazgos politicos cstables que
cumplan  wna funcion dificilmente  sustituible
personalizacion de nuestro mensaje politico, impres-
cindible desde ¢l punto de vista comunicacional. y de
referencia colectiva para el conjunto de electores

de

ciudadanos.

El proceso de renovacidn que henos puesto en nurcha
no puede detenerse en la preocupacion por la democracia
interna. Sioqueremnos un sistema demaocratico sélido
v estable que obtengy el sespetoy o apoyo de los
ciudidanos, debe de hacerse sepetar, al misme tiempo.
por los poderes reales. casi sicmpre no demouriticos,
que tienden a condicionar, imponery controlar la
evolucion de las sociedades en tuncion de intereses
ceonomticos, pero también soctales. cultarales o wdeo-
fagicos contriarios, frecuentemente, o las aspiraciones
de progreso, libertid ¥ Justicia que nOsotros represen-
timos. Esto quicre decir instituciones de gobicrmoe vy
de representacion popular reconocidos como fa mejor
expresion de ta voluntad real de los ciudadanos, quicre
decit una justicia cercana y aceesible quiere decir
fambicn partidos politicos fuertes, plurakes, de amplia
cobertura social. capaces de recoger, sintetizar y convertir
obicrno toda la rigueza de
demandas que surpen de

en accion palitica y de g
aspiraciones, propuestas y
1

sociedad civil,

Lo estruetura organizativa del Partido, su funciommien-
1o ordinario debe deoestar o altura deoestos retos.
La estructura territorial del Partido ha de seguir siendo
Ja columna vertebral de Ta accion politica y de a relacion
con Ja sociedad, como método normal  de
encuadramientoe de afilindos vy de ejercicio de los
derechos politicos biisicos. pero ha Hegado ¢l monento
de dar ¢f impulso detinitivo y ¢l recomucimiento politico

asi el

interno impreseindibles e las estructuras sectorides o

5.3.2

de proyccto. Evitande cacr en los ricsgos del corpo-
rativismo generador de insolidaridad, tenemos que saber
dar cabida a las aportaciones de profesionales y grupos
sociales determinados que solo con estructuras propias
de accidn y representacién se integrardn positivamente
en ¢l conjunto de la accién politica det Partido.

Este proceso de reforma sectorial debe materializarse
en la doble vertiente politica y organizativa. Sobre i
hase de la pluralidad de soluciones adecuadas a
situaciones muy diferentes en cada caso, se tendrd que
articular un aumento sustancial de su influencia en
la claboracion y la prictica politica del Partido. Las
organizaciones sectoriales fendrian gue reunir determi-
nadas caracteristicas basicas de clara definicion de su
dmbito de actuacion, de adaptacion estructural a las
realidades sociales que las justilican y de capacicdad
de influencia real sobre las  cuestiones fondo
planteadas. Con  diferentes grados de  complejidad
orpdnica, seran vehiculo normal de participacion en
la vida politica interna del Partido, en condiciones de
igualdad, en lo gue se retiere a los derechos y deberes
individuales vy colectivos, con las organizaciones 1e-
rritoriales.

de

5.3 CIUDADANOS, SOCIEDAD Y PARTIDO

El Partido Socialista ha de ser el escenario natural
para la blsqueda y experimentacion de soluciones a
alpunas de las grandes cuestiones de fondo de nuestra
sociedad: 1a construccion de la igualdad read hombre-
mujer. la incorporacion de los jovencs s la politica
democriticn activa con  asuncién  total Lareas de
dircecion y responsabilidad, Lo ditusion de la nueva
cultura ccoldgica que ha de impregnar todin nuestra
ideologia, ta integracion social 'y politica. en pie de
ipualdad, de los inmigrantes de olros paises.  Esto
implica la adepeion de medidas coneretas y la prictica
istemitica de nuevos modelos de decision y repre-
sentacion en lo que se refiere al tratmiento de eslas

de

cuesHiones.

Ei conjunto de las organizaciones del Partido ha de
verse tambicn en condiciones de adaptarse a las realidades
y demandas del entorno social en que MILCVEIL
Simplificacion de los estatutos internos, tflexibilidad de
las estructuras tergitoriales y sectoriales de cada nivel,
mayor automomia de decision politica en fos ambitos
respectivos han de ser caracteristicas  comunes  del
Partido renovado y, en un sentido. también federalizado.

his

Los partidos politicos son ¢l cenlro de gravedad del
sistennil demoerdtice, pere no pucden pretender sustituiy
la complejidad, la rigueza asouiativa, la capucidad de
intervencion que la propia sociedad penera por ST MIsIma.
Todo lo contrario, ¢l partido ha de estur abiertoy
alente o las indicaciones. demandas y propuestas que
el tejido social y los ciudadanos hacen llegar regu-
larmente al conjunto de instituciones democribicus v
ha de devolver ot sociedad los resultados en Torma
de calidad de vida. bienestar social y pedagogia para
hacer méds comprensible ¢l procese demoeritico en tada
complejidad. limitaciones ¥ posibilidades. Para
conseguirlo, el Partido hucde ser lenaz en i construceion

su
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reales de las minorias, pérdida de los usos de la libertad
de expresion, restricciones en los derechos de asociacion
internos, garantias procesales insuficientes. Otras cri-
ticas se dirigen a la funcién directiva o gestora de
las instituciones piibiicas que, frecuentemente, son vistas
como subordinadas y patrimonializadas por los partidos
politicos y, otras veces, como excesivamente auténomas
en relacion a la tedrica funcidn de orientacién estratégica
que corresponde a las fuerzas politicas. La consecuencia
es, también bastante clara y. si fuese totalmente cierta,
muy grave: no se realiza correctamente la funcién
esencial de intermediacién entre sociedad civil y Estado,
garantia dltima de la estabilidad democritica.

Nuestra obligacion es no aceptar acriticamente este
diagndstica, frecuentemente exagerado y manipulado por
los sectores que consideran la democracia como un
estorbo a sus proyectos de dominacién social y poltica.
Todo lo contario, hemos de mostrar con claridad y
contundencia los beneficios y frutos positivos que se
pueden contabilizar en el haber de los partidos politicos
y del sistema democritico en su conjunto, v hacerlo
simultaneamente & la puesta en funcionamiento de los
mecanismos de renovacién y correccién que surjan de
nuestro debate democrdtico.

Una primera cuestion a resolver es la respuesta concreta
y operativa que hemos de dar al principio generalmente
admitide de apertura del Partido a la sociedad. Es
necesario mencionar aqui, al menos, tres lineas de
accion:

ajintroducir la figura del votante-simpatizante que, con
las debidas garantias estatutarias y de registro per-
sonalizado, podra tomar parte, en igualdad de derechos
con los afiliados, en algunos procesos de deliberacién
y toma de decisiones, asi como en procedimientos de
eleccidn de 6rganos directivos del Partido y de seleccion
de candidatos para concurrir en nombre del Partido
a determinados cargos publicos.

b) impulso decidido al establecimiento de relaciones
de coordinacién, cooperacion y didlogo con todos los
colectivos, y asociaciones y grupos de ciudadanos que
han de integrar, con el Partido como eje vertebrador,
un ampllic movimento politico y social progresista.

cHa actividad politica estd visualizada por el conjunto
de ciudadanos a través del filtro de los medios de
comunicacion. Es necesario un esfuerzo de adecuacién
de la comunicacién polftica a las caracteristicas y
potencialidades de la moderna sociedad medidtica, sin
renunciar a la autenticidad e integridad de nuestros
mensajes, pero sin olvidar que la politica democritica
ha de competir, en este sentido, con muchos otros
dmbitos de actividad social y personal que ofrecen
formas y contenidoes comunicacionales mucho mds
atractivos. Si queremos cerrar la pasividad politica que
domina en amplios sectores de la sociedad, tendremos
que romper también determinados tabides y rigideces
de nuestro lenguage habitual en la relacién con los
ciudadanos,

Nuestra Constitucién lo exige y nuestros Estatutos lo
contemplan con rigor y detalte: la democracia interna
estd estrechamente ligada a la propia existencia de un
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partido socialista como el nuestro. La experiencia de
los dltimos quince afios asi lo demuestra y hemos de
sentimos orgullosos de los procedimientos y mecanis-
mos de participacién democrdtica que hemos ido
peniendo en prictica en el seno de nuestras organi-
zaciones, especialmente si hacemos la comparacidn
honesta con las realidades mas cercanas de nuestro
entormno politico, tanto a la derecha como a la izquierda,
Pero esto no nos ahorra, hoy, la puesta en marcha
de una tarea profunda de reforzamiento y profundizacisn
de la demnocracia interna que sea, precisamente, garantia
de reconocimiento, respeto y apoyo para una mayoria
de ciudadanos, Buena parte de este esfuerzo de
democratizacién tendria que estar recogido por una
nueva legislacion sobre partidos politicos fruto del
debate general que nuestra experiencia propiciard.

Si revisamos todos los dmbitos de aplicacién de la
democracia interna encontraremos, probablemente,
mejoras y posibles innovaciones en todos ellos. Asi,
tendremos que referimos a los mecanismos de par-
ticipacién de los afiliades en los procesos de decision
y eleccién de cargos, reforzando la practica habitual
del voto individual y secreto o regulando la posibilidad
de referendums internos para situaciones muy espe-
cificas. De la misma manera serd necesario proteger
el derecho a la informacién, implantando mecanismos
de acceso y difusion de la informacidn relevante ¥
el derecho a la libertad de expresién, promoviendo la
creacion de una cultura de debate abierta y sin trabas
reglamentistas,

Igualmente, con independencia de los criterios y normas
bisicas de organizacién, que después comentaremos,
serd preciso asegurar el pluralismo interno y el
aprovechamiento exhaustivo de las capacidades de
reflexién, debate y propuesta que nuestro Partido genera.
Esto tiene que traducirse en la introduccién de in-
novaciones signtficativas en la practica del derecho de
asociacién con el fomento de la aparicion de cormrientes.
clubs de opinidn, grupos de apoyo a propuestas
programdticas o a candidatos. Se trataria, légicamente
de agrupaciones registradas y totalmente transparentes,
sin derechos especificos de participacion politica interna,
pero que podrian cumplir un papel muy necesario de
elaboracion, difusion y debate de propuestas de accién
y concepcidn politicas en todos los niveles, ademis
de enriquecer los procesos de apertura a la sociedad
gracias a su cardcter mixto y flexible,

El ejercicio de todos estos derechos bdsicos de los
afilindos ha de quedar absolutamente asegurado y
protegido por medio de la independencia total de los
organos reguladores de cenflictos internos, tal como
ya sucede actualmente, pero serd conveniente introducir
figuras equiparabies a la del “sindic de greuges”, asi
coma la debida implantacién de un sistema de garantias
Jurisdiccionales, que completen y perfeccionen el conjunto
de mecanismos de contrapeso y cquilibrio entre los
diferentes érganos directivos y los afiliados ¥ simpa-
tizantes.

La eleccion de los drganos directivos del partido vy
la seleccidn de candidatos para concurrir a los diferentes
procesos electorales en nombre del Partido son los
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5. LOS INSTRUMENTOS:
PARTIDO Y SOCIEDAD

5.1 HACIA UN NUEV(O MODELO DE PARTIDO

Sin partidos politicos no hay democracia. Esta {rdgil
agrupacion de hombres y mujeres que comparten valores
y objetivos, que representan seclores y grupos sociales
mis o menos amplios, que formulan  propuecstas y
provectos para dirigic la evolucion social en uny
determinada direccion, que seleccionan y promueven
lideres y tepresenfantes publicos, es absolutamente
inseparable del caricter democritico de una determinada
sociedad. Pero esto amiplica también aceptar el riesgo
permanente que comporta la degradacion, insuficiencia,
debilidad o mal funcionamiento de los partidos politicos.
La democracia no se puede permitic este lujo: los males
de los partidos se trasladan, contaminan, el conjunto
del sistema democrdtico. Esta evidencia es particular-
mente cierta para los partidos democriticos de izguer-
dus. Los partidos de  derechas conservadores  son,
frecuentemente. estrictas agrupaciones formales para la
defensa de intereses. ya no personales o sociales, sino
ccondmicos o de posiciones de poder, gue precisan
de un aval democritico que les dé legitimidad social,
¥ NU ticlien una preocupacion especial por el partido
entendide como espacio comin de reflexion, debute
Yy propuestit.

En la dltima década, y de forma especial desde 1989,
la mayoria de partidos  socialistas democrdticos  de
Europa sufren problemas mds o menos  graves de
estabilidad interna y de mantenimiento de la conlianza
de los electores. Por un reflejo de aislamiento y
aumtosuficiencia, por el efecto de la caida de Ta ideologia
y la realidad social dominante al Este de Europa, pero
también por la falta de adaptacion a las nuevas demandas
y caracteristicas de la sociedad de bienestar generada
par la ctapa de crecimiento ccondmico sostenido que
siguid a la segundin guerra mundial. bajo la direccion
politica, en muchos casos, de los propios  partidos
socialdemoeratas. En nuestro pais todo ha ido mas
rapido. Despuds de quanee afios de democracia y quizds
debide. o en parte al menos, a la Tala de entrenamiento
democrdtico v a los vicios enraizados por 40 anos de
franquismo, pricticamente todos los partidos  signifi-
cativos han pasado por crisis, divisiones internas y
procesos de desprestigio ligados al comportamiento de
uno u otro dirigente, frecuentemente en relacion a La
cuestion de Ta financiacion del propio partido o o la
defensa de intereses personales incompatibles con la
funcion de representacion de intereses colectivos,
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Para un partido que guiere seguir siendo el portavoz
y defensor de los valores que han inspirado el socialismo
democritico, libertad-igualdad-justicia, cs esencial
adaptarse a las exigencias de una sociedad desarrollada
y compleja que tiende a la fragmentacidn y multi-
plicacién de intereses legitimos pero parciales, al mismo
tiempe que sufre un proceso de uniformizacidn pro-
piciado por ¢l aparente igualitarismo del consumismo
masivo y por el rol creciente de los medios e
comunicacion gue imponen nuevos modelos de com-
portamiento basados en ¢l individualismo  insolidario
y nuevos valores sociales asociados, frecuentemente,
a priclicas violentas, racistas o sexistas.

En este contexlo, serd determinante para la cvolucion
hacia una socicdad europea de ptenitud democrdtica
y de hienestar consolidado. la capacidad de los partidos
sociatislas para claborar de forma abierta, participativa
y operativa, la propucsta de construccion de la Europa
politica, de modelo de sociedad, de desarrollo econd-
mico, de integracidn de los nucvos ciudaduanos pro-
cedentes de terceros paises, de nueva relacion entre
Estado y sociedad civil. Definir la mejor simtesis de
representacion de los intereses colectivos por encima
de los particularcs, hacerla que se entienda y asuma
por un nimera creciente de ciudadanos libres y soberanos,
ey, pues, el primer objetivo de un partido de progreso
que quiere estar a la altura de o que piden los tiempos
y es condicién necesaria para la existencia de un sistema
democritico capaz de enfrentarse con éxite d los retos
del siglo XXI.

5.2 EL PSC ABANDERADO
DE LA RENOVACION

El PSC, como todo el socialismo espafiol. ha puesto
en marcha un debate general sobre la renovacion del
Partido que, particndo de las premisas anteriores, se
propone dar un fuerte impulso democratico al funcio-
namicnte interno y abrir ¢l Partido a la sociedad pata
hacerlo mas representativo de los intereses de la mayoria
de los ciudadanos y, a) mismo tiempo, mis eficaz en
su defensa. Se trata, ciertamente, de un imperativo de
los propios cindadanos y de un compromiso asumido
en ¢l dltimo periodo clectoral.

La relacion de faltas, defectos y riesgos gue, muchas
veces por gencralizacion excesiva, se atribuyen a los
partidos, es larga y significativa: acumulacion de poder
decisorio en los organos de dircecion y todavia peor,
en los aparatos burocriticos, limitacion de los derechos
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claridad, simplicidad, son conceptos que deberian ir
siempre asoctados al de proximidad y el combate para
hacerlos cada dia mds reales serd una de las tareas
fundamentales en la proxima etapa.

La reforma del Senado para transformarto en la Camara
de representacidn territorial que dé sostén real a la
evolucién federal del Estado de las Autonomfas, ha
dado ya sus primeros pasos, pero quizds sea necesario
plantear la reforma constitucional que permita extraer
todas las posibilidades. Este proceso. por si mismo,
contribuird significativarnente a dar todo el sentido al
Jjuego politico de las instituciones representativas de
primer rango y, muy importante para nosotros, ayudara
a la mejor comprension del papel de los parlamentos
y gobiernos autonémicos, estimulando, por tanto, la
participacién y el interés en los respectivos procesos
electorales.

El sistema electoral que se aplica con ligeras variantes
en las elecciones para el Congreso de Diputados, por
la mayoria de parlamentos autondmicos ¥y para las
municipales, ha puesto de relieve todas sus virtudes
pero también todos sus limites. Parecc llegado el
momento de introducir modificaciones y novedades
significativas que nos permitan avanzar en la direccién
correcta. fortalecer la democracia haciéndola. precisa-
mente, mds participativa. Para los parlamentos cataldn,
inicialmente, y espaiiol, en una segunda etapa, deberd
debatirse y aprobarse con el méximo consenso posible
un nuevo consenso electoral, parecido al de Alemania
Federal que, conservando la funcién de representacion
de proyectos politicos globales, permita la eleccién de
una parte de los diputados mucho mds arraigados al
territoric en base a circunscripciones pequefias ¥
personalizadas.

En el caso de los ayuntamientos. la reforma deberia
ir en el sentido de reforzar la capacidad gestora y
gjecutiva de las instituciones mids préximas al ciuda-
dano, mids sujetas al control directo de su accién politica
y muy a menudo, sometidas a un obstruccionismo
sistemdtico, hecho posible, por ¢l excesivo parlamen-
tarismo derivado de la actual ley electoral. En la realidad
de nuestros pueblos y ciudades ello ha dade como
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resultado los fendmenos de transfuguismo, de bloqueo
¥y paralizacion de la accién de gobierno, de desprestigio,
en definitiva, de la accidn politica local, la mds sensibie,
por proxima, a la observacion critica de los ciudadanos,
Lu eleccion del Alcalde, con sistema mayoritario simple,
en los municipios mds pequefios y la atribucién de
mayorias de gobierno al partido mas votado, en cl
resto de los casos serfan, probablemente, medidas
suficientes para recomponer esta situacion.

El debate sobre la participacion democritica no puede
limitarse a las leyes electorales o a determinadas
reformas institucionales. Debe contemplar las formas
y procedimientos de la accion parlamentaria y de
gobiemmo, incluyendo cuestiones como su localizacion
a lo largo del territorio o la presencia normal de
ciudadanos y portavoces de intereses legitimos en debute
directo con los representantes politicos o del gobierno.
De la misma manera, deberdn actualizarse los conceptos
de representante popular y de cargo publico redefiniendo
su status, dedicacion, régimen de compatibilidades,
corjunto de derechos y deberes, etc... Cuestiones como
la profesionalizacion total o parcial de los Cargos
publicos y de representacion, la transparencia patri-
monial, la posible limjtacidon del tiempo miximo de
ocupacién de cargos, deberdn ser debatidos abiertamentie
y tal vez serd conveniente buscar vias de experimen-
tacidn y comprobacién que nos ayuden a formar criterios
de aplicacién general,

Por dltimo, tanto o mas importante que lo anteriormente
citado: la cuestién de la participacién democritica no
pucde separarse de la necesaria y urgente reforma de
las estructuras, métodos y normativas de los aparatos
piblicos en todos sus niveles administrativos, juridicos
y operativos. Unicamente una realidad profundamente
renovada del sector pdblico hard posible un sistema
democritico reforzado por la confianza activa de la
mayoria de los ciudadanos y capaz de mantener el
didiogo cara a cara con los poderes reales pero no
democrdticos {econdmicos, sociales, culturales) que. de
otra forma, dispondrian de una total impunidad para
imponer sus designios a la sociedad y para hacerlos
avalar a un sistema democritico debilitado y sin contenida
real.
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1.3.2

La deshonestidad politica s una contaminucion co-
rrosiva, en gran medida a causa de la irresponsabilidad
Una accion
reconstruir

politica y moral de los partidos. de
suneamiento preceuparse
mirgenes de da responsabilidad, partir de nuevas
reglas institucionales  {responsabilidad exlerna) y de
reglas mds propiamente morales (responsabilidad in-

leTna).

deberia de los

Las nuevis teglas sttucionales  deberian tender &
reducir la presencia social abusiva de los partidos, que
deberian delimitar las tareas de tormacion ¢ informacian
y dejar de ser empresas de produccion: ampliar ¢l control
sohre los partidos. que deberian someterse mis a un
escrutinio plblico de su funcionamiento, de su estrue-
tura. de su financiacion: cambiar la naturaleza de los
v distribucion
poder, dingidas por una casta profesional cerrada,
cmpresas de impulsion, produceion y difusion de poder

partidos, de miquinas de gestion de

para ¢l conjunto de la sociedad.

Las reglas morales individuales se mueven cn ef terreno
de la correccion y la responsubilidud personal. de la
“eonciencia™ del politico. Se trata de una reorientacion
cultural y moral, de una “recuperacion moral”, de una
reduccion de la hendidura que se ha ido abriendo,
en li base de nuestra sociedad, entre la ética de los
resultados v la ética de los valores. Solamente Tecu-
perando sus caracteristivas &licas originales, de las gue
se derivan sus valores -de libertad, de igoaldad, de
solidaridad- la isguicrda puede recuperar su fuerza y
pesolver la crisis de una sociedad que., en ba indiferencia
de Tu politica ha perdido el sentido del equilibrio.

43 LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

Nuestro sistema demoeritico asegura, en o principio,
mecanismos  y  procedimicntos  sulicientes para la
participacion de los cindadanos en [a formacion de
la voluntad politica global y en la cleccion de los
organos de Fepresentacion popular y de los gobiernos
gque de cllos se derivan. La Constitucion de 1978y
fas leyes posteriores que fa desarrolian configuran uno
y avanzados,

J

Je tos blogues Tegislativos mids completes
de los vigentes en nuestro enturne social y geogrifico,
on o referente al fomento y proteceion de los derechos
Prisicos de participacion democritica. No obstante, existe
una amplia conciencia de o opiniones enlome: i fas
jsuficiencias o defectos de los actuales mecanismos
de participucidn a los que se responsabiliza, parcial-
mente. del creciente fendmeno de separacion entre
ciudadanos v politica democritica.

[in efecto. el comsenso gue presidid la redaceion de
Ja Constitucion tiene como reflejo un sistema electoral
de caricter proporcional basado en listas cerriclas de
partido o coahcion, aplicado por ipual a los diversos
niveles institucionales, un poder tegislativo con clara
preeminencia del Congreso de Diputados  sobre un
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Senndo reducido a érgano de segunda lectura, y un
sistema de partidos que casi excluye el bipartidismo
permitiendo. por olra parte, la presencia de partidos
de dmbito de nacionalidad o region. Sc le coniia,
también, al poder Iegislativo resultante de estos criterios
la responsabilidad de elegir. total o parcialmente los
Srganos dircctivos bisicos del poder judicia) y de toda
una serie de instituciones capitales para el funciona-
miento de la democracia: desde la television priblica
hasta el Tribunal Constitucional, desde ¢l Tribunal de
Cuentas al Consejo Econdmico y Social o a Conscjo
General de Universidades.

Los partidos politicos tienen, pues, un papel central
y casi tnico en los procesos de formacion de la voluntad
democritica y en su canalizacion hacia las diversas
instituciones del gobicrne. Este hecho junto a la adopeion
de! modelo de listas cerradas ¥ blogueadas. oforga una
expecial responsabilidad a los organos de direceion
interna de los partidos, logicamente investidos de un
alto poder de decision a los clectos de seleccion de
representanes y  de cobertura de  cargos  piblicos,
siguiendo  procedimicntos  de escasa visibilidad ¥
comprensién para la mayorfa de ciudadanos y, a veees,
diffcilmente encajables en ¢l principio constitucional
de ubligado funcionamiento democritico de los propios
partidos  politicos.

Asi. un modelo de participacion y representucicn diseiado
para dar confianza y estabilidad a la recien nacida
democrucia espaitola ha ido convirtiéndose en uno de
los motivos de distanciamiento y desconfianza de los
ciudadanos en relacion al conjunto del sistema de
partidos y de instituciones de gohierno. parlamentarias
y representativas en general. Hoy, a pesar de da relativa
Juventud de nuestea democracia, Cpicza a4 ser necesario
el plantcamiento de determinados cambios o innovia-
ciones en diversos puntos del sistema. Para recaperar
wda lu credibilidad inicial, para dar toda la fuerza
4 una democracin que ba necesita, para hucer frente
4 los retos de una sociedad compleja y desarrollada,
debenios impuisar nuevas vias de participacion de los
cindadanos, modelos de  comportamienio ¥
visibitidad al conjunto del sistema de representacion
y decision, nuevos de  relacion  entre
representantes y representados, entre adiministradores y

nucevos
MeCanismos
administracdos.

Nuestro ideario, en cuanto a la participacion  dero-
cratica, debe girar en torno al concepto de “proximidad™
Debemos promover con imaginacion. audacta y tena-
cidad todas las posibilidades, todos fos resyuicios para
acercar los ciudadanos a los politicos ¥ o las insti-
tciones representativas. Esta proximidad se debe entender
en sentido fisico (presencia y contacto a lo largo del
territorind, pero sobre todo desde ¢l punio de vista
de la comprension real de Tas caracterfsticas, comple-
jidades y reglas de juego del proceso politica demo-
critico para un nimero creciente de ciudadanos for-
mados ¢ informados.  Transparencia. accesibilidud,
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4. RECUPERAR LA POLITICA,
FORTALECER LA DEMOCRACIA

4.1 DISTANCIA MIENTO
CIUDADANOS-POLITICA

En los iltimos tiempos se ha acentuado 1a desconfianza
o distanciamiento de los ciudadanos hacia su sistema
politico. El “malestar democridtico™ gue descubren los
sondeos muestran la insatisfaccion con el funciona-
miento de los sistemas democriticos. u medida que
se extiende entre los ciudadanos la impresidn de que
SU OpiniGn cuenta poco o nada a la hora de decidir
sobre los temas piblicos. que son gestionados por ung
estructura hipertrofiada, que se rige por sus propias
leyes y que es impenetrable para ellos.

Sin duda, la desaparicién del “cnemigo exterior™ ante
el cual la democracia se afirmaba como un sistema
indiscutiblemente superior, tanto desde el punto de vista
¢tico como funcional. puede ayudar 2 entender este
malestar. Pero también ¢l hecho de gue el ciudadano
lenga la sensacion de que se le pide su parecer con
tal de legitimar democrdticamente “a postertori™ en el
dmbito del Estado nacional decisiones oligiarquicas
adoptadas  transnacionalmente,

La concepeion que hoy los representantes politicos, en
La prictica totalidad de los paises Curopeos, son mas
representantes de partidos que de la sociedad, que estdn
mis atentos a las direcciones de los partidos y a los
pasillos del poder que a las personus que representan,
es uno de los elementos importantes de distanciamicnto
de los ciudadanos de la politica. uno de los elementos
que no se inscribe en la politica democratica del futuro.

Igualmente se evidencia un distanciamiento entre las
instituciones representativas, las instituciones parlamen-
tarias. entre lo que hacen los parlamentos. entre los
problemas y preocupaciones que exXpresan y su capa-
cidad de representar de munera cficaz los problemas
¥ las preocupaciones de los ciudadanos, de conectar
realmente a través de los mecanismos adecuados, con
fos ciudadanos a los cuales representan.

La dnica salida para este problema no es menos
democracia, sino mds democracia. Mis apertura a la
sociedad. mds pluralismo, neis transparencia y comu-
nicacion con los ciudadanos.

4.2 LA “CUESTION MORAL"

La corrupeién politica, el problema de la deslegitimacion
de la representactdn de los partidos afecta a toda Europa
¥ también a nuestro pafs, Posiblemente la especificidad
de Ia cuestion moral en nuestro pais, como consecuencia
del ciclo democrdtico que empezd en el sctenta ¥ siete,
nos permite una reaccién de las cosas mejor o menos
malas de 1o que se produce en otros paises de nuestro
entorno. Pero debemos afirmar que la deshonestidad
politica, la deshonestidad de los  polilicos, es una
cuestion moral, y ésta constituye un aspecto fundamental
de la necesaria reforma de la politica.

El distanciamiento del ciudadano de la politica y la
cuestion moral estd haciendo surgir, de una forma muy
marcada por la sociedad medidtica en ta que vivimos,
una nueva ética en nuestra sociedad en lo que se refiere
a los hechos piblicos. Esta nueva éica tiene un
componentc ciinertlemente positivo porque es una ética
de sublevacion contra el poder. antijerirquica ¢ igualitarta
Jue no wlera la excepeionalidad o Ta exoneracion de
responsabilidad por parte de los poderosos, que tiende
A resituar @ los gobernantes come administradores o
servidores de Fa cosa pdblica. Se trata de un componente
yue conecta con la tradicion det socialismo, ¢l cual
ha sido siempre critico contra ¢l poder., la corrupeion,
el abuso, la explotacion, la opresion desde el poder.

Pero esta nueva ética pblica que estd surgicndo en
ruestra sociedad  tiene también un  componente
individualista, cinico, de distanciumiento de la cosa
puiblica que disuelve el concepto de ciudadania haciendo
de ésta un conjunto de ciudadanos aislados o, a veces
insolidarios, sobre la base de un leiv motiv yue ¢S
“derechos si, pero deberes no”. Ante esto debemos
recuperar la dimensién moral de la actuacion paolitica
del socialismo democritico. Y también es necesariu
la extension. la impregnacion, ¢l grosor de un sistema
de valores, de la profundizacion de estos valores en
una cultura que hace que determinadas cosas no pucdan
pasar porque la misma socicdad estd inmunizada para
que pasen, porgue la misma sociedad se ha educado
en la tradicién de unos valores, de una ética de las
obligaciones. de una ética de la responsabilidad necesaria
para completar Ta ¢tica del compromiso o la &tica de
la denuncia.

i8
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pais, por lo que ©s precise ascgurar (que en el periodo
1997-1999 figuraremos entre los paises que inicien la
Union Eeondmica y Monetaria. Para avanzar con éxitor
en esti tercera fase es preciso que crear en Espafia
un consenso gue no rehuya el debate ni la crilicy,
sino que. por ¢l contrario, se consolide mediante €stos,
El consenso os necesario pard proseguir Ja integricion
comunitaria en momentos como los actuales, de menor
crecimiento. con tensiones monetarias, ¢on discusiones
internas entre algunos Estados miembros, y con diversas
inestabilidades ¥ conilictos proximos a las fronteras
comunitarias. El consenso cs deseable también para
consepuir situae nuestras variables macroccondémicas en
los 1érminos establecidos por el Tratado de la Unidn,
para consegwir la convergencia.

Crecimiento  y tedistribucion,
subsidiariedad.  mads
exterior, contormardn una Europa gue tiene gue ser
capas de prestar apoyo y desarrollar un modelo de
sociedict propio basado en un equilibrio armaénico entre
libertad y demaocracia. eficacia econdmica y solidaridad
sociul. Esta Buropa gue queremos los socialistas tiene
gue contar con la participacion activa de  Espafa
formando parte del grupe de paises situados en cabeza.
cllo convergengia
macrocconémici con ks paises mas avanzados, mejorar
fi competitividad microeconomica de nuestros productos
y servicios y ampliar la solidaridad social. Este objetivo

politicas  comunes  y

democracia interna ¢ iniciativa

Pura e preciso conseguir la

no responde a un ingenuo fervor curopeista, sino al
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convencimiento, comprobado yu en buena parte ¢n los
Gllimos afios, de que esto es posible, de que es lo
mejor para ¢l conjunto de Espafia, y de que es lo
mejor sobre todo para los ciudadanos y ciudadanas
cconomica y socialmente mds débiles,

Podemos panar ¢ reto de este fin de siglo, el reto
de la Unién Europea. comoe ya hemos ganade retos
anteriores. El esfuerzo compartido del conjunto de la
sociedad y de las instituciones que la representan ticne
como objetivo aproximar nuestro nivel de vida al de
los paises mds desarrollados de Europa y constituye,
ademds, una oportunidad bistérica para ligurar emre
aquellos paises gque después de este proceso lideraran
la Unién Europea.

Desde ¢l punto de vista de su papel en Buropa, pero
fambién por el balance de los once anos de gobierno,
la experiencia acumulada por cl socialismo  espaiiol
aparece como un punto de relerencia para el conjunto
del socialismo europeo. Después de la cuarta victoria
consecutiva, en junio de 1993, las miradas del so-
cialismo europeo se han dirigido hacia Espana, y no
para observar la prictica de una experiencia guber-
namental, sing sobre todo para compartir la orientacion
de renovacion que ha venido apuntindose en los dltimos
tiempos. La voluntad decidida de impulsar una profunda
refllexion sobre la renovacion del mensaje y la orga-
niracion del socialismo democritico, promovida desde
un partido con amplias responsabilidades de gobierno,
fe otorga una importancia ladavia adn miis destacada.
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administraciones locales tendrin que jugar un papel
cada vez mds importante a la hora de adecuar su
municipio 4 la red de flujos de personas., mercancias
y capitales, de la que depende su futuro.

El municipalismo de los préximos afios necesitard
desarrollar actuaciones con ¢l objetivo de mejorar la
calidad de vida cotidiana de los ciudadanos. Realizar
inversiones continuas para la mejora del transporte
colectivo, continuar trabajando para reducir la conta-
minacidn ambiental y los ruidos: crear “pulmenes
verdes” en las dreas urbanas: adoptar una  actitud
positiva ¢ integradora frente al crecimiento de la
inmigracion extranjera, son algunos de los retos que
se plantean cada verz con mds fuerza a los municipios.
La posibilidad de tener amplias plataformas locales
de gobiemo para poder hacer frente a estos y otros
problemas es una necesidad del sistema politico, en
especial del Estado del Biencstar. El refuerzo de los
municipios permitiria descargar la tension latente contra
el Estado y enfocar actuaciones o servicios con
instrumentos situados cerca del ciudadano y adaptados
a las demandas de las diversas zonas.

La politica es subsidiaria de 1a sociedad, es decir, no
es necesario que intervenga cuando la sociedad resuelve
por si misma sus problemas. Y dentro de la politica,
la Comunidad Auténoma, nacionalidad, region, “land”
o estado federal, no debe intervenir cuando el municipio
u otra institucion local pueden resolver los problemas
por si mismos. Stguicndo ¢l principio, tampoco los
gobiernos federales, o estatales, tendriun que intervenir
en la solucién de problemas supramunicipales que las
autonomias o regiones pueden solucionar. 'Y a nivel
europeo, las instituciones comunitarias tendrian que
dejar a los Estados todo aquello que sea posible que
éstos resuelvan segiin sus leyes, tradiciones y cultura.
Esta es la substancia del principio de subsidiaridad,
gue encuentra su apoyo en la Cana Europea de Autonomia
Local ¥ en el Tratado de Union Europea.

3.4 CATALUNA Y ESPANA
EN LA PERSPECTIVA EUROPEA

La Europa federal tal como la hemos definido constituye
la gran oportunidad para que Cataluiia y los demds
pueblos de Espafia y Europa puedan desarrollarse
plenamente y realizarse como comunidades. La dimen-
sion europea €s ¢l espacio donde Catalufia puede
desarrollar todas sus potencialidades. Catalufia debe ser
parte activa en ¢l procese de construccion de Europa,
y debe ejercer todas las posibilidades de accidn europea,
tanto a través del Estado, de Espafia, como directamente,
a través de su presencia cn la Asamblea de las Regiones
y el Consejo de Municipios y Regiones, en el Comité
de las Regiones previsto en el Tratado de Unién
Europea, y de la misma presencia y proyeccién exteriores.
En este sentido. y dentro de la perspectiva del desarrollo
federalista del Estado de las autonomias, hay que
potenciar decididamente la conferencia sectorial de
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coordinacién Estado-comunidades auténomas para lograr
una definicién de la voluntad estatal ¢n materia
comunitaria.

El reto que supone la integracion europea y el proceso
de unidad europea disefiado en Maastricht debe inspirar
la orientacidn politica y de gobiermno, tanto a nivel de
Espafia como de Catalufia: la politica industrial. la
politica de ensefianza y de formacién técnica y pro-
fesional, la gestidn del medio ambiente, la politica de
infraestructuras. En definitiva: todo aquello que pueda
suponer un programa o plan estratégico para Cataluia
durante los proximos afios deberd tener como objetivo
inmediato la adecuacion al marco comunitario.

Catalufia riene que ir en cabeza en la politica regional
de la Comunidad, y tomar la iniciativa en la cooperacion
entre regiones europeas, especialmente en  aquellos
campos que definen una politica de desarrollo v de
progreso econdmico y social, como son: la cooperacion
industrial, el medio ambiente, el turismo, ¢l intercambio
cultural y la formacion. La atencidn prioritaria deberi
dirigirse a la cooperacion con nuesiras regiones vecinas
y con aquéllas de caracteristicas industriales similares
a las nuestras, Esta cooperacion con  determinadas
regiones europeas pucde contribuir también a la
proycecion cultural de Catalufa, si bien es preciso
solicitar directamente a las instituciones europeas gue
tengan en cuenta las distintas realidades culturales,
politicas y lingiiisticas de las diversas naciones y
regiones que integran Europa. En una Europa gue en
los diltimos afos ha cambiado profundamente, que estd
viendo cdmo nace una nueva realidad politica
plurinacional, muchas veces de manera muy conflictiva.
Catalufia, dentro del marco de la Europa comunitaria,
puede tener un papel de referencia. un cierto papel
de vanguardia en la bdsqueda de vias de estabilizacion,
de soluciones integradoras y al mismo tiempo respe-
tuosas con  las diversas realidades nacionales.

En Espafia, ¢l apoyo que recibe el proceso de cons-
truccion curopea es muy amplio. aunque el Tratado
de Maastricht ha provoecado también cierta discusidn,
aungue mucho menor que la que se ha producido en
otros paises europeos. El reencuentro entre Espania y
Europa ha transcurride por dos fases bien distintas,
y entra ahora en una tercera fase que exige un esfuerzo
renovado. En la primera fase, que comprende desde
la transicion politica hasta la incorporacion de Espafia
en la Comunidad, Europa era un proyecto de futuro
en el que Espafia aspiraba a participar, aspiracion que
consiguié en 1986, En la scgunda fase, que discurre
entre la incorporacion a la Comunidad y la entrada
en vigor del Acta Unica Europea, Espafia ha intentado
gque su pertenencia a la Comunidad favoreciera el
crecimiento econdémico y la modernizacion del pais,
como asi ha sucedido. Actualmente, la relacion entre
Espafta y Europa entra en la tercera fase, marcada
por el proyecto planteado en Maastricht. El objetivo
de Espafa debe continuar siendo el impulso del
crecimiento de la economia y la modernizacién del
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32 EL METODO: FEDERALISMO

El federabismo serd la idea central en los proximos
treinta anos en Buropa, El tederalismo no sélo es una
idea actual a finales del siglo XX, sino que a principios
del siglo XX serd aon mids actual de lo que o ha
sido en los atos anteriores vy de lo que lTo es hoy.

El federalismo no es 1an solo una 1éenica de orga-
nizacicn del Estado; no s s6lo un criterio de orga-
mzacicn del sistema politicos el federalismo es, bi-
sicamente, un criterio de organizacion social y politico.

El federalismo es un hay de téenicas juridicas y politicas
que ha servido para articular la organizacion estatul
vy para estuablecer una formula particular de distribucion
de paderes. Este conjunte de téenicas juridico-politicas
hua detimde los BEstados Federales, las Federaciones.
Pero estas téemicas han sido, mas que nada, el resultado
de Lo voluntad  pragmddtica para resolver  problemas
concretos ¢ inmediatos. Son creacion de la voluntad
de o unas comunedades  para coexistiv . conjuntamente
manteniende su capacidad  de o accion auténoma, su
autogobicrno. Han sido 1éenicas inventadas para cubrir
la necesidad de los pueblos y los Estados para unirse
con ¢l objetive de asumir objetivos comunes y per-
manecer  separados  para preservar sus identidades
respeelivis,

El federalismo oy wmbicn un criterio de la practica
de Tos sistemas politicos, un procedimiento basado en
L participacion de las partes a través de una cooperacion
parctilmente negpociada. El criterio federal de estructurar
¢l sistema politico tiende a estimar que los acuerdos
ticnen que condar con la voluntad de Ta mayoria de
L poblacion, pero también con b mayoria de Tas paretes

significativas de Ta sociedad.

Foderalismo es un criterio de organizacion  social
democrdtica. La idea fundamental es la prioridad del
individuo. Los individuos, i través de un pacto, conservan
el poder personal, T libertad, que guieren y aquel poder.
o aquellas hibertades, que entregan a la comunidad
la organizan de 1al forma gue nunca pueda concentrarse
¢lomismo en una institueion o en un nivel politicoe.
Est es Tu adea de fondo hacia la que apunta el
federalismo. No es sulicienie con la division de los
poderes del BEstado entre el Legishutivo, el Igecutivo
y el Judicial. Bs necesana una division  vertical de
poderes entre el individuo. el poder local. el poder
regional, el poder aacienal, cte. Federalismo,  pues,
quicre decir autonomia y descentralizacion del poder
politicor quicre  decie,  también, aceptacion  de las
diterencias; quivre decir, finalmente, una cierta con-
cepeion de la democracia como sistema de contrapesos
y de difusion det poder.

Europa, ¢n buena parte, ¢ ya una realidad federal,
aungue enogeneral no ose acepla (que se tenga que ir
hacia su union o través del federalismo. La Europa
politica se basa en una cconomia mds integrada, en
fa apertura de la Buropa social. en la existencia de

unas instituciones  politicas reconocidas, en una pro-
cedimiento de toma de decisiones ¢ue ya no es cl
de la unanimidad, en un Derecho Comunitario que
s¢ impone por encima de los derechos nacionales,
incluidas las Constitucioties. En esta situacion no se
pucde decir que Europa no tenga unos lazos y ouna
estructura de tipo federal, porque adn hay demasiadas
partes de la accion politica gue no estin en comun
¥y porque existe un déficit democritico de las ins-
tituciones europeas. El principio federal ya estd presente,
hoy por hoy, en la unidad curopea y, cuando el principio
democritico -que ¢ una necesidad noplicita del principio
federal- se encarme en la legitimidad directa de las
institueiones, terminard de hacerlo  surgir.

3.3 EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

La construccion politica curopea debe basarse en el
principio de subsidiariedad, cs decir, ¢noun principio
de descentralizacion politica claro y preciso, hacia Tas
regiones vy hacia los municipios, con el fin de que
los servicios tuncionen mejor, Esto no se contradice
niocon la cxistencia de las mstancias estatales, para
gue actuen cuando no estamos en condiciones  de
resolver por nosotros mismos los niveles municipales
o regionales, niocon la necesidad de creacion de un
poder federal curopeo, que d€ lugar a un auténtico
gobierno, democraticamente elegido. capaz de gobernar
y de cjercer el control de la burocracia comunitaria,
en nombre del cuad se alude lambién al principio de
subsidiariedad.

La adecuada interpretacion del principio de subsidiaridad,
desde una lectura federalista, incorpora tanto el principio
de la mayorfa vy la libertad civil, como el principio
de fa ditusion y equilibrio de poderes. Ambos principios
integran  la gran  aportacion  democrialica  y  van
indisolublemente enlazados. Para que exista el equilibrio
de poderes politicos vy sociales, lTa mejor garantia es
la existencia del pluralismo sociul derivado de Tas
libertades  individuales. Una sociedad  se organiza
ltbremente  cuando  atribuye a drganos politicos y
poderes sociales dreas prioritarias de actuacion que
subdividen el poder con el {in de hacer posible [a
coexistencia en libertad.

La subsidianidad  aplicada desde ¢ principio federal
serd importante en la Buropa de finales de siglo en
clterreno de los poderes locales, Con el lin de potenciar
de manera efectiva el papel de fa Administracion local,
especialmente de los municipios, en la perspectiva de
la unidad europea y de su contribucion al mante-
nimicnto del crecimiento econdmiico y de la justica
social, es necesario compensar la centralizacion de poder
a4 nivel curopeo ¢ internacional  con un mayor
prolagonismo  cconodmico, social y  politico de los
gobicmos locales y regionales. Sila ordenacion del
espacio s¢ ha convertido en un elemento importante
en i actividad econdmica y en el equilibrio territorial,
es necesarla una articulacion creciente entre sectores
publicos v privados a mivel local, Tgualmente, las
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3. EL ESCENARIO PARA
LAS REFORMAS: EUROPA

3.1 LA CONSTRUCCION DE EUROPA

Europa sc debe estructurar como un mercado, pero
también como poder politico, si es que los paises que
la componen se niegan a aceptar de manera pasiva
su progresiva marginacion, El capitalismo salvaje nos
lleva a la subordinacion y al desgarro social. El Estado
nacional actual nos lleva a la congestion Yy a4 una
limitacién innegable de la capacidad de crear mds
libertades y menos desigualdades. Es necesario hacer
mds Europa y mds municipio y regidn: hace Falta mds
centralizacidn de decisiones y un gobierno mds cerca
de los ciudadanos y dec los problemas cotidianos.

Hoy, la fuerza del proceso de integracién politica
europea hace que digamos que ¢l Estado estd en crisis.
Asistimos al doble fenémeno de la integracion politica
supranacional y de la voluntad de mantener la per-
sonalidad y la identificacidn politica de las partes que
se integran. La Comunidad Europea aparece. a los 0jos
de muchos paises, como un punto de referencia destacado,
mnevitablemente de cardcter federativo o federalista.
Porque Europa iinicamente puede ser concebida como
una realidad politica plurinacional. Para muchas nuciones
del Norte de Europa. del Centro y del Este. La CE
estd vista como [a mejor manera de unirse con otros
paises, con los que comparte intereses politicos y
econdmicos y. de mantener al mismo tiempo su identidad
nacional y cultural.

Hay que crear Europa como una unidad politica sin
dilaciones. Desde el punto de vista de una izquierda
que se proyecta hacia el futuro, la unidad politica de
Europa es un objetive de primer orden. Hay que
construir un proyecto europeo. posible y creible. Es
indispensable un proceso de renovacion, de reconversion
y de modernizacién -también econoémica- hecha desde
Europa y no solamente de cada uno de los paises
europeos.

Europa es nuestra esperanza, Unicamente la unién Y
la reparticidn llevarin  a la grandeza a cada uno de
tos paises que integren EBuropa. No se hard nada
verduderamente fuerte y durable sin ¢l espacio europeo,
No habrd integrucién econdémica v monetaria  si no
hay intcgracién politica. Hoy ya podemos observar
claramente que los principules obsticulos que se oponen
al avance real hacia la integracicn econémica ¥ monetaria

14

surgen de la falta de una auténtica coordinacién entre
los paises  europeos (en materia fiscal. monetaria,
comercial ante terceros paises). En definitiva, en ausencia
de un orden politico europeo. Es necesario pues, un
poder politico  europeo  con legitimidad democritica
directa 'y con competencias propias. La debilidad en
¢l proceso de integracién politica se ha convertido en
un freno para el proceso de integracion econdémica.
Encontramos aqui una contradicién  que deberd ser
resuelta,

La incapacidad de actuacidn politica de la CE en las
crisis politicas de Europa del Este (v sobre todo 1a
antigua  Yugosltavia) ha tenido consecuencias muy
negativas sobre el proceso de integracion politica europea.
Porque ha provocado la aparicion de factores
centrifugadores en los que la légica del interés nacional
propio ha predominado sobre la légica de la unidad.
Porque ha alimentado la descontianza de Europa en
todas sus  posibilidades.

Todo proceso de integracién politica necesita un motor,
No parcce que los propios estados nacionales puedan
ser el motor real del proceso de integracidn politica
europea. Ninguna realidad politica se ha construido
a partir de la evolucidon natural de las realidades
precedentes. Hay que tener un punto de ruptura, un
punto de desligitimacion de las realidades precedentes
para legitimar la nueva realidad, Hay que tcner en
cuenta ¢l momento en que los “padres fundadores™
proclamen el nacimiento de una nueva realidad politica.

Los sociulistas y socialdemderatas CUropeons eslamos
totalmente comprometidos con ¢l procesa de integracion
curopea. La Comunidad Europea es un instrumento
para promover la paz, la prosperidad, el bienestar y
la justicia sociul, asi como para generar tu cooperacidén
local. regional. nactonal y internacional. Es, ademds,
un pilar de estabilidad de Europa.

Los socialistas y socialdemdcratas, la fuerza politica
europea mds grande, han jugado un papel importante
en la construccion de una Comunidad fuerte: mantener
el ideal de una Europa democriitica abierta tanto a
sus ciudadanos como u todo el mundo, una Europa
en la que el principio  bdsico es la solidaridad, tanto
entre las naciones como en su interior y entre las
generaciones.

{Declaracion del Pariido de fos Socialistas Furopeas,
La Huva, noviembre [992)
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Uing naeva dtica global

Extender la democracia sipone asumir gque los valores
universales existen y han de ser defendidos. El reto
consiste en saber identificar qué valores son capaces
de traseender Tas divisiones cconémicas ¢tnicas, nNa-
cionales, religiosas vy sociales. Para conseguirlo cs
preciso cluborar una Lista de minimos comunes  de
equidad. justicta, civilidad y responsabilidad. Hay que
estimular un seitimiento de ciudadanfa global - que
permita sebreponerse alas fuerzas desintegradoras que
v eslin evidenciando hoy din en todo el mundo.

Estos nuevos valores, esta nueva Slica deben ser 1o
suficientemente amplios como para poder incloir y
ordenar ln maravitlosa diversidad de filosoffas morates
existente en todo ol munde. y al mismo tiempo debe
ser lo sulicientemente concereta come para facilitar unas
DLses la accion  colectiva.

nuwestras - pard

Muchas actitudes ¥ pricticas que habiun estado pre-
viamente aceptadas ahora son universalmente conde-
nadus, La guerra, ¢l colonialismo, la upresion politica.
L desiguakbad extrema y el racismo ya no son moralmente
defendibles. Pero atin hay gue encontrar la manera de
articular v ampliar esle consenso cmergente.
Desarrollo global

Fn los dltimos cincuenta anos ¢l concepto de desarrollo
comportaba el crecimiento de las  sociedades
mdustrializadas y ¢l estancamiento de Tas sociedades
Mundo. En primeras décadas de la
desarrollo entendido 1érminos

del Tereer las

pesguerra, ¢l eri en
ceonomiceos estrechos, vy los esfuerzos pard promover
ol desarrollo se dirigian exclusivamente hacia el aumento
de Ta produccion y de los ngresos persondles. Len-
famente hemos ido comprendiendo que el crecimiento
produce ¢n muchos casos un desarrollo cuestionable.
Ay auin: tambicn hemos aprendido gue el crecimiento

del PEB no siempre comporta unincremento de los

puestos de trabajo. En los dltimos diez afios Espana
ha triplicado su PIB, pero no ha creado puestos de
rabajo en la misma proporcion. Lstos hechos  han
supuesto un nivel diferente de CoOmprension que olorga
mis importancia a las exigencias de equilibrio ¢ tguakdad
y estimula a esforzarse para lograr que el crecimiente
beneficie también a los pobees. Va cobrando fuerza
a idea del erecimicnto sostenido.

Uina  awtoridad  global

La creacion de un nuevo consenso sobre los valores
y la sepuridad  globales no originard  una mejora
automiitica de 1a condicion humana. Serd precisa Jque
nuevos y mis desarrollados conceptos sobre los derechos
y las obligaciones cobren foroa y se llenen de contenido
4 través de la awtoridad de la ey cumplida en todo
el mundo.

Las instituciones actualmente existentes deberdn readap-
tarse, v ose deberin crear nuevas instituciones.

Los retos que se plantean para el siglo XXI1 requicren
instituciones mds descentralizadas y menos jerdrgquicas:
instituciones que puedan funcionar de forma electiva
en todo el mundo para lograr una  comunicacion
instanlaney y un cambio constante. La distincion entre
fa esfera prablica y lu privada se difumina.y las fronteras
gue tradicionalmente han separado comunidades, es-
tados y rewiones se desvanecen.

En este nuevo marco de relaciones. la reforma de las
Naciones Unidas  reviste una urgencia capital. La
profundizacion y el desarrollo de la Carta de las
Naciones Unidas puede convertir a esta institucion en
una picza central de una nueva autoridad global que
recoja y haga compatibles fas exigencias de awtoridad
y soberania, yogue pueda ofrecer al mismo Hempe

esperanza para la coherencia dentro del cambio.
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2.5. REEQUILIBRIQ Y PAZ

Si aceptamos que 1989 marca el final de la posguerra,
podriamos convenir en que ¢l mismo afio representd
ya el final del siglo XX y el inicio del siglo XXI.
Sin duda, las dos guerras mundiales, la posterior Guerra
Fria y el proceso de descolonizacién que acompafié
a los tres sucesos pueden ser contemplados en su
conjunto como un periodo histérico con una unidad
propia.

Todo eonfirma que el poder bipolar estd siendo sustituido
por el nacimiento de unas estructuras de poder multipolar,
El final de la division del mundo en dos grandes bloques
nos permite una visidn mis global de los grandes retos
mundiales. Los problemas del medio ambiente, que
traspasan las fronteras nacionales, han empezado ya
a hacer tambalear el sagrado concepto de la soberania
nacional, previamente permeable a la revolucién de la
informacién y la comunicacién, y al movimiento global
y instantdneo del capital financiero.

Con la desintegracion del sistema comunista, incluso
las palabras y los conceptos habituales han dejado de
tener sentide. No puede hablarse de un Tercer Mundo
si no hay un “Segundo Mundo™ Tampoco las cla-
sificaciones geogrdficas habituales nos son de mucha
ayuda. No tiene sentido hablar de! Oeste si tenemos
que incluir en el mismo a Japén vy Australia, ni de
Norte si en €l se incluyen Albania, Rumania, Rusia...:
ni de Sur si alli se incluye Nueva Zelanda, Australia,
Corea, etc.

El mundo estd hoy dividido entre un “centro™, que
dispone de un niicleo dominante de economias capi-
talistas, y una “periferia™, constituida Por un coenjunto
de Estados mds débiles que operan bajo un sistema
de refaciones construidas en gran medida por el “centro™,

En la medida en que ¢l bloque comunista -el “Segundo
Mundo™- se ha desintegrado, y en tanto que la
confrontacién armada entre Estados Unidos y la Unidn
Soviética ha quedado definitivamente superada, las
cuestiones econdmicas, sociales y de medio ambiente
han ido ocupando los primeros lugares en la agenda
de la seguridad internacional. El fascismo y el co-
munisme como alternativas a las sociedades industriales
han quedado definitivamente descartados, y es dificil
imaginar que puedan resucitar. El capitalismo liberal,
con todos sus defectos y contradicciones, aglutina ¢!
consenso internacional como la férmula mas deseable
de sistema politico y econémico, y comporta al mismo
tiempo un peligro creciente de radicalizacidn
desreguladora de las fuerzas del mercado,

La consecuencia de la nueva situacién internacional
comporta un grado mucho menor de divisién ideoldgica
y de rivalidad entre los paises del “centro”, ¥ un interés
mucho menor de los grandes poderes por competir con
alianzas con la “periferia” (Tercer Mundo). La nueva
configuracidn del panorama internacional supone, por
un lado, unas nuevas relaciones de poder multipolar,
en ¢l sentido que hay determinados grandes poderes
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independientes en juego, pero al mismo tiempo com-
porta, por otro lado, una unipolaridad en el sentido
que hay una dnica y gran coalicidén que gobierna las
relaciones internacionales. Es esta tinica coalicion la
quc da fuerza al modelo “centro-periferia” y hace que
la nueva situacion resulte dnica. Las alianzas esta-
blecidas en la Guerra del Golfo constituyen desde Ia
perspectiva de esta andlisis un ejemplo irrefutable.

Una seguridad  global

Por lo que respecta a la seguridad, el mundo se divide
hoy dia en dos grandes esferas: una en la que ¢l peligro
de guerra es limitado y en la que la presion para
la desmilitarizacion estd aumentando, y otra en la que
el peligro de guerra estd creciendo y en a que aumentan
las presiones para incrementar la capacidad militar,

En las dos grandes dreas. las causas inmediatas de
inseguridad son domésticas, e incluyen la pobreza, la
violucion de los derechos humanos, la falta de de-
mocracia, los conflictos étnicos y la degradacién
medioambiental. La inseguridad doméstica en una de
estas grandes dreas hace aumentar la inseguridad en
la otra. debido a su impacto en el flujo de personis,
de capitales y de imdgenes.

Hoy dia el mundo debe afrontar nuevas amenazas,
provenientes de la dispersion de armas de destruccion
masiva, del incremento de la pobreza v la desigualdad
ceondmica, de las amenazas medioambientales y de
la destruccidn de la biodiversidad. En estas circuns-
tancias resulta inidtil que el denominado mundo
industrializado intente salvarse aisladamente de los
efectos de la inseguridad que en cierta medida él mismo
ha provocado en las periferias (migraciones, terrorismo,
ele.). ya que ¢l mundo estd demasiado integrado. las
sociedades nacionales estin demasiado interconectadas
entre si y las fronteras son demasiado permeables. Los
mtentos de  establecer barreras efectivas crearia un
munde menos libre, menos préspero y, en definitiva,
mds inseguro,

Uno de los cambios en el concepto central de seguridad
lo constituye el creciente papel del Islam como elemento
central de oposicién a la hegemonia occidental. Este
serd un problema esencial para los paises de la “periferia”
que forman parte del Tercer Mundo: pero a medio
plazo, y en la medida en que ¢l Islam pueda aglutinar
la legalidad histérica de la frustracion con el anta-
gonismo ideolégico, podria convertirse en el elemento
ceatral del antagonismo antioccidental de los paises
periféricos, y crear problemas de seguridad a Europa
y la Unién Soviética/Rusia, tanto por la proximidad
de las fronteras como por el mosaico religioso interno.

Una manera de prevenir la guerra la constituye el
desarme, la reconversion del armamento y la
desmilitarizacién, pero estas medidas no seran nunca
suficientes si no van acompafiadas de acciones de
diplomacia preventiva, y especialmente si no se trabaja
para extender la democracia por todo el mundo.
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2.4 LA REFORMA ECOLOGICA

La erisis del medie ambiente es un hecho de dimen-
siomes mundiakes. El equilibrio ecoldgico del plancta
es un peligro, se produce la continua exlermirtacion
de especies animales y vegetales, no cesa la reduccion
de Ta capa de ozono. En el norte, ¢l industrialismo
descontrolado provoca Ly desforestacion y Ta contami-
nacion del suelo. micntras que, en el sur se desertiza,
con lu constante reduceion de las selvas tropicales.
vitales puara la supervivencia, El agua pura es. cada
din mids. un bien

(UE  esCaseil.

La profeceion  ceoldgica s oun 1eto de  dimension
imternacional que exige no solo la regeneracion del
medio adulterado. sing muy especialmente la proteceion

det medio y ¢ mantenimiento de los ciclos nasurales.

Ello reclama, abviamente, una profunda teansforacian
de las pautas vigeoles de produceion y de consumo.

Las soluciones a los problemas ambicntales ¥ ccologicos
son Mis eficaces y menos costosos en la medida en
que s actia sobre su orgen. Las politicas ambientales
deben dar prioridad a los programas preventivos para
cvitar la correccion posterior, una vezs ¥a producias
fas agresiones al medio.

Para alcanzar los objetivos de Ta reforma ceoldgica
de la sociedad debemos modificar muches de nuestros
hibilos de comportamicnto individual y colectivo, todos
debemos  tener una  cducacion  ambiental
orientada @ adecuar los estilos de vida, haciendolos
mis compatibles con un medio armonico y de calidad.

accese d

Bl actual modelo de produccion ¥ consumo incrementa
el desequitibrio ceologico entre paises ¥ contribuye
agotr dos recursos naturales.

Las fuerzas del mercade no pueden, por siormismas,
garantizar un desarrollo sostenible de la sociedad. Lox
principales problemas de la humanidad -el hambre. ¢l
crecimiento demogrifico. las guerras, La degradacion
y escases del agua. el oaire, los bosgues...- tenen una
marcada raiz ecologica, son consecuencia, en buena
parte, def vigente modelo de desarrollo insostenible y
depredador ded medio,

La solidaridad entre los pueblos y las generaciones
exige una profunda modilicacion de lay relaciones
ceondmicas internacionales y avance hacta el desarrollo
costenible o escala local, regional. nacional ¢ inter-
nacional.

Los paises mdustrializados mids desarrollados hemos
contraido una importante deuda ccologica que obliga
a replantear Ta transferencia de recursos ente regiones
del mundo como premisa para superar fos problemas
ceoldgicos sin prewender que se haga a expensas de
los fo menos graves problemas sociales de los paises
necesario  alrontar  simultdncamente los

pobres. Es

problemas de o pubreza, desarrollo y ecologia
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La confluencia entre muchos pensamicntos del movi-
micnto ceologista y el socialismo democritico se acentia
progresivamente. El avance hacia formas de actuacion
conjunta impuisard la transformacion cultural de la
sociecdad y la incorporacidn de la dimension ccoldgica
a todos los aspectos de la accion politica.

Las actividades econémicas deben contemplar sus
repercusiones, tanto sobre el entorno inmediato (po-
lucian del agua. del aire y del suelo), como de su
contribucion al agravamiento de los problemas globales
(disminucion de la capa de ozono, internacional de
residuos, degradacion de prandes superficies liquidas.
efecto invernadero, lThuvia acida...).

El agua, ¢l are y el suclo son las bases [isicas de
ba vida, Debemos conciliar la planificacion y ba actividad
ccondmica en la disponibilidad de estos recursos vitales
¢ introducir los costes ambientales de su uso en los
PrOramas, proyeclos y actuaciones.

La mayoria de la poblacién vive cn las ciudades,
Tenemos que hacerlas mis  habitables, promoviendo
modelos que reduzean el uso del transporte priviudo,
fomenten el trasporte  plblico de  gran capacidad.
minimicen los residuos. amplien ¢ verde urbuno, depuren
fus aguas, disminuyan su presion sobre el espacio rural
y ¢l medio natural. eviten ¢l ruido y o contaminacion
del aire.

Huay que conseguir ciudades mis eficientes  y que
guranticen una calidad ambiental plenamente satisfue-
toria para sus habitantes.

Es urgente la producceion sistenuitica del mantenimienio
y potenciacion del medio patural, asi como la pla-
nificacion  ecologica del paisaje. La proteceion y
canservacion de los habitats y las especies debe prevalecer
sobre el lucro ficil.

Lu agricultura intensiva cmpobrece irceversiblemente los
recursos naturales y no garantiza a medio y largo plazo
el bienestar de los pafses menos favorecidos. Es necesaria
crear nuevas oportuninades para pequeias empresas y
comunidades locales del mundo rural para poner las
bases de un desarrollo rural sostenible.

Las dreas litorales estdn sometidas a una explotacion
intensiva y a fuertes presiones ambientales. Es necesario
promover programas de ordenacion y preservacion de
los espacios lilorales y buscar tormulas alternativas
ceologicamente racionales para el turismo  de masas.

Es necesario avanzar hacia una auténtica revolucion
cco-industrial que, consumicnde mMENos reCUEsoOs, aho-
rrando energia y evitando la degradacion ambiental,
consolide las metas ceondmicas logradas durame las
dlimas décadas y abra nuevas oportunidades ceono-
micas en un marco conceptual ue  integre medio
ambiente y  desarrollo,
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evolucién de la sociedad burguesa y con la indus-
trializacién.

Si bien es cierto que la causa Gltima de la discriminacién
de las mujeres recae estructuralmente en la sociedad
industrial, ¥ que el sistema de esta dltima no puede
en absoluto funcionar sin discriminar a la mujer, la
clave politica para solucionar la “cuestién femenina”
solamente puede producirse con la transformacién de
las estructuras industriales.

El trabajo industrial ha sido posible dnicamente gracias
a que ha sido apoyado por el trabajo “social necesario”,
que se compone siempre del trabajo doméstico y
familiar, en el que se incluyen el cuidado y educacién
de los nifios y los ancianos, asi como del trabajo para
la produccién de articulos de primera necesidad.

A pesar de que el concepto de familia y matrimonio
estan cambiando, los hombres se aferran al papel
tradicional familiar, al reparto de los papeles masculino
y femenino dentro de la microfamilia. Por el contrario,
las mujeres, en la medida en que rompen los lazos
que las atan a su papel social tradicional, ponen en
cuestion cada vez mds todo el sistema de organizacién
y division del trabajo industrial, que tiene como premisa
inexcusable el trabajo familiar no remunerado. El acceso
de la mujer al mundo profesional le hace experimentar
con toda nitidez que debe pagar su igualdad de derechos
con una renuncia parcial a la vida familiar, y viceversa,
gue su vida familiar le impide percibir y aprovechar
sus capacidades personales y profesionales. La forma-
cion y cualificacion profesional de la mujer registra
una evidente desproporcién con sus posibilidades de
carrera y de promocidn.

L.a vida politica de los partidos no sc mantiene ajena
a estas tendencias y realidades sociales,

Cuando en 1973 el Partido Socialdemdcrata sueco
establecid la cuota del 10% de mujeres entre sus
candidatos para cargos orgdnicos y representativos, no
estaba haciendo mds que introducir un mecanismo
corrector de las tendencias masculinas tradicionales y
conservadoras relativas al papel de la mujer. Esta actitud
de apertura hacia la sociedad y de renovacién politica
ha ido incrementandose en todos los paises, especial-
mente en los nérdicos, hasta alcanzar la cuota del 40%.

Para que el Partido se renueve de acuerdo a las nuevas
exigencias de la sociedad resulta fundamental la
participaci6én activa de las mujeres, Pero si el socialismo
quiere ser un punto de referencia para la transformacién
social, deberd empezar por dar ¢jemplo de renavacién
interna, asegurando la plena libertad y la igualdad reai
de oportunidades de las mujeres gue trabajan con los
mismos objetivos que los hombres.

Hace falta una nueva ética de la responsabilidad que
tome en consideracién un sistema de normas concebido
para todos, hombre y mujeres.

2.3.6

2
[
~

Si el Partido aspira a desarrollar un nuevo programa
a través del discurso piblico, en vez de dejar su
formulacidon en manos de algunos tedricos, serd preciso
llevar a cabo una politica de amplio acuerdo en la
cual confluyan, consensuados, de sistemas de valores
que compiten en el discurso social.

El discurso social debe estar organizado de tal como
que pueda crear normal de obligatoriedad general; debe
ademds estar institucionalizado, ya que en todo discurso
social se plantea, mas tarde o mds temprano, una
cuestion de poder politico.

No puede negarse que en todo debate social los
argumentos son dictados por loy intereses; pero es del
tnterés de los hombres y mujeres del Partido el establecer
unos mecanismos de igualdad entre hombre y mujer
que garanticen que no se desaprovecha ninguna energia
creativa por falta de vias adecuadas o de oportunidades.

Si la polilica es para la gente, hay que garantizar la
preeminencia de la gente por encima del aparato
politico; y si la gente estd formada por un colectivo
de hombre y mujeres, serd preciso garantizar su presencia
en el proceso de toma de decisiones.

Toda politica renovadora del Partide pasa hoy por
compartir la igualdad de oportunidades (entre las cuales
se encuentra el poder real de decisién), mds que por
la distribucion de la desigualdad por la via de politicas
asistenciales.

Una cosa ey practicar una politica asistencia para los
sectores menos favorecidos de la poblacién (en su
mayoria mujeres) y otra perjudicar internamente el
ejercicio de la igualdad. En el camino hacia la igualdad
que pretende esta renovaciéon se ha de tener en cuenta
la existencia de una cuota éptima de proteccion del
40% tanto para hombres como para mujeres por lo
que respecta a tedos los cargos de representacion interna
y externa. Este objetivo dptimo puede ser gradual, pero
en cualquier caso es imprescindible.

Desde el punto de vista externo, es preciso favorecer
la igualdad en el acceso a la ensefianza y a la formacion
profesional a través de medidas de ayuda y de re-
glamentacidn por cuotas.

Hay que potenciar el acceso de la mujer a las profesiones
hasta ahora reservadas exclusivamente a los hombres,
y garantizar la misma remuneracién para trabajos del
mismo valor. Si tanto los hombres come las mujeres
pueden realizar cualquier tipo de trabajo, es preciso
ampliar las normas intentando eliminar las desventajas
del papel de madre que ejerce la mujer.

El Partido tiene que buscar férmulas organizativas que
faciliten la mdxima rentabilidad del trabajo de las
mujeres en la organizacidén -en ocasiones falto de
cohesion-,
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Esta ofensiva de signo conservador implica un sistema
en que fos servicios pablicos y el sistema de prevision
social compiten con la oferta privada, e¢n el marco
de un mercado libre, FEsta concepeidn comporta unos
servicios publicos limitados y debilitados ¢ implica un
alto nivel de discriminacion, la aparicion de diferentes
niveles de calidad de servicio y, en definitiva, unos
servicios de mads calidad para los mas favorecidos y
e menos calidad para los menos favorecidos, Y compaorta
también una funcion subsidiaria creciente del sector
publico respecto al privado en relacién a Ta conflictividad
de as prestaciones,

Bl estade de bicnestar cs un objetivo bisico  del
soclalisme  democritico.  El
contempla, comao cje definitorio de ia sociedad moderna,
su cardeter progresivamente igualitario y de bienestar.
Esle ohjetivo de mayor igualdad y de combate contra
los vonflictos sociales y la marginacion implica veriebrar
politicas redistributivas clectivas, desde todos los dmibitos
de 1 actuacion politica. Bstas polifticas, que deben ser
coherentes con Las necesidades de ajuste de la economia
e general. deben tener como objetivo garantizar a todos
ciugdadanos de vida minimamente
dignas.

socialismo  democrdtico

fors unas  tormas

El sistema de servicios publicos y de prevision social
existente plantea algunas disfunciones en cuanto a los
resultados. Asic en algunos sistemas generalizados, se
han producido distorsiones en cuanto a la cficacia del
gasto v al control del coste global. Es necesario proceder
a una reforma profunda de los servicios pdblicos en
base @ wna gestion eficiente., por resultados, y al control
de su oealidad. Bl control de la eficacia del coste y
de suocalidad son requisito indispensable para hacer
compatibles los niveles de recursos disponibles con el
cardcter universal y gratuito de los servicios. Algunos
de estos servigios pablicos y  sociales requieren un
andlisis de su evolucion futura en terminos de demanda,
y encontrae formas de prevision y financiacion plurales
gue permitan afrontar con garantias su desarrollo future.

Ex pecesaria um aceion dirigida a la reforma profunda
de los instrumentos, formas de gestion y métodos del
Estado social, en la via de dotarlo de la capacidad
administrativa necesaria para una prestacion eficiente
y dgil de los servicios, Esta reforma debe contemplar
un principio de subsidiaricdad, acercando el maxime
posible los centros de decision de la administracion
d los ciudadanos. Debe contemplar también un principio
de inmediater. de la prestacion de servicios y  de
aligeraniiente y madaxima simplificacion en las formas
de aceeso vy de trimite. Y debe contemplar también
un objetivo de interaceion con el mundo  privado,
tratando de aprovechar todos los recursos econdmicos
y sociales disponibles para cficiente
prestacion de servicios.

una correcta y

Los objetivos de una politica redistributiva y de bienestar
no pueden basarse exclusivamente en los supuestos del
trinomio crecimiento-eguilibrio-redistribucion, sino que
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exigen disefiar una politica econdémica que formule un
principio de intervencion estructural y de reforma de
los sectores productivos, Y, también, impulsar una
politica lepislativa que permita la reforma en prolun-
didad de los marcos legales y de formas de pestion
de los servicios pablicos y de prevision social. Estas
politicas ccondmicas y legislativas tienen que proyectarse
sobre el conjunto europeo, en la medida en que los
problemas sociales y econdmicos tiendan a ser
interdependientes vy a internacionalizarse.

Los derechos humanos incluyen los derechos econo-
micos vy sociales. No se puede hablar de libertad si
no se puede garantizar una situacion social y econdmica
digna. El derecho a la seguridad social y al bicnestar
incluyendo la proteccion de la infancia y de la maternidad
s¢ convierle asi en un requisito esencial para la
convivencia. Al igual que et derecho de huelga, cl
derecho o la educacion, ¢! derecho a ser atendido
sanitariamente, ¢l la vivienda. Y tambicén
¢l derecho ha disponer de un trabajo remunerado. Los
derechos econémicos no deben entenderse como pres-
taciones a sujelos pasives, sino como punto de partida
para uma participacion activa de los ciudadanos en la
empresa social: trata de  subvencionar la
marginalidad sine de crear las condiciones e una
soviedad inteprada, productiva, y con hienestar social
para todos,

derecho a

nog o ose

La sociedad democrdtica ha de compensar los cectos
negativos de los sistemas de mercado. La funcion
resdistributiva del estado social no puede ser solamente
un instrumento de reparacion de dafios y desequilibrios,
sino mds bien un agente regulador del mercado, en
funcion los intereses sociales, tratando gue los
beneficios del desarrollo afecten a toda la poblacion,

de

2.3 LA IGUALDAD MUJER-HOMBRE

La desigualdad de la mujer. gque persiste a pesar de
los importantes avances conseguidos, responde a un
problema estructural de nuestra sociedad. y como fal
problema requiere un enfoque politico global,

La injusticia fundamental de gue es objeto la mujer
no se basa en su discriminacion concreta -gue tiene
lugar pricticamente en lodos los campos- sino cn el
hecho de que no se la considera capaz de poder
inervenir con ¢l mismo ¢éxito que os hombres en
aquellos sectores que despicrtan su interds,

Es preciso desenmascarar las raices de la discriminacion
de o mujer, para poder asi eliminarlas y poder conseguir
para todos la libertad individual. la igualdad v la Justicia
social.

Una de estas raices reside en la conciencia de  los
hombres, en sus tradicionales prejuicios y clichés sociales.
Owra de las raices es debida al desarrollo estructural
de la sociedad, principalmente en ¢l mundo laboral.
Ambas raices ostin estrechamente relacionadas con la
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cacion tecnoldgica, se producen también mayores niveles
de paro, apareciendo con fuerza la idea de agotamiento
del trabajo en las sociedades avanzadas.

El agotamiento progresivo del trabajo comporta injus-
ticia y desigualdad en una linea de consolidacién de
la llamada sociedad de los dos tercios, en la que un
tercio de la poblacion no tiene sitio en el sistema y
estd condenada a la marginacién.

Tedo ello plantea un problema de gran magnitud que
ticne consecuencias para ¢l bienestar de los ciudadanos
y la propia estabilidad social y democritica. Toda idea
de bienestar y de sociedad equilibrada se debe basar
en una premisa previa de solidaridad obrera, Es decir,
en la idea de que todo ciudadano tiene derecho a
trabajar, ¥ que consecuentemente, si no hay una oferta
para todos, es necesario que todo el mundo tienda
a trabajar menos, para dar cabida en el sistema productivo
a los que no disponen de trabajo. La plena ocupacion,
por consiguiente. ha de consistir en una redistribucién
de la oferta de trabajo sobra la base de una reduccion
del tiempo de trabajo. Unicamente de esta manera se
podra hacer frente al paro y a la disminucion tecnoldgica
de trabajo.

En la vida de las personas, en el futuro, el trabajo
retribuido debe tender a ser menes importante; deben
comenzar a aparecer nuevas formas de ocupacién
relacionadas con el ocio, trabajo social, formacién ¥
cultura.

La transformacién del mercado de trabajo ird produ-
ciendo en funcién del ritmo que marquen los sectores
productivos. Algunos sectores productivos con baja
actividad tecnoldgica y baja productividad deberdn
evolucionar mds lentamente a la hora de financiar la
reduccion de trabajo, al no disponer de medios. Otros
sectores productivos podrdn evolucionar mis rapidamente,
ya que su intensidad tecnolégica comportard altos
niveles de productividad adicional que permitird finan-
ciar las reducciones de trabajo.

La reforma del mercado de trabajo debe tener en cuenta
la sitnacién de cambio del sistema productivo y la
exigencia de reduccién de los tiempos de trabajo, con
objeto de que todos tengan acceso al trabajo. El camino
para conseguirlo ha de contemplar todas aquellas medidas
de gobierno y legislativas que permitan afrontar, en
esta perspectiva, la consecucidn de trabajo para todas,
procesos de gran complejidad como son la reduccidn
progresiva de los puestos de trabajo a la industria,
la ampliacién de la ocupacién en el sector servicios
y la revalorizacion social de los servicios personales.

Segin los sectores productivos y en un marco de
proyeccion europea, estas medidas deben ir dirigidas
también a hacer realidad una autentica ofensiva de
mayor cualificacién en el trabajo. Deben permitir reducir
el horario de trabajo e introducir la semana laboral
de 30 horus, Y deben desarrollar formas de flexibilidad
horaria. sin que por ello se pierda seguridad material
Y garantias en el puesto de trabajo.
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2.2 LA RENOVACION DEL ESTADO
DEL BIENESTAR

El ¢je de actuacidn bdsica del socialismo ha consistido
en propiciar una funcién redistributiva de los poderes
piiblicos, con el objetivo de conseguir mayores niveles
de igualdad y bienestar. Esta funcion redistributiva se
ha concretado en los régimenes de scguridad social
y prevision social y en la vertebracién de los grandes
servicios pidblices, dirigidos a toda la poblacion, de
cardcter universal y gratuito.

Bajo esta premisa redistributiva se ha ido produciendo
un incremento notable de Ia presencia del sector piblico
en la actividad econdmica, a través de los servicios
piblicos, la fiscalidad, la nacionalizacién de sectores
productivos v la intervencién microccondmica.

La actuacién global de los poderes piblicos en este
camino no se ha producido como una actuacién impulsada
unicamente por el socialismo, sino como el resultado
de unos mecanismos de regulacién de la conflictividad
social. Su estabilizacion ha sido posible por el com-
promiso social, a fondo, de los agentes sociales y lay
fuerzas politicas, y por un conscnso bdsico sobre la
necesidad de esta funcidn redistributiva y social. Esta
funcign ha sido discutida durante muchos afios ¥y s
ha reforzado con mecanismos de ajuste (politica fiscal
y de rentas), v en la prestacidn de scrvicios publicos
universales.

El balance de las politicas redistributivas y de bienestar
¢s importante: una obra de servicios pdblicos para todos
{enscnanza. sanidad, servicios sociales, prevision social,
vivienda, transporte, elc.), incidencia como motor
econdmico de crecimiento, instrumento de reduccidn
efectiva de las desigualdades.

A partir de las crisis econdémicas de los afios 73 ¥
79, ¢l modelo de regulacidn keynesiano entra en crisis,
El supuesto de que un pais puede conseguir una
situacion de equilibrio estable asociado a un crecimiento
continuado ¢ ilimitado ha resultado irreal. Se preduce
una desaceleracion de la produccion. El gasto piblico
y la produccién parecen ir en direcciones contrapucstas
y el fuerte incremento de la primera supone unas cargas
fiscales fuertes v la aparicion del déficit publico.

Estas disfunciones han comportado pérdida de credi-
bilidad de la funcion redisiributiva que se explica por
razones soctales y politicas. Algunas formaciones de
derecha han visto la oportunidad de argumentar que
las politicas redistributivas no resuelven los desequilibrios
sociales y la oportunidad de volver a la maxima “poco
cstado”, que implica bdsicamente procesos de reduccién
fiscal, de reduccidn de los servicios piblicos vy de
fomento de formas privadas y de mercado libre. Es
decir, supone el cuestionamiento de las politicas fiscales
como instrumento regulador y estabilizador ¥ la
reactivacion de las politicas privatizadoras, sobre la
base de considerar innecesaria la funcién reguladory
de los poderes piblicos.




2. POR UN NUEVO PROGRAMA
DEL SOCIALISMO DEMOCRATICO

No es o momento de disefiar un “progra miaximo”,

¢l perfil de un “modelo dltime™. Noo estamos en
condiciones: las novedades son demasiado importantes
v L realidad se ha tornade demasiado compleja. Aungue
(uizis esio umpoco sea deseable, dadas las dervaciones
dognuiticas que a mendo este intento ha producido

en ¢l pasado.

Por el contrario, se trata ahora deesbozar unos cjes
programiticos bisicos, unas Hincis maesivs, lus co-
ordenadas en las que hy se situarse hoy dia Ta aecidn
rranslormadora del socialismo demogrdtico. desarrollin-
dolis, contrastindolas con la experiencia y corrigicidde
pasgos. Nooseotratin pues, de vhictives GIIMos, sino
de vias. Y no se perfilan los rasgos de un modelo
final, sine que sélo se adivina ¢} contorno de e maokdelo
a medio plazo, «de un Cluturo imperfecto™ que no es
el puraiso, peroogue es mucho mejor (ue el presente,
v osobre todo mucho mejor que algunas derivaciones
también posibles. Un programa y un medelo ne ideales
ni acabados. pero si o tansfornudores, Una de las
dirccciones posibles gque pucde coger nuestre future:
aquétla hacty Lo cnal queremaos impulsarle.

Siguen a4 continuueion cineo cjes gue trtan de empesar
a4 tormular nuevas Tespuestas i las preguntas nuevas,
Y en particular nucvas respuestas a T crisis del modelo
de desarrollo que estaba vigente en la posguerri mundiul
y oen el gue se basaban el “compromiso keynesiane”
y el estado social. Respuestas también o las conse-
cuencias newsativas de este modelo de desarrollo.
Respuestas que implican la redistribucion del trabajo,
la renovacion del estade de bienestar, la reforma
ceologica. ta gtialdad hombre-mujer., ¢l reequilibrio
ceonomico interpacional, la selucion det problemy de!

hambre en <l mundo.

Hay que decir, naturalmente, gque para que st no
i una Cearta @ los reyes magos’, tiene que partir
de una alirmacion bisica sin la cual nada es posible:
¢f impulso de politicas ccondmicas de reforma estruc-
ural que garanticen o creacidn de riqueza, ¢l cre-
cimicnto sostenide, Ta generacion de rentas suficientes
desacrollar las redistributivas y

pira politicas

reequilibradoras osbozadas en - este prograim.
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2.1 EI. REPARTO DEL TRABAJO

Bl desarrallo reciente de Tas socicdades occidentales.
CnCuyo MArco nos eneontrimos inmersos. ha com-
portade la transformacion progresiva del capitalisme
y la aparicion de formas estructuralmente nuevas. Los
cambios producidos en el terreno de la ceonomia han
sido rdpidos y de pran ajcance. Han cambiado los
métodos de produceion en nunerosos. seelores de la
industria a partir de la aplicacion de nuevos avanees
tecnolégicos. Ha cambiado también ¢ conjunte de
productos ofertados, cada vez mis complejos y variados.
Y consecuentemiente, s¢ ha producido también un
cambio en la estructura productiva de las indusirias
y oen las exigencias del mercado de trubajo.

Anfe esta situacion. existe ¢l peligro de un enfogue
parcial y localizado de los problemas gue se generan,
hasado on la accion reivindicativa tradicional, que tiene
por ohjeto lTa mejora de las condiciones de trabujo,
pere sin una vision global, Esta defensa pasiva de
fus condiciones doe trabajo estd condenada al fracaso,
W ne vi acompafada de una aceion de fondo v de
un proyecto de futuro  (ue comtemple no solamente
los aspectos reivindicativos del mercado de trabajo, sino
fambicn. vy fundamentalmente, los nuevos cambios
estructurales.  Las  organizaciones  sindicales deben
plantearse sus acluiactones con esti vision  global.

Bl desarrollo 1éenivo y organizativo de Ta cconomia
productiva ha implicado la destruceton creciente «de Tas
tormas de trabajo asalariado estable, y tambicn. la
aparicion de nuevas formas de trubajo inestable, on
wgimen de dependencia o de cardcter auldGnomae, seadin
Jos sectores productivos. Ultimamente, los nnperativos
leenologicos, ¥ fas consiguientes cxigencias en ¢l terreno
de L cualificacion y profesionalidad. ban ido priorizando
el trabujo inestable y la flexibilizacion creciente de
Jas formas de contratacion. La mdxima exigencia existente
es procurar garantizar un mixime de eticiencia para
las empresas ¥ que los poderes puhlicos velen por
los desequilibrios en ¢l mercado de trabujo.

Los cambios en el sistema productivo y las nuevas
exigencias laborales nos Tevan a plantearnos un nuevo
problema: ad paro teenologico. Al paro tradicional (ue
comportan las cconomias desarrolladas, debemos aftacdir
ahara unos niveles adicionales de paro teenoldgico. Asi.
nos encontramos com la paradoja gque, en NURICTOSIS
ocasiones, o mayores niveles de desarrollo sofisti-




graves derivas ideologistas, Pero si un programa
estratégico, los ejes del cual comportent las nuevas
respuestas a las nuevas preguntas y configuren
tendencialmente un horizonte a medio plazo, una
perspectiva de progreso posible si es voluntad de la
mayoria avanzar. Es necesario también una mayor
capacidad de accion colectiva, con el establecimiento
de instrumentos y de métodos que permitan la
movilizacién y la participacion de lu gente, en su actual
diversificacion, Esto implica, sobre todo. tanto la reforma
a fondo de la politica como de la forma de partido,
fanto en su vertiente represenlativi como participativa.

1.7 LA REVUELTA MORAL
CONTRA LOS PODERES

La historia de la izquierda tiene dos caras. Una cara
hecha de generosidad. de lealtud, de heroismo, de coraje,
al servicio de todas las causas emancipadoras de la
humanidad. Y otra cara hecha de divisiones miserables,
de supervia doctrinaria. de locura redentora, de “co-
rrupcion del ideal” cuando se ha considerado que
el fin justificaba los medios, de tragedias: y. en los
dltimos tiempos, de derivas cinicas v tecnocrdticas. A
esta segunda cara, se suman hoy los efectos de la
corrupeidn de la politica. que comporta la deslegitimacion
de los partidos politicos y de su representatividad ¥
el alejamiento de la gente respecta de la politica. La
juventud de nuestro sistema democritico hace que esta
deriva pueda ser abordada entre nosotros a tiempo,
antes de dlegar a las situaciones limite a que se ha
Hegado en otros paises.

A caballo de esta situacion, se abre camino entre la
gente el individualismo insolidario, el cinismo mds
crudo que reclama derechos y niega deberes, que
legitima, por ejemplo, la evasion fiscal. Se preduce
el alejamiento en relacion a la cosa pablica y la
disolucion progresiva del concepto de ciudadania. Frente
4 osto, paralelamente a las medidas cautelares ¢
higieneizadoras de [a vida politica, hay que proclamar
sin complejos [a dimensién moral que tiene la politica
para nosotros y la inmoralidad primaria del apoliticismo.
Una consccuencia positiva de esta problematica es la
aparicion de una nueva ética respecto a los asuntos
publicos, a caballo de la sociedad medidtica. de la

2ran repercusion con que eslos temas son tratados por
los medios de comunicacién. Es la ética de revuelta
contra ¢l poder, antijerdrquica, igualitaria, contraria a
lodi exoneracién de responsabilidades de los poderosos.
Tiende a resituar a los gobernantes como administra-
dores, como servidores de la cosa publica. Es nuestra
tradicién: el socialismo es. en primera instancia, Ia
revuelta moral contra los poderes. contra la corrupeidn,
el abuso, la explotacion, [a opresion desde el poder.

1.8 NUEVAS RESPUESTAS
A NUEVAS PREGUNTAS

50N necesarias  respuestas  para preguntas que son
tolalmente indditas. En este sentido hay que responder
fundamentalmente a tres retos: la crisis del COmpromiso
keynesiano y la dificultad del desarrollo del Estado
social en el marco de los antiguos Estados; las novisimas
posibilidudes del alcance de un “nuevo orden” inter-
nucional  desde el 89, ¢n  respuesta a  la
internacionalizacion de los  problemas  econdmicos,
ceoldgivos, de seguridad: la transformacion  interna.
soctal y cultural de nuestras sociedades, cargadas de
posibilidades pero también de graves peligros.

Hay que reconstruir una concepeién del progreso sobre
la base de propuestas de futuro. Esto reclama un gran
esfuerzo programdtico, sin la pretensién inmedizta de
CUTTUr Un nuevo progrima miximo, abriendo un proceso
prolongado de reflexion. de debate, de contrastacion
practica. Todo eflo es necesario hacerlo partiendo de
to que somos, de nuestra tradicion. de nuestros valores,
promoviendo la ética de la responsabilidad politica
freme w laindiferencia y de la retdrica reaccionaria.
auténtica amenaza para la razén  democritica,

Estamos, en realidad. ante una gran paradoja. La crisis
de I politica, en el sentido el alejamiento que
experimenta Ta gente en relacion a la actividad politica
caexisie con un fenémeno obvio de signo inverso; el
retorma galopante de la politica. Nuneca, desde 1945,
nuestra destino individual y colectivo habia estado tan
ligado o la pelitica como ahora. Nuestro reto bidsico
€8 superar esti paradoja, ser capaces de avanzar, desde
nuestra tradicion emancipadora, hacia un nuevo modelo,
mediante & renovacion de ideas, del programa y de
los instrumentos de nuestra accion,




de lis naciones. de unas realidades subestimadas desde
la politica derivada de Yalte y.en general, desde T
teoria politica. Por Lo tanto, urge como nunea avanzar
hacia un marce conceptual y hacia un orden mter-
nacional que wrmonice la alirmacion democritica de
tas identidades nacionales con da cooperacion pacifica
mterncional.

1.5 LA APOTEOSIS Y CRISIS
DEL DOCTRINARISMO NEOLIBERAL

Fl hundiniento comunista es la apoteasis ncoliberal,
lu culminacion de la ofensiva conservadora de los
ochenta. La ley del mercado es proclamada como un
principio de organizacion no tan selo ccondmici, sino
social, polftica. juridica y moral: ¢l dinamismo capitalista
wranstormard los vicios privados en pablicas virtudes
ponen en marcha el carro por ¢l pedregal de la “sociedad
adquisitiva™ en Lo que Ta rigueza de la motivacion
humana se ahoga en las apuas del cilealo egoista y
los lazos sociales se reducen w un flujo de caja “tanto
e debo, tann me debes”. Bs el puro Cdarwinismo
social”. La creciente desproteccion, Ta ley del mis fuerte,
Lo inestabilidad  sovial.

Tres anos despuds de 1989, en ¢l Este, Ta “regulacion
neo-liberal™ es percebida como inseguridad mais (ue
como la liberacion que habia parecido. el
omnipresencia del Estado se b pasudo o la precmi-
nencia absoluta del mercado, presentade como ka sofucion
milagrosa i todos Jos males. Es obvio gue el bicnestar
aleanzado durante las décadas de postguerra mundial
4 lu Europa Occidental no es fruto de la economia
Jde mercado, conto algunos pretendian hacer crecr, sino
de un conjuntoe de condiciones y, sobre todo,  del
funcionamicnio de ta democracia y del pacto social
que s produce. Elomercado. por S1onLsme, neoes
ninguna solucion al Este,

El mismo ape 1989, en Occidente. se inicia ol fin
Jo Lo otensiva neoconservadora:s Thatcher cae en el
89, Bush en el 92, La refundacion neoliberal de Lo
achenta aparece ya. al Este y Oesle. coma una puri
utopia, como un mito HHeno de promesas no cumplidas.
La vrisis det neoliberalismo es absoluta, No se puede
(evantar, @ estas alturas, una teoria politica sobre bases
ceonomicas que nivgan la autonomia juridica y politice-
institucional. Se tratn de doctrinarismo conservador,
inoperante y destasado. El merciklo €5 un mecanismo
central ¢ insustituible de Tacconomia, perae Bo ey menos
cierta la importancia creciente de los fuctores politicos,
institucionales y juridicos en cualquier plantcamicnto
ceonomico serio de presente y Tuture.

1.6 POR LA RENOVACION )
DEL SOCIALISMO DEMOCRATICO

Estamos ante o necesidad de unos “nuevos nicios™,
de una renovacion protunda del proyecto transformador
de la izquicrda, del socialismo democritico. Tenemos
gque trabajar tenasy  honestamente. con Teoneieneia

anticipadora™. sin caer en oportunismos, sin taciles
acomodaciones a las modas. Tenemos gque ser capaees
de detectar, diseutir v replicar los nuevos problemas.

Durante la década de los ochenta, en plena ofensiva
neoconservadora, ha tenido lugar entre nosotros 1o que.
en otre contexto se ha dado un Hamar “contaminacian
por ¢l combate™, un hecho que ha sido positive ¥
nepative, Positivo porgue ha compaortado una purgi
de vicjas certezas o ilusiones, la superacion de ideas
que han resultado ser puros ideologismos. Nepativo
porque ha comportado la pasividad desencantada por
wda respuesta, con el abandono de todo imperativoe
de proyecto de futuro; cf anclamicnto en el presente.
en o gestion del presente, en cf pragmatismo s
inmediatista ¥ sin norte ideoldgico. con una fuerte carga
teenocrdtici, Bsta es una derivae que hay que superar,
renovando nuestra voluntad de avanzar hacia la
Jejana”™ y trabajando en Ia composicion de un nuevo
modelo, de una nueva tespuesta, @ partir de Lo nueva

ciudad

situacion y de los nuevos problemas.

El viejo modelo en ¢l que la izguicrda habia basado
sus capacidades movilizadoras estaba hecho de ele-
mentos precisos: unos valores: una vision critica de
la socicdad: un programa maximo comao referente dltimo
tacompanado de un programa minime y de un programa
de transicién): una motivacion ideal: la rebelion ética
contra el sistema establecido, en nombre de una nueva
racionalidad, de unos nuevos valores. oy dia ¢s vital
fa inspeccion, la revisidn, de cste vicjo maodelo. Tin
todo momento de redefinicion, de renovacion, la memoria
es vitah para no perderse, para nooser arrastrados por
la corriente. No hay nada mds demencial, enestas
sitmaciones, que el intento de cartar por Lo sano.

Listan revision afecta a toda la izquicrda por igual: la
internacionalizacion material y espiritual que caracteriza
nuestro presente asi Lo determina. Hay que avanzir
con pasos seguros. sin rapidez innecesaria y sobre todo
oin arhitraricdades. Los métoedos, por oira parte. deben
ser especificos en funcion de la realidad de Ta izquicerda
de eada lugar: desde la refundacion de los gue se
encuentran en un final de ciclo hasti la renovacion
o la autorreforma de los gue nos encontramos ain
con prandes expectativas de incidencia politica, con
nuestro ciclo u medio desplegar.

En este proceso hay gue rehacer f conciencia critica,
W tectury critica de by nueva realidad. Y hay que
reconstruir una vision global de ks cosas, del presente
y del futuroe, sin pretensiones totalizadoras, uniticadoras,
pero evitando  Ta fragmentacion que  conduce @ 1
pardlisis. Es necesario una explicacion critica y articuluda
wobre los fenomenos. La renoncia a ta globalidad, la
fragmentucion, comporta la deriva hacia e} pragmatisme
miope, hacia la renuncia de todo proyecto transformador.
Hay yue restablecer también una perspectiva de pro-
greso, reconstruir Lo esperanza en el tuturo, en una
soviedad mejor, con el establecimienta de un nuevo
programa. Quizis no yia us “progrima masimo”, hoy
imposible de dibujar y que. en el pasado. ha comportide




menos favorecidos: los pobres, los indefensos, los sin
oficio. los desorganizados, los enfermos, los minusvalidos,
tos marginados. Y es también la voluntad permanente
de crear mis libertad. La sociedad, que los neoliberales
consideran inexistente. puro trasfondo sobre el que los
individuos actlan, es para los socialistas el medio donde
actda la cultura de izquierda y el poder democrético
para rectificar las injusticias, para hacer ciudadanos
cada ves mis libres y soberanos, mas responsables
y solidarios.

El proyccto de lu izquierda se expresa con el lenguaje
de los derechos humanos. mediante los conceptos de
ciudadania, justicia. democracia. por el combate contra
toda explotacion y contra toda opresion sobre cualquier
clase, grupo, sexo o raza. Y promueve la rectificacion
de las desigualdades que la derecha -opcién ideclégica
o inercia estructural- considera sagradas, naturales o
inevitables, garantizando las mismas oportunidades para
todos. El socialismo democriltico es la expresidn actual,
¢l heredero, del amplio y variado movimiento reformista
¥ democritico del pasado. Su objetivo estratégico es
la democracia plena: democracia politica, democracia
social, democracia econdmica; la consccucién de una
sociedad de una sola clase. sin estratos. Y el pro-
cedimiento democritico para alcanzar ¢l objetivo es
tan importante como ¢l propio objetivo. No hay fin
que justifique el mal moral”™. Los métodos hacen los
objetivos.

El socialismo hace frente al egoismo, pero no al
individualismo. entendido como la defensa de la
individualidad. En este sentido. es heredero también
de los principios del tiberalismo politico, negados tan
a menudo por el liberalismo econémica: libertad personal,
igualdad en el respeto a la diferencia, igualdad de
oportunidades, tolerancia hacia las creencias religiosas
y hacia la diversidad cultural. La diferencia cs que
el socialismo democrilico cree que estos principios
deben de aplicarse realmente, reformando la realidad,
Yy no se puede permitir que deriven en puras banderas
legitimadoras de lo establecido. Todo el mundo es
partidario de la libertad propia. Lo que distingue a
los auténticos partidarios de la libertad es la lucha
por la libertad de los otros; esto diferencia a los
auiénticos liberales de los liberales de Fachada.

El socialismo democritico es también la defensa y
promocidn de la autonomia de la sociedad. frente a
la manipulacién y dominacion de los poderes estatales
o no cstatales. Los socialistas tenemos que ser, por
encima de todo, representantes de una sociedad que
debe luchar por ser activa y auténoma. La misma
evolucion futura del Estado tendrd que contar con la
colaboracion organizada de la sociedad, con la cola-
boracién de las organizaciones sociales y de su potencial
de trubajo voluntario. No podemeos pensar en un Fstado
Cnperminente expansion a través de servicios piblicos
sin limite. Una perspectiva que empalma directamente
con la tradicién libertaria y societaria que también
representamos. Y que obliga a plantearse la cuestidn
de como avanzar hacia una sociedad mis democritica,

es «ecir, la cuestion de los valores y ¢l grave problema
de la creciente mercantilizacion de las relaciones humanas.
El socialismo no se mide en términos de cantidad de
Estado, o de propiedad piblica. o por si los socialistas
estian 0 no en el gobierno. El socialismo se mide por
el grado de libertad alcanzado por la sociedad. por
cada uno de sus miembros. La sociedad socialista serd
una sociedad de personas libres, que tienen condiciones
de libertad iguales y esto les permite ser diferentes
y solidarios.

1.4 EL HUNDIMIENTO DE
LOS REGIMENES COMUNISTAS

En ¢l ano 1989, con la caida del muro de Berlin,
s¢ hunde todo un mundo que sc habia construido sobre
la base de los postulados del marxismo-leninismo desde
la revolucion sovidtica de 1917. Y se hunde también
¢l orden bipolar establecido en Yalta en 1945, El balance
de los regimenes comunistas, mas alld de las tragedias
totalitarias es ciertamente patético: ninguna ventaja en
relacion a los resultados de los Estados sociales europeos,
ni en el terreno de la productividad econémica ni en
el terreno de la justicia social, mids bien al contrario.

Desde el neoliberalismo, se lanzarfan en seguida las
cumpanas al vuelo y se hablarfa del “final de la historia™
y de la victoria final, politica y moral, del liberalismo
econdmico, Con la caida de los regimenes comunistas
se ha cerrado. ciertamente. un largo capitulo de la
historia contempordnea. 'Y con €l ha caido definiti-
vamente la concepeidn teoldgica y finalista del itinerario
de la humanidad, No estamos al final de la historia,
pero s estamos al final de una filosofia de la historia,
nacida con la Ilustracion y basada en la ineluctabilidad
del progreso. Primero fue la “necesaria” victoria del
capitalismo sobre el feudalismo y la unificacién capitalista
del mundo. Después fue la sucesidn “inevitable™ del
capitalismo por ¢l socialismo y la unificacién proletaria
mternacional, Hoy la historia ya no es portadora de
la ruron. Todo es posible, avanzar vy retroceder. Todo
depende, en gran medida, de la humanidad, de nuestra
voluntad 'y de nuestra capacidad de progreso.

Queda lejana teoria de construceién de un sistermna socia-
ccondmico alternativo y la idea que la origing: el sentido
ineluctable de la historia, la encarnacién de este sentido
en un sujeto social ascendente y en su quinta-esencia
politica, el partido comunisia, Todavia estdn presentes
los conflictos socio-politicos derivados del origen de
la experiencia comunista. Y todavia colea el vicjo y
comidn imperative ético por la igualdad. Del fin de
la bipolaridad armada, queda ¢l inicio de una etapa
post-atdmica en la que todo es posible: el peligro de
deriva hacia los fundamentalismos insolidarios o el
progreso hacia un gobiemo mundial; la deriva hacia
una “pax americana’ o el establecimiento de un marco

Juridico  supra-nacional.

Con la tumultuosa y contradictoria democratizacion de
los paises del Este, ha tenido lugar el redescubrimicnto




1. INTRODUCCION

1.1 EN EL. UMBRAL DE DOS EPOCAS

Nos encontramos en aios de trdnsito, en tiempos de
frontera, al hilo de dos épocas. Los cambios, en todos
los drdenes. se suceden con gran rapides, de manera
Jdesconcertante. Caduean las antiguas recetas y se abren
nueves interrogantes. Predomina un cierto vacio ideo-
fGgico, un debilitumicnto normativo. No hay perspec-
fivias v patece gque yao todo valeo Seoampone la
competitividad y la violencia, L moral del ¢xito individual
gor encima de cualquicr oo valor. Y oen ¢l plano
colective, rebrotan con fuerza los Tundamentalismos
ctnocéntricos, chovinistas. religiosos.

La impronta medidtica se hace abrumadora: se impone
¢l mercado de L noticia, del espectdeulo y, con €L
I confusion y la frivolizacion de L realidad. Los
problemas ccoldgicos. la emergencia demogrifica ¢
immigratoria, la erisis de las metrdpolis, las nuevas
pestes, los fantasmias de la ingenieria penctica... no
son  percibidos vomo problemas a resolver, como
incitaciones de cara al futuro. sino como una innensa
nicbla inalcanzable y amenazadori

Ei futuro. de esta maneria, se configur no como uni
CAPUFRNZIL, SN0 como  una amenazie Y. conoesta
percepeion fatalisty del futuro, entra en crisis b misma
iden de progrese. Esta os una situacion grave para
la potitica demoeritica, pero especialmente para la
izquicrda que siempre ha obtenido su Tuerzia de la
capacidad movilizadora gue tiene Ta idea de un tuturo
mejor v laidea de que es posible avinzar en ¢llo.

No es omenos cietto, sin embargo, que L caida de
los modelos sicmpre comporta también una caida de
mitos v de encorsetamicntos conceptuales ¥ priactices
gue  habian actuado como obstdculos o como vias
muertas para el pensamiento y para la accion de Iy
oquienhi Jaextingidn de la via comunistay de las
correspondientes ortodoxias, ¢l fin de fa rigides de Ta
politica e blogques y de Ta determinacion fatal que
clercin sobre i o politica internacional, e Y
comporta también L apancion de nuevas ¢ impensadas
posibilidades de actuacion: las inmensas virtuabidudes
democratizadoras del desasrollo teenologico y mediitico,
la potengin creciente de ol conctencia ceologica v
internacionalisia, ete. Al final de una Epoca. hay siempre
presentes. on germen, a menudo cubiertas por s ruinas.

los perfiles nuevos y prometedores de un futuro mejor,
de un futwro ni ideal ni inevitable, pero posible si
conseguimos construirlo.

1.2 LA CRISIS DE UN MODELO
DE DESARROLLO

A finales de los setenta, culmina la erisis det modelo
de desarrollo vigente hasta entonees. Con ella, cae ¢l
axioma en el cual se hasaba el “compromiso keynesiano™
¢l progreso ccondmico puede mantenerse de manera
cominuada y, sobre esta base, ¢ Estado del Bienestar
puede crecer tamo comoe s¢ quiera hasta cubrir Ta altima
necesidad no prevista por el mercado. Esta perspectiva
ya no es viable y menos en ol marco de los actuales
Estados que. con la mundializacion de la economia,
cada vez son menos  capaces  de gencrar politicas
ceonomicas eficaces. Por otra parte, las nucvas fee-
nologias infroducen nuevas perspectivas que afectan
gravemente al mercado de trabujo. abriendo prandes
posibilidicles de futuro. Algunos sectores productivos,
CN SU CNTOTRO S¢ encuentran en una crisis irreversible.
E srrumpe con gran fuerza la conciencia ccoldgica,
1 necesidad de avanzar hacia un maodelo de crecimiento
compatible con la preservacion de la naturaleza y con
la Limitacion de las fuentes energélicas.

Las recetus keynesianas  para compensar las crisis
ciclicas ya no son validas para una crisis que es
estructurad v 1ecnoldgica, para una dindmica cconomica
en Ja que crecimiento y ocupaciin no son equivalentes,
Fn este nuevo comtexto. se debe avanzar hacia ha
detinicion de nuevas politicas ccondmicas gue. min-
teniendo y agilizando ¢l Estade social, apunten a la
adecnacion de Tas estructuras ccondmicas. Nos encon-
amos en un momento de replanteamicnto, de reno-
vacion del programa del socialismo democritivo, iniciada
en el aiio 1980, Una renovacion que ba de partir de
los valores vy de los maviles de siempre.

1.3 LOS VALORES DEL
SOCIALISM(O DEMOCRATICO

Los valores delinitorios del socialismo democritico son
conocidos: Jibertad, igualdad, solidaridad, defensa de
la naturaleza. Ante todo, el socialismo democritice es
un compromiso de solidaridad v reciprocidad humana,
a través del coal los bicn dowados deben supliv a los
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