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1 INTRODUCCIOS

"El pais no canvia, perd el que canvia és 1'ds que els ciutadans
fem del paig.»

Lluis Casassag (1988), "L'organitzacid territorial de Catalunya.
El cas del Solsonés~Cardener", Cardener, Cardona, ne¢ 5, pag. 4s.

"Una divisid del territori no ég Pds una malla técnica neutra,
5ind ia configuracisd territorial d'una determinada opcid
politicag.»

Enric Lluch {1983), "Introduccid a les ponéncies®, a pilar Riera,
editora, La nova divisid territorial de Catalunya, Bellaterra,
Publicacicns del Departament de Geografia de 1a Universitat
Autdnoma de Barcelona, pag. &.

"Amb toc i que hem procedit ponderant tots els elements coneguts
amb breponderancia primordial de les realitats d'ara, per raé
d'aquests mateixa directriy essencialissima, ho hem fet amb el
ferm convenciment que noves realitats en 1'esdevenidor no deixaran
d'imposar delimitacions mésg ajustades a les necessitats que eg
bresencin. volem dir amb aixd que Cap divisid gue esg faci no sera
immutable, com no ho han estat en els temps lesg demarcacions

dificultas que trobem en voler definir les comarques tradicicnalsg
O histérigues.»
Pau Vilz +2931), *"Una divisié de cCatalunya en comarques®, a g1

broeblema comarcal de Catalunya, Barcelona, Biblioteca d'Estudis
Comarcals, wvolum ITI, Casa del Valles, pag. 121.



1.1 L'OBJECTE

Una de tes preocupacions cientifiques de Lluis Casassas 1 Simd
era l'organitzacidé territorial de 1l'administracié poblica a
catalunya. En els darrers anys de la seva vida tenia l'objectiu
de realitzar un estudi gue parés especial atencié a

1'administracié local.

Aquest estudi té origen en el fet que una part de les persones
que treballen en lradministracidé plblica a Catalunya o que
n'analitzen el funcionament, creuen que ltorganitzacid
territorial de 1'administracidé pGblica a Catalunya no és prou

bona ni prou efica¢ i que es pot millorar.

Aquesta insatisfaccid scbre el funcionament de 1'administracié
publica a Catalunya s'expresgsa en una série d'aspectes

territorials -geografics- gque es tracten en aquest treball i que

breument s'enumeren tot seguit:

a) Una fragmentacid excessiva del mapa runicipal, gqQue comporta
una manca de recursos economics dels ajuntaments a lthora
drexercir totes les competéncies que legalment els pertoca, amb
el personal adequat.

b) Un mapa comarcal que no s'ajusta al model territorial catala,
basat en 1'actual sistema urba, en 1l'actual mobilitat de la

poblacié, en ltactual (s del territori.

¢) Un mapa provincial que no reconeix el paper de 1la regid
metropolitana de Barcelona, el paper vertebrador de Manresa a la
Catalunya central ni la necessitat de modificacidé de certs

limits wvigents.

Ltequip de trepall

Lluis Casassas havia pariat durant aguests anys amp un grup de
gedgrafs, deixebles i col.laboradors seus, per tal de comengar a

treballar en aquest projecte. Malauradament, LLluis Casassas va



morir el vint-i-tres de juny de 1992, quan tot just l'equip de
treball havia comencat a planificar la feina que s'havia de fer.
La mort de Lluis Casassas va suposar que les persones que
formaven part del grup de treball haguessin de reconstruir el
projecte a partir de lesg converses mantingudes amb Lluig
Casassas 1 dels seus papers referits directament en aguest
treball.

El grup de gedgrafs amb els quals Lluis Casassas va contactar
per a realitzar el treball é&s format per Enric Bertran i
Gonzalez, especialitzat en estudis regionals, comarcals i locals
de Catalunya: Jes(s Burguefio i Rivero, professor a 1a
Universitat de Lleida, que ha efectuat una série de treballs
sobre la historia de la divisié provincial, comarcal i municipal
a Catalunya i per al conjunt d'Espanva; Jordi Cortés i
Rodriguez, amb una Amplia experiéncia en els estudis
territorials a Catalunya, sobretot en 1'ambit rodal; Montserrat
Cuxart i Tremps, especialitzada, també&, en 1la realitzacid
d'estudis territorials; Enric Mendizabal i Riera, professor a 1la
Universitat Autdnoma de Barcelona, especialista en temes de
poblacid i de les seves activitats; Francesc Nadal i Piqué,
professor a la Universitat de Barcelona, que ha treballat,
sobretot, en diferents aspectes relacionats amb la divisié
territorial, tant des d'un punt de vista historic com actual; i
Roser Serra i Coma, que també ha realitzat una série d'estudis
de geografia i histdria de diferents contrades de Catalunya.
Tots plegats, gracies, sobretot, a l'estreta relacid mantinguda
amb Lluis Casassas, tenen un cert coneixement sobre 1'estructura
territorial de 1'administracié pGblica de cCatalunya i del seu
funcionament. Aquest grup de treball ha estat dirigit des de 1a
mort de Lluis Casassag, per Jordi Casassas 1 Ymbert, professor a
la Universitat de Barcelona, especialista en temes de histdria
contemporania de Catalunya.

Aixi mateix, aquest grup de treball ha comptat amb una série de
col.laboradors en el capitol de l'analisi territorial i en el de
l'elaboracié de 1la proposta. Aquests c¢ol.laboradors sén Jaume



Font, professor de geografia a la Universitat de Barcelona, Qque
ha realitzat tota una série de treballs sobre la xarxa de
transports de Catalunya, 1 Josep Mir, professor a la Universitat
Pompeu Fabra, especialitzat en dret administratiu.

Les consideracions basiques del treball

El resum de tota aquesta feina resta concretat en la intencid de
fer un estudi sobre 1'organitzacid territorial de
{'administracié piblica a Catalunya, que és el titol del present
treball. E1 model territorial de 1'administracié plblica
catalana volgut en aquest estudi, hauria d'estar caracteritzat
pels seglents trets:

a) Deixant de banda l'administracié periférica de 1l'Estat
espanyol, Catalunya ha de tenir dos anics nivells
d'administracié pablica: 1'administracidé local i 1'administracid
autondmica. E1 treball, perd, vol efectuar l'analisi de
1'administracidé local en tant gue s'orienta i s'encamina a 1la
prestacid de serveis personals. L'administracid autonomica, en
tant que s'encara al disseny i execucid de politiques generals,
no sera objecte del present estudi.

b) Pels condicionants legals existents, 1'administracidé local a
catalunya ha de constar de tres nivells territorials: els
municipis, les comarques i 1les regions. Cadascun d'aquests
nivells, perd, ha de ser format per unitats territorials vives,
encara gque siguin desiguals en extensié, en recursos 1 en
potencial huma . Aquestes desigualtats s'texpliquen per
1{r'egtructura territorial actual de Catalunya i la seva evolucid
nistorica: el coneixement d'aquests foets permetrd trobar les
unitats territorials més adequades per a la integracidé de tot el
territori i de 1la gent que hi viu en una societat de més

qualitat.



El treball parteix, per tant, d'aguestes dues premises, que es
consideren les més adients, ara com ara, per a un eficacg

funcionament de 1'administracid piblica catalana.

1.2 BLS TREBALLS DE LLUIS CASASSAS SOBRE L'ORGANITZACIO
TERRITORIAL DE CATALUNYA

1.2.1 BREU PRESENTACIO DE LA BIBLIOGRAFIA DE LLUIS CASASSAS

No és aquest el lloc per fer una ressenya biografica de Lluis
Casassas 1 Simd, com tampoc no és el lloc de fer una analisi
detallada i erudita de la seva extensa bibliografia.! E1 que tot
sequit es fara és, només, una breu presentacid dels treballs de
Lluis Casassas, per poder desenvolupar, aixi, el seu pensament
sobre l'organitzacid territorial de Catalunva.

Els treballs geografics de Lluis Casassas es poden classificar
eIl quatre drans grups concrets, a més d'un cinqué, de temdtica
diversa. D'aguest cingque grup es pot dir que, en tant gque Lluis
Casassas ha estat al llarg de la seva vida una persona de prou
consideracidé en el camp de la ciéncia i de la cultura catalana,
els encarrecs que 1li han fet sobre temes puntuals han estat
molts i de molt diversa temdtica. Aguesta mena de treballs, que
aqui es resolen en quatre linies per sortir del compromis, sén

els que mostren l'amplia cultura de Lluis Casassas 1 els que

L par a aixd, 28 pot sonsultar el nGmero 33-34 de Treballs de la Societat
Catalana de Gezgrafia, amb un extens recull de treballs sobre la vida i
s Ca )

obra Jds Lluis as, entre elg quals cal destacar el de Viceng Biete,
Enric Bertran ! Montserrat Cuxart {1992); aix! mateix, es pot consultar el
treball de Mendizdhal .1993) .



justifigquen el seu ampli humanisme, ja que en cap cas no eren
només un compromis: les introduccions de llibres? i els articles
de diaris o de revistes de caracter divulgatiu® en sén exemples
clars.

Dels quatre grups de treballs concrets, el primer dgue cal
destacar és el format pels estudis regionals (municipis,
rodalies, comargues).% Agquests estudis tenen una estructura
formal classica dins de la geografia regional: hi ha, primer,
les reflexions sobre els aspectes figics i, després, sobre els
humans, els quals estan forga més desenvolupats que no pas els
fisics. En les reflexions sobre els aspectes humans destaca una
visié politica del territori, és a dir, 11interds de Lluis
Casassas per la millora de la qualitat de vida de les persones

gque habiten els territoris analitzats.

El segon gran grup d'estudis és el que té Barcelona com a eix
central d'investigacié. Sén exemples clars d'aquest afany de
Casassas per Barcelona, les aportacions fetes conjuntament amb
pau Vila,® aixl com els capitols corresponents de la Geografia de
Catalunya dirigida per Solé i Sabaris,® els capitols
corresponents a Barcelona de la Geografia de Espafia’ i de la Gran

Geografia Comarcal de Catalunya, aquest darrer realitzat

2 pos exemples, =n poden ser les intreduccions als llibres seglients: Ignasi

planas de Marti (1988), Les Muntanyes de Prades: un model d'ordenacid
d'arees marginals, valls, Institut d'Bstudis Vallencs, i Gelasio HNogueira i
Joan Tort (1991}, Les Garrigues. Estructura territorial, demografica 1

econdmica, Barcelona, Caixa de Catalunva.
3 yegi's els treballs de Casassas de (1990b, 1991b i 1g92d}.

4 pptre d'altres, vegi's els treballs sobre Almatret i galt, pel que fa als
municipis; al Liuganes, pel que fa a les rodalies; al Vallés, Osona, les
comargues Jde la Cepressié Central catalana i Ll'Alt Penedés, pel que fa a

les COmardies.

S n llibre c¢lassic de la geografia catalana &s, sense dubte, el de Pau
Vvila 1 Lluis <Cagassas Barcelcna 1 la seva rodalia al llarg del temps,
publicar per Asdos Trany 1974.

Yegi's Viia 1 (asagsas {1974b) .



conjuntament amb Montserrat Cuxart,® la seva tesi doctoral,
titulada El1 paper de Barcelona en la formacié 1 en 1‘'ordenacid
del territori de Catalunya,® el treball fet conjuntament amb
Joaquim Clusa sobre la descentralitzacid de 1'Ajuntament de
Barcelona, que va ser la base fonamental dels districtes actuals
de Barcelona,!? els quals van ser aprovats per unanimitat pel Ple
de l'Ajuntament de Barcelona el 12 de desembre de 1983, i els
estudis realitzats sobre 1la geografia fisica i hidrofbgia del
Pla de Barcelona.it

El tercer gran grup temdtic el formen les reflexions sobre 1la
histdria de la geografia a Catalunya,!? on Lluis Casassas intenta
reflectir 1l'interds pel coneixement del tros de terra en qué
s'habita, de la 1luita per mantenir una cultura propia a partir
d'aquest coneixement i la creacid d'una determinada consciéncia
de Catalunya per part d'aquests gedgrafs catalans.

Del quart gran grup temidtic, el de l'organitzacid territorial de
Catalunvya, se'n pot comencar a parlar a partir de dues
geografies del conjunt de Catalunya, elaborades amb una
finalitat clarament didactica i divulgadora, perd amb unes
diferéncies entre elleg que cal assenvyalar.

La primera d'aquestes obres la va realitzar amb Josep Maria
Panareda 1l'any 1975. L'estructura del llibre és regional:
Catalunya s'organitza en set regions i aquestes, en comargues.
Cadascuna de 1les regions té& una introduccidé i després es
descriuen les comargues que les composen. No hi ha, perc, una
descripcié del conjunt de Catalunya.

® vegi's Casassas ! Cuxart {1983) .
® publicada amb 2. ={:ol Barcelona i l'espai catald per Curial l'any 1977.

*® Casassas i Clusz .-381Db).

7]

1l vegi's Casassas :-932) i Casassas 1 Riba (1992).

Y2 Entre draltrss, wvagi's el seus treballs de 1974, 1977, 1978, 1980b,
i985a, 12353, l3¥.r i ltelaborat amb la col.laboracié d'Enric Mendizabal el



Ee interessant de Vveure en 1a nota preliminar d'aquesta
Geograrfia comarcal il.lustrada, signada només per Lluis
casassas, el gque aguest autor egcriu: "La «divisid de 1la
ponéncia» s'ha mantingut al 1llarg dels anys, malgrat els
trontolls 1 els sotragueigs esdevinguts, des de la seva
promulgacid, en 1a vida col.lectiva del pais. Ha resultat un
instrument de treball valubs i és la divisid territorial de
Catalunya que ha servit de marc a tots els estudis seriosos
realitzats fins ara. En l'obra present tampoc no es modifica la
divisidé territorial de 1936, i quan en ella s'agrupen les
comarques en conjunts que no coincideixen del tot amb les
regions de la «divisié de la ponéncia», no es proposa un nou
aplegament comarcal ni s'intenta esmenar una obra que compta amb
el consentiment general. Potser pel fet drésser els autors
draquesta obra professors de geografia s'han deixat portar per
un afany didactic o metodoldgic i és només des d'aguest punt de
vista gue hom ha d'interpretar la distribucidé en grups que aci

es fa de les comarques estudiades" .*?

cal dir que en aguesta obra, la «divisidé de la ponéncia» no ésg
sequida al peu de la 1lletra. La comarca de la Garrotxa hi
apareix dividida en dues, 1l'Alta Garrotxa (que es troba a la
regié dels Pirineus) i la Plana d'Olot {que s'inclou a la regid
de Girona). Amb la comarca del Bergueda passa el mateix: 1'Alt
Bergueda és a la regié dels Pirineus 1 el Baix Bergueda, o Plana
de BRerga, es troba a la Regid Oriental de la Depressidé Central.
Aixi mateix, no s'hi diferencien les dues comarques de 1'Emporda
(1'Alt i el Baix Emporda), ni del vallés (el vallés Oriental i
1'Occidental), 1 hi apareixen unides les tres comarques del
penedes (el Garraf, 1'Alt 1 el Baix Penedés) 1 del Camp de
Tarragona f{el Tarragonés, 1'Alt i el Baix Camp), designades amb

aquests unics toponims.

Malgrat aquestes modificacions dels limits comarcals i

regionals, que &s poden justificar a partir de criteris

Casassas 1 ranareda {1s7s), pag. 2.



fisiografics, en aquesta geografia de Catalunya, Lluis Casassas
reconeix la utilitat del fet comarcal per explicar 1'estructura
territorial de Catalunya, encara que en cap moment no parla de
questions referents a 1'administraciéd piblica.

Pel que fa a la segona d'aquestes geografies de Catalunya, també
és escrita en col.laboracid: Enric Bertran, Montserrat Cuxart,
Vicent Ortufio i Rosa Sancho en sén coautors.i* S'ha de tenir
present que aquesta segona obra va ser publicada l'any 1984, nou
anys més tard que l'anterior, i que en aquest periode de temps
Casassas va publicar dues obres fonamentals en l1'analisi
geografica de Catalunya: Barcelona i I'espai catald, 1llibre que
segons Marc-Aureli Vila "s'ha de considerar com una obra que ha
de figurar, ara i per molt temps a venir, a la biblioteca de tot
geograf i en el prestatge que es tingui més a mav,!s i
L'organitzacid territorial de Catalunya, juntament amb Joaquim
Clusa.

El pas de gairebé deu anys entre la primera i la segona
geografia de Catalunya aqui ressenyades, fan la darrera estigui
organitzada no per regions sind per temes: el marc fisic, 1la
demografia, les activitats agraries, la indistria, el comerc,
les comunicacions i el turisme, i, per acabar, 1'ordenacidé del
territori. Es en agquest darrer apartat on, en trenta-dues
pagines, es fa un resum, segons la interpretacidé personal de
Casassas, de l'estructura del territori catald, de 1l'evolucid
histérica de 1la divisié territorial de cCatalunya i de 1la
justificacié de 1a proposta elaborada amb Joaquim Clusa a
L'organitzacid territorial de Catalunya, que es considera la més
adequada per un funcionament correcte de 1'administracié publica
catalana.

14 casassas, merzra-, wuxart, Ortuflo i Sancho (1984).

15 vila, M.A. . -as: . DAg. 45,



1.2.2 ANALTSI DE L'OBRA DE LLUIS CASASSAS SOBRE L' ORGANITZACIO
TERRITORIAL DE CATALUNYA

La recerca, des de 1975, de Lluis Casassas sobre l'organitzacié
territorial de Catalunya ha estat fonamental per al coneixement
de catalunya. Aixi mateix, la seva recerca ha servit de guia per
a l'elaboracidé del present treball scbre una nova organitzacid
administrativa de Catalunya que s 'adapti a l'estructura
territorial actual.

Des de 1975 fins a la seva mort, Lluis Casassas va escriure una
gran quantitat de treballs sobre 1'organitzacid territorial de
catalunya, tots ells amb la mateixa finalitat: fer entendre que
1'organitzacid territorial, aixi com el seu corol.lari, 1la
divisié en unitats administratives, s'ha de fer plantejant com a
requisit basic que serveixi per millorar 1la qualitat de vida de
les persones Jque habiten a Catalunya.

La pregunta inicial que es fa Lluis <Casassas en reflexionar
sobre el funcionament de 1'administracié catalana és la de si la
divisié territorial de Catalunya proposada per la Ponéncia dels
anys 1931-32, 4s 1la més adequada per a conformar la nova
administracid catalana, tant la local com la periferica de la
Generalitat de Catalunya. La segona pregunta, derivada de
it'anterior, és si les trenta-vuit comarques 1 les nou regions O
vegueries serveixen com a canemas on assentar l'estructura
administrativa de catalunya, tenint present gue eg va proposar
cinguanta anys abans i, per tant, amb unes funcions i finalitats

diferents de les que ha dtoferir 1'administracié piblica actual.

La discussid inicial demana de respondre aguestes preguntes, i
segons Lluis Casassas s'hi han donat tres menes de respostes:1®
la primera s presidida per un gentit tradiciomal 1
intransigent, Qque exigeix la reinstauracié de la divisid de 1la
ceneralitat republicana, sense modificacions substancials; 1la

segona resposta creu Jque s'ha de fer una altra divisid comarcal,

10



més d'acord amb les realitats pregents; i, finalment, la tercera
resposta opina que qualsevol modificacié territorial ha de
passar per una préevia remodelacié del mapa municipal de
Catalunya, tot emprant métodes nous d'analisi, que permetin el
coneixement més exacte possible de la realitat.l?

La questié, doncs, rau a esbrinar quin ha de ser 1'drgan idoni
per al perfeccionament de 1'administracidé 1local -premisa
indispensable si es vol millorar la gqualitat de vida dels
habitants de Catalunya- i quines han de ser les divisions
territorials que permetin d'acostar als ciutadans el control, la
decisié i la gestid dels afers comuns.l®

Segons Casassas, per respondre a la pregunta de si les comarques
sén Gtils o no, s'han de fer dues coses: investigar scbre quina
és l'estructura territorial actual de Catalunya i plantejar qué
ha d'oferir 1l'administracid plblica. Cal tenir molt en compte
que la preocupacié per 1l'organitzacid territorial ha estat
present d'una manera constant en el pensament geografic,
municipalista i1 administrativista de Catalunya, 1 que agquestes
dues coses s'han de fer sempre Qque es vulgui proposar una nova
divisid territorial. A més, Casassas recorda constantment gque
una divisid territorial és, abans de res, un fet huma, dinamic i
variable en el temps, 1 no pas una creacid immutable de 1la
naturalesa.

Qué sén les comarques?

Per a Lluis Casassas, la comarca a Catalunya és una realitat
psicoldgica, una realitat sentida per la gent, que fa que hom

digui ser d'un lloc i no d'un altre. Aixd és el que fa dificil

17 Casassas (18322

18 Casassas i Na3al ‘.383), pag. 386.
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aquesta gquestié, “perqué la psicologia és com la boira, que no

1a limiten les ratlles sindé que la limiten els sentiments".'?

per contra, l'opinidé de 1ltactual Govern de la Generalitat de

Catalunya creu que les comarques sébn une organismes territorials
des d'on s'ha d'exercir el poder i que han de ser els

instruments basics de l'administracié local catalana.?20

Aquestes visions diverses i contraries del gque sén les comarques
avui en dia fan gque Casassas dediqui part de la seva
investigacié a demostrar la poca utilitat de les comarques en la

seva concepcid actual com a ens d'administracié local.

Per qué no és util el mapa de 1'administracié local actual?

La divisid territorial és simplement una necessitat de
1'administracié: les ratlles que delimiten unitats territorials
calen "perqueé el poder, per exercir-se, necessita saber fins on
un agent pot exercir-lo i on comenc¢a a exercir-lo un altre®.2!
per tant, é&s per a l'organitzacid del poder -de 1'administracid-

que s'ha de compartimentar el pais.

pel que fa al mapa de 1'administracié local, els problemes
existents arrenquen, segons Casassas, de la confusié per part de
l1a Ponéncia entre els conceptes d'administracié local i
administracié periférica de la Generalitat, que els va dur a
deixar de banda les 118 comarques psicoldgiques i les 87 arees
de mercat que sortien de les respostes de 1l'enguesta gque s
trameté als ajuntaments a favor de les 38 demarcacions que es

van delimitar finalment.??

19 casassas (198ac), pag. 37.
20 pasassas (l988c), pags. 42-43.
21 pgsassas (19838¢), pags. 37-38.

22 rasassas (1983), rag. 49.
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Segons Casassas, s'ha d'abandonar la idea de la comarca (entesa
com la unitat territorial de la Ponéncia) com un possible ens
administratiu, ja que no s'adapta a la realitat territorial i
social de la Catalunya actual. Aquesta inadapatacid és deguda al
fet que 1la realitat actual no descansa en criteris de
dependéncia i jerarquitzacid (com passava en 1la proposta de 1la
Ponéncia), sindé en la interrelacid d'entitats territorials
connexes 1 interdependents on caben diversos pobles i municipis.
La comarca és un ens massa petit perqueé serveixi d'organ
territorial de 1l'activitat periférica de la Generalitat, i la
seva grandaria és excessiva per fer de marc de 1'administracid
local de l'ambit quotidid.23

Per demostrar aquesta afirmacid, Casassas analitza quines sén
les mancances de 1l'administracidé local i quina és 1'estructura
territorial de Catalunya.

La manca d'eficdcia de 1'administracié local actual

Per a Lluis Casassas, molts dels problemes de 1'administracid
piblica plantejats en l'actualitat tenen un origen territorial i
demanen un tractament al mateix nivell.

A Catalunya hi ha organismes plblics i privats, la gestid dels
quals tenen una clara incidéncia territorial, ja que adopten uns
ambits territorials de gestidé que, en cada ocasid, sbébn els que
es consideren més adients a l'exercici de les competencies
assignades. Aquests organismes, en tant que tenen uns origens
diferents en el temps, en tant que el seu ambit funcional é&s
diferent i en tant que no hi ha hagut mai cap esforg de
coordinacidé, han fet que a Catalunya hi hagi en 1l'actualitat
moltes divisions territorials diferents en plena vigéncia.24

23 casassas (1988a), pag. 24.

24 casassas i Nadal (1983), pag. 382.
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Els problemes actuals de l1t'administracid local catalana tenen la
seva causa principal en el mapa municipal vigent. El1 deseé
paragraf de 1la pagina 178 de L'organitzacié territorial de
Catalunya fa un interessant llistat de quins sdn aqguests
problemes, que es poden resumir en dos: el primer és la petitesa
de la majoria dels municipis, de la qual deriva la insuficiéncia
de recursos, la incapacitat de gestionar tots els servels locals
i la de disposar dels serveis técnics adequats; el segon és la
desigualtat fiscal generada, principalment, per la irregular
localitzacié de 1l'activitat econdmica. Sens dubte, 1'existeéncia
d'un nombre elevat de municipis amb pocs habitants i escassos
recursos materials que han de fer front a funcions i problemes
de tipus urba, genera els principals entrebancs al funcionament
de 1'administracié local.

La nova estructura administrativa de Catalunya ha de ser mes
eficag, tant politicament com tecnica. Es pot aconseguir una més
gran eficacia politica a partir de l'acostament "dels ciutadans
a les decisions, és a dir, augment de 1llur participacié en la
vida col.lectiva, simplificacié de les decisions politiques 1
increment de la capacitat dels ajuntaments drésser interlocutors
de la Generalitat".?®

L'eficicia técnica s'aconsegueix a partir de 1l'augment de la
tasca municipal, de l'estalvi de despeses, de la reduccid del
cost de 1l'administracié local 1 del principi basic de 1la
subsidiarietat: tot el gque es pugui realitzar en un esglad
administratiu no s'ha de resdbldre en un de superior.

Aquestes dues reflexions porten Casassas a afirmar gue si es
parla de "crisi del model comarcal", malgrat que hi ha gent que
encara en defensa l'existéncia i la vigencia, és degut al fet
gue els principis tedrics que es formulen en les Lleis
d'ordenacidé Territorial de 1987 no proporcionen solucions

adequades a la realitat; 1 que, per altra banda, totes les

25 rcasassas 1 Clusa 198la), pag. 177.
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revisions que es demanen dels limits proposats per la PonénciaZ26
palesen la necessitat de revisar tots els fonaments de la teoria
comarcalista.

L'estructura territorial de Catalunya

L'estructura territorial de Catalunya, segons Casassas i Clusa,
és el mapa que apareix en la portada i en la pagina 154 de
L'organitzacié territorial de Catalunya, mapa que es reprodueix
aqui (vegi's el mapa 1.1).

L'estructura territorial actual mostra un territori heterogeni,
on no hi ha una jerarquia clara, a excepcid de Barcelona en 1la
zona superior. Aquesta heterogeneitat és formada per sistemes
urbans clars, unitats en qué és determinant l'existéncia d'una
ciutat de més de 10.000 habitants i un important feix de
relacions didries de residéncia-treball en el territori que
1'envolta; per ambits sense centres clars, que sén unitats en
les quals no apareix un centre aglutinant, perd amb una cohesid
de base histdrica o psicoldgica; per territoris d'estructura
comarcal, que sdn les contrades on hi ha un nucli, que és 1la
capital, i on la resta de poblacions hi mantenen una relacid
feble, perd directa, i prévia a qualsevol altre mena de relacid
amb nuclis de fora de l'ambit comarcal; subsistemes
metropolitans, que sb4n les unitats incloses en els sistemes
metropcolitans i Que mantenen relacions residéncia-treball i de
serveis amb les respectives capitals.??

2% plgunes de les quals han estat acceptades: la creacid de les comarques

de l'Alta Ribagorga, del Pla de 1'Estany i del Pla d'Urgell en sbén exemples
clars.

27 Casassas i Clusa (1981a), piag. 155.
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En la mesura qgue ha anat augmentant la racionalitat en les
questions territorials, ha anat disminuint el nombre d'unitats
administratives, simplificacié que han adoptat, per raons
d'eficacia, entre d'altres, els arxiprestats de 1'Església
catolica, els partits meédics, elg Sectors telefonics, les
estafetes de correus. Tots aquests serveis de pericdicitat
quotidiana tenen un nombre d'unitats territorials que oscil.la
entre 100 i 150. En canvi, a Catalynya hi ha 944 municipis, és a
dir, que 1l'administracid de base diaria no ha efectuat encara
aquesta simplificaciéb.

Pel que fa als ambitsg territorials dels serveis que es presten a
Catalunya, Lluis Casassas i Francesc Nadal parlen de tresg tipus
diferents.?® El1 primer Correspon a les Aarees formades per
1'agrupament de nuclis urbans a fi de possibilitar una prestacid
de serveis de base didria més eficient; aquests serveis sén els
Qque presten entitats com els Sectors sanitaris, les estafetes de
correus, els arxiprestats de 1'Església catolica, els partits
medics i veterinaris, les subcomarques educatives, etc.;: el
nombre d'agquests ambits oscil.la, com s'ha dit fa poc, entre 100
i 150. La segona mena d'ambit correspon a demarcacions amb
relacions de base periddica, perd no diaria {(com ara els partits
judicials, 1les zones de recaptacid de contribucions, els
districtes notarials.), entre els usuaris dels serveis i e]
centres de prestacid, els quals mantenen una accessibilitat al
voltant dels 30 km, cosa que dbéna un nombre drambits que varia
entre 30 i 50. El tercer tipus drambit correspon a la base
provincial i els serveis prestats sén els que corresponen a les
delegacions ministerials o alsg serveis territorials dels
departaments de la Generalitat.

“8 Casassas i Nadal {1983), pag. 384,
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Quines son les unitats territorials de base didria?

] : LA
E1 treball de Lluls Casassas 1 Joaquim Clusa identifica uns
Anbits territorials on es donen les relacions de base diaria, as

a dir, les veritables ciutats de Catalunya.

..

Per a Casassas, les ciutats reals de Catalunya piesenten un
aspecte ben diferent al de la ciutat tradicional, entesa com un
nucli compacte de cases, arb carrers i places. Les ciutats reals
presenten arees urbanitzades, alternant amb plena
interdependéncia sectors urbans, Sectors industrials, sectors
pagesos 1 espais lliures. La ciutat, sovint, té& diversos nuclis
de poblacibé separats fisicament els uns dels altres, perd
relacionats entre si per motius de treball, de, lleure, de
cultura, de ganitat, de comerc. I Casassas assenyala due

aquestes relacions sén de base diaria, constants 1 intenses.?®

perd la qiestid que es planteja de seguida és saber si agquests
ambits poden servir per @& 1radministracid locgl catalana.
Casassas hi respon de la segluent manera: el gue interessa als
catalans "son les unitats on realment el ciutada pugui
participar, on realment pugui controlar el que té el poder, on
pugui estar en contacte constant amb el que administra. Una
administracid, unes entitats territorials que eS8 puguin tenir a
1a ma i que permetin saber en gqualsevol moment el que s'esta

fent i qué convé als interessos de cadasca".¥

Les relacions de base diaria, constants 1 intenses, due
conformen la ciutat real actual, obliga al tractament mancomanat
dels serveis pablics en ambits territorials que superen el
simple terme municipal. Atés que 1radministracibé local és la que

es veu i que la ciutat real que funciona avui a Catalunya té un

29 casassas (1985k), pags. 38-39.

30 casassas (1988c), pags. 39-40.
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ambit territorial que supera el municipi, Casassas afirma que
aquesta administracid local ha de ser a 10 O 12 km ¢ a uns 20
minuts d'automdbil, “distdncies i temps que permeten anar al
vespre a la reunid de 1'Ajuntament®.3!

Es pot resumir, amb paraules de Lluis Casassas, l'interés de
saber identificar quin és el sistema urba de base diaria:
“algunes de les principals questions que hi ha plantejades a
Catalunya, sobretot 1la necessitat d'afrontar, d'endegar i
d'intentar resoldre les desigualtats territorials generades pel
model de creixement sequit fins ara, fan urgent de donar
resposta i cloure el debat sobre l'organitzacid territorial de
Catalunya, que si es vol que arreli ha de comenc¢ar reconeixent
els nous municipis, unitats territorials basiques" .32

La préposta de Lluis Casassas i Joaguim Clusa i els seus
avantatges

.
Lluis Casassas va escriure que "“tothom estd d'acord que cal
reformar el mapa municipal de Catalunya, perd com gque és una
tasca complexa i de conseqiéncies miltiples (territorials, é&s
clar, perd també politiques, econdmiques, socials, electorals,
culturals, psicoldgiques..) no sembla facil que, avui per avui,
ningt no la vulgui dur a cap" .33

H
Per a emprendre el cami de 1a reforma municipal i de 1la

constitucidé d'entitats supramunicipals que tinguin la capacitat
suficient per rebre totes les competéncies de 1'administracid
local i exercir-les, Lluis Casassas i Joaquim Clusa elaboren una
proposta que es pot resumir aixi: un dnic esglad de govern local
auténom a Catalunya per sota de la Generalitat, amb 127 unitats,
cadascuna de les quals ha de tenir totes les competéncies locals

31 casassas {1988C}, pag. 42.
32 casassas (1985p,) pag. 36.

33 casassas {1985b,) pags. 35-36.



i en pot rebre d'altres de delegades per la Generalitat, aixi
com cinc unitats territorials per a 1'administracié periferica
de la Generalitat. Les 127 unitats, gque reben el nom de
municipalies, sbn els conjunts de nuclis de poblacibé dins els
quals es produeixen relacions humanes quotidianes. Cal tenir
present gue les municipalies sén heterogénies, ja que cadascuna
pertany a una de les quatre categories en qué Casassas 1 Clusa
han classificat Catalunya: gistemes urbans clars, ambitsg sense

centres clars, subsistemes metropolitans, comarques.

Segons el treball de Casassas i ¢Cluga, hi ha una gérie de
pressupdsits que justifiquen la seva proposta d'organitzacid
territorial de 1radministracié pablica; aquests sébn els
seglients:

- 1'existéncia d'un 1lligam 1 relacib entre la base demografica,

la realitat territorial i 1'accessibilitat als serveis publics;
T .
- 1rexisténcia d'uns llimglars de poblacid a partir dels quals hi

ha canvis gqualitatius .en 1texercici de les competencies

pibliques;

- {reficacia de la gestid piblica depén, a més de la base
demografica, de la seva adaptacié als ambits territorials de

vida col.lectiva;

- l'aparicié de dificultats en la gestid de 1'administracid

local en unitats territorials amb més de 500.000 residents;

. 1 1a constatacid gue per a 1'administracié periférica son

adequades de gquatre a sis unitats territorials.?

Segons Casassas i Clusa, la proposta de nmunicipalies que
realitzen a L'organitzacid territorial de Catalunya és un bon
instrument politic, ja que confereix entitat politica als ambits
de vida col.lectiva i de relacié diaria, simplifica les

decisions de govern, evita un reguitzell d'eleccions locals, sOn

34 casassas i Clusa (198la), pags. 178-179.
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prou a prop del ciutada per tal d'assegurar la democracia local,
Crea uns interlocutors potents i clars amb la Generalitat,
permet la descentralitzacié municipal als barris o als nuclis de
poblacidé capagos de gestionar determinats serveis, tenen prou
grandaria per gestionar tots els serveis locals i perqué és
professionalitzi el personal, i assegura que els serveis arribin
a tots els ciutadans. En resum, estableix uns ens locals
eficients, dotats dels recursos econdmics i técnics, aixi com
del potencial demografic indispensable per al bon funcionament
de l'administracié local.35 v
Casassas 1 Clusa van escriure, també, les possibles critiques
que es podien fer a la seva proposta, aixi com les respostes a
aquestes critiques: els informes demanats als experts en dret
administratiu, hisenda piblica i politologia, que figuren com
annex del present treball reflexionen sobre el gue Casassas 1
Clusa van escriure ara fa dotze anys i mig. Potser la principal
d'aquestes critiques és que la municipalia comportaria la pérdua
de la representacid d'una col.lectivitat percebuda i sentida, el
municipi, que, moltes vegades, té una llarga vivéncia histdrica;
per aquesta rad, Casassas diu que tots els municipis actuals han
de ser reconeguts com a digstrictes electorals, fet que permetria
assegurar tant la representacid politica dels ciutadans com la
representacid territorial de les col.lectivitats.36

Lluis Casassas va escriure que la proposta de 1les 127
municipalies i 5 regions era eficag, i “eficacia vol dir
assegurar un rendiment optim dels serveis, crear uns canals de
participacid del ciutadd i possibilitar un control de la despesa
i de l'actuacid d'organismes pOblics. T aquestes aspiracions,
que en el cas de 1l'administracid local exigeixen unes unitats
territorials a escala de l'home i de la seva vida diaria, en el
cas de l'administracié periferica requereixen ambits
territorials més grans que disposin de capacitat demografica

35 Casassas i Nadal (1983), pag. 386.

36 Casassas (19283b), pags. 40-43.
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econdmica i territorial o d'espal per a l'exercici de les
competéncies que s'hi han d'exercir" .?’

La regionalitzacié de Catalunya

Gran part de les obres de Casassas aqui ressenyades paren una
atencié especial en 1'administracié local de Catalunya. En
canvi, tot el que fa referéncia a 1'administracié periferica de
la Ceneralitat -o de 1l'Estat espanyol- queda resolt rapidament:
per exemple, a L’organitzacié territorial de Catalunya, el tema
de 1la regionalitzacid gairebé no apareix. L'any 1990 Lluis
- Casassas dedica un treball especific al tema, titulat "Els ens
" intermedis: la descentralitzacid inacabada" .3®

En aquest treball, Lluis Casassas reflexiona sobre la necessitat
. d'un ens territorial per a 1'administracié periférica de la
. Generalitat, 1 que, a més, hauria de coincidir amb 1l'ens
territorial de 1'administraci® periférica de 1'Estat espanyol,
per tal de simplificar el maxim possible el mapa administratiu.
Segons Casassas, el reconeixement d'unes unitats territorials
entre el municipi i la nacibé fa que tothom sigui conscient de 1la
necessitat de la descentralitzacié del govern central (autonomic
i/o estatal).?

La regionalitzaci6, diu Casassas, 1O es pot dur a terme sense el
coneixement profund de la realitat, igual gque gqualsevol altre
proposta d'organitzacié territorial. Aixi mateix, perque la
regionalitzacié sigui eficag, el territori no pot ser fragmentat
excessivament .4?

37 rasassas (1990c), pag. 89.

38 casassas (1990a).

39 ragassas (199¢a), pag. 1l6.

40 ragassas (19%0a), pag. 15.
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Aquestes regions, perd, s'han d'identificar amb uns ambits
territorials de grandaria mitjana aptes per satisfer
determinades 1 importants reivindicacions socials, com, per
exemple, la del control popular -de participacié ciutadana- en
l'elaboracié dels plans territorials; han de ser, doncs, unitats
sentides pels seus habitants.4!

Segons Casassas, l'analisi territorial impulsa el criteri que el
nombre d'entitats regionals ha de ser de cinc, ja que la xarxa
urbana de primera magnitud assenyala una jerarquia clara:
Barcelona, Girona, Lleida, Manresa i Reus-Tarragona. Aixi
mateix, 1l'andlisi histdrica aconsella que agquestes entitats
regionals tinguin certs poders descentralitzats, amb una
autonomia fixada per llei.

Finalment, Casassas considera que la "capital regional" hauria
de ser un centre amb pocs poders decisoris i amb peoca acumulacid
de competencies, sent necessari traspassar 1les direccions de
determinats serveis sectorials a les poblacions on aquests
siguin necessaris i Gtils.42

"La regidé hauria d'ésser comnsiderada com un instrument de
conviveéncia en profit de tota la comunitat; és fruit de 1a
voluntat general d'assolir una eficdcia més gran de tots els
serveis que afecten la vida de la comunitat® .43

En resum, es pot dir que la proposta de Lluis Casassas i Joaquim
Clusa, "després d'una andlisi detallada de 1a realitat
territorial de Catalunya (.) i d'un estudi del sentit dels
canvis que hi han esdevingut en les darreres décades i s'hi
estan efectuant encara, formulen una proposta en la qual la
crisi del pensament comarcal arriba als extrems més elevats. (..)
Proposen una organitzacid territorial amb un dnic esglad

4l casassas (i¥%ca), pag. 16.
42 casassas (1237a), pag. 16.

43 casassas (1397a), pag. 17.

23



d'administracidé local, que reconegui els aAmbits urbans de
Catalunya 1 estableixi unitats de govern local viables,
politicament potents respecte a d'altres i respecte de la
Generalitat, i amb la possibilitat d'exercir la major part de
leg competéncies locals i, per delegacid, algunes de 1la
Generalitat. fs una proposta que estalvia recursos piblics i que
resol tots els contenciosos comarcals plantejats, que simplifica
les decisions de govern 1 que permet la descentralitzacid
municipal als barris © entitats de poblacidé 1 que, finalment,
confereix entitat politica als ambits de vida col.lectiva i de
relacié diaris. (.) Casassas 1 Cclusa proposen l'establiment d'un
segon esglad de govern local només a les arees metropolitanes
(..) Els autors creuen gue per a 1'administracid territorial de
la Generalitat, cinc unitats satisfan els ¢triteris de les
funcions publigques" .44

1.3 EBL MRTODE

E1l métode utilitzat en el present treball queda expressat amb
els sis grans capitols en gué s'estructura i segueix la linia de
recerca de Lluis Casassas sobre 1'organitzacié territorial de
catalunya descrit en 1'apartat anterior. Tot seguit es descriu
breument gqué s'ha fet en 1'analisi histdrica, en ltanalisi
territorial, en l'analisi del funcionament territorial de
1'administracidé local, a quines conclusions stha arribat i com
d'aquesta reflexid sorgeix una proposta. Aixi mateix, una seérie
d'informes encarregats a diferents especialistes en
administracié des de diferents branques, ajuden a centrar i

milliorar les idees inicials.

44 cgsassas 1 Nadal {1983), pag. 408.
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1.3.1 L'ANALIST HISTORICA

Després del capitol introductori, el primer gran tema que es
presenta és una andlisi histdrica sobre com s'ha dividit
Catalunya, des de final de 1'Antic Régim fins avui, en funcid de
lr'administracidé plblica existent en cada moment, aixi com les
diferents propostes que s'han anat realitzant per dividir el
territori.

Més d'un es pot preguntar per qué cal una nova histdria de 1la
divisid territorial quan ja n'hi ha tantes i de tant bones. cCal
fixar-se com, d'un manera intencionada, en la primera oracié del
paragraf anterior es diu "una andlisi histdrica® i no “l'analisi
histérica". S'és conscient que tota interpretacidé de qualsevol
text o fet és subjectiva: és indiscutible que entre 1'11 i el 27
d'agost de 1936, la Divisid Territorial de les conegudes trenta-
vuit comarques i nou regions passid del tramit d'encarrec per
part del Consell d'Economia a la seva promulgacid pel govern de
la Generalitat; ara bé, que aixd fos politicament correcte o
incorrecte, o que fos Gtil o ingGtil per a la millora de
1'administracibé pGblica ja és una opinié sobre la qual hom ha de
mostrar el seu acord o desacord.

L'analisi historica realitzada, doncs, és una reflexid personal
sobre una série de documents inédits i textos publicats, que
intenta mostrar la necessitat de reinterpretar la versié més
coneguda de la histdria de la divisid territorial. Aquesta
versid no és cap altra que la que blasma les provincies com uns
ens territorials imposats per unes bersones que desconeixien la
realitat de Catalunya i intrinsecament centralistes, i que
considera les comarques de la Generalitat republicana com el
millor ambit territorial per administrar Catalunya, perqué
responen a unes unitats territorials que sbén essencialment
catalanes i que deriven de 1a tradicié territorialista i
geografica catalana.
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aixi doncs, lrtanalisi histdrica constitueix una part molt
important del present estudi, perqué s'hi exposen un sequit de
raons, avalades amb documents i interpretacions de textos, que
mostren com hi ha hagut diferents intents de millorar
1'organitzacié territorial de 1'administracié piblica catalana,
i com tots aguests intents no passen inevitablement per la
supressidé de les provincies i 1la creacidé de les comargues.
D'aguestes iniciatives o propostes, no se n'ha parlat prou,
potser perqué 1o sén necessariament comarcalistes. Per
finalitzar, cal tenir present que les reflexions historiques
s'han realitzat per a tres nivells administratius diferents: els
municipis, 1les comarques i 1les regions (O provincies) . Aixi
mateix, també s'ha considerat, per al periode més actual, la

importancia de la regi6 metropolitana de Barcelona com ambit
d'administracid.

1.3.2 L'ANALISI TERRITORIAL

Com s'ha vist anteriorment quan $'ha comentat 1l'obra de Lluils
Casassas, l'analisi territorial és una feina basica 1 fonamental
per cercar els Ambits més adequats per 4 administrar Catalunya.
Evidentment, no es tracta de fer "lrtanalisi territorial de
Catalunya", sindé "una analisi territorial de Catalunya". Per
aquesta rad, s'han estudiat determinats aspectes del territori,
perd se n'han obviat d'altres. Dels aspectes obviats cal
assenyalar que gairebé no es tracten les gquestions territorials
de ltagricultura o de 1a indéstria, ni les que €8 refereixen a
la geografia f{gica o a com els catalans -psicologicament
parlant- perceben el territori de Catalunva, perqué s'han

considerat tangencials a 1'objectiu marcat en agquest treball.

El que es tracta en aquesta analisi territorial sbén els aspectes
que es consideren fonamentals per entendre el funcionament de 1la

societat catalana, per mor que la seva administracid publica
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funcioni millor. Aquests aspectes es poden classificar en tres:
els punts principals que organitzen el territori; les Arees que
sbn controlades per aquests punts; i la mobilitat de 1lsa
poblacid.

Per intentar saber quins sén els punts Jgue organitzen el
territori catald, hom es basa en dues questions: la poblacié i
els serveis. S'analitza la formacid de la xarxa urbana, des del
segle XVIII fins a lractualitat, aixi com el comerg i els
serveis, com a clau de volta del sistema urba actual. La
hipdtesi subjacent és que la societat catalana és essencialment
urbana i que és el sector terciari el fet que caracteritza la
ciutat.

Per veure com les principals ciutats centrolen unes determinades
arees, es relacionen diverses propostes de jerarquies urbanes
amb les actuals divisions administratives existents a Catalunya,
es parla del fet regional a Catalunya i es fa una reflexid sobre
el fenomen de la regid metropolitana de Barcelona. Amb tot aixod,
la hipdtesi que s'intenta demostrar &s 1la manca de relacid entre
la xarxa urbana actual i els aspectes territorials de la divisid
administrativa actual., L'analisi de diverses divisions
administratives a l'estranger per comparar-les amb el cas catala
reforcen aguest objectiu.

Finalment, 1l'interés d'estudiar la mobilitat de la poblacid a
partir de la formacié de la Xarxa de transports, de la mobilitat
obligada per radé de treball, de 1la mobilitat a partir de 1la
intensitat de trafic en 1les carreteres i de les xarxes
d'autobusos, aixi com diversos estudis sobre l'estacionalitat de
la localitzacid territorial de 1la poblacid, es justifica per 1la
necessitat de constatar quins poden ser els ambits territorials
quotidians dels habitants de Catalunya. L'accessibilitat de 1a
poblacidé als serveis és una qiestid cabdal, ja que relaciona
tots els aspectes territorials draquest estudi, amb 1la finalitat
de definir els ambits territorials quotidians. I aquests ambits
territorials viscuts, segons la intencid del treball, haurien de
ser els ambits on es desenvolupés 1'administracid local.
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1.3.3 EL FUNCIONAMENT TERRITORIAL DE L'ADMINISTRACIO LOCAL

Una de les idees de Lluls Casassas era que molts dels problemes
de funcionament de l'administracidé tenien una causa estictament
territorial. En aguest tercer capitol es tracten, doncs,
aquestes questions: 1tandlisi del mapa municipal actual i de les
seves disfuncionalitats; les mancomunitats de municipis per
realitzar determinades funcions, que els municipis, per si sols,
tenen dificultats d'exercir; l'analisi de les actuacions de les
comarques derivades de les lleis d'organitzacid territorial de
1987; i la manca d'un ambit territorial per a la regid

metropolitana de Barcelona.

Aixi mateix, s'analitzen els 1llindars poblacionals minims a
partir dels gquals apareixen determinats serveis publics. Amb
aixd es reprén una altra de les idees de Lluis Casassas, la de
1'existéncia d'una estreta relacid entre la base demografica, 1la

realitat territorial i l'accessibilitat algs serveis publics.

amb aguests dos apartats, el funcionament de 1'administracid
piblica i el dels llindars minims de poblacidé perque apareguin
determinats serveis, es pretenen copsar quins sbén els ambits
territorials que tenen més problemes per a un bon funcionament i
quins soén els gque poden ser més 0tils per a la societat
catalana.

1.3.4 UNES POSSIBLES CONCLUSIONS QUE DUEN A UNA PROPOSTA PER
L'ORGANITZACIO  TERRITORIAL DE L'ADMINSTRACIO  PUBLICA DE
CATALUNYA

L'analisi  historica, 1'analisi territorial 1 l1'analisi del

funcionament de 1vadministracidé permeten de constatar les
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hipotesis del present treball: comprovar gque a Catalunya la
histéria de les divisions territorials es pot explicar d'una
altra manera que per justificar l'actual mapa administratiu;
comprovar gue la realitat territorial actual pot mostrar que els
ambits en els gquals es mou 1la poblacié quotidianament superen
els estrictes municipis i que aquests ambits no sén tan grans
com la majoria de les comarques, que semblen correspondre més a
unes unitats d'(s periddic no quotidid; comprovar que el mapa
administratiu actual té unes importants disfuncions. La
constatacidé de totes aquestes hipdtesis possibilita una base
cientifica i ideoldgica per proposar una millora en
1'organitzacid territorial de l'administracid piblica.

La proposta d'aquest assaig, com s'ha dit, té per objecte
millorar l'administracié plblica a Catalunya, especialment la de
1'ambit local, tot respectant al maxim la legalitat vigent. Aixo
significa que el model proposat per Lluis Casassas i Joagquim
Clusa a L'organitzacid territorial de Catalunya és, en principi,
inviable, ja que a Catalunya, tal com estableixen la Constitucid
i 1'Estatut, han d'haver municipis, comarques 1 provincies,
mentre que la proposta de Casassas i Clusa nomds contemplava
municipis 1 regions. E1 més innovador de la proposta d'aquest
treball es basa en el fet que 1l'Estatut mana que a Catalunya ha
d'haver comarques, perd sense determinar-ne el nombre; aixd
darrer resta establert en la Llei d'Organitzacid Comarcal 6/1987
de 4 d'abril i és, per tant, el més facil de canviar. Per tant,
el que es tracta és, en resum, de mantenir els trets basics del
mapa municipal actual, amb unes competéncies més ajustades a la
seva capacitat real d'actuacid, unes comarques gue s'aproximin
als ambits territorials quotidians de 1la poblacié de Catalunya,
amb les competéncies gue els Sseus municipis wvulguin cedir-los
i/o que la Generalitat decideixi per llei, i un retoc del mapa
provincial, en funcié de la xarxa de ciutats catalanes de primer
ordre,

Tal com s'ha apuntat en parlar dels autors, aquesta proposta
compta, a més, amb una série d'informes elaborats per experts en
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el tema, perd externs al grup de treball, els quals, des de les
perspectives del dret administratiu, de la hisenda pGblica i de
la politologia, analitzen les possibles solucions, les possibles
virtuts, els possibles conflictes 1 els possibles problemes de
la proposta formulada en aguest treball.

1.4 EN RESUM

Com es pot veure en agquesta introduccib, els treballs de Lluis
Casassas sobre la geografia de catalunya han dirigit la present
recerca sobre una proposta d'organitzacié territorial per a
1'administraci6 publica catalana.

El guid del treball és forga clar: analisi historica, analisi
territorial, analisi del func ionament territorial de
1+administraci6é pdblica i proposta. Agquest guié expressa el
metode utrilitzat, Qque &s fidel a l'emprat per Lluis Casassas 1
Joaquim Clusa & L'organitzacié territorial de Catalunya, anmb

algunes diferéncies, pero, que convé posar de relleu.

Per una banda, Casassas i Clusa no van fer una reflexibé sobre
1tandlisi histdrica amb 1l1la profunditat que es fa en aguest
assaig. Per altre cantd, Casassas 1 Clusa van analitzar amb
exhaustivitat dos fets, les destinacions de les trucades
telefoniques i 1la mobilitat entre els 11locs de residencia i
treball, per tal d'escatir guina era 1'estructura territorial de
catalunya el 1980; aqui, no es fa cap andlisi exhaustiva de fets
concrets, sind que es prefereix recollir el maxim de material
possible, a partir de 1la pibliografia existent i dels treballs
a'investigacidé dels autors, per tal de copsar quina és

1'estructura territorial de Catalunya el 1994.
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El fet d'haver tingut la sort de ser alumnes, deixebles,
col.laboradors i amics de Lluis Casassas, ha permés als autors
d'agquest treball de tenir una série d'idees preconcebudes -les
hipdtesis del treball-, que hom ha intentat de demostrar.
Agquestes idees sén les que figuren en el conveni signat i sbén
les gque mostren guina mena de Catalunya es vol: una Catalunya on
la vida quotidiana tingui la maxima qualitat possible; i, per
aconseguir aixo, un dels camins és tenir una administracid
publica organitzada territorialment de manera eficac.

Tornant a utilitzar la recordanca que va fer Marc-Aureli Vila de
Lluis Casassas, un pot acabar aquesta introduccié dient que "La
feina feta per en Lluis Casassas ha d'ésser estudiada i
discutida. Mala cosa seria que una feina tan treballada no
desvetllés 1'interes cientific, la discussid cientifica. En

Lluis Casassas va preparar i escriure els seus treballs per a
fer-nos treballar. No ho oblidem".45
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2 L'ANALISI HISTORICA

2.1 LA DIVISI6 TERRITORIAL DE CATALUNYA. DE L'ANTIC
REGIM AL LIBERALISME

2.1.1 EL CONTEXT HISTORIC DE IA REORGANITZACTI® TERRITORTAL DE
CATALUNYA

La pervivencia veguerial en els corregiments

A la fi de 1a guerra de Succesid, els paisos de la Corona
d'Aragd van ser reorganitzats amb els decrets de Nova Planta. No
obstant aixd, el Principat mantingué la seva unitat politica,
mercés, precisament, a una densa xarxa de corregiments que
garantia un bon control del territori. Els corregiments, a més
de ser els ambits per a l'administracié de la justicia pablica,
feien d'enllac amb el poder central i eren 1la demarcacié emprada
ber a diverses funcions de caire fiscal i militar. 1La planta
corregimental configurava un organigrama de poder perfectament
Jjerarquitzat, sense les ambigiitats propies de 1'anterior
sistema de veguers i sots-veguers.
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La formacid dels corregiments, el 1716, es realitza a proposta
de Patifio i Ametller -probablement assessorats pel cartograt
Josep Aparici- 1 consisti, de fet, en un simple reagrupament
racionalitzador del mapa veguerial. Les 25 unitats existents el
segle XVII van ser reduides a 12 corregiments, & més del
districte de la val d'Aran. Dragquesta manera, s'eliminaven les
sots-vegueries més esquifides (vall de Ribes, Lluganeés, Moianés,
prats de Rei.) 1 s'aconseguia un major grau d'equilibri entre
les diverses unitats administratives (mapa 2.1).

El principal canvi respecte l'estructura de vegueries va ser la
formacidé del corregiment de Matard, constituit per ltantiga
sots-vegueria del vallas i 1la part del Maresme dJue havia
pertangut a la veqgueria barcelonina; aquesta novetat ha estat
interpretada c¢om una forma de restar poder al consistori
barceloni,! perd també ha de ser entesa en funcidé de 1la
importancia de 1la jurisdiccié reial en aguesta area i del
dinamisme econdmic de Matar6, 1llavors segona ciutat de
Ccatalunya; tanmateix, 1ratribucibé, a aquesta ciutat, de tot el
vallés, concorda amb la politica il.lustrada de potenciacid de
leg relacions de 1'interior del pais amb elg ports de mar. A
panda d'aquest fet, practicament no va alterar-se cap altre
1imit veguerial; només cal ressenyar 1'agregacié de Vilanova i
1a Geltru 1 altres localitats del 1litoral penedesenc a
Tarragona, per tal d'ampliar els minsos territoris de
jurisdiccié reial d'aquell corregiment, tot incorporant-hi el
prosper port vilanovi.

! ¢caASASSAS, L. (1991), "L'organitzacié territorial de catalunya", Gran
Geografia comarcal de Catalunya, Barcelona, Enciclopédia Catalana, 2a
edicié, vol. I, pag. 4.
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MAPA 2.1
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Agquest respecte global per les divisions tradicionals suposa el
manteniment també de bona part de les disfuncionalitats propies
de les divisions de 1'Antic Régim: enclavaments, limits
irregulars 1 sinuosos, contradiccions amb les Arees d'atraccid
de les ciutats (per exemple diversos pobles situats a DpOCS
quildmetres de Manresa pertanyien a Cervera i, en canvi, en
depenia la vall de Toses). Malgrat aix®, cal dir que els
acoblaments efectuats entre les vegueries responien, en general,
als eixos de comunicacié i a les petites unitats regionals del

pais.?

La practica totalitat de les ciutats que aconseguiren mantenir i
reforcar la seva primacia mercés a la concessié d'una
capitalitat de corregiment, ja no van perdre posteriorment la
seva situacid privilegiada en 1a xarxa urbana legal. Perd, en
confeccionar un llistat dels 1llocs centrals de 1'administracio
pGblica, a 1l'inici del segle XIX, cal afegir a aquelles tretze
ciutats les alcaldies majors 1 les subdelegacions de rendes
(quadre 2.1}. Bona part de les capitals de vegueria gque no van
ger triades com a <€aps de corregiment van continuar figurant en
1a xarxa judicial del pais, mitjancant la detentacibd dralcaldies
majors, de les quals depenien els mateixos antics districtes
veguerials. A més, la Intendéncia fragmenta els corregiments en
partits o subdelegacions de rendes, alguns coincidents amb 1les
antigues vegueries. Tot plegat feia que Vvers el 1802 hi hagués
231 ciutats integrades, d'una manera o altra, en 1la xarxa

administrativa del pais.

2 aix{ ho assenyala Pau VILA (1977, pag. 46).
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total

Quadre 2.1 Evolucid de la xarxa urbana administrativa

corregliments partits judicials
alcaldes majors

eubdelegacions
de rendes

1802 1820 1834 L9908

comarques

L1932 1989

Balaguer

Barcelona

Barga

Cervera
Figuaeres

Airona
Grancllears

Igualada
Lleida

Manresa

Mataré

Montblanc
La Seu

d'Urgall

Tarragona
Tortosa

Vig

Vilafranca

del Penedés
Camprodon Olot

Puigcerda Ribes —p» Puigcerda
- da Fraesar

Talarn ————= Tramp—= Talarn —pm Tremp

Vielha Vialha
La Bisgbal

d*'Emporda

Falsat

Reus
Santa Coloma

de Farners

R R R IR R s na ey

Solsona
Terrassa —

Terrassa

Sabadell
Gandesa

Sant Feliu

de Llcbregat

Sort
El Vendrell

Las Borges

Blanquas

Valls

Vilanova i
la Geltra

Tarrega

Agramunt

Arenys de Mar— — g

23 25 32 36

Les flerxes indiquen la continmaitat en la capitalitat
Las dates no corresponen {orgesament al moment de creacid
Lractual capitalitat del vallas Occidental &8 compartida per Sabadell i Terrassa

Amposta
Mbéra d'Ebre
Ripoll
TArrega

it

Banyoles
Mollerussa
El Pont
de Suert
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Si pot afirmar-se que el mapa corregimental era encara propi de
1'Antic Régim, en tant dque reproduia gran part dels limits
tradicionals, el mateix es pot dir respecte a les capitalitats.
L'eleccié delg caps de corregiment i alcaldies majors va
continuar estant molt condicionada per la situacid
jurisdiccional de la poblacibd. Aixd comportd algunes gJreus
disfuncions, en situar-se la seu administrativa en una petita
vila de jurisdiccid reial, tot marginant una important ciutat de

1a mateixa circumscripcid, en rad de la seva condicid senyorial.

Les pugnes mes aferrissades entre nuclis reials i senyorials per
la capitalitat g'establiren entre Talarn (787 habitants vers
1830) i Tremp (1.200), entre camprodon (1.332) 1 Olot (11.845),
i entre BesalQ (872) i Figueres (7.242) . En el darrer d4'aguests
casos, el conflicte va solventar-se amb la creacid, el 1802, del
nou corregiment de Figueres; d'agquesta manera, alhora que es
reconeixia la importancia militar i de tot ordre de la ciutat
empordanesa, €8 dividia 1l'excessivament dilatat districte de
Girona.? En la configuracid d'aguest 1nou corregiment, s'evidencia
la preferéncia pels accidents naturals, Jja que, en aquesta
ocasid, es prescindi de 1l'ambit de la vella sots-vegueria de

Besal(i, tot adoptant el curs del Fluviad, com a limit meridional.

Un mapa municipal multiforme

El mapa municipal catald de 1'Antic Regim es caracteritzava pel
geu elevadissim grau de fraccionament. Seguint els reculls

estadistics de l'época,* hom pot calcular el nombre de minicipis

3 Resulta simptomdtic gque el funcionari reial Francisco de Zamora, en el
seu diari del viatge pel corregiment de Girona, anotés que aguests
districtes eren massa dilatats a Catalunya (ZAMORA, F. (1973}, Diario de
los viajes hechos en Cataluila, Barcelona, Curial, pag. 305).

4 pigicament, les obres de [Francesc X. MATAS DE MARESMA] (1815),

prontuaric de las ciudades, villas, lugares Yy parrogquias que comprende la
provincia de catalufia, Barcelona, Impag. Brusi; 1 de Joan-Baptista
GALOBARDES (1831}, catalufia en 1la mano, sarcelona, Impdg. Hnos. Torras.
Ltobra de Galobardes va Ser sistematitzada per Josep IGLESIES {(1967),
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en prop dels 2.100 (quadre 2.2). Cal observar, perd, que la
identificacidé -i encara més la delimitacid geografica- dels ens
locals existents a comencaments del XIX no &s una tasca gens
senzilla. La varietat de situacions jurisdiccionals, els canvis
en la detentacid de les senyories, l'ambigliitat en els lligams
entre pobles per rad de pertinenga & una mateixa baronia o
batllia i la juxtaposicidé de la divisid parroquial, sbén alguns
dels motius que dificulten 1'estudi del mapa municipal de
1'Antic Regim.

Aquest nombre tan elevat d'ens locals tenia una distribuciédé
irregular en la geografia catalana. E1 mapa 2.2 mostra la
coexisténcia d'arees amb un molt elevat nombre de municipis (amb
una extensié mitjana de 6 km? al Pla de 1'Estany), juntament amb
altres zones on el fenomen municipal és ben escas (99 km2 de
superficie mitjana al Baix Ebre). Existien alguns auténtics
municipis-comarca (Tortosa, 556 km<?) i d'altres, que amb prou
feines abastaven el nucli urbi (Igualada, Tremp o Castellfollit
de la Roca, amb menys d'l km2).

A banda de 1l'extrem sud-occidental de Catalunya, caracteritzat
pel poblament concentrat i 1'escassetat de municipis, la resta
del pais presenta una casuistica municipal molt variada. No és
factible deduir un patré espacial simple, Jja que el mapa
municipal és resultat de 1la combinacié de miltiples factors
histdrics i geografics (tipus de poblament, medi ambient,
recursos econdmics, estructura parroquial, organitzacid
senyorial i la seva evolucid.). Pel que fa a la seva estructura
interna, si bé no eren infreqlients els termes municipals que
incloien diversos nuclis o -més rarament- diverses parrdquies,
predominaven els municipis formats per un sol nucli (o bé per
una sola parrdquia sense cap nucli rector destacat, en arees amb
poblament dispers).

“Indagaciones sobre la poblacién de Catalufia en la primera mitad del siglo
XIX", Memorias de la Real Academia de Ciencias y Artes de Barcelona, wvol.
XXXVII, n® 14, pags. 385-482. Pot veure's una analisi més exhaustiva del
mapa Jjurisdiccional i parrogquial d'una comarca concreta -la Segarra- en
BURGUENO, J. i GRAS, M.M. (1993).
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MAPA 2.2
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El principal criteri de diferenciacidé entre els diversos tipus
de municipi de Catalunya s'establia pel seu regim
jurisdiccional, és a dir, per la seva pertinenca al rei o
dependéncia del bard. En el primer cas, el nomenament de carrecs
municipals depenia de 1'Audiéncia, integrant-se el poble, a tots
els efectes, en la xarxa corregimental. En cas que la
jurisdicci6é fos senyorial, el nomenament del batlle i, per tant,
1'administracié de justicia -si més no, en algun grau- depenia
del baré; en aquest cas la pertinenca del poble al corregiment
era efectiva només en certs aspectes (determinats delictes
greus, contribucions, lleves..}. Es important destacar que el
caracter senyorial era, en molts casos, 1'anic motiu que
assegurava 1l'autonomia administrativa de molts petits nuclis 1
gquadres, sovint amb menys d'una vintena d'habitants, que,

ldgicament, estaven fortament vinculats amb les poblacions

immediates.

En el quadre i mapa 2.3, es representa el percentatge de
poblacibé que en cada corregiment vivia sota jurisdiccid reial.®
D'aquest calcul resulta que només el 41% dels catalans depenia
de la justicia estatal. La distribucid geografica dels pobles de
gsenyoria reial es concentra en 1'Area barcelonina 1 a 1la Vval
d'Aran. Per contra, la justicia piblica era una realitat ben
minsa als corregiments de Cervera, Puigcerda, Talarn, Tarragona
o Vilafranca del Penedés, on ni tan sols la quarta part de 1la

poblacié se'n beneficiava en primera instancia.

5 glaboracid propia de ies dades de J.B. GALOBARDES (1831).
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Quadre 2.3

poblacié total i poblacid  sota jurisdiccié reial  per
corregiments. Catalunya 1787

poblacid jurisdicecid %
total reial

Barcelona 130561 115762 88,7
Cervera 38872 5899 15,2
Figueres 68337 20608 30,2
Girona 101359 33549 33,1
Lleida 78976 22853 28,5
Manresa 56094 28525 50,9
Matard 87389 56975 65,2
Puigcerda 24367 4920 20,2
Talarn 33310 2544 7,6
Tarragona 139952 29334 21,0
Tortosa 56943 27071 47,5
val 4d'Aran 4711 4711 100,0
vic 73313 26802 36,6
vilafranca 67093 14117 21,0
Catalunya 961277 393670 41,0

Si bé la majoria de les ciutats catalanes eren de titularitat
reial, hi havia també moltes viles importants sota jurisdiccid
senyorial, bé correspongués aguesta a un noble (Arenys de Mar,
cardona, 1'Escala, Méra 4'Ebre, Falset, Sort), pé a un orde
militar (Ulldecona, 1'Espluga de Francoli), a algun bard
eclesiastic (la Bisbal d'Emporda, Blanes, Reus, Santa Coloma de
Farners, la Seu d'Urgell, Ssitges, Tremp, valls) o a un monestir
(Banyoles, Olot, Ripoll, el vendrell). En altres casoS, la
jurisdiccié era compartida per dos barons {(Solsona, Terrassa), O
pé era de caire mixt, baronial i del rei alhora (Sabadell, Sant
Feliu de Guixols). El cas d'Igualada era certament excepcional,
ja que el seu aAjuntament tenia una part de jurisdiccid feudal

sobre els seus propis veins.
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Aquest panorama multiforme de 1'organitzacid territorial i
social de 1'Antic Regim, fortament criticat pels il.lustrats,
entra en vies de dissolucid amb 1l'adveniment del liberalisme i,
concretament, mitjancant el Decret de Corts de 6 d'agost de
1811, que establia la incorporacié a 1l'Estat de tots els
senyorius jurisdiccionals de qualsevol mena. Aquesta disposicid
era tan ampliament compartida que no va ser derogada en els
processos involutius que comandd Ferran VII.

La critica a la divisié territorial de 1'Antic Régim

Els il.lustrats espanyols, conforme a l'esperit racionalista de
1l'época, valoraven molt negativament la irregularitat del mapa
administratiu del segle XVIII. La cartografia provincial de
Tomas Lépez posava de manifest la profusid® d'enclavaments
existent en les diverses demarcacions, la desproporcid entre les
intendéncies o provincies en qué es dividia el regne, l'escassa
adaptacié als accidents naturals, etc. La critica que feia vers
el 1786 el funcionari d'Hisenda Lebén de Arroyal resulta
emblemdtica: "E1 mapa general de la Peninsula nos representa
cosas ridiculas de unas provincias encajadas en otras, angulos
irreqularisimos por todas partes, capitales situadas a las
extremidades de sus partidos, intendencias extensisimas e
intendencias muy pequefias [..] en fin, todo aquello que trae el
desorden v la confusién, "

D'altra banda, és ben conegut que la naturalesa fou un dels
conceptes claus del segle XVIII. En diversos camps Se cercd una
adaptacié de l'home a les lleis naturals. La nova fisica i el
progrés técnic havien demostrat que la ciéncia podia conéixer
els dictats de la naturalesa. No resulta, doncs, gens estrany
que Francisco de Zamora afirmés que: "Seria muy oportuno que las

divisiones civiles que hace el gobierno se arreglen a las que ha

¢ ARROYAL, L. de {1968), Cartas politico-econdmicas al conde de Lerena,
Madrid, Ciencia Nueva, pags. 196-1%8.
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hecho la naturaleza en las provincias".7 En tots els projectes de
divisié territorial decimondnics, s'observa una preferéncia per
l'adopcié draccidents naturals, ja fossin els rius ©O les
serralades. El model més elaborat en aguest sentit corresponia a
ia conca hidrografica, el qual es fonamentava alhora en la
teoria de l'encadenament de les divisdries d'aigles, que havia
estat enunciada pel cartdgraf francés Phillippe Buache. Aix0 no
obstant, a lt'hora de dur a la practica aquests principis tedrics
-d'altra banda, poc desenvolupats-, sovint se'n prescindi, tot
adoptat altres criteris, com les distancies a les capitals, el
respecte per les antigues demarcacions, lr'accessibilitat,
1'opinié dels afectats, etc.

Tampoc no pot afirmar-se qgue la 11.lustracid espanyola arribés a
formular un model de reordenacié territorial. Tanmateix, en
diversos textos es troben propostes adrecades a una
homogeneitzacié de les dimensions provincials, i no precisament
en el sentit que finalment s'efectud -és a dir, fragmentant els
antics regnes periferics-, gsinb6 proposant 1'agrupament de 1les
petites provincies basques i castellanes, per tal d'igualar-les
en extensibd a Catalunya, Galicia, Granada, etc. Diversos factors
van encaminar la reordenacid provincial en 1la direccid
contraria, vers la multiplicacid de provincies. En primer lloc,
fou trascendental la difusié de la tasca duta a terme per
1'Assemblea Nacional francesa en la Revolucidé. La divisid
departamental de 1790 establi, de manera decisiva, un model
d'ordenament territorial Dbasat en la particibé dels antics
regnes. Dr'altra banda, cal valorar les pressions
segregacionistes de diverses terres peninsulars (Cantabria, La
Rioja, Malaga, cadis..) que maldaven per deslligar-se de la
tutel.la de les seves matrius. Finalment, la recerca d'una més
gran eficacia en els afers pOblics, en sectors densament poblats
de la periféria, dugué a la creacid de les anomenades provincies
maritimes d'Alacant, AstGries, Cadis, Cartagena, Malaga 1
gsantander el 17595.

7 zpMORA, F. de (1973), pag. 268.
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En aquest context favorable a la fragmentacidé dels antics regnes
(fins i tot s'assaja la segregacid d'Alacant de Valéncia), el
cert és que Catalunya en restd al marge, fins 1'ocupacid
francesa. L'Gnica reforma territorial il.lustrada al Principat
consisti en 1la segregacié del corregiment de Figueres. E1
proposit de dividir Catalunya en un reduit nombre d'unitats
territorials independents entre si fou, sens dubte, una idea
importada.

2.1.2 L'OCUPACI® FRANCESA COM A DETONANT DE LA FRAGMENTACIO
PROVINCIAL

L'ocupacié de Catalunya per les tropes franceses comporta
l'assaig de diversos reordenaments territorials, destinats a la
implantacié dels motlles administratius napolednics.

El primer intent frustrat de divisid departamental de Catalunya
s'inseri dins el breu assaig de catalanitzacibé de l'ocupacid, a
la primera meitat de 1810. Un parell de mesos després que
Napoled decretés la formacié d'un govern particular a Catalunya,
separat per tant de la potestat del seu germid, Josep I, el
mariscal Augereau signd diversos decrets que iniciaven una
profunda i completa reforma de 1l'organitzacid territorial de
Catalunya. De fet, aquesta nova planta noc era més que una
completa transposicié de 1l'esquema napolednic (departaments,
districtes i cantons), bé que adaptant la nomenclatura dels dos
nivells superiors a la tradicid espanyola (corregiments i sub-
corregiments).® L'autoria d'aquest pla ha d'atribuir-se a
l'afrancesat figuerenc Tomds Puig.® En 1l'explicacié de les
motivacions del projecte s'afirma: "La organisacid politica de

8 MERCADER i RIBA, J. (1949): "Las divisiones territoriales napoleénicas en

el Principado de Catalufta®, Estudios Geogrdficos, n. 35, pags. 251-298,
Madrid.

? PUIG i OLIVER, Ll1. M. (1976): Girona francesa, 1812-1314, Girona, Gdthia.
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catalufia nos ha aparegut defectuosa; 5a divigidé en dotse [per
tretze] corregiments paralitica [sic] 1la accidé del Gobern. Lasg
turbuléncias del pais exigeixen també que la autoritat sia més
reconcentrada, a fi de donar més impuls a son moviment.
Finalment, per medi de una major reunid se logrard una economia
en los carrechs del Tresor publich, Jja agotat per las
desgraciadas circunstancias." (Diari de Barcelona Yy del Gobern
de Catalufa, 2-IV-1810).

La substitucié d'Augereau i el conseglient canvi d'orientacid
politica, wva interrompre la publicacié d'aquesta divisid,
quedant només establerta la composicidé dels corregiments (o
departaments) de parcelona i1 Girona, sense que é&s conegui la
delimitacié i estructuracié interna prevista per als altres dos:
la Seu d'Urgell i Reus. Els caps de sub-corregiment de Girona
eren Figueres i Olot, 1 els de Barcelona, Vic i Manresa {mapa
5.4a). Tomds Puig fou el primer de proposar una divisid
quatripartita de Catalunya i, en el marcC d'aquesta, organitzar
la meitat occidental del pais en dos districtes: un de pirinenc
i un altre que abastaria tota la Catalunya Nova, amb capital a
Tarragona o -com deia Puig- "millor Reus; aquesta vila no és pas
placa forta, com Tarragona, perd és la segona de Catalunya per
1a seva poblacié i comerg”.!? La desproporcié del districte
meridional amb la resta pot explicar-se per la percepcid que
] tempordanés tenia del pais.

A aquest pla, segui immediatament la divisid prefectural de
Josep I, decretada el 17 drtabril de 1810, amb el proposit
principal de replicar les manicbres de Napoleb, adrecades a
1'annexi® a Franca dels territoris a la esquerra de 1'Ebre, !
encara que el projecte ja s'havia comeng¢at a preparar l'any

anterior. El pla de divisié havia estat atribuit a lreclesiastic

10 fdem, pag. 34.

)1 MERCADER i RIBA, J. (1983): José Bonaparte, Rey de Espafla, 1808-1813.
Estructura del Estado espafiocl bonapartista, Madrid, C8IC, pag. 230.
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i conseller d'Estat Juan Antonio Llorente,!? perd ara se sap que
en realitat wva ser Preparat pel mari i matemdtic afrancesat
d'ascendéncia navarresa, José de Lanz. Aquesta fou la primera
divisidé quatripartita que escolli com a capitals Barcelona,
Gircona, Lleida i Tarragona. La seva delimitacié era radicalment
ahistodrica: les pPrefectures de Lleida i Tarragona englobaven
amplissims territorig valencians (fins Albocasser) i aragonesos
(Alcanyis, Montsé). Tanmateix, hi havia una acusada preferéncia
pels limits fluvials (tot el curs del Cinca, la major part del
Segre, el 8§ib6, el Guadalop, 1la Tordera..), la qual cosa
comportava veritables absurds, que mostren el desconeixement de
la realitat catalana per part de 1l'autor, com en fer que els
pobles immediats a Lleida, perd situats a l'altra riba del riu,
depenguessin de Tarragona. La divisié de Lanz establia també
altres dos Sots-prefectures a cada departament: Manresa i
Solsona a Barcelona, Vic i Camprodon a Girona, la Seu d'Urgell i
Talarn a Lleida, i Tortosa i Alcanyis a Tarragona (mapa 2.4b).

La tercera divisié fou decretada pel mateix Napoled el 26 de
gener de 1812, en un signe inequivoc de 1a seva veoluntat
d'annexionar Catalunya a Franga. Tot i que es desconeix
l'autoria precisa d'aquest pla, és evident que prenia com a
referéncia el pProjecte de Tomas Puig de 1810: creava gquatre
departaments amb una delimitacié similar i mantenia la
nomenclatura fluwvial broposada -si bé no aplicada- en aquella
primera ocasié. El canvi més destacat respecte del pla de Puig
s'efectuava en dues de les capitals de departament : Puigcerda
era preferida a la Seu d'Urgell i Lleida a Reus; en ambdés
casos, la radé del trasllat cal cercar-la en 1la importancia
estratégica i militar de les places en questid, aixi com en el
control efectiu que les forces OCupants tenien sobre elles.!3 1g
delimitacid dels departaments 1 districtes era ben simple, ja
que es feia per agrupament dels wvells corregiments, introduint-

12 MELéN RUEZ, Amando de ({1952): "El mapa prefectural de Espafia (1810)"
Estudios Geogrdficos, n® 46, pags. 5-72, Madrid.

13 MErCanER {1983, pag. 1as).
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hi només algunes rectificacions, mitjancant 1a utilitzacid de
determinatsS cursos fluvials (mapa 2.4c).* Tanmateix, els caps de
districte serien practicament els mateixos Qque presidien els
corregiments; Unicament se suprimia la capitalitat de Matard 1
es creava la de Solsona. b més, s'afegien importants canvis en
els limits exteriors: 1a val dtAran passava al departament de
1'Alta Garona, assolint-se aixi una vella aspiraci6é francesa; en
compensacibé, Andorra s'integrava al departament del Segre.
Tanmateix, Fraga i altres poblacions d'administracié aragonesa
5'incorporaven al departament de 1es Boques de 1'Ebre.

Totes tres divisions van tenir una escassa implantacié practica.
La seva importancia rau, més aviat, en el fet d'haver difdés un
determinat esquema d'organitzacié territorial, tot reforcant el
convenciment que 1la vella divisidé havia quedat obsoleta i que
era factible la seva reforma, fins i tot trencant la unitat dels
antics regnes. A més, els grups de poder de les poblacions que
havien estat agscollides per capital prendrien bona nota
d'aquests antecedents, que els permetien d'aspirar a
ltassoliment d'un rang administratiu superior per & la seva
ciutat.

14 pyIg (1976, apandix VII).
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2.1.3 LES REFORMES TERRITORIALS LIBERALS

La divisidé en partits judicials, primer assaig modern de
comarcalitzacié

L'ordenament constitucional racionalitzava i uniformitzava
1'estructura territorial del pais en els seus tres nivells:
provincies, partits judicials i municipis. La formacid de
partits Jjudicials fou una tasca preévia a la nova divisid
provincial. La profunda reestructuracié de 1'administracid
judicial, amb 1'assumpcié pels jutges de primera instancia de
les competéncies gque havien detentat els batlles i, molt
especialment, amb la supressi® de les jurisdiccions baronials,
feia urgent i prioritaria 1la formacié i generalitzacibé d'unes
noves entitats territorials que fessin present, arreu del pais,
ia justicia plblica del nou Estat liberal.

La principal diferéncia d'aquests nous organismes respecte dels
corregiments era la supressi6é de les competéncies de caire
governatiu O politic d'aquests darrers, c¢om a conseqguencia
logica del principi de separacié de poders. Tot i aixd, els
partits Jjudicials van tenir altres finalitats, a més de 1la
merament judicial. En tant que ens intermedi, el partit judicial
fou emprat per a la jmplantacié en el territori de tots els
serveis i delegacions de 1'administracié (especialment, en el
ram d'Hisenda), aixi com a unitat estadistica general. Els caps
de partit wvan fornir 1la xarxa de ciutats preferencial en la
dotacidé de serveis i infrastructures. Tanmateix, els partits
havien de permetre una representacid més proporcionada i justa
dels habitants en els drgans electius: diputacions i Corts. n
més, els batlles de les cap¢aleres de partit van actuar com una

mena d'agents delegats encarregats del Govern i la Diputacid en
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la transmissié de les ordres, durant els primers periodes
liberals. Posteriorment, els moderats wvan procurar gqgue els
alcaldes dels caps de partit fossin de designacid reial.

Els criteris per a la formacid dels partits eren uniformes per a
tot 1'Estat: "En la Peninsula e islas adyacentes formaran los
partidos proporcionalmente iguales, con tal que no baxen de
cinco mil vecinos, teniendo presente la mayor inmediacién vy
comodidad de los pueblos para acudir a que se les administre
justicia, y haciendo cabeza de partido el que por su localidad,
vecindario, proporciones Y demds circunstancias sea mas a
propdsito para ello." (Decret de 9 d'octubre de 1812).

L'elaboracibé del pla de divigid s'encomanava a les diputacions
provincials, les quals havien d'actuar d'acord amb l'Audiencia,
presentant conjuntament el projecte a l'aprovacié de les Corts.
La primera Diputacidé provincial i l'Audiéncia de Catalunya
confiaren la realitzacié del projecte de distribucid en partits
judicials a l'arquitecte Tomds Soler i Ferrer i al funcionari
d'Hisenda militar, Jaume Pons i Mornau. Temps a venir, Pons
seria membre de l'Ateneo de Madrid, en tant que Soler treballd
en tasques molt diverses, com ara les obres de restauracid de la
Lictja i en la construccié de canals, com els d'Urgell i de 1la
Infanta. El projecte de divisid en 24 partits quedi enllestit el
1813, perd no arribad a ser aprovat en Corts llavors. La xifra
total de demarcacions indica que, més que un increment en el
nombre total de centres administratius (quadre 2.1), el gue
s'efectua fou una redistribucié d'aquests, adaptant la xarxa
oficial als canvis esdevinguts en la jerarquia urbana real,
Sempre sota la restriccid legal d'haver de formar uns districtes
amb un minim de cinc mil veins (uns 25.000 habitants).

El pla de Soler i Pons diferia del que finalment s'aprova el
1820, basicament, en dos aspectes: la divisibé proposada en el
Pre-pirineu central i l'ordenament previst per a 1'Area
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barcelonina.!®> El1 primer cas &s un excel.lent exemple dels greus
problemes que comporta als comissionats el disseny d'unes
demarcacions gque abastessin 5.000 veins en Aarees amb baixa
densitat demografica. En 1'espai compreés entre el Mig Segre i la
Garrotxa, només hi ha havia poblacibé per a la formacibé de tres
partits: 1a capitalitat d'Olot -una de les sis ciutats més
poblades del Principat- era indiscutible; la de Solsona, per la
seva condicibé de seu episcopal i per la seva situacid céntrica a
l'oest de la franja esmentada, tampoC 1o fou questionada;
l'eleccid calia fer-la, doncs, entre Berga i Ripoll. 8i els
comissionats van preferir Ripoll el 1813, la Diputacié de 1820

es decanta per Berga, en funcid de la seva tradicié com a centre
administratiu.!®

E1 reordenament de l'area dels antics corregiments de Mataré i
Barcelona era certament original. Mataré i Granollers esdevenien
centres dels partits que correspondrien -respectivament- al
Maresme i al vallés Oriental; la resta d'aquest territori (Pla
de Barcelona, Baix Llcbregat i vallds Occidental) hauria format
el gran districte barceloni, mostra evident de la indiscutible
atraccid del cap i casal sobre aguesta drea, en la qual hom no
veia cap centre amb prou capacitat d'articulacié autdnoma del
geu entorn. Per compensar 1'elevada poblacid d'aquest partit,
hom proposava la seva estructuracié interna en sis districtes
radio-concéntrics, que alhora incorporarien una sisena part de
la ciutat de Barcelona. Agquests serien:

1} de Sant Marti de Provencals al Masnou per Badalona,

2} d'Horta a Sant Lloreng del Munt per Sabadell,

3) de Gracia a Matadepera per Terrassa,

4) de Sarrid a Olesa de Montserrat per Molins de Rei,

5) de Sants a Abrera per Sant Feliu de Llocbregat,

6) de 1l'Hospitalet de Llobregat a Castelldefels.

15 1.2 documentacié gue s'utilitza en aquest apartat es troba a 1l'Arxiu de
1la Diputacibé de Barcelona, fonamentalment als 1ligalls 20 i 24.

16 purGUENO, J. (1991}, "Del corregiment a 1a comarca de muntanya. Les
divisions territorials al pirineu (1), Treballs de la Societat Catalana de
Geografia, n® 28-298, padgs. 55-89, Barcelona.
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La nova Diputacidé Provincial de Catalunya constituida el 1820
revisad el pla de la seva antecessora, i decidi introduir
diverses modificacions.y” A més del ja esmentat canvi de Ripoll
per Berga, hom proposava la divisié del corregiment de Tortosa
en dos districtes, restant el septentrional amb capital a Batea
© Gandesa. Tanmateix, aixi com els comissiocnats de 1813 preveien
la constitucid d'un Gnic partit amb capital a la Pobla de Segur,
en substitucid del corregiment de Talarn i de la governacid de
la Val d'Aran, en funcié de la seva migrada poblacid, els
diputats provincials de 1820 proposaven la seva divisidé en elsg
de Tremp i Sort, incloent 1lfAran en aguest darrer. Perod, la
principal novetat consisti en la subdivigid del partit de
Barcelona, tot formant-ne un de nou amb capital a Terrassa. E1l
pla de la Diputaciéd s'aprova en Corts (Decret de 25 de setembre
de 1820), perd sense admetre's la creacid dels partits de Sort i
Batea, donat que no assolien la poblacid minima requerida per la
llei (mapa 2.5).

En  1l'eleccié de 1les capitals va primar la tradicid
administrativa de 1la ciutat; perd també assoliren un rang
superior altres poblacions, finalment lliures del fre que havia
suposat la seva condicid senyorial: la Bisbal d'Emporda, Falset,
Olot, Reus, Santa Coloma de Farners, Solsona, Terrassa i Tremp.
En canvi, altres ciutats perdien agquesta categoria, en uns casos
per la seva obsolescéncia com a centres organitzadors d'un ampli
territori, perd més sovint per la impossibilitat matemdtica de
formar més partits judicials; es tractava d'Agramunt, Camprodon,
Puigcerda, Talarn, Tarrega i Vielha.

17 La piputacid comissiona per a la revisié del projecte al mataroni Gaspar
Borrds 1 al targar{ Llufs Canou, en tant que 1'Audidncia nomend els
magistrats Miquel de Castells i Francesc Antoni Cailwvet i Rubalcaba.
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MAPA 2.5

PARTITS JDICIALS
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La tria de ciutats es va fer, segons es deia en la justificacié
del primer projecte, en funcidé de la centralitat, poblacid,
accessibilitat, dinamisme econdmic i la “"concurrencia de gentes
gque atraen las ferias y mercados semanales"; per tant, la
modernitat de criteris era ben notable. Es clar que també calgué
comptar amb les pressions exercides per les ciutats, que wvan
entendre perfectament que era el que estava en joc: ser cap de
partit els reportaria els beneficis derivats de la integracid en
la xarxa de ciutats de primer ordre i de 1l'assentament d'uns
serveis de prestigi que reforgarien el seu paper organitzador
del territori.

La delimitacié dels partits estava fonamentalment condicionada
per la necessitat d'eixamplar les demarcacions amb escassa
densitat de poblacibé, la qual cosa origind 1les notables
disfuncionalitats gque hom troba en el disseny dels partits,
especialment a muntanva, a les planes de Lleida i a les terres
de 1'Ebre. Per la mateixa rad, perd a la inversa, els districtes
de les grans ciutats apareixen esquifits, contradient 1la
capacitat real d'atraccié de poblacions com Girona, Reus o
Barcelona. A banda d'aquest condicionant de caire numéric, fruit
del rigid uniformisme legal, Tomds Soler i Jaume Pons explicaven
que els criteris que empraren foren basicament de caracter

natural: divisories dr'aigles, rius i -textualment- els confins
de comarques.

En conclusid, la divisid de partits suposa una clara ruptura amb
la divisié territorial del passat. Per fi es prescindi de les
traves senyorials en l'eleccid de les capitalitats, els 1limits
veguerials seculars foren generalment esborrats, s'empraren
criteris de delimitacidé plenament moderns (ja fossin de caire
naturalista o bé de tipus funcional), es feia esment explicit a
les comarques i s'atorgava una especial rellevancia al fet urba
i a la capacitat d'atraccidé de 1les ciutats com a criteri de
definicibé dels districtes judicials. Per tot aix®d, pot afirmar-

se que la divisidé de partits judicials de 1820 fou la primera
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comarcalitzacié administrativa de catalunya feta amb criteris
decididament moderns i racionals.

Una alternativa frustrada? Els governs subalterns

La Constitucié de 1812 lleva als corregidors les competencies
governatives, reduint-los a les funcions judicials {(jutges de
primera instancia). D'aquesta manera, la provincia de Catalunya
restava sense oOrgans intermedis que gervissin d'enlla¢ entre el
govern provincial i els ajuntaments. La Diputacié i el cap
politic van comprovar, des del primer moment, la dificultat de
dur a terme les seves funcions i de fer arribar la seva
autoritat arreu sense aguests agents delegats, per la qual cosa
demanaren a la Regéncia l'establiment de caps politics de
partit. La constitucié contemplava, com a Ginica solucid a aquest
problema, la formacid d'una nova divigibé provincial. No fou fins
la "Instruccid per al govern econdmic-politic de les provincies"
de 23 de juny de 1813 que, atenent 1la demanda catalana i
d'altres, es va admetre la figura del cap politic subaltermn,
inspirat -com el seu superior- en els prefectes i sots-prefectes
francesos. De totes maneres, el legislador no posava gaire
emfasi en aquesta solucid, presentant-la com una mesura de

caracter excepcional.

Les successives diputacions de Catalunya no van deixar de
demanar 1'establiment de caps subalterns, tant la formada el
primer periode constitucional (1813}, com la del segon, el 1820
i 1821.!% En tots els casos, es proposava formar els districtes
mitjangant 1'agrupament dels partits judicials. £l pla de 1la
primera Diputacié organitzava el pais en set districtes que

18 gis primers projectes de formacié de districtes s'aborden amb més detall
en: BURGUENO, J. (1991), “Els primers assaigs de regionalitzacié a
Catalunya: 1813 1 1820", Primer Congrés Catald de geografia, vol. IIia
comunicacions, pags. 121-144, Societat Catalana de Geografia, Barcelona.
pel que fa a la tercera i darrera proposta de 1821, és Josep SARRION i
GQUALDA qui en dbna la referéncia en (1991): La piputacié Provincial de
catalunya socta la constitucid de cCadis, Direcci®é General d*administracid
Local, Barcelona, Pags. 298-299.
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eren, a més del de Barcelona, els de Cervera, Girona, Lleida,
Tarragona, la Seu d'Urgell i Vic. Aquest projecte estava molt
mediatitzat per un disseny forani: la divisid que llavors
s'havia establert per als jutjats d'Hisenda (Decret de 13 de
setembre de 1813). A més, és evident la intencid de 1la Diputacié
-de signe for¢a més conservador que no pas la del Trienni- de
donar una preeminéncia a Cervera, com a ciutat universitaria, i
a Vic, en tant que seu episcopal. Cal tenir present que la
corporacid sovint residi en aquesta ciutat, a causa de les
circumstancies bél,liques i que en més d'una ocasid els diputats
demanaren consell al bigbe.19

El projecte de la nova Diputacid de 182020 reduia a sis el nombre
de districtes, tot substituint els de Cervera i Vic per un de
nou amb capital a Manresa (mapa 2.5). Aquest pla, fet amb menys
condicionants que l'anterior, palesa 1la interpretacidé que els
diputats provincials feien de 1'estructura geografica del pais.
En aquest projecte, cal remarcar dos aspectes principals; en
primer lloc, el reduit nombre de districtes que es c¢reia
necessari per a optimitzar 1'administracid regional {(menys de la
meitat que sota el régim corregimental) i, segonament, la
configuracié d'una regidé de les terres centrals, aportacid
particularment novedosa i Sorprenent per la seva anticipacié a
les actuals propostes de regionalitzacid de Catalunya.

Aixd no obstant, el Govern decidi d'aturar 1l'establiment de caps
politics subalterns, per no interferir en el procés ja endegat
de divisibé provincial. Malgrat tot, la Diputacié renova la seva
sol.licitud tres cops més, la darrera el maig de 1821. En
aguesta Ultima ocasid, s'alterd profundament 1la proposta de
l'any anterior, tot reclamant la formacié d'onze districtes.
Desapareixia la capitalitat de la Seu d'Urgell i s'afegien 1les

L5 sarrION (1991, pag. 3sg).

%0 La nova Diputacié instal.lada el 1820 estava formada, a banda dels ja
esmentatas Gaspar Borras i Lluis Canou, pel comerciant d'origen aragonés
Manuel Lasala, 1l'hisendat giron{ Pere Felip, el tortosf Pere-Joaquim

Alcoriza, el catedratic de Cervera Jaume Quintana i el tarragoni Benet
Rubinat,
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de Matard, Solsona, Tortosa, Tremp, vie i Vilafranca del
pPenedés. Es produia, per tant, un retorn a 1'esqguenma
corregimental, tant per 1'elevat nombre d'agents del govern que
aes consideraven necessaris com pel disseny de la majoria
d'aquests districtes, ja que gairebé totes les capitals de
partit s'unien a les ciutats amb les quals ja havien estat
vinculades sota 1'ordenament corregimental (excepte Cervera, que

s'agregava a Lleida, i la Seu d'Urgell, incorporada a Solsona) .

Quadre 2.4

Districtes segons el pla de 1la Diputacid de 1820

km? habitants

Barcelona 3.205 255.235
Gilrona 5.600 210.670
Lleida 5.121 84.375
Manresa 6.562 145.385
Tarragona 5.863 163.600
la Seu d'Urgell 5.538 56.895
Catalunya 31.889 916.160

(Habitants calculats a partir del nombre de veins, aplicant-hi
un coeficient 5).

Hom creu gue aguest sensible canvi d'opinibé es produi per dos
motius; en primer 1loc, perqué alhora es proposava d'aplegar els
carrecs de cap gubaltern 1 de subdelegat d!Intendencia
(administracié on persistia l1'antiga organitzacié en divuit
partits), 1, en segon lloc, davant la constatacid que el nou
regim politic estava patint un fort procés de desgast, que
reclamava un enfortiment 1 una multiplicacid dels mitjans de
control politic, tal com g'explica clarament en 1a peticid de la
Diputacib: vpesaparecidos, empero, con el sistema
constitucional, 1los corregidores Y alcaldes mayores, organizados
1os nuevos partidos para 1a administracién de justicia, separada
ahora de toda otra atribucidn, vy reducidos 1los subdelegados a
funciones meramente cconémicas y sin el prestigio del mando que
disfrutaban, puede decirse con toda verdad que si los pueblos

obedecen las Ordenes del Gobierno y de la Hacienda nacional es
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s6lo por rutina y por hébito, faltando casi todos los medios de
coaccidn y de severidad gue no pueden residir, como es
sobradamente notorio, en los alcaldes primeros de las cabezas de
partido® .2l

D'una manera o altra, és clar el greu problema que significava
intentar governar tot Catalunya des de Barcelona, sense uns
organs intermedis, cosa que feia enyorar inclis l'eficacia del
sistema de corregidors; aixi ho reconeixia el diputat a Corts,
Guillem Oliver, en afirmar: "No hay quien ignore 1los buenos
efectos de 1la divisién territorial que tanto multiplicé 1los
jefes politicos en la Catalufia®. 22

Perd, com es deia, el Govern central preferi no sentar
precedents en 1lr'atribucié d'algun tipus de capitalitat a
determinades ciutats, i esperar la imminent discussi® en Corts
del projecte de divisié provincial. cal fer notar que 1les
propostes d'instal.lacié de caps subalterns no van ser
plantejades per la Diputacid com una alternativa gue substituis
© fes innecessaria la divisié provincial, siné com una mesura
d'urgéncia, reclamada per la temenca que s'endarreris
l'elaboracié draquella. E1 to, fins i tot entusiasta, d'algun
dels escrits que reclaven la divisié en provincies no deixa lloc
a dubtes: "Esta Diputacién [..] aplauvdiria al mismo tiempo con el
mayor jObilo el decreto en que se sancionase la divisidén general
del territorio espaficl, porque esté profunda y précticamente
persuadida de que sin esta divisién no podr4d marchar con
desembarazo y celeridad el carro de 1la administracién piblica", 23

En tot cas, com es veura a continuacid, el pla de la Diputacid
de 1820 va servir de referédncia per a 1la configuracié de les
quatres provincies catalanes.

2L Arxiu de la biputacid de Barcelona: llig. 57, expag. 1.
22 piario de Sesiones de Cortes: 4-X-1821, pag. 105,
23 Arxiu de la Diputacid de Barcelona: llig. 57, expdg. L, 7-v-1821.
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La primera divisio provincial de Catalunya

La historia de la formacid del disseny provincial catala és
forca complexa i mal coneguda. La divisié actual s'inspira en la
que havia estat aprovada a Corts el 1822. En rad a la seva
tramitacidé parlamentaria, hi ha més noticies sobre la gestacid
del pla del Trienni que del decret que signd Javier de Burgos el
1833.2%

El procés per dur a terme el manament constitucional d'efectuar
wuna divisién més conveniente del territorio espafiol* s'inicia
el 1813. El Govern encarrega al mari mallorqui, Felip Bauza,
director del Depbsito Hidrografico, la preparacié d'un primer
projecte. El1 treball hagué de ser enllestit amb premura i en
circumstancies dificils, per la qual cosa tingué nombrosos
defectes, de tal manera gque el Consell d'Estat Do 1i dona el seu
vigt-i-plau. El1 pla de Bauza proposava la instal.lacibé de tres
governacions subalternes (per tant, no independents entre si) a
Barcelona, Tarragona i la Seu d'Urgell (mapa 2.6a). Agquesta fou
1'anica ocasié en Qué es proposa una divisié tripartita del
pPrincipat. Un altre aspecte important era gque es§ preveia 1la
segregacidé de diverses poblacions catalanes, ja que es fixava
com a limit entre la governacié de Tarragona i la valenciana de
Sogorb el curs baix de 1'Ebre.

24 g1 millor estudi publicat sobre la divigié provincial de 1822 és el
d'Antonic M. CALERO AMOR {1987), La divisidn provincial de 1833. Bases ¥V
antecedentes, Madrid, IEAL. Per als treballs anteriors referents al conjunt
de 1'Estat, hom es remet & 1a bibliografia que aporta aquest autor. A
catalunya, fou Pau VILA (1977, pags. 55-58) el primer de resseguir amb
atencidé les tasques de divisié territorial en el Trienni i a cartografiar
algunes de les propostes de 1limits provincials. Cal esmentar també& 1'cbra
de Josep ADSERA i1 MARTORELL (1986), Tarragona, capital de provincia,
Tarragona, Adsera.
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El pla de Rauza és un perfecte exemple de projectisme realitzat
comptant amb pocC més que un mapa i amb un gran desconeixement
del pais que es fragmentava, com ho demostra la pueril pretensid
d'haver aconseguit formar tres governacions de poblacibd molt
similar (340.000 habitants, tant la de Barcelona com la de
Tarragona, i 314.000, la de la Seu @'Urgell). La delimitacid es
fonamentava en els confins corregimentals, juntament amb algun
curs fluvial per a definir 1la governacid pirinenca. Crida
lratencié la importancia atorgada al pirineu; no es feia cap
problema d'unir Girona a Barcelona O Lleida a Tarragona, pero,
en canvi, no es va prescindir del districte de la Seu d'Urgell.
Aguest tret, coincident amb diverses divisions franceses,
mostra, d'un banda, la concepcié del Pirineu com a area marginal
a la qual calia acostar 11administracié i, draltra part, la
importancia atorgada, des d'un punt de vista estrategic, a la
frontera pirinenca amb Franca.

El 1820, novament restablert el régim constitucional, el Govern
encomana altre cop a Felip Bauza la realitzaci6é d'un projecte de
divisié provincial, perd aguesta vegada en col.laboracidé amb
1'enginyer de canals d'origen basc, José Agustin de Larramendi .
E1 nou projecte va agsolir una gqualitat indubtablement molt
superior (mapa 2.6b). Tot 1 aixod, el pla evidenciava la manca
d'una cartografia correcta {els mapes utilitzats pels
comissionats eren els de Tomas Lopez) i 1'as d'una estadistica
demografica molt allunyada de la precisié. Els autors eren ben
conscients d'aguestes limitacions: "la comisién no se halld
desembarazada de 1las grandes dificultades Qque presenta el

proyecto de divisién de un reynoc Jue, mal de nuestro grado, es

preciso confesar no conocemos"™ . 2°

En agquesta ocasid, gt'abandona la idea de formar districtes
subalterns, optant-se per la simple independéncia de les
diverses provincies. A Catalunya, les principals novetats

respecte el pla de 1813 van ser, en primer lloc, 1a formacid de

25 CALERO (1987, pag. 118).
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la provincia de Girona i, segonament, la reintegracid dels
limits externs tradicionals, de forma conseqgient amb el principi
de procurar "en 1lo posible no mezclar los habitantes de
provincias que la diversidad de leyes, costumbres e idioma habia
hecho rivales". Les planes de Lleida romanien unides a Tarragona
i es mantenia el districte pirinenc, Jjustificat d'aquesta
manera: “las [provincies] de Barcelona, Tarragona Yy Gerona
retinen todos los presupuestos necesarios para serlo; la de Urgel
no tanto, pero este pais montuoso y dilatado, con comunicaciones
penosas hacia todas partes, reclamaba un gobiernc interior, y
por estas consideraciones se ha formado“.26

Els altres criteris emprats en la divisid, segons expliguen els
autors del projecte, eren principalment de caire natural
(serralades i rius) o bé formal (propdsit dr'assolir un cert
equilibri poblacional i territorial). No hi havia, per tant, una
referéncia explicita a pardmetres de tipus funcional, tot i que
d'alguna forma si que van ser tinguts en compte, encara gue
només fos per a la presa en consideracié de les distancies a les
capitals.

El pla governamental elaborat per Bauzd i Larramendi passa a una
comissié de Corts 1la primavera de 1821. Aquesta comigsid,
presidida pel murcid Diego Clemencin, va demanar assenyadament
el parer dels diputats de cada antiga provincia respecte a alld
que els afectava. Entre els diputats catalans a Corts d'aguell
moment, hi havia personalitats estretament vinculades a la Junta
de Comerg, com Joan de Balle i Magil Corominas, homes formats
politicament a la Diputacidé de Catalunya, com Genis Quintana,
cientifics, com Esteve Desprat i Félix Janer, erudits destacats,
com Antoni Puigblanch o Agusti de Torres -encara que
d'orientacié ideoldgica oposada. Hi havia qui s'identificava amb
els interessos d'alguna de les ciutats que aconseguiren
capitalitzar una provincia (és el cas de Guillem Oliver amb
Tarragona), perd, també hi havia representants d'adrees que no

26 Tdem, pag. 130.
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van assolir una demarcaci6 especifica, com el pallareés Joaguim
Rey © el tortosi Ferran Navarro. Entre totg cal destacar, en
tant que membre significat de 1la comissi® parlamentaria de
divisié territorial, 1l'enginyer militar Francesc Serrallach 1

Rivas, llavors director d'estudis de l'Academia d'aAlcala.

ts evident que l'opinid dels catalans va diferir radicalment del
projecte governamental, perqué el dictamen de 1a comissid (fet
public a mitjans de juny de 1821) reformava totalment 1la
delimitacié6 de les quatre provincies, tot gsubstituint el
districte pirinenc pel de Lleida. Cal observar que aguest fet no
fou excepcional en el procés de revisid del pla original; els
diputats del Pais valencid, per exemple, Vvan aconsegquir 1la
formacid® d'una quarta provincia amb capital a Xativa. Genis
Quintana, en carta a la Diputacid Provincial, confirmava el
cardcter consensuat de la divisid: "Creo que dentro de dos ©
tres dias se daréd cuenta a las Cortes del dictamen de la
Comisién de Divisibon del Territorio de 1la Peninsula, y es
regqular que se apruebe en esta legislatura la que propone
porgue, comoc para fijar la de cada provincia actual ha oldo en
particular a sus respectivos diputados ¥ conformandose con sSu
parecer, no es probable gue experimente mucha oposicibn en el
congreso® .

van ser, per tant, els mateixos diputats catalans els autors
dels disseny basic de les actuals quatre provincies catalanes,
introduint com a principal novetat la unid del Ponent catala,
tot complementant les terres de plana amb 1les de muntanya.
Lleida aconsegui, aixi, la primacia administrativa que reclamava
el seu important rang en la jerarquia de ciutats catalanes, que
el seu Ajuntament havia demanat amb energia a través d'una
reeixida campanya de recollida d'adhesions pels pobles del
Segria, Urgell, Garrigues, Ribera de gid, Noguera, Mig Segre i
fins i tot a la Llitera.

27 gaARRION (1991, pag. 227} .
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La proposta parlamentdria es va fer de manera simple i rapida,
mitjancant 1'agrupament dels districtes judicials. També es pot
reconeéixer en el pla dels diputats catalans a Corts una
reelaboracié de 1la proposta de creacid® de sis districtes
subalterns, feta per la Diputacié el 1820 (mapa 2.5}, de 1la
manera seguent:

- la provincia de Girona romandria inalterada respecte al
districte proposat,

- s'afegia al districte de Tarragona el partit de Vilafranca del
Penedes,

- la provincia de Lleida era el resultat de la suma del seu
districte amb el de la Seu d'Urgell, exceptuant-ne la Cerdanya i
afegint-hi el partit de Solsocna,

- la provincia de Barcelona es constituia amb els districtes de
Barcelona i Manresa, sense els partits de Vilafranca del Penedés
i Sclsona, perd amb la Cerdanya.

La Diputacié de Catalunya acceptd de bon grat el disseny general
de les quatre provincies,?® perd -desconeixent la intervencid
dels diputats catalans en la realitzacié6 del projecte- es
planteja el perfeccionament dels seus limits, per a la qual cosa
encarrega al visitador de boscos, Joan-Baptista Galobardes
perqué, juntament amb l'arquitecte Jaume Padrd, procedis a la
seva rectificacié sobre el terreny. A finals de la tardor de
1821, quan ja estava avangada la discussié del projecte, la
Diputacié wva trametre a les Corts el resultat dels seus
treballs. Galobardes, tot seguint 1les indicacions de 1la
Diputacid, proposava una delimitacidé marcadament orografica.
Entre altres modificacions, cal assenyalar que la provincia de
Lleida prenia com a limit amb Barcelona i Tarragona exactament
la divisdria d'aiglies del Segre, restant per tant la Cerdanya
inclosa en la provincia lleidatana.

2% En el resum gue la Diputacié de Catalunya feia de les seves activitats
abans Jde dissoldre's, afirmava que el pla 1i havia semblat “muy sabio y
oportunc en su totalidad y bases adoptadas® (ADSERA, 1986, pag. 84). cCal
apuntar que en la segona meitat de 1821 la Diputacid comptava com a nous
membres l'agrarista penedesenc Manuel Barba i1 Roca (substitut de Joaguim
Alcoriza) 1 el lletrat vigatd Jaume Serrat-Calvé (enllcc de Gaspar Borras).
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Els diputats catalans rebutjaren la rigidesa dels criteris

naturalistes de 1la Diputacidé, en afirmar que la regla dels

tot i que era: "en si misma muy atendible, no
combinandola con otras,

vessants d'aigues,

especialmente con la de las mayores

relaciones, menor distancia y nayor facilidad de comunicaciones

puede dar lugar a draves perjuicios, como sucederia en el

distrito llamado la Cerdaiia" .?®

Finalment, s'arriba a una formulacid transaccional dels limits

provincials, en qué s'acceptaven algunes de les propostes de 1la

Diputacibé, com ara la inclusié de Ribes de Freser, Ripoll, Sant

Sadurni d'Ancia, Solsona © Viladrau dins la provincia

o la de Santa Coloma de Queralt dins Tarragona. NO
es va admetre,

barcelonina,

en canvi, el pas de la Cerdanya a Lleida © el de

calella i altres pobles del nord del Maresme a Girona; en ambdos

Ccasos, inexistents

s'objectava Qque eren molt minses O les

relacions d'aguells pobles amb Lleida © Girona respectivament.

Aquesta divisié (mapa 2.6c)

fou decretada el 27 de gener de
1822, i tingué una breu vigéncia fins el retorn de l'absolutisme
el 1823, temps suficient, pero, perque g'arribessin a constituir

les quatre noves diputacions provincials.

Quadre 2.5

Comparacid de tres divisions provincials quatripartites
Bauzéa- Decrets Decret de
Larramendi de Corts J. Burgos
habitants xm? habitants km2 habitants km?
Rarcelona 344.470 5.386 369.250 8.854 442.273 7.715
Girona 215.915 5.456 199.930 4.960 214.150 5.890
Lleida 136.560 11.360 151.322 12.044
Tarragona 272.685 11.570 203.575 6.715 233.477 6.240
la Seu 93.455 9.477
d'Urgell
Catalunya 924.525 31.889 909.315| 31.889 1.041.222 31.889
2% arxiu del Congrés de Diputats, 1llig. 78, n. 74. Signen el document, el
20-%X-1821, set dels dotze diputats catalans & Corts: Desprat, Janer,

pliver, Puigblanch, puintana, Rey i de Torres.
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Arribats a aquest punt, cal fer una valoracié de lrtactitud dels
catalans davant la fi de 1la unitat politica del Principat. En
primer lloc, hi ha sobrats testimonis que els parlamentaris i
diputats provincials drambdues epoques constitucionals wvan
defensar la integritat territorial del Principat, pel que fa als
seus limits externs; hom pot prendre com a exemple una demanda
de 1la Diputacid a les Corts, en qué s'expressa: "la suma
conveniencia de que en 1la divisién meditada quede en su
totalidad 1la provincia de Cataluiia, tal como se halla
actualmente, sin quitarle ni agregarle porcién alguna de
territorioc de otra, por mis que sufra divisiones en su
demarcacién interior" .30

Perd pel que fa a 1l'esquarterament de Catalunya, és igualment
innegable que 1a postura dels parlamentaris catalans i dels
diputats provincials fou, no anicament favorable, siné clarament
impulsora del projecte. ILa Diputacié en particular reclama
insistentment 1a divisid, tot constatant el col.lapse de la seva
institucié per 1'acumulacié dtafers i la impossibilitat de
governar tot el pais des d'un Gnic punt, sense l'auxili d'agents
intermedis; wval 1a pena reproduir amb certa extensi® una de les
seves peticions; "ruega encarecidamente esta Diputacidn
Provincial se sirvan las mismas [Cortes]) decretar sin demora la
suspirada vy necesaria divisiébn de provincias que, bien
cimentada, debe influir tan notablemente en las mejoras del
régimen econdémico Y administrativo, en el pronto y espedito
despacho de los negocios, en el fomento de 1la piblica felicidad
mediante los proyectos de beneficiencia, instruccién Yy obras
generales a que podran dedicarse 1las diputaciones, en la
completa y répida consolidacién del sistema constitucional, vy
finalmente en poner frecuentemente en ejercicio el saber y las
virtudes de muchos ciudadanos beneméritos, cuyos talentos yvacen

3% carLero (1987, pdg. 184, datada el 16-IIT-1821). Qdestié diferent seria
especular si, darrera d'aquesta actitud, hi hagué en algun moment una
intencionalitat, enfront determinada candidatura a la capictalitat
provincial, com apunta ADSERA per al cas de Tortosa {1986, pag. 85), o bé
si aquesta postura perjudicid a 1l'ensems una hipotética ampliacié de 1a
provincia de Lleida vers la Franja d'Arag6.

69



ahora en la obscuridad y con poco provecho de 1la patria, sdélo
por falta de ocasiones y teatro en que desplegarse; ventajas
todas que resultarian en abundancia de la referida divisibén, que

con la mayor urgencia se reclama. "3t

A la vista d'agquestes contundents paraules sorprén gue algun
historiador hagi volgut veure reticéncies, cauteles i acatament
en els diputats provincials catalans davant 1la qiestid de 1la
divisié provincial.3? Davant aquesta posicié, un no es resisteix
a reproduir un altre fragment -en aquest cas inédit- df'una
peticibé de 1la piputacié de 1821: "En efecto, Dbasta sin duda
poseer una mediania de buen sentido ¥ los conocimientos mASs
tribiales de lo que es administracién piblica y la marcha de un
gobierno regular, amoldado a principios constitucionales, para
convencerse sin esfuerzo de que hubiera quedadoc muy incompleta Y
acaso inGdtil en alguno de sus resortes la obra de nuestra
regeneracién politica, si el vasto continente espafiol, compuesto
hasta ahora de partes las mAs desiguales en todos sentidos,
hubiese debido continuar en la misma deformidad Y divisidn
monstruosa que tenian las provincias, hija de 1las vicisitudes de
1os tiempos, compatible con un régimen arbitrario, perc en
absoluta contradiccién con un sistema de orden, de regularidad y

de armonia."?

Ssi la formula d'organitzacié territorial proposada inicialment,
fou la dels caps politics gubalterns, va Ser perqué era la que
es pensava que podria tenir una instal.lacié més rapida i facil,
perd guan es comprova que el projecte de divisi®é provincial
tirava endavant, no sols no hi hagué cap mena de protesta, sind
que s'intervingué decididament a fomentar-lo i millorar-lo.

D'altra part, la creacid de les provincies no significava que

31 cALERC (1987, pag. 186).
32 gaRRION (1991, pags. 299-301).

33 arxiu de la Diputacid de Bparcelona: llig. 20, expag. 3. Proposta 4 les
Corts per a la rectificacié de linits provincials, amb data 6 dtoctubre de
1821, signada per Manuel Lasala, Jaume Quintana i Jaume Serrat.
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s'abandonés la reivindicacid de creacié de governacions
subalternes, sind Que aquestes podrien ser "en menor nGmero del
que hubiera sido preciso establecer en la actual estensidn de 1la
provincia".

Es evident que el disseny provincial va fer-se amb el peu forcat
per la premisa que havia de ser quatripartit. Aquest nombre
(comi a gairebé tots els Plans de divisid provincial, francesos
O espanyols) semblava el més raonable per tal de no incrementar
excessivament les despeses pabliques (la gran preocupacid en el
debat a Corts) i per assolir wuna divisgid territorialment
equilibrada amb la de la resta de 1l'Estat, tot i que no va
mancar qui defensa la creacié d'una cinquena provincia
pPirinenca. Perd un Cop acceptada aquesta directriu, el disseny
provincial es wva fer a mida, amb 1la col.laboracié activa i
decidida de tots els representants de Catalunya, fins arribar a
modificar en profunditat 1la proposta del Govern.

Tanmateix, féra injust limitar a4 uns pocs politics 1la
responsabilitat en la gestaciéb de la divisid provincial; en
aquesta tasca van intervenir també les desenes de municipis que
van manifestar-se partidaris d'una o altra capitalitat i, molt
especialment, les diverses ciutats (Cervera, Girona, Lleida,
Reus, la Seu d'Urgell, Solsocna, Tarragona i Tortosa) que, a
través dels seus ajuntaments, congulats, gremis o bisbats, wvan
reclamar -bé que amb intensitat diversa- 1a formacié dr'una
provincia prépia. En 1a concessid de la capitalitat hom veia,
d'una banda, una forma d'incrementar la importancia de 1a
ciutat, les seves infrastructures i, en definitiva, el seu
dinamisme econdmic: per altra part, s'obria 1a possibilitat
d'obtenir majors quotes de poder i capacitat de gestiod,
mitjancant una representacid particular a Corts i un organ
representatiu -la Diputacid-, que hauria de vetllar pels
interessos de la seva area. L'Gnica veu discrepant en tot aquest
procés fou la de 1'Ajuntament de Barcelona, guiat, no pas per

3% CARRERA i PUCAL, J. (1957), Historia bolitica de Catalufia en el siglo
XIX, Barcelona, S3esch, wvol. II, pags. 97-99,
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cap esperit regionalista, sindé per la defensa dels propis
interessos 1 privilegis, i per reivindicar una demarcacid més

amplia de la que li atorgaven.

Es cert que el 1iberalisme més uniformista veia en la divisid
provincial un mitja de destruccié de les nacionalitats de
1'Estat. No obstant aixd, agquesta actitud ni era majoritaria, ni
fou la causa primera i fonamental de 1'endegament del procés de
divisié provincial.?*® La divisié en provincies tenia com a
objectius principals la racionalitzacié de 1'organitzacié
territorial de l'Estat i la difusid dels organs representatius -
les diputacions-, que havien de permetre un millor coneixement
de la realitat i les necessitats del pais i una més eficag
intervencié publica; en definitiva, com en tota organitzacié

territorial, se cercava una optimitzacio del control de l'espai.

Tampoc no és cert Jque el procés de centralitzacid reclanés
forgosament una divisib més fragmentada del territori. E1 1812,
hi havia diputats uniformistes «que defensaven, seguint la
tradicié il.lustrada espanyola, iragrupament de les provincies
de Castella i Euskadi, per tal d'acostar-les en dimensid als
antics regnes periférics. A jrinrevés, els diputats favorables a
una ampliacié de les competéncies de les diputacions en
detriment de la tutela exercida pel cap politic -entre aquests,
catalans com Genis Quintana-¥ eren alhora decidament partidaris
de la fragmentacié provincial. En cap cas, hi havia, doncs, una
relacid univoca 1 directa entre posicions centralitzadores 1

partidaris del famds esquarterament de Catalunya.

35 aix{ ho considera també Esteban CANALES (1987), “La Diputacié a 1tinici
del liberalisme (1812-1823}*, en Borja de Riquer (dir.): Historia de la
piputacié de Barcelona, Barcelona, piputacié, vol. I, pag. 71.

36 xavier ARBOS (1986: La idea de nacié en el primer constitucionalisme
espanyol, Barcelonra, Curial, pag. 93) observa cambé gQque no era fregient

1+associacid expressa entre uniformitzacid nacional i reordenament
territerial.

37 gARRIGN {1991, pag. 223).
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De 1'absolutisme al liberalisme. Les paradoxes de la divisid de
1833-34

Malgrat 1l'abolicié de 1l'obra legislativa del Trienni, els
governs de Ferran VII van tornar a considerar la necessitat de
dotar el pais d'una divisié territorial més homogénia i
operativa. La instal.lacié de jutjats era una mesura
particularment urgent, Jja que les jurisdiccions senyorials
romanien abolides. Tanmateix, l'ocasidé podia ser aprofitada per
a un reordenament integral i simultani de la planta territorial
del pais, tot evitant les contradiccions cue s'havien produit en
el Trienni, entre la divisié judicial i la provincial, a causa
de la seva implantacid successiva i la manca de coordinacié.

Tot plegat tenia evidents paral.lelismes amb l'obra
constitucional, fet que no ha de sorprendre, perqué l'objectiu
d'establir un esquema territorial ordenat i uniforme pertanyia a
l'ideari racionalista il.lustrat, compartit tant pels 1liberals
com pels partidaris de reformes merament administratives. La
diferencia radicava en 1la finalitat de la divisié, que en
agquesta ocasié havia de servir fonamentalment per a assolir un
aferrissat control sobre tots els nivells organitzatius, 1lluny
de qualsevol intencionalitat representativa (no es preveia, en
absolut, formar diputacions). En definitiva, el reordenament
territorial desenvolupat anys enrera com una eina al servei del
regim liberal, es perfilava ara -paradoxalment- com una eina de
centralitzacid i dirigisme politic.

La represa del treball de reordenacié territorial parti del
ministeri de Gracia i Justicia, presidit per 1l'absolutista
Calomarde. El1 1825, es cred una comissid encarregada del
"arreglo de tribunales", que finalment prepard un nou pla de
divisid provincial. Novament, José A. de Larramendi fou la
figura cabdal en aquesta etapa, alhora que cal esmentar també la
preséncia en la comissié del successor de Bauza al front del
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Depbsito Hidrogradfico, Martin Fernandez de Navarrete. El treball
d'aquesta comissid no presentava dgdaire dificultats, car es
tractava d'adaptar la divisid aprovada per les Corts el 1822 a
uns criteris molt genérics, com ara el respecte pels limits
tradicionals dels territoris amb una personalitat historica més
arrelada. En el cas de Catalunya, es mantenien els trets
generals i les capitals del Trienni, perd s'introduien certes
modificacions de detall, explicables en part pel desconcert dels
autors en intentar reconstruir sobre el mapa de Tom&s Lopez la
descripcibé de limits que havia fet Joan-Baptista Galobardes a
partir de toponimia recollida sobre el terreny.

El projecte va avangar molt Ilentament; el 1929, va ser
traslladat a les audiéncies, amb l'encarrec que es revisessin
els 1limits provinciales i es proposessin les rectificacions
escaients. A més, havien de completar el pla amb dos projectes
més: la divisié de partits judicials (en deien encara,
eufemisticament, corregiments) i l'establiment de grans
municipis. L'Audiéncia de Catalunya comissiond per a aquestes
tasques els afamats arquitectes Pere Serra i Bosch i Tomas Soler
i Ferrer; curiosament, aquest darrer es trobava a les mans,
setze anys després, amb el pla de partits judicials que havia
elaborat per a la primera Diputacié de Catalunya, ja que el
Govern la presentava com a model de referéncia: la nova proposta
havia de fer-se "teniendo a la vista para lo que pueda convenir
las divisiones que, con devolucién, también se acompafian, hechas
en las dos épocas del sistema revolucionario".3®

E1l projecte elaborat a Catalunya fou revisat per la renovada
comissid central, formada, basicament, pel mateix Larramendi 1
per un magistrat que, temps a venir, seria un destacat dirigent
carli, Xosé Lamas Pardo. El pla de divisid territorial estava
plenament enllestit a tots els nivells, quan Javier de Burgocs

accedi a la cartera de Foment. La divisié provincial fou

38 prxiu de la Corona d'Aragb, audiéncia, reg. 1283, fol. 201-210, 9-IV-
1829. La referdncia a aquest valubds document la dbébna CARRERA 1 PUJAL (1957,
vol. II, pags. 240-2410.
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decretada el 30 de novembre de 1833, simultaniament g
1l'establiment dels subdelegats de Foment. La divisid en partits
judicials va ser decretada pocs mesos després, el 21 d'abril de
1834, sent ministre de Gracia i Justicia el que havia estat
diputat a Corts per Valéncia en el Trienni, Nicolau M. Garelli
(mapa 2.7). En canvi, el radical projecte de reduccid de
municipis va restar en 1'oblit.

Pel que fa a la divisid provincial, va haver-hi nombroses
variacions entre el pla original de 1829 i el que fou aprovat el
1833. La modificacié més important recollia la demanda de
1'Ajuntament de Barcelona d'abragar dins la seva provincia 1la
porcidé de costa situada entre la Tordera i la riera de cCubelles
(el Foix) .3 D'aquesta manera, van ser agregats a Barcelona 1'Alt
Penedes i el Garraf pel Sud, aixi com alguns pobles, com ara
Tordera, pel Nord. Un altre canvi destacable va ser la inclusid
a la provincia de Girona de la part oriental de la Cerdanya i de
tot el Ripollés (en el projecte inicial, se'n fixava el 1imit
occidental en el curs del Freser-Ter, restant tota la Cerdanya a
la provincia lleidatana). Entre altres modificacions menors, pot
esmentar-se la inclusié de Cardona a 1la provincia de Barcelona
(enlloc de a la de Lleida) i ge Santa Coloma de Queralt a la de
Tarragona (i no a la de Lleida).

No pot assegurar-se Que totes i cadascuna d'aguestes
rectificacions fossin preses per Tomds Soler i Pere Serra; cal
tenir present que un cop dissenvats els amplis districtes
municipals no costaria gaire introduir certs canvis d"altima
hora, com ara el trasllat d'un hipotétic macromunicipi de
Puigcerdd a la provincia de Girona, cosa que explicaria, a més,
la sorprenent eleccid de Ribes de Freser com a capital de

¥ 1a peticié stadrecd a les Corts el desembre de 1821 i, previsiblement,
€5 renova davant 1l*audiéncia 2l 1829, en ser-1i demanat el parer respecte

la divisiéd provincial projectada (CARRERA i PUJAL: 1957, vol. II, pags. 99
i 241-242).
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partit, perqué esdevenia un punt céntric de la seva demarcacid

judicial.4°

Quant a la formacié de partits judicials, 1la instruccié de 1829
establia un minim poblacional inferior al de la legislacid
gaditana, xifrant-se aquest Cop en 4.000 veins: "La poblacidbdn de
cada corregimiento podra variar entre cuatro y ocho mil vecinos,
y el radio de su estencién de una a cuatro leguas u horas de
camino, y atn mis si asi lo exigiesen la localidad, 1las
divisiones naturales, la facilidad de las comunicaciones y hasta

las reciprocas relaciones y los habitos de los pueblos".

Aixi, els comissionats van poder augmentar en set el nombre de
partits aprovats el 1820 (quadre 2.1). Haurien pogut, fins i
tot, apurar molt més el marge legal, perd, en compensacid, c¢inc
dels partits lleidatans mno arribaven al minim demografic
requerit: Balaguer, Solsona, Sort, Vielha i Tremp (aguesta
localitat fou substituida en el darrer moment per la vella
capital corregimental, Talarn). Les capitals escollides ja
havien estat proposades el 1820, en la seva majoria; a banda del
ja esmentat cas de Ribes de Freser, només hi havia altres tres
partits veritablement innovadors, els del Vendrell, Arenys de
Mar i Sant Feliu de Llobregat. Pel que fa als limits, en gran
mesura van ser aprofitats els gque ja havia tragat Tomas Soler el
1813. Llevat de les rectificacions imputables a la creacidé de
nous partits i als 1limits provincials, potser la novetat més
destacable va consistir en 1'ampliacié del partit gironi fins al
mar, en la riba dreta del Fluvia.

40 pByrRGUENO, J. (1992}, "Del corregiment a la comarca de muntanya. Les
divisions territorials al Pirineu {i II)v, Treballs de la Societat Catalana
de Geografia, n® 32, pags. 73-101, Barcelona.
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MAPA 2.7

PROVINCIES | PARTITS JUDICIALS (1834)
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En conclusid, els plans de divisid territorial gestats seguint
procediments parlamentaris en les etapes constitucionals van
implantar-se, paradoxalment i definitiva, de la ma d'un govern
reformista, eixit de l'absolutisme. Cal remarcar, pero, que la
divisié territorial de 1833-34 no fou una imposicié llunyana,
arbitraria i desconeixedora de la realitat catalana, 1 que, per
descomptat, no va ser, de cap manera, una elucubracié individual
de Javier de Burgos; ben al contrari, fou el producte d'una
llarga i complexa gestaci6, en la qual, en tot moment, Vva
intervenir gent de casa nostra. Fou, certament, producte d'uns
determinats interessos dels grups dominants al pais en aquell
moment, perd també va ser la plasmacié d'una determinada
interpretacid de 1L'estructura territorial del Principat,
elaborada a partir d'un bon coneixement de la realitat fisica 1

humana de Catalunya, 1 en particular de la seva xarxa de
ciutats.

I'assentament de la divisié provincial i el fracassat projecte
de reforma

A Catalunya, la divisid provincial no suscita inicialment cap
oposicib. E1 que si que es detecta en la primera decada de
vigéncia d'aguest ordenament territorial fou la manca de
definicid del paper que podria Jjugar el principat, com a
possible unitat superior, destinada a coordinar 1l'actuacié de
jes diverses administracions a les quatre provincies. Aquesta
actitud, favorable a les provincies, perd conscient alhora de la
sdlida unitat de les terres caralanes, queda reflectida
perfectament en la trajectdria de Guillem OQliver, portaveu dels
parlamentaris catalans en el debat sobre la divisié provincial
el 1821, que va defensar decididament aquell projecte tot
afirmant: "No preveo en esta divisién sino grandes beneficios".%

catorze anys després, Oliver es dirigia a tots els catalans,

4l piario de las Sesiones de Cortes, 4 de octubre de 1821, pag. 103.
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sent alcalde de Barcelona, amb aquesta proclama: "“Catalanes: la
divisién politica de 1las provincias de Catalufia nunca jamas
derruird nuestros afectos e intereses. jCatalanes: unién A
libertadt» . 42

Fins l'eclosi6 del federalisme d'una banda i del tradicionalisme
per l'altra, no és gens facil de trobar una critica radical a 1la
divisié provincial i una reivindicacié, per damunt d'altres
aspectes, de la unitat politica de Catalunya. En canvi, en un
ambit estatal, la divisié provincial de 1833 va rebre aviat tres
tipus de critiques, encara que més de caire formal que no de
fons. En primer lioc, per part d'aquelles ciutats i comargues
que se sentien perjudicades en relacidé al que s'havia establert
en 1l'organitzacid territorial del Trienni; segonament, pels
uniformistes que bropugnaven la desaparicidé dels 1imits
tradicionals entre antics regnes, per tal de diluir la seva
personalitat, preservada -malgrat tot- en el decret de Javier de
Burgos; finalment, els liberals progressistes entenien aquesta
divisié com el fruit d'un govern de transicid, hibrid de
liberalisme moderat i d'absolutisme, i, per tant, sense
legitimacié parlamentaria.

Amb 1'objecte dlestudiar les reformes necessaries en la divisid
territorial de provincies i partits, el 1834 es va formar una
comissié mixta (dels ministeris de Foment i Justicia), presidida
pel ja veterd en aquesta mena de treballs, José Agustin de
Larramendi, en aquest moment director general de caming i
canals. També& hi pertanyien, com a vocals, 1l'enginyer andal(s
José Garcia Otero i el gedgraf castelld Fermin Caballero. Les
seves propostes de reforma van derivar en un projecte de nova
divisid en 54 provincies, que prenia com a model de referdncia
la del Trienni. Aquest pla presentava una organitzacid
territorial completa i coherent entre tots els nivells
administratius: partits, provincies, audieéncies, districtes
militars, didcesis..

42 CARRTRA i PUJAL {1957, vol. III, pag. 44, 12 d'agost de 1835).
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Pel que fa a Catalunya, el pla de la comissié mixta establia la
formacid d'una cinguena provincia al Pirineu, amb capital a 1la
Seu d'Urgell (mapa 2.8). Aquesta era una concepcid reiterada en
les divisions franceses i en els plans de Bauza 1 Larramendi.
Guillem Oliver havia manifestat el 1821 gque: "lejos de ser
excesivo el numerco de cuatro provincias gque se proponen, debe
aumentarse una Jque ocupe todo el pais elevado del norte de
Catalufia, y de esta mayor divisién resultaran muchos mas ahorros
que gastos".?®

En agquest, com en altres aspectes, hom intueix 1la intervencid
del gedgraf Pascual Madoz, bon coneixedor del Pirineu catald i
diputat per Lleida en aquells anys. Madoz defensava en el seu
famds diccionari geografic 1la creacidéd d'aguesta c¢inguena
provincia: wImposibilitados en la actualidad sus moradores de
acudir cémoda y fécilmente a los lejanos centros administrativos
de Barcelona y Lérida, permanencen en un aislamiento fatal a sus
intereses, Yy en estremo pernicioso para toda la nacién, que
pierde cada dia terreno en 1los 1imites que la separan de
Francia, por carecer el pais inmediatamente de una autoridad

protectora. ™4

El polifacétic escriptor Tomis Bertran 1 Soler relacionava
explicitament aquest projecte amb l'afany de controlar les arees
que havien estat feus carlins, tot afegint la reivindicacid
d'una altra provincia més a les terres de 1'Ebre, amb capital a
Candesa o Tortosa, Qque incorporés territoris de Valéncia 1
Aragb: "No se habria derramado tanta sangre en las Gltimas
guerras civiles si aquellos pueblos hubiesen tenido una

autoridad mas inmediata que desviara en su origen las tormentas
que se forman en aquellos climas."4®

42 piario de las Sesiones de Cortes, 4 de octubre de 1821, pag. 105.

3¢ mppOZ, P. (1985}, El Principat de Catalunya al "Diccionario geografico-
estadistico-histérico de egpafia® de Pascual Madoz, Barcelona, Curial, vol.
1, pag. 150.

45 RERTRAN 1 SOLER, T. (L1847), rtinerario descriptivo de Cataluia,
Barcelona, Llmpag. Oliveres, pag. 10.
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Altres aspectes novedosos del pla consistien en la incorporacid
dels partits aragonesos de Fraga i Tamarit de Llitera a Lleida,4S
i la segregacié del Montsia per a la provincia de Castelld. A
banda de la creacié del districte pirinenc, 1'Gnica rectificacid
destacable dels confins provincials consistia en la incorporaciod
de Vilanova i la GeltrG a Tarragona (reemplacant el Vendrell com
a cap de partit). També passaven a comptar amb un partit
judicial propi 1'Escala i Agramunt .4’

Aquest projecte, ultimat per Fermin Caballero el 1842, no va
arribar a ser presentat per cap govern a les Corts. La breu i
inestable etapa de quatre mesos, en la qual Caballeroc £fou
ministre de Governaci6 d'un gabinet progressista de transicid,
no 1i permeté tirar endavant el seu pla. El govern moderat que
el substitui mai no va fer seu aquell disseny, elaborat per
homes lligats al progressisme, que tants maldecaps feia preveure
si es duia a terme. La reforma de la divisid provincial
desaparequé de les prioritats governatives i passa a situar-se,

indefinidament, en els llimbs de les bones intencions.

La divisié provincial catalana no tingué, doncs, practicament
cap modificacibé de 1833 enca.4® Si gue hi hagueren, en canvi,
diverses variacions del mapa judicial. 8i un es limita als
canvis efectuats abans de 1930, cal esmentar, a més del trasllat
de la capitalitat de Talarn a Tremp (1840) i de Ribes de Freser
a Puigcerda (1862), la creacid d'altres quatre partits judicials
més: valls (abans de 1842), Vilanova i la Geltri (1860),
gabadell (1877) i les Borges Blanques {(1908) .

46 ~al observar que la inclusié de terres aragoneses a la provincia de
Lleida sclventava en gran part la forta pugna existent en aquell temps
entre Barbastre 1 0Osca per la capitalitat, Jja que conferia una major
centralitat {(gecgrafica i demografica) a la segona.

47 pascual MADDOZ defensava la creacié dl'aquest partit i feia referéncia
inclds a un pla concret de delimitacié que havia d*haver-se elaborat a la
Diputacié de Lleida (op. cit., vol. I, pag. 18).

48 (gnica rectificaci6é digna d'esment fou el trasllat de Lleida a

Tarragona d'algunes localitats segarrenques (Clrera, Llorac, Savalla del
comtat., Segura i vallfogona de Riucorb), produit abans de 1847.
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Es important remarcar que, al capdavall d'aquest procés, moltes
ciutats catalanes van quedar fora de joc en la xarxa urbana
administrativa: Agramunt, Bellpuig d'Urgell, Besald, Camprodon,
Capellades, Cardona, Castelld d'Empiuries, Esparreguera, Moia,
Molins de Rei, la Pobla de Segur, Ripoll, Sallent, Sant Celoni,
Sant Joan de les Abadesses, Sitges, Tarrega, Torroella de
Montgri, Ulldecona.. (s'esmenten agquelles que consta que van fer
alguna mena de gestid per tal d'assolir un districte propi, a 1la
Primera meitat del segle XIX). En conclusid, de la mateixa
manera que en la formacid dels partits es pot recondixer el
model que va inspirar 1la divisié comarcal de 1a Generalitat
republicana, igualment cal observar que els districtes judicials
van suposar la marginacié legal de moltes unitats territorials
queé no van aconseguir afermar la seva realitat funciocnal en
l'estructura administrativa.

El gran oblidat: el mapa municipal

El primer liberalisme no va formular un model clar del que havia
de ser territorialment un municipi constitucional. Potser,
davant 1la constatacié de l'enorme heterogeneitat del mapa
municipal espanyol, hom fou incapa¢ d'imposar un patré uniforme,
amb validesa general. L'dnic aspecte normatiu clar era
l'obligacidé dels nuclis de més de mil habitants de formar
ajuntament, si no en tenien. A banda draixd, sovint les 1lleis
xifraven en 50 veins el llindar que separava un municipi
"normal" d'un considerat petit. Per aixd, es POt pensar que 1la
magnitud municipal mitjana que es considerava iddnia es xifrava
entre els 250 i els 1.000 habitants,

Encara que manquen estudis locals qQue permetin de verificar-ho
plenament, tot indica que a Catalunya la majoria dels ens
municipals heretats de l'Antic Régim van superar, sense gaire
problemes, la prova dels primers periodes liberals. Certament,
hi hagqué una reduccid d'ajuntaments entre 1810 i 1842, que pot
xifrar-se en més de 350, perd aquest procés es va dur a terme,
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fonamentalment, de manera espontania, com a consequéncia de la
mateixa extincio del regim gsenyorial, que assegurava 1la
pervivencia administrativa de llogarrets i quadres que, un c<op
l1liures de 1la seva jurisdiccié particular, van unir-se als
pobles veins amb els quals tenien una forta relacib.s® De fet, la
primera legislacié liberal sobre el particular tingué més
repercussions en 1a formacid de nous municipis, que no pas en la
seva reduccid. La Llei d'ajuntaments de 1835 rebaixa a la meitat
(100 wveins) el minim demografic establert el 1812 per a la
creacibé de nous ajuntaments; en consequéncia, els moviments
segregacionistes van tenir una moderada intensitat a la primera

meitat de segle XIX, particularment a 1'area barcelonina i a les
terres de 1'Ebre.>®

E1 liberalisme dels primers temps, tot i ser conscient de 1la
problematica propia dels petits municipis, vacil.la a l'hora de
cercar-ne les solucions 1 no fou capag¢ d'adoptar mesures
dragregacibé, poc concordants amb el seu ideari politic. Per
contra, el pla d'uniformitzacié del mapa municipal més radical

de qué es té noticia va ser gestat en el si d'una restauracib
absolutista.

gfectivament, el projecte de nova planta territorial de 1829
preveila també la formacidé de nous municipis a tot 1l'Estat. La
diagnosi que €S feia del mapa local era clara i contundent: "al
paso que en unas provincias son casi desconocidos los
ayuntamientcos, estan en otras, come sucede en ese pPrincipado,

ran multiplicados que hay pueblos que cuentan comn mWAS oficios

49 pyurguENO, J. i GRAS, M.M. (1992) .
S0 a 1es terrss meridionals, &8 poden esmentar 1es segregacions de:
Bellaguarda, Be:lmunt de Falset, Bovera, Capganes, Freginals, les irles,
Masdenverge, el valar, Mbra la Nova, Roquetes, Santa RArbara 1 vandellds. A
les comardgques parcelonines, cal apuntar les de Cabrils, Canet de Mar, les
corts de Sarrid, celida, Gracia, Lavit, el Masnou, Mollet, Premia de Mar,
gant Antoni de viilamaijor o 1la dissolucibd de la Raronia de Montbui. Altres
casos escampats de catalunya sén: collsuspina, Pont de Molins, Uras i Riu o
arrHs 1 vila. Toves glles es van preduir entre 1810 i 18%7.
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municipales que vecinog". 5! La instruccié a 1les audiéncieg
establia els criteris basics que calia emprar en la delimitacid

dels nous macromunicipis: “cuyo nmero se fijard atendida 1a
poblacién, la situacién topografica, las distancias, las
divisiones naturales, las relaciones mutuas Y otras

circunstancias particulares de 1los pueblos. Aun cuando de
consiguiente la poblacién N0 pueda ser propuesta como base
Unica, se procurari que cada distrito comprenda de mil a tres
mil vecinos [de 4.500 a 13.s500 habitantsg, segons la ratio que
s'empra a Catalunya per als partits judicials] en una estensién
de media a dos legquas [11 km] de radio, reuniéndose al efecto
varios pueblos."

Tot i que el pProjecte elaborat per Tomas Soler i Pere Serra no
€S conserva, cal pensar dque podrien haver dissenyvat, com a molit,
de l'ordre de 175 municipis a tot Catalunya. Com és obvi,
aquesta part del pla de reordenacid integral del territori de

S'aprova, Gnicament, a Galicia. Cal cercar les raons d'aquest
fet en el canvi d'orientacié politica produit amb 1'arribada al
poder dels liberals, aix{ com en les greus dificultats per a la
seva  implantacié, manifestades inclqs per les mateixes
audiéncies encarregades de planificar-ho. Des d'aleshores, hom
constata que les agregacions de municipis s'han dut a terme
generalment sota governs autoritaris, coincidint, en canvi, els
moviments secessionistes amb preriodes democratics.

de l'aAntic Regim fou 1a supressid dels ajuntaments de menys de
30 veins, establerta en la Llei municipal de 8 de gener de 1845,

del nombre total de municipis. 1a nova Llei de 21 d'octubre de
1866 pretenia d'ampliar aquesta disposicié als ajuntaments amb

5l vegits 13 ci-s 38.
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menys de 200 veins, la qual cosa implicava més del 60% dels
municipis catalans. Aguesta mesura, pero, no va arribar a tenir
efecte, a causa del canvi peolitic revolucionari de 1868.%2
Finalment, la Llei de 20 d'agost de 1870 establi, de forma
concloent, la subsisténcia de tots els municipis existents, amb

independéncia de la seva poblacid.

D'una manera o altra, per imperatiu legal o© espontaniament,
1 t'ultrafragmentat mapa municipal de 1t'Antic Reégim (2.0%4 ens
locals) es redui en un miler d'entitats de 1810 a 1857 . La minva
afectd de forma molt important tot Catalunya, excepcid feta de
11area barcelonina, de les terres sud-occidentals i de la val
d'aAran (mapa 2.9 1 quadre 2.2). Des de llavors i fins la segona
meitat del franquisme, el mapa municipal catald no va
experimentar practicament variacions.

Les agregacions de municipis van ser una solucid drturgeéncia
davant d'una situacidé de col.lapse dels petits ajuntaments; un
recurs simplista per suplir la manca d'una auténtica politica de
racionalitzacié de ]'administracié local. Aquesta tactica
d'apedacament d'un mapa municipal encastat en el passat 1O va
permetre de formar unes entitats operatives, ni va enfortir el
sistema de petites i mitjanes ciutats de Catalunya. Implantada
la divisio provincial i 1la Jjudicial, 1'esglad municipal ha
restat fins avui dia com 1'assignatura pendent del reordenament
territorial.

52 gls plans previstos per a Lleida significaven 1a reduccibd dels 325

municipis de 1860 a uns 180. Vegi's: BURGUENO, J. (1993}, "lLa frustrada
reforma del mapa municipal de 18867 a Lleida", Lluis Casassas i s§imé,
ceografia 1 territori, Barcelona, Universitat de Barcelona, pags. 73-94.
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MAPA 2.9 EVOLUCIG DEL NOMBRE DE MUNCPS DF 1810 A 1857
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2. 2 DE LA CRITICA ROMANTICA DE LA DIVISIO PROVINCIAL A
L'INICI DEL DEBAT COMARCALISTA (1833-1883). pIvIsId
TERRITORIAL I RENAIXENGA

La divisié provincial de 1833 fou un fill tarda de la
I1.lustracié i, en instaurar-se, ja feia temps que els vents del
Romanticisme bufaven amb for¢a a Europa. Ben aviat fou objecte
de vives critigues per part dels pensadors romantics catalans,
fossin demdcrates o no. La defensa que els romantics feien de la
diversitat cultural i de les 1libertats locals existents durant
1'Edat Mitjana no s'avenien gaire amb 1l'esperit uniformista amb
qué havien estat tragades les noves provincies. No és
dtestranyar, doncs, dJue els sectors més progressistes del
romanticisme catald les velessin com un poderds instrument al
servei del poder central, sense tenir en compte ni la histodria,
ni la naturalesa de Catalunya.

Aixi, des de comencaments de 1a década de 1830, es pot trobar
ja, entre la intel.lectualitat catalana més progressista, una
decidida orientacid republicana i federal, contraposadz
totalment a l'estat centralista i uniformista gque estaver
bastint els liberals. Un exemple d'aquesta orientaci6 de caire
federalista es troba en 1'opuscle Bases de una Constitucidr
politica © principios fundamentales de un sistema republicano,
publicat el 1832 per Ramon Xaudard i Fabregas (?-1837), on es
proposa umn projecte constitucional en gqué 1la provincia és 1la
base de l'organitzacid territorial de la nova Replblica Federal;

cal dir, que agul el terme provincia ha de ser entés en la seve
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accepcid més tradicional, com quan era utilitzat per definir la
Diputacié Provincial de Catalunya.

Malgrat 1'existéncia d'aquest 1 d'altres escrits de caire
federalista durant els anys trenta, calgué esperar la decada
seglient perqué els nuclis més progressistes del romanticisme
catald anessin elaborant un corpus politic federalista, un dels
punts del qual era el rebuig sistemitic de 1la divisid
provincial. Una primera referéncia critica es troba en un
article aparegut el 7 d'abril de 1842 en el diari republica de
Barcelona El1 Peninsular. Diario del Pueblo, en el qual, en
tractar el tema de la futura organitzacié territorial de 1la
Repiblica, s'assenyala que “nuestra divisidn territorial no esti
basada sobre tal o cual sistema politico como la demasiadamente
alabada divisidén territorial de Francia, sino sobre la

distribucidén natural y geografica de los intereses".®?

Més definides sén les opinions del republica Venceslau Ayguals
d'Izco (1801-1873) en els seus Didlogos entre Guindilla y el tio
Rebenque, apareguts en el diari barcelonés E1 Republicano, 1'1l
d'octubre de 1842. En aquests didlegs es fa una dura critica al
centralisme i 1'uniformisme imperant, 1 es propesa, com a
alternativa democratica, 1l'establiment d'un estat federal.
Ayguals d'Izco també explica per qué resulta incompatible la
instauracié d'un estat federal amb el manteniment de la divisid
provincial vigent. Aixi, a la pregunta de si sera possible
organitzar el sistema federal a partir de la divisid provincial,
respon amb rotunditat que "no se puede establecer porque falta
la divisién principal en grandes comarcas naturales propias para
tener cada una un gobierno y una legislacién local".®

53 mext reprodul:z a TRIAS VEJARANO, J.J. i ELORZA, A. (1975), Federalismo y
Reforma social en Espafia (1840-1870), Madrid, Seminarios y Ediciones, pag.
340.

54 peproduit a TRIAS VEJARANO, J.J. i ELORZA, A. (1975%), Federalismo y

Reforma social en Espafia (1840-1870), Madrid, Seminarios y Ediciones, pag.
362,
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Aquesta tendéncia critica dels republicans, envers la divisid
provincial, es consolida durant la década de 1850. Després de
més de deu anys de governs moderats, caracteritzats per un Us
avtoritari i centralista de la divisié provincial, els
republicans catalans enriguiren el seu bagatge intel.lectual
contra la divisidé provincial. L'arribada del Bienni Progressista
permeté la publicacidé de nous plantejaments critics. Aixi, el 17
de setembre de 1854, l'economista i politic empordanés Joan
Baptista Guardiola, un dels principals difusors al nostre pais
de 1l'ideari federalista de J.P. Proudhon, publica un article en
el Diario de Barcelona, titulat "De 1la centralizacidén".
Guardiola no sols demanava una més gran descentralitzacid
administrativa, siné que rebutjava la divisié provincial, ja que
s 'havia tracat sense tenir present la "personalidad nacional de
los pueblos que componen Espafia", els trets distintius dels

quals hom podria cercar en la identitat étnica, 1l'idioma, el
clima i la histdria.ss

Aquell mateix any 1854, Francesc Pi 1 Margall (1824-1901)
publica La Reaccién y la Revolucidén, una de les principals obres
del pensament democratic vuitcentista, en la qual fa una dura
critica a la divisidé provincial. Pi i Margall, que era partidari
del restabliment de 1les regions historiques, qiiestionava
l'existéncia de tantes provincies, en afirmar gque ‘"Habia
antiguamente sblo trece, todas o casi todas determinadas por 1la
naturaleza y por la historia (..) Pero, ¢las provincias modernas?
¢qué las caracteriza? ¢qué 1las constituye? (..) Partidario
ardiente del federalismo, quiero también la divisidn, pero no
esa divisidén absurda. Soy precisamente federalista porque la que
quiero yo la halle indicada; indicada por la mano de 1la
naturaleza y el dedo de los siglos" .56

55 Al respecte vegi's MALUQUER DE MOTES, J. (1977), El socialismo en Espafia
(1833-18568), Barcelona, Critica, pAgs. 296-297.

56 pr i MARGALL, F. (1982), La Reaccidén y la Revolucidén, Barcelona,
antrophos, pags. 315-316 {edicid original de 1854).
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Home d'una solida formacid intel.lectual 1 racionalista de cap a
peus, Pi i Margall exerci, fins ben entrada la década de 1880,
una influéncia determinant sobre el republicanisme catala. Pi i
Margall fou un dels pocs pensadors de la seva época influit per
l'idealisme hegelid i, sobretot, per un dels pensadors de
1'esquerra d'aquest corrent, Ludwig Feuerbach. A més a més, com
altres federalistes catalans, el pes de l'ideari proudhonia en
el seu pensament és també molt considerable. Fruit draquest
racionalisme de <caire idealista, Pi i Margall defensa
l1rautonomia individual, 1'4s de la rad i el pacte federal, com a
pilars basics sobre els quals s'havia de bastir el nou estat
federal. Pensador netament democratic, Pi i Margall era del
parer que l1'Gs de la raé i la possibilitat de pactar oferta pel
federalisme havien de substituir 1les estructures politiques
basades en 1les relacions de poder i 1'Gs de la forga per
detentar-1lo. La rad i la 1lliure voluntat individual
configurarien, mitjan¢ant pactes, 1l'estat federal, que havia
d'estructurar-se democraticament de baix a dalt i en el gqual el
muncipi havia de ser la pega clau del nou trencaclosques
administratiu federal.

No deixa de ser una mica paradoxal, el fet que la seva principal
aportacidé tedrica al federalisme, el llibre Las Nacionalidades
(1876), fos publicada durant els primers anys de la Restauracid,
época en qué el federalisme quedd estigmatitzat com un dels
dimonis particulars de la societat espanyola contemporania. En
aquesta obra de maduresa, redactada ja des de l'experieéncia
d'haver estat president de 1la convulsa Primera Repliblica
espanyola, Pi i Margall torna a expressar les seves critigques a
ltunitarisme liberal i a la divisid provincial, filla del
primer. Les seves idees sobre la divisid provincial recorden els
criteris que havia exposat, més de wvint anys abans, gquan
escrivia que "mi opinién sobre este punto es conocida: quiero la
reconstitucién de las antiguas provincias. Las modernas son de
conveniencias administrativas. De las antiguas casi todas fueron
naciones durante siglos (..) Llevado a las ideas federales tanto

por la tradicién como por el raciocinio, he de estar
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naturalmente, porque Se parta a la vez de la tradicién y la

razén para reorganizar la patria".®

Tot i que Pi i Margall fou un ardent partidari del regionalisme,
el cert és que el seu federalisme fou basicament municipalista.
En aguest sentit, recolli la tradicié del progressisme
vuitcentista, basat en la defensa de 1l'autonomia municipal.
Considerava el municipi com una associacid sobirana d'individus
l1liures, a partir de 11la qual s'havia dt'articular 1'estat
federal. Antoni Rovira i Virgili, pregon coneixedor de l'obra

margalliana, escrivi, el 1917: nel pactisme de Pi i Margall és
tedricament municipalista. La regié -que de vegades resulta
dsser la nacib6é- estd determinada per la voluntat dels

municipis®.5®

Els plantejaments federals i municipalistes de Pi i Margall
tingueren, fins 1la década de 1880, un extraodinari ress® en 1la
intel.lectualitat republicana i progressita catalana. Aixi, J.
M. vallds i Ribot (1849-1911), que era un dels principals
dirigents a Catalunya del Partit Republicad Federal de Pi 1
Margall, publica el 1872 el llibret La Asociacidn, el Municipio,
el cantén y la Federacién, titol que apunta guina mena
d'administracié territorial desitjaven implantar els federals a
catalunya. En la base, hi havia d'haver el municipi, l'autonomia
del qual es converti en un dels mites heretats de la Revolucid
Francesa, més importants del democratisme radical vuitcentista,
que tingué en la Comuna de Paris de 1870 el seu moment algid.
Per sobre del municipi, vallés i Ribot hi col.locava el cantd o
provincia, que definia com una societat de municipis. A partir
de la lectura del seu 1llibret, no resulta gens facil determinar
quin era 1'ambit geografic del cantd: menor que la provincia,
com el d'una comarca, més dgran gue una provincia o com una

regié. Del pensament territorial de vallés i Ribot, se'n tornara

S7 pr i MARGALL, F. (1979), Las Nacionalidades, Rarcelona, Producciones
Editoriales, pags. 232 {edicid original de 1876) .

58 ROVIRA i VIRGILI, A. (1982), PNacionalisme i federalisme, Barcelona,
Edicions 62, pag. 139 {edicié original de 1917).
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a parlar més endavant, en fer referéncia al congrés que el
Partit Republicd Federal de Catalunya celebra el 1883.

2.2.1 ELS PROJECTES D' ORGANITZACIO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DE BARCELONA ELABORATS PER ILDEFONS CERDA ELS ANYS 1872 T 1873

Primerament es fara referéncia als diferents projectes de
reforma de l'administracid territorial realitzats el 1872, any
que, com gairebé tots els del Sexenni, registrd una gran
agitacidé politica. La Revolucid de Setembre de 1868, popularment
anomenada la Gloriosa, endegd un periode de reformes, moltes de
les quals no passaren de projectes. No obstant aixd, el
progressites aprovaren el 1870 una Llei Municipal i Provincial,
la més democratica de tot el segle XIX, que d'una forma
indirecta intentava resoldre un dels problemes més greus que
havien anat arrossegant les Administracions municipals espanyola
i catalana des del primer ter¢ de segle: l'existencia d'una
munidé de municipis amb escassos recCursos econémics, técnics i
humans. Per tal drafrontar aquesta situacié i no haver de
recbrrer a l'impopular procediment de 1la supressié i annexid de
municipis, la nova Llei establia la possibilitat de mancomunar -
se, tant als municipis com a les provincies que ho desitgessin,>?

Si el nombre de municipis resultava cada Cop més excessiu, la
gran quantitat de partits judicials creats pels liberals el 1834
semblava estar també fora de 1l'abast de 1la migrada hisenda
piblica vuitcentista. La reforma del mapa judicial fou també una
Preocupacidé constant dels diferents governs espanyols del XIX.
Per aixd, no és dificil trobar, des de comencaments de 1a década
de 1860, articles que expressen la imperiosa necessitat gque
tenia 1'Estat de reformar el mapa judicial, per adequar-lo a les
noves realitats geografiques del pais. Aixi, el 1867, en una

59 vegeu Nadal (1935).
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situaci® de greu crisi eccondmica i amb 1l'objectiu de reduir
despeses publiques, el General Narvéez, aleshores cap del govern
moderat, suprimi per decret 43 partits judicials de primera
instancia que tenien poc veinatge. En un principi, aquest decret
no afecta gens 1'audiéncia de Barcelona, perd, quan els
progressites assoliren el poder el 1868, contribui decisivament
al plantejament de 1a necessitat de reformar el mapa judicial
espanyol i, per tant, el catala.

Aixi, el 15 de setembre de 1869, els progressistes aprovaren una
wI,lei provisional sobre el poder judicial", considerada com el
primer ordenament modern de 1la justicia a 1'Estat espanyol.
I,'article onzé d4'aguesta Llei establia, a efectes judicials, la
divigi6é del territori espanyol en districtes (ambit territorial
de les audiéncies), 1'organitzacidé d'aquests en partits
judicials (ambit territorial dels jutjats de primera instancia)
i la subdivisib6 d'aguests darrers en circumpscripcions (Ambit
territorial dels jutjats drinstruccid). A més a més, a
1'esmentada Llei s'assenyalava dque una altra llei especifica

establiria una nova divisid judicial de 1'Estat espanyol.

Un Reial Decret, signat el 17 d'octubre de 1870, encarrega a una
Comissibé de Divisidé Judicial la comesa de tracar el nou mapa
judicial, les tasques del qual havien de comengar per
1'audidncia de Madrid i, quan la divisié draquesta audiéncia
estigués llesta, el Ministeri de Justicia Ja decidiria quina
seria la seguent audiencia a reformar. La comissib, que treballa
molt activament, presenta el seu projecte de divisié de
1'Audiéncia el 4 de mar¢ de 1871, el qual, perd, no fou publicat
en la Gaceta de Madrid fins el gener de 1872. Per tal dragilitar
i reactivar tot el procés de reforma del mapa judicial, el 22 de

gener de 1872, es decidi ampliar el nombre de membres de
1'esmentada comissio.

La gran inestabilitat politica del sexenni fa dificil saber si
aquesta reorganitzacid es portd a terme. Ccal tenir present que
durant el 1872 hi hagué guatre governs diferents i gue una bona
part del territori catald visqué, l'abril d'aquell any, 1ltesclat
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de la Tercera Guerra Carlina. Malgrat aquesta situacié de gran
inestabilitat politica, els treballs de la Comissié de Divisié
Judicial continuaren a bon ritme: s'enllestiren els treballs de
divisid de 1'Audiéncia d'Albacete i, el 23 d'octubre de 1872, eg
publica un projecte de divisid de 1'Audiéncia de Barcelona,
signat, entre d'altres, per Carlos Ibafilez e 1Ibafiez de Ibero,
aleshores director de 1'Instituto Geogrifico.

Aquest projecte reduia de forma drastica el nombre de partits
judicials a Catalunya i trencava 1a tendéncia de crear-ne de
nous, iniciada el 1860 amb 1a constitucid del partit judicial de
Vilanova i la Geltra. Aixi, dels trenta-quatre partits judicials
que hi havia a Catalunya el 1872, només en restaven catorze,
aixd si, considerablement engrandits. Els nous partits judicials
Projectats eren elsg seglilents: Palau {Barcelona), Sant Bertran
(Barcelona) , Granollers, Manresa, Matard, Vilafranca del
Penedes, Girona, Olot, Lleida, Solsona, Tremp, Reus, Tarragona i
Tortosa. De forma similar a com s'havia fet en els projectes de
divisid de les Audiéncies de Madrid i Albacete, aquest projecte
anava acompanyat d'un estudi geografic i estadistic de cadascuna
de les provincies pertanyents a les respectives audiencies, 69

Malgrat el caracter marcadament positivista i cientific del
projecte, ben aviat S'aixecaren, des de diferents ajuntaments de
Catalunya, moltes opinions critiques rebutjant-lo, AQquestes
foren especialment intenses en municipis com Vic, Terrassa o
Vilanova i 1la Geltr, que perdien 1a pPreada condicié de capital
de partit judicial. Les Queixes d'aquests ajuntaments no
tardaren a arribar a 1a presidencia de 1a Diputacid de
Barcelona, que hagué de pronunciar-se sobre una questid que
afectava tan vivament 1'administracié del Seu territori. Des de
1871, la Diputacid era controlada pels republicans federalg,
Sota la presidéncia de Benet Arabio i Torre i amb 1la preséncia
d'Ildefons Cerda, que formava part de 1a comissié provincial. E1
& de desembre de 1872, 1a Diputacié de Barcelona acorda crear

60 yUna anadlisi mas derallada d'aquest projecte eas pPot trobar a Nadal
(1993) .
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una comissi6é mixta encarregada d'estudiar el projecte presentat
pel govern i d'elaborar, si ho creia convenient, un altre
projecte alternatiu.

En la primera reunid dragquesta comissid, es nomena Ildefons
Cerdd com a cap. fet que permet de copsar no sols el gran
predicament Que tenia Cerda entre els cercles federals
barcelonins, gind les seves creixents preocupacions per la
quiestid de 1'organitzacid territorial. Només fer-se carrec de la
presidéncia de 1a comissibd, Cerda exposa de forma detallada
quins havien de ser els factors geografics que calia tenir en
compte alhora de procedir a dividir el territori: "{(.) para
desempefiar dignamente 1la comisién su cometido debia en su
concepto allegar datos para conocer el pasado, el presente Y el
porvenir de los pueblos. apreciando el pasado por la categoria
que c¢ada cabeza de distrito haya ocupado en las divisiones
territoriales, Qque nOS han precedido bajo las diferentes
denominaciones de veguerio, alcaldia mayor, corregimiento,
gobierno militar, etc. etc., estimando el presente por Su manera
actual de ser Y funcionar, por Su extensibén territorial, por el
nimero de nGcleos urbanos, casas, hogares, municipios, familias,
industrias, riqueza urbana, agricola, indugtrial Yy mercantil,
vias de comunicacibén, de funcionar, por Sus institutos de
engefianza, peneficiencia, correccionales, fiestas mayores,
mercados, movimiento de la correspondencia piblica en el ramo de
correos v telégrafos, etc.: y calculando el porvenir probable de
cada cabeza de distrito por 1a influencia que €n &1 haya de
ejercer la red general de vias de comunicacién y con

especialidad los ferrocarriles" .

Tot i l'extensidé de la cita, s'ha reproduit perqgue explicita de
forma gairebé exhaustiva el pensament vuitcentista catala sobre
la qhestid territorial. A més, s'hi pot observar la introduccid
dralguns factors geografics mnous per a 1'época, com és ara el

cas de les fires i mercats, o el de les comunicacions

61 citat a Nadal (1993), Pag.- 144 .
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telegrafiques, factors que trigarien més de mig segle a ser
reintroduits en 1'andlisi de 1la divisié territorial de
Catalunya. A més a més, si hom té en compte la rigidesa
ideoldgica que marcara, tal com s'exposara més endavant, el
debat comarcal a la Catalunya de la Restauracid, el plantejament
fet aleshores per Cerdd era d'una amplitud de criteri i d'un
rigor cientific gairebé excepcionals.

La comissié mixta presidida per Cerda comptava amb menys dfun
mes per elaborar un projecte alternatiu, ja que a finalgs de
desembre de 1872 s'esgotava el termini legal per pPresentar
objeccions al projecte governamental. Malgrat la celeritat amb
qué s'hagué de treballar i no poder disposar d'una part de 1la
informacié estadistica sol.licitada als organismes oficials
provincials, la comissidé aconsegui aplegar una nombrosa
documentacid territorial, proporcionada pels ajuntaments de 1la
provincia de Barcelona. Alguns, com els de Terrassa, Vilanova i
la Geltrd o Vic, afectats pel projecte governamental, feren
arribar detallades memdries que defensaven 1la convenidncia de
preservar la seva condicié de cap de partit judicial. Amb tota
aguesta documentacidé a la md, Cerda disposd d'una informacié
geografica de primer ordre, sobre la xarxa administrativa i
urbana de la provincia de Barcelona a comencaments de la década
de 1870.

Després d'haver analitzat, tant el projecte governamental, com
les diferents propostes presentades per alguns dels principals
ajuntaments de la provincia, Cerda presenta, el 26 de desembre,
el seu projecte de divisgid judicial de la provincia de
Barcelona.® Aquest projecte, tal com es pot veure a la mapa
2.10, dividia la provincia de Barcelona en els set partits
judicials seglients: el partit septentrional de Barcelona, el
partit meridional de Barcelona, el partit del litoral, amb seu a
Matard, el partit septentrional, amb capitalitat a Vig, el
partit central, amb cap a Sabadell, el partit de 1la muntanvya,

62 Nadal (1993).
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amb centre a Manresa, i el partit meridional, amb capitalitat a
vilafranca del Penedés.

i bé Cerdd aconsegui que el seu projecte comptés amb la majoria
dels vots de la comissié mixta, no pogué evitar que fos objecte
de fortes critigques 1 VOtS particulars en contra. Aixi, per
exemple, la decisi®é de Cerda de proposar gabadell com a capital
del partit judicial central provoca una llarga i viva discussid
amb el diputat Eusebi Jover, due defensd els interessos de
Terrassa. Dos dies més tard d'haver-se presentat 1 aprovat el
projecte en el i de la Comissid Mixta, fou objecte de discussid
en el Ple de la Diputacibé de Barcelona. Després d'un llarg
debat, el Ple dona el vist-i-plau a la major part del projecte
presentat per Cerda, que hagué d'acceptar-ne algunes
modificacions. Un cop aquestes hi foren introduides, el projecte
provincial fou presentat al governador civil per tal que el
trametés a Madrid. Perd, la gran inestabilitat que sacseja la
vida politica de 1la Primera Repablica féu que ambdbs projectes
judicials, el del govern ‘central i el de 1la piputacié de

parcelona, romanguessin en el més absolut dels oblits.

Aix® no obstant, 1les preccupacions d'Ildefons Cerdd sobre
1'organitzacid territorial de 1a provincia de Barcelona no
s'acabaren amp 1'elaboracié d'aguest projecte de mapa judicial.
Amb la proclamacié, a comencaments de 1873, de la Primera
Repiblica, cerda passa a ocupar, des de mitjans d'aquell any i
de forma interina, 1la presidéncia de la Diputacidé de Barcelona,
institucié que continuava sent governada pels federals. Ara bé,
la situacid d'inestabilitat politica s'havia agreujat
considerablement a Catalunya amb la proclamacié de la Repiblica.
A meitat de 1873, s'arribd a un punt realment critic, quan les

partides carlines baixades de la muntanya aconseguiren ocupar
Igualada.
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MAPA 2.10 PROJECTE DE DIVISIG JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE BARCELONA
ELABORAT PER LA COMISSIO MIXTA PROVINCIAL (1872)




Per tal d'aturar les escomeses bel.ligques dels carlins, el
govern de la Republica prengué diferents mesures, entre les
guals destaca un decret, signat pel president Nicolads Salmeroén,
que autoritzava les diputacions de les provincies afectades per
les accions carlines a cobrar una contribucié extraodinaria. Amb
el decidit proposit de fer-la efectiva, Cerda i els diputats
federals Joaquim Dachs i Pau Palldés presentaren al Ple de la
Diputacib, ltagost de 1873, una memdria en qué es dividia la
provincia de Barcelona en les deu confederacions regionals de
municipis seguents: Barcelona, Martorell, vilafranca del
Penedés, Igualada, Manresa, Berga, Vic, Sabadell, Granollers i
Matard (vegi's mapa 2.1l1}.

Aquesta divisid comarcal o cantonal de la provincia de Barcelona
era diferent, tant del projecte de reforma judicial presentat
per Cerdda a finals de l'any anterior, com de la divisidé judicial
encara vigent.® En la memdria justificativa d'aquesta divisio,
Cerdd afirmava que havia estat tra¢ada a partir de criteris
fisics, i escrivia: "con el fin de restablecer la paz y afianzar
las instituciones, se necesita empezar por adoptar la divisién
territorial que mads y mejor se preste al propdsito; y ninguna
mias natural, ni mis eficaz que la subordinada a las regiones
topograficas".% Tot i que aquesta divisid presentava nombroses
diferéncies respecte al projecte de divisid judicial de 1872,
s'ha de considerar com un fruit dels treballs territorials
realitzats aleshores.

63 agquesta divisié ha estat objecte de diferents estudis i algun comentari
de caire histdric. Una primera referéncia es troba a 1l'obra de la
historiadora Mercedes Nieto (1974, La I Republica espafiola en Barcelona,
CAtedra de Historia General de Espafia de la Universidad de Barcelona, pags.
138-139 i 230). Després hi ha l'estudi de 1l'arguitecte Salvador Tarragd
(1982), pags. 76-83. Francesc Nadal (1987) ha tractat aqguesta divisid i
n'ha dibuixat el mapa resultant. L'historiador Borja de Riquer en feu una
extensa referéncia a la seva obra de 1987 (Higtdria de la Diputacid de
Barcelona, vol I, pags. 196-203).

64 cerdd (1873), pag. 151.
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MAPA 2.11 ORGANITZACI) DE LA PROVINCIA DE BARCELONA EN
CONFEDERACIONS REGIONALS DE MUNICIPIS PER 1. CERDA, 1873




La nova divisié d'ambit comarcal tragada per Cerdd aconseguli de
passar del paper a 1a realitat geografica, encara que fos una
realitat més aviat fugissera. Aixi, durant els primers dies de
cetembre de 1873, es comengaren a constituir les primeres
dtaquestes confederacions regionals de municipis. La primera a
fer-ho fou la de Sabadell, tot sequit es cred la de Martorell i,
una mica més tard, les de Matard, Granollers i Vilafranca del
Penedés. Cadascuna d'aguestes confederacions era presidida per
un diputat provincial, que era el responsable de la seva
organitzacib. Aixi, el federal Lluis Casanoves, que era al
capdavant de la confederacié de Sabadell, redacta una extensa
memdria sobre la situacié interma d'aquesta confederacié. En un
punt de 1l'esmentada memdria, afirmava que la divisié en
confederacions regionals de municipis preparava "la organizacidén

federal de la provincia de Barcelona para cuando se decretase la
formacién de cantones".®®

Aagquest és un comentari particularment interessant, ja que posa
de manifest la subjacent voluntat d'alguns federals catalans
d'instaurar a Catalunya una divisid cantonal. De moment, no es
possible atribuir a cerda aquest desig, Ja que en cap moment no
féu esment de quin podria ser en el futur 1'Gs d'aguesta
divisié, i es limitava a parlar de la seva utilitat bél.lica;
perd, el cert és que fou aprovada i posada en practica no sols
sota els efectes de les partides carlines, sindé just quan, en
una bona part del llevant espanyol, es desfermaven diferents
insurreccions cantonalistes. Algunes draquestes insurreccions,
com és el cas de la del cantd de Cartagena, Sens dubte la més
reeixida, representaven en certa mesura una queixa davant del
mapa provincial vigent, aixi com el desig de reformar-lo a

partir de criteris més democratics.

Ara bé, la constitucid dr'aguestes confederacions regionals
provoca, ben aviat, la reacci6 tant de les autoritats centrals

com dels sectors més moderats de Barcelona, que les

65 citat a Borja de Riquer (1987), pag. 237.
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consideraven, efectivament, com el primer pas donat cap a
l'establiment d'una divisié cantonal de Catalunya.® Per aixd, el
8 d'octubre de 1873, el governador civil de Barcelona envii al
president interi de la Diputacid, el mateix Cerdd, una ordre per
la qual se'l comminava a suspendre, de forma immediata, tots els
treballs que la Diputacid estava portant a terme per a
1'establiment de 1les esmentades confederacions de municipis.
L'ordre fou complerta sense dilacions, de manera que, 1'endema
de 1la seva expedicid Cerda, ordend a tots els delegats
provincials la suspensid dels treballs.

Amb aquesta ordre es posia fi a aquesta brevissima experiéncia
federal d'organitzar el territori catald en associacions de
municipis, delimitades a partir de criteris naturals. Si bé 1a
terminologia emprada era molt del gust de la retdrica federal,
designant-se aquestes unitats com a federacions de municipis,
cal dir que aquestes no havien estat definides com a resultat
d'un pacte politic, sind mitjancant criteris fisics. Aixd fou
aixi, perqud els federals no sols defensaven 1'autonomia
municipal, sind que, conseqients amb el seu propi ideari
romantic i amb el pensament cientific de 1'época, estaven
impel.lits per un proposit forca similar al que animaria els
intel.lectuals regionalistes durant la Restauracid: definir les
autentiques unitats naturals de Catalunya.

2.2.2 EL REPUBLICANISME FEDERAL I LA QUESTIO COMARCAI, DURANT ELS
PRIMERS ANYS DE LA RESTAURACIO

Un cop reinstaurada 1la Monarquia, LOts aquests projectes
federals restaren arraconats. Malgrat aixd i 1la Progressiva
marginacidé del republicanisme federal, durant Iles primeres
décades de 1la Restauracid, els federals no S'oblidaren de 1a

¢ vegeu Mercedss Nieto {1974), pags. 138-1139.
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reforma territorial, que romangué com un problema viu en el seu
pensament i en els congressos gque organitzaren. Prova d'aixo,
fou la carta que Ildefons Cerda escrivi el 1875 al seu amic el

Marqués de Cervera, on li exposava tota una teoritzacié sobre la
divisid territorial d'Espanya.

Més tard, el 1879, es consuma la ruptura entre valenti aAlmirall
i el Partit Federal, 1liderat per Pi 1 Margall. Des d'una
perspectiva més positivista 1 més practica, definida com a
wparticularisme", Almirall intentd organitzar un moviment
politic estrictament catalanista. Una de les seves accions, fou
1a fundacié del Centre Catala, entitat gque entre el 25 de
novembre de 1882 i el 2 de marg de 1883, organitza un seguit de
debats, preparatoris del II Congrés Catalanista. Un dels punts
més discutits durant aquests debats fou el de 1'organitzacid
territorial de Catalunya. En aquests debats intervingueren de
forma molt activa Manuel de Lasarte i Rossend Aras i Arderiu
(1845-1891}, que era membre de 1'Associacié Catalanista
d'Excursions Cientifiques i Gran Mestre de la Logia Simbodlica
Catalana. En la sessié del 25 de gener, Lasarte parla de
wlr'existéncia de comarques naturals i historiques regides per
l1leis a l'estil i a la manera de ser del nostre poble".® Uns
mesos més tard, el 21 drabril, la comissié organitzadora del
congrés publica un Programa del Catalanisme, en el punt cinque
del qual es defensava la instauracié de la divisidé de Catalunya

en comarques naturals i historiques.

Per la seva part, el Partit Republica Federal de Catalunya, dque
era dirigit per J.M. Valles i Ribot i que romania fidel a Pi i
Margall, organitza a Rarcelona, entre l'abril i el maig de 1883,
un congrés, un dels objectius del qual era la redaccid d'un
nprojecte de Constitucié per a 1'Estat Ccatala". La comissid
encarregada de 1'organitzacidé del partit, de la qual valles i

Ribot formava part, redacta un dictamen, en qué s'apuntava la

67 al respecte wvegi's ILLA 1 MUNNE, M.C. (1983), El Segon Congrés
Catalanista. Un congrés inacabat (1993-1983), Publicacions de la
Generalizat de Catalunvi, pag. 40.
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necessitat dr'instaurar una divisid® comarcal. Fruit d'aquestes
recomanacions, el projecte federal aprovat establia que "19 La
regié i el municipi necessitan servir-se d'un organisme
intermedi que faciliti les seves relacions, i aquest organisme
té que ser la comarca. 2° La Comissid enten per comarca pels
efectes de l'organitzacid de que tracta, tot municipli que no
excedeixi de 70.000 animes i els agregats de poblacions
constitutives de les antigues comarques catalanes. La corpeoracid
directiva regional que resulti elegida per aquesta Assemblea,
reunin totes les dades i antecedents histdrics, geografics i
estadistics necessaris i prévia consulta a les poblacions
interessades determinard l'extensié i els limits de cadascuna
d'agquestes comarques" .68

Durant 1la discussidé d'aquest punt, el federal F. Sunyer i
Capdevila (fill) criticd la divisié feta per la comissid, de la
qual no es té cap altra referéncia que s'havia fet sense tenir
en compte la naturalesa. Davant d'aquesta objeccib, que posava
en entredit la validesa cientifica de 1l'esmentada divisid,
vallés i Ribot replicd dient que “s'havia donat el nom de
comarca partint del principi de que aquestes han d'ésser
naturals; que l'organitzacid definitiva del Principat demana més
temps (~.) Que ja hi han algqunes dades recullides i alguns
estudis fets sobre el particular, perd necessitan un complement.
Un cop fets aquests treballs cada poble manifestara la seva
voluntad de pertanyer a una o altre comarca".®? A més a més,
Valles i Ribot afegi que si una comarca natural no arribava als
70.000 Thabitants no tenia dret a formar una unitat
administrativa separada.

Esdevé dificil saber si Vallds i Ribot, quan parla de
l'existéncia d'“alguns estudis fets sobre el particular", s'esta
referint als projectes de Cerdd o a d'altres que es desconeixen.

8 vegeu Congrés Regional Republicd Democratic Federal de Catalunya (1883).

89 vegeu 1'infcrme que sobre 1la tercera sessi® del Congrés Regional

Republicd Democ ic Federal de Catalunya de 1883 ofereix La Renaixensa,
Barcelona, 26 d'zbril de 1883, n® 1.403.
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En qualsevol cas, aguesta controversia posa de relleu la viva
preccupacid dels federalistes per dotar Ccatalunya d'una divisid
diferent de la provincial, amb el municipi com & element
organitzador clau del territori catala. Els federals, bons fills
del seu segle, heretaren de la ciéncia vuitcentista la recerca,
endegada ja a la década de 1840, d'una de les grans quimeres
geografiques del dinou: trobar 1'auténtica divisié natural del
territori de Catalunya. La pérdua dr'influéncia politica 1
intel.lectual del federalisme, durant la década de 1880, impedi
aquest corrent de prosseguir en aguesta 1inia, que fou represa,
des d'una perspectiva més tradicionalista 1 gens municipalista,
pels intel.lectuals regionalistes, tal com s'explicara una mica

més endavant.

2.3 ELS DIFERENTS CORRENTS DEL NACIONALISME CATALA I ELS
PRIMERS INTENTS D!'ESTABLIR UNA DIVISId COMARCAL DE
CATALUNYA (1883-1931)

L'actitud dels sectors més moderats de la burgesia catalana
envers la divisid provincial fou, durant las primeres décades de
1a seva implantacié, menys radical que 1l'adoptada pels federals,
perd ana evolucionant cap a postures més discrepants, a mesura
que avancava el segle XIX. 2 partir de 1l'agitada década de 1830,
en qué les lluites politigues entre progressistes i moderats
foren especialment aferrisades a Catalunya, una part influent de
la burgesia ana desenvolupant, a partir dels criteris menys
democratics del Romanticisme, un projecte politic propi, un dels
punts del qual era ja 1a reforma de 1'organitzacid territorial

instaurada a finals de 1833.
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Una figura especialment rellevant en aquest procés fou la del
jurista Manuel Duran i Bas (1823-1907), poderds i influent
politic conservador, el pensament del qual esdevingué una
reaccié a 1l'ideari politic 1liberal. En els seus escrits
s 'observa, en primer lloc, la recepcié dels criteris juridics de
l1'Escola Historica del Dret formulats pel jurista alemany F.C.
von Savigny i, més endavant, de 1l'ideari neotomista. Aixi, des
de la seva catedra de Dret de la Universitat de Barcelona
difongué un dels idearis més conservadors del Romanticisme
alemany, el de 1'Escola Histdrica del Dret, segons el qual el
Dret, igualment com la Llengua, no era fruit de la voluntat dels
homes, sindé una consequiéncia histdrica de 1'esperit particular
de cada poble.

Duran i Bas fou un dels homes forts, primer, del partit moderat
i, després, del partit conservador a Catalunya. Durant la seva
dilatada trajectdria politica, hom hi pot trobar diferents
intervencions referents a la problematica territorial. Una de
les més interessants é&s la presentacid, el 14 de marg de 1866,
al Congrés de diputats, d'una proposicié de Llei de Reforma de
les 1lleis administratives vigents aleshores, en la qual
s'incloia un important apartat dedicat a la recrganitzacié de 1la
divisid territorial de 1l'Estat espanyol.

Aquesta proposta fou fruit d'una discusid prévia amb draltres
politics moderats com Joan Mafé i Flagquer, Estanislau Reynals i
Rabassa o Josep Coll i Vehi. A 1'esmentada proposicid, es
demanava una descentralitzacié de 1la gestid administrativa de
l1'Estat, alhora que es criticava l'excessiva centralitzacid
imposada el 1845 pel propi partit moderat. En un dels apartats
de la proposicidé s'establia que: "Primera. Se procederi a una
nueva divisién territorial, de suerte que se reduzca el nimero
de provincias; y al formarlas se atendera con preferencia a las

condiciones histéricas, topogridficas vy econdmicas de cada una.
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Sequnda. El territorio de cada provincia se dividirad en

distritos o corregimentos".’?

El projecte també establia la creacié de diputacions en cadascun
dels nous districtes o corregiments, de forma gsimilar a les
diputacions existents. De la mateixa manera, es contemplava la
possibilitat que es creessin comunitats voluntaries entre
diversos municipis i provincies, amb la qual cosa s'anticipava a
la figura de les mancomunitats locals, que crearien els
progressistes el 1870. La peticibé de reduir el nombre de
provincies existents, cal entendre-la com una regionalitzacié de
1'Administracié de 1'Estat. No obstant aix®, no és possible
determinar quins serien els 1imits i extensions de les futures
unitats administratives a crear.

Aguesta proposicié coincidia en gran mesura amb les 1idees
exposades per l'economista antoni Bech i Pujol, en el seu llibre
La situacién econdémica de Espafia. Su presente, Ssu porvenir,
aparegut el 1865. Segons aquest economista, una de les causes
principals que provocaven la greu crisi econdmica que afectava
aleshores 1'economia espanyola era 1'excés de despeses
pibliques. Mantenir una divigid territorial amb 49 diputacions
provincials resultava una carrega massa feixuga per a 1'Estat. A
més a més, segons Bech i Pujol, amb la construccid de la xarxa
de ferrocarrils i 1la millora de les carreteres, es podrien

reduir a 15 el nombre de provincies existents.”!

La proposicidé de Lleil presentada per Duran i Bag no prospera i,
en opini6é de 1'historiador Borja de Riquer, aixd representava
que "{.) havia fracassat totalment el seu projecte centrista de
cercar un cami entre el democratisme individualista dels

progressistes 1 el dur immobilisme dels moderats. pPerd havia

70 Manuel Duran i Bas, “Proposicibn de Ley scbre la Reforma de las Leyes
administrativas vigentes", Diario de las Sesiones de Cortes, Madrid, 14 de
marg de 1866.

71 yegeu ARTAL, F. (1972}, ™"Vers una politica econdmica nacionalista
burgesa (1840-1913)", a ARTAL, F. et alii (1972), Ecconomia critica: una
perspectiva catalana, sarcelona, Edicions 62, pag. 73.
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fracassat també tot un intent possibilista de reforma prudent de
1'Estat centralista.?? Malgrat aixd, la proposicidé té,per a la
histdria del pensament territorial catalda, un gran interés, ja
que posa de relleu la disconformitat de la burgesia moderada
catalana amb la divisié provincial, que ja estava cercant un
model regional alternatiu.

Aquesta no fou 1'(nica proposicié de Llei que presentaria Duran
i Bas per tal de reformar 1l'Administracié territorial espanyola.
Aixi, el 31 de gener de 1880, un cop restaurat el vell ordre
mondrquic, Duran i Bas va presentar una nova proposta de reforma
territorial. Aquesta ha de ser entesa com una resposta de la
burgesia moderada catalana al breu, perd interessant, procés de
reformes territorials endegat el 1879 pel govern conservador de
Canovas del Castillo. Aquest, conscient que l'organitzacid
territorial de 1l'Estat espanyol vuitcentista continuava essent
un dels punts més controvertits, crea el 17 de gener de 1879,
mitjang¢ant un Reial Decret, una comissidé encarregada de redactar
un projecte de reformes de l'organitzacidé administrativa, civil
i econdmica de 1'Estat. Agquesta comissid estava presidida per
1'advocat conservador Pedro Nolasco BAurioles i estava composada
per altres 17 membres, entre els quals cal destacar la preséncia
del gedgraf i enginyer de camins Eduardo Saavedra. La creacid
d'agquesta comissid reactiva immediatament el debat sobre
l'organitzacidé territorial de l'Estat espanyol.

Una de les primeres reaccions provocades per la constitucid
draquesta comissid va venir de la Sociedad Geografica de Madrid.
Aquesta institucib, que s'havia creat el 1876 1 que aleshores
tenia com a president el gedgraf Francisco Coello i com a vice-
president Eduardo Saavedra, es féu ressd de les preocupacions
territorials del govern. Aixi, el 14 d'octubre de 1879, 1la
Sociedad Geografica de Madrid aprovd com a tema de discussid a
les seves sessions ordindries del curs 1879-1880 la qlestid de

72 RIQUER, B. de {1981}, "El conservadorisme politic catald: del fracas del
moderantisme al desensis de la Restauracié"“, Recerques, Barcelona, n® 11,
pag. 37.
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wla divisid territorial d'Espanya“. Els debats es perllongaren

fins el 7 de juny de 1881, dedicant-s'hi un total de wvint
sessions.

purant els gairebé dos anys que duraren aquests debats, la
cociedad Geografica de Madrid aconsegui la intervencié de
destacats geografs, militars, enginyers de camins, de mines,
historiadors 1 advocats com F. Coello, E. Saavedra, F. Botella,
J. Gbmez de Arteche o L. Mallada, gque ocupaven diferents alts
cArrecs a 1'Administracié central. La publicacié dels debats per
part de la Sociedad GeogrAfica constituelx un document de primer
ordre, que permet copsar els principals problemes territorials

que tenia plantejats 1'Estat espanyol a comencaments de la
década de 1880.7°

No é&s una tasca facil, resumir en uns pocs paragrafs els
principals punts discutits i 1les opinions expressades mentre
duraren les sessions. NO obstant aixd, un pot assenyalar, en
relacié al present estudi, algunes gaestions com la reforma del
mapa municipal o les vindicacions regionalistes, cada cop més
jntenses. La major part dels participants acceptaven gque la
divisid territorial vigent resultava molt defectuosa, rab6 per 1la
qual els semblava forca convenient de reformar-la. Tanmateix,
eren conscients de les grans dificultats que plantejava per &

1'Estat qualsevol reforma en profunditat de 1'Administracid
territorial.

En opinidé dt'un dels principals participants en els debats, el
gedgraf Francisco coello (1822-1899), el primer pas dJue calia
fer per reformar el mapa administratiu espanycl era modificar el
mapa municipal, opinié que també fou defensada pel geograf
Martin Ferreiro. La réplica a aquesta posicid vingué de
1'historiador José Villamil, que argumentd que la reforma del
mapa municipal generaria una gdgran quantitat de problemes 1
arbitrarietats. Un altre puntc poleémic, fou si s'havia

dtaugmentar o reduir el nombre de provincies existents. En

73 yadal (1987), pags. 143-169.
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opinid de Coello calia augmentar-lo, fet que produiria una
millora de 1'administracié territorial, "{(..) maxime si se
convertian las actuales vy nuevas provincias en comarcas
esencialmente administrativas, formandco con cierto nlmero de
ellas una demarcacidn superior regida por un gobernador politico
de mayor categoria".??

Agquesta proposta de Coello anava dirigida tant a regionalitzar

com a comarcalitzar 1'Administraci® de 1'Estat, i era
particularment respectucosa amb l'existéncia de les antigues
comarques (Tierra de Barros, La Jara, La Sagra, etc.). Des d'una

perspectiva absolutament contraria, l'enginyer de mines Lucas
Mallada (1841-1921) defensd un projecte de divisid territorial
de caire provincialista. Es tractava d'un projecte
reduccionista, que suprimia nou de les provincies existents 1
que en modificava alguns dels limits i capitals vigents.

Ara bé, un dels aspectes més controvertits abordats en aguestes
sessions fou el de les dificils relacions entre una bona reforma
de l'Administracid territorial i l'acusat sentiment regionalista
dels espanyols. Aixi, segons l'opinidé del mariscal drartilleria
José Gbmez de Arteche, la reforma de la divisid provincial era
molt dificil, "(.) en un pais como el nuestro donde tantos y tan
diversos elementos han concurrido a la formacién de 1la
nacionalidad". L'obstacle principal raia, segons ell, en
l'acusat "provincialisme" o regicnalisme dels espanyols. El
plantejament realitzat per Gbmez de Arteche resulta
particularment significatiu, ja que posava de relleu les
implicacions politiques que comporta qualsevol reforma
territorial. A més a més, si hom fa una analisi més detallada
del seu pensament territorial, pot observar la utilitzacid de la
divisié provincial com un instrument per neutralitzar 1les
aspiracions regionalistes o autonomistes.

74 Francisco Ccallo 11880), Boletin de 1la Real Sociedad Geogrdfica de

Madrid, Madrid, zom IX, pag.42.
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A mitjans de maig de 1881, la comissié de reforma administrativa
creada per Canovas del Castillco tenia pensat tractar la qlestid
de la divisid territorial d'Espanya, per la qual cosa Eduardo
Saavedra pregd a la Sociedad Geografica de Madrid que agilités
el ritme dels seus debats. La peticid accelera la discussid dels
punts pendents i a mitjans del mes seglent es donaren per
acabats. Perd, aquesta és 1'lltima referéncia que hi ha sobre
les preocupacions de 1'Administracid central per tal de reformar
el mapa administratiu d'Espanya.

ks, doncs, dins d'aquest breu paréntesi reformista que cal
situar la segona proposicidé de Llei presentada a comencgaments de
1880 per Duran i Bas. Aquest defensava, tal com ho havia fet uns
guans anys abans, la descentralitzacibé administrativa i la
reduccid del nombre de provincies existents. Perd, a l'igual que
el que havia succeit a mitjans de la década de 1860, aguesta
proposta tampoc no reeixi i rebé com a {inica resposta del govern
el fet que ja hi havia una comissid encarregada de portar
endavant la reforma administrativa 1 territorial de 1'Estat.
perd la dinamica politica fou tota una altra, ja que els
treballs reformistes de 1l'esmentada comissié no sols restaren
aturats a mitjans de 1881, sind que a partir de la década de
1880, tal com ho ha assenyalat 1'historiador Jordi Casassas,
s'endegd un nou procés d'enfortiment de 1'administracid
central.’

2.3.1 LA RESTAURACIO 1 L'INICI DEL DEBAT COMARCALISTA (1880-
1912)

A partir d'aleshores i durant la década de 1880, una Jran part
de la intel.lectualitat i dels politics conservadors catalans

75 CASASSAS, J. (1990}, Entre Escil.la i cCaribdis. El catalanisme 1 la
Catalunya conservadora de 1la segona meitat del segle XIX, Barcelcona, pag.
166,
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ana orientant el seu pensament politic cap a 1l'elaboracié d'una
alternativa politica de caire regionalista. La constitucid, el
1891, de la Unidé cCatalanista o la redaccid, l'any seglient, de
les Bases de Manresa constituiren dues fites importants en la
concrecid d'un programa regionalista conservador. Dins d'aquest
procés d'elaboracid d'un programa regiocnalista, cal dedicar una
certa atencidé a l'obra del bisbe vigatd Josep Torras i Bages
(1846- 1916), tant per la seva intrinseca importancia doctrinal,
com per la influéncia que exerci sobre el pensament comarcalista
de l'época.

Els seus escrits politics sintetitzen el pensament
tradicionalista de 1'influent nucli vigata. Ara bé, en el
pensament de Torras i Bages conflueixen, a més a més, les
principals linies del pensament conservador de la Catalunya de
la segona meitat del segle XIX. Un dels estudiosos de la seva
obra, el jurista Joan Lluis Pérez Francesch, assenyala com, de
fet, aquesta responia a 1'iniciativa vaticana d'introduir i
difondre al nostre pais els plantejaments neotomistes. D'aquesta
manera, col.labora activament amb el seu mestre i amic Duran i
Bas i1 d'altres influents intel.lectuals conservadors, com Manuel
Mila i Fontanals o Joaquim Rubié i Ors, en 1la creacid de
1l'Academia Filosdfico-Cientifica de Sant Tomas d'Aquino, a
partir d'una iniciativa del bisbe Urquinaona.7s

Malgrat les bones relacions del bisbe Torras i Bages amb Duran i
Bas, el pensament territorial del religids se'n diferenciava
clarament pel seu marcat caracter naturalista, les seves
valoracions antiurbanes i 1‘'accentuat pairalisme, que regalimen
de la major part dels seus escrits. Tant la concepcid que té del
territori com de 1la societat sén de caire organicista i
naturalista, perd d‘un naturalisme totalment contraposat a
qualsevol plantejament evolucionista. Es dins d'aquesta

perspectiva que Torras i Bages formuld la seva concepcid

76 a1l respecte consulti's 1'"Estudi preliminar" realitzar per Jecan Lluis
Pérez Francesch al 1llibre de TORRAS 1 BAGES, J. (1985), L'Església i el
regicnalisme i altres textos, Barceleona, La Magrana, padg. XII.
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naturalista i providencialista de la regid. En paraules seves,
vtotes les coses naturals provenen de l'aAutor de la naturalesa;

la regi6 doncs creada per Deu és la que produeix aquell
dolcissim afecte de 1*anima".”’

El rebuig de Torras i Bages a la divisié provincial, que forma
part d'una critica més general de tota 1l'obra politica de 1la
Revolucid Francesa i del liberalisme, és radical. Per aixo,
declard que "la divisidé d'Espanya en quaranta-nou provincies fou
com una senténcia de mort civil per a aqueixos reialmes
sacrificats no a la unitat nacional, que de segles existia, sind
al rancor sectari contra tot 1'antic, a la supérbia d'una
trivial i falsissima ciéncia que volia fer la nacibé a mida de
son gust*.?’® De fet, tal com es veura més endavant, els seus
plantejaments territorials tingueren un gran ressbd, tant a les
Bases de Manresa, com sobre alguns dels geodgrafs i naturalistes

que participaren durant la década de 1890 en el debat
comarcalista.

Des de mitjans de 1880 fins a comencaments del segle XX, els
intel.lectuals i politics catalans conservadors publicaren una
auténtica munid drtarticles, 11ibres i opuscles, on defensaven
1'establiment d'un Estat regional. En una bona part d'aquests
escrits, hom hi pot trobar de forma repetitiva la idea que la
divisid provincial era un esqguarterament arbitrari del territori
catalda. Dins drtaquesta nombrosa literatura, es pot ressenyar eI
primer 1lloc un esbés  d'organitzacié territorial de 1t!Estat
espanyol redactat el 1898 per Enric Prat de la Riba.

Aquest esbbés formava part d'un manifest que la Comissid
Regionalista Catalana volia adregar al general polavieja per tal
de fer front a l'ensulsiada colonial. Prat de la Riba proposava,

en primer 1lloc, jtestabliment d'unes grans unitats regionals,

77 7oRRAS i BAGES, J. (1981}, La tradicié catalana, Barcelona, Edicions 62,
pag. 95, {edicié original de 1892) .

78 pORRAS i BAGES, J. (1981), lLa tradicié catalana, Barcelona, Edicions 62,
pag. 90, {edicid original de 1892) .
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que haurien de ser dividides internament per una comissid
nomenada pel govern. Un cop tracats els ambits superiors, Prat
de la Riba indica que "“Las reformas ulteriors d'aquesta divisid
seran de competéncia de la Dieta Regional. En cada divisié se
procurara continuar 1los 1limits dels antichs corregiments,
comarcas historicas y comarcas naturals tenint en compte la
facilitat de 1les comunicacions existents".? Des del punt de
vista de 1'evolucié del debat comarcalista, &s interessant
assenyalar que, si be el plantejament de Prat repeteix els
criteris naturalistes imperants aleshores en 1'andlisi comarcal,
el cert és que hi introdueix un element d'una gran importancia
geografica: el de 1l'impacte de la xarxa ferrovidria i la de
carreteres en l'organitzacié del territori.

Per la seva part, Lluis Duran i Ventosa (1870-1954), fill de
Duran 1 Bas i un dels principals politics de 1la Lliga
Regionalista, va publicar el 1905 1l'obra Regionalisme Y
Federalisme, que es converti en una de les fites tedriques del
moviment regionalista. Es tracta d'un llibre molt interessant
des del punt de vista territorial, en el qual hi ha un bon
grapat de planes només dedicades a criticar el federalisme
municipalista i democratic de Pi i Margall. De forma similar a
com ho havien fet d'altres autors regionalistes, Duran i Ventosa
també rebutja la divisié provincial i afirmd que la futura
organitzaci$é regional havia d'estructurar-se a partir d'uns
Organs intermedis entre el municipi i la regid: les comargues
naturals i histOriques. Malgrat considerar molt importants el
factors naturals, Duran i Ventosa opinava que els elements
determinants de 1l'organitzacid comarcal eren els historics. La
defensa de la divisid comarcal anava acompanyada del ref(s de
qualsevol agrupacié de municipis. Per a Duran i Ventosa, les
comarques, com que es fonamentaven en s0lids criteris fisics i
histdrics, presentaven grans avantatges a l'hora de resoldre els

7% Enric Prat de la Riba, Esborrany presentat a la comissid gque redacta la
carcta d'en Doménech 1 Montaner al General Polavieja, setembre de 1898.
Reproduit a RIQUER, B. de (1977), Lliga Regionalista: la burgesia catalana
1 el nacionalisms (1898-1904), Barcelona, Edicions 62, pag. 2327.
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problemes de la vida local, respecte les agrupacions

wartificials" de municipis, defensades pels federalistes.

Des de comengaments de la década de 1880 i de forma conjunta a
1'articulacié de tot aquest projecte regionalista per una part
de la intel.lectualitat catalana, es desenvolupd el debat
comarcalista, Que va contribuir a assentar les bases d'un
coneixement modern de la geografia de catalunya. De fet, en el
moment gque el govern central posava fi a 1les expectatives de
reforma territorial obertes el 1879, tot un seguit
a'intel.lectuals 1 geografs propers al moviment regionalista
iniciaren una linia de recerca per tal de delimitar, a partir de
criteris fisics 1 historics, wuna divisid territorial de
Catalunya. La major part d'aquests estudis foren realitzats des

d'una perspectiva positivista, ja fos de cariacter naturalista O
historicista.

Fins ben entrat aquest segle, el punt de referéncia cientific
més com per als estudiosos de la realitat comarcal fou el
positivisme ambientalista de 1l'enginyer de mines i socidleg
francés F. Le Play, per al qual, el 1lloc de residencia
condicionava tant el treball com 1'organitzacid social 1
familiar de la gent.®¢® El seu matode dr'analisi positivista,
fonamentat en l'observacidé i en 1'elaboracié de monografies
locals, gaudi d'un gran ressd, tant en el pensament geografic de
finals del segle XIX (Demouling, Vidal de la Blache..), com entre

la intel.lectualitat regionalista catalana de 1l'epoca.

g1 debat comarcalista endegat a comengaments de 1la Restauracid
des dels rengles de la intel.lectualitat regionalista es
desenvolupa sense tenir en compte els egtudis 1 propostes
territorials realitzats durant el Sexenni Progressista per
intel.lectuals d'orientacié federalista, com Ildefons Cerda,

1'aportacid territorial del qual fou absolutament negligida. Des

80 gobre el pensament ambientalista de Le Play vegi's 1l'estudi de Jasé

gierra Alvarez "La obra social de Le Play", a F. Le play (1990}, Campesinos
y pescadores del norte de Espafia, Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca
¥ Alimentacién, pags. 11-50.
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de principis de la década de 1880 fins a mitjans de la de 1910,
els estudis comarcalistes estigueren estretament vinculats al
desenvolupament del moviment excursionista. Si els treballs de
Cerdd restaren en el més absolut dels oblits, no succei el
mateix amb 1l'obra del botdnic i excursionista Antoni C. Costa 1
Cuixart (1817-1886), el qual figura en la Galeria
d'Excursionistes Il.lustres de 1'Associacid Catalanista
dtExcursions Cientifiques. Aquest botdnic de rigida formacid
catdlica i decidida oposicié a les teories evolucionistes
publica, el 1864, Introduccién a la Flora de Catalufa, on
esbossd una divisidé del territori de Catalunya en 24 comarques,
delimitades a partir de criteris naturals.

Ja situats en el marc intel.lectual i politic de la Restauracid,
es pot considerar 1l'obra Lo Vallés, del notari i folklorista
Francesc Maspons i Labrds (1840-1901), com la primera monografia
comarcal. Maspons i Labrbés, que entre 1881 i 1893 fou president
de 1ltAssociacidé d'Excursions Catalana, va descriure a les
pagines d'aquest petit estudi *"un mén rural tradicional vers el
qual senti  durant tota la seva vida una nostalgia
irreprimible" .8l

Fins ben entrada la década de 1920, quan es produi la renovacid
metodoldgica i conceptual dels estudis comarcalistes, aquests
foren dominats gairebe dt'una forma aclapadora per una tendéncia
majoritdria de caracter naturalista, que convisqué amb una altra

forca minoritdria, perd també significativa, de caracter
historicista.

L'enfocament historicista comencd a ser present en el debat
comarcalista gracies als treballs de 1l'historiador i politic
regionalista Josep Pella 1 Forgas (1852-1918), considerat com
una de 1les grans figures de 1la historiografia positivista
catalana de 1l'época. A la seva obra Historia del Ampurdan.

8l praTs, Ll. (:288), El mite de la tradicié popular. Els origens de
lrinterés per 1la cultura tradicional a 1la cCatalunya del segle XIX,
Barcelona, Edicions 62, pags. 84-85
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Estudio de la civilizacién en las comarcas del noroeste de
Catalufia (1883), hi ha una interessant aproximacid historicista
i ambientalista del fet comarcal. A l'epileg d'aguest llibre,
titulat "Psicologia del Pueblo Catalén. Tendencias Yy aptitudes
de cada una de las comarcas catalanas. Necesidad de la historia
por comarcas", expressa les creixents preocupacions
comarcalistes de la intel.lectualitat regionalista. Els criteris
historicistes defensats per Pella i Forgas estan, seguint les
corrents historicistes de 1l'época, tan impregnats de valors
dtnics, psicoldgics o mediambientals, gque aguest 1o dubta a
estudiar "las aptitudes intelectuales que distinguen a 1los
catalanes, seqin las comarcas" .®

Malgrat aquesta primerenca recepcié6 dels factors eétnics 1
psicoldgics com a factors de delimitacid® territorial, aquests
hagueren d'esperar a la publicacib, el 1897, dels treballs de
Font i Sagué per ser incorporats dins del debat comarcalista.
Fins aleshores, les diferents propostes presentades tenien un
caire totalment naturalista. Aquest fou el cas ja de la primera
de les divisions presentades, la de 1t'historiador i politic
regionalista Antoni puléstia i Pijoan (1848-1908). Adquest
destacat excursionista i participant de la redaccibd de les Bases
de Manresa va presentar, el 1887, una divigibé de Catalunya en 31
comarques, en la qual s'incorporaven, a més a més, les comargques
sota administracié francesa. Aulestia i Pijoan la traca a partir
de criteris fisics, ja que segons ell "lo curs dels rius
senyalats y las concas tancadas per aquellas muntanyas, dibuixan
ab ratllas eternas las afrontacions de las comarcas naturals".®

Pocs anys després, el 18%2, el moviment regionalista redacta les
Bases de Manresa, en las quals es proposa la divisid

administrativa de Catalunya en 40 comargques naturals. A partir

82 pELLA i FORGAS, J. (1883), Historia del Ampurddn. Estudioc de la
civilizacidn en las comarcas del noroeste de catalufda, Barcelona, Luis
Tasso y Serra Impresor, pag. 776.

83 AULESTIA 1 PIJOAN, A. (1887), Histdria de Catalunya, Barcelona,
Imprempta "La Renaixensa", vol. I, pag. 5.
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d'aquesta determinacié politica, el debat comarcalista rebé una
gran embranzida. Aixi, a partir de 1893, la revista EIl Trabajo
Nacional, que era 1l'drgan de premsa del Foment del Treball
Nacional, ana publicant a 1les seves pagines una col.leccid
dtarticles titulats “Las comarcas catalanas". Aquests
aparegueren sense cap signatura, perd amb molta probabilitat
devien ser escrits pel gedgraf i estadistic Manuel Escudé i
Bartoli (1856-1930). Hi ha algunes raons per atribuir-1li
l'autoria d'aquesta inacabada divisié comarcal: una és el fet
que fou col.laborador i director draquesta revista durant 1la
decada de 1890, en la qual escrivi un gran nombre d'articles:
una altra és el fet que les comarques sén descrites amb una
detallada informacidé demografica i econdmica dt'ambit municipal,
seguint una metodologia molt similar a l'emprada per Escudé i
Bartoli en els escrits que aleshores publicava sobre geografia
econdmica.

Més endavant, el 1895, el gedgraf i pedagdg Francesc Flos i
Calcat (1856-1930) féu phblica una nova divisid comarcal,
fonamentada en imprecisos criteris fisics. Flos 1 Calcat, que
era un membre molt actiu de 1'Associacid Catalana d'Excursions
Cientifiques, publica, agquell mateix any, un 1llibret titulat Lo
regionalisme explicat.., en el qual hi havia un mapa amb la seva
proposta de divisid comarcal. En una petita explicacid adjunta a
l'esmentat mapa, Flos i Calcat assenyala que "lo present
projecte de divisid natural obeeix en principi al conjunt de la
base 5* del Programa Catalanista aprovat per l'assemblea general
que tingué lloch a Manresa l'any 1892",8

El 1897, 1l'enginyer industrial Esteve Sunyol llegi a 1'Ateneu
Barcelonés una conferéncia titulada "Lo terrer de Catalunya vy
las comarcas naturals catalanas", que fou publicada al diari La
Renaixensa. Home d'una solida formacid excursionista, Esteve
Sunyol reconegqué el seu deute intel.lectual amb ltobra del

8 PLOS i caLcaT, F. (1895), Lo regionalisme explicar. Compendi clar i

concis per sarvir de profitosa pPropaganda popular dels ideals
regionalistes, R"avcelona.

113



geograf francés C. Demoulins i, a partir de criteris
hidrografics 1 orografics, dividi Catalunya en 43 comargques
naturals, gque s'agrupaven en quatre departaments de Dbase
hidrografica: 1'oriental o del Ter; el central o del Llobregat:
el meridional o de 1'Ebre; i l'occidental o del Segre. Aquesta

agrupacié recordava 1es divisions napoledniques de Catalunya.

Aquell mateix any 1897, el gran gedleg 1 naturalista Norbert
Font i Sagué (1873-1910) publica diferents estudis referents a
una divisibé comarcal de Catalunya. L'obra de Mn. Font i Sagué
representd, dins del debat comarcalista de 1tépoca, la
confluéncia de 1la 1linia naturalista del Seminari Conciliar
dirigida per Jaume Almera i 1'excursionisme de caire cientific
que es conreava al Centre Excursionista de Catalunya (CEC). A
més a més, de les seves investigacions i publicacions de caire
naturalista, 1'infatigable Font i Sagué publica tot un sequit
drobres histdriques 1 politiques de cardcter divulgatiu,
orientades a defensar els valors tradicionals del regionalisme.

E1 1896, publica a La Revista de Catalunya dos articles
referents a les "“Antigues divisions de Catalunya", en els quals
realitzd una aproximacid historica del fet comarcal. aquest
mateix any, va veure premiat 1'estudi monografic Lo vallés.
Circumstancies naturals i historigues que determinen aquesta
comarca, presentat en un certamen celebrat a Granollers 1 que,
segons Josep Iglésies, no fou publicat fins el 1904. En els JoOCS
Florals de 1897, aconsegui 1*Englantina d4'Or pel seu treball
peterminacié de les comarques naturals 1 historiques de
Catalunya, que marca ula fita important en la histdria del

pensament comarcalista (vegi's el mapa 2.12}).
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Malgrat la joventut de l'autor, aquest treball és l'estudi sobre
1a divisié comarcal més documentat i interessant dels realitzats
fins aleshores. En opinidé de Font i Sagué, els factors que
serveixen per a delimitar una comarca s6n: la geologia,
1torografia, 1la hidrografia, 1'etnografia, 1la toponimia, 1la
historia, la documentacié i la tradicié. Si s'agrupen, hom es
troba amb la confluencia de tres grans criteris: els naturals,
els otnics i els histdrics. De fet, en el seu pensament hi ha
una convergéncia o intent de sintesi entre els plantejaments més
historicistes i etnics de Pella 1 Forgas amb elg més

ambientalistes d'Auléstia i pijoan o Esteve Sunyol.

A més a més, Font i Sagué era del parer, el 1897, que si hom
aplicava tots aquests criteris a la qlestid comarcal “pochs
seran los punts dificultosos de determinar".® Aquesta opinid
contrasta amb 1'esmentada monografia sobre el vallés, publicada
el 1904, en la qual reconeix la impossibilitat de delimitar amb
exactitud les antigues comargues. Al respecte, explica que “en
nostres estudis havem procurat determinar les antigues comarques
catalanes, v, després, d'un treball inmens y d'una investigacid
penosa, havem arribat a la conseguéncia de que és impossible

determinar exactament les antigues comarques" .86

Durant aquests tombants de segle, que coincidiren amb els de
1tensulsiada colonial i amb els druna possible aplicacié d‘un
programa regeneracionista de caire regionalista 1 conservador
per al conjunt de l'Estat espanyol, el debat comarcalista visqué
un moment algid. Aaixi, el 1898, el CEC nomend una comissio,
formada per Cesar A. Torras, Cristdfol Freginals, Norbert Font 1
Sagué, Rossend Serra, Jaume Massé i Lluis Maria Vidal,

encarregada de redactar una circular, en gué comunicaven el seu

85 pONT 1 SAGUE, N. (1897), nDeterminacié de les comarques naturals 1
histdriques de Caczalunya*, Anuari dels Jocs Florals, Barcelona, vol. XXXIX,
pag. 220.

85 mONT i SAGUE, x. (1904), Lo vallés, sarcelona, Tipografia L'Aveng, pag.
25,
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proposit de tracar un mapa comarcal, aixi com una geografia
Ccomarcal de Catalunya. lLa circular, titulada “Plan d'estudis de
les comarques catalanes", anava signada per l'aleshores
president del CEC i enginyer de mines Lluis Maria vidal. Els
estudis projectats, que s'havien d'haver endegat per leg
comarques del Maresme i el Bergueda, no aconseguiren portar-se a
terme.

Dins d'aquesta evolucié dels estudis comarcalistes, no es pot
oblidar la contribucid de l'economista Pere Estasen i Cortada
(1855-1913). Home de s0lida formacid positivista, realitza
valuosos estudis de geografia econdmica de Catalunya, que
quedaren plasmats en el seu llibre Cataluda. Estudio acerca de
Su - engrandecimiento y riqueza, publicat el 1200. En aquesta
eéxtensa geografia econdmica de Catalunya, hi ha un apartat
dedicat a la questid comarcal, en el qual reprodueix £fil per
randa la divisié comarcal presentada cinc anys abans per Flos i
Calcat. No obstant aixd, el gedgraf Miquel Santalé opinava que
l'aportacidé d'Estasen al debat comarcalista fou important, ja
que Estasen establia, a més, una divisié de Catalunya en sis
grans arees de caricter orografic,&’

Durant els primers anys d'aquest segle, el debat comarcalista
entra en una fase menys dindmica, perd continua sent Objecte de
pbreocupacions per a 1a intel.lectualitat Ccatalanista. Aixi, el
1904, el cartdgraf Eduard Brossa (1848-1924) imprimi un mapa amb
una divisié comarcal. Aquell mateix any, l'editorial salvat
comengd a publicar €l Diccionari de Llengua Catalana ab la
correspondencia castellana, en el primer volum del qual aparegqué
impreés un mapa titulat "Catalunya: divisid comarcal" a escala
1:1.700.000. Sense comptar Andorra ni 1a Catalunya Nord, el
territori era dividit en 34 comarques. Eg desconeixen elsg
Ccriteris amb qué fou tracada aquesta divisid i, des d'una

87 Sobre 1'obra d'aquest economista vegi's Francesc Arcal {1988), vwpere
Estagsen i o] regionaliisme escondmic", a BALCELLS, A., editor (1988), E1
bensament polfecic catald {(del segle XVIII a mitjan segle XX, Barcelona,
Edicions 62, Pags. 143-158.
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perspectiva geografica, 1'gnic que un pot apuntar és que es
tracta d'una divisid diferenciada de les realitzades fins
aleshores.®®

Tres anys més tard, el 1907, quan 1'ideari regionalista
comengava a deixar pas a les vindicacions nacionalistes, el
pedagog i excursionista Joan pardina (1877-1950) 1lanca, des de
les pagines del Butlleti del Centre Excursionista del Bages, una
crida a les entitats excursionistes per tal que egcometessin la
tasca de delimitar les comarques catalanes.

com a consequencia draquesta crida, el gedgraf i historiador
Francesc Carreras candi (1862-1937), politic molt vinculat a 1la
Liiga Regionalista, publica, el 1907 mateix, un article titulat
"aAssaig de nomenclatura de les comarques catalanes". Es tracta
d'un dels pocCs estudis comarcalistes de cai_re historicista, que
aconsegui trencar, encara que només fos de f'orma parcial, el
predominant paradigma ambientalista. Per aixd, Carreras Candi,
malgrat afirmar que 1a topografia, 1la historia i 1a tradicid
eren els elements que determinaven les comarques catalanes,
considera que wia topografia, ¢O és, 1les condicions naturals
orografiques, Qque. tant part han tingut sempre en delimitar les
grans circumscripcions de terra se trova aqui subordinada, en
gran part, al element historich".® Tanmateix, Carreras Candi
agrupa les diferents comarques en les congues hidrografiques que
deu anys abans havia delimitat Esteve sunyol. En aquest assaig,
carreras Candi dividi catalunya, sense comptar-hi 1la Catalunya
Nord ni les terres de la Franja de Ponent, €l 38 comardgues.

A més a més d'aguest article, cal tenir present que Carreras
candi fou el director d'una Geografia de Ccatalunya, aue
1'gditorial Martin publica entre 1908 i 1918. En aquesta magna
obra, hi col.laboraren diversos geografs i historiadors com

Faura 1 Sans, ceferi Rocafort © Botet 1 sigd. Malgrat el

B8 ] respecte vegi's Francesc Nadal i M. Carme Montaner (1993), pag. 99.

89 CARRERAS CANDI, F. (1907), vassaig de nomenclatura de les comargues
catalanes", Estudis pyniversitaris ratalans, Barcelona, pag. 144.
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pensament comarcalista, que com hem vist animava el seu
director, 1l'obra fou estructurada a partir de la divisid
provincial 1 judicial wvigent. Malgrat aquest acceptacid per
criteris editorials de la realitat administrativa, a la part
introductoria de cadascuna de les quatres provincies catalanes
hi hagué una breu referéncia a la qlestié comarcal. Aixi, J.
Botet 1 Sisé (1846-1917), redactor de la part dedicada a 1la
provincia de Girocna, assenyald algunes qlestions sobre els
limits de la Garrotxa o de les Guilleries. Per la seva part, el
gedgraf i membre del CEC Ceferi Rocafort (1872-1912) en parlar
de la provincia de Lleida descrivi, a partir d'un criteri
hidrografic, les seglients comarques: el Cardener i la comarca de
Solsona, Conca del Segre, Conca de la Noguera Pallaresa, Conca
de la Noguera Ribagorgana i Conca de la Garona.

La problemdtica comarcalista rebé una certa embranzida amb la
celebracidé, a comencaments de la década de 1910, de diferents
congressos excursionistes. Aixi, un dels punts discutits en el
Primer Congrés Excursionista Catald, celebrat a Lleida, el juny
de 1911, fou el de 1l'"establiment de bases per a la delimitacié
de comarques catalanes". En les seves sessions, s'hi presentaren
diferents comunicacions referents a la problemitica comarcal. La
primera en ser llegida, fou la de Josep Esteve i Segqui (1874-
1927), farmaceutic, folklorista i president del Centre
Excursionista de la Comarca del Bages. Esteve i Segui defensi la
creacié d'un Institut Catald d'Estudis Geografics, dedicat a
resoldre la qiestidé comarcal. La segona comunicacié pPresentada
fou la del metge i excursionista del CEC Josep Massot i Palmers,
que era del parer que les comargques haurien de delimitar-se
tenint presents les segiients bases geografiques: geologia,
orografia, hidrografia, etnografia, filologia, histdria i
interessos comuns, que farien referéncia als aspecteas

administratius i econdmics, perd que estarien determinats pels
condicionants naturals.

La seguent comunicacidé llegida fou la de Joan Ferrater, pero

malauradament ha restat inédita. La quarta comunicacié fou la de
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Mn. Josep Guitart 1 Jové (1864-1935), un dels més decidits
impulsors del Centre Excursionista de la Comarca del Bages.
Mogsén Guitart presenta un interessant i exhaustiu quadre
sindptic, en el qual intentava encabir tots els elements
geografics que contribuien a formar o a destruir la personalitat
geografica d'una comarca determinada.® La cinquena comunicacid
fou la presentada per 1texcursionista del CEC Eduard Vidal i
Ribes, que planteja la tradicional dicotomia entre els factors
naturals i els humans; tot i reconeixr la major importancia dels
primers, Vidal i Ribes és de 1'opini® que una bona divisid

comarcal hauria de ser el fruit d'una bona harmonia entre
ambdos.

L'Gltima comunicacidé exposada fou la del folklorista i gedgraf
Rossend Serra i Pagés (1863-1929), que cred, el 1904, 1'Arxiu
d'Etnografia i Folklore de catalunya del CEC i que fou un dels
membres més actius de la Societat de Geografia Comercial de
Barcelona, d'encd de la seva fundacibé el 1909.

De forma similar a d'altres estudiosos del fet comarcal, Serra i
pPagés també dividi en fisiques i humanes les Dbases comarcals,
perd considerant aquestes darreres com les més complexes. Serra
i Pagés creia que l'element determinant per definir una o altra
comarca era 1'étnic, que ja havia estat apuntat, encara que de
forma secundaria, en els estudis de Pella i Forgas, Font i
Sagué, Massot i Palmers, i Josep Guitart. Aixi, un cop rebutjada
la divigidé provincial per ser contraria a "l'esperit de 1la
terra", exposa les insuficiéncies dels criteris figics i
historics per entendre la realitat comarcal, que només podia ser
copsada si hom tenia present la realitat étnica. Des d'aquesta
perspectiva, no dubta drafirmar que "el factor tradicional, tan
oblidat dels que s'ocupen d'aguestes guestions geografico-
histédrigques, ha d'ésser justament el vincle d'unié entre abdods

90 pquest quadre ha estat reproduit a Francesc Nadal i M. Carme Montaner
{1993}, pag. 112.
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elements. L'etnologia'nms ha de donar la clau per descobrir el
secret. Alli ahont emmudeix 1'histdria parlat'l folklorev .5l

De fet, cap d'aquestes comunicacions no suposd una aportacid
veritablement renovadora al debat comarcalista endegat unes
quantes decades abans. L'interéds d'algunes d'elles rau més en el
caracter vindicatiu d'una divisié comarcal, que no pas en el seu
interés geografic. La contribucid dels congressos excursionistes
al debat comarcalista es mantingué en el segon congrés, celebrat
el 1912 a Manresa, en el qual hi hagué un tema especific de
discussié titulat “Delimitacié de les comarques catalanes".
Aquest fou objecte de debat per part de F. Flos i Calcat, F.
Carreras Candi, R. Serra i Pagés, aixi com per C.A. Torras.®2

2.3.2 LA QUESTIO COMARCAL DURANT L'EPOCA DE LA MANCOMUNITAT
(1913-1923)

El 1913, el govern central, presidit llavors pels 1liberals,
davant de la creixent forca de les reivindicacions catalanistes
i dins del marc del que s'anomena procés de reforma de
1'Administracié 1local, aprovd una série de decrets, que
permeteren l'establiment, l'abril de 1914, de la Mancomunitat de
Catalunya. La nova institucid, considerada com d'ambit local,
que només comptava amb els recursos propis de les quatre
diputacions catalanes, ja que 1'Estat no 1i traspassa cap
servei, no tenia cap competéncia  sobre lrorganitzacid
territorial de l'Administracié local a Catalunya. La creacid de
la Mancomunitat pot ser vista com una auténtica "quadratura del
cercle" per intentar resoldre la problematica territorial a

°L SERRA i PAGRS, R. (1911), “Establiment de bases per a la delimitacid de
les comarques catalanes®, a SERRA i PAGES, R. (1926), Alguns escrits del
Professor Rossend Serra y Pagées, Barcelona, Estampa de la Casa Miquel-Rius.

72 Al respecte vegi's el Butllet{ del Centre Excursionista de Catalunya
(1912}, Barcelona, vol. XXII, n® 210, pag. 214,
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1'Espanya de comencaments d'aquest segle, 3ja <que s'intenten
solucionar les reivindicacions regionalistes, mitjancant una

Llei provincial, que deixava intacte 1l‘'ordre provincial.

Malgrat totes les seves deficiéncies autondmiques, la gestacid
de la Mancomunitat de Catalunya endega un 1nou periode en
1'Administracio territorial de Catalunya, que suscita
1'esperanga d'un proper establiment d'una divisidé comarcal. Es
en aquest sentit que la prestigiosa revista Estudio publica, el
1913, un article titulat “De la divisién administrativa de
Catalufia", signat per Francesc de A. Rodon, les dades
biografiques del qual sén forca migrades. Des de 1913 fins 1920,
fou cap de redaccid de 1'esmentada revista, publicada per la
casa Editorial Estudio, que també editava la revista civitas,
des de les planes de la qual Cebria de Montoliu difonia els seus
plantejaments urbanistics de la "Ciutat Jardi“. A la revista
Estudio, Rodon publica diversos articles sobre demografia i
estadistica, a més a més de redactar nombroses recensions
bibliografiques, que palesen a bastament el seu bon coneixement
de la cultura europea de 1t'dpoca. Un exemple d'aixd és una
critica seva publicada, el 1920, sobre un obra de l'historiador
urbd Marcel Poéte, en el gqual es manifestd amb claredat
1tinterés de Rodon pel fenomen urba.?®?

Ltarticle de 1913 sobre la divisid territorial anava adrecat &
1a Mancomunitat de Catalunya, que llavors tot just comengava a
funcionar. En opinid de Rodon, 1a Mancomunitat havia de
implantar una divisi6é a partir de criteris administratius i no
pas naturals, com s'havia anat postulant fins llavors. Des del
seu punt de vista, les comarques constitulen una realitat
geografica massa difusa per a poder constituir la base de la
futura divisid territorial de catalunya. A més a més, apuntava,
amb certa sornegueria, que no hi havia dos gedgrafs que esS
posessin d'acord sobre l'extensié 1 el nombre de comargues a

delimitar. Trencant els plantejaments naturalistes i

93 gobre el pensament territorial de Francesc de A. Rodon vegi's Francesc
Nadal i M. Carme Montaner {1993), pag. 104-105.
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historicistes imperants, Rodon era del parer que la nova divisid
comarcal s'havia de tra¢ar tenint en compte, no els criteris
histdrics, sind els de 1l'economia pablica. D'aquesta manera,
planteja la necessitat d'entendre 1la questié de la divisid
comarcal com el d'una millor organitzacid espacial dels recursos
publics.

perd, des dfun punt de vista geografic, possiblement la
contribucié més interessant d'aquest article rau en el fet que
1a nova divisidé administrativa que Thauria d'adoptar la
Mancomunitat s'havia d'adaptar a l'estructura urbana de
Catalunya. Segons Rodon, les ciutats, considerades com a nuclis
dinAmics, havien de ser 1'eix vertebrador de 1'Administracid
territorial. Per aix®, no dubtd a afirmar que "“lo que no debemos
olvidar es que el punto de partida no pueden ser las comarcas
borrosas, sino las ciuvdades jbvenes. En los hombros robustos de
ellés debe tener asiento cuanto nuevo se instaure, su espiritu
ha de alentarlo (.) v en ellas, y sobre ellas, Barcelona, eje de
Catalufia, arco triunfal tendido a los pensamientos renovadores,
corazdédn grande que recoge toda la sangre nacional para
devolverla a los 6rganos y a la periferia oxigenada y pura" .’

Tot i que les propostes de Rodon no tingueren cap ressd dins del
debat comarcalista d‘'aleshores, dominat encara pels valors
culturals de 1la Renaixenca, es tractava d'un programa de
modernitzacid de les estructures administratives de Catalunya,
molt vinculat als nous ideals urbans del Noucentisme. De fet, la
importancia de la ciutat com a element vertebrador de la cultura
nacional és un dels pilars del moviment noucentista, impulsat
des de comencaments de segle per Eugeni d'Ors. Un dels
estudiosos d'aquest moviment, el pensador Eugenio Trias, quan
tractd la giestid del pensament civic en l'obra de Maragall i en
la d'Ors diu que per a aquest "la Ciutat 1 1l'esperit civic
staixeca, amb esperit colonitzador i dirigista, enfront 1la

natura i la base popular amb anim de governar-la i organitzar-la

94 RODON, F.A. {19:13), “De la divisién administrativa de Catalufia",
Estudic, Barcelona, n® 12, pag. 386.
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a partir d'una jerarquia explicita que estableix el predomini de
la Ciutat sobre la Natura".®

Malgrat l'interes de les propostes de F. de A. Rodon, el
pensament comarcalista romangué, tal com 3Jja s'ha assenyalat,
dominat, fins mitjans de la década de 1920, pels plantejaments
naturalistes. Un exemple draixdo, fou la presentacid, el 1916,
del manual escolar Geografia elemental de Catalunya, redactada
per Pere Blasi (1881-1961l), que era un mestre molt actiu, tant
en el camp de la pedagogia com en el de la geografia. Blasi
presenta, en aguesta geografia escolar, una divisidé de Catalunya
en 39 comarques, en la qual, si bé no especifica quins eren els
criteris emprats per a delimitar-les, a lthora de fer la seva
descripcid, les agrupa a partir d'unes divisions fisiques de

caracter supracomarcal.

Amb 1'acabament, la tardor de 1918, de la Gran Guerra i amb el
reconeixement per part de les poténcies aliades del dret
d'autonomia dels pobles, que permeté a paisos com Polonia,
Hongria o Lituania assolir la independéncia, no sols es capgira
el mapa politic d'Europa, sindé que s'obri una porta a les
reivindicacions autonomistes de catalunya. L'escletxa oberta en
el mapa politic eurcopeu no tarda a ser aprofitada per la Lliga
Regionalista 1 els diputats republicans autonomistes, que des de
novembre de 1918, mes en qué se signa 1'armistici de pau, fins a
comencaments de 1919, endegaren una forta campanya per tal
d'obtenir un Estatut d'Autonomia per a catalunya. Aixi, Puig i
cadafalch, que era president aleshores de 1la Mancomunitat,
presidi el 25 de gener de 1919 una assemblea general de diputats

provincials, en qué s'aprova un projecte d'Estatut d'Autonomia.

L'inici dr'aquesta campanya autonomista actua com un autentic
revulsiu per al debat comarcalista. La reaccid fou immediata i
el 2 de gener de 1919 el diari La Veu de Catalunya, que era el

portaveu oficial de la Lliga Regionalista, publica un article

95 prias, E. (1984}, La Catalunya ciutat (el pensament civic a l'obra de
Maragall 1 d'Ors}, Barcelona, L'Aveng, pag. 57.
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signat pel periodista Pere Pagés i Rueda, titulat "Les Comarques
Catalanes", on es defensava la instauracidé de les comarques
tradicionals, que segons 1l'autor concordaven amb la divisid
natural de Catalunya. A més a més, Pagés i Rueda presentda un
llistat de 25 comarques, sense cap delimitacibé geografica. Uns
dies més tard, el 24 i 25 de gener, l'excursionista César August
Torras (1852-1923) pronuncia dues conferéncies al CEC, titulades
"Assaig sobre les comarques naturals de Catalunya ajustades al
moment present". C.A. Torras, que fou president del CEC i un
dels principals impulsors del moviment excursionista, fou
l'autor de nombroses guies excursionistes d'ambit comarcal com
E1 Bergueda (1905}, Olot (1910) o EI Ripollés ({(1921) .9

Des del seu punt de vista, a l1l'hora d'establir una nova divisié
de Catalunya, s'havia de partir de la comarca natural, perqué
"és ferma i persistent” i no com la historica, variable com 1la
direccié del vent. Malgrat esbogssar la idea de mercat i 1la
necessitat d'un centre comarcal per a definir el seu Aambit
territorial, la seva concepcid és naturalista. Per aixd, tot i
ser conscient dels canvis territorials provocats per l'evolucid
dels mitjans de comunicacié (noves carretres i xarxa de
ferrocarrils), defensa 1'establiment d'una divisié natural, ja
que aquesta podria servir de contrapés als creixents
desequilibris territorials que afectaven Catalunya. En aquest
sentit, cal dir que C.A. Torras, que figura entre els primers
conservacionistes catalans, fou un dels primers estudiosos del
fet comarcal a tenir en compte els forts desequilibris
territorials que 1la Revolucié Industrial i 1‘'extraodinari
creixement urba de Barcelona havien produit en el territori
catala. A partir de la lectura d'aquestes conferéncies, C.A.
Torras ana publicant, al Butlleti del Centre Excursionista de
Catalunya, tot un seguit d'articles monografics sobre diverses
comargques catalanes.

96 Al respecte vagi's Francesc Nadal i M. Carme Montaner {1993), pag. lo02.
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Un altre assaig comarcalista aparegut el 1919, fou l'article
ncondiciong estructurals del terreny en la caracteritzacid de
les comarques catalanes", del gedleg Maria Faura 1 Sans (1887 -
1941) . Aquest s'havia format al Seminari Conciliar de Barcelona
i fou deixeble de Font i Sagué, aixi com continuador de la tasca
endegada per Jaume Almera en 1'elaboracid del Mapa Geologic de
1a Provincia de Barcelona. En l'esmentat article, Faura 1 Sans
proposa una divisid comarcal de caracter naturalista,
fonamentada en els factors geologics, orografics i hidrografics,
reconeixent que "el mitja fonamental per a la determinacié de
les comarques naturals és 1l'estructura del terrer". Des
d'aguesta perspectiva naturalista, Faura i Sans descrivi 33
zones morfoldogicament diferenciades, les quals s'agrupaven en 19
comarques pertanyents al territori del Principat.

per la seva part, la Mancomunitat de Catalunya elabora un
projecte de divisié administrativa. Aixi, el novembre de 1918,
puig i Cadafalch, que estava al capdavant de la Manconmunitat,
encarregd al Servei Geografic, organisme creat el 1915 per tal
draixecar el Mapa Geografic de Catalunya a escala 1:100.000, la
redaccié d'un “Avantprojecte de nova divisié territorial de
catalunya".?” Dos mescs més tard, 1'enginyer-cartograf i cap de
1'esmentat servei, Josep M. de Rivera, presenta una proposta de
la qual només es coneix el mapa {(vegeu mapa 2.13). Per
indicacions personals de Puig i cadafalch, aquest avantprojecte
s'havia de fonamentar en les antigues comardgues naturals 1
histdriques determinades per Font i Sagué en el seu estudi de
1897, per® també havia de tenir en compte els factors geografics

i les circumstancies de 1l'epoca.

La proposta presentada pel Servei Geografic establia 15 zones O
regions, Que no tenien cap nom genéric, definides a partir de
les comarques de Font 1 Sagué, reconegudes implicitament com les
tcomarques naturals catalanes". No es coneixen els factors

geografics utilitzats per tragar agquesta divisid, perd per les

97 gobre aquest avanprojecte vegi's Francesc Nadal i M. Carme Montaner
(1993}, pag. 106-108.
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dades de la llegenda que acompanya al mapa, es pot deduir que es
varen contrastar xifres de poblacié, la seva distribucid
geografica i l'extensid de les diferents unitats
administratives. Cinc de les comarques delimitades per Font i
Sagué varen veure el seu territori modificat, perque se
n'assignava una part a una area administrativa, mentre que 1la
resta del territori passava a formar part d'una altra de les
quinze arees establertes.

Cadascuna de les quinze arees proposades tenia una capital, que
en la major part dels casos coincidia amb la ciutat més poblada,
segons les dades del cens de 1910. No obstant aixd, aquest
principi es trencava en dos casos, en qué, molt probablement, el
criteri de la centralitat geografica fou el determinant. Aixi, a
l'area de les comarques naturals del Vallés i del Moiands, que
comptava amb tres ciutats importants com Granollers, Sabadell i
Terrassa, es designd aquesta (ltima com a capital, tot i tenir
un nombre de poblacié sensiblement inferior al de Sabadell.
Mentre que a l'area de les comarques de la Segarra, Ribera de
Sid6 i Conca de Meid es decidi establir la capitalitat a Cervera,
en comptes de Tarrega i d'Igualada, que comptaven amb un major
nombre d'habitants.

Tanmateix, la conflictiva situacid social que es vivia aleshores
a Catalunya i que s'havia agreujat el 21 de febrer 1919, amb
l'esclat de la vaga general de la Canadenca, posterga el debat
comarcalista a un planol secundari. Aquest fou repréds durant 1la
tardor de 1923, en publicar-se 1la monografia EI1 Gironés, del
gedgraf Miquel Santalé. Aquest, que havia estudiat a 1'Escola
d'Estudis Superiors de Magisteri de Madrid amb el gedgraf J.
Dantin Cereceda, aplicd a la problemitica comarcal el concepte
de "regid natural", desenvolupat per Dantin, tot i que aquest
concepte té unes arrels molt pregones dins del pensament
geografic occidental. Perd, a partir de 1la segona meitat del
set-cents, mercés als treballs de Ph. Buache sobre les conques
hidrografiques de Franca, i fins ben entrat aquest segle, gaudi
d'una gran difusid entre els medis geografics.
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MAPA 2.13 PROJECTE DE DIVISIO ADMINISTRATIVA DE CATALUNYA
ELABORAT PEL SERVE! GEOGRAFIC DE LA MANCOMUNITAT L'ANY 1919

font: F. NADAL ~ M.C. MONTANER (1992, pag.114)



En opinié de Lluis So0lé i Sabaris, el desenvolupament del
concepte de regié natural, que ja durant tot el segle XIX havia
despertat una gran atencid tedrica, rebé un gran impuls a finals
d'aquesta centlria, gracies als treballs de vidal de la Blache.?8
Aquest gedgraf francés publicd, el 1888-89, un article titulat
"Les divisions fondamenteles du sol francais", en el qual es
donava una gran importancia al concepte de “"regié natural" i on,
tanmateix, es criticava el determinisme de les congues
hidrografiques. El1 ressd d'aquest article dins de 1‘'ambit
geografic francés fou molt gran i, ben aviat, s'endegaren
diverses monografies regionals seguint els seus criteris fisics.
Aixi, el 1908, el gedgraf Lucien Gallois publicd el 1libre
Regions naturelles et nom du Pays, en el qual es desenvolupaven

les idees de Vidal de la Blache sobre el que calia entendre per
"regié natural®.

A  Espanya, el concepte de *regidé natural" gaudi d'un
extraodinari, perd poc estudiat, desenvolupament al llarg del
segle XIX. Ara bé, la idea de "regid natural" reb&é una nova
embranzida a comen¢aments d'aquest segle, gracies als treballs
de Juan Dantin Cereceda (1881-1943), el qual esbossd, tant en el
seu llibre Resumen fisiogrdfico de la Peninsula Ibérica (1912},
com en el seu article “"Concepto de regidn natural en geografia"
(1913}, la seva concepcid de la *"regid natural®, que utilitzaria
en obres posteriors. En opinié de Dantin Cereceda, "los
elementos primordiales de la regibébn natural son el relieve, el
clima, 1la flora, la fauna y el hombre. De é&stos 1los mis
fundamentales, de los que los restantes se hallan en relacién de
dependencia son el (.) clima y el relieve" .

98 SOLE i SABAR®S, L. (1975), "“"Sobre el concepte de regid geografica i 1la
seva evolucid" a Miscel.ldnia Pau Vila, Granollers, Montblanc-Martin, pag.
421,

% paNTIN CERECZDA, o. (1913}, "Concepto de regidén natural en gecgrafia",
Boletin de la Real Scciedad Espaficla de Historia Natural, Madrid, tom XIII,
pag. 528.
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Ben aviat, alguns gedgrafs catalans incorporaren aquesta
concepcid regionalista als seus estudis. Aguest seria el cas de
Joan Palau 1 Vera, que en el seu manual escolar titulat, ja de
forma significativa, Geografia de fEspafia y Portugal. Estudiada a
base de las grandes regiones naturales (1915) afirma en el
proleg gque aquest 1libre "es el primer intento de presentar en
forma elemental un estudio de nuestro pais, tomando COmMO unidad
geografica a la regién natural". Dissortadament la seva
prematura mort, el 1919, estronca les seves possibles
aportacions al debat comarcalista.

Aixi, seria Miquel santald qui introduiria de fet aquests nous
plantejaments sobre la "regio natural" al debat comarcalista. En
el capitol introductori de la seva monografia sobre El Gironés,
gantald explica com wlregtiu passat, mentre treballavem en fer
una explicacié de la comarca i de copsar-ne una expressibé que en
donés més clara idea, ens sorprengué ben agradosament la
publicacié d'una obra del gedgraf en J. pantin Cereceda, que al
nostre entendre, conté en bona part la solucid del problema" . 19°
L'obra a la qual fa referéncia Santald és el llibre Ensayo
acerca de las regiones naturales de Espaifia, publicat el 1922, i
1a soluci6 del problema comarcal rau en 1'aplicacibé del concepte
de "“regid natural", reoritzat per pantin Cereceda. BAmb aguest
pagatge conceptual i metodoldgic, Santald realitza el seu estudi
comarcal, sequint fil per randa 1'ordre de factors naturals
apuntat per Dantin Cereceda: primer tracta el relleu, després el
clima, tot seguit la flora i la fauna i per Gltim 1raccid
geografica de l'home.

gantald, que tenia previst publicar un estudi titulat “Comarques
geografiques del nord-est de catalunya", va veure com les seves
creixents ocupacions com a destacat politic republicé anaven
guanyant terreny progressivament & leg seves preocupacions
geografiques i comarcalistes, Qque anaren restant en un Segon

ordre. De fet, amb aguesta obra de Santald, el paradigma

100 ganTALS, M. (1923}, El Gironés. Per l'estudi de catalunya, Gircna, E1
autonomista, DASS. 23-24.
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ambientalista, que havia gairebé dominat el debat comarcalista
des dels seus inicis a la década de 1880, arribd al seu zenit. A
partir d'aleshores, gracies als estimulants treballs de Pau
Vila, realitzats ja des d'una perspectiva possibilista, l'home i
la seva accid geografica esdevindrien, cada cop més, el punt de
referéncia decisiu, a l'hora de plantejar 1la questid de la
divisi6é territorial de Catalunya.

2.3.3 ELS NOUS PLANTEJAMENTS POSSIBILISTES DE PAU VILA (1926-
1931)

Un any abans que Santald publiqués la seva monografia sobre el
Girones, és a dir el 1922, el gedgraf sabadellenc Pau Vila
(1881-1980) and a Grenoble per tal dfampliar els seus
coneixements geografics, on entrd en contacte amb el gedgraf
possibilista Raoul Blanchard. Un dels fruits d'aquesta relacid
amb Blanchard, fou la publicacid, el 1926, de la monografia La
Cerdanya, que ha estat considerada com el primer gran estudi de
caire possibilista realitzat per la geografia catalana. A més a
més, 1l'esmentada monografia posava de manifest els criteris
artificials 1 poc respetuosos amb la realitat geografica de
Catalunya amb qué s'havien tragat els 1limits provincials i
estatals en aquesta comarca. Tot seguit, el 1928, Goncal de
Reparaz (fill) publicd la segona monografia comarcal de caire
possibilista, titulada La Plana de Vic. Ambdds treballs, més
altres realitzats per gedgrafs propers a l'obra i a la
personalitat intel.lectual de Pau Vila, com era el cas de Josep
Tglésies,?l feren que, a comencaments de la decada de 1930, el
debat comarcalista comencés a tenir un biaix clarament
possibilista.

101 Al respecte vegi's els estudis de Josep Iglésies apareguts el 1930 sobre
El Priorat. L'extensié de la comarca nactural i Ppelimitacid del Camp de
Tarragona. La font histdrica en la demarcacid de les comargues catalanes.
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A més a més, la creixent agitacid politica republicana i
nacionalista contra la Dictadura desferma novament les
reivindicacions comarcalistes. Aixi, un seguit de republicans
nacionalistes exiliats 1 propers a Francesc Macia redactaren, a
1'Havana, el 1928, un projecte de wconstitucidé per a la futura
Replblica Catalana". A 1'article sete d'aguest projecte,
s'acordava el "restabliment de les divisions naturals de reunid
de municipis autdnoms en comarques histdriques". Tres anys nés
tard, durant els mesos de marg a maig de 193}, és a dir quan el
régim mondrquic reinstaurat el 1874 tocava a la seva fi, la Casa
del vVallds, de la gual Pau Vila era vice-president, organitza un
cicle de conferéncies sobre la qiestié comarcal. A més a més de
Pau vila, hi intervingueren rellevants personalitats
intel.lectuals de l'época, com Bofill i Mates, Rovira i Virgili,
valls i Taberner o Carles Pi 1 Sunyer. La Ccasa del vallés
aprofita el text de les conferéncies per publicar, aquell mateix
any 1931, un llibre titulat El1 problema comarcal de Catalunya.

Aguest cicle de conferéncies no podia arribar en un moment més
oporta, Jja dgue se celebraren a cavall entre el vell ordre
monarquic i la Jjove RepGblica. Endemés, insuflaren el debat
comarcalista amb noves idees 1 plantejaments, molts dels quals
s'havien anat gestant durant la Dictadura. De fet,
1'esfondrament del régim mondrquic instaurat el 1874 coincidi
amb un capgirament radical dels plantejaments comarcals. Aquest
canvi fou en gran part possible gracies a 1'entrada de nous
homes i noves forces en la vida politica de 1la Catalunya de

comencaments de la decada de 1930.

Un primer element innovagor fou el plantejament de la relacid
Barcelona-Catalunya. Tant Francesc Glanadell com Jaume Bofill i
Antoni Rovira i Virgili dedicaren gran part de les seves
conferéncies a parlar-ne. Aixi, per exemple, Bofill i Mates, amb
una glossa que hauria agradat a tots els noucentistes, diu que
w“la concepcid de Ccatalunya-Ciutat és la consagracid d'aquell
equilibri sentimental. Eguival a posar Catalunya en peu de

civilitat. EBaquival a afermar Barcelona sobre 1la totalitat de
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Catalunya. Catalunya-Ciutat propendeix, per la seva magnitud

harmonica, a tenir vocacid dirigent.l02

Malgrat que no és possible estendre's a parlar de 1l'evolucid
d'agquest concepte de Catalunya-Ciutat, s'ha de fer mencid, en
primer lloc, del 1llibre Barcelona-Catalunya, publicat el 1910,
pel politic republica Ildefons Sunyol. A les seves pagines,
Sunyol planteja amb claredat el paper dirigent que havia
drassolir Rarcelona, que havia d'esdevenir "la gran fornal ont
se forgi ltanima catalana: ella ha d'expandir per tot arreu el
sentit autondmic de la vida piblica, el sentit positiu y practic
de la wvida industrial".193 A més a més, Sunyol, amarat de
l'esperit civilista del Noucentisme, ja havia plantejat, el
1913, la necessitat de crear una divisid administrativa a partir
de la xarxa urbana de Catalunya i en la qual Barcelona havia de
jugar un paper dinamitzador. Perd, l'aportacidé que potser tingué
més ressd procedi de les reflexions urbanistiques de 1l'aleshores
jove arquitecte Rubid i Tuduri.

El1 1926, Rovira i Virgili, com a director de 1la Revista de
Catalunya, endega un interessant debat sobre 1la Catalunya-
Ciutat. Fou en el marc d'aguest debat, que Nicolau M. Rubidé i
Tuduri publica, aquell mateix any, l'article "La qiestid
fonamental de 1'urbanisme: el pais-ciutat". Rubidé i Tuduri
aprofita aquest article per defensar 1l'aplicacié dels nous
conceptes urbanistics aplegats sota la denominacid de "Regional
Planning® a Catalunya. Un dels aspectes d'aguest corrent
urbanistic, era la superacidé de la dicotomia camp-ciutat, que en
el cas catala havia de ser traduida com 1la contraposicid
Catalunya-Barcelona. A partir dels nous plantejaments del
"Regional Planning", aquesta dicotomia desapareixia i tot el
territori catalda passava a formar part d'una U(nica realitat

urbana i territorial, en la qual totes les seves peces estaven

102 Jaume Bofill ! Mates, “El sentiment comarcal® a Casa del vallds (1931),
pag. 29.

103 gunvoL, 1. 1210}, Barcelona-Catalunya, Barcelona, Bartomeu Baxarias,
pag. 40.
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interconnectades i cap no en podia ser tractada separadament.
D'agquesta manera, rRubié i Tuduri obria pas al fecund concepte de
"regié ciutat", gque tanta importancia ha tingut 1 té en
1'urbanisme i 1'organitzacid territorial dels paisocs

occidentals, durant la segona meitat d'aquest segle.

Es des d'agquesta perspectiva, que s'han d'entendre també les
opinions expressades per Antoni Rovira i Virgili (1882-1949) a
1a seva conferéncia. Segons aquest historiador i politic
republica, "aguella catalunya-Ciutat de la gqual parlava temps
enrera Gabriel Alomar, cada dia es concreta més. A mesura que la
civilitzacié moderna s'escampad, la distincidé entre ciutat 1
comarca, entre ciutadans i comarcans, va desapareixent. Existeix

una Catalunya-Ciutat de 1la qual formen part tots els homes
selectes de Catalunya".!®

Perd, possiblement, 1'element més innovador 1 el que tingué unes
repercussions més immediates en el debat comarcalista fou un de
caracter econdmic, el de les drees de mercat, introduit per
1'economista, enginyer i dirigent republica Carles Pi i Sunyer
(1888-1971) . Aquest, a la seva conferéncia, esbossa amb claredat
jes estretes relacions existents entre el fet comarcal 1
regional en l'ambit geografic dels mercats, que només podia ser
definit a partir del coneixement geografic de la xarxa urbana i

dels fluxos economics gue gs'estableixen sobre el territori.

Per aixd, en un moment de la seva conferéncia sobre els aspectes
ccondmics de la qiestidé comarcal, Pi i Sunyer manifesta que "la
influéncia econdmica a les comarques pot considerar-se des de
dos punts de vista diferents: el de la produccié i el de la
distribucid. Tradicionalment té& més importancia el segon aspecte
{(..). El primer problema ccondmic de les comarques fou, doncs, un
problema de distribucid, que la dificultat de comunicacions a
llarga distancia contribui a fixar en una unitat de petita O

mitjana extensid. Per aix®d, la historia de les economies

104 nntoni Rovira i Virgili, “Les comarques & través de la histdria" a Casa
del vallds (1931), pag. 40
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comarcals s'enllaga amb 1la tradicié dels mercats. En el seu
aspecte econodomic (.), allda on hi ha un o diversos mercats

comuns, s'hi dibuixa ja una comarca".10s

Tots aquests nous plantejaments esmentats foren recollits per
Pau Vila, qui els incorpora a la seva conferéncia, que fou
1'3ltima a llegir-se, en plena efervescéncia republicana. En
primer lloc, Pau Vila rebutja, des de l'ambit de la gecografia
humana possibilista, tant 1l'enfoc naturalista com el criteri
historic, que fins aleshores havien dominat el pensament
comarcalista. A continuacid, assenyala la necessitat
d'incorporar nous criteris de cardcter social, com els econdmics
apuntats per Pi i Sunyer.

El mateix Pau Vila expressa amb rotunditat el capgirament
radical que s'havia produit en el pensament comarcalista, en
afirmar com fins aleshores "“en l'exposicié feta dels criteris
determinadors de les diverses divisions comarcals de Catalunya,
en totes elles el fet econdmic, com el fet de les relacions
socials, sén completament negligits, desconeguts. Conscientment
o0 inconscientment sén criteris tradicionalistes®. Vila afegeix
tot seguit gue “ha estat una mena de periode romdntic dels
estudis comarcals. Podem dir que és Carles Pi i Sunyer qui, per
primera vegada i en aquest llibre, tracta la qglestid comarcal en
conjunt des del punt de vista econodmic".10¢

105 carles Pi i Sunver, “Els factors comarcals en 1'economia catalana® a
Casa del vallés (1331), pag. 78-79.

196 payu vila, “per a una solucié del problema comarcal a Catalunya" a Casa
del Valids (193!}, padg. il2.
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PROPOSTA DE DIVISIG COMARCAL | REGIONAL
DE PAU VILA (1930)
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A més de la seva conferéncia, Pau Vila, a instancies de la Casa
del vallés, presentd "“Una divisid de Catalunya en comarques",
que, acompanyada d'un mapa relatiu a aquesta divisid, fou
publicada a lt'esmentat llibre EI problema comarcal de Catalunya
(1931). Pau Vila dividi el territori catala en 29 comarques, tot
reconeixent que ho havia fet tenint en compte els criteris
geografics debatuts a les conferéncies organitzades per la Casa
del vallés.,

2.4 LA DIVISIO TERRITORIAL DE LA GENERALITAT DE
CATALUNYA (1531-1939)

2.4.1 LES RAQONS D'UNA NOVA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA

En proclamar-se la Segona RepGblica, l'any 1931, i accedir ERC
al govern de cCatalunya, agquest partit tingué 1'oportunitat
d'encetar el procés de revisié de la divisid provincial de
Catalunya, a l'ensems que l'obligacid de fer-ho, ja que no podia
decebre 1la il-lusié politica d'un electorat molt sensible a
1'herencia ideocldgica del catalanisme.

L'oportunitat de refer 1la divisid provincial fins aleshores
vigent venia donada per les facultats que havia d'atorgar
1'Estatut d'Autonomia de Catalunya, aleshores encara pendent de
discussid a les Corts espanyoles. El1 futur Estatut contemplava
la competéncia de 1a Generalitat per tal d'establir les
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demarcacions territorials que hom considerés més adients per al
territori catala.

t.a indefugible necessitat de refer la divisidé en provincies
venia determinada per tres raons fonamentals, que sorgien de les
critiques efectuades pel catalanisme doctrinari al llarg dels
decennis anteriors. La primera d'aquestes critiques blasmava la
divisié provincial de 1833, perque suposava 1'esquarterament de
catalunya, Jja Qque en trencava ija unitat administrativa i
obligava, per tant, a 1'entesa directa de cada provincia amb
1 tAdministracid central, sense <cap mena d'instancia intermédia
drambit estrictament catala, excepcid feta de la Capitania
ceneral de Catalunya i 1+audiéncia Territorial de Catalunya. La
divisid provincial era considerada, doncs, COm una divisid
politico-administrativa, jnspirada en el model departamental
francés, al servei exclusiu de 1l'Estat i que no responia a les
necessitats reals del pais, Jja que, entre d'altres raons, la

situacid massa excéntrica de les capitals deixava desateses

amplies zones perifériqgues.

La segona critica que hom feia a i'administracié provincial era
la seva suposada arbitrarietat, palesa e el seu oblit i, per
rant, menyspreu de les divisions territorials que el medi i els
homes havien anat afaigonant d'una manera natural al llarg dels
segles. La divisid provincial dificultava sovint la interrelacid
de les comarques, fins arribar a migpartir-les com en el cas de

la Segarra o la Cerdanya.

La tercera rad gque demostrava 1a necessitat de refer la divisid
provincial era 1a conveniéncia dfinstaurar una divisibé en
comargues, ja que aquestes demarcacions eren considerades
11esgénecia de 1la identitat territorial catalana, tal com ho
expressaven tots els corrents del catalanisme politic, des de
les Bases de Manresa fins a 1la Constitucié Separatista de
1'Havana. La substitucidé de les provincies per comarques havia

de permetre una millor atencidé a les necessitats socials i
economiques del pais.
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2.4.2 LA PONENCIA D'ESTUDI DE L'ESTRUCTURA COMARCAL DE CATALUNYA

El 16 d'octubre de 1931, el Consell Executiu de la Generalitat
aprova un Decret mitjancant el qual es crea la Ponéncia dr'estudi
de l'estructura comarcal de Catalunya, adscrita a la Conselleria
de Cultura, perqué el seu titular, Ventura Gassol, era segons
Josep 1Iglésies, un dels politics més fidels a 1la tradicid
catalanista, cosa que 1li feia sentir amb impaciéncia 1la
necessitat de superar l1'esquarterament provincial vigent £ins
aleshores. Aviat, perd, el 16 d'octubre de 1932, la Ponéncia
passa a dependre de la Conselleria de Governacid.

Agquesta ponéncia fou constituida primerament per vuit membres,
que s'ampliaren a nou el 9 de novembre de 1931; els ponents
garantien una gran valua professional, una certa representacid

territorial i un caracter aglutinador de diverses tendéncies
politigues.

Els membres de la Ponéncia foren tots persones enteses en
questions geografiques i histdriques, i fins i tot molts dlells
havien escrit forg¢a sobre glestions comarcals. Els vuit primers
membres foren Pau Vila i Dinareés (1881-1980}), mestre, pedagog i
gedgraf de Sabadell, i militant J&'ACR; Josep Iglésies i Fort
{1902-1986), gedgraf, historiador, enginyer textil i advocat de
Reus, 1 militant d'ACR; Pere Blasi i Maranges (1885-1961),
geograf de Puigcerda i mestre de Torroella de Montgri, i
militant 4'ERC; Migquel Santald i Parvorell (1888-1962), geodgraf,
pedagog i politic de Vilatr, diputat de la Mancomunitat i ex-
alcalde de Girona, i militant A'ERC; Felip Solé i ©livé (1880-

1947), mestre de Lleida i militant d'ERC?; Manuel Galés i
Martinez (1894-1962), mestre, advocat i politic de Valls,
militant d'ERC; Antoni Bergbs i Massd (1899-1986), enginyer

agricola i advocat de Lleida, i militant del PCR; i Ferran Valls
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i Taberner (1888-1942), jurista, higstoriador i arxiver de

Barcelona, 1 militant de la Lliga Regionalista.

Aquest darrer dimiti aviat, ja que 1a seva adscripcié politica a
un partit de dretes el posava en und situacid d'aillament gque
feia incomode la seva col.laboracio amb un organisme
governamental. Aleshores, 1a Ponéncia incorpora dos membres
nous, Antoni Esteve 1 Subirana (1902-1979), farmacéutic 1
ostudids de Manresa; i Antoni Rovira i Virgili (1882-1949),
escriptor, historiador 1 publicista de Tarragona, i militant
primer d'AC 1 després d'ERC.

Ltencarrec fet a la Ponéncia era 1'estudi de 1l'estructura
comarcal de Catalunya, cosa que constituia una tasca forga
etdéria, perque no stexplicitaven ni els objectius del treball,
ni el seu abast, Jja que enlloc no es feia cap referencia als
serveis que la Generalitat pensava descentralitzar. Aixo obliga
els ponents a una progessiva definicidé d'objectius a mesura que
avancaven les feines i al canvi de nom de la Ponéncia, que aviat
passa a denominar-se ponéncia d'estudi de la Divisid Territorial
de Catalunya, Jja que hom trid 1la realitzacidé d'una divisid
administrativa d'implantacio més o menys immediata i abandona la
idea de realitzar un estudi erudit 1 académic sobre els limits
de les demarcacions comarcals. Es congiderd que no calia fer una
delimitacié comarcal de caracter merament geografic, atesa la
dificultat i delicadesa de la comesa, sind que hom s'inclina per
una divisid ajustada a les necessitats del moment 1 apropiada al
govern 1 a 1'administracié del pais. Els ponents s'havien
decidit, doncs, per una finalitat aplicada i defugien un estudi
merament descriptiu. Ultra aixd, val a dir gue la Ponéncia hagué
d'encetar les seves tasgues Sense cap mena de dotacid

pressupostaria, ni disposar de locals 1 personal adients.

La manca de concrecid governamental sobre els objectius del
treball, potser atribuible a 1'incert resultat del debat de
1'Estatut dtAutonomia a les Corts republicanes, obliga 1la
ponéncia a elaborar una relacié dels serveis que presumiblement

podien anar a raure a cadascun dels nivells del gistema
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administratiu que finalment €S proposés. Davant 1la indefinicié
d'objectius per part del govern autonom, la Ponéncia entengué
que les demarcacions que s'establissin havien de servir per al
govern periferic de la Generalitat.

La Ponéncia, en comencar les seves tasques, establi quatre
subponéncies que es corresponien amb les quatre provincies i a
les quals restaren adscrits els ponents segons llur localitat
d'origen. Aquestes subponéncies havien d'encarregar-se dels
problemes de les seves respectives demarcacions; no obstant
aixo, els acords eren Presos per la Ponéncia en prle. La
presidéncia de 1a ponéncia fou detentada pel Conseller, mentre
Qque Pau Vila i Josep Iglésies hi feren de president i secretari,
respectivament.

En les primeres reunions del ple de 1a Ponencia quedaren
establerts els cinc principis generals de l'estudi a realitzar:
el nombre de demarcacions que s'establis havia de ser reduit,
car calia evitar un increment excessiu de les despeses de
1'administracié; tots els habitants de les poblacions de les
futures demarcacions havien de poder anar a 1a capital i tornar-
ne en un sol dia; calia tendir a un equilibri demografic entre
les arees delimitades o bé que 1l'extensid en compensés les
diferencies; es podien tenir en compte possibles subdivisions o
superdivisions; i convenia respectar els interessos creats de
les capitals politico-administratives de la divisié vigent, ja
que aquestes depenien for¢ca de 1la permanéncia dels ordganismes
oficials que hi eren ubicats.

Hom considera, també, cinc elements territorials a estudiar: les
comarques, les demarcacions econdmiques, les regions juridiques,

judicials vigents, que com a parents de la divisié provincial
calia criticar, en relacié als fets econdmics i socials. Aviat,
pero, aguests cinc elements, restaren reduits als dos Primers,
les comarques i les demarcacions economiques. Les raons eren gue
les regions juridiques es fonamentaven sols en diferéncies de
matis dins del Dret Civil catald, que les regions deduides de
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les vies de comunicacib depenien en gran mesura dels centres de
mercat, 1 que les demarcacions dels partits judicials servien
sobretot per avalar les determinacions que s'havien de prendre
en establir les futures demarcacions.

El métode de recerca es fonamenta de primer en la tramesa, el
mes de novembre de 1931, d'una senzilla enguesta a tots els
ajuntaments de Catalunya en qué se'ls demanava resposta en
aquestes tres guestions: a} A guina comarca penseu gue pertany
el vostre poble? b} A quin indret aneu principalment a mercat?
c) Aneu també en algun altre mercat?

Mentre es tramitava agquesta informacid, les subponeéncies
s'encarregaren de fer un estudi critic dels partits judicials.
aquest estudi demostra que bona part dels caps de partit eren
centres de mercats tradicionals, rab per 1la qual les
demarcacions judicials no resultaven desencertades. La vigid de
conjunt que proporciona aquest estudi critic als membres de la
ponéncia orientd, sens dubte, les resolucions futures en la

comesa gue 1i havia estat confiada.

E1l buidatge de 1l'enguesta permeté de cartografiar els regultats
en dos mapes: un elaborat segons la comarca a qué declarava
pertanyer cada municipi (mapa 2.1507) i un altre segons les
Arees de mercat que la ponéncia establi a partir dels mercats a

que declaraven concdrrer els ajuntaments enquestats(mapa
2,168},

107 ppr a 1'elaboracid d'aguest mapa, quan ha estat possible st'han separat
1es dencminacions jdentificades per una ciutat de les gue ho ghn per un nom
comarcal, com gucceeix en els municipis identificats pel nom de Segrid i
els de Lleida. Cal tenir prsent, perd, que en general no apareixen limits
prou nitids entre unes formes i altres, per 1a qual casa hem agrupat les
respostes similars, indicant la denominacid més utilitzada. Aixi, el Camp
de Tarragona COmprén cambé les denominacions de Tarragona, Reus, Valls, Alt
camp, Balx Camp, comarca ‘Tarragonina, i Pla de Tarragona. altres
dificultats han estat les delimitacions entre 1'alt 1 el Baix Emporda,
1ralt 1 el Baix penedss, etc.

108 par a 1'elaboracié d'aguest mapa no stha indicat la destinacio mercantil
dels pobles que alhora eren caps de mercat.
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El primer dels dos mapes esdevingué forga conf(is donada la gran
diversitat de respostes, cosa 1égica atesa la gran confusié
conceptual del terme comarca. Val a dir perd, Que aquest mapa
posava de relleu la pervivéncia de petites unitats territorials
amb les quals llurs habitants se sentien identificats. Aquestes
unitats eren les comarques que han estat considerades la base de
qualsevol divisid territorial que no volgués esdevenir estranya
i que cerqués, per tant, un consens ampli. D'aci 1la importancia
de la primera prequnta de 1l'enquesta, que proporciona una previa
divisié en cent divuit comarques que hom podria anomenar
populars. Al costat de noms tradicionals, a la llista es troben
d'altres noms d'origen erudit, dr'altres de sabor localista i
d'altres de caracter geografic o histdric. Un pot citar exemples
com 1'Emporda, el Maresme, el Collsacabra, 1la comarca de
Camprodon, la Cerdanya, la Ribera d'Organya, la vall d'Ager, la
Conca de Meid, la Terra Alta, el Camp de Tarragona, la Muntanya
de Prades, la Plana de Guissona, la Ribera de Sid, el Lluganés,
el Moianés, el Montseny, la comarca de Banyoles, etc. Malgrat
que aquesta primera interpretacid territorial emanava del
coneixement directe de l'opinié popular, fou considerada
inoperant per la Ponéncia.

El segon mapa, el de les arees de mercat, tampoc no es considera
massa clarificador. Aquest mapa constituia una aproximacidé al
coneixement de la realitat econdmica de Catalunya, a base de
desenvolupar la teoria dels llocs centrals que foren estimats
com ubicats en 1les poblacions on e€s reunien els mercats
setmanals tradicionals. Hom no pot negligir el fet que s'estava
vivint en plena economia del carro, quan els desplacaments eren
ftorgosament lents i els transports dificils i gravosos, raé per
la qual era molt directa i palesa l'empremta dels centres
comarcals damunt les sevesg respectives rodalies.
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LLes respostes obtingudes de la segona pregunta de 1'enquesta
proporcionaren el nom d'un nombre de mercats forca elevat: se'n
registraren vuitanta-set de diferent importancia, categoria 1
ambit d'influencia; o sigui, que d'acord amb la idea
preconcebuda es podien establir vuitanta-set demarcacions
comarcals definides com 1'area dr'atraccidé d'un mercat. Era un
altre nombre excessiu, si del que es tractava era d'assolir les
unitats basiques per a 1'administracié periférica de 1la
Generalitat i no de resoldre els problemes d'insoclvéncia
dtalguns municipis que aconsellaven una mancomunacidé. A més,
eren unes xifres que trencaven amb la vella tradicié comarcal
catalana, Que sempre havia cercat un nombre no massa elevat de
comarques, sobretot des gque comengaren a Sser considerades com
les unitats basiques per a 1'organitzacid politico-
administrativa de Catalunya. Un no pot deixar de pensar tampoc
que el deixondiment de la teoria comarcalista st'havia produit a
tot el llarg del segle XIX, coincidint amb un desvetllament de
les forces locals i amb la seva presa de consciéncia de 1llur pes
en 1'espai politic catald. Eren unes forces actives i poderoses,
en el marc social, politic, econdmic i técnic draleshores, a les

quals no els podia convenir un exagerat esparpillament.

La persisténcia d'un nombre reduit de comarques és palés en un
llarg seguit d'exemples: els trenta-dos partits de Catalunya
segons la Divisié dr'Espanya en Partits Judicials de 1834 de
Francisco Javier de Burgos; leg trenta-nou comargues de Mn.
Norbert Font i Sagué en la peterminacié de les comarqgues
naturals 1 histdriques de Ccatalunya de 1897; les trenta-nou
comarques de Pere Blasi en la Geografia elemental de Catalunya
de 1922; les guaranta comarques de la "“Constitucid Provisional
de la RepOblica Catalana", de 1'Assemblea del Separatisme
catala, a l'Havana, el 1928; les vint-i-nou comarques de Pau
vila en "E1 problema comarcal de Catalunya. Un projecte de

divisidé de Catalunya en comargues” de 1930; etc.

Fou en aquest context, i tenint en compte tOLS agquests

precedents, que 1a Ponéncia, deixant de panda bona part dels
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resultats de l'enquesta i cenyint-se practicament 1 les
respostes de la tercera pregunta, observa que les ciutats i
viles mercaderes afaigonaven, a partir del seus respectius radis
d*atraccid, unes Aarees dins 1les quals els pobles que hi
pertanyien apareixien lligats per unes facilitats de comunicacid
i per una sdrie de relacions mercantils 1 tradicionals.

En base a aquestes Observacions, 1la Ponencia féu un primer
esborrany de divisié en vint-i-vuit demarcacions, xifra que
representava una lleugera reduccid dels trenta-sis partits
judicials aleshores vigents i que després de realitzar nombrosos
viatges a certsg pobles i rodalies de discutible adscripeid,
foren incrementades a trenta-dues (mapa 2.17a) .

La presa en consideracid d'aquest darrer mapa, amb un nombre
reduit de demarcacions, en detriment dels altres dos, que
contemplaven una gran quantitat d'arees de grandaria territorial
i demografica diverses, cal atribuir-lo al fet que hom es
plantejava una divisié de primer grau, de tal volta que entre el
municipi i Catalunya només havia d'haver un graéb intermedi, 1a
demarcacid. La necessitat de reduir el nombre de demarcacions
era obligada si hom pretenia d'evitar un increment fora mesura
de les despeses de l'administracié descentralitzada, malgrat que
aixd comportés no Poques agregacions territorials de dificii
viabilitat practica o de questionable justificacid tedrica,

Fou per aixd, que 1a Ponéncia es Planteja la necessitat
d'establir una divisié territorial de Segon grau, tot delimitant
un nombre reduit de regions de Trang superior, que apleguessin
diverses demarcacions menors, tal com ja havien propugnat Pau
Vila i Antoni Rovira i Virgili, raé per la qual aquest darrer
havia estat titllat de provincialista, atesa la possible i
plausible similitud entre les regions Que es poguessin delimitar
i les provincies vigents, que calia esborrar del mapa .
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MAPA 2.17 LA DIVISIO TERRITORIAL DE LA GENERALITAT REPUBLICANA (1932 -36)
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L'establiment d'una divisid de segon grau tenia dos avantatges
indiscutibles: permetia uns descentralitzacid de serveis sense
gaire increment de la despesa piblica i obria 1la possibilitat
d'augmentar el nombre de demarcacions de primer grau, defugint
delimitacions forcades, atenent sol.licituds de diversos
municipis i augmentant, a1l capdavall, el grau de coheréncia
interna de la futura divisié territorial.

El resultat de l'aplicacié d'aquesta orientaciéd tedrica portd a
dibuixar un mapa de Catalunya amb trenta-nou demarcacions de
primer grau, que passaren a anomenar-se comargues, i onze de
Segon grau, que per suggeriment d'Antoni Rovira i Virgili
prengueren el nom de vegueries, d'ingiestionable tradicid
histdrica al Principat. Els retocs posteriors afinaren el mapa
en trenta-vuit comarques i nou vegueries (mapa 2.17b}.

Tot i que els resultats dels treballs de 1la Ponéncia no es
publicaren fins el 23 d'abril de 1933, una difusié a 1l'avancada
d'alguns aspectes parcials provoca 1la controvérsia de
l'Ajuntament de Figueres, que reclami sense éxit esdevenir cap
de vegueria, i d'algunes viles de 1'Alt Pirineu, que
aconseguiren el reconeixement de la doble capitalitat de Tremp i
la Seu d'Urgell per a la seva vegueria.

L'informe de la Ponéncia formd un volum de 370 pagines de text,
més un opuscle amb quatre mapes a escala 1:630.000, titulat
Divisié Territorial. Estudis i Projectes. Nomencldtor de
Municipis.

El Projecte de Llei de Divisid Territorial no arribd a entrar ail
Parlament. Fou necessari esperar al 27 d'agost de 1936, en ple
periode revolucionari, perque fos aprovat a través d'un decret
del Govern de la Generalitat. Per entendre 1la dilacidé d'aquest
fet, esdevé imprescindible de repassar amb cura el tractament

politic que la qlestid de la Divisid Territorial rebé entre 1931
i 1936,
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5 4.3 EL TRACTBMENT POLITIC

L'aprovacid de 1l'Estatut d'Autonomia, el 15 d'octubre de 1932, i
1a constitucid del Parlament de Catalunya, el 6 de desembre del
mateix any, eren les dues condicions necessaries i suficients
per a la implantacidé d'una nova divisié comarcal, que substituis
la provincial. Aixd no obstant, la Divisgid Territorial elaborada
par la Ponéncia pati d'una demora institucional i de forg¢a

dubitacions politiques gque ajornaren la seva aprovacid¢ fins a
1936.

Les raons que feren gque tant els govern com els partits politics
i fins i tot la premsa es prenguessin el tema de la divisid
territorial amb forg¢a inguietud foren, basicament, tres: la gran
diversitat d'opinié respecte del nombre de comarques i dels seus
1imits; la divisié provincial, vigent des de feia una centuria,
havia generat una série de relacions, habits i inércies que
contribuien a crear un estat d'opinié politica en certa mesura
contrari a la necessitat de la seva reforma, si més no des d'un
punt de vista practic; 1 la gran quantitat d'interessos de tot
ordre, econdmics, politics i gocials sobretot, gque podrien patir

ols efectes d'una reorganitzacié territorial de 1'administracid
de la Generalitat.

Aguestes tres raomns, contraposades a la critica del catalanisme
politic a 1la divisidé provincial, col.locaven ERC en una
disjuntiva a la qual no era fAcil de trobar un desllorigador: la
estructuracid del territori catald en comargues podia portar a
un enfrontament amb un important sector de la seva base social,
dit sigui de passada, amb forga poder i influéncia; 1'ajornament
de la promulgacidé de la nova divisid, en canvi, representava una
seriosa decepcid per a un sector de 1l'electorat, hereu directe

del catalanisme doctrinari dels anys anteriors.

1 tractament que ERC dond al tema de la Divigid Territorial,

gque actua en aguesta comesa amb molt poca pressa, es manifesta
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en tres moments de la histdéria politica dels anys trenta: la
discussidé de 1'Estatut Interior de Catalunya el 1933, el
Centenari de la Divisid Provincial el 30 de novembre del mateix
any i la recuperacié de les institucions el febrer de 1936,
després del triomf del Front Popular en les eleccions
legislatives.

En el primer d'aquests moments, ERC manifesta ja una certa
indefinicid, palesa en el fet que en discutir-se al Parlament
1'Estatut Interior de Catalunya s'oposa a tractar el tema de la
Divisidé Territorial en el marc d'aquesta llei i aprofitd la seva
majoria parlamentdria per ajornar-lo per a una llei posterior.
Ja abans, aquest tema havia estat estalviat en els discursos
d'investidura del conseller primer Joan Lluhi i Vallesca, de
mandat efimer, i del president delegat Carles Pi i Sunyer.

El projecte de Divisid Territorial, no obstant aixd, rebé
critiques dels altres partits, sobretot per part de la Lliga i
la Unid Socialista de Catalunya (USC). La Lliga, a través de la
intervencié del parlamentari Joan Vallds i Pujals, es féu ampli
ressd de les queixes dels ponents i censurd que agquests
haguessin de treballar sense saber la finalitat de la divisié
que havien d'elaborar, que ignoressin si havien de fer una
delimitacié territorial de caracter geografic, politico-
administratiu o merament social, i que no disposessin d'un

llistat de les competéncies a descentralitzar en els nous ens
territorials.

Per altra banda, la Lliga posava de relleu una questidé que
hauria calgut de resoldre amb anterioritat a l'encarrec fet a 1la
Ponéncia: l'organitzacid territorial de Catalunya s'havia de fer
en base a un estat unitari, a una organitzacid autondmica o a
una desarticulacié de funcions en unitats semblants als partits
judicials, aplegats en regions que reproduien forca
1'esquarterament provincial d'aleshores?

La intervencié del diputat Vallés, perd, no passd de ser una
critica reprovatdria molt lluida, 3ja que no comportd la
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presentacidé de cap esmena ni alternativa al projecte de Divisid
Comarcal.

La minoria parlamentaria d'USC, a través dels diputats
Estanislau Ruiz 1 ponseti i Manuel Serra 1 Moret, presenta, en
canvi, una alternativa al projecte. Usc defensd la idea que el
territori catalda havia de ser constituit per municipis autonoms,
els quals poguessin delegar les funcions que els fossin
encomanades en una federacidé comarcal © en uns superorganismes
creats pels mateixos municipis. USC propugnava, doncs, el
municipi com a ceél.lula basica de la societat, amb la qual cosa
entroncava amb la tradicid federalista, de la qual era hereva.

Segons USC, els municipis havien de ser cooperatives de consum i
de produccid; havien d'esdevenir, també, centres de contractacid
1aboral, amb autonomia per a les questions d'habitatge i
d'higiene. Els municipis havien de posseir 1la competéncia de
poder formar agrupacions adients a les seves necessitats i no
restar encotillats per una divisié imposada per 1la Generalitat,
que no faria altra cosa que generar noses i entrebancs. Els
alcaldes havien de detentar el poder de la Generalitat i la seva
representacié a 1les localitats respectives. EI1 Principat de
Catalunya era, val a dir-ho, prou petit per prescindir
d'instancies intermedies.

L'octubre de 1933, Carles Pi i Sunyer s'acomiada del Parlament i
presenta tots els projectes de llei que el seu govern tenia en
cartera, sense fer esment del de 1a Divisidé Territorial. El seu
successor com a conseller primer fou Miquel Santald i Parvorell,
membre de la Ponencia; aquest, paradoxalment, 0o féu cap

referéncia al tema en el seu discurs drinvegtidura.

El segon mament clau en el tractament del tema de la Divisid
Territorial ha estat enunciat com el del Centenari de la Divisid
provincial, perd cal afegir que en aquest esdeveniment se'n
sumaren altres tres d'importants: ia manca de referéncies al
tema en el discurs programatic del President Companys, el 5 de

gener de 1934; la supressié dels governadors civils de les
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quatre provincies catalanes, 1'l de gener del mateix any,
d'acord amb la normativa estatutaria; i el primer aniversari de
la conclusié de les tasques de la Ponencia, el febrer de l'any
esmentat, que fou aprofitat per Pau Vila i Antoni Rovira i
Virgili per reclamar des de diferents instancies la fretura de
la implantacidé de la nova divisié comarcal .

La Generalitat, aixd no obstant, deixa passar l'oportunitat que
s'oferia amb la desaparacid dels governadors civils i nomena,
amb caradcter provisional, quatre Comissaris Delegats, els ambits
d'actuacié dels quals eren les quatre provincies. Agquests
Comissaris Delegats assumiren les competéncies dels Governadors
Civils i contribuiren, aixi, a perpetuar una estructura
provincial que les lleis havien suprimit.

Aquests fets provocaren una immediata i durissima critica de Pau
Vila, publicada a rLa Publicitat, el 21 de febrer de 1934: "Els
partits que governen Catalunya no s'han atrevit fins ara a
presentar el projecte al Parlament, ni deixen entreveure quan
s'hi pugui presentar (_.). Hi ha qui suposa que és per temenga
que es desvetllin apeténcies o divergéncies localistes, o que
s'esbotzin arees d'influéncia electoral personalissimeg".

El considerable retard de 1a implantacié de 1l'estructura
comarcal comencd aviat a generar consequeéncies com l'aparicid de
demarcacions de diversa mena, com és ara les comarques
sanitaries, d'cbligada delimitacié, davant la necessitat de
determinar 1la ubicacié delsg centres hospitalaris i dels
dispensaris d'urgéncies, aixi com les arees de 1llurs serveis;
també es delimitaren les arees d'actuacid dels jurats
d'exaccions locals o les de 1les juntes arbitrals per a
l'aplicacié de la Llei de Contractes de Conreu. Atesa la demora
institucional, lt'aparicié de noves demarcacions era inevitable

Ja que el nou govern de 1la cosa publica exigia una gestid
descentralitzada.

Aguesta conjuntura, encetada a comenge de 1934, comportava el
risc, si esg perllongava massa, de convertir Catalunya en un pais
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amb una munidé de divisions territorials semblant a 1l'actual.
Aquest fet renova 1'interés de la Generalitat per ltraplicacié de
1a Divisid Territorial i Lluis Companys n'anuncia la discussio
al Parlament el 22 de marc de 1934.

En agquest nou context, Pau Vila s'encarregd d'elaborar un esbds
de projecte de llei que adreca al Director General
d'Administracié Local per al seu examen. A principis de la
tardor, quan s'iniciava la redaccié definitiva del Projecte de
Llei, s‘'esdevingueren els Fets del 6 d'octubre, gque comportaren
1'emprescnament dJdel govern de 1la Generalitat 1 1la supressid
cautelar de 1'Estatut d'Autonomia. Per tot plegat, la Divisid
Comarcal resta altre cop ajornada.

Un any i mig més tard, amb la recuperacié de les institucions,
el mes de febrer de 1936, el tema de la Divisidé Territorial
comenca a recobrar actualitat fins 1la presentacidé d'un nou
projecte de llei al respecte, per bé que els fets immediatament
posteriors semblaren desmentir les primeres intencions de 1la
Generalitat: es presenta un projecte de llei per regular 1les
categories laborals de les Comissaries Delegades amb una
estructura altre cop provincial, malgrat gque s'anunciava la
desaparicié de dites comissaries amb 1la implantacié de la
divisid de base comarcal; el projecte de Llei electoral mantenia
les circumscripcions provincials que ja havien estat
contemplades per 1la llei presentada i no aprovada el 1934; i el
projecte de Llei de pressupostos de la Generalitat per al segon
semestre de 1936 evidenciava que tota 1tadministracié autonoma
funcionava en base a les provincies.

L'esclat de la Guerra Civil de 1936-39, marca la fi d'un llarg
periode de dubitacions politiques 1 demores institucionals
respecte al tema de 1la Divisid® Territorial de Catalunya, que

s'havia perllongat, per diversos avatars, durant massa anys.
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2.4.4 DE LA INSTAURACIO A LA DEROGACIO DE LA DIVISIO COMARCAL

Amb 1l'esclat de 1la Guerra Civil, el Consell d'Economia,
aleshores constituit per 1la concentracidé del conjunt de les
formacions antifeixistes, hagué d'ocupar-se de 1la reorganitzacioé
de 1l'economia d'acord amb el periode revolucionari que es vivia
a Catalunya. Amb aquesta finalitat, el cConsell d'Economia crea
una comissid, a la qual encomand la comesa d'elaborar un
projecte de divisid territorial.

Aquesta comissibd, de qué formaven part Joan P. Fabregas, Joan
Fronjosa i Joaquim Pou, representants de 1la Confederacid
Nacional del Treball, de la Unid General de Treballadors i de la
Unié de Rabassaires, presentd un Projecte de Divisié Territorial
que diferia en molt poca mesura del que havia redactat 1la
Ponencia. Les divergédncies principals feien vreferéncia a
l'adscripcié de la Garrotxa a la regidé de Girona, anteriorment
inclosa a la superdemarcacid de Vic, la consideracié de Tremp
com a (nica capital pirinenca, en detriment de 1a Seu d'Urgell,
que abans detentava una cocapitalitat en aquestes terres, i el
canvi de denominacidé del terme vegueria, substitult pel de
regid, emprat ja en les primeres tasques de la Ponéncia.

En poc més de quinze dies, entre 1'11 i el 27 dragost de 1936,
la Divisid Territorial passd del tramit d'encarrec per part del
recent creat Consell d'Economia a la seva promulgacidé pel govern
de la Generalitat. Val a dir, perd, que la seva aplicacié es féu
per motivacions eminentment econdmiques, per mor de facilitar
les tasques reorganitzatives del Consell d'Economia; és a dir,
que l'aplicacid de la Divisid Comarcal tingué una finalitat un
xic allunyada de 1les idees dels ponents en el moment de
plantejar-la: esdevenir la base territorial per 1l'organitzaciéd
d'una economia planificada, que havia d'estructurar les
pPossibilitats productores, consumidores i exportadores del pais,
de cara a fer front a lesg necessitats bél.liques i reeixir en la
transformacid social de Catalunya.
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cal advertir, perd, que la implantacid de la Divisiéd Comarcal no
constitui una actuacid aillada del consell d'Economia, sinbé que
afectd progressivament els diversos sectors de 1'administracid i
comporta també 1'estructuracid comarcal de diferents
institucions catalanes. Durant l'any 1936, la Divisié Comarcal
havia estat adoptada ja pel consell de l'Escola Nova Unificada
(CENU} 1 poc més tard pel Comit® de Milicies Antifeixistes. Els
primers organismes de la Generalitat que adoptaren la nova
estructura comarcal foren la Conselleria d'Agricultura, que
delegd part de les seves funcions als Serveis de Cooperacid
Agraria ubicats en cadascuna de les nou regions, amb la
finalitat de fomentar 1taplicacié del decret de Sindicacid
Obligatdria al Camp, la conselleria de Serveis PUblics, que
organitza les Delegacions Regionals de Transports, i la
Conselleria d'Economia.

Per altra banda, la Conselleria de Defensa enceta wuna tasca
divulgativa de la nova divisidé, que porta a 1'edicid i
distribucidé d'un opuscle amb 1r'adscripcid comarcal del tots els
municipis catalans, acompanyat d'un mapa, amb la qual cosa hom

aconsegui que la divisié comarcal fos coneguda arreu.

L'any 1937, la Generalitat continua adaptant 1'administraciod
catalana a la nova divisid: primerament foren les Delegacions
Tacniques d'IndGstria i les Delegacions Comarcals de 1la
Conselleria de Proveiments; seguiren la Conselleria de Seguretatl
Interior, que crea comissaries a les nou capitals regionals, i
1a Conselleria de Cultura, que dota de facultats d'inspeccid les
delegacions Regionals de Primer Ensenyament; a mitjans d'any, es
constitui el Servei de Relacions Comarcals, amb la finalitat de
coordinar els delegats regionals i els sots-delegats comarcals
de la Conselleria d'Economia i, aixi, superar els entrebancs
econdmics que derivaven de la conjuntura bél.lica, i es crearen
dels Delegacions Comarcals de Forniments Agricoles, per mor
d'una millor gestib6 de la produccié, comer¢ 1 consum dels

productes agraris; finalment, la Presidéncia de la Generalitat
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comenga a utilitzar la divisid regional per tal de planificar 1la
defensa civil antiadria.

L'any 1938, amb 1la progressiva intervencid del govern de 1la
Repiblica espanyola en l'administracié de Catalunya, la nova
divisié comarcal comencid a ser emprada en 1l'estructuracid
territorial del serveis que depenien de 1'estat central: de
primer, foren les delegacions regionals i comarcals depenents
del Ministeri d'Hisenda i Economia; després, foren els Centres
de Reclutament, d'Instruccid i Mobilitzacidé del Ministeri de 1a
Guerra.

Aquest mateix any 1938, el govern de Burgos promulgda el Decret
de derogacid de 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya, que
contemplava la restitucié de la Divisid Provincial i que es feéu
efectiva a mesura que les tropes rebels anaven ocupant el
territori catala.

La derogacié efectiva de la Divisié Territorial, el 1939, posa
fi a trenta mesos de progressiva estructuracid comarcal i
regional de 1'administracid catalana i de diverses
organitzacions populars. En aquell moment, només romania
l'organitzacid provincial de les Conselleries de Treball i Obres
Pibliques i de lesg Conselleries Delegades de 1la Generalitat. Hom
pot dir, doncs, que la implantacié de 1la Divisid Comarcal, tot i
O ser completa, era ja la base de l'estructura territorial de
Catalunya.

2.4.5 REFLEXIONS FINALS

Les coincidéncies entre 1a proposta de la Ponéncia de 1a
Generalitat i alguns treballs realitzats pels estudiosos del
territori durant el segle XIX sén, si més no, curioses, en

especial si s'estableix una comparacié amb la delimitacid dels
partits judicials de Catalunya: es repeteix 1la pPreocupacid per
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1'increment de la despesa publica que podria generar una nova
divisié territorial; els arguments expressats per diverses
poblacions a l'hora de reivindicar esdevenir cap de comarca O
demanar un canvi dtadscripcié sb6n forga semblants als esgrimits
en fer-se la delimitacib dels partits judicials; 1 roman la idea
de preservar 1'equilibri demografic de 1les demarcacions. La
diferéncia principal rau en la manca de concrecié dels objectius
de l'encarrec fet a la ponéncia i la finalitat clara i palesa de
1a divisié judicial, que havia de servir per a 1'administracid

de justicia de primera instancia.

La Ponéncia treballa tenint molt present el mapa dels partits
judicials, tot contrastant-lo amb els resultats de les enguestes
trameses als ajuntaments gsobre 1la percepcid popular de les
comarques i les arees d'atraccié dels mercats. En aquest sentit,
val a dir que les referéncies als partits judicials en les actes
de la comissi6é sén nombroses, fins al punt gque hom pot arribar a
pensar que 1'objectiu dels ponents no era un altre que 1la
reforma del mapa judicial.

La enquesta sobre la jdentificacié comarcal i 1lratraccid dels
mercats tramesa als ajuntaments per la Ponéncia, proporcioné als
ponents un nombre elevat 1 heterogeni de demarcacions, molt
allunyat de la trentena de comarques gque hom pretenia de
delimitar.

pel que fa a les cent divuit comarques populars, val a dir que
la poneéncia n'obvia la gran majoria en proposar la seva divisid
comarcal. Només es donaren coincidéncies en els casos de la Val
d'Aran, la Cerdanya, 1a Terra Alta, el Maresme, 1'Alt i BRaix
Emporda i el Raix Llobregat. La resta de comarques oficials eren
el resultat d'aplegar diverses comarques populars: el Ripolleés
era la unid d'aguesta contrada popular amb les valls de Ribes i
camprodon; la Noguera incloia les comarques populars de Ponts,
artesa de Segre, Balaguer, ia vall d‘Ager, la Conca de Meia i
diversos Sectors del Segria, de 1'Urgell Mitja i de 1la Ribera de

g3idH; etc.
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Pel que fa als vuitanta-set mercats considerats, n'hi havia que
irradiaven 1lur influéncia per una adrea molt extensa (Reus,
Lleida o Vic), mentre que d'altres tenien un ambit ben redult
(Artesa de Segre, Calaf, Torroella de Montgri o Sant Celoni). De
les comarques de 1936, només la val d'Aran coincidia exactament
amb l'area d'atraccié de la seva capital. Totes les capitals de
comarca i caps de partit judicial eren centres de mercat, perd
ben sovint no eren els Gnicg del seu districte, perqué 1la
realitat mercadera era molt més complexa que la reflectida pel
model territorial heretat del partit judicial.

La utilitzacidé del model de partit judicial en el procés de
comarcalitzacié, suposd la marginacié administrativa de
nombroses viles amb més o menys activitat mercadera i, per tant,
amb un paper gens negligible de vertebracié del territori, com
és el cas d'Agramunt, Besal(i,, Blanes, Camprodon, Cardona, Moia,
la Pobla de Segur, Sant Celoni, Torroella de Montgri o
Ulldecona.

Pel que fa referéncia a 1a discordanca de les comarques amb les
provincies, cal ressaltar que, a excepcid feta de 1la Cerdanya,
només nou municipis foren adscrits a comarques la capital de les
quals estava situada en una altra provincia. aixd permet
concloure que les comarques, tret de 1la Cerdanya, encaixen forca
amb les provincies decretades per Francisco Javier de Burgos.

Com a conclusié, cal remarcar, per una banda, la introduccid de
les superdemarcacions constituides per 1l'agrupament de comargues
en regions, fins aleshores el.ludides sistematicament, a causa
de llur semblanca amb les provincies, I, per l'altra, 1l'evident
similitud entre les comarques proposades i els partits judicials
de 1908 (vegi's quadre 2.6). Per totes dues raons, un pot
considerar els treballs de la Poneéncia com una clara ruptura amb
la tradicidé comarcalista anterior. O el que bé a ser el mateix,
la divisidé comarcal de 1a Poneéncia constitueix 1'acceptacid del
model territorial de 1a primera meitat del segle XIX.
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Quadre 2.6
gimilitud entre les comarques de 1936 i els partits judicials de
1908. Percentatge de municipis de les comarques due ja

pertanyien al partit judicial de la mateixa capitalitat (llevat
de les notes)

Baix Ebre 100% Selva 92%
Baix Penedes 100%| Pallars Jussa 51%
Garraf (1) 100% Alt Emporda (4) 90%
Garrotxa (4) 100%| Noguera 90%
Maresme (2} 100%| Osona 90%
Priorat 100%] Alt Urgell 87,5%
Solsones 100%| Ripollés (5) 87,5%
Terra Alta 100%| Segarra 85%
val d'Aran (1) 100%] Baix Emporda 84%
Anoia 97%] Vallés Oriental 81l%
Bages 97% Alt Camp 74%
Bergueda 97%] Balx Camp 59%
Pallars Sobira 97%] Barcelonés 57%
Alt Penedes 96% Tarragones 50%
Conca de 96%

Barbera

Garrigues 96% Cerdanya (6)

Gironés (4) 96% Montsia (6)

vallés 96% Ribera dA'Ebre (6)
Occidental (3)

Baix Llobregat 93% Urgell (6)

Segria 93%

(1) La coincidéncia de 1imits és absoluta.

(2) S'inclouen els partits de Matard i Arenys de Marx.

(3) St'inclouen els partits de Sabadell i Terrassa.

(4) No es consideren les rectificacions posteriors (vilaGr 1
Dosqguers)

(5) Tot 1 que la capital era Puigcerda, bona part del partit
corresponia al Ripollés.
(6) De nova creacid.
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2.5 FRANQUISME I TERRITORI (1939-1975)

2.5.1 EL "RETORN" DE LES PROVINCIES

Els Plans Provincials

Amb la instauracid del reégim franquista a Catalunya, s'anul.la
tot el que havia fet la Generalitat en matéria territorial.
Tornaren les provincies, si és Qque aquestes havien deixat mai
d'existir, i en reaparequeren 1les figures dels governadors
civils, amb un poder considerable, ja que se'ls atorga el
control directe de 1'administracid local: diputacions i
ajuntaments eren supervisats en tot moment pel governador civil
de la provincia. Lla provincia, per tant, esdevenia una eina
territorial clau del régim franquista.

Els primers anys de 1la Dictadura franquista -els més foscos-
passaren a la histdria de 1'administracié local com els més
confosos de la planificacid territorial, durant els quals els
vencedors de la Guerra Civil intentaren treure el maxim de
profit de la seva condicibé. E1 1948, any en qué entrd en vigor
la Llei de Bases de Régim Local,l® elsg ajuntaments passaren a

199 1a Llei de Bases de Régim Local, dictada el 1945, perd que entria en

vigéncia tres anys després, esdevingué la carcassa de 1'Administracié Local
franquista. El seu funcionament a2 base de tercos corporatius, alguns dels
quals podien ser escollits per sufragi, intentava emmascarar el caracter
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ser regits per un sistema de comissions gestores, integrades
sobretot per les classes dirigents del pals, sempre addictes al
nou régim, i per simpatitzants i militants falangistes. Les
continues renovacions d'agquestes comissions, a causa del seu mal

funcionament, expliquen prou bé la tasca que dugueren a terme.

Malgrat la Llei de Bases, de 1948 a 1959, el caos i la submissid
del territori a uns determinats interessos foren les constants
de 1la vida local catalana. De fet, aquestes constants no
desaparegueren mai fins la fi de la Dictadura, perd, a partir
del Pla d'Estabilitzacié de 1959,'° hagueren de prendre carta
legal. Fou aleshores que el régim s'obri al capitalisme europeu
i adapta les seves caracteristiques a les peculiaritats

politiques del paié. Hom comencd a parlar 1llavors de
planificacié.

Poques vegades 1 'administracié prengué com a marc de referencia
la regibé. Només al II Plan de Desarrollo (paragraf 15 i seglents
de lrapartat 7 de la segona part), es diu que "Las provincias
espaflolas individualmente consideradas tienen un ambito
demasiado reducide para ser oObjeto de una programacidn
especifica". Malgrat aquesta declaracié de principis, la regid

mai no es tingué en compte. El mateix passd al III Plan.

La tradicid regional espanyola es debatia entre els partidaris
de la regié natural i els de la regid histdrica. En base a
diferents criteris, es feren llavors diverses divisions
regionals d'Espanya.!!! En bona part, hi aparegué el conjunt del

territori catald com una unitat regional. Algunes divigions

dictatorial dels ajuntaments. La realitat fou gue aguests sempre foren
controlats pels governadors civils.

110g] pla fou aprovat pel Decret-Llei 16/1959 ©"de Nueva Ordenacibn
Econbmica", després de ser estudiat per la Organitzacié FEuropea de
Cooperacié Econdmica 1 pel Fons Monetari Internacional, els quals 11
donaren suport financer. Els objectius foren: una major integracidé amb
altres economies i un desenvolupament econdmic equilibrat.

111 yp recull sobre les divisions que es feren en aguest periode es troba a
AZAOLA, J.M. de (1972), vasconia y sSu degtino. I La Regionalizacidén de
Espafia. Ediciones de la Revista de Occidente, Madrid.
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territorials, com la de FOESSA {informe socioldgic de la
realitat espanyola, fet el 1966 i revisat el 1970), separaven la
provincia de Barcelona de la resta de Catalunya, per tal de
tendir a wuna major homogeneitzacid del territori, i unes
quantes, sobretot les que prenien com a base 1la regid natural,
desvinculaven la provincia de Lleida de la resta de Catalunya.
Aquestes darreres, per la seva incidéncia directa sobre 1la
concepcid del territori, seran analitzades més endavant.

Dit aix®, no ha d'estranyar que les provincies fossin una de les
peces basiques de l'administracié franquista i que, per tant, es
planifiqués a partir dels ens provincials. E1 1949-1950,
aparegué el Plan de Ordenacién Econdémico-Social de la provincia
de Lérida, que recollia l'hetereogeneitat de 1la provincia i
presentava una divisid en comarques, les quals no es
justificaven ni se'ls atribuia cap funcib especifica.ll?2 gi bé
les tretze comarques en qué es dividia 1la provincia diferien de
les onze de la Pondncia, la realitat fou que la tradicid
comarcalista també es reflecti en els estudis franquistes.

Ja a les darreries del franquisme, el 1972, 1'Organizacién
Sindical de Lleida féu un estudi de desenvolupament econdmic de
la provincia, on reaparegué una divisid comarcal. Aquest cop,
perd, es parlava de quinze comarques O zones homogénies. El Pont
de Suert, 1la Pobla de Segur, Agramunt, Mollerussa i Oliana
s'afegiren a la 1llista tradicional de poblacions amb una Aarea
d*influéncia remarcable dins del territori de la provincia de
Lleida. El mateix que succei amb el Pla Provincial, aquestes
comarques tampoc no foren justificades sota cap concepte.

D'una rigorositat superior fou el Pla Provincial de Barcelocona de
1959, la gestaciO del qual s'inicid el 1945 amb la creacid de la
Comisién Superior de Ordenacién Provincial de Barcelona, que
tingué com a objectiu redactar un pla general per a la provincia

112 LLucH, enric i NEL.LO, Oriol, curadors, (1984), El1 Debat de la Divisid
territorial de cCatalunya. Edicié d'estudis, propostes i documents (1939-
1383), Barcelona, Diputacid de Barcelona, pag. XXIX.
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de Barcelona. Es tractava d'una de les primeres realitzacions
del Ministerio de 1la Vivienda, acabat de crear. L'arguitecte
tarragoni Manuel Baldrich fou el director de l'equip de técnics
que elabora aguest pla, entre els quals es trobaven destacades
figures del pensament territorial del moment com Manuel Ribas
Piera, Josep Maria Puchades i Salvador Llobet, gque enllagaven
amb la tradicié d'ordenacié del territori que ja tenia
catalunya. Les idees basiques de Baldrich!® es trobaven en la
base dtaquest pla: la preocupacidé pel gran creixement de les
ciutats 1 pel trencament de 1tharmonia i l'equilibri existents a
les regions europees abans de la industrialitzacibé, del gual no
s'escapava la provincia de Barcelona, feia que el pla presentés
una oposicibé6 entre la Gran Barcelona i 1la resta del territori
provincial. Es proposava, conseguentment, un desenvolupament
equilibrat de la provincia.

Baldrich creia que els municipis tot sols no podien fer front al
paper cada cop més poderds de Barcelona. Per aixd, proposava que
ven el plano de lo nacional y regional, la unidad urbanistica no
podra ser el municipio; la vida impone en todo momento la
cooperacién entre municipios; es necesario elegir una unidad
mayor con base suficiente para desarrollar sobre ella un
programa urbanistico®.!* La unitat que ell creia convenient era
la comarca i, curiosament, en el Pla Provincial, les comarques
que es delimitaven per a la provincia de Barcelona eren les
mateixes que les de la ponéncia. Es donava, doncs, la paradoxa
que un estudi fet sota els auspicis d'un organisme franquista
fes servir una divisid comarcal que havia estat suspesa 1
perseguida pel mateix regim.

Segons el Pla de 1959, a part de la Gran Barcelona, la jerarquia

urbana era completada per onze centres principals (Vilanova i la

113 {1 comunicacié presentada amb el titol “Ante el crecimiento desmesurado

de los aglomerados urbanos, la ciudad-comarca", en el XXI Congrés

Tnternacional d'Arguitectura i Habitatge, celebrat a Lisboa el 1952,
resumeix les principals idees de l'autor.

Ll4 gALDRICH (1952), pag. L2.
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Geltru, Vilafranca del Penedes, Igualada, Martorell, Terrassa,
Sabadell, Manresa, Berga, Vic, Granollers i Matard) i onze
nuclis secundaris (Guardiola de Bergueda, Cardona, Sallent,
Prats de Lluganés, Torelld, Manlleu, Calaf, Mollet del valles,
Sant Celoni, Malgrat de Mar i Arenys de Mar). Una de les
nombroses critiques que rebé fou que la Jjerarquia urbana que
servia de base a l'estructura comarcal presentada, feia temps
que havia deixat de funcionar. Les ciutats mitjanes, i no cal
dir els centres secundaris, eren incapacos d'absorbir la
poblacibé de la seva area d'influéncia, que anava directament a
engrossir la metrdpoli, la qual, per altra banda, anava
estenent-se cada cop més pel territori. Altres critiques foren:
la contradiccié en qué entrava amb el Pla Comarcal de 1953,
l'altre gran pla del moment, que propugnava un fort creixement
de Barcelona; el fet d'cposar Camp a ciutat, quan en realitat el
que s'esdevenia era una complementarietat; i, sobretot, la visid
parcial del pais que s'oferia, ja que no es podia aillar la Gran
Barcelona de la resta de 1la provincia i, encara menys, de 1la
resta de Catalunya.

La visidé negativa del procés d'urbanitzacié que desprenia el Pla
ha fet que alguns autors l'hagin inscrit dins dels corrents
tradicionalistes del pensament territorial.lls Per altra banda,
cal dir que els objectius gque assenyalava -desenvolupament
comarcal, millora de l'habitat, proteccid del patrimeoni i del
paisatge..- no s‘'aconseguiren mai, a causa de la ineficacia dels
organismes que havien de portar el Pla a la practica i del propi
caracter dictatorial de l'administracié. Com s'ha dit diverses
vegades, tot quedi en una bella col.leccid de bons propdsits.

115 CASASSAS, L1. (1987) “Barcelona: Andlisi historica del régim municipalr",

Documents de treball per a la Carta municipal. Quadern 3, Barcelona,
Ajuntament de Barcelona.

171



El1 neoprovincialisme

conforme avancava el franguisme, s'anava evidenciant, cada cop
més, el mal funcionament de les administracions municipal 1
provincial i les corrupteles que patien. Els canvis que s'havien
produit a l'Estat espanyol -urbanitzacié, gran creixement de les
Arees metropolitanes i el seu reconeixement, millores en el
sistema de transports, noves infrastructures- feien trontollar
la propia estructura de 1'Estat. Fins i tot, des del mateix
régim, sorgien veus que reclamaven una nova orientacidé de la
politica municipal i provincial. La figura del governador civil
actuava de forma totalment deslligada de la provincia. A finals
dels cingquanta, hi hagué un intent d'establir un fort 1lligam
entre la institucid municipal 1 la provincial. Aixi per exemple,
en la Llei de presupostos del 26 de desembre de 1957, el
governador civil recupera el paper gJgestor de serveis de 1la
provincia, que fins aleshores detentaven les diputacions i les
delegacions ministerials. A més, el decret del 10 d'octubre de
1958, conegut com a Decret de governadors civils, féu cque les

delegacions periferiques de 1'Estat gquedessin subordinades al
governador .

paral.lelament, des del mateix Movimiento Nacional,!® es
reclamava la promocidé del municipi i de la provincia, fent-se
ressd de les critiques que s'anaven rebent. Es deia que la
provincia no podia desaparéixer, tot i que no es podia bandejar
1'existéncia d'unitats superiors (regions, confederacions
hidrografiques, departaments maritims..) i de comarques. En
aquest sentit, es 1loa, des del més profund del régim
franquista, 1la celebracibé de la "I Asamblea Ccomarcal de Impulso
y Coordinacién®, que es féu a la Bisbal d'Emporda, amb preséncia
de 25 batlles de la comarca.

116 pp.AA. (1967) Promocién del municipic y de 1la provincia Madrid,
Ediciones del Movimiento.
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Sent aixi 1les coses, aparegué en medis juristes un corrent
partidari de 1'enfortiment de les diputacions i de buidar de
contingut administratiu el govern civil. Es tractava del
neoprovincialisme gque propugnava el desenvolupament de 1ga
provincia o 1la provincialitzacid del regim local espanyol. E1
maxim representant d'aquesta branca fou Eduardo Garcia de
Enterria.li? L'enfortiment del poder provincial, perd, es
proposava en detriment dels municipis. Malgrat tot, el
franquisme continua minvant el poder de les diputacions i
engrandint la fiqura del governador. E1 neoprovincialisme havia
servit de poca cosa, perd havia posat de relleu la marginacidé en
qué es trobaven les provincies per part de l1'administacid
franquista,

Els intents de despersonalitzacid de cCatalunya: els casos de
Tortosa i de la provincia de Lleida

L'aversid que el régim franquista tenia cap al catalanisme és un
fet prou conegut que no sorpreén ningi. Per tant, qualsevol
corrent d'opinié que qlestionés la unitat del territori catala
era ben rebut per part dels addictes al régim i, encara millior,
i aquest sorgia des de Catalunya mateix. Per aixd, directament
O indirecta, conscientment o inconscient, 1a veritat fou que,
des de l'administracié, s'afavoriren tots els localismes que
podien anar contra la consciéncia de catalanitat. On més esg
Creia que podien triomfar aquests particularismes era a Tortosa
i Lleida, car alguns ja hi tenien una certa tradicid. E1
tortosinisme i el cas més complex de Lleida esdevingueren
intents de justificar unes unitats territorials a 1a periféria
de Catalunya, desvinculades de 1la resta de l'espai catala.

El tortosinisme -%pi catalans, ni valencians: tortosing"-
arrenca dels anys de 1la dictadura de Primo de Rivera, gquan el

117 garcfa pe ENTERRIA, E. (1961) rLa administracién espafola Madrid,
Alianza.
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cacic local Joaguim Bau i Nolla, entusiata admirador del
dictador, fundd el periodic La Unién Patridética, des del qual es
]lencaren consignes a favor de la creacid de la provincia de
Tortosa. La 1idea qualla entre els sectors mes reaccionaris i
caciquistes de la ciutat del Baix Ebre i els gservi per oposar-se
als moviments catalanistes, cada cop més forts. E1 bauisme
sobrevisqué a la Dictadura de Primo de Rivera i continua en
temps de la II Repliblica. En les eleccions de 1936, Joaquim Bau
fou l'Gnic diputat catala mondrquic. Amb un passat aixi, no és

drestranyar la seva rapida vinculacid a la rebel.1ié6 frangquista.

Amb Franco al poder, arriba a ser president del Consell d'Estat,
de 1965 fins a 1973, 1 continua fomentant el tortosinisme, des
de La Voz del Bajo Ebro, publicacibé que nasqué l'any 13957.
Enparant-se amb les institucions franquistes, no deixda mai de
defensar el sentiment reaccionari i anticatalad de certs
fragments de les classes dirigents tortosines. Malgrat el gran
interés gque 1'administracid demostra a fomentar agquest sent iment
diferenciat, el tortosinisme fracassa relativament, perquée mai
no arribd a superar 1'ambit del municipi de Tortosa i perqué no

fou capa¢ draglutinar les terres del voltant.

Tot i aixi, la idea d'unes terres, al sector meridional de
Catalunya, amb una personalitat definida i vertebrades pel riu
Ebre, ana configurant-se als darrers temps del franquisme, gui
sap si com heréncia indirecta del tortosinisme o com una manera
de desvincular-se'n. En altres paraules, hom pot parlar d'una
reconversid cap a la democracia del particularisme tortosi, sota
el concepte de "“Terres de 1'Ebrev.!1® Malgrat depassar el periode
estudiat en aquest capitol, cal ressaltar que, el desembre de
1978, el govern de la Generalitat provisional, presidit per
Josep Tarradellas, promulgd un decret que creava el Consell
Intercomarcal de les Terres de 1'Ebre, consell que entra tot
seguit en una crisi, que culmind el 1983, quan la comarca de la

Ribera d'Ebre manifesta la seva voluntat de gortir-ne. El

118 gl concepte “Terres de 1'Ebre" arrenca de la novel.la homdnima de

1'escriptor montsianenc cebastid Juan i Arbd, publicada el 1932.
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reconeixement especific d'aquesta part del territori catala no
deixa de ser significatiu i mostra la influéncia que certs
sectors socials tenen o poden tenir sobre les administracions,
noc només en temps de dictadures sindé també en temps de
democrdcia i autonomia.

El cas de Lleida fou més complex, car es manifestd en dues
vessants: la que es coneix per "leridanismo", que no era altra
cosa que una versid ponentina del tortosinisme, i el subtil
intent, per part drorganismes oficials, de desvincular la
provincia de Lleida de la resta de terres catalanes i situar-la
en una imaginaria regié de 1'Ebre.

El *leridanismo" pretenia demostrar que Lleida era una realitat
deslligada des de sempre de Barcelona i de 1la Catalunya maritima
i que havia tingut una personalitat diferenciada com a entitat
geografica i politica. Aquest moviment queda Prou reflectit en
1'obra d'Antonio Hernindez Palmés, que afirmava que "ni catalana
ni aragonesa, Lérida es leridana".!1% pe totes maneres, els mots
Jque segueixen denoten Clarament per on anava la ideologia de
ltautor i del "leridanismo": "Lérida es leridana, aungue
legalmente hava sido incorporada a la regidén catalana. Lérida Y
toeda su regidén natural forma parte de esta comunidad de destino
en lo universal qQue es Espafila, y por encima de nuestra
idiosincracia particular, los leridanos nos sentimos
espaficles" 120

L'intent de crear un estat d'anim favorable a 1la inclusid de
Lleida en una hipotética regidé de 1'Ebre, que coincidia a trets
generals amb 1la regié natural de 1a Depressié de 1'Ebre,
provenia de 1'admistracid piblica de 1les darreries dels
cinquanta i principis dels Seixanta. Es tractava d'una
intel.ligent manicbra que tenia com a finalitat desmembrar les
dues comunitats amb més personalitat histdérica de 1'Estat:

119 HERNANDEZ PALMES, A. (1963) Lérida entre Aragén y Catalufla, en la
geograffa y en 1a historia. Lleida, Instituto de Estudios Ilerdenses, CsIC.

120 yERNANDEZ PATMES, A. (1963}, pag. 19.
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Ccatalunya i el Pais Basc. A aguesta darrera, se 1i desvinculaven
les provincies de Navarra i Alaba.

Si bé ja existia una certa tradicidé en els estudis regionals, de
recondixer una regidé de 1'Ebre on era inclosa la provincia de
Lleida -cal recordar, per exemple, que l'anuari de 1l'Instituto
Nacional de Estadistica contenia una divisié en regions
naturals, que es mantingué fins el 1970, on Lleida es trobava
immersa en la regié de la vall de 1'Ebre i on contradictoriament
no hi havia Alaba-, la idea es recupera en els ambits educatius,
on aparegueren llibres de text amb 1'esmentada regib6 de 1'Ebre.

La situacid esdevingué més alarmant quan les divisions regionals
fetes sota un prisma econdmic 1 sota els auspicis de
1'administraci®é presentaven la regidé de Lleida a part de 1la
resta de Catalunya. Entre aquestes divisions, cal ressaltar la
feta el 1960 per 1l'Imstituto de Estudios Agrosociales, després
d'un encarrec fet per 1l'Organitzacié de 1t'Alimentacié i de
1'Agricultura de les Nacions Unides:; la del mateix any,
realitzada per 1la Organizacién Sindical, que, en canvi,
incorporava les illes Balears a la resta de Catalunya; 1la de
1965, coneguda com a Pla CCB (Comunicacién Cristiana de Bienes),
sota iniciativa de Caritas Cristiana; també, la de 1965, una
nova proposicibé per part de la Organizacién Sindical, ara
excloent-hi les Balears; la del Gabinete Técnico de 1l1l'antic
Consejo Econdémico Sindical Nacional, feta el 1966, on, basant-se
en el percentatge d'actius sobre la poblacidé total, en la
densitat demografica i la renda per habitant, apareixia la regid
del "Bajo Ebro", integrada per les tres provincies aragoneses i
1a de Lleida;!?' i, finalment, 1la divigidé proposada per
1'economista Alfonso Garcia Barbancho a  Las migraciones
interiores espafolas, obra publicada per 1'Instituto de
Desarrollo Econbémico, el 1967. Aquest autor anava encara més

121 pquests mateixos criteris havia seguit anteriorment 1'economista Juan
plaza Prieto en el seu estudi Regiones econémicas espafiolas, editat per
l'Instituto Nacional de Industria, el 1964. Els resultats, en canvi, foren
lleugerament diferents. En l'obra de Plaza Prieto, apareix la regid
vpirineos* integrada per les provincies d'0sca i Lleida.
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lluny, car afirmava que les regions historigques no sempre tenien
una base real i, encara més, ni una base sentida pels seus
habitants.

Davant aquest panorama, la reaccid no es féu esperar i, dins
l'escas marge de maniobra que permetia la dictadura franquista,
S'inicia la protesta. E1 rebombori creat a les mateixes terres
de Lleida fou tan gran que la prdpia Diputacid Provincial de
Lleida hagué de calmar els anims, tot assegurant, el 30 de
novembre de 1966, que els rumors scobre una possible segregacid
de la provincia de la resta de Catalunya no tenien fonament .

Una de les instituciong que ajudd molt a la creacid d'un corrent
d'opinié contrari a 1la segregacid de les terres lleidatanes fou
la Societat Catalana de Geografia. Aquesta institucid cientifica
mantenia estretes relacions amb el Centre Comarcal Lleidatd de
Barcelona, ja que a 1la Seva seu se celebraren les primeres
sessions de la Societat Catalana de Geografia fora de 1la
clandestinitat. Aixi, doncs, no és d'estranyar que ambdues
institucions organitzessin, el curs académic 1966-1967, un cicle
de conferéncies sota el titol "Lleida és part integrant de la
Catalunya estricta'. Les sessions tingueren 1lloc a l'aula magna
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas i foren un
exit. Entre els conferenciants hi hagué Lluis Solé i Sabaris,
Josep Iglésies, Pierre Deffontaines, Josep M. Muntaner i Josep
de C. Serra i Rafols, llavors president de la Societat. 122 Aquell
mateix curs, Serra i Rafols envid un escrit al Director General
d'Ensenyament Mitja, on demana una modificacié de la presentacid
de les regions espanyoles en els programes d'ensenyament .

122 Aquestes conferéncies foren publicades pel Centre Comarcal Lleidatd i
l'editorial Pdrtic amb el titol Les terres de Lleida en 1a geografia, en
lteconomia i en 1a cultura catalana.
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2.5.2 DIFERENTS CONCEPCIONS DE COMARCA

La comarca als organismes frangquistes: lt'darea metropolitana de
Barcelona

Malgrat que el municipi i la provincia fossin peces fonamentals
de 1'administracié sorgida el 1939, els organismes oficials
contemplaren d'altres entitats intermédies, que sovint foren
designades amb el nom de comarca. Aixi, des de 1la propia
administracié i des drinstitucions afins, es feren treballs
sobre el territori, en qué la comarca tenia un paper destacat.
De tots ells, cal remarcar, per la seva importancia, el Pla
comarcal del 1953, que afectava Barcelona 1 la seva area
d'influéncia immediata.

Sobre el Pla Comarcal s'ha escrit molt i és tema obligat de
qualsevol estudi sobre 1l'evolucidé de Barcelona i Catalunya en el
periode que és objecte d'atencid en aquest capitol. E1 Pla
Comarcal fou important en dos sentits: per una banda, reconegué
el fet metropolitd de Barcelona, que, tot i les disposicions
dictades per a Madrid el 1944 i per als anomenats Gran Bilbao i
Gran Valéncia el 1946, passd a ser contemplat com el primer pla
metropolitd d'Espanya; per altra banda, fou la primera vegada
que 1'area de Barcelona rebé una ratificacié legal. Des d'aguest
moment, l'area metropolitana de Barcelona fou una realitat que
mai no deixaria d&e ser tinguda en compte a lt'hora de fer

qualsevol estudi del territori catald.

La génesi del Pla Comarcal es troba al Decret de 5 de desembre
de 1947, en el qual s'encarregava a l'Ajuntament de Barcelona
1'elaboracié d'un pla urbanistic que havia d'abastar Barcelcona i
els 26 municipis de la seva Area més immediata (mapa 2.18). Amb
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aquest encarrec, 1'administracid reconeixia que S'estaven
produint uns forts canvis en el territori i, d'alguna manera,
s'enllagava amb la tradicid de planificacié anterior a la Guerra
de 1936-39.

L'estudi es materialitza en la Llei de 3 de desembre de 1953
sobre ordenacié urbana de Barcelona i la seva comarca. La
Comisién de Urbanismo de Barcelona, formada pel governador civil
i els 27 alcaldes de la comarca, fou l'encarregada de vetllar
pel compliment del projecte. A diferéncia del que s'havia
disposat per al municipi de Madrid, s'evita que Barcelona
s'amnexionés els altres municipis, tot i que se li n'atorgava un
paper director.

De totes maneres, el Pla fou un fracds. Havia arribat massa
tard, quan ja la situacié era molt greu. A més, la veritable
area de Barcelona abastava molts més municipis dels que
contemplava el Pla. El fet que la gestid del Pla quedés en mans
dels diferents municipis, els quals no pogueren fer front a les
pressions dels propietaris i dels especuladors, a causa de la
manca de recursos i d'autonomia politico-administrativa, provoca
que es fessin nombrosos plans parcials que desvirtuaren el
projecte inicial, trencant-se aixi la concepcid global que es
tenia de 1'Area metropolitana. Les modificacions fetes pels
plans parcials feren que hi hagués més sdl1 destinat a habitatge,
indistria i vies de comunicacid que el que es preveia al Pla
Comarcal. Contrariament, l'espai destinat a zones de lleure i a

grans equipaments anava desapareixent paulatinament.

vint anys després de l'aparicié juridica de la Comarca del 1953,
havien desaparegut 1.294 ha de les zones verdes assenyalades en
el Pla: 463 per canvis de qualificacid mitjangant els pians
parcials i 831 per ocupacions indegudes. Només al municipi de
Barcelona, de 41 plans parcials que s'hi feren, 25 implicaven un
canvi de qualificacié. El canvi de qualificacidéd del solar del
camp de futbol de les Corts, que passd de zona de lleure a
eixample intensiu i on wuna immobilidria construi 1.100
habitatges; el parc de 1la Vvall d'Hebron on s'edificaren 1.152

179



habitatges, malgrat l'autoritzacidé denegada pel Consell de
Ministres; la destruccié de nombrosos edificis que tenien un
gran valor arquitectdnic i histdric; l'acumulacidé d'habitatges
sobre terrenys amb forts pendents (Ciutat Meridiana) o damunt de
sdls inestables d'origen deltaic (Besds) sén només uns quants

exemples que revelen la inoperancia del Pla del 1953.

Per aixd, no ha d'estranyar que aquest periode fos batejat amb
el nom dels "vint anys que van fer -desfer- la comarca de
Barcelona".?3 Tot i aixi, 1l'area dels 27 municipis que
delimitava el Pla va arrelar i va tenir una continuitat en el
temps.

El desgavell en qué es trobava l'area de Barcelona propicia que
el 1963 es demanés una revisid del Pla, molt abans que passessin
els quinze anys previstos per fer-la. En aquest ordre de coses,
la Direccién General de Urbanismo encarrega a la Comissid
d'Urbanisme de Barcelona 1la confeccid d'un Pla Director de
1'Area Metropolitana de Barcelona. L'equip de técnics
encarregats de 1l'estudi,l!?* conscients que 1'ambit de 1953 Jja
havia estat superat de feia temps, prengué com a marc d'estudi
les terres que anaven des del Penedés, al limit de la provincia
de Tarragona, fins al Montseny, al limit de la de Girona, i des
del Garraf al Maresme. L'Area metropolitana de Barcelona
passava, aixi, a tenir 3.297 km2, 162 municipis i una poblacid,
el 1968, de 3.386.789 habitants {(mapa 2.18).

123 amb aquest titol J. FABRE i J.M. HUERTAS feren un article a L'Avenc,
nam. 88, el desembre 1985,

124 1, equip fou dirigit per 1l'arquitecte Josep M. Ros i Vvila i hi

participaren, entre d'altres, Josep Soteras i Manuel Baldrich, antics
directors del Plans Comarcal 1 Provincial, respectivament, Ribas Piera,
Serratosa, Puchades, Scla-Morales, Ernest Lluch..
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El Pla diferenciava tres arees: els 27 municipis de la comarca
del 1953, 101 zones d'accié immediata 1 34 d'accidé diferida.
Presentava, a més, uns principis i objectius facils de ser
assumits per tothom. Com a principis, parlava de benestar
econdmic, integracidé de la immigracié, reconeixement del
caracter representatiu de la ciutat de Barcelona, aprofitament
de 1les potencialitats de 1'urbanisme, etc. Com a objectius
establia l'acceptacid del concepte ciutat, el policentrisme, 1la
descongestid, l'equilibri, la preservacié i la creacid® d'espais
lliures.

Les critiques al Pla se centraren en la manca d'un compromig amb
1a gocietat i d'una veritable politica d'ordenaci6 territorial,
1a inhibici® del sector plblic en molts casos, la manca d'uns
organismes de decisi®é i de poder politic, el respecte a la
iniciativa privada, la permissibilitat en el tema de
1'especulacid, el manteniment de 1l'estructura provincial, etc.
També es criticd el fet de no contemplar unes altres arees
d'accié ulterior, on haurien de ser incloses 1les regions
d'Igualada i Vic, com més va més unides amb la resta de l'area

barcelonina.

Malgrat tot, dins el panorama gris que oferien els escassos
estudis territorials que es feien a 1'Estat, el Pla Director
destaca per ltaclariment de termes i de conceptes que
presentava. L'aprovacibé parcial del Pla a manera d'esgquema
director i la descordinacid entre 1tadministracié local 1
central provocaren, juntament amb altres motius, el cansament de
la majoria dels técnics que participaren en el Pla, els quals,
veient-ne la inutilitat acabaren per dimitcir.

El pes de les arees metropolitanes en les economies dels paisos
occidentals era tan fort que 1O és d'estranyar que fossin
incloses en els plans de desenvolupament. afirmacions com "cada
regiém debe contar al menos con un Area Metropolitana, elemento

innovador y el punto de partida de una cadena de subcentros
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difusores que van vitalizando la regién",!25 que hom troba en el
III Plan de Desarrollo, mostren la importdncia que aquestes
tenien per a les administracions.

Ja a les acaballes del franquisme, la mobilitzacié ciutadana,
les protestes dels veins i la pugna d'interessos entre grups
immobiliaris 1 grups industrials que es donaren a l'area
metropolitana de Barcelona comengaren a preocupar
lr'administracié estatal, que mirava amb por tot aquest ampli
mostrari de reivindicacions populars. A resultes d'aixd, es
produiren dos fets que tingueren una forta repercussidé en el
futur del territori: la substitucié de José M* de Porcioles per
l'alcalde Enric Masdé -un cert triomf dels interessos dels
industrials davant dels de les immobilildries- i 1'arraconament
definitiu del Pla Director de 1'Area Metropolitana.

En canvi, el 24 d'agost de 1974, es creia 1'Entitat Municipal
Metropolitana de Barcelona (EMMB), que tornd a la demarcacid
absurda de la Comarca del 1953, quan ja feia molt de temps Qque
aquest ambit havia estat superat amb escreix. La por que el
govern tenia a una entitat administrativa gque pogués aplegar
tants ciutadans sota la seva jurisdiccid, fou el motiu principal
pel qual es torna a aguella demarcacid. Per altra banda, també
es temé de crear un contrapoder a l'administracid estatal, cosa
que féu que no hi hagués voluntat de descentralitzacié -no shi
traspassaren competéncies del poder central- i que, per tant,
l'Entitat passés a tenir un cardcter municipal. L'drgan rector
de 1'EMMB fou la Corporacié Metropolitana de Barcelona, amb
competencies que anaven des de la planificacié a la prestacid de
serveis d'ambit metropolitd. La Corporacié fou integrada pel
Consell Metropolita, la Comissié administrativa i la Geréncia.
El Consell fou compost per representants dels municipis (10 per
Barcelona, 2 per cada municipi superior a 100.000 habitants, 1 4

125 Cita extreta del llibre fet pel Circulo de Economia {1373) Gestidén o
caos: el drea metropolitana de Barcelona, pag. 84. Per altra banda, els
estudis dels anys seixanta i setanta feren de les Arees metropolitanes
objecte predilecte drestudi.

183



en representacidé de la resta de consistoris) i de la Diputacid
pProvincial.

Es preveia la possibilitat d'ampliar 1l'ambit de l'Entitat, aixi
com la creacid de nous ens metropolitans a la provincia, cosa
gque esdevenia una contradiccid i manifestava la decidida
voluntat de no voler reconéixer la veritable area de Barcelona.

Prova d'aixd fou que el programa de creacidé de noves arees O
d'ampliacié no s'elabora mai.

Una de les primeres realitzacions de 1'Entitat fou l'elaboracid
d'un Pla General Metropolita, conegut amb el nom de Pla Comarcal
de 1976, que acabava definitivament amb el de 1953. Fou un pla
que aixecd molta polseguera i que s'aprova en temps de l'alcalde
viola, enmig d'un descontent general, gue no tan sols era palés
entre les organitzacions populars ciutadanes sindé també entre
els propietaris del sol, els quals aconseguiren de reduir 1la
relativa importancia dels equipaments urbans d'aquest Pla. Amb
1'adveniment de la democracia, s'aplicaren retocs a la Llei que
cred 1'EMMB i s'aconsegui de donar-1i un caire democratic 1
representatiu.

La comarca als organismes franquistes: altres  propostes
comarcals

A partir del 1959, amb el Pla d'Estabilitzacidé i l'obertura de
1'economia espanyola al capitalisme europeu, g'iniciad a 1*Estat
una fase caracteritzada per una obsessié planificadora dque
acabaria cristal.litzant amb els Planes de Desarrollo. En aquest
context, el 1961, en una reunié de governadors c¢ivils, es
proposa la comarca com a Ambit administratiu. S'acorda fer un
estudi per provincies on hi hagués una divisidé en comarques, les

quals podrien servir per a planificacib.1?¢ Catalunya gquedava

126 [,'egtudi es publicd el 1965 a Madrid per part de la gecretaria General
Técnica del Ministerio de la Gobernacién, amb el titol Las Provincias y Sus
comarcas. Bstudio scobre delimitacién comarcal en las provincias espafiolas.
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dividida en 39 comarques. Les de la provincia de Barcelona foren
les que més s'assemblaven a les de la Ponéncia.

El TIII Plan de Desarrollo recolli, també, aquest esperit
comarcal en defensar els caps de comarca per al desenvolupament
regional. Malgrat tot, i com Lot sovint passava a
l'administracié franquista, tant en un cas com en ltaltre, la
inciativa queda en el no-res.

On si foren fructiferes 1les demarcacions comarcals, fou en
l'ambit de 1'Organizacién Sindical Espafiola (els famosos
sindicats verticals del franquisme), que s'organitza en
comarques. En aquest marc, el Consejo Econémico y Social de
Catalunya encarrega, el 1973, a Pere Bordas, un estudi de
divisié comarcal de Catalunya, que els havia de servir per
estructurar-se territorialment. L'estudi de Pere Bordas -un
comarcalista convengut- proposava una divisid en 44 comarques,
que no afectava gens l'estructura provincial.'?? mTot i que ell
afirmava en el seu estudi que sovint es feia (s de la divisid de
la Ponéncia sense reconsiderar si el que era valid els anys
trenta també ho era als setanta, 1la realitat fou que la seva
proposta diferi poc de la de la Ponéncia: era idéntica pel que
fa a 1la provincia de Tarragona, reconeixia la comarca del
Llucaneés a la provincia de Barcelona i n'afegia dues a 1les
provincies de Lleida -1'Alt Cardener i 1la Ribera de Segre- i de
Girona -1'Alta i la Baixa Costa Brava.l2®

127 Rnix{ per exemple, per adequar el cas de la Cerdanya a la divisié
provincial, es féu una particid entre la Baixa Cerdanya (la de la provincia
de Lleida) i 1'Alta Cerdanya (la de la provincia de Girona), particié que
pot portar a interpretacions errdnies, car geograficament hom aplica el

topdnim Alta Cerdanya al sector de la comarca que pertany a 1'Estat
francés.

128 pere Bordas presentd una comunicacid en 1'Ambit VIII del Congrés de
Cultura Catalana amb el titol: “Aproximacié a ltordenacid comarcal del
territori", on explicava la seva proposta. El text es troba a LILUCH I
NEL.LO (1984) pag. 241 i a RIERA, PAG., editora (1983}, La nova divisid
territorial de Catalunya. Bellaterra. Departament de Geografia, Universitat
autdnoma de Barcelcna.
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Les comarques de la Ponéncia: una eina de resisténcia 1
drafirmacid nacional

S5i bé els primers anys del franquisme foren d'una persecucid
implacable a l'obra de la Generalitat, la Divisié Comarcal feta
per la Ponéncia no fou especialment objecte de les ires del
régim. Fins 1 tot, els primers anys de postguerra, alguns
gedgrafs espanyols hagueren de recondixer que el treball fet per
1a Ponéncia tenia una gran valua i que podia servir de pauta per
a futurs treballs a la resta de l'Estat.'?

Segurament per ignorancia o pensant que la idea d'una divisid en
comarques aniria disolent-se en profit d'unes provincies que es
presentaven com a inamovibles i consubstancials a
1'administracié, la realitat fou que el rigor metodoldgic amb
qué fou feta la divisid permeté que, fins i tot estudis fets
sota la tutela governamental, presentessin les comarques de 1la
Generalitat republicana.!3° Per altra banda, el gedgraf valencia
Josep Manuel Casas Torres estava fent en aquells moments,
seguint la metodologia que s'havia emprat per a la divigié de 1la
Ponéncia, estudis sobre mercats a 1'Aragd (1945) i a Navarra
{1948) .

A més, la situacié de l'oposicibé i de 1la cultura catalana en
general era tan precaria que la reivindicaci® dtunes comargques,
que amb prou feines s'havien pogut divulgar, no significava una

tasca prioritaria. Tot i aixi, des de l'exili, Rovira i Virgili,

129 aix{, José Gavira escrivi a la revista Estudios Geogrdficos, num. 3,
corresponent al 1941, el seu article "En pro de una divisién geogréafico-
administrativa de Espafia®, on deia gque "en cierto modo, Catalufia quiso
demostrar al resto de Espaia cémo podrian remediarse 1los defectoes de la
divisién provincial, ¥y poco después de declarada la Gltima Repiblica
espaficla (que dio alas sin cuento al separatismo catalan), los gebgrafos de
ja Qeneralitat trabajaron aprisa y redactaron un proyecte de nueva divisidn
territorial catalana. Hay que confesar, noblemente, que aparte de la dafiada
intenciédn policica vy la desmembracién del territorio nacional que
significaba el proyecto, el trabajo, geograficamente hablando, es de gran
valia, y lo citamos algo en detalle porque podria servir de pauta para
intentar algo parecido en el resto de Espafla®“.

130 yegi's el que s'ha ditabans sobre el Pla Provincial de Barcelona de
1959.
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clama perqué les comarques no desapareguessin, ja que serien les
demarcacions territorials que s'imposarien quan la Generalitat
retornés, segons ell, en un futur 1o gaire 1llunya.3l Més
interessant resultd el projecte de divisidé regional en cinc
comissaries que Rovira i Virgili proposa per tal de fer més
operativa l'administracidé i que atorga a Manresa la capitalitat
d'una regidé que agrupava les comargues del Bages, Bergueda,
Solsonés i Anoia; pel que fa a Osona, la inscrvi a la comissaria
del Ter, amb capital a Girona, perd admeté que també podria ser
adscrita a la regié de Manresa.122

A finals dels cinquanta, amb la relativa flexibilitzacidé del
regim, la situacid de les comarques de la Ponéncia pati alguns
canvis. Aixi, les Assemblees Intercomarcals d'Estudiosos, gque
comencaren a celebrar-se amb la reunié de Martorell i que
tingueren com a finalitat fer unes sessions d'estudis, on es
promovia 1la investigacié local, serien una pega clau en la
popularitzacié de les comarques de la Ponéncia, car el seu ambit
d'estudi era practicament el mateix. Les primeres assemblees es
desenvoluparen en un ambient de semiclandestinitat, perd a
mesura que cedia el control policial i paral.lelament a les
reunions s'inauguraren alguns Centres d'Estudis Comarcals i
d'altres organismes, que prengueren la comarca com a marc de
referéncia.!33 Aquestes Assemblees Intercomarcals d'Estudiosos es
vénen celebrant anualment des de 1950 fins ara -amb alguns
paréntesis els primers anys, el més llarg de 1955 a 1959.

Una obra cabdal en la difusié de la Divisid de la Ponéncia fou
la Geografia de Catalunya de 1l'editorial AEDOS, gque comenca a
aparéixer en fascicles el 1958 i gque prengué com a base les
comarques de la Generalitat republicana. Malgrat tot, quan es

3L LLUCK i NEL.LO (1984), pag. 3-32.

132 vegi's el mapa presentat per LLUCH i NEL.LO (1984), pAqg. 31.

133 En aquest sentit, hi jugd un paper destacat el Centre d'Estudis

Comarcals dr'Igualada, que fou fundat el 1947, ja que fou un dels
organitzadors i impulscors de la primera assemblea, el 1950,
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justificava el per que d'aguestes comarques i nc unes altres, es
parlava d'una situaci6é provisional, tant pel que fa a 1la
nomenclatura com a les delimitacions. Es deia, també, que només
uns estudis ben fets podrien ser la base per fer una critica a
1a divisié adoptada i fer-ne una de nova, amb criteris
estrictament geografics.l?* Cal afegir que alguns dels redactors
de 1l'cbra -com René Perrin, autor de les monografies
corresponents de 1l'Urgell, Garrigues i Segria- observaren que la
catalunya dels anys seixanta havia variat molt respecte els anys
trenta. Segons Perrin, a les terres de Ponent -regid de que era
especialista-, 1la Divisié de la Ponéncia ja no responia a la
realitat, perqué la comarca corresponia a una economia de bhase
agraria, ancorada al segle XVIII; segons el mateix autor, només

es podia parlar de comarca al Pirineu.

Com que es5 tracta practicament de 1la primera geografia de
Catalunya feta després de la guerra 1i fou escrita pels millors
especialistes del moment, dirigits per Lluis Solé i Sabaris, fet
gque en garantia un gran rigor cientific, no és d'estranyar que
la Geografia de Catalunya fos una pec¢a cabdal en la
popularitzacidé d'aquestes comarcues.i3® Els mapes comarcals que
hi apareixen es reproduiren, sobretot, en els ambits
catalanistes i de resisténcia.

A la difusié del fet comarcal, hi col.laboraren també la majoria
drorganismes 1 publicacions la finalitat dels quals era la
normalitzacidé de 1la cultura catalana. Entre d'altres, cal
destacar 1l'obra d'dmnium Cultural, que a partir dels setanta
obri una vintena de delegacions & diferents capitals comarcals,
els mapes editats per Joan Ballester i Canals i, sobretot, la
revista Serra d'Or, que dedica molta atencidé a la geografia de
Ccatalunya, als problemes comarcals i a l'urbanisme.

134 gont T sARARES, Ll., director, (1964) Geografia de Catalunya Vol.II
Barcelona, AEDOS, pag. 18-21.

135 g1 1986, Casas Torres manifestd que la Geografia de Catalunya de 1'REDOS
era encara la millor geografia regional de 1a Peninsula. CASAS TORRES
{1986), "Memoria del maestro", a Treballs de ja Societat Catalana de
ceografia, 7-8, Barcelcna.
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La comarca com a objecte d'estudi

Després de la Guerra Civil, 1la tradicié de 1l'escola regional
francesa, iniciada a Catalunya durant el segon i tercer decenni
del segle XX, continua en els estudis geografics. Per aixd, no
és d'estranyar que la regié i, scbretot, la comarca fossin
objecte primordial d'atencid. En aquell moment, perd, hi hagué
importants canvis metodoldgics, perqué la majoria d'autors ja
havien rebut una formacidé universitaria.

Una reminiscéncia de la fase anterior al conflicte bél.lic,
perd, la constitul Les terres catalanes (1954) de Pere Blasi, on
es presentava una nova divisié en comarques de Catalunya, amb
finalitat purament divulgativa i que sobtava pel fet de ser
proposada per un membre de la Ponéncia. Les terres catalanes
segueix la linia de la Ponéncia, perd reconeix comarques d'ambit
més reduit, com és ara el Lluganéds, el Moiands o la de Banyoles,
o bé n'agrupa d'altres, com és ara la comarca de Tortosa, la de
Lleida, la de Girona i la de Gandesa, entre d'altres.

Tornant als estudis comarcals realitzats a partir dels quaranta,
cal dir que aquests constituien un dels temes predilectes de la
ciéncia geografica del moment. Les monografies sobre el Montseny
(1944), de Salvador Llobet, el Bages (1945), de Vild i Valenti,
els Pirineus (1951), de Solé i Sabaris, 1'Alt Emporda (1962),
d'Albert Compte, la Garrotxa (1966), de Maria de Bolds, i el
Liuganes (1970), de Lluis Casassas, en sén les mostres més
destacables.

Des d'altres disciplines, com ara l'economia, també es feren
nombrosos treballs que prengueren la comarca com a marc de
reflexibd. Molts d'aguests treballs foren financats o promoguts
per entitats bancaries. Un dels autors més prolifics en aquest
terreny fou l'economista Josep Maria Muntaner, autor d'estudis
comarcals sobre Sant Adria de Besds (1968), Sant Sadurni d'Ancia
i el Penedés (1969), el Vallés (1970), la provincia de Girona
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(1971) .13¢ A aqguestes obres, hom pot afegir-hi 1l'estudi sobre
1'economia de la ciutat de Reus i del Camp de Tarragona (1966),
de Carles Calleja i Josep Vila, el de la comarca d'Qlot (1966},
on participaren, entre d'altres, Hortala i Sola-Morales, i els

de la regidé de 1'Ebre i de Tarragona, fets per Ernest LLuch i
Eugeni Giral.

En aquest mén dels estudis comarcals, cal insitir en la figura
de Josep Iglésies, que s'erigi com un dels maxims defensors de
les comarques de la Ponéncia, de la qual ell formad part. Dins la
seva extensa obra, es troben diversos estudis que tracten el
tema de la divisibé comarcal. Per a Iglésies, la comarca és una
de les esséncies de Catalunya; afirma, fins i tot, que imaginant
una Catalunya absolutament plana, els catalans distingirien
entre un vallés i un Penedés o entre un Alt Camp i Baix Camp; 1
afegeix que "la configuracid fisica o territorial de Catalunya
ens ha proporcionat els compartiments comarcals, als quals
1'home ha adaptat els horitzons de treball® .3 Malgrat superar
el periode d'estudi d'aquest apartat, &g forca il.lustratiu
recordar les paraules d'Iglésies, el 1983, arran del debat que
es produi a 1l'entorn de 1la vigéncia de la divisié comarcal
republicana, quan deia que del 1936 fins aleshores només
s'havien esdevingut canvis substancials a la regi6é I (un 7% del
territori), mentre que la resta del pais no havia canviat, com
tampoc no ho havien fet les comarques, els mercats comarcals 1
els supercomarcals. Iglésies assegurava que les comarques eren
més fermes llavors que no pas el 1936!%® i si alguna cosa havia

de suprimir-se eren les provincies.

136 13 majoria d'aquestes obres s6n fetes en col.laboracié amb d'altres
autors, sent 1'economista Joaquim de Nadal un dels seus col.laboradors més
assidus.

137 1qLESIES, J. (1965), La realitat comarcal a catalunya (Assalig sobre el
concepte de comarcal. Barcelona, Bruguera.

138 1qLESIES, J. “La giestibé de la divisid territorial de Catalunva a la
11lum dels canvis demografics ocorreguts entre 1936 1 1981“. Manuscrit
reproduit per LLUCH i NEL.LO (1984), pags. 789-799%,.
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Les influéncies dels corrents anglo-saxons a finals dels
seixanta suposaren nous canvis d'orientacid en els estudis
territorials. La comarca com a ens individualitzat deixd de ser
l'objectiu prioritari i hom dond als assaigs territorials un
tractament integrat, que pensava més en la globalitat de
Catalunya. En el camp de la geografia, la figura d'Enric Lluch
fou fonamental en 1la introduccid d'aguestes noves linies de
pensament .

Aixi, el 1968, en col.laboracié amb altres gedgrafs, com ara
Pilar Riera, publicd 1l'estudi "Evolucid de les arees de transit
dels autobusos de 1inia a Catalunya (1934-1964)", on es feia una
analisi de la xarxa urbana catalana, a partir del servei de
transport regular per carretera. En aquesta obra, es delimitaven
unes arees i uns centres, que reflectien canvis notables en
l'estructura del territori catald, en comparacid a la situacid
de 1'época de la Ponéncia. Aquest fet porta els autors a parlar
de la necessitat de revisar la divisié territorial de 1la
Generalitat republicana, tenint present la geografia dels
serveis, els factors demografics, etc. Entre les Arees que
presentaven més modificacions, hi havia les de Manresa i Lleida.

Enric Lluch dirigi, el 1968, el Grup d'Estudis Territorials
(GET), format, a més, per la gedgrafa Pilar Riera, 1'economista
Eugeni Giral i l'especialista en temes territorials Joan Soler i
Riber. Posteriorment, l'ampliacidé d'aquest grup, sobretot a
redés de la Universitat Autdnoma de Barcelona, mend a la
fundacié de 1'Institut Universitari d'Estudis Territorials,
institucid important en els futurs estudis sobre el territori
catalda. Una de les primeres tasques del GET fou la dtestablir
unes arees funcionals de Catalunya, a partir d'unes enguestes
basades en els serveis, molt més sofisticades que la de la
Ponencia.

Ja el 1963, la publicacié de 1'atlas Comercial de Espafia, per
part de la Confederacidé de Cambres de Comer¢, d'Indistria i de
Navegacidé d'Espanya, mostrava les modificacions de la xarxa
urbana catalana, des d'un punt de wvista comercial i d'arees
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d'influéncia. Concretament per a catalunya, es dibuixen tretze
Arees comercials: la de Lleida, que coincidia pastant amb 1la
geva provincia 1 gque penetrava en terres aragoneses, CoOS8a
aquesta darrera Qque €s repetia a 1'Area de Tortosa; 1 les de
Reus, Valls, Tarragona, vilafranca del penedés, Barcelona,

Girona, Figueres, Vic, Olot, Manresa i Puigcerda.

Tots agquests nous treballs foren ben rebuts per les institucions
que treballaven al marge de 1la Universitat. Aixi, a finals dels
seixanta, enmig d'un panorama Ol els temes comarcals i regionals
eren absolutament dominants, comencaren a fer-se conferencies a
la Societat Catalana de Geografia, emmarcades en aquestes noves
tendéncies. E1 1968, Eugeni Giral i pilar Riera hi llegiren una
conferédncia sobre wI'evolucié de les arees de circulacid
d'automdbils a Catalunya®; el 1974, Rafael Pujol i Marigot hi
parla de nparcelona i el futur de Catalunya. plantejament del
problema". Aquests nous enfocaments mai no deixaren de ser

presents en la histdria posterior la gocietat Catalana de
Geografia.

A les acaballes del franquisme, urbanistes, economistes i altres
estudiosos del territori presentaren també les seves opinions
sobre possibles politiques territorials i divisions
administratives del pais. A principis dels setanta, en cercles
economistes, es debaté sobre els desequilibris comarcals
esdevinguts a Catalunya en els darrers decennis. Aparegué,
1lavors, la famosa expressid "comarques a tancar" © "“Catalunya
pobra".

Es configuraren, aleshores, dues linies de pensament pel que fa
al futur de les comarques. Per una banda, els estudis de Josep
Maria Carreras 1 puigdengolas, Eugeni Giral i Ernest Lluch,
demostraven la necessitat de fer una revisid en profunditat del
mapa comarcal quan ia situacié del pais es normalitzés i
starribés a un acord sobre els continguts de les unitats
administratives. Aquests autors opinaven Jque la situacid havia
variat tant, respecte els anys de la II RepUblica, que potser

les comargues eren ja massa petites 1i s'hagués de pensar més en
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unes futures regions; concebien la comarca com a part integrant
d'un conjunt més ampli, rad per la qual no s'havia de bandejar
mai l'escala global catalana, ni s'havia de proposar un
tractament igualitari de 1les comarques, ja que la realitat
mostrava l'existeéncia de desequilibris entre unes i altres.

Per altra banda, 1'opcid oposada era la defensada per Josep M.
Muntaner, que es manifestava contrari al concepte de “comargques
a tancar" 1 opinava que 1la renOincia a desenvolupar-les
implicaria emfasitzar el desequilibri territorial. Muntaner, que
es declarava preocupat pel "“centralisme" barcelcni, wveia com a
fet positiu de 1l'existéncia de 1les provincies que aquestes
haguessin ajudat a contrarestar el paper de Barcelona. Segons
aquest autor, no es podia oblidar que, tot i no agradar, les
provincies existien i, conseglientment, s'hi havia de comptar.

Pel que fa als urbanistes, Ribas Piera, que ja havia participat
en el Pla Provincial de Barcelona i en l'esquema director de
l'area metropolitana, presentda, el 1971, a la revista Serra
d'or, una divisid territorial de Catalunya, a partir d'unes
regions urbanes. Alli aparegué un concepte que faria fortuna en
alguns plantejaments territorials posteriors. Es tractava de la
idea de regib-rodtula, regidé que cavalca entre dues Aarees
d'influéncia. En la seva proposta, les dues regid-rdtula eren la
del Penedés-Garraf, atreta per Barcelona i Tarragona, i la de la

Tordera-Alt Maresme, entre la regid® de Barcelona i la de la
Costa Brava.
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2.5.3 EL MUNICIPI

gl municipi al servei del Régim

La revista municipal Barcelona, el 1955, expressava enn una de
jeg seves pagines: "LOS alcaldes son los soldados civiles de
Franco", expressid prou eloquent del que gignificaven per al
régim franquista els municipis. Majoritariament, durant aquest
periode, els ens municipals no foren res més que una eina al
serveli de les oligarquies 1ocals que havien donat suport al
régim de Franco (grans fabricants, terratinents, carrecs dels
gremis de fabricants, personatges relacionats amb les canbres
agraries..). El franquisme dond molta importancia a la figura de
l'alcalde, que es converti en un representant del dictador en el
seu municipi. E1 patlle feia els pressupostos, nomenava els
tinents d'alcalde, tenia, al capdavall, un poder absolut, només
limitat pel governador civil, gque era 1'encarregat de controlar
que les persones escollides per a les alcaldies demostressin

merdixer la confianca del régim.

En un periode de profundes transformacions sdcio-econdmiques com
foren els anys del frangquisme, hom no ha d'oblidar 1la
regponsabilitat que els ajuntaments tingueren en la manera Ccom
aquests canvis afectaren el territori. Per altra banda, pel que
fa a la reflexid sobre el territori i la seva planifiacié, els
ajuntaments aportaren ben poca cosa, Jja que es preocupaven més
de garantir els i1interessos propis i els de les immobiliaries,

que els de la comunitat a la qual havien de servir.

194



Annexions i segregacions

L'elevat nombre de municipis i les dificultats econdmigques amb
gque aquests es trobaren per a poder exercir les seves funcions,
fou una realitat que no escapa als regsponsables de
lt'administracid del pais i als estudiosos del municipi.l!3? Es féu
patent la necessitat de reestructurar alguns termes municipals,
sobretot en el sentit de suprimir tots els municipis que no
tinguessin una base econdmica suficient per a fer front a les
més elementals prestacions de serveis.

La Llei de Bases de Regim Local de 1945, en el seu article 38,
fixava que el Consell de Ministres podria disposar 1l'agrupacié
forgosa de municipis per a prestar serveis obligatoris de
competéncia municipal o delegats de l'administracié central,
prévia audiéncia dels ajuntaments interessats. Segons l'article
343 de la mateixa Llei, 1l'agrupacié es feia forgcosa per a
sostenir un secretari comi a municipis amb un cens inferior als
500 habitants. S'obria, aixi, cami a una politica de fusions i
annexions que tingué molt ressd en diversos indrets del
territori catala.

Els canvis municipals esdevinguts en el periode franquista poden
agrupar-se en dos blocs, amb la data de 1960 com a separacid.
Aixi, fins aquest any, les variacions en el nombre de municipis
foren minimes: 10 agregacions -bdsicament petits pobles de
comarques interiors de Catalunya-, que afavoriren municipis
importants dins la jerarquia urbana de Catalunya, com é&s ara
Tarragona, el Vendrell, Palamés i Montblanc; i dues
segregacions, les de 1la Llagosta i Vallromanes, al sector
central del vallés.

139 LIESA RIVEROLA, C. (1972), Reestructuracidn de términos municipales.
Tesl presentada a la Universitat de Barcelona.
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cal remarcar gue, en aguesta primera fase, la provincia
capdavantera en agregacions fou Tarragona, amb la meitat de les
efectuades a Catalunya, sequida de Barcelona amb tres. Aguesta
situacid s'inverti a partir de 1960, quan, intentant adequar el
mapa municipal a la nova redistribucib de la poblacié, arran de
la rapida industrialitzacié de certes zones del territori
catala, 1 als profunds canvis que s'havien experimentat a
Catalunya, 1'administracié reajusta el mapa municipal, amb una
disminucid de 126 municipis en el periode compres entre 1961 i
1976. La majoria d'aguests canvis responien al despoblament
produit a les terres pirinenques © en zones de poblament dispers
sense un nucli urba clar que actués de capital:; d'altres foren
deguts al creixement urbd de poblacions com la Seu d'Urgell,
Puigcerda, Figueres, Girona, etc.

En aquest segon periode, la provincia que potencid al maxim les
fusions i agregacions fou la de Lleida, sobretot a les comargques
de muntanya: 22 municipis desapareguts a 1'alt Urgell, 21 al
pallars Jussa, 14 al Pallars Sobira i 9 a la val d'Aran. Val a
dir, també, que les altres comarques lleidatanes que no eren de
muntanya -com la Noguera, 1'Urgell o la Segarra- conegueren un
nombre més elevat de fusions municipals que no pas la resta del
territori catala. Aquestes diferéncies entre regions, dque obeien
a la manca d'una concepcid global del territori catala per part
de 1'Administraci6é del moment, a una falta de planificacié
prévia, a la improvisacié o a 1r'afavoriment d'interessos locals,
donaren lloc a algunes disfuncionalitats gue encara avui sébn ben
paleses i que val la pena de gsubratllar. aAixi, per exemple, el
mapa municipal de la Cerdanya mostra una gran diferéncia entre
el sector adscrit a la provincia de Girona, on les annexions
foren minimes, i el sector lleidatd. Una dicotomia semblant es
dona a la val d'Aran, oOn els interessos locals de les poblacions
de 1la part baixa de 1la vall s'oposaren a qualsevol intent
d'agregacié, mentre que les entitats de la part alta de la wvall

es fusionaren en dos extensos municipis.
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® municipis segregats en 1940-45

funicipis on hi haguad annexions

de 1939 a 1960

do 1961 a 1976




Altres exemples gue denoten la manca de sensibilitat territorial
que es respirava des dels organs administratius de la dictadura
franquista i que han estat objecte d'altres estudis*® sén els
agregats gque no tenen continuitat territorial amb el municipi al
qual foren adscrits; els toponims inexactes dels nous municipis
resultants 1 que poden portar a confusions; les solucions
pintoresques a 1thora de anomenar les noves entitats,
argumentades en 1la intencié de no ferir les susceptibilitats
dels seus integrants,

Malgrat les poques garanties amb qué foren fetes 1la majoria
d'aquestes annexions, gran part d'estudis fets sota Optiques
democratiques sén partidaris de mantenir-les -si bé amb
considerables retocs que n'esborrin les deficiéncies-, si hom
vol tendir c¢cap a una administracié local més racional. Nombroses
veus s'alcaren, en aquells anys, a favor d'una racionalitzacid
del mapa municipal catala. També, perd, hi havia alguns autorsttl
que proposaven no acceptar cap canvi del mapa municipal fet amb
posterioritat a 1939.

Mencidé a part, mereix la Mancomunitat Intermunicipal Sabadell-
Terrassa, formada l'any 1964 com a Gnica corporacié publica
sorgida de les necessitats de l'expansié que s'estava produint
en aquells anys. Els objectius d'aquesta mancomunitat foren la
creacié i manteniment de serveis, 1'ordenacié urbanistica dels
terrenys situats entre les dues ciutats, les comunicacions
interurbanes, aixi com altres serveis. La mancomunitat era
regida per una Comissié Gestora, formada per un president
(cArrec en qué s'havien d'alternar cada dos anys els alcaldes de
Ssabadell i Terrassa), un vice-president, tres vocals per
ajuntament i els dos secretaris i interventors dels ajuntaments.

140 yegi's RUEDA, I., CAMARASA, J.M. i MATEU, X. (1986), “Diagndstic del
mapa municipal de catalunya", a Treballs de 1a Societat Catalana de
Geografia, ndm. 10-1l, pag. 129-152.

141 gn aguesta direccié va 1la comunicacié que Carles Carreras 1 Verdaguer
presentd a l'assemblea sobre "La nova divisid rerritorial de Catalunya",
organitzada per 1'Ambit VIII del Congrés de Cultura Catalana.

198



El fet que es tractés d'un organisme amb POCS recursos i poc
poder, 1 d'abstreure ambdues ciutats de 1la resta del context
vallesa, aixi com de 1a resta de 1l'area metropolitana
barcelonina, provoca la seva desaparicié.

El cas concret del municipi de Barcelona

L'uniformisme fou una de les constants de 1a politica
territorial de 1'Administracid franquista. Malgrat tet, la Lleiji
de Régim Local de 1945 obri una porta a la singularitat,
mitjan¢ant el rdgim de carta. A Barcelona, després de
l'extraordinari creixement que s'estava produint i que estava
transformant en profunditat la seva fesomia, es veié 1a
necessitat d'un régim especial per tal de frenar 1'impuls
expansiu de la ciutat. Aquesta idea fou defensada des del mateix
Ajuntament franquista, encapcalat per l'alcalde Porcioles, que
veié com sense un régim especial no es podia construir la ciutat
que pretenig.ld2

En aquest ordre de coses, i aprofitant les bones relacions que
mantenia amb Madrid, Porcioles comenca a fer gestions per tal
que se 1li atorqués a Barcelona una carta municipal. Aquestes
demandes es materialitzaren en la Llei especial per al municipi
de Barcelona de 23 de maig de 1960. Amb agquesta Llei, la figura
de l'alcalde passava a tenir una funcid executiva i s'introduia
una espécie de govern per comissibé. De fet, es pretenia separar
l'aspecte politic de l'ajuntament de 1a vessant administrativa,
la qual cosa s'ha assenyalat com una de lesg innovacions de 1la
Llel. Aquesta darrera vessant seria ocupada per 1la figura dels
tecnics, que foren preésentats com a personatges apolitics,

Altres aportacions de la Carta Municipal foren l'exigéncia d'una
Planificacid de 1'actuaciéd municipal, l'aparicié de les juntes

142 gstha insistit Toltes vegades que aquest model de ciutat responia

sobretot als interessos de les immobilidries que estaven ben representades
en el consistori barcelon{.
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de districtes, amb escassa participacié dels veins, la
simplificacié de 1les obres municipals i la possibilitat
d'ampliar els ingressos municipals, a partir de noves fonts
impositives. Amb ella, també es permetia el creixement cadtic i
desordenat de la ciutat, Jja que es donava llibertat d'iniciativa
a la gestid del creixement urba.

La Carta Municipal reemprenia el model de la Gran Barcelona fet
a principis de segle, buidat, perd, del seu contingut politic i
nacional.?® vVvista amb perspectiva, s'han assenyalat alguns
aspectes positius de la LLei, com és ara el mateix fet de
recondixer el paper especial de la ciutat de Barcelona en el
conjunt catala i el fet d'haver estat una Llei aplicada durant
un periode de temps suficientment 1llarg. Contrariament, Ila
manera com fou redactada -propia d'uns temps de dictadura, on la
participacié ciutadana no comptava gens- i portada a la practica
-prou coneguts sbn  els efectes del "porciolisme® sobre
Barcelona-, constitueixen la vessant negativa de la Llei. Per
altra banda, els migrats recursos dels quals pogué disposar
1'Ajuntament parceloni, tot 1 la cCarta, impossibilitaren la
construccid d'una ciutat moderna. Els canvig politics i
econdmics esdevinguts al final del periode franquista provocaren

que la Llei anés quedant sense vigéncia.

143 ~ASASSAS, LL. (1987), pag. 224.
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2.6 EL DEBAT TERRITORIAL DEIL PERIODE 1375-1988

2.6.1 EL CONGRES DE CULTURA CATALANA T EL TERRITORI

L'any 1975, a iniciativa del Col.legi d'advocats de Barcelona,
es llan¢d 1la pProposta de celebracibé d'un congrés, que havia de

catalana. Per aquest motiu, es convocaren diferents seccions i
assemblees, on s'havien d'exposar treballg que intentessin donar
una visid dralld que s'havia esdevingut als Paisos Catalans, des
de la Guerra Civil fins al moment de 1a celebracid del congrés,
anomenat, per aixo, Congrés de Cultura Catalana.

Ltambit del territori fou present en 1l'assemblea VIII, que se
Celebra a 1la Seu d'urgell, el novembre de 1976. Unes 250
persones, entre les quals hi havia gedgrafs, urbanistes,
historiadors, economistes, arquitectes i altres persones
interessades pel territori, intervingueren en aquest ambit, que
tingué com a moderador general Ramon Ganyet. L'assemblea eg
dividi en tresg grups, coordinats per Marcal Tarragd, Manuel
Ribas Piera i Lluis Cantallops, que presentaren sengles
ponéncies, introduides ber Enric Lluch, a lesg quals seguiren
diverses comunicaciong. E1 9rup I es presentava sota ltepigraf
"Qué sén i per a qué les comarques?"; el grup II, amb rIa
divisié territorial de Catalunya®; i e] grup III, amb “Les
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comarcal de 1936".1% No cal dir que, tota la riquesa de
materials 1 aportacions que €S presentaren en el camp del
territori no sorgi del no-res, giné que responia a una practica
reflexiva sobre el territori, que s'havia représ amb forga els

darrers anys del franquisme i que, per altra banda, era hereva
de la tradicibé de 1'época republicana.

L'ambient previ

En el capitol 2.5 s'ha parlat de la contribucidé a l'estudi del
territori dralguns treballs fets per economistes, urbanistes i
altres estudiosos de 1'estructura territorial de Catalunya,
durant els anys previs al Congrés de Cultura Catalana. nixi, en
el moment del debat sobre la divisid territorial de Catalunya,
que tingué 1lloc durant el Congrés i, sobretot, després, Jja
s'havien perfilat algunes 1inies de pensament, pel que fa a 1la
concepcid del territori.

una drelles, forca majoritaria en aguells moments, era la que
acceptava a ulls clucs 1a divisid de la Generalitat republicana.
Alguns autors eren partidaris de rejinstaurar-la, sense fer-hi
modificacions. D'altres mostraven preferéncia a realitzar-hi
algun retoc. Sigui com sigui, la realitat fou que la divisié en
comarques es presentava com 1a millor solucid per a Catalunya.
La resisténcia al regim franquista, 1la necessitat d'una
afirmacidé de catalanitat, la intencid d'esborrar de la memoria
els anys de foscor que per a Catalunya representa la dictadura
de Franco, provocaren la jdealitzacid d'aquella divisib
comarcal. No es veia, doncs, la necessitat de debatre els
fonaments que havia de tenir una nova estructura territorial de
1tadministracid a Catalunya. Primer era la implantachﬁ de les

comarques, després ja vindria el debat.

144 RIERA, P., editora, (1983), La nova divisié territorial de Catalunya.
Bellaterra. Departament de Geografia, Universitat Autdnoma de Barcelona, o©n
recull en aguesta obra tota la documentacio presentada en 1'assemblea VIII
de la Seu d'Urgell i el debat que s'hi realitzd en acabar.
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Josep Maria Urgell, estudids comarcalista, és un dels autors que
se situa en aquestes directrius.45 Urgell entén la comarca com
una entitat complementaria del municipi i, fins i tot, arriba a
proposar les competéncies que haurien de tenir: creacid, defensa
i administracidé del patrimoni, control sobre els funcionaris,
ordenances fiscals, servei de transport entre els pobles de la
comarca i la seva capital, escorxador tnic, servei
d'estadistica, etc. Tot i aixd, aquest autor opina que 1la
racionalitzacidé econdmica fa necessaria 1'agrupacié d'algunes
comarques, com per exemple la de la Ribera d'Ebre, el Priorat i
la Terra Alta -alguns municipis de la qual haurien de passar a
la comarca de Tortosa.

L'any 1962, Pau Vila, potser el maxim inspirador de la divisid
de 1la Generalitat republicana, retornd a Catalunya. Sense
mantenir-se com un aferrissat defensor d'aquesta divisié,
opinava que "mentre no pugui ser revisada 1lliurement (es
refereix, és clar, a la demarcacid comarcal establerta per 1la
Generalitat), cal mantenir-la per a entendre'ns".46 RAixd no
obstant, els seus estudis sobre Barcelona i la seva area 1i
feren adonar-se que la Catalunya que anava configurant-se era
molt diferent a la que coneixia d'abans de 1l'exili.

A finals dels anys cinguanta, Joan Soler i Riber, de formacid
autodidacta, definia el concepte de ‘“rodalia", mostrant un
funcionament del territori diferent al de 1les comarques i
aportant a l'ambit territorial una nova linia de pensament.
Soler i Riber definia la rodalia com un agrupament de municipis
que depenen d'un mercat secundari i que tenen unes afinitats
directes, tant en el sentit humd com en 1‘'econdmic. Apareixia,
aixi, una nova entitat territorial, entre la comarca i el

145  URGELL, J. M. (1978), Nova ordenacid territorial, polftica i

administrativa de Caralunya. Barcelona, Ed. Pdbrtic, Col.leccid NArtex, ntm.
10.

146 aAquesta afirmacié correspon als comentaris i suggeriments gque féu a

l'obra "Dindmica y perspectiva del Vallés", cita extreta de Lluch i Nel.lo
(1983); pag. 917,
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municipi, que en endavant també tindria dtaltres noms i

interpretacions en estudis posteriors.

A les "Estructures mercantils basiques dels Paisos Catalans", 147
goler i Riber divideix Catalunya a partir dels mercats, que
classifica en dos de supra-regionals (Barcelona i Lleida), un de
regional (Reus) 1 tres de subregionals (Tortosa, Girona i Vic);
a continuacié, assenyala els mercats supracomarcals, comarcals
majors, mitjans i menors, rodals majors, mitjans i menors i,
finalment, locals-subrodals. L'autor observa, perd, que la
situacié a mitjans dels setanta és molt diferent a la de
principis dels seixanta, quan recolli la informacid per a

establir 1les rodalies i, per tant, en creu necessaria una
revisid.

Soler i Riber presenta una comunicacié en el Congrés de Cultura
Catalana, on explicava les seves rodalies, tot dient que s‘'havia
de considerar el pais des del municipi, passant per la rodalia i
la comarca. A la rodalia, havia d'haver-hi un nucli destacat
sobre els altres i s'hi havien de mancomunar serveis. Soler
afegia que hi havia dos tipus de comarcalistes: els tradicionals
i els funcionals, els darrers dels quals serien qui delimitarien
les comargues vives i actuals, als efectes de les necessitats
humanes del moment.

El mateix concepte de rodalia reapareix, el 1978, en l'article
de 1l'enginyer Josep Maria Puchades "Contribucibé a la divisid
territorial de Catalunya: les rodalies" .14® puchades hi proposa
el reconeixement de la rodalia com a entitat intermédia entre el
municipi i la comarca, per aconseguir el major grau d'eficacia

administrativa. Aquest enginyer arriba a delimitar les rodalies

147 goLER i RIBER, J. (1975), “Estructures mercantils basiques dels Paisos
Ccatalans™ a Miscel.ldnia Pau Vila, Granollers, Ed. Montblanc. Altres obres
gseves parlen sobre la seva concepcié de comarca; en sén exemples els
articles "Problemes comarcals, encara“ i nwComarcalisme sense batalla",
apareguts als nimeros 231 1 241, respectivament, de la revista Serra d'or.

148 pquest article es publicd a la revista TorellS de 1'agost de 1978 i fou
reprodultc a Treballs de la Societat Catalana de Geografia, num. 25, marg de
1991.
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de la comarca d'Oscna i aconsellava que fossin reconegudes de
forma més amplia que una simple mancomunitat de municipis. Prats
de Lluganés, Torelld, Sant Hipdlit de Voltregd, Manlleu, Roda de
Texr, Vic, Viladrau, Taradell, Tona i Centelles eren per a
Puchades els centres de rodalia de la comarca d'Osona. Aquest
model territorial podia ser aplicat a la resta de comargques
catalanes.

L'any 1970, Lluis Solé i Sabaris escrivia el seu article "“Scbre
el concepte de regié geogrifica i la seva evolucid®,14* gque
esdevingué, ben aviat, un classic de 1a geografia catalana i que
encetaria nous camins de discussid i reflexidé scbre el territori
catala. Aguest article, a més de les interessants aportacions
tedriques que conté, presenta diferents consideracions de com
hauria de ser una futura divisié de Catalunya. Solé i Sabaris
explica, entre d'altres coses, que la realitat comarcal és tan
complexa que és molt dificil d'establir uns limits precisos per
& les demarcacions, i afegeix que la divisié de 1a Generalitat
republicana ha de ser respectada pel que fa a la seva
estructuracid general, perd sense un puritanisme geografic i que
hom s'ha de preocupar més pel contingut que no pas del
continent. La comarca, segons Solé, no ha de convertir-se en el
problema geografic exclusiu, siné que cal també reflexionar
sobre la regid, tema que havia quedat bandejat, ja que bona part
dels estudis territorials havien pres la comarca com a objectiu
pPrioritari. Solé i Sabaris opinava que la regionalitzacié de la
Ponéncia s'havia fet de manera intuitiva i que, per tant, era
necessari conéixer en profunditat l'estructura urbana de
Catalunya, per arribar a una regionalitzacid de 1'espai catall.

En la seva comunicacié al Congrés de Cultura Catalana,
presentada en 1l'ambit VIII, Solé i sabaris insisteix en 1les
idees exposades en el seu assaig sobre la regid. Observa com el
territori estd estructurat en base a una escala progressiva que
parteix de la rodalia -1'exemple que n'esmenta és el Cabrerés- i

14% gaoné 1 SABARIS, Ll. (1975), “Sobre el concepte de regid geografica i 1a
seva evolucid® a Miscel.ldnia Pau Vila, Granollers, Montblanc-Martin.
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gue continua per 1a subcomarca, la comarca, la regi6, i acaba a
la regibd metropolitana. Assenyala, també, que fer una divisid
d'un pais representa haver de fer molta feina -quatre anys la de

la Generalitat republicana- i que no pot improvisar-se.

E1 1974, per ipniciativa de 1la fundacibé Bosch i cardellach,
gtencarrega a Josep Serranc la direccidé d'un treball sobre
1'ordenacié territorial de Catalunya. En aquest estudi, també
s'obgerva com la comarca esdevé insuficient com & unitat
territorial basica, a causa del gran jncrement de la mobilitat
de la poblacidé en les altimes décades. L'alternativa no eren
unitats més petites, coOm podien ser els rodals, giné 1les
supercomarques. Hom aplegava 1les comarques de 1la Generalitat
republicana en deu supercomarques, les capitals de les quals
(Manresa, Tremp, 1a Seu d'Urgell, Ripoll, Girona, Lleida,
Cervera, 'Tortosa, Tarragona i Barcelona) havien de tenir
1'equipament social necessari i havien de disposar d'una xarxa
basica de comunicacié aque les enllacés. Per altra banda, cada

supercomarca quedava especialitzada en alguna activitat
econdmica.

A les acaballes dels setanta, encara &€ gentien veus a favor de
legs comarques naturals, entre les quals la de 1thistoriador de
Mollerussa Gaspar Feliu i Montfort, que es mostrava contrari a
1a divisibd de 1a Ponéncia 1 proposava de fer un mapa de
comarques naturals. Per & Feliu, hi havia dues definicions de
comarca: la cientifica, due havia dfanomenar-se rodal per no
confondre la gent, i 1ia popular, que corresponia a 1la comarca
natural i que recollia el veritable concepte de comarca.

E1 Congrés

amb agquest ambient previ, 1o &g estrany dJue el tema de 1la
divisié territorial de Catalunya tingués una repercussid

important en la celebracié del Congrés de cultura Catalana.
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L'urbanista i economista Mar¢al Tarragdé hi presenta la ponéncia
que introduia 1les comunicacions i debats del Grup I, sota
lrepigraf "Qiestions sobre el per a qué una divisid
territorial". Tarragd parla de 1la necessitat d'establir una
divisibd territorial, la finalitat de la gqual fos el reequilibri
del territori i el desenvolupament de tasques de planificacid
econdmica i urbanistica, i que servis, a més, per controlar el
funcionament i gestionar els equipaments col.lectius.

La preocupacié de Margal Tarragd pel territori continua durant
els anys posteriors al Congrés i, molts cops amb 1la
col.laboracidé de Jordi Borja, segui insistint en temes com el de
la distribucidé més equitativa del poder, 1la necessitat de
mancomunar-se dels municipis petits, les relacions Barcelona-
Catalunya i el tema de la regionalitzacid.lis0

En el debat que segul a les comunicacions del Grup I, es discuti
sobre dos posicionaments diferents envers les comarques: per un
cantd, hi havia els partidaris de fer-ne uns organismes politics
autdnoms i, per altre, els que opinaven que era absurd teoritzar
sobre el fet comarcal sense un funciocnament de fet de les
comarques., Aquests darrers creien que primer calia definir el
model d'Estat que el pais volia.

Les tasques del Grup II s'iniciaren amb la presentacid de la
poneéncia de Manuel Ribas Piera, titulada "Qué s6n i per a qué
les comargques". La preocupacid d'aquest arquitecte per
l'organitzacid territorial de Catalunya ja venia de 1lluny'5! i no
ha deixat mai de ser present en la seva obra. En agquesta
ponencia, Ribas Piera deia que la comarca no havia de ser motiu

exclusiu de reflexid, perqué 1la veritable unitat operativa

150 A part de 1la pondncia del Congrés, que és publicada a les obres ja
citades de Pilar Riera i d'Enric Lluch i Oriol Nel.lo, hom pot assenyalar
una comunicacié gue presentd a ltassemblea celebrada, el gener de 1977, al
Prat de Llobregat, titulada "Per un nou model territorial per a Catalunya",

aix{ com també l'article "El poder comarcal", de la revista Arreu, ndm. 8,
1976,

15 yaure capitc! anterior, 2.5.

207



eficient era la supercomarca, subregi® o regi6, rad la qual
dibuixa un nou mapa de subregions. Els criteris emprats es
fonamenten en l'estructura urbana catalana, de tal manera que
cada regibé venia a ser una “gran ciutat". Ribas Piera delimitava
nou Arees: la regid metropolitana de Barcelona, les dues regions
de metropolitanisme incipient (Reus-Tarragona-valls i Girona-
Costa Brava), dues regions-roétula (el Penedés i la Tordera) i
les regions de Vvic-Ripoll, Manresa-Igualada, Pla d'Urgell i
Fbre. Amb més o menys modificacions, aquesta proposta ana sent

perfeccionada, fins que el 1983 en presentd la versid
definitiva,.15?

En el debat produit en el si del Grup TT, es discuti sobre els
esglaons optims que hi havia d'haver entre el municipi, unitat
inferior, i la nacib, unitat  superior. Es . parla de
supercomarques, microcomarques i regions metropolitanes, i,
també, del paper de Barcelona. En contra de qui criticava la
macrocefialia barcelconina, contrastava qui opinava que sense
Barcelona, Catalunya podia haver esdevingut una regid
despersonalitzada similar al Lienguadoc.

Lt'arquitecte Lluis Cantallops fou l'encarregat de coordinar el
Grup III. La seva poneéncia, vITncidéncia dels nous fets urbans i
territorials en la divisid territorial de 1936", insistia en la
gran mesura com havia canviat la realitat catalana des que la
ponéncia havia delimitat les comargues. Ccantallops insistia en
els canvis demografics, agraris 1 industrials, en els nous

assentaments humans i en les transformacions de 1la xarxa de
comunicacions.

E]l debat que segui a les comunicacions versa sobre temes molt
similars als discutits al Grup IIl: Barcelona, la formacié d'una

Area metropolitana a Tarragona, les supercomarques, etcC.

152 més endavant es tornard a parlar de l'obra de Ribas Piera i draguesta
proposta.
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Les comunicacions que es presentaren als tres grups tractaren
sobre aspectes molt diferents: des de treballs que s'ocupaven de
temes d'ambit territorial molt reduit, com eren els que feien
referéncia a la comarca de Reus, al Camp de Tarragona, a 1la
Ribera d'Ebre o a 1'Urgell, fins a qiestions d'ambit nacional o
tedriques, passant per propostes concretes de demarcacions
territorials (divisidé de Catalunya en cinc regions sanitaries,
les deu zones de descentralitzacibé de la politica educativa,
metodologia per a ltagrupacid de comarques, etc.).

A més de les comunicacions de Soler i Riber, Solé i Sabaris i
Pere Bordes, hom ha de destacar les de Jordi Borja, Carles
Carreras, Lluis Casassas i Antoni Tulla.

L'interés del socidleg Jordi Borja per les qlhestions referides
al territori ja venia de 1lluny i, com es veurd més endavant,
continua present al llarg de la seva obra, tant des de punts de
vista cientifics com politics. En la seva comunicacid, deia que,
partint de la situacié de desequilibri en qué es trobava el
territori catala, no es podia defensar un comarcalisme radical.
Ferm defensor del paper dirigent de Barcelona, Borja opinava que
Catalunya havia de tendir cap a la consolidacié d'una xarxa
urbana i industrial, els nuclis mitjans de la qual hauvien de
ser potenciats, ja que només aixi es podia tendir a un
reequilibri territorial.

El gedgraf Carles Carreras, qQue tractd basicament el tema dels
municipis, opinava que no podia acceptar-se cap canvi de
delimitacié municipal del periode franquista i que un cop
s'hagués assolit la normalitzacidé democratica, ja es podria
pensar en una possible homogeneitzacié de termes municipals i en

una possible diferenciacié entre municipis urbans i rurals.

Del mateix any del Congrés de Cultura Catalana, és el seu
article “Les comarques de Catalunya",15® on queda prou reflectit
l'ambient d'eufdria politica i de reivindicacions que es

153 CARRERAS i VERDAGUER, C. (1976).
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respirava els primers anys de la transicid. Carreras hi
proposava la recuperacibé de les comargques: "“Volem recuperar les
nostres comarques (..} El que va firmar un Parlament democratic
només podrd canviar-ho un altre Parlament democratic".
Defensava, també, un canvi radical de les estructures de poder
“p11d gque cal primer de tot &s fer canviar les actuals
estructures politiques, socials i econdmigues, a les quals ja va
bé aixd de les quatre provincies. Les divisions sén conseqiéncia
del poder. Canviem, doncs, el poder!™.

La comunicacié del gedgraf Lluis Casassas, titulada "Dels
objectius de 1 'ordenament territorial", ja mostrava idees que
serien constants de la seva cbra posterior: necessitat d'una
revigi6 profunda de la divisi6é territorial de 1936, recerca d'un
model d'organitzacid territorial molt més equilibrat, la idea
d'una concepcié global de la realitat catalana, com a punt de
partida de qualsevol treball d'ordenacié territorial, la
concepcid6 d'una Ccatalunya-ciutat i 1la necessitat de dotar de
poder de decissid els ens resultants de la descentralitzacib. ™

L'economista i gedgraf Antoni F. Tulla presenta una comunicacid
molt dtacord amb les seves tesis socialistes-autogestionéries,
en qué acceptava, de la divisid de la Generalitat republicana,
aquelles comarques ltequilibri i 1la dimensié de les quals
permetés una descentralitzacid i homogeneitzacié de ltespai. La
comarca havia de poder ser controlada pel poble i egdevenir,
aixi, la unitat espacial- socialista de base, i havia de poder
confederar-se quan ho cregués necessari. Tulla no volia sentir a
parlar de regions funcionals, ni de supercomarques, ni de

jerarquies urbanes, pel que aixd suposava de perpetuacid del
capitalisme.

154 com es veura més endavant, la preocupacié per 1'organitzacid territorial
de Catalunya serd una de les constants de l'cbra de Lluis Casassas, tema en
el gual fara una de les aportacions més interessants dels darrers anys en
el camp de la geografia catalana.
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Les conseqiéncies

Les resolucions de 1'Ambit VIII del Congrés de Cultura Catalana
proposaven una dissolucid de les provincies i una restauracid
provisional de la Divisidé Comarcal del 1936, com a pas previ per
a reordenar el territori. Aguestes resolucions influiran, poc o
molt, en gran nonmbre dels estudis que es feren arran del
Congrés, que representd per als estudis territorials un fort
impuls i provoca que nombroses entitats, organismes,
institucions privades i piabliques, cientifics i diverses
personalitats s'interessessin per aquest tema.

Des del mateix Consell de 1'Ambit VIII, es convocda la celebracid
d'una assemblea general per als dies 22 i 23 de gener de 1977 al
Prat de Llobregat, amb el titol de "La conurbacibd de Barcelona i
Catalunya", i una altra, el 13 de mar¢ del mateix any, a les
Borges Blanques, amb el nom de "Els desegquilibris territorials"“.

Es, aquest, un moment d'eclosid d'estudis sobre el territori i
de com organitzar-lo. Arreu del pais se celebraren jornades,
conferéncies, xerrades informatives i debats que tingueren
aquest tema com a objectiu. La gran quantitat de treballs i
escrits, que sobre el territori sorgiren arran d'aquest interés
despertat aci i alla, fa dificil de fer una tria acurada dels
que ofereixen més aportacions. La recuperacidé de 1l'autonomia
catalana i 1'esperanga que aviat s'escometria el tema de
l'organitzacibé territorial de Catalunya -imminéncia que després
es frustra- ajudd encara més a la profussié de propostes i
estudis. L'aprovacié, el 1987, de 1les Lleis d'Organitzacid
Territorial (LOT) frena aquest debat i paral.litzd aquesta linia
de recerca. Aixd no obstant, el tema de l'organitzacid
territorial no quedaria tancat, car les resolucions preses en
les LOT no satisferen tothom, ni de bon tros.
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2.6.2 UNA DECADA FRUCTIFERA EN ESTUDIS SOBRE EL TERRITORI: 1977-
1987

La preocupacidé pel territori des de les diverses institucions i
entitats privades

La normalitzacié6 de la vida politica democratica i de
1'autonomia catalana provoca que norbroses institucions i
organismes s'ocupessin, durant aguest periode, de promoure
estudis, conferéncies i debats, sobre 1l'estructura territorial

de Catalunya 1 sobre possibles divisions administratives del
Principat.

La Societat Catalana de Geografia, sota la presidencia de Lluis
solé i Sabaris, primer, i de salvador Llobet, després, es féu
ressd draguest interés pels temes d'organitzacib territorial i
inclogué en els seus Cursos académics, cada cop amb més
frequeéencia, activitats relacionades amb aquest aspecte de 1la
realitat geografica de Catalunya. Entre 1978 i 1987, es
pronunciaren diverses conferencies, que directament o indirecta,
feien referéncia a aguestes gquestions. Entre els conferenciants
cal ressaltar personalitats com serratosa, Puchades, Casassas,
Trilla, Carreras 1 puigdengolas, Pujol i Marigot, Sola 1
Cammany, parpal, Nadal i Farreras, Ribas Piera, entre
d'altres.155. El1 problema de la divisid territorial de Catalunya
&s una de les gaestions que mai no han deixat de meréixer
1'atencid de la Societat catalana de Geografia i que tingueren
el seu moment més algid sota la presidéncia de Lluis Casassas 1
Simbé, entre 1985 i 1991.

L.a Fundacié Jaume Bofill fou una altra de les entitats dJue
mostra una gran sensibilitat pels temes territorials. Mitjancant

1'atorgament de beques, promogué alguns dels treballs que

155 gna relacid completa dels conferenciants i dels titols de les

conferéncies es pot trobar al nim. 19 (setembre 1989) de la revista
Treballs de la Societat Catalana de Geografia.
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