(enclosures o desamortitzacid de les terres i béns comunals),
que des de la segona meitat del set-cents afectava amb especial
intensitat tot el mén rural dels paisos nordics. La destruccid
dels antics consells comunals va deixar la poblacidé sense

recursos, fet que obligd el govern danes a organitzar una nova
administracié local.

No obstant aixd, calgué esperar al 1841 perque 1la mnova
organitzacié municipal fos implantada en el mén rural, amb
1'establiment dels "“"consells parroquials”. La situacié en el mon
urbd era diferent, Jja gue en el moment d'implantar-se els
rdistrictes per a pobres® i els "escolars" s'havia establert un
govern local a les ciutats provincials. La rad que explica
aquesta primerenca instauracié del nou régim local a les ciutats
era també de caracter social, ja que els pobres s'hi trobaven en
una situacidé fins i tot més precaria que al camp. També fou el
1841 gquan es va instaurar una administracié regional o
provincial, que tenia sota la seva tutela només 1l'administracid
municipal rural. Per la seva banda, 1l'administracid central
continud conservant una important preséncia en el mén local, per

mitja dels sistemes judicial i fiscal.

La Constitucié danesa de 1849 atorgava als municipis un alt grau
d'autonomia fiscal, administrativa 1 politica. A partir de la
década de 1860, els ajuntaments de Dinamarca han tingut el dret
de determinar el nivell dels impostos locals, dret gque fou
preservat amb la Llei d'Ingressos de 1l'Estat de 1903 i mantingut
amb la Reforma Municipal de 1970. Cal tenir present que abans de
1940 els ingressos dels ajuntaments a través d'impostos
municipals eren més alts que els recaptats per 1'Estat.

Després de la Segona Guerra Mundial, aquesta gituacibd, amb la
implantacié de politigques keynesianes, es capgira: durant la
década de 1970, els ingressos de l'Estat per mitja d'impostos

propis ja eren gairebé el doble dels municipals.
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Malgrat aixo, la fortalesa de la hisenda local danesa continuava
sent molt superior a la de 1les anémiques hisendes pibliques
espanyoles i catalanes.

Si fins 1849 els ajuntaments s'havien fet carrec de poques
competéncies, a partir dfaleshores esdevingueren organismesg
autonoms, amb un creixent nombre de prestacions. Més endavant, a
cavall dels segles XIX i XX, 1l'estructura de 1'administraciéd
local, talment com a d'altres paisos europeus, va canviar
totalment. D'aquesta manera, els ajuntaments brestaren cada cop
més serveis de caracter sanitari, cultural i de benestar sociail.
A més a més, es va anar reduint la preséncia administrativa i
politica del govern central dins 1'ambit municipal. Aixi, per
exemple, a partir de 1919, els ajuntaments de 1les ciutats
pogueren elegir 1lliurement els seus batlles, sense cap
interferéncia del govern central. Aquesta, perd, no fou 1la
situacié de 1l'administracié provincial, que va romandre com una
espécie d'aiguabarreig on confluien l'autonomia municipal i 1la
tutela del govern central.

Des de la década de 1920 fins a la de 1950, no es produiren
gaire canvis importants en el sistema muncipal danes. Alguns
serveis, que fins aleshores havien estat competéncia dels
ajuntaments, passaren a dependre de 1'administracid central per
tal d'oferir-ne un Gs més uniforme. E1 1945, un cop acabada la
Segona Guerra Mundial, 1'administracidé 1local danesa estava
organitzada en 24 governs provincials i 1.392 municipis, dels
quals 88 eren ajuntaments urbang i 1.304 rurals. La grandaria
demografica d'aquests municipis era molt desigual, malgrat que
les competéncies assignades a tots ells eren forga uniformes:
mentre el municipi de Copenhaguen tenia gairebé tres quarts de
milié d'habitants, alguns dels de les Aarees rurals amb prou
feines n'ultrapasaven el centenar; a més a més, prop de 400

municipis rurals no disposaven dels técnics municipals
necessaris.’:

72 Mathisen, 193¢, pag. 23.
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De forma paral.lela al que estava succeint a d'altres paisos de
1'Europa septentrional, com Anglaterra o Suécia, durant Ila
década de 1950, es comenca a plantejar la necessitat d'adequar
1'administracié local a les noves realitats economigques, urbanes
i territorials del pais. Aixi, per exemple, 1la divisid dels
municipis en rurals o wurbans, forga similar a 1'existent a
Anglaterra, havia deixat de ser funcional. A més, la situacid
administrativa dels municipis de les rodalies dels grans nuclis

urbans comencava a ser cada cop més problematica.

Segons els administrativistes Montserrat Cuchillo 1 Francesc
Morata, "la seva incorporacidé a les ciutats centrals, condicid
prévia per a la redefinicié dels limits urbans, corria el perill
de restringir considerablement el poder de les provincies 1
municipis".”?

Per tal d'intentar resoldre aquests problemes, el 1958 es crea
una Comissid Juridica Municipal, composta per representants de
1'administracid central, dels partits politics i de les
associacions municipals. En un principi, aquesta Comissidé no
havia de plantejar-se 1la qlestié de reformar els 1limits
administratius, perd, ben aviat, es va veure que noc era possible
endegar una reforma de 1'Administracidé local sense modificar el
mapa municipal. Després de realitzar diferents estudis,
l'esmentada Comissié va  determinar, el 1966, que "la
industrialitzacidé i la urbanitzacidé havien difuminat els limits
municipals tradicionals, posant en evidéncia problemes de
planificacib, fiscalitat, coordinacid, etc., i que el creixement
del sector plblic imposava als poders locals unes obligacions
gue no es trobaven en condicions d'assumir de forma eficag. Per
tant, es va proposar una doble reforma territorial i
administrativa".’4

73 cuchillo i Morata, 1991, pdg. 64.

74 cuchillo i Morata, 1991, pag. 65.

446
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Abans que s'aprovés el seu projecte de reforma local, la
Comissié va actuar com un organ consultiu dels ajuntaments,
contribuint a la fusidé espontania de 398 municipis, fruit de la
qual en sorgiren 118 de nous. Per fi i com a consequencia de tot
aquest procés, el Parlament danes aprova, el 1970, una ambiciosa
reforma de 1'Administracié local. D'aguesta manera, els 87
municipis urbans, les gairebé 1.300 parrdquies municipals i els
25 comtats existents abans de la reforma quedaren reduits a 275
municipis i 14 comtats.’®

Per la seva part, Copenhaguen i Frederiksberg passaren a
disposar d'un regim especial, amb un govern especific, que
aplegava competéncies i poders tant municipals com provincials.
Tamb& es creid un Consell Metropolita per a ltarea de
Copenhaguen, que afectava les provincies de Copenhaguen,
Frederiksberg i Roskilde. Les distincions que fins aleghores
s'havien mantingut entre els ajuntaments rurals i els urbans
desaparegueren, augmentant un 600% la mitjana poblacicnal dels
municipis danesos, Jque §Se situd en 18.000 habitants. Malgrat
agquesta radical reforma, les diferéncies demografiques
continuaren sent grans, ja que encara hi havia 21 municipis amb

menys de 5.000 habitants.

Tots els governs provincials i els ajuntaments de Copenhaguen i
Frederiksberg estigueren subordinats al Ministeri de l'Interior.
La gestidé dels altres municipis fou supervisada per uns
organismes, depenents del govern nacional 1 composts per un
prefecte i quatre membres del govern provincial. Amb el decurs
dels anys, les provincies o regions han anat desenvolupant un
paper cada cop més important en aquelles aspectes relatius a la
planificacié dels serveis municipals i territorials.

Com a d'altres grans ciutats europees, el gran creixement urba
experimentat per Copenhaguen durant el vuit-cents es va resoldre

a finals d'aquest segle amb una decidida politica d'annexions,

75 Jorgensen, 1993, pag. 1-2.
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que 1li va aportar una gran quantitat de sol per urbanitzar. No
obstant aixd, durant la década de 1930, es comenga a plantejar
la necessitat de coordinar la politica urbanistica de la capital
amb la dels municipis que 1'envoltaven. Calgué, emperd, esperar
a la postguerra perqué es donessin les primeres passes per crear
un organisme especificament metropolitd. Aixi, el 1956, es va
crear un Comité de Cooperacid amb la capital, que no tenia cap
mena de poder executiu. Deu anys més tard, el 1967, el
Departament Nacional de Desenvolupament va elaborar un projecte
de desenvolupament de 1la Regié de Copenhaguen. Finalment, el
1973, després de fortes discussions al Parlament, el govern va
crear el Consell del Gran Copenhaguen, que va esdevenir una
realitat el 1974.76

Després de catorze anys de funcionament, una comissié
encarregada d'estudiar la reduccid de la forta despesa piblica
aconselld la simplificacié de 1'Administracid metropolitana.
Segons aguesta comisgid, Gnicament calia mantenir organismes
metropolitans per als serveis de transport plOblic i de
planificacid, ja que per a les altres glestions hom creia que no
feia cap falta 1l'existéncia d'una institucid metropelitana. Quan
aquest informe fou presentat al Parlament, provoca la immediata
oposicid dels socialistes i socialdemdcrates, per als quals el
projecte no aportava cap mesura vers la descentralitzacidé de
l'Administracié local, siné que tendia a concentrar més poders a
mans del govern central. Malgrat 1l'oposicidé de socialistes i
socialdemdcrates, el govern de majoria conservadora i liberal
aconsegui que el Consell del Gran Copenhaguen deixés de ser una
realitat el 1990. En opinid del politdleg danés Finn Bruun, les
raons que portaren als conservadors a suprimir-lo foren, talment
com a Londres i Barcelona, de caracter politic i no funcional.??

Un dels principals objectius de la reforma fou substituir el
vell mapa municipal liberal, format per prop de 1.400 municipis,

76 Bruun 199 pag. 8.

77 Bruun 1991 pag. 10-11 i 18.
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la majoria d'arrel medieval, per un mapa més dracord amb la nova
realitat urbana i econdmica de Dinamarca. De fet, hom procurava
fer casar l'organitzacié municipal amb la urbana. Aixi, un dels
esldgans apuntats pels reformadors era el “dtuna ciutat, un
municipi®. Un altre dels objectius perseguits per la reforma era
aconseguir una major descentralitzacié de 1'Administracié local,
cosa que s'assoli, en bona mesura, ja que els nous municipis wvan
obtenir més competéncies i més autonomia financera. Una de les
conseqiléncies de la reforma, en el seu intent d'acostar
1tadministracié local al ciutada, va ser que a partir
d'aleshores un gran nombre de decisions stadoptaren ja des de

1'ambit municipal.

Al respecte, Henrik T. Jensen considera que "una de les
condicions per al restabliment de municipis com a organismes
autonoms, dins del conjunt de 1'estructura de 1l'Estat, fou la
creacié de municipis amb una certa capacitat, amb una definida
correspondéncia entre produccid, distribucié i reproduccid. La
intencié de la Reforma Municipal fou crear municips internament
diferenciats, d'una grandaria tal que els habitants estiguessin
implicats en un gdgran nombre d'activitats diaries i que

tinguessin moltes més relacions dins del municipi que fora®.7®

Des del punt de vista de Jensen, la Reforma Muncipal de 1970 es
va aplicar amb quinze anys de retard, la qual cosa va fer que
valgunes de les condicions necessaries per tal d'assolir els
objectius marcats, Jj& no existien gquan la reforma va ser portada
a terme. Els municipis no representaven la unié econdmica de
produccié, distribucid i reproduccié. Els municipis no podien
resoldre per si mateixos els problemes que tenien plantejats,
necessitant de la col.laboracibé d'altres".”

Al cap de pocs anys d'aplicar-se la reforma, es va plantejar la

qiestid que els nous limits municipals, tot i haver-se engrandit

78 Jensen, L986, pags. 11-12.

79 Jensen, 1986, pag. 13.
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considerablement, resultaven insuficients per resoldre molts
dels creixents problemes urbanistics i territorials de 1la
dinamica societat danesa. Sobre aquest fet, Jensen afirma que
"aixd va ser degut en gran part al fet que 1l'ambit territorial
de la forca de treball i 1'area gestionada mitjangant els
serveis municipals era més gran que la dels municipis
individuals. Algunes decisions relatives als serveis municipals,
¢ a la manca d'ells, varen tenir grans consequéncies per a la
gent i per a les empreses en els municipis de les rodalies.
Semblava que era necessaria una coordinacié de tipus central o
regional®.®0

Tornant a la reforma municipal endegada el 1970, cal recalcar
que un dels seus principals objectius fou substituir el vell
mapa municipal. De fet, aquesta reforma va enfortir, encara més,
el notable pes de 1'Administraci®é local dins del conjunt de
i'Administracié pGblica danesa. Aixi, per exmple, si el 1972 el
nombre d'empleats municipals i provincials era de 224.200 i el
de 1'Administracié central era de 164.000, dotze anys més tard
el nombre de gent ocupada a 1l'Administracié 1local havia
experimentat un creixement del 113%. Aleshores, el 1984, hi
havia 476.800 persones ocupades a 1'Administracié local i
202.000 a 1'Administracid central.®!

Plantejada en una epoca de creixement econdmic, la Reforma
Muncipal de 1970 ha hagut de fer front a les diferents crisis
econdmiques, que des d'aleshores han afectat 1'econcmia dels
paisos occidentals. Per tal de controlar 1l'elevada despesa dels
ajuntaments danesos, els diferents governs centrals sthan vist
obligats a establir, draleshores enga, tot un seguit de
normatives per tal de limitar-la. En aquest sentit, cal dir que
les mesures adoptades per tal de reformar el meodélic Estat del
benestar danés, estan afectant de ple el seu régim municipal, ja
que n'era una de les peces clau.

82 Jensen, 1986, padg. 20.

8l Mathise, 1985, pag. BS.
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3.7.5 LES REFORMES DE L*ADMINISTRACIO LOCAL A ANGLATERRA

La particular histdria politica i territorial anglesa fa gque no
resulti facil per a un europeu format dintre de la tradicid
administrativa napolednica aproximar-se a la seva realitat
geografica i administrativa. En primer lloc, cal assenyalar que
el desconeixement britdnic “"de la idea d'Estat-ordenament
comporta el rebuig de la concepcib6 globalitzadora o unitaria de
1'Administracid piblica com a integradora de tots als organismes
i institucions que compesen 1l'estructura burocratica de l'Estat.
I, per tant, el desconeixement de la idea de vertebracid de
diferents complexos organics, dotats d'homogeneitat, en el si de
1'estructura administrativa general. Les entitats locals no es
conceben, doncs, com un complex institucional (Administraciéb
local) integrat dins 1'estructura administrativa general de
1 'Estat, sind com a centres de decisibé i de gestib, perfectament
separats 1 diferenciats del govern central i de 1la seva
estructura organitzativa*".®?

A aquestes importants diferéncies d'ordre politic i
administratiu, cal afegir-hi les de caracter estrictament
territorial, ja que el mapa administratiu anglés és el resultat
tant del respecte pels 1limits historics dels comtats i 1les
pArroquies, alguns amb més de mil anys dthistdria, com de
progressives reformes territorials, endegades a partir del
primer terg del segle XIX. En un estudi ja classic, editat el
1968, el gedgraf anglés T.W. Freeman esmentava que fins
aleshores tots els intents de reformar el mapa de
1'Administracié local a Anglaterra havien esdevingut indtils “a
causa de 1la supervivéncia dels limits, especialment els dels
comtats, establerts més de mil anys enrera'" .

82 cyuchille, 19%0, pags. L7-18.

83 preeman, 1968, pag. 9.
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Cal tenir present 1l'opinidé dels historiadors del régim local
anglés Bryan Keith-lucas i Peter G. Richards, segons la qual
“mai cap govern, en cap fase de 1la historia anglesa, no ha
mantingut una politica coherent i 1ldgica sobre l'abast i limits
dels serveis municipals".® A més, la immensa majoria de les
funcions exercides per les institucions locals no havien tingut
la seva rel en la politica dels succesius governs centrals, sind
que era fruit de 1la propia iniciativa local, mitjangcant el
procediment de projectes de lleis locals especials o privades.
Aquesta sembla haver estat, des de finals del XVII fins al
primer ter¢ del XIX, el principal-- sistema de formacié de
1'Administracié local anglesa. Ambddés historiadors assenyalen,
no sense certa sornegueria, que "la massa de lleis locals del
periode comprés entre 1750 i 1850 é&s tan enorme que hom pot dir
que mai no hi ha hagut cap persona que hagi estat capa¢ de
llegir-se-les toteg".®

La primera reforma contempordnia important de 1'Administracid
local anglesa data de la deécada de 1830. Aleshores,
l'extraodinari creixement urbd, el procés de les enclosures i la
Revolucid Industrial, havien transformat el territori angles. Un
dels resultats d'aquestes transformacions fou gque tant els
limits de la major part de pdrroquies i entitats locals, com les
seves possibilitats de fer front a una dinamica i canviant
societat industrial havien quedat depassats. Per tal d4d'adequar
el mapa municipal a les noves condicions geografiques, es nomend
una comissid especifica, encarregada d'estudiar la reforma dels
limits de la majoria de les corporacions municipals existents
(boroughs) . Ben aviat, es plantejd la qiestié de 1la divergencia
d'interessos entre els municipis de caire rural i els urbans.
Aixi, per exemple, els veins de les arees rurals d'un borough
extens es negaven a pagar l'enllumenat de gas, que Unicament
beneficiava el wveinat urba. Per tal de resoldre agquestes
divergéncies, hom intentava dividir el vell borough, creant-ne

82 Keith-Lucas, 1978, paqg. 49.

85 Keith-Lucas, 1978, pdg. 50.
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un altre de nou i més petit de caracter urba. En agquest sentit,
cal dir que la reforma endegada tenia una component fiscal molt

gran, ja que tractava de delimitar els boroughs tenint present
els condicionants fiscals.

El treball fet pels comissionats va ser molt acurat i assenyat.
Els seus informes posaven de relleu que els municipis rurals i
els urbans tenien diferents problemes, com el ja esmentat de
1'enllumenat pGblic o la necessitat, més sentida a les arees
urbanes, de controlar les bosses de pobresa. Com a resultat
d'aquests treballs, la Municipal Corporations Act de 1835, va
fer que 71 dels burgs investigats vegessin reduida
considerablement la seva superficie; altrament, 54 la veiren
notablement engrandida; 33 restaren tal com estaven abans de 1la

reforma; i només 20 es van veure afectats per petites
modificacions en els seus termes.

El 1834, el govern britanic va promulgar la Poor Law Act, que
havia atribuit els serveis de beneficiéncia a unes noves
entitats, anomenades Poor Law Unions, depenents de
1'Administracié central. El seu ambit territorial es va tragar,
en bona mesura, a partir de 1l'area d'influéncia dels mercats
anglesos, perd sense tenir en compte 1'administracid local
existent i aplegant arees urbanes i rurals.

Quan els funcionaris d'estadistica treballaven en la recopilacid
de dades per al cens de poblacié de 1851, es van veure obligats
a establir unes Aarees administratives diferents de les
parrogquies anglicanes. Durant el segle XIX, els limits entre les
parroquies civils 1 les anglicanes, que fins aleshores havien
coincidit, comenc¢aren a divergir, perqué 1'Església anglicana va
anar creant, pel seu compte i sense cap coordinacibé amb 1l'Estat,
noves parroquies a les ciutats i arees industrials. A més a més,
molts dels limits precisos de les parroquies anglicanes s'havien
esborrat amb l'extraodinari creixement urba 1 industrial
experimentat des de finals del segle XVII arreu d'Anglaterra.
per fer front a aquesta situacidé i a efectes unicament censals,

la Comissid d'Estadistica realitza algunes reformes en els
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limits parroquials. Més tard, diferents lleis decretades el
1876, 1879 i 1882 varen solucionar les creixents divergéncies

entre les parroquies civils i les anglicanes.

Perd, la Comissidé d'Estadistica no sols modificd, el 1851, els
limits parroquials, sindé també elsg dr'alguns comtats. A mitjan
segle XIX, els comtats, que s'havien anat formant al llarg de
segles 1 eren molt desiguals, tant geograficament com
demograficament, constituien entitats administratives forca
importants, ja que s'encarregaven del manteniment i construccié
de ponts, burots, policia, presons, etc. Com que el mapa comtal
vigent aleshores era un mapa d'origen feudal 1 era ple
d'enclavaments, la Comissidé d'Estadistica va procedir a
racionalitzar-ne els limits. Per altra banda, 1'esmentada
comissid va establir, amb una finalitat purament estadistica, la
figura dels comtats d'enregistrament, els limits de 1la major
part dels quals casaven amb els comtats administratius i
geografics.

Les pessimes condicions higiéniques regnants a 1les ciutats
angleses vuitcentistes obligaren el govern a crear, el 1848, els
Boards of Health. Apart d'existir-ne un de central, el govern va
fer que determinats burgs esdevinguessin autoritats sanitaries,
al temps que creava nous districtes sanitaris. Aquests Boards of
Health tenien poders considerables, ja que eren encarregats de
la construccidé i manteniment del clavegueram, del proveiment i
drenatge de 1l'aigua, dels cementiris i tot el que esgtava
relacionat amb les indistries perilloses. Pocs anys després, els
terribles estralls ocasionats per l'epidémia de cdlera de 1854,
obligaren el govern britanic, que fins aleshores s'havia mostrat
absolutament reticent a crear cap organisme supra-municipal a
Londres, a crear, el 1855, el Metropolitan Board of Works.
Aquesta primerenca autoritat metropolitana tenia com a objectiu
prioritari la construccié d'una Xarxa metropolitana de
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clavegueres i, en opinié d'alguns politics de l'época, havia de
dissoldre's un cop aquesta fos enllestida.®

Aquesta proliferacidé drentitats amb funcions ben especifiques,
amb Ambits territorials diferents i autdnomes de 1'Administracid
municipal fou objecte de critiques. En aquest sentit, el 1871,
la Royal Sanitary Commission va plantejar la necessitat de no
crear més organismes nous amb funcions especifiques i que, pel
contrari, s'anés cap a la configuracié generalitzada dels ens
locals com a institucions amb una pluralitat de fins.® Part
draquestes critiques foren recollides per la Reform Act de 1884,
en la qual es planteja la conveniéncia d'adoptar dos tipus de

mesures:; racionalitzar 1'2administracid local 1 democratitzar els
comtats.

Per tal d'aconseguir aquests objectius, la Local Govermnment Act
de 1888 va procedir a reordenar el mapa comtal angleés, establint
51 consells comtals (county council). A més, també es va Ccrear
la figura dels county boroughs. Aguesta mnova entitat 1local
comprenia aquells municipis als quals la legislacié municipal de
1835 atorgava una Administracidé local independent de la del seu
comtat, perqué tenien més de 50.000 habitants. Si bé en un
principi Lord Salisbury, el promotor de les reformes 1locals,
havia previst que només fossin deu les ciutats que tinguessin
aquest estatut administratiu especial, al final de 1les
discussions parlamentaries aquesta xifra havia augmentat fins a
61, a causa de les pressions dels influents grups locals.
D'aquesta manera, la Llei de 1888 va frustrar "la pretensid de
fusionar les zones urbanes i les rurals i vertebrar el comtat
com a instancia coordinadora dels ens locals de segon nivell i
com a institucid mitjancera entre el govern central i el govern
local".® Des de 1888 fins a la segona meitat del segle XX, el

mapa comtal wva romandre gairebé inalterat. Caldria esperar a

86 Rarlow, 1991, pags. 53-54.
g7 cuchillo, 1989, pag. 31.

88 cuchillo, 198%, pag. 32.
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1958 perqué una altra comissid especifica es plantegés novament
la reforma del mapa comtal.

Un altre pas important endegat amb la Reform Act de 1884 va ser
el donat amb la Local Government Act de 1894. Aquesta llei
intentava reqular i integrar dins de 1l'Administracié local tots
aquells importants organismes que afectaven la vida local, com
els Boards of Health, els School Districts o les Poor Law Unions
i que, tal com s'ha explicat, restaven fora de 1l'ambit estricte
de l'Administracid local. Per tal de resoldre aquesta qiestid,
la nova 1llei creda un segon nivell dins 1'Administracié comtal,
amb la finalitat &'integrar tots aquests serveis. Aquest segon
esglad administratiu era format per tres menes diferents
d'entitats locals: els districtes urbans, els rurals i els non-
county boroughs o municipal boroughs, que no s*'han de confondre
amp els ja existents county boroughs i sancionats per les
legislacions locals de 1835 i 1888.

El cardcter fortament canviant des d'un punt de vista geografic
de 1l'Administracié local anglesa es pot copsar en el fet que,
entre 1889 1 1927, es crearen prop de 270 districtes urbans,
mentre que uns 400 municipal boroughs i districtes urbans ja
existents havien ampliat 1llurs Ijurisdiccions a costa del
territori dels districtes rurals. Tots aquests canvis posaven de
relleu un dels aspectes més problemdtics de 1'Administracid
local anglesa contemporania: la divisidé entre entitats rurals i
urbanes.

Aquest augment notable del nombre de districtes era, en gran
part, una consequéncia directa del fort procés urbanitzador
viscut a l'Anglaterra contemporania. Perd, no totes aquelles
institucions locals que tenien la categoria juridica d'urbanes
(districtes, municipal boroughs} es corresponien de fet amb
nuclis urbans. Aixi, wval a dir que, el 1927, hi havia 66
municipal boroughs i 66 districtes urbans, que comptaven amb
menys de 5.000 habitants.
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Les causes d'aquesta incongruéncia entre la realitat geografica
i l'estatus juridic obeien a dos tipus de raons diferents. Per
una part, hi havia tot un seguit de petites ciutats o pobles
grans que disposaven de sgerveils propis de clavegueram i
subministrament de l'laigua, fet gque, segons la legislacib
sanitdria de 1875 i la municipal de 1894, els permetia de
constituir-se en entitats separades a efectes fiscals i1 reclamar
una categoria independent com a districtes urbans. Per altra
banda, molts dels districtes rurals constituits el 1894 s'havien
format a partir de les Poor Law Unions creades el 1834.

Aleshores, la seva configuracié territorial s'havia realitzat
sense tenir gaire cura que 1llurs limits coincidissin amb els
dels comtats, de manera tal que algunes d'aguestes unions
cavalcava sobre els termes de més d'un comtat. Per tal d'adaptar
ele limits dels nous districtes rurals creats el 1894 amb els
comtals reformats el 1888, es varen crear més de cent districtes
rurals nous.®

L'augment constant del nombre de districtes urbans i municipal
boroughs va provocar una creixent tensié entre els nous
organismes creats i els consells de comtat (county councils),
que veien amb aguest procés una via d'afebliment del seu poder.
per tal de solucionar aguests problemes, es creda, el 1923, una
Comigsidé Reial, encarregada d'estudiar tota la problematica
sorgida a partir de la constant aparicié de nous districtes
urbans. Agquesta comissidé elabora, entre 1925 i 1928, tres
informes, les principals recomanacions dels quals quedaren
recollides en la Local Government Act de 1926. Un dels
principals objectius que assoli la nova legislacié fou
dificultar la creacidé de nous county boroughs. Pocs anys mes
tard, el 1929, es promulga una altra llei de régim 1local,
dirigida a equilibrar les relacions entre els districtes urbans
i els rurals, i a fer front a la gran munid de parroquies

existents. Agquesta nova llei tractd de questions locals forga

B9 Keith-Lucas, 1978, pag. 306.
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diferents, perd des d'una perspectiva territorial obliga els
consells de comtat que cada deu anys realitzessin una revisid
dels 1l1limits dels seus districtes. Al respecte, pot ser
interesant assenyalar, per entendre millor 1la 1lodgica de
l'organitzacid local anglesa, gque la nova llei permetia als
Consells de Comtat la unid, creacid o supressid dels districtes
rurals i urbans, perd no dels county boroughs, ja que aquests
havien estat creats mitjang¢ant una Carta Reial.®®

Ben aviat, es deixaren sentir els efectes de la nova legislacid
urbana sobre el mapa municipal anglés. Aixi, entre 1929 i 1938,
desaparegueren 159 districtes urbans i 169 districtes rurals, i
es feren modificacions de limits en uns 1.300 casos. La tasca
reformadora va ser molt desigual, depenent dels consells
comtals, de forma tal que, el 1938, encara hi havia 249
districtes que comptaven amb menys de 5.000 habitants.

El conjunt de reformes endegades a partir de la deécada de 1880 i
fins el primer ter¢ del segle XX, va enfortir 1'Administracid
local anglesa, que va anar gestionant una gran part dels serveis
piblics. Durant els anys trenta, es comenga a plantejar amb tota
claredat que la multiplicacié de serveis prestats pels ens
locals havia depassat clarament els seus recursos i
ltorganitzacid técnica i humana de 1les entitats municipals.
D'aquesta manera, tot un seguit de serveis, que fins aleshores
havien estat competeéncia dels organismes locals, com
l'organitzacidé del transport pablic al comtat de Londres o la
prestacidé d'importants serveis de seguretat social, passaren a
ser gestionats directament per 1'Administracid central.

Amb l'esclat de la Segona Guerra Mundial, s'encetd a la Gran
Bretanya un gran debat sobre la necessitat de fer canvis
politics i socials. Fou aleshores quan es plantejd la creacid de
moltes de les institucions socials, que uns anys més tard
formarien el poderds Estat del benestar britanic, amb el seu
impressionant Servei Nacional de la Salut.

90 Keith-Lucas, 1378, pag. 308.
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La reorganitzacié de 1l'Administracid local també va donar lloc a
tot un seguit de debats. E1 1942, el govern britanic va invitar
les autoritats locals a expressar el seu parer sobre com s'havia
de reorganitzar 1'Administracié local, un cop el conflicte
bél.lic s'hagués acabat. L'associacibé de corporacions municipals
va defensar una reorganitzacié de 1'Administracié local a partir
d'un Gnic nivell o esglad, fet que provocd la logica oposicid
dels consells comtals. Aquests proposaren, per la seva part, una
reduccid® drastica dels county boroughs, mentre que el partit
laborista va plantejar un model amb dos nivells d'administracid
local, amb unes 40 autoritats de caire regional.

E1 1945, un cop acabada la contesa, el govern va publicar un
Llibre Blanc sobre la reorganitzacié del pais. Un dels punts
proposats va ser la creacié d'una comissibé especifica,
encarregada de reformar les demarcacions de totes les entitats
locals, menys les relatives al comtat de Londres. D'aguesta
manera, el mateix 1945, es va constituir 1la Local Government
Boundary Comission, amb atribucions especifiques per medificar i
adequar els limits jurisdiccionals de totes les entitats locals,
aixi com la seva unidé o divisidé, quedant fora de 1la seva
potestat la creacid o supressié de county boroughs, ja que aixd
era una prerrogativa régia. A més, 1'esmentada comissidé no

podia, en cap cas, variar l'ordenament local existent.

Durant 1946 i 1947, es procedi a traspassar als Consells de
Comtat tot un seguit de serveis, que fins aleshores havien estat
gestionats pels districtes o pels county boroughs. D'aquesta
manera, una bona part dels serveis sanitaris, policials i de
planejament urbanistic van ser transferits cap als Consells de
comtat, fet gque provocd el buidament administratiu dels
districtes i county boroughs. Davant d'agquesta situacid, la
comissidé de limits locals es va plantejar 1'absurd de la seva
missid, circumscrita a traslladar limits locals d4'un costat cap
a l'altre. Per aixd, dos anys després de la seva constitucid i
sense que hagués alterat ni un sol limit, va presentar al govern

un informe general, en un dels paragrafs del qual es deia que
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“tot aquell que conegui la normativa local sap que és una
ximpleria parlar de funcions i 1{mits separadament. Totes dues
coses han de ser considerades d'una manera conjunta®.9l

En aquest mateix informe la comissid presentava, tot segquit, la
seva proposta de reforma de 1'Administracidé 1local. Un dels
continguts més importants d'aquesta proposta era la creacid
d'una nova categoria d'autoritats locals amb competéncies
miltiples, que denominaven new county boroughs. El1 projecte
suscitd, ben aviat, l'animadversid de les autoritats comtals i
la dels county boroughs, que es demanaven de suprimir. Per
1ltim, el govern laborista, després d'un debat molt encés a la
Cambra dels Comuns, va decidir dissoldre 1'esmentada comigsid,
sense que aquesta hagués fet cap rectificacid de 1limits.

En opinidé de B. Keiths i P.G. Richardson, hi havia dues raons
per les quals el govern laborista no tira endavant la reforma de
l'Administracié 1local. Una era que no es veia amb prou
preparacidé per fer front a una aferrissada oposicid local.
L'altra estava vinculada a la propia evolucid del socialisme
britanic, que durant una bona part dels segles XIX i XX havia
defensat un socialisme de caire municipalista, perd que un cop
al poder deixa una xic de banda 1'ideari municipalista.

Aquest canvi d'estratégia es pot copsar perfectament amb la
construccid que es va fer de 1'Estat del benestar britanic, el
qual des d'una odptica econdmica i fiscal forca keynesiana
reforcava el paper de 1la hisenda central, aixi com el de
l'Administracié central, com a garant de les politiques de
justicia redistributiva.

Una altra qlestié que ha condicionat 1'evolucid mateixa del
régim local anglés és la de l'organitzacié dels serveis
municipals a 1l'drea metropolitana de Londres. L'extraodinaria
magnitud del creixement urbid de Londres, que fins ben entrat

%1 Infeorme de la Local Government Boundary Commission per a 1l'any 1947.
Citat per Keith-Lucas, 1978, pag. 313.
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aquest segle ha estat la primera gran ciutat europea, va fer
petits els limits i les competéncies del comtat de Londres
(LCC) . Aixi, per exemple, el 1927, el govern central per tal de
coordinar el seu creixement urbanistic es va veure obligat a
crear el Greater London Regional Planning Commitee. Perd aquest
organisme esdevingué, ben aviat, politicament molest i va ser
dissolt sis anys més tard. Malgrat les demandes de prestigiosos
urbanistes i técnics, per tal d'adequar 1'Administracibé local de
Londres al seu creixement urba, fins ben entrada la década dels
cingquanta, tant el partit conservador com el 1laborista es
mostraren, per raons diferents, refractaris a la idea de
constituir una gran autoritat metropolitana. Per una banda, els
conservadors no sols s'oposaven a la creacidé draquesta gran
autoritat, sind que fins i tot volien dissoldre el comtat de
Londres; per l'altra, els laboristes volien consolidar el seu
control en el LCC i avaluaven qualsevol ampliacidé com una opcid
forca arriscada, que podria fer perillar el seu poder.??

No obstant aixd, el 1957, el govern conservador crea la Royal
Commission on Local Government in Greater London, més coneguda
com a Herbert Commission, que seria la que portaria a
1testabliment del Greater Council of London (GCL). La Herbert
Commission tenia 1'encarrec drestudiar la reforma de
1 'Administracié local en un area lleugerament més gran que la
del Districte de la Policia Metropolitana, creat el 1829, que
fou des d'aleshores un punt de referéncia obligat per entendre
quins eren els limits metropolitans de Londres. Una de les raons
aparents per la qual va ser creada era la necessitat de resoldre
els problemes que plantejava el creixement londinenc en els
comtats de les rodalies del LCC. Ara bé, a mitjan de la decada
de 1950, el partit conservador havia canviat radicalment la seva
estratégia metropolitana, per tal de desbancar els laboristes
del LCC. Aixi, la direccid del partit conservador "“va ordenar en
secret una investigacid sobre el govern de Londres; 1 el

subseqient informe va indicar amb claredat que una autoritat més

92 parlow, 1991, pag. 73.
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engrandida de Londres podria millorar les perspectives
electorals del partit a la metropoli. Agquest recomanava en algun
dels seus punts, que en el futur un govern conservador hauria de
crear una autoritat pel Greater London®.?3

Per la seva part, la Herbert Commission, després d'una acurada i
detallada investigacid, va presentar, el 1960, les conclusions
del seu treball, que consideraven inadequada l'estructura del
govern 1local a 1l'area estudiada. Hi havia excessives petites
autoritats, que eren incapaces d'oferir bons servelis. Els limits
de la major part de 1les entitats locals tenien una arrel
histdrica 1 feia ja temps que tenien poc a veure amb la realitat
geografica i urbana de Londres. I, a més a més, no hi havia cap
autoritat que representés o tractés l'area del Greater ILondon en
conjunt. Per tal de millorar 1'Administracidé local, la comissid
va proposar la creacidé d'una administracidé en dos nivells per a
lrarea del Greater London: el superior, format pel Greater
London Council (GLC) 1 elegit democraticament; 1l'inferior,
format per boroughs. Al respecte, cal assenyalar que la divisié
en dos nivells de 1'Administracié 1local, que proposaria
posteriorment la Redcliffe-Maud Comission i instauraria la Llei
local de 1972, s'inspira fonamentalment en aquestes propostes.

Per tal de poder aplicar les seves propostes, la comissid wva
treballar primer en la delimitacid de l'area del GLC i, un cop
feta aquesta, amb la dels nous boroughs metropolitans
resultants. L'ambit territorial dels nous boroughs va donar lloc
a una reorganitzacidé administrativa més gran, ja que per raons
d'eficacia en la prestacidé dels serveis, es va proposar la
creacid d'unitats entre 100.000 i 250.000 habitants. L'aplicacib
d'aquests criteris porta a 1la constitucid, el 1965, de 29
boroughs, que foren creats a partir de la unid de les entitats
locals existents. Un aspecte forca interessant que cal apuntar
és el de la peculiar situacié del borough de la City of London,
el qual conserva, un cop fetes les reformes, el seu particular i

93 parlow, 1991, pag. 75.
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immemorial estatus administratiu, gque 1i conferia molts més

poders que a qualsevol altre dels boroughs metropolitans.

El govern conservador va acceptar la major part d'aguestes
propostes, que guedaren plasmades en la London Government Act de
1963 1 qgue feren efectiva 1la reorganitzacidé el 1965. Els
laboristes, que en tot moment havien mantigut una aferrissada
oposicib6 a les propostes de la Herbert Commission, defensant
fins i tot postures d'alld més localista, es van trobar, gracies
al seu éxit electoral de 1965, al capdavant no sols del govern
central, sind també del Greater Council of London. Aleshores, la
seva posicid respecte del GLC es capgird totalment i decidiren

de consolidar la nova Administracid metropolitana.

A 1la resta d'Anglaterra, la qlestié de la reforma de
1 'Administracié local tampoc no gqueda en via morta. Aixi, el
1958, mentre 1la Herbert Commission estava treballant en la
reforma del régim municipal de Londres, el govern conservador
aprova una nova llei de régim local, que establia la creacid de
dues comissions, una per a Anglaterra 1 l'altra per al Pais de
Gal.les, encarregades d'estudiar la reforma de 1'Administracid
local. La tasca a escometre no resultava gens facil, ja que a
finals de la década de 1950 l'Administracié6 local anglesa era
formada per 61 comtats (county council), 83 county boroughs, 317
municipal boroughs o non-county boroughs, 564 districtes urbans,
474 districtes rurals i wunes 10.000 parrogquies. Aquestes
darreres tenien unes competéncies molt limitades; gairebé es
podria dir que només s'encarregaven d'organitzar la festa major,

ja gue s'ocupaven fonamentalment de guestions de beneficiencia,
cultura i esbarjo.

Quan, el 1964, els laboristes van tornar al poder, es van trobar
amb la qlestid de quina actitud havien d'adoptar davant de les
nombroses propostes gue havia anat elaborant la comissidé en els
seus sis anys de vida. Segons B. Keith 1 P.G. Richards,
ltaleshores ministre laborista d'Habitatge 1 Régim Local,
Richard Crossman, del gqual assenyalen que no entenia ni un

borrall de qlestions municipals, va veure amb claredat dues
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coses: la primera, que amb les propostes elaborades per la
comissié els conflictes latents entre els comtats i els county
boroughs no s'acabarien mai: i la segona, gque amb l'ampliacid
dels county boroughs proposada per 1la comissid, mitjangant la
incorporacié dr'amplies zones residencials, els laboristes podien
arribar a perdre quaranta escons i, fins i tot, la majoria
electoral. Davant d'aquesta situacid, va decidir, 1l'estiu de
1965, sembla que forc¢a personalment i unilateral, c¢rear una
altra comissid, investida dramplis poders per emprendre, d'una
vegada per totes, una pregona reforma de 1'Administracid local.
Per la seva banda, la comissid® constituida el 1958 fou dissolta,
sense que hagués aconseguit imposar gaire reformes.%

Al capdavant de la nova comissid, hi era sir John Maud, el qual
rebria, el 1967, el titol de lord Redcliffe-Maud. La comissid
tenia l'encarrec de reformar tota 1l1'administracid local anglesa,
excepte la relativa al comtat de Londres. En aquest sentit, 1la
comissié podia proposar reformes sobre els limits, sobre 1la
grandaria geografica i poblacional de les entitats locals, aixi
com sobre les funcions que havien d'acomplir. En la redaccid del
seu informe, aquesta comisié va tenir molt en compte les
recomanacions fetes pel Comité Seebohm sobre els ens locals i
els seus serveis de caire personal, l'orientacié de les quals
era que els serveis socials no continuessin dividits entre els
diferents organs i nivells de 1'Administracié local anglesa. A
més, la comissid va tenir molt en compte la guiestid de quina
podia ser la granddria demogridfica iddnia per a la prestacid
dels serveis municipals. Aixi, per exemple, la Police Act de
1964 havia considerat optim per a la realitzacid de les seves
tasques unes unitats de 250.000 habitants. Pper la seva part, el
llibre blanc del transport i el trafic a Anglaterra publicat el
1967 considerava que era *“necessari crear entitats locals prou
grans per escometre problemes que, com els del transport, havien
de ser assumits per tals institucions a efectes de 1la seva

% Keith-Lucas, 1378, pags. 324-325,
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supervivéncia com a institucions politiques rellevants".?® En un
sentit similar, s'orientaven altres informes com el de sanitat,
que proposava la creacidé de 40 a 50 unitats de més de 250.000
habitants, o el del mateix Comité Seebolm, que demanava unitats
entre els 50.000 i 100.000 habitants.

Com a resultat dels seus estudis i consultes, la comissid va
proposar 1'organitzacié de 1'Administracié local en un anic
nivell institucional, format per 58 entitats unitaries {unitary
authorities). Bquestes comprenien poblacions entre el quart de
milié i el milid de persones i feien desaparéixer la divisid
d'arees rurals i urbanes, que fins aleshores havia caracteritzat
el régim local anglés. Aquestes entitats unitaries havien de ser
escollides democraticament i serien responsables de gairebé
totes les competéncies municipals. Unicament algunes, com el
manteniment dels habitatges, instal.lacions esportives o
activitats culturals i d'esbarjo, podien ser delegades a les
entitats locals menors (local councils).

Pel que fa referéncia a les tres arees metropolitanes de West
Midlands, Merseyside i Greater Manchester, la comissid proposava
1texisténcia de dos nivells d'Administracidé local. El1 superior
era format per les tres autoritats metropolitanes, que havien de
ser escollides democraticament i gestionar les competencies
sobre transport, planejament urbanistic, subministrament
d'aigqua, tractament de brosses i residug, serveis de bombers i
ambulancies. E1l nivell inferior era format per una vintena de
districtes metropolitants, també escollits democraticament, amb
poblacions compreses entre el quart de milié i el milid
d'habitants. A més, la comissid dirigida per Sir John Maud va
proposar la creacié d'unes regions o consells provincials
(provincial councils), tracades socbre l'esquema de les Regions
de Planificacidé Econdmica. Aguestes regions abastaven territoris
de 960 a 1.600 km2, amb poblacions de dos a tres milions

d'habitants. Els consells provincials havien de ser elegits

%5 citat per M. Cuchillo, 1990, pag. 47.
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indirectament i les seves principals funcions eren assessorar
les noves institucions locals, aixi com fer de mitjanceres entre
el govern i les autoritats locals.

Si bé aquesta fou la proposta oficial presentada per la comissid
al govern, no tots els seus integrants hi van estar d'acord.
Aquest va ser el cas de Derek Senior, un dels membres més
destacats, que va presentar a titol individual un projecte
alternatiu, que partia del criteri, tan apreciat per 1la
geografia humana d'aquest segie, que la reorganitzacid del régim
local s'havia de fer a partir de l'aplicacié del concepte de
ciutat-regié. Des d'aquesta perspectiva, només una divisid
tracada a partir de la disposicié de les ciutats-regidé angleses
podria donar lloc a entitats locals, geograficament i socio-
econdmica, c¢oherents. Un cop definides 1les regions urbanes,
Senior va proposar la reorganitzacié de 1'Administracid local
anglesa en un esquema de tres esglaons administratius. E1 nivell
superior estava format per 35 regions urbanes, amb poblacions de
tres-cents mil a quatre milions de persones. Les regions eren
divides en 148 consells de districte i aquests, a la vegada, en
un segquit de petits consells municipals. Malgrat gque ni 1la
proposta de la comissidé, ni el projecte alternatiu de Senior van
despertar grans entusiasmes, el Jjuny de 1969, el govern
laborista, que era el que havia nomenat la comissibé, va donar el
vist-i-plau a la major part de la proposta presentada.

Tal com ho assenyalen els estudiosos del régim local anglés, 1la
proposta de la comissidé s'hauria aplicat, si no fos que, el
1970, els conservadors van aconseguir novament el poder. El
febrer de 1971, vuit mesos després d'assolit el poder, els
conservadors presentaren el seu Llibre Blanc sobre la reforma de
1'Administracié local a Anglaterra, titulat Local Government in
England. Al 1llarg de les seves pagines, es plantejava la
necessitat dtaconseguir un equilibri, el més just possible,
entre les demandes d'eficacia funcional, que tendien a crear
unitats locals més grans, i una millor representativitat local,

que tendia a mantenir unitats locals més petites. Per tal de
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resoldre agquest suposat dilema, es plantejava la reestructuracid
de 1'Administracidé local en dos nivells: comtats 1 districtes
metropolitans a sis conurbacions, i comtats 1 districtes no
metropolitans a la resta del pais. Al respecte, Montserrat
Cuchillo assenyala que les arees metropolitanes tenien una
extensid menor que la plantejada per la comissidé Redcliffe-Maud.
Per la seva part, els comtats no metropolitans també eren menors
que les unitary authorities proposades per 1'esmentada comissid,
tendint a coincidir amb els comtats ja existents.’® A més, el
govern defensava el projecte amb la finalitat que ltaplicacid de
la reforma no tingués un caracter radical, sind evolutiu. En
aquest sentit, proposava Jque les noves entitats locals
s'articulessin a partir de les entitats 1 demarcacions ja
existents,

Després de mesos de negociacions i tramitacions parlamentaries,
els conservadors aconseguiren que la Local Government AcCt
aprovada pel Parlament el 1972 recollis la part essencial del
projecte presentat dos anys abans. Es mantenia la divisid
administrativa entre les arees metropolitanes i les no
metropolitanes. Pel que feia referéncia a les primeres,
s'establia 1'existéncia de sis arees metropolitanes {(Greater
Manchester, Merseyside, South Yorkshire, Tyne i Wear, West
vorkshire i West Midlands), cadascuna de les gquals tenia dos
nivells d'administracibé: el superior, format per sis comtats
metropolitants i l'inferior per 36 districtes metropolitans, amb
una poblacié mitjana d'un quart de milié d'habitants. A part
d'aquests dos nivells, que hom pot considerar com els realment
importants, continuaven subsistint les parrdquies tradicionals.
Per la seva part, legs Arees no metropolitanes van ser
organitzades també a partir de dos 9nivells principals
d'administracid: el superior estava format per 39 comtats, amb
una mitjana de mig milidé d'habitants; per sota d'agquest nivell,
hi havia 296 districtes, amb una poblacid mitjana entre 75.000 1
100.000 habitants. De forma similar al que gsucceia a les arees

96 cuchillo, 1990, pag. 56.
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metropolitanes, la llei recomanava gue no s'establissin
parrdquies, sobretot a les zones totalment urbanitzades, i que
en el cas de constituir-se tinguessin més de 20.000 habitants.
Malgrat aquestes recomanacions, un cop promulgada la Llei el
1972, s'endegd un procés de constitucid de noves parrdquies, que
portd al reconeixement legal de prop de 10.000.%

Tot i que 1la reforma municipal aplicada pels conservadors el
1972 estava en molts aspectes allunyada de 1les propostes
elaborades per la comissi® Redcliffe-Maud, el cert es gue va
representar un canvi molt important en 1l'organitzacid local
anglesa. Mai en la histdria d'Anglaterra no s'havia escomés una
reforma tan pregona de la seva Administracié local, cosa que en
dificultd 1l'aplicacié. La reforma configura un mapa municipal
forgca més simple, perqueé quedaren reduides a 377 institucions
locals les 1.499 existents abans de la reforma. Aixd, comportd
un augment de la grandaria demografica i geografica de les noves
institucions locals, augment que no és facil de quantificar,
atesa la diversitat 1 peculiaritat dels organs reformats. No
obstant aixd, cal tenir en compte que si "abans de les reformes
dels anys seixanta i setanta les unitats de govern local a 1la
Gran Bretanya eren de les més grans d'Europa, amb una mitjana de
40.000 habitants, amb les reformes, esdevingueren encara mnés
grans, anant des dels 140.000 als 300.000 habitants en els
districtes metropolitans i des dels 17.000 als 300.000 en els
districtes no metropolitans®.®® A més, la reforma suposa la

definitiva supressi®é de la diferéncia legal entre les arees
urbanes i les rurals.

D'agquesta manera, el mapa local anglés queda dividit en tres
arees legalment diferenciades: la de Londres, amb una histodria
ben diferenciada de la del resta d'Anglaterra; la dels 6 comtats
de les 6 arees metropolitanes; i els 39 comtats de les arees no

metropolitanes. Ben aviat, la nova organitzacidé local instaurada

97 cuchille, 1930, pag. 63.

98 Bennett, 1993, pag. 4.
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el 1972 fou, com no podia ser altrament, objecte de critiques.
Segons Montserrat cuchillo, els critics funcionalistes propers &
les propostes de la comissidé Redcliffe-Maud consideraren Jue
vels nous ens locals eren massa reduits per a integrar els
centres urbans 1 1llur entorn, congelaven el sistema i
impossibilitaven la seva adaptacib a futurs canvis
demografics®.? Una de les principals critiques geografiques que
va rebre la reforma local de 1972 fou la dr'haver deixat gairebé
intactes els limits territorials dels antics comtats i county

boroughs, que sobrevisqueren a través d'institucions diferents.

D'aleshores encd, diferents canvis han anat afectant el reégim
local anglés. Durant la década de 1980, hi va haver una constant
oposicié d'interessos entre ]1*Administraci®é central i les
entitats locals, Que es tradui en un seguit de disposicions "que
han alterat seriosament la posicié constitucional de les
institucions 1locals, entre les ¢quals cal subratllar les
seguents: la supressid dels serveis locals del transport pablic;
1'establiment de mesures destinades a restringir molt
significativament la despesa publica, a disminuir 1'autonomia
impositiva local® . Endemés, la major part de les disposicions
adoptades durant aguests anys pel govern congervador s'han
orientat, segons 1t'esmentada administrativista, a reforgar el
caracter funcional de les entitats locals, de forma tal que
g'anessin convertint en simples instancies executores de les

politiques governamentals.io

A part dlaquests canvis en 1l'estatus politic 1 administratiu
dels ens locals, també hi ha hagut importants medificacions en
el mapa administratiu local angles. La principal fou 1la
dissolucid, el 1986, del Greater council of London, per part del
govern conservador de Margareth Thatcher. Les constants pugnes

entre el govern central conservador i el potent GLC, controlat

99 ~ychillo, 1998, pag. 67.
100 ~uchillo, 1990, pag. 73.

101 cuchille, 1990, pag. 73.
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pels laboristes des de feia anys, menaren a 1'esmentada primera
ministra a prendre la drastica solucid de suprimir-lo. Vva ser
una decisid® no exempta de paradoxes, ja que era una institucid
que havien creat els conservadors per tal d'afeblir el poder
municipal laborista i perqué es va dissoldre, trencant tota la
tradicid contemporania de reformes locals angleses, sense haver-
se creat una comissid especifica més o menys ad hoc, encarregada
de dictaminar sobre la seva bondat o no. La dissolucié del GLC
ana acompanyada també de 1la supressid dels altres sis comtats
metropolitants existents a Anglaterra.

En totes aquestes arees metropolitanes, 1'administracid local
organitzada en dos nivells fou substituida per una altra d'un
Gnic nivell. El resultat d'aixd va ser que els antics boroughs
del GLC i els districtes dels sis comtats metropolitans esg
quedaren amb la major part de les competéncies, que fins
aleshores estaven en mans del GLC o dels comtats metropolitans.
D'aquesta manera, es va crear una figura inédita fins aleshores
en 1l'Administracié local anglesa: 1la delsg consells unitaris
(unitary councils). No osbtant aixd, cal dir que la constitucid
d'un Gnic nivell de 1'Administracié local ja estava prefigurada
& les propostes de la comissid® Redcliffe-Maud.

Segons Robert J. Bennett, "1'axit d'aquests consells unitarisg,
juntament amb l'erosié en conjunt dels poder locals, va suggerir

al govern els mérits de crear també autoritats unitaries en les
drees no metropolitanes® 102

El 1992, el govern conservador va crear, fruit d'una exigéncia
del seu programa electoral, una Local Government Commission,
encarregada d‘'estudiar la possible instauracié de consells
unitaris en els diferents comtats. Cada comtat o grup de comtats
havia de ser tractat en diferents fasges. Per a l'aplicacié
d'aquesta reforma, s'han establert cinc fases diferents, de tres
anys de duracidé cadascuna. ILa primera, endegada el 1992,
afectava deu comtats i havia d'acabar el 1994, mentre que

102 Bennett, 1993, pag. 4.
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1'altima ha d'encetar-se el 1996, afecta sis comtats i és
prevista la seva finalitzacid® el 1998. El partit laborista hi ha
donat el seu suport, perd sempre i quan es faci la reforma a
partir dels districtes existents. A més a més, ha expressat el

seu acord a la transferéncia de tots els poders unitaris als
antics districtes.

En el procés de creacid® dels unitary councils s'han seguit
quatre vies diferents. La primera ha estat crear consells
unitaris a partir dels districtes existents, tal com es va fer
el 1986 quan hom va decidir dissoldre el GLC. La segona, formar
consells wunitaris a partir dels comtats, transferint-se
aleshores tots els poders dels districtes cap a la nova i
unitaria autoritat comtal. La tercera és una via intermédia, ja
que els unitary councils s'han de formar a partir de la divisid
de comtats i l'agrupacid de diversos districtes. La qguarta via
consisteix a dividir els poders del comtat en dos unitary
councils: un que abasti 1l'area urbana d'una ciutat i 1lraltre 1la
resta del territori comtal. Per 0ltim, es permetra de mantenir

1'organitzacid en dos nivells només en casos excepcicnals.

lLa Local Government Commission ha indicat que la possible
eficacia dels unitary councils és condicionada per la capacitat
que tinguin aquests per descentralitzar els seus serveis i fer-
los arribar el més a prop del ciutada, dins del seu ambit
jurisdiccional. Per assolir aixd, hom creu necessari augmentar
el paper de les comunitats locals, mitjancant el reforcament de
les parroquies existents O bé creant-ne de noves. El resultat de
tot aixd pot ser "vist com un nou gistema de petits miniconsells

amb capacitat de propostes, perd amb els serveis clau
centralitzats o privats".1®

possiblement 1'aspecte més positiu de la reforma ha estat el de
simplificar 1'Administracié local anglesa. Al respecte, cal
tenir present Jgue l'existéncia, marcada per 1la legislacid de

1972, de dos nivells de 1'Administracié local mai no va rasultar

103 pennett, 1993, pag. 9.
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del tot satisfactdria, ja que es generaren miltiples conflictes
de competéncies entre ambdds nivells. Ara bé, un dels principals
esculls per aplicar la reforma ha estat qué fer amb totes
aquelles Aarees que han quedat excloses dels consells unitaris
basats sobre antics county boroughs. E1L principal problema,
perd, rau, segons el professor R.J. Bennett, en el fet que amb
els consells unitaris s'ha anat cap a la creacid d'entitats
locals cada cop més extenses i més allunyades del ciutadd. Aixd
ha estat possible, ja que la Local Government Commission va
optar per crear entitats més extenses amb la finalitat de reduir
al maxim els costos administratius.

El criteri seguit d'augmentar 1la granddria poblacional i
geografica de les noves entitats locals ha estat una greu errada
per part de la comissidé reformadora. Les entitats locals a
Anglaterra tenen i tenien, fins i tot abans de les reformes
endegades durant las décades dels anys seilxanta 1 setanta, una
grandaria molt superior a la de les institucions locals dtaltres
paisos de 1'Europa Occidental, fet que es pot copsar donant un
cop d'ull al quadre 3.16. Segons Bennett, la dimensié de les
noves entitals locals, els unitary councils, és tal, que
1'aplicacid d'economies d'escala en el cas anglés no sols
resulta irrellevant, siné que fins i tot és clarament
contraproduent . 104

Per tal d'evitar la distancia creixent que hi ha entre els nous
consells unitaris i el ciutada, Bennett proposa el reforcament
del paper de les parrdquies. Ara bé, en 1l'actualitat el paper
d'aquestes dins del conjunt del sistema municipal anglés resulta
forg¢a marginal. Una prova d'aixd rau en el fet que de les 10.000
parroquies existents el 1992 {Unicament el 8,1% tenien consells
constituits. Un altre exemple de la seva feblesa rau en el fet
que el 40% tenien una poblacié inferior als 500 habitants i el
83% menor de 2.500. Per tal de resoldre la gran descompensacid
existent entre uns unitary councils massa grans i distants i

104 Bennett, 1993, pags. 12-13.
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unes parrogquies massa petites i sense possibilitats reals de
gestid municipal, Bennett creu que €s podrien treure bones idees
de les reformes municipals dutes a terme e€n algquns paisos de
1*Europa continental. Per aixd, no dubta dtafirmar que "les
propostes de la Local Covernment Commission han dedicat molt
poca atencidé a la possibilitat de reduir la grandaria de les
unitats de govern local. L'experiéncia de 1l'Europa continental
demostra que aquesta possibilitat existeix. També demostra que
les economies d'escala han estat generalment assolides amb el
temps per unitats que tenien entre 20.000 i 30.000 habitants i
fins i tot més, o, en el cas de Suécia i Dinamarca, potser tant
petites com entre 5.000 i 10.000 habitants".i0°

De fet, aquesta defensa més o menys encoberta del model muncipal
nordic (dands i suec) s'acosta forga al model que es propesa en
aquest estudi per a la reorganitzacid de 1'Administraci6 local a
catalunya. Ara bé, la convergéncia de posicions es fa, salwvant
les grans diferéncies geografiques, politiques, histdriques i
culturals entre el regim local anglées i el catala, a partir de
perspectives 1 escales radicalment diferents. Es tracta, en
ambdds casos, d'obtenir una escala dptima de 1'Administracid
local, perd des de problematiques gairebé oposades. Aixi, mentre
que en la proposta de BRennett es manifesta una imperiosa
necessitat de reduir unes institucions locals, que s'han fet
massa grans i distants del ciutadd, en el cas de la proposta
present es tracta d‘augmentar 1a dimensié de les entitats locals
catalanes, ja que el mapa municipal de Catalunya estad
excessivament fragmentat en una munié de petits municipis,
alguns dels quals sdn més propers a l'tactual situacid de les
parrdoquies angleses, gque no pas al d'una sdlida administrscid

municipal, com és el cas dels paisos nordics.

105 pennett, 1993, pag. l5.
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3.7.6 CONCLUSIONS

Les descripcions de 1'administracid® local d'aguests quatre
paisos europeus emfasitzen no només les continuitats de les
estructures del passat, sind també les dificultats de qualsevol
reforma d'aquestes estructures. Aixi mateix, ha de quedar clar
que 1'cbsolescencia administrativa és una consequéncia
inevitable del desenvolupament econdmic 1 del rapid creixement
econdmic que hi ha hagut a Europa.

La principal conclusid® d'aguest capitol és gque hi ha moltes
maneres diferents de solucionar els problemes 1 les gquestions de
1t'administracié 1local, que totes tenen aspectes positius 1
negatius i que hom ha d'escollir la que més s'estimi.

perd qué succeeix a Espanya i a Catalunya de tot aixd?
L'Administracid local espanyola esta estructurada mitjancant les
entitats 1locals territorials, a saber, provincia, illa 1
municipi. El1 municipi és wuna de les institucions amb mes
arrelament en el dret local espanyol; 1la Constitucid de 1978
consagra el municipi com un dels elements basics de
l'organitzaci6é territorial de 1'Estat i declara i garanteix 1la
seva autonomia per a la gestibé dels seus interessos, atribuint-
1i personalitat juridica plena (art. 137 i 140) .

Egpanya és un pais amb un elevat nombre de municipis petits, per
raéd de la seva poblacié, i, a més, amb una demografia molt
concentrada: en els 55 municipis gque tenen més de 100.000
habitants, d'un total de 8.089 que hi ha a Espanya, hi viu el
42,11% de la poblacid; per contra, en els municipis de menys de
5.000 habitants (el 86,22% del total de municipis), hi viu només
el 16,10% de la poblacid. En l'apartat 4.1, que tracta sobre els
aspectes territorials del mapa administratiu de Catalunya, 1les

xifres mostren una situacid lleugerament pitjor gue 1l'espanyola.
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Per que el fet que hi hagi tants municipis comporta problemes?
Doncs, perqué la majoria dels municipis tenen una escassa
capacitat econémica i de gestié per a l'acompliment de 1la
prestacid dels serveis minims; perqué la prestacid de serveis és
d'escassa qualitat i eficdcia; perquéd hi ha una certa
impossibilitat de transferir i delegar serveis estatals i
autondmics a molts municipis, cosa que impedeix una adequada
descentralitzacié administrativa; perqué hi ha una gran

ineficacia i dispersié de les inversions pibliques.

Quina politica s'ha dut a terme a Espanya sobre la reduccid del
mapa municipal? En el periode comprés entre 1960 i 1981, es va
apostar per una politica favorable a la fusidé i incorporacid de
municipis (es va passar de 9.202 a 8.022), en la 1linia de 1la
reforma sueca de 1952, bé que no sempre es va respectar la
voluntat dels municipis afectats i no sempre es va realitzar
d'una manera adequada.

L'experiéncia europea demostra que la fusid i incorporacidé de
municipis no ha estat sempre la solucid iddnia per resoldre 1la
problematica de l'excessiva fragmentacid dels mapes municipals.
Tal com diu Bennet, cal tenir present una aproximacid flexible
pel que fa a la reforma territorial de 1l'administracié. Una
descentralitzacié flexible per tal d'apropar al maxim la
poblacid als serveis que requereix, ja que aixd assegura un gran
paper per a les unitats administratives de nivell més baix, el
local (els municipis). Al mateix temps, els arguments teécnics
argleixen que no hi ha cap altre solucid que 1lragregacid
flexible, per tal que 1la financiacié dels serveis sigui

possible, a partir de mancomunitats i ens territorials
semblants.

477



3.8 EL FET REGIONAL A CATALUNYA

Al nostre pais hi ha pocs treballs que prenguin com a marc
espacial d'estudi un Ambit intermedi entre les comarques i la
nacié, és a dir: la provincia o una altra demarcacié de caire
regional. Hom podria pensar que efectivament, a casa nostra, no
existeixen estructures territorials intermédies, perd aixd
equivaldria a negar la presencia de drans ciutats capaces
d'articular amplis espais supracomarcals. En realitat, aguesta
l1lacuna bibliografica i conceptual obeeix, més qQue res, a una
tradicié del catalanisme politic, contraria a tot alld que
recordi 1'esquarterament provincial del Principat. Les analisis
de 1l'estructura funcional interna del pais posen de manifest que
els fendmens de caire regional sébn significatius i, sovint
cabdals, per entendre 1'estructuracid territori. Catalunya també
estd feta de regions.

El1 fet regional pot ser abordat des de diverses perspectives. En
primer lloc, caldra fer una breu referéncia a la identificacid
de les grans unitats del relleu i del paisatge catala.
Segonament, es fara un repds als fonaments historics de les
regions i a les propostes de regionalitzacié posteriors a 1la
divisidé provincial. En acabat, hom planteja una determinada
interpretacié de la realitat regional catalana amb una finalitat
eminentment aplicada, és a dir, amb vocacidé d'implantacid
politica i administrativa.

praviament, cal fer referéncia al terme utilitzat per a referir-
se a les unitats intermedies: la regi6. Aquest és un concepte de

llarga tradicié en la geografia, raé per la qual té miltiples
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interpretacions; en tot cas, perd, s'utilitza generalment per
diferenciar espais supracomarcals i alhora infranacionals. A
Catalunya (que alhora és una regid dels Paisos Catalans), per
referir-se als ambits intermedis, el terme regié sembla més
idoni que el de vegueria: 1la major part de les vegueries
historiques tenien una dimensié que es pot considerar comarcal.
Tampoc no resulta adient el mot provincia, perqué als palsos de
la Corona d'Aragd fou emprat secularment (fins el 1822, perd
inclds també al llarg de tot el segle XIX) com a sindnim del que
avui s'entén per nacionalitat o regidé histdrica, com ara
Catalunya, Castella, Valéncia..

3.8.1 L'ESTRUCTURA FISICA DEL TERRITORI

Fins ben entrat el segle XX, les geografies i tractats referits
a Catalunya no presentaven altra regionalitzacid que no fos
l'administrativa vigent en cada época (bisbats, vegueries,
corregiments, provincies..). No hi havia un patrd ordenador del
territori, independent de la realitat legal. La descripcid del
pais sovint es perdia en un llarg llistat de valls i comarques
amb personalitat més o menys individualitzada. El fet fisic clau
per a entendre aquesta manca d'ordenament regional és el grau de
compartimentacid del relleu catald. L'eclesidstic Pere Gil
afirmava, el 1600, que "Tota la terra de Cathalufia &s
montuosissima; y ayxi se pot dir que tota ella, o casi tota ella
és montafias".1% Al temps de la Il.lustracid, viatgers com Arthur
Young o Alexandre de Laborde coincideixen a manifestar el seu
astorament per l'abundancia de muntanyes; el primer escriu que
"Catalunya és un pais enormement muntanyds: hi ha una quantitat
immensa de muntanyes pertot arreu", perd Laborde no deixa

106 1glésies, J. (1949), Pere Gil, §.I, (1551-1622) i la seva Geografia de
Catalunya, Barcelona, Quaderns de Gecografia, pag. 190.
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d'observar gque aquest "pais muntanybés i trencat" també és "ple
de planes i valls fertils".l%

Sequint les hipotesis vigents els segles XVIII i XIX respecte la
continuitat de 1les serralades, els erudits no feien cap
distincié entre les diverses alineacions orografiques del pais;
en darrera instancia, tot Catalunya seria Pirineu. Young
afirmava: "No és possible de fixar amb precisid els limits dels
Pirineus. Personalment c¢rec gue totes les muntanyes Jgue vam
veure -fora, potser, de Montserrat- gbn Dbrangques dfaquesta
magnifica cadena. Tota la part muntanyosa de la provincia, és a
dir, les seves divuit vintenes parts, soOn, propiament parlant,
Pirineus."1%8 I, en el mateix sentit, Pascual Madoz presentava el
pais catald com: "en general &spero y fragoso, cortado por
ramificaciones del Pirineo que forman frondosos valles" .19

Ja al segle XX, Pau Vila seguia remarcant que vCatalunya és un
pais de muntanyes", on "les planes hi sbn escasses, 1 encara
solen ésser trencades per turons i tossals". Per la seva banda,
Pierre Vilar es referia a 1l'estructura fisica catalana tot

afirmant que “aquesta regid- passadis, en realitat és un
laberint" .10

El primer patrd d'ordenament regional tingué un fonament de
caire naturalista: les congues hidrografigques (mapa 3.43). E1
model de les divisdries d'aigles repercuti sensiblement en

alguns dels projectes de divisidé departamental o provincial de

197 young, A. (1993), viatge a Catalunya (1787), Tremp, Garsineu, pag. 82.
Laborde, A. de {1974), viatge pintoresc 1  histdric. E1 Principat,
sarcelona, Abadia de Montserrat, pag. 23.

108 young, A. op.cit., pdg. 88. Laborde assenyala que "“Les muntanyes de
catalunya sén brangues que broten de la gserralada dels Pirineus* (op. cit,
pag. 23).

109 Madoz, P. (1985), El Principat de Catalunya al npiccionario geogrdfico-
estadfstico-histérico de Espafla" de Pascual Madoz, Barcelona, Curial,
vol.I, pag. 137.

110 yila, P. (1977), La fesomia geogrdafica de Catalunya, facsimil de
l1'edicié de 1937, Barcelona, I[Laial, pag. 1. Vilar, P. {1986), Catalunya
dins 1'Espanya moderna, Barcelona, ed. 62, vol. I, pdg. 230.
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la primera meitat del segle XIX, tal i com s'ha comentat en
capitols anteriors. Els rius i les seves congues foren la
primera forma de definir espais d'una dimensid amplia, netament
Supracomarcal. Aquest model de compartimentacid de 1'esgpai,
atractiu per 1la seva aparenga d'objectivitat cientifica,
continud tenint predicament fins ben entrat el nostre sSegle.

La millora de les representacions cartografiques van permetre
una nova reflexid sobre 1l'estructura fisica del paigs: per fi, es
va treure l'entrellat de 1la munié de planes i muntanyes gque
componen Catalunya. Com ha posat de relleu Joan wvila i
Valenti, 11l 1'impuls decisiu en aquesta tasca reinterpretativa es
deu al gedleg i gedgraf Lluis Solé i sSabaris. Els mapes
geoldgics remarcaven 1la gran homogeneitat i l'origen comG dels
materials del centre de Catalunya, cosa que permetia parlar
d'una Depressid Central, emmarcada pel Sistema Mediterrani i el
Pirineu (mapa 3.44). Pau Vila presentava aguest esquema
tripartit d'una manera ben grafica: "Els eixos d'aquest relleu
estructuren la terra catalana com un immens ventall entreobert,
les barnilles del qual convergeixen vers 1la plana de
1'Empordar, 112

Bl vila i valeatf, J. {1991), "Les unitats majors del relleu a Catalunya.
Histdria d'uns conceptes", Memorias de la Real Academia de Ciencias ¥y Artes
de Barcelona, Barcelona, n. 887,

112 vila, p. op. cit, pag. 1.
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7 Croquis de I'estructura del.relleu segons Lluis
M.AP A 3.44 Solé i Sabaris, publicat per Pau Vila el 1937

CROQUIS DE L'ESTRUCTURA DEL RELLEV DE CATALUNYA, SEGONS EL PROF. Liuis Sort Samaris

1. Eixos oregrrafics Frincipals: 2. eixos orografics sccuadaris; 3. limits de les grans depressions.




Aquest esforg de sintesi de la realitat del relleu catala ha
assolit una enorme difusid a partir del mén de 1'ensenyament. Es
clar, perd, gue tota generalitzacidé comporta un perill de
simplificacid; les tres unitats esmentades s6n lluny de
presentar una fesomia homogénia; ben al contrari, en totes elles
hi ha planes 1 muntanyes: Montserrat és part de 1la Depressid
Central i la plana de 1l'Urgellet part del Pirineu. Pierre Vilar
assenyala, encertadament, les seves prevencions vers el concepte

de Depressid Central, la qual "cal evitar d'imaginar com un
cédmode camp de pas".1li3

E1l gedgraf Pere Blasi plantejava, el 1957, un agrupament de
comarques en sis regions naturals: Pirineu, Pre-pirineu,
Urgellenca, Central, Pre-litoral i Litoral, clarament
determinades per les unitats de relleu.!!* Poc després, el mateix
Lluis Solé i Sabaris aventurava una altra forma de
compartimentar cientificament Catalunya en unes grans regions de
caire complex, ja que no es fonamentaven Unicament en
l1'estructura fisica del pais, sindé que pretenien de sintetitzar
els diversos elements naturals; eren, doncs, grans unitats de
paisatge o regions fisiografiques (mapa 3.45). Potser la
principal novetat d'aguesta caracteritzacibé es troba a les
regions orientals, on distingeix una area humida, recolzada en
el Sistema Transversal, i també una franija mediterrania amb
peculiaritats septentrionals -Empordd i Rosselld-, que anomena

regid de la Tramuntana. 15 No obstant aixd, aguesta

113 yilar, P. op. cit., vol. I, pdg. 231.
114 plasi, P. (1957), Les terres catalanes, Barcelona, Ayma, pag. 123.

115 go1é& i sabarfs, L1. (1958), "“El paisatge geografic. Assaig de sintesi®,
Geografia de Catalunya, Barcelona, Aedos, vol. I, pags. 269-278. Cal
remarcar que Pierre Deffontaines modificava lleument la regionalitzacid
paisatgistica de 8olé Sabaris, presentant com a principal novetat la
distincid d'una regid del Baix Ebre (1978, "Les regicons de Catalunya",
Geografia dels Paiscs Catalans, Barcelona, Ariel-Societat Catalana de
Geografia, pags. 37-81). Una nova interpretacié de les grans unitats del
paisatge catala pot veure's en el treball de Maria de Bolds (1983), "Els
complexos territorials naturals", Gran geografia comarcal de Catalunya,
Barcelecna, Enciclopgdia Catalana, wvol. XVII, pdgs. 251-262. L'autora
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regionalitzacidé del Principat no ha tingut, ni de bon tros, el
ressd que l'esquema elaborat pel mateix autor en relacid a les
unitats basiques del relleu.

Aquestes regionalitzacions no es van fer, per descomptat, amb
cap mena de pretensié administrativa i féra absurda la seva
utilitzacidé com a tals. En consequéncia, cal entendre que el
territori catald s'organitza en realitat amb autonomia, respecte
dels factors naturals. El1 medi influeix, sens dubte, en 1la
configuracié de les unitats territorials: estructura els grans
eixos viaris, configura Arees de Facil intercomunicacié o zones-
refugi, facilita 1la implantacid de determinades activitats
productives i d'intercanvi i, en definitiva, crea similituds
paisatgistiques i sOdcio-econdmiques, que repercuteixen en una
certa identitat de percepcid de 1la realitat per part dels
habitants. Aixd no obstant, la clau de volta de l'estructuracid
territorial d'un pais és el seu sistema urba: les ciutats
assenyalen el tragat final de les comunicacions, estableixen les
relacions d'interdependéncia, determinen els fluxos econdmics i
humans de tot ordre. Les regions troben la seva rad de ser en
les ciutats: "Quan hom es troba amb un escas desenvolupament de
la vida urbana, no hi ha dubte que coincidird amb una vida
regional a penes existent,%ll6

diferencia tres dominis de paisatge: de muntanya, mediterrani i d'interior,
tots ells amb diverses subdivisions.

L6 casassas, LI. {1977). Barcelona i 1l'espai catald, Barcelona, Curial,
padg. 61.
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3.8.2 LA FERMA UNITAT DEL PAfS, EIL PAPER DE BARCELONA I ELS
PROVINCIALISMES

L'analisi de 1l'estructura fisica mena a una conclusié c¢lara:
Catalunya nc és una unitat natural; basicament, és un producte
cultural. Hi ha, certament, alguns factors gque afavoreixen la
cohesié de parts del territori catald, com les amplies planes de
Lleida, els passadissos de la Depressid® Pre-litoral i de la
fractura Rosselld-Cerdanya-Alt Urgell i, molt especialment, la
disposicid de bona part de la seva xarxa hidrografica. El paper
vertebrador dels cursos fluvials ha estat destacat sovint pels
gedgrafs: "Només es troba un factor fisic unificador: els rius.
Malgrat que les unitats estructurals -diu [Salvador] Llobet- van
dirigides d'Est a Oest o de NE-SO i tendeixen a dividir el pais
en depressions alllades, separades per cordons de serralades;
els rius, en tallar transversalment aquests cordons, estableixen
llagos d'unié entre la facana maritima, les conques i planes
interiors i els Pirineus, contribuint, de manera eficac, a
establir una estreta solidaritat entre les diverses unitatg. w117

Es clar que aquest paper estructurant dels rius s'ha d'entendre
en funcidé de 1la 1localitzacié de 1la ciutat que esdevindria
capital: "D'aquesta manera, tot Catalunya esta en contacte facil
amb Barcelona, port coml per a totes les seves activitats
econdmiques i per a les relacions exteriors de totes les terres
catalanes. E1l curs de 1l'Anoia, els solcs oberts de la depressid
pre-litoral, el Cardener i el Riubregds, la riera Gavarresa,
tota la =xarxa hidrografica, doncs, contribui a fer que cap
contrada catalana no quedés al marge de la influéncia de 1la

117 Ibidem, pag. 28.
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ciutat de Barcelona, i s'establi de seguida una simbjiosi que va

incloure avantatges reciprocs entre ambdds components. 'S

Pierre Vilar incidia en la mateixa idea, contraposant la xarxa
orografica amb la fluvial: "El desti propi 1 original de la jove
poténcia medieval és drésser una formacid pirenaico-
mediterrania, fundada sobre un ventall de vies transversals -
Cardener, Llobregat, Congost-Ter, Freser- i no sobre el wventall
de vies estructurals, al qual s'havia adaptat la Tarraconense

antiga. I la frontissa d'aquest ventall de vies transversals és
a Barcelona."!1?

amb tot, el gedgraf Salvador Llobet presentava, amb una
concrecié admirable, gquines eren les veritables causes de la
unitat catalana, entre 1les gquals destaca 1la preséncia d'un
dindmic centre rector capa¢ d'organitzar una densa xarxa de
ciutats: "“Asi, mAs que a las circunstancias fisicas, 1la unidad
catalana se debe al factor humano, a la vida en com(n a lo largo
de muchos siglos, a una lengua propia, a unos caminos que [..]
han contribuido a originar un conjunto geograficamente unificado
y solidario, constituido por una serie de unidades heterogéneas
que a primera vista parecen inconexas; Yy gobre todo a la ciudad
de Barcelona, la gran urbe mediterranea que ha creado un foco
econbémico, cultural y social que desde los primeros condes, en
el siglo IX, ha sido la vanguardia de lo que mds tarde debila ser
el Principado de Catalufia. La personalidad de Barcelona ha
determinado en gran parte la de la regién catalana, creando una
conciencia colectiva y una unidad econbdmica capaz de alentar

multitud de empresas y tareas comunes de superacibn, "12°

18c5sassas, L1. (1999), La ciutat metropolitana i la unitat de Catalunya,
Barcelcna, Institut d'Estudis Catalans, padg. 9.

119 yilar, P. op. cit. vol. I, pag. 334.

120 [obet, S. (1968), “Catalufia®, en M. de Terdn-L. Solé Sabaris: ceografia
regional de Espafia, Barcelona, Ariel, pags. 241-301.
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Actualment hi ha coincidéncia a assenyalar que "Barcelona ha
format el territori de Catalunya"!?! i que el cap i casal,
intimament unit al sistema de ciutats catalanes, ha servat la
continuitat i la forga de la nacionalitat en els moments més
dificils. Respecte de Barcelona, Pau Vila digué, fent una 1licida
manifestacié de civilitat: "lLa ciutat és el tra¢ esencial de 1la
fesomia catalana, és 1la concrecié humana de la realitat
geopolitica de Catalunya".122

Els historiadors han posat de relleu el paper de Barcelona com a
centre de produccié i de consum, nucli de poder i de presa de
decisions, pol de difusibé de les innovacions, dels nous modes de
vida i dels valors culturals. Al llarg dels segles, Barcelona ha
afaigonat la xarxa vidria catalana: des del cami del blat vers
les terres de Ponent, fins al tinel del Cadi. A les edats
mitjana i moderna, el cap i casal expressava la seva preséncia
en la totalitat del territori amb formes diverses: mitjancant la
detentacidé de baronies estratdgiques, amb la concesid de drets
de carreratge a un elevat nombre de poblacions,!?? amb 1la
tutel.la de les sots-vequeries d'Igualada, Moid i Vvallés, amb
1'extensié de la '"reculleta" o Aarea que havia d'acudir a la
defensa de Barcelona i, en darrera instancia, per la
convocatdria dels sindics de les altres ciutats, viles i llocs
reials, en cas de Corts i en moments de crisi greus.12¢

Barcelona ha imposat una determinada utilitzacid dels recursos
del pais, fent davallar 1la fusta pels rius, dimpulsant la
realitzacié del canal d'Urgell, 1les explotacions mineres, la
construccidé d'embassaments per a 1'aprofitament hidroeléctric,

121 casassas, L1. (1990), op. cit., pag. 26.
122 vila, »p. op. cit., pag. 42.

123 rerrer, M.T. (1992), "Projeccid exterior", Histdria de Barcelona. La
ciutat consolidada (segles XIV i XV}, Barcelona, Enciclopédia Catalana,
pags. 355-391.

124 sales, N. (1992) "Projeccié exterior", Histdria de Barcelona. Barcelona
dins la Catalunya moderna (segles XVI i XVII), Barcelona, Enciclopédia
Catalana, pags. 359-382.
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el desenvolupament turistic.. La 1llista podria allargar-se
indefinidament: darrera de cada impacte 1 cada fet cabdal en la
conformacid geohistdrica del nostre pais, hom pot trobar la
preséncia dels interessos barcelonins, que han esdevingut,
alhora i en gran mesura, els interessos catalans.'?® Avui dia,
tothom admet que Barcelcona és la imatge de marca de Catalunya i
la garantia de projeccidé intermacional del nostre pais.
Barcelona és una d'aquelles ciutats amb capacitat dtarticular
una nacid dinamica i innovadora.!?®

per tot el que s'ha dit, l'afirmacid de l'existéncia de regions
en el si de Catalunya, de cap manera no pot impugnar 1la sdlida i
plena unitat cultural, socioldgica, histdrica, econdmica i
funcional del pais. El primer ambit territorial dtidentificacid
dels catalans -resulta obvi dir-ho- és Catalunya. Les regions
que hom pugui establir al Principat mai no podran assimilar-se,
posem per cas, als territoris histdrics dels bascs. El1 fet
substancial de Catalunya és la seva unitat, no la seva divisiéb.

No obstant aix®, és cert que el domini barceloni, en diverses
ocasions, ha trobat resisténcies en aquelles ciutats que al
llarg de la histdéria han volgut i han tingut la capacitat
d'afirmar la seva primacia damunt part del territori. Aquest fet
ha esdevingut particularment patent a les arees més allunyades.
T és que en el si de Catalunya cal fer una primera diferenciacid
entre un espai central, proxim a la metropoli barcelonina, i un
altre ambit periferic, per aguesta radé més propens als moviments
centrifugs. Independentment dels mitjans de comunicacid
existents en cada época, aquestes dues parts del Principat han

estat, a grans trets, les mateixes al llarg del temps. A partir

125 pom pot veure dues aproximacions al paper jugat per Barcelona en la
Ccatalunya moderna a: Grau, R., LGpez, M. 1 LOpez, P. {1987), "Revolucid
industrial i urbanitzacib: Barcelcona en la construccié de la Catalunya
moderna {1714-1860)" en Barcelona. Génesi 1 consolidacidé del fet
metropolitd, Corpcracid Metropolitana de Barcelona, padgs. 17-37; i1 Martinez
Shaw, C. (1993}, "La projeccid exterior de Barcelona al segle XVIII",
Histdria de Barcelona, Enciclopédia Catalana, vol. V, padgs. 373-400.

126 gpn el sentit que descriu Jacobs, J. (1986), Las ciudades y la rigueza de
las naciones, Ariel.
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de dades de comencaments del segle XIX, Pierre Vilar
cartografiava una area situada a només vint hores de Barcelona a
peu, Que abastava ciutats com Girona, Tarragona, Manresa i
Vig;127 el mateix territori és el gue avui es troba a poc més
d'una hora de Barcelona amb cotxe. Ciutats com Lleida, Tortosa o
Perpinyd es troben el doble de lluny. En relacid a totes tres
ciutats, hi ha hagut al llarg de la histdria, amb major o menor
intensitat, un estira i arronsa respecte de Barcelona, que ha
donant 1lloc a un cert sentiment o reivindicacié de caire
provincialista.

El fet diferencial rossellones té clares arrels historiques i
geografiques, perd en la seva afirmacidé fou decisiu el dinamisme
econdmic de Perpinyd, la segona ciutat del Principat fins el
Tractat dels Pirineus. Obviament, en la formacid d'aquest
diferencialisme fou fonamental la separacié dinastica del regne
de Mallorca amb els comtats de Rosselld i Cerdanya (1276-1344),
gque tingué per capital la ciutat de Perpinya. No és d'estranyar,
doncs, la reivindicacidé provincialista que 1'historiador
rosselloneés Andreu Bosch feia el 1628: "Totes les scbredites
rahons provan a més ab evidéncia constituyr Cathalunya una
provincia per si, 1 altra los comtats de Rosselld i Cerdanya
different, y sens dependeéncia la una de la altre. LO que serveix
també de resposta als que han escrit que la Corona de Aragd se
forma sols de tres provincies generals®.!'2®

127 yilar, P. op. cit., vol. I, pag. 277.

128 posch, A. (1974), Sumari, fndex o epitome dels admirables i nobilissims
titols d'honor de Catalunya, Rosselldé i Cerdanya, Barcelona, Curial, pAg.
115. pPer descomptat que el provincialisme rossellonds - com els altres- &s
un fet complex 1 escassament estudiat. No es pretén agqui res més que fer un
apunt de la glestié, sense Iignorar que es tracta d'un problema amb

miltiples facetes (les complexes implicacions de 1l'expansionisme francés,
la depend2nciz eclesidstica de Narbona, 1les intenses relacions amb
Occitania..) . Hom pot assenyalar que, encara dins els Palsos Catalans, també

els andorrans dJdefensaven la seva condicié de provincia particular. A 1la
segona meitat del segle XVIII, BAntoni Puig assenyalava que: "Subsisteyxen
les Vvalls d'Andorra per si solas component y constituhint una provincia, o

principat a vpart, 0 particular soberania® {1983, Politar andorra,
Conselleria d'=ducacid i Cultura, Andorra, pag. 71).
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Menor entitat i tradicid té el provincialisme tortosi, i, encara
menys, el lleidatd. Tortosa presidi durant segles una extensa
vegueria i una més gran didcesi. Els greuges derivats de 1la
competéncia amb Barcelona -particularment pel control del comerg¢
blader per l'Ebre- van alimentar un altre sentiment diferencial,
que ha tingut diverses manifestacions al llarg de la histodria.
Un episodi emblemdtic fou l'actitud discrepant de 1'élite
tortosina amb la resta de Catalunya, en ocasidé de la Guerra dels
Segadors. Cal assenyalar que el provincialisme tortosi fou
sempre alentat des d'Aragd, on alguns ambicionaven la consecucid
d'una sortida al mar per al propi Regne. El tortosinisme més
radical fou especialment actiu a les etapes autoritaries del
segle XX; en textos relativament recents, com els de
1'historiador Enric Bayerri, es poden trobar exemples colpidors
d'aguesta actitud favorable a la creacidé d'una provincia o regid
deslligada de Catalunya, on restarien compresos el Baix Aragd i
el Maestrat.!?® Obres posteriors han mantingut la defensa de la
regié de 1'Ebre i d'un fet diferencial tortosi, perd ja en un
context d'inequivoca catalanitat.!3®

El provincialisme lleidata, com el tortosi, té les seves arrels
en la competéncia historica amb Barcelona i en 1'allunyament
geografic. Ha esdevingut topica l'afirmacié del cronista Ramon
Muntaner: "Barcelona és cap de Catalunya en el mar i, en terra
ferma, Lleida". Perd els tdpics sempre contenen una bona dosi de
veritat: interpretacions grafiques gque pretenen de sintetitzar
l'organitzacié territorial de Catalunya, com les dibuixades per

Liuis Casassas o Josep Serra, coincideixen a situar Lleida i la

129 payerri, E. (1960), Historia de Tortosa y su comarca, Imp. Alguerd y

Baiges, Tortosa, vol. VIII, pags. 988-992. Novament cal dir que les arrels
del provincialisme tortes{ mereixerien, també&, una recerca especifica, que
estudiés aspectes com ara les implicacions de la tradicié carlina en
1 'assentament draguest sentiment diferencial.

130 yp es refereix a obres com la de Lluch, Eg. 1 Giral, E. (1967),
Lteconcomia de la regid de 1'Ebre, Barcelona, Servei d'Estudis de Banca

catalana; a l'igual que l'assalg de Miravall i Dolg¢, R. (1969), Tortosa 1
els tortosins, Barcelona, Selecta. L'expressié "fet diferencial"* é&s emprada
per Duran i Grau, E. {1965), “"Els 1imits de 1la regié de 1'Ebrev, Serra

d'or, n. 9, pags. 17-21, Barcelona.
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regié de Ponent al marge dels sistemes urbans metropolitans de
la fagana litoral del pais {(mapes 3.46 i 3.47).

Tanmateix, el provincialisme lleidatd no és, ni de bon tros,
comparable en la seva trajectdria historica amb el tortosi, Jja
que la consecucid de la capitalitat provincial fou el fet que
afavori el desenvolupamernt del lleidatanisme. Agquest
lleidatanisme apareix, gairebé sempre, inserit en un context
d'afirmacié nacional, 1llevat de l'etapa d'apropiacié d'aquest
sentiment diferencial per part del reduit cercle del franquisme
local. Aquesta combinacié de lleidatanime i catalanisme explica
que fos precisament el Cercle Comarcal Lleidatd de Barcelona
(Gnica entitat d'aquest tipus) qui impulsés una obra oposada a
la segregacibé de la provincia de Lleida de Catalunya per unir-la
amb la regid de 1'Ebre, tal i com es feia en els llibres de text
de finals del franquisme.!3l

131 CENTRE COMARCAL LLEIDATA DE BARCELONA (1971) Les terres de Lleida en la

geografia, en l'economia i en la cultura catalanes. Cicle de conferéncies
(desembre 1966 - maiqg 1967), Barcelona, Pdrtic.
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MA.PA 347 Lluis CASASSAS (1990). La ciutat metropolitana i la unilat
de Catalunya, Institut d'Estudis Catalans, Barcelona, pag. 10
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3.8.3. ELS PRECEDENTS HISTORICS DE LES REGIONS CATALANES

Els antecedents remots de les regions poden trobar-se
precisament en l'época comtal. Des dels temps del naixement de
la nacionalitat catalana es configuraren uns lligams
intercomtals, que sovint anticipaven els grans trets d'algunes
de les propostes de regionalitzacié administrativa d'avui dia.

Resulta particularment interessant l'analisi dels Dbisbats,
perqué ofereixen una mena de sintesi historica de 1l'evolucid de
la geografia comtal 1 de 1l'organitzacié territorial de la
reconguesta (mapa 3.48). Especialment remarcable, és la
cimilitud de les didcesis de Girona i Barcelona amb les regions
que avui dia podrien proposar-se per a ambudes capitals.
Tanmateix, els bisbats d'Urgell i Lleida evidencien la vocacid
integradora de plana i muntanya en una mateixa circumscripcid.
Els bisbats de Vic i Solsona mostren els lligams transversals
existents a la Catalunya central, gque en el cas de Vic
s'expliquen per la tasca repobladora  vers 1'Qest, ot
incorporant Manresa, la conca d'Odena i les poblacions de
Cervera, TArrega i Mollerussa (aquest tascH, testimoni de
ltaveng de la casa comtal barcelonina vers Lleida, va ser
agregat al bisbat de Solsona en separar-se aquest del d'Urgell
el 1593). Finalment, 1les terres meridionals resten repartides
entre els bisbats de Tarragona i Tortosa {que fins el 1957

arribava al limit meridional de la provincia de Castelld) .

A la Baixa Edat Mitjana 1 a 1'Edat Modermna, 1'administracid
reial a Catalunya fou organitzada en vegueries 1 sots-vegueries.
Aquestes demarcacions eren unes unitats forcga heterogénies, que
atenyien un nombre superior a la vintena, per la qual cosa no es
pot atribuir a aquesta organitzacié territorial un caire
estrictament regiocnal. No obstant aixd, val a dir que algunes

vegueries, per si soles o bé amb les sots-vegueries que hi
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estaven vinculades, configuraven espais de caracteristiques i
dimensions vertaderament regionals. Es el cas de 1'extensa
vegueria de Tortosa, de 1la vegueria de Girona amb la sots-
vequeria de Besal( (unides en un sol corregiment amb la Nova
Planta), o de la vegueria de Lleida amb la sots-vegueria del
Pallars, o bé de 1la vegueria de Manresa amb les sots-vegueries
del Llucanés i Berga.

Al marge d'aquesta organitzacié territorial, cal assenyalar que,
en época moderna, diverses ciutats catalanes comptaven amb unes
arees que havien d'acudir a la seva defensa i proteccid en cas
de guerra (el dret anomenat de reculleta), cosa que posa de
manifest la configuracidé de diversos ambits regionals. Aix{, 1la
Seu d'Urgell estenia la seva reculleta pel que, segles després,
seria estrictament la provincia de Lleida: "La c¢iudad de Urgel
tiene el primer socorro de los vasallos del cabildo que estln
muy vezinos, y luego el de Sanahuja y Guissona con otros lugares
de la tierra baxa que acuden al primer aviso y con ellos entran
log vasallos de la mensa de Tremp y Vilamitjana, y quando la
empresa se teme de importancia suben alli 1los vegueres de
Lérida, Balaguer, Agramunt y Cervera".!32 pPer la seva banda,
Puigcerdd dirigia la reclamacid de socors vers la Catalunya
central, en primer lloc a la seva vegueria i wvall de Ribes,
Segonament a Ripoll, posteriorment a Camprodon, Baga i Berga, i
finalment a Manresa.

El mapa de corregiments, al qual ja s'ha fet referéncia en un
capitol anterior, ratificava algunes regionsg d'origen comtal o
veguerial (Girona o Tortosa), alhora que estructurava uns espais
que han tingut continuitat en propostes d'organitzacid
territorial contempordnies: Manresa (Bages i Berguedd), Vic
(regi® d'Osona i Ripollés), ‘fTarragona (regié del cCamp de
Tarragona, Conca de Barberd i Priorat). Per contra, les terres
de Ponent restaren mancades d'unitat administrativa fins 1la
provincialitzacib de 1822,

132 gales, w. (1989), Histdria de cCatalunya. Els segles de la decadéncia
(segles XVI-XVIII), Barcelona, Edicions 62, pag. 83.
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Efectivament, les provincies definides en el Trienni i,
finalment, implantades el 1833 wvan sSuposar alguns canvis
importants respecte les demarcacions regionals historigues. La
provincia de Lleida significa la superacidé de l'elevat grau de
fragmentacid existent fins llavors en les divisions civils de la
regi6é. La provincia tarragonina es construi com a suma de les
regions de Tarragona 1 Tortosa. La demarcacié de Girona
presentava una estranya expansi6é vers 1l'Oest pels Pirineus, en
contradiccié amb el que fins aleshores havia estat la seva regid
tradicional. Finalment, en 1la provincia de Barcelona, es van
integrar la seva tradicional regidé litoral i les comarques del
rerapais de la Catalunya central. El complex procés de divisid
provincial posd de relleu un grapat d'espais dtatribucid
conflictiva, entre els guals cal destacar el Penedés, Ripolles,
Cerdanya i Solsonés; aguests casos continuen essent avui dia
alguns dels gue presenten una més dificil insercid regional.

La demarcacié . . provincial oriental de Lleida segui,
aproximadament (de manera més fidel el 1822), 1la divisodria
dtaigies del Segre (llevat de la capcalera del riu a la Cerdanya
i de la part del Solsonés pertanyent a la conca del Cardener).
aquesta configuracidé s'ajusta també de manera molt aproximada a
la delimitacidé dels dos principals dialectes del catala,
1'oriental i l'occidental (mapa 3.48). Respecte aquesta questid
dialectoldgica, cal observar que la provincia de Tarragona
presenta una distribucid mixta: les terres de 1'Ebre, el Priorat
i altres sectors de menor extensid (l'area de Vandellds 1 alguns
pobles segarrencs) pertanyen al domini occidental, mentre que la
resta de la provincia s'insereix en el domini oriental. Aixd no
obstant, els linglistes detecten a les terres del Camp de
Tarragona i Conca de Barbera una clara influéncia ponentina, que
configura una parla amb suficients trets particulars perque
alguns autors considerin lrexistencia d'un subdialecte
tarragonti, que en certa manera testimonia les relacions
d'aquesta area amb les terres més meridionals de la mateixa

provincia.
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1.8.4 LA RECUPERACIO DEIL PENSAMENT REGIONALITZADOR

Les regions o vegueries de 1336

Fins ben entrat el segle XX, el catalanisme politic planteja 1la
comarcalitzacié com a 1Unica alternativa a les infamades
provincies, prescindint de 1la possibilitat de formar uns nous
ens intermedis o regions. Rovira i  Virgili explicava
perfectament les causes d'aquesta actitud: "El1 que ha fet aci
odioses les provincies és principalment 1lur caracter
d'organismes d'un régim unitari i assimilista, lligats 1
subordinats al Govern central“. Alhora, perd, feia una dura
critica del comarcalisme conservador: "La tradicié del
catalanisme &s favorable a 1'(ltima solucid [la creacié d'un
Gnic nivell administratiu supramunicipal: 1la comarcal. Perd
també &s favorable al vot corporatiu 1 per estaments i a
l'organitzacid de les Corts en bracos [..]. En els problemes de
l'organitzacié interior de Catalunya, el catalanisme historic ha
viscut una mica fora del mbén. Per altra banda, creiem gque la
rendéncia exclusivament comarcalista ha estat deguda a una vigid
incompleta del problema."13?

Efectivament, fins el quart decenni de segle, hi ha pogues
propostes o defenses d'una regionalitzacié del Principat. El
1897, Esteve Suifiol suggeri la formacid® de quatre departaments
derivats de 1ltagrupacid de conques hidrografigues, anomenant-
ios: Ter, Llobregat, Ebre i Segre. Les diferéncies entre agquests
Ambits i les provincies eren 1lleus: 1'Alt Cardener o MNuntanya

(Solsonds), aixi com la totalitat del Penedds, restaven en el

133 Rovira i Virgili, A. (1932), La Constituci¢é interior de Catalunya,
parcelona, Barcino, pags. 33-34.



departament del Llobregat, en tant que la Plana de Vic
s'agregava al del Ter i 1la Cerdanva al del Segre, sempre en
funcidé de la direccid de les aigles.!3¢

El 1918, el Servei Geografic de la Mancomunitat de Catalunya
prepara un projecte de divisié en 15 unitats administratives.l3S
Aquest pla suposava una drastica simplificacié en relacié a leg
propostes de comarcalitzacié de 1'época, i particularment

respecte al mapa comarcal de Mn. Norbert Font i Sagué, que en
fou la base.

D'altra part, César August Torras, president del Centre
Excursionista de Catalunya, afirmava el 1919 que Catalunya havia
de dividir-se en grans demarcacioné, tenint en compte 1la
radiacié de les poblacions més importants, "que tenen drets

adquirits i1 fonaments histdrics", perd no arribd a concretar
agquesta idea,136

En les conferéncies sobre el fet comarcal celebrades el 1930 a
la Casa del Vvallés, tant Rovira i Virgili' com Pau Vila
plantejaren, amb més o© menys é&mfasi, la possibilitat de
regionalitzar Catalunya. El primer, tot i afirmar que les

provincies "sén wuna esquincada damunt la carn viva de
Catalunya", defensava -en aparent contradiccid- la formacid de
quatre regions: Pirinenca oriental, Occidental, Central i

Meridional; Rovira i Virgili assenyalava que "en estructurar-se
la Catalunya de demd, hom tindrd en compte l'existéncia

134 guficl, E. (1897), "Lo terrer de Catalunya y las cocmarcas naturals
catalanas"“, La Renaixensa. Diari de Catalunya, n. 7.219, Barcelona. També
apuntava la possibilitat drlestablir un repartiment en tres departaments
basats en criteris orografics: Oriental i central, Meridional, i Occidental
o Alt Pirineu.

135 Nadal, F. i Muntaner, M.C. (1993), *“El ©projecte de divisid
administrativa de la Mancomunitat i els estudis sobre 1la comarcalitzacid de
Catalunya ({1907-1919}", Professor Llufs Casassas. Geografia i territori,

Universitat de Barcelona, pags. 95-115.

136 rorras, C.A. (1919), “Assaig sobre les comarques naturals de Catalunya
ajustades al moment present®, Butlleti del Centre Excursionista de
Catalunya, Barcelona, vol. XXIX, pag. 129.
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d'aquestes quatre regions".?¥ Pper la seva part, Pau Vila
suggeria 1'agrupacid de les 29 comarques de la seva proposta en
sis *“supercomarques": Girona, Lleida, Manresa, la Seu d'Urgell,
Tarragona i Barcelona, si bé considerava gque la capital de
Catalunya havia de tenir un tractament diferenciat, per la qual
cosa proposava Sant Cugat com a capital de la resta de la regib
costanera central.l?® Cal observar que el nombre de districtes i
les capitals eren exactament els mateixos gque el 1820 havia
proposat la Diputacié de Catalunya per a la instal.laci6 de caps
politics subalterns, tot i que el gedgraf desconeixia aquell
remot precedent.!3® Es important remarcar que, a l1'igual que es
preveia un segle enrera, la Catalunya Central hauria comprés les
comarques de Berga, Igualada, Solsona i vic.

En la ponéncia creada per a preparxar la nova divisid territorial
de Catalunya el 1932, Rovira 1 virgili fou 1'adalil d'idees,
titllades per alguns de provincialistes. Malgrat el seu
inequivoc menyspreu de la divisibé de 1833 —arfibava a parlar de
wia carronya de les provincies*-,4® ja en una reunid
preparatdria dels treballs proposd: "l'estudi de la conveniéncia
d'establir unes divisions intermddies entre la demarcacib
comarcal i la totalitat de Ccatalunya, les quals divisions serien

equivalents a les provincies actuals, perd amb les modificacions
que calguessin".4!

137 Rovira i Virgili, A. (1931}, “Les comarques a través de la histériav", E1
problema comarcal de Catalunya, Granollers, Casa del Vallés, pags. 38-3%.

138 yiia, p. (1977), La divisid territorial de Catalunya. Seleccié d'escrits
de geografia, Barcelona, Curial, pag. 115.

139 yeqgi's el mapa 2.5.

140 [,juch, En. i Nel.lo, O. (1984), El1 debat de 1a divisié territorial de
Ccatalunya. Edicid dlestudis, propostes 1 documents (1939-1983}, Barcelona,
Diputacié de Barcelona, pag. 13.

141 f,luch, En. i Nel.lo, ©O. (1983}, La génesi de la divisid territorial de
catalunya. Edicié de documents de 1'arxiu de la ponéncia (1931-1936},
Barcelona, Diputaci® de Barcelona, padg. 33. A lrentorn d'aquesta tematica,
cal ressenyar 1'interés de l'article de Nel.lo, O. {1989): “L'evolucié del
concepte de regid en el debat de la divisié territorial de catalunya", Les
futures regions a catalunya. Debat a Girona, 14 de febrer 1989, Girona,
Societat Catalana d'ordenacié Territorial, pags. l1-26.
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Finalment, la ponéncia accepta aguesta idea perqué la creacid
d‘un ens intermedi, encara que potencialment impliqués una
perdua de competéncies en les comarques, permetia d'augmentar-ne
el nombre i, en conseqgiéncia, fer-les més conformes a la
gecgrafia del pais. Les 38 comarques foren aplegades en 9
vegueries, afegint a les quatre capitals provincials, Manresa,
Reus, Tortosa, Vic i el binomi Tremp-la Seu d'Urgell, com a caps
regionals. En implantar-se aquesta organitzacid, el 27 d'agost
de 1936, s'hi introduiren algunes rectificacions: s'establi
Tremp com a (Gnica capital pPirinenca i es va incloure la Garrotxa
a la regié de Girona, en lloc de la de Vic; aixi mateix, es wva
preferir el terme de regié al de vegueria (mapa 3.49a). Perd el
cert és que aquesta divisid regional -en paraules d'Humbert
Torres- "no passa de la condicid de la literatura oficialv, 142

No totes les regions del 1936 gaudien del mateix consens entre
els membres de la ponéncia. Pau Vila havia proposat d'unir la
vegueria de Vic a la de Manresa i 1la de Reus a Tarragona,
Creant, en canvi, la de Vilafranca del Penedés.!4? La solucid que
calia donar a 1'Alt Pirineu mai no va ser clara i es pot afirmar
que si al capdavall va formar-se aquesta entitat administrativa
fou més que res per raons d'equilibri formal. La regibé de vic
incleoia el Ripollés i 1a Cerdanya; la wvall de Camprodon fou
agregada a la regidé de Vic, tot i que en el projecte primitiu
s'unia a la comarca d'Olot.l44 L*Ajuntament de Puigcerdda va
demanar expressament ({a 1'igual que el 1821) 1la unidé de 1a
Cerdanya a la regid de Barcelona, extrem que també havia estat
defensat pels ponents gironins Pere Blagi i Miquel Santald.l?s La

142 pluch, En. i Nel.lo, O. (1984), op. ecit,, pag. 8.

143 Lluch, Ea. i Nel.lo, O. {1983}, op. cit., pag. 33.

144 pavant la disjuntiva d'unir-se a Vic o a Olot, els Ajuntaments de

Camprodon i Sant Joan de les Abadesses sg'havien decantat per la segona
opcid, mentre que 1'Ajuntament de Ripoll era partidari d'unir-se a vic
(Lluch, En. i Nel.lo, 0. 1983, op. cit., pdgs. 94-99).

145 (vila, P.] (1933), Divisid territorial. Estudis i projectes. Nomencldtor
de municipis, Barcelona, Generalitat de Catalunya, pags. 119-120; i Lluch,
En. i Nel.lo, 0. (1983), op. cit., pag. 16.




dualitat Reus-Tarragona es va resoldre d'una manera salomonica:
la totalitat del Penedés i 1'Alt Camp guedaren units a
Tarragona, en tant que la Conca de Barberd, Priorat i Ribera
d'Ebre eren agregats a Reus. Sorprenentment, desapareixia la
criticada particié del Penedés i es creava, en canvi, una
ruptura molt més arbitraria al Camp de Tarragona.l!4® Sembla
evident, que en aquest aspecte fou decisiva la intervencid del
reusenc Josep Iglésies.

Pel que fa a la discordan¢a de les comarques amb les provincies,
cal observar que, a banda del cas de la Cerdanya, només nou
municipis (del miler llarg que hi havia a Catalunya) van ser
inclosos en comarques la capital de les quals era en una
provincia diferent de la seva. En l'actualitat, aquesta xifra
s'ha reduit a només cinc municipis. Aixd mena a una conclusid
evident: si finalment s'havien identificat les veritables
comarques catalanes, és clar gque aquestes no havien estat
mutilades per les provincies decretades per Javier de Burgos,
llevat del cas de la Cerdanya.

Finalment, é&s important de remarcar que un membre de la ponéncia
de divisié territorial, 1l'historiador Rovira 1 Virgili,
considerava excessiu el nombre de regions decretat el 1936, ja
que el juliol de 1937 va proposar la seva agrupacid, per a la
formacidé de noves audiéncies, de tal manera que aguestes podrien
sar només cinc: Barcelona, Girona, Lleida, Manresa i
Tarragona.'4? E1 1944, Rovira i Virgili, acaba de definir una
proposta de ‘“comissaries", posteriorment retocada pel Consell
Assessor de la Presidéncia de la Generalitat a 1l'exili, organ
del qual era president {(mapa 3.49b): la vegueria de Tremp s'unia

a la de Lleida, les de Tortosa i Reus a Tarragona i la de Vic a

146 31 rtenir present gque els ponents havien afirmat gue “si haguessin de
subsistir les actuals provincies coincidirien tots a considerar com a
comarca tarragonina tot el Baix Penedés (Lluch, En. i Nel.lo, 0. {1983},
op. cit. pag. 22).

147 pluch, En. i del.lo, O. (1983), op. cit., pag. 380.



Girona, encara que també es contemplava la possibilitat d'unir
aquesta a Manresa. 4%

Les propostes posteriors i1 la situacid actual

La divisidé regional tingué una difusidé molt inferior a 1la
comarcal, en els darrers anys del franquisme. Entre els gedgrafs
semblava existir cert consens sobre la seva possible reforma.

Diverses han estat les propostes dtagrupacié de les comarques de
1936 en noves regions.

Vers 1965, Enric Lluch i Max Canher van proposar certs retocs en
la divisibé regional.!4® Ajuntaven 1les vegueries de Reus i
Tarragona, tot deixant la Ribera d'Ebre en la regié de Tortosa i
el Penedés en la de Barcelona. D'altra banda, la Cerdanya era
agregada a 1'Alt Pirineu, regibé per a la qual es proposava la
Seu d'Urgell com a capital, en lloc de Tremp (mapa 3.49c).
Aquesta proposta ha estat Ampliament difosa en les publicacions
de l'editorial Enciclopédia Catalana.1so

148 Lluch, En. i Nel.lo, O. {1984), op. cit., pags. 26-30.

143 Lluch, En. i tel.lo, O. {1984), op. cit., pAg. XXXVII.

150 El gedgraf Carles Carreras fa una lleugera modificacié d'aquest esquema,
en parlar de "les tres regions de la Catalunya central*: Igualada, valls
del Llcobregat i Cardener i canal del Congost-Ter (1983: ®"Unitats sdcio-

econdmiques", Gran geografia comarcal de Catalunya, Barcelona, Enciclopédia
Catalana, vol. 18, pdgs. 412-431).
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Un altre exemple de reagrupament comarcal en regions es troba en
la proposta del gedgraf Joan Rebagliato,!®' qui suggereix la
creacid® de nou regions, a més de considerar la Val d'Aran com a
comarca autonoma (mapa 3.50a). Respecte de la proposta de
1'Enciclopédia Catalana, cal destacar que la regid de Vic és
unida a 1la de Manresa, mentre que la de Barcelona gueda
trossejada en les regions Metropolitana (Barcelonés 1 Baix
Llobregat), del valles i Maresme, i del Penedés i Anoia {(comarca
que restaria, per tant, fora de la Catalunya central). Aquest
repartiment de 1'area barcelonina recorda clarament
1l'organitzacidé corregimental.

Entre altres agrupaments regionalitzadors, cal esmentar el
complex esquema en onze regions, proposat per lrarquitecte
Manuel Ribas i Piera, del qual s'ha de destacar la unidé de les
comarques pirinenques (considerades autdonomes) a la regié de
Lleida, llevat de la Cerdanya, que es proposa incorporar a la
regié de Manresa. L'anomenada regié I de 1936 es divideix en
quatre regions, sent el Barcelonds una regid metropolitana,
talment com el Tarragonés. Finalment, cal assenyalar que la

Garrotxa s'incorporaria a la regid de vic.152

Malgrat tot, la reflexié entorn al fet regional a Catalunya ha
continuat sense tenir gaire aportacions. Durant la transicid
politica, hi havia unanimitat entre les formacions
parlamentaries catalanes (llevat d'Alianca Popular) respecte 1la
futura supressid de les provincies i diputacions. Com a exemple
draixo, pét csmentar-se la taxativa intervencié del socialista
Eduardo Martin Toval al Parlament, afirmant gque la divisio
provincial “no serveix de cap de les maneres ni pel

desenvolupament politic, econdmic, ni cultural de Catalunya" .153

151 gpebagliato, J. {(i989), "La divisié regional de Catalunya", Barcelona,
Treballs de la Societat Catalana de Gecografia, n. 18, pags. 85-106.

152 [, vgltima versid de la seva proposta a: Liuch, En. i Nel.lo, ©. (1984),
op. cit., pags. B0O0-838.

153 ,luch, En. i Nel.lo, 0. {1984}, op. cit., pag. 1.203.
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En aquest context hostil a les provincies i amb anterioritat a
la senténcia del Tribunal Constitucional que determinava la
necessaria continuitat de les diputacions en 1les seves
atribucions basiques, Lluis Casassas i Joaquim Clusa van
propugnar la formacié de cinc regions o arees d'administracid
territorial, resultants de 1l'agrupacid de les 127 municipalies
en qué proposaven d'organitzar l'administraci® local catalana. 154
Respecte de 1la divisié provincial, la principal novetat
consistia en la formacié de la demarcacid de Manresa, a la qual
s'incorporava Osona, perd no la comarca d'Igualada, que restaria
-a 1l'igual que la rodalia de Santa Coloma de Queralt- en la
regidé barcelonina. Aixi mateix, el Baix Penedas s'incorporava a
Barcelona (mapa 3.49d).

Les Lleis d'ordenacid territorial (LOT), aprovades pel Parlament
el 1987, preveien la imminent conversid de Catalunya en
provincia 0Onica -amb la qual cosa s'aspirava a suprimir les
diputacions-, aix{ com la immediata organitzacié del Principat
en regions, en un nombre no inferior a cinc. Agquesta iniciativa
legislativa, que segons les previsions de 1l'esmentada 1llei
hauria d'haver-se activat la primavera de 1988, resta ajornada
fins avui dia.

El 1989, per encadrrec de la Comisié de Delimitacid Territorial,
dos dels seus membres, Lluis Casassas i Joan vila i valenti, wvan
reformular el pla en qud havia intervingut el primer {mapa
3.50b}). A les cinc regions del projecte de Casassas i Clusa,
s'hi afegia 1la regibé especial de 1la Vval d'Aran. A més,
s'ampliava 1l'area de Manresa, amb 1la Cerdanya i el Ripollés.
Alhora, es considerava la possibilitat de definir una subregid
formada per Osona i Ripolldsg.15S

154 casassas, -I. i Clusa, J. (1981), L'organitzacid® territorial de

Catalunya, Barceicna, Fundacié Jaume Bofill.

155 cagassas, Li. {19%91), *“L'organitzacid territorial de Catalunya", Gran
geografia comarcal de Catalunya, Barcelcna, Enciclopédia Catalana, 2a ed.,
vol. I, pag. 17.
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El febrer de 1993, es va donar a conéixer el projecte de Pla
Territorial de Catalunya, elaborat per la Generalitat, on es
proposen sis "ambits funcionals territorials", entre els dquals
s'inclou un per a les terres de 1'Ebre i un altre per a la
Catalunya central {(mapa 3.50c). Aquests ambits es presenten
generalment constituits per un sistema urba central i altres amb
un cert grau de dependéncia,!5® per bé que en el cas de les mal
anomenades "planes intermédies" es tracta, en realitat, de la
unié de diversos sistemes urbans (Manresa, Igualada 1 Vic).
Aquests territoris haurien de ser 1'ambit d'aplicacié i
planificacidé dels futurs plans territorials parcials drabast
regional. Pel que fa a la seva delimitacid, el més destacable és
el manteniment del Baix Penedds dins l'area tarragonina i del
Ripollés dins 1la regié de Girona, per bé que s'afirma que
aquestes dues comarques, a l'igual que el Priorat, podrien
adscriure's a un altre ambit diferent, en funcié de la seva
condici® de comargques-rotula. En aquest sentit, s'assenyala que
abane de la delimitacidé definitiva dels esmentats ambits es fara
una consulta a les comarques afectades.!®?

Les irades reaccions que va suscitar en molts llocs la difusid
d'agquest projecte (particularment a Reus, Vic, Ripoll i la Seu
d'Urgell) van portar a la Presidencia de 1la Generalitat a
manifestar que aquestes demarcacions no prefiguraven una futura
organitzacié regional de Catalunya.'*® Alhora, s'anunciava la

156 pla Territorial de Catalunya (1992), Direccié General de Planificacid i
Accid Territorial, fol. M.1llé6.

157 fdem, fol. M.180. Sorprenentment s'afirma que algunes comarques poden
pertanyer a deos ambits de planificacib. Es tracta d'un supdsit
inversemblant, dJa que un principt necessari de l'administracié és la
clarificacié de competéncies i responsabilitats. Altra cosa, és clar, fbra
gque les comarques limitrofes fossin tingudes en compte a l'hora de dur a
terme gualsevol actuacid o projecte.

158 cal observar que, segons les dades facilitades per la premsa, les arees
del Pla Territorial sén gairebé coincidents amb les vequeries dissenyades
per la conselleria de Governacid el 1988, Concretament E1 Pafs del 28
d'octubre d'aquell any informava d'un pla de creaci® de les mateixes sis
vegueries, si bé 1'Alt Penedés restaria ding la regidé de Tarragona i el

Solsonés amb la vegueria de Lleida. També en aquell moment el projecte va
resultar paralitzat.
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intencié del Govern de no crear les vegueries, fins que fos
politicament factible la conversidé de Catalunya en provincia
(nica.

Actualment, el Pla Territorial es trcba en una situacid de
relatiu "impasse", i una de les raons d'aquest fet és sens dubte
la problematica relacionada amb 1'ordenament regional de
Catalunya. Resultaria inversemblant i d'una frivolitat
inadmissible impulsar un Pla Territorial on es proposessin uns
ambits territorials, dels quals s'afirma que han de ser 0tils
per a la planificacié i 1l'equilibri del pais, i que aquests
espais no fossin coincidents amb les regions ¢gue ha de tenir
Catalunya. Es miri com es vulgui, és evident que el Pla
Territorial marca la pauta per a procedir a la regiocnalitzacid
del Principat.

A partir de totes aquestes propostes i demarcacions regionals,
es pot arribar a les seglents conclusions:

- NingQ no discuteix la continuitat de les capitals de provincia
com a centres regionals, per bé que hi hagi miltiples
interpretacions sobre la seva nova delimitacid.

- A banda de les quatre capitals provincials, 1l'éGnica ciutat que
gaudeix de consens en tots els projectes com a nova capital
regicnal és Manresa.

- Existeix coincidéncia a agregar el Solsonés a la regié de 1la
Catalunya central. Igualment, hi ha una clara tendéncia, en els

darrers temps, a vincular Osona i Cerdanya amb 1l'area de
Manresa.

- Les tres principals arees d'adscripcid conflictiva sén el Baix
Penedes, el Ripolléds i 1'Anoia.
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4 EL FUNCIONAMENT TERRITORIAL DE L'ADMINISTRACIO
LOCAL

4.1 ELS NIVELLS DE L'ADMINISTRACIO LOCAL

4.1.1 LES QUESTIONS TERRITORIALS DEL MAPA MUNICIPAL DE 1994

En aquest treball s'ha parlat a bastament de la historia de 1la
formacié del mapa municipal, en els capitols de 1'anialisi
histdérica, i, per tant, no cal repetir aqui tot el que ja s'ha
dit abans. El que si cal recordar, perd, sén les heréncies del
passat que sén presents en el mapa municipal de 1994.

El guadre 4.1 mostra 1l1l'evolucid del nombre de municipis de
Catalunya, des de 1810 fins a l'octubre de 1993: hi ha una clara
reduccidé del nombre de municipis; en aquests 183 anys, en
desapareixen 1.151, a un ritme mitjd de 6 l'any. En aquesta
taula, es palesen diverses etapes on el decreixement dels
municipis é&s molt accentuada, com sén els periodes de 1824 a
1842 o de 1850 a 1857; el que no deixa de ser curibs, perd, és
que en aquest darrer periode no hi haqués cap revolta per la
drastica reduccié de municipis per part de la poblacibé afectada.
Des de 1857 fins a l'actualitat, el procés de disminucié del
nombre de municipis ha estat molt 1lent, destacant només el
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periode que va de 1960 a 1975. Es a partir de 1981 que la
Generalitat trenca aquest procés de disminucié del nombre de

municipis per crear-ne de nous.

Quadre 4.1

Evolucid del nombre de municipis a Catalunya, 1810-1994

Any Nombre de Evolucid del Municipis que
municipis nombre de apareixen o
municipis desapareixen
per any
1810 2.094

1824 2.03¢9 -55 -4
1842 1.739 -300 -17
1850 1.753 14 2
1857 1.086 667 -95
1887 1.084 -2 -
1900 1.074 -10 -1
1910 1.073 -1 -
1920 1.070 -3 -
1930 1.062 -8 -1

1936 1.070 8
1940 1.064 -6 -2
1850 1.058 -6 -1
1960 1.059% 1 -
1970 976 -83 -8
1976 932 -44 -7

1981 935 3

1986 940 5
1891 942 2 -
1994 944 2 1

Font: Castilld, Mateu i Rueda, 1993, pag. 7 i elaboracid propia

Catalunya és la segona comunitat autdnoma espanyola en nombre de
municipis; només és superada per Castella i Llebé {amb 2.480

municipis) 1 la seguelix molt de prop Castella-la Manxa (amb
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915). Els municipis catalans representen 1'11,7% de tots els
municipis espanyols. Fent una comparanga, un pot dir gque 1la
superficie de Catalunyva representa el 6,3% del territori de
1'Estat, cosa qQue correspon a un nombre mitja de municipis
superior a la mitjana espanyola, Jja que cada municipi de
Catalunya té una extensi6é mitjana de 42 km?, que és de 62 km?

per al conjunt d!'Espanya.

Una altra de les caracteristiques del mapa municipal catala {(com
també de 1l'espanyol o del francés, com ja s'ha comentat
anteriorment) és 1l'elevat percentatge de municipis amb una
poblacié molt minsa, tal com es pot veure en el quadre 4.2.

Quadre 4.2

Distribucié dels municipis de Catalunya per grandaria

poblacional

habitants municipis % municipis poblacibé % poblacid
menys de 50 6 0,64 204 0,00
50-99 25 2,65 1.770 0,03
100-499 348 36,94 92.590 1,53
500-999 164 17,41 119.173 1,97
1.000-2.499 163 17,30 255,576 4,22
2.500-4.999 91 9,66 321.467 5,31
5.000-9.999 61 6,48 403.917 6,67
10.000-49.999 66 7,01 1.316.875 20,73
50.000-99.999 9 0,96 608.716 10,04
més de 100.000 9 0,96 2.939.206 48,50

Font: elaboracid propia a partir d'IEC, Cens de poblacid de 1991

Cal tenir present, a més, que a Catalunya hi ha molts més nuclis
de poblacidé que no pas municipis: si de municipis n'hi ha en
lractualitat 944, de nuclis de poblacid, segons el Nomencldtor
de 1'INE de 1991, n'hi ha uns 5.000, aproximadament. Aixd vol
dir que si cada nucli de poblacié tingués un ajuntament, hi
hauria prop de 5.000 alcaldes. Deixant a part 1'anécdota, el fet
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que dues terceres parts dels municipis catalans tinguin més d'un
nucli de poblacid comporta sovint unes necessitats de serveis i
d'administracié local especials, que en alguns casos s‘ha resolt
mitjangant les entitats municipals descentralitzades. En
l'actualitat, a Catalunya hi ha cinquanta entitats municipals
descentralitzades, en vint-i-nou municipis 1 tretze comarques
diferents.! Tal com diuen Castilld, Mateu i Rueda, 1'existéncia
d'aquest gran nombre de municipis amb més d'un nucli de poblacid
pot ser molt Gtil a l'hora d'una reorganitzacié del mapa
municipal, ja gque el funcionament d'aquests municipis pot
aportar moltes solucions a les qlestions plantejades per una
possible politica de fusié de municipis.?2

A més de l'existéncia de diversos nuclis en un mateix municipi,
hi ha un altre factor que té& a veure amb la prestacid de
serveis, com és el cas de l'existéncia d'uns pocs municipis amb
una poblacié que viu en masos dispersos, sense formar cap nucli,
Sembla obvi que, en aquests casos, molts dels serveis s5'obtenen
fora del municipi, perd n'hi uns quants que els s6m molt
necessaris, com el manteniment de la xarxa de camins, 1la
senyalitzacid dels 1llocs, el telefon, 1l'electrificacidé. Un
treball dirigit per Isabel Rueda, Josep Maria Camarasa i Xavier
Mateu, realitzat el 19g4,3 fa evidents les segilents
disfuncionalitats territorials del mapa municipal de Catalunya:
lrexistencia de nuclis de poblacidé tallats per limits
municipals; nuclis que estan més a prop del cap d'un municipi
vei que no pas del propi o que, fins i tot, no tenen solucid de
continuitat; 1l'existéncia de nuclis aillats o péssimament
comunicats amb la seva capital municipal; els continus urbans

1 En e1 moment gue Joan Tort va escriure el llibre citat a 1la bibliografia
scbre les entitacs municipals descentralitzades (1983), n'hi havien 51;
perd, des de la data de publicacié fins a l'actualitat, una d'elles s'ha
convertit en municipi independent: és el cas de Sant Julid de Cerdanyola.

4 castillé, Rueda i Mateu, 1993, pag. 37

3 yn resum del qual es pot consultar a Rueda, Camarasa i Mateu, 1987.
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que es donen a l'entorn de les grans ciutats; l'existéncia en un

mateix municipi de nuclis de poblacié grans i diferenciats; etc.

Totes aquestes disfuncionalitats territorials sé4n exemples clars
de possibles malentesos sobre quin municipi (i quin nucli de
poblacid) ha d'encarregar-se de 1la prestacid de serveis o sobre
quin municipi (i quin nucli de poblacid) ofereix més avantatges
a la poblacié per accedir a determinats serveis.

L'exemple paradigmatic assenyalat per Rueda, Camarasa i Mateu
d'aquesta problematica entre els 1limits administratius i els
nuclis de poblacié existents és el de la Beguda Alta, nucli amb
uns 300 habitants, que pertany a tres municipis diferents
(Masquefa, Sant Esteve Sesrovires i Sant Lloren¢ d'Hortons), de
tres comarques diferents (Anoia, Baix Llobregat i Alt Penedds,
respectivament) .

D'enclavaments -una altra de 1les possibles disfuncionalitats
territorials-, aquests autors en troben 86, dels quals, 39 sbétn
habitats. La pregunta que es fan és "quines conseqiéncies té des
del punt de vista histdric, social i econdmic fer dependre una
poblacié d'un municipi al qual facilment se sent més vinculada
dque no pas al propi".4 Rueda, Camarasa i Mateu inclouen dins els
enclavaments aquelles parts d'un municipi gque hi sdbn separades,
perd que sbén envoltades per més d'un municipi; aixo,
estrictament, no és un enclavament, perd pot generar la mateixa
mena de conflictes.

Aixi mateix, les disfuncionalitats causades per infrastructures
sén forga clares, ja que poden representar importants barreres
que aillen diferents contrades d'un mateix municipi i dificulten
la comunicacié interna. Els dos treballs més consultats per
redactar aquestes pagines, a saber, el de Castilld, Mateu i
Rueda i el de Rueda, Camarasa i Mateu, tenen el mateix objectiu:
"posar en relleu la dissociacid existent entre l'estructura

* Rueda, Camarasa i Mateu, 1987, pag. l43.
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territorial de la poblacis, 1'estructura administrativa, el marc
legal i la practica administrativa" 5

El municipi és 1l'ens d'administracid que presta els serveis
publics de més quotidianitat de qualsevol comunitat. Perd, com
ja se sap, en la prestaci®é de serveis hi ha una clara relacid
entre el cost de la prestacidé i la qualitat de dita prestaciéb.
Aquesta relacid entre qualitat i cost ve determinada, molt
sovint, pel volum de poblacidé que paga els impostos per rebre el
servei i que al mateix temps n'és usuari. El fet que hi hagi uns
iimits administratius determinats pot fer que la relacid entre
el cost del servei, la qualitat de la seva prestacié i1 el grau
d'accessibilitat a dit servei, no sigui tan bona com caldria
desitjar.

Per aix0, tal com diuen Castilld, Rueda i Mateu, “cal concloure
que el territori no es pot adaptar a les lleis, sind que cal gue
les lleis s'adaptin al territori; per aixd cal condixer-lo bé
primer per tal de legislar bé després".¢

4.1.2 LES MANCOMUNITATS DE MUNICIPIS

Com ja s'ha assenyalat en parlar de 1l'administracidé local a
Franca, una manera de resoldre alguns dels problemes que causa
el minifundisme municipal és constituir mancomunitats de
municipis (els syndicats en el cas francés). La mancomunitat de
municipis és una figura associativa que aplega diversos muncipis
per facilitar determinades activitats, habitualment de prestacid

de serveis, que els sbén propies.

A Catalunya, a finals de 1993, hi havia 79 mancomunitats, de les

quals formaven part 418 municipis (el 43% de tots els municipis

> Castillé, Mateu i Rueda, 1993, pag. 4.

6 Ccastillé, Mateu i Rueda, 1993, pag. 41.
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catalans). Draquests 418 municipis, 97 formaven part de dues
mancomunitats, 31 de tres i 2 de quatre. Agquests 418 municipis
apleguen 5.115.665 habitants, segons les xifres del cens de
1991, cosa que representa una mica més del 84% de la pcoblacid de
Catalunya. Es pot dir, doncs, que la mancomunitat de municipis
és una figura territorial molt present a Catalunya, tal com es
pot veure en el mapa 4.1: hi ha tretze comarques on la totalitat
de municipis o 1la seva gran majoria formen part d'alguna
mancomunitat,”’ mentre que només a nou no n'hi ha cap;® aixi
mateix, hom veu una important continuitat de les mancomunitats
en els municipis litorals, aixi com en els municipis pirinencs.
De municipis que formen part d'alguna comarca, n'hi ha de grans
i de petits en volum de poblacib, tal com es pot veure en el
quadre 4.3: hi ha Barcelona, 1'Hospitalet de Llobregat i
Badalona, amb més de 200.000 habitants, i Arres, Bausén, Figols,
Gisclareny, Meranges, Sant Sadurni d'Osormort, Talamanca i 1la
vVajol, amb menys de 100 habitants.

Les mancomunitats més eficients sbén aquelles que apleguen pocs
municipis i que tenen una concrecidé molt clara dels serveis que
han de prestar. Cal dir, perd, que la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya de 1987 té una série d'articles que limiten
la formacié de mancomunitats, sobretot si formen part de
comarques diferents i si 1'objecte de 1la mancomunitat és la
realitzacié de serveis i funcions que sén en el pla d'actuacid
d'alguna de les comarques de qué formen part els municipis en
qiestid. Aixi, doncs, des de l'aprovacié de les quatre lleis de
4 d'abril de 1987 scbre la nova organitzacidé territorial de
Catalunya, algunes mancomunitats s'han anat dissolent a favor de
les comarques.®

7 Alt Penedéds, Bages, Baix Camp, Baix Ebre, Baix Llobregat, Barcelonés,
Cerdanya, Garraf, Garrigues, Maresme, Ripollés, Solsonds i Val d'Aran.

€ Alta Ribagorca, Baix Penedés, Garrotxa, Pallars Jussd, Pallars Sobira,
Pla de 1'Estany, Ribera d'Ebre, Segarra i Terra Alta.

9 Aixd es pot veure comparant el mapa que apareix a Mateu (1989), pag. 91,

amb el que es prasenta en aquest treball, ja que la desparicié de municipis
és prou avident.
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Les mancomunitats de municipis continuen sent en l'actualitat
una figura valida, ja que permeten millorar la capacitat
d'actuacidé dels municipis dins de 1'estructura administrativa

actual, caracteritzada per un minifundisme municipal.

Quadre 4.3
Distribucidé dels municipis que formen part de mancomunitats,
segons la grandaria poblacional de 1991

menys de 500 hab. 129

500-999 57

1.000-2.499 58

2.500-4.999 52

5.000-9.999 45

10.000-24,999 42

25.000-49.999 18

més de 50.000 15

Font: elaboracié prdopia a partir de valeo, L. i Bonet, R.
{1991), Inventari d'ens locals, Barcelona Generalitat de
Catalunya i IEC (1992), Cens de poblacié de 1991. Dades
municipals.

4.1.3 L'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

Com ja s‘'ha assenyalat en els capitols 3.3 i 3.7, un fet
habitual en molt dels paisos occidentals és la dificultat
d'establir un ens territorial per tal d'administrar i gestionar
un territori tan complex com pot ser una area metropolitana. El
cas de l'area metropolitana de Barcelona no n'és 1l'excepcid.

La discussié politica sobre 1la necessitat, conveniéncia,
voluntat o com se'n wvulgui dir de la supressidé de 1l'Entitat
Municipal Metropolitana de Barcelona, coneguda com Corporacid
Metropolitana de Barcelona (CMB), fou molt dura i segui el
mateix procés que el de la desparicid dels ens metropolitans de
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Londres i1 de Copenhaguen. En tots tres ens metropolitans manava
el partit socialista, socialdemdcrata o laborista, mentre que
els governs que van dictar la supressidé d'aquests ens eren
conservadors. Malgrat que es poguessin adduir raons de millora
del funcionament de 1l'administracid, la supressid d'aquests ens
locals wva ser vista com 1l'intent, per part del partit que
governava en l1'ambit superior, d'eliminar aquelles
administracions des de les quals l'oposicié podia realitzar una
gestid de contrapoder important.

El paquet legislatiu d'abril de 1987 conegut com les Lleis
d'Organitzacidé Territorial, dedica una de les quatre 1lleis a
aguest tema: la LLei 7/1987, de 4 d'abril, per la qual
s'estableixen i es regulen actuacions pUbliques especials a la
conurbacidé de Barcelona i a les comarques compreses dins de la
seva zona d'influéncia directa. En aquesta llei s'estableixen
tres ambits territorials diferents per realitzar algunes de les
funcions que efectuava la CMB. El primer ambit que apareix a
dita 1llei es el regional, ja que el territori de la CMB és
considerat per la 1llei com insuficient per realitzar una
planificacid territorial correcta per a 1'area metropolitana
barcelonina. L'ambit regional agrupa els municipis del Baix
Llcbregat, Barcelones, Maresme, Vallés Occidental i Vallés
Oriental, als efectes de la planificacié i 1la coordinacid
regional a partir d'un Pla Territorial Parcial. Aquest Pla ha
estat recentment presentat (mar¢ de 1994) pel seu director,
Albert Serratosa, i, curiosament, inclou dues comarques que no
apareixen en la Llei 7/1987, com sén 1'Alt Penedés i Garraf.

Els altres dos ambits corresponen a dos conjunts diferents de
municipis que efectuen la planificacid, programacié,
coordinacid, gestié i execucid de dos serveis: 1'Entitat
Metropolitana del Transport, gue presta els serveis de transport
public de viatgers, i 1'Entitat Metropolitana dels Serveis
Hidraulics i del Tractament de Residus, gque presta els serveis
d'abastament, tractament i evacuacidé dtaigies i de tractament i

eliminacid de residus.
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Un cas molt especial dins de les mancomunitats de municipis a
Catalunva, és el de la Mancomunitat de Municipis de 1‘'Area
Metropolitana de Barcelona (MMAMB), constituida amb la finalitat
de gestionar els serveis de la CMB que no es van traspassar a
les entitats creades per la Llei 7/1987, ni a la Generalitat de
Catalunya, perd que els ajuntaments que la formen han volgut
cedir a una instancia de rang superior al municipi. La MMAMB, a
causa de la seva granddria territorial i demografica, és un cas
excepcional, dificilment comparable a les altres mancomunitats
existents a Catalunva.

En el mapa 4.2 es poden veure els diferents ambits territorials
que han afectat 1'area metropolitana de Barcelona: l'extinta
CMB, l'area regional i les dues noves entitats metropolitanes,
aixi com l'actual MMAMB. Un pot dir que el fet metropolitd de
Barcelona té una delimitacid® administrativa confusa en el
territori: els municipis, les dues entitats metropolitanes
dedicades a dos serveis exclusius, l'ambit regional, la

Mancomunitat, a més de les comarques i la Generalitat.

4.1.4 LES CCMARQUES

L'aprovacié el 1979 de 1'Estatut d'Autonomia va encendre de nou
una llum verda per tal que les comarques tornessin a constituir
un dels pilars basics de 1'Administracid piblica a Catalunya.
Ara bé, el caracter d'entitats locals que 1'Estatut atorga a les
comarques modifica, en certa mesura, el que havia tingut fins
aleshores, ja que des de 1l'inici del debat comarcalista els
gedgrafs, historiadors, economistes, arquitectes 1 altres
persones interessades que hi havien participat, pensaven les
comarques com unes unitats geografiques i administratives
alternatives a la divisié provincial. Aquest canvi en el
caracter territorial de les nostres administracions pibliques no

és un fenomen nou, ja que les diputacions provincials havien
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endegat molt abans una subtil estratégia per tal d'esdevenir
entitats de caire local, tal com defensen en un article de 1983
els gedgrafs Xavier Mateu i Isabel Rueda.l

Després de gairebé deu anys de govern autondmic, el Parlament
catala va aprovar, el 4 d'abril de 1987, una Llei especifica
sobre l'organitzacié comarcal de Catalunya. En el portic
d'aquesta Llei es reafirmava el caracter essencialment local gque
havien de tenir els consells comarcals. D'aquesta manera,
s'assenyalava que "“la comarca es presenta aixi com a un element
indirecte de reforma de 1l'estructura municipal del nostre
pais" .l

El mapa comarcal de la Llei de 1987 era exactament el mateix que
havia estat aprovat el 27 d'agost de 1936 pel Govern de 1la
Generalitat de Catalunya mitjan¢ant un Decret. amb la Llei
d'Organitzacié Comarcal d'abril de 1987, el Parlament de
Catalunya va deixar de banda l'opcid possiblement més racional
que tenia per tal d'instaurar una nova divisié territorial:
nomenar una comissid de técnics que elaboressin un nou projecte
de divisié comarcal més adient a la nova i canviant realitat
geografica del pais.

Al respecte, cal tenir present que a mitjans de la década de
1980, diferents intel.lectuals del pais havien posat de relleu
la manca d'adequacidé de la divisié aprovada el 1936 amb la
realitat territorial de la Catalunya dels anys wvuitanta, ja que
aguesta havia experimentat a partir de la década de 1960 tot un
seguit de canvis molt significatius, tal com s'ha assenyalat al
llarg del capitol 3 (L'andlisi territorial) draquest treball. A
més a més, durant els anys de la transicié democratica alguns
estudiosos del tema havien elaborat noves propostes

10 MATEU, X. i RUEDA, I. (1983), “El Pla d'Accid Municipal, instrument
d'actuacié municipal de la Diputacié de Barcelona", Documents d'Andlisi
Geogrdfica, Bellaterra, n® 3, pags. 183-200.

Ml GENERALITAT DE CATALUNYA {1987), La nova organitzacid territorial de
Catalunya., Text de les 1lleis i comentaris, Barcelona, Departament de
Governacié. Direccidé General d'administracié Local, pag. 33,
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d'organitzacidé territorial més d'acord amb les experiéncies i
reformes territorials portades a terme en alguns paisos de

1'Europa Occidental a comencaments de la década de 1970.12

No obstant aixo, la mateixa Llei comarcal aprovada 1'abril de
1987 reconeixia que la instauracidé d'un mapa tracat durant 1la
década de 1930 podria "en alguns casos comportar una certa
inadequacié a la realitat actual".’?® Per tal de resoldre aquesta
manca de casament entre la nova realitat territorial i la vella
divisid®é comarcal, la mateixa Llei comarcal establia *“un
procediment especial de reforma que ha de permetre les
modificacions necessaries a iniciativa dels municipis
interessats" .4

La wvia reformista oberta per aquest procediment especial wva
ésser aprofitada per diferents municipis catalans. Al respecte,
cal tenir present que la Llei comarcal aprovada pel Parlament
establia la necessitat de realitzar una consulta als
ajuntaments. Aixi, mitjancgant un Decret de 19 de maig de 1987 es
plantejava a tots els ajuntaments catalans la seguent pregunta:
"Déna 1'Ajuntament conformitat a la integracid del seu municipi
que 1li assigna l'annex a la Llei 6-1987, de 4 d'abril?". Les
diferents respostes municipals havien d'ésser estudiades per la
Comissidé de Delimitacidé Territorial i la Comissid Juridica
Assesora, les quals havien de trametre al Govern de la

12 Al respecte, Lluis Casassas i Joaquim Clusa, L'organitzacid territorial
de Catalunya, Barcelona, 1981.

13 GENERALITAT DE CATALUNYA (1987), La nova organitzacid territorial de
Catalunya. Text de les 1leis 1 comentaris, Barcelcna, Departament de
Governacid. Direccid General d'Administracié Local, pag. 35.

14 GENERALITAT DE CATALUNYA (1987}, La nova organitzacié territorial de
Catalunyva. Text de les 1leis 1 comentaris, Barcelona, Departament de
Governacid. Direccié General d'Administracid Local, pdg. 35. Aix{ mateix,
la primera Dispesicid Transitdria de la Llei d*'Organitzacié Comarcal 6/1987
en diu e! procés legal a sgeguir.
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Generalitat en wun plac mixim d'un any les modificacions
territorials gue consideressin oportunes. !5

Un primer fruit de les respostes municipals wva ésser la
modificacidé dels limits de les segiients vint-i-dues comarques:
Alt Camp, Alt Penedés, Aanoia, Baix Camp, Baix Ebre, Baix
Llobregat, Baix Penedés, Barcelonds, Conca de Barbera, Garraf,
Montsia, Noguera, Osona, Priorat, Ripolles, Segarra, Segria,
Solsones, Tarragonés, Urgell, vValléds Occidental i valles
Oriental.

Ara bé, el resultat de 1l'enquesta va posar de relleu com el
88,6% dels municipis de Catalunya estaven d'acord amb la seva
adscripcid a les mateixes comarques del 1936. Aquest alt grau
d'acceptacié ha d'ésser relacionada, segons el gedgraf Josep
Oliveras, amb "les directrius emanades de la direccid del partit
majoritari al Parlament de Catalunya, perd també amb l'alt grau
d'acceptacid aconseguit per la comarcalitzacidé impulsada per Pau
Vila, especialment entre els socis de les entitats culturals del
pais, perd també entre els membres dels sindicats i d‘altres
organitzacions civiques i politiques.."16.

Aixi doncs, el canvi més significatiu (i possiblement el més
visible en el dibuix del mapa comarcal) realitzat a conseqiéncia
d'aquest procés reformista o d'ajust territorial, wva ésser
l'aprovacid el 28 de marc de 1988 pel Parlament de Catalunya de
la Llei 5-1988, mitjancant 1la qual es creaven les comarques de
1'Alta Ribagor¢a, amb capitalitat a el Pont de Suert; la del Pla
de l'Estany, amb capitalitat a Banyoles; i la del Pla d'Urgell,
amb capitalitat a Mollerussa. Amb aquestes tres noves comarques

15 vegi's GENERALITAT DE CATALUNYA (1987), L'organitzacié comarcal de

Catalunya. La consulta municipal, Barcelona, Departament de Governacid,
Direccié General d'Administracié Local. També es pot consultar l'opinié de
Marc-Aureli Vila scbre aquesta glestid a Les comargues i els municipis de
Catalunya, Barcelona, 1989, padgs. 185-186.

16 oliveras, Josep, "vigéncia i realitat de la divisié territorial", a rLa

regionalitzacid del territori i els ens intermedis, Barcelona, 1990, pag.
119.

527



es modifiquen els limits de més comarques que les vint-i-dues
citades abang: Garrigues, Gironés i1 Pallars Jussa.

La creacid d'agquestes tres comargues venia a satisfer els
desitjos llargament expressats per Banyoles, Mollerussa 1 el
Pont de Suert per tal d'obtenir una capitalitat comarcal. No
cbstant aix6é, per a entendre les raons gque portaren a la
Comissidé de Delimitacid Territorial a donar el seu vist-i-plau
per tal de que fossin creades resulta interessant 1l'explicacid
oferta per Marc-Aureli Vila. Aixl, segons aquest gedgraf “avui,
el model de ciutat © municipi capital d'una rodalia que la
Ponéncia assignava a BRanyoles, al Pont de Suert i a Mollerussa
es compleix plenament. I l'estudl ja c¢itat en una nota anterior
dels autors Ll1. Casasasas i J. Clusa també ho confirmav.l?
Finalment, com a resultat de tot aquest procés reformista
endegat el 1987, el mapa comarcal de Catalunya passava a estar
constituit per 41 comardques.

Es pot discutir 1la bondat administrativa i geografica de
ltactual mapa comarcal, perd, a més, cal esmentar que la gestid
realitzada pels consells comarcals des de la seva creacid enca,
s'ha wvist meolt limitada per tot un seguit de factors, alguns
dels quals ja han estat apuntats amb encert per geodgrafs com
Josep Oliveras, Isabel Rueda © Xavier Sanclimens.l® Després de
més d'un lustre de funcionament, en el gual molts consells
comarcals han anat assolint més competéncies i més recursos i es
pot comengar a fer un cert balang del seu procés
drinstitucionalitzacid, el cert és que el principal objectiu pel
qual foren creats, l'enfortiment de l'Administracidé municipal,

resulta en molts dels casos dificil d'apreciar.

Pel que fa referéncia a les competéncies que segons la Llei
comarcal de 1987 poden gestionar els consells comarcals cal dir
gque aquestes sétn de tres tipus: propies, delegades i assignades

17 vila, Marc-Aureli, 1989, pag. 187.

18 Al respecte wvegeu J.CGliveras, 19%0, pags. 117-121; i, I. Rueda i KX.
Sanclimens, 1994, 190-XIX pags.
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pel govern de la Generalitat, i delegades pels ajuntaments i
diputacions. Malgrat que 1l'esmentada Llei assenyala que els
consells comarcals tenen competéncies sobre ordenacid del
territori i urbanisme, sanitat, serveis socials, cultura,
esport, ensenyament i salubritat piblica i medi ambient, en la
practica la majoria dels consells comarcals gestionen
competéncies for¢a secundaries dins de 1l'ambit de la vida local.

Aixi, per exemple, si hom observa les competéncies que gaudeixen
en matéria d'ordenacid del territori i urbanisme es veu com els
consells comarcals estan encarregats de redactar plans contra
incendis forestals si estan localitzats en zones d'alt risc
d*incendi  forestal. També tenen  competéncies sobre la
planificacié de 1la xarxa secundaria de distribucié d'aigua
potable, perd, en cap cas, tenen competéncies scbre la redaccid
dels plans urbanistics, auténtic cavall de Dbatalla, del
planejament territorial a escala local o comarcal i que els
ajuntaments conserven, avui per avui, com una de les

competéncies municipals mes preuades.

Un altre exemple d'aguesta feblesa competencial es fa palesa en
les matéries relatives a cultura. En aquest sentit, el paper
dels consells comarcals en la formacié i gestié de museus
d'interés comarcal és poc determinant i forca relatiu. També és
for¢a genérica 1l'actuacid dels consells comarcals en el foment
de 1la cultura popular i tradicional i de 1l'associacionisme
cultural. Aquesta és una situacid que es repeteix en gairebé
tots els camps en gque podrien tenir competéncies propies. Per
aixd, els gedgrafs Isabel Rueda i Xavier Sanclimens, gque han
analitzat el marc competencial dels consells comarcals,
assenyalen com "en cap de les 1lleis sectorials estudiades no
s'atorguen a les comarques competéncies exclusives. Algunes ni
tan sols les esmenten. En els casos més favorables, els donen
funcions de participacié en aspectes de planificacid,
representacid o de coordinacidn, 19

12 Rueda, Isabel i Sanclimens, Xavier, 1994, pigs. 927-98.
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Aquesta situacid de raquitisme competencial en l'ambit cultural
ha estat, en certa mesura pal.liada gracies a la delegacid i
assignacidé de competéncies als consells comarcals per part del
govern de la Generalitat. Dr'aquesta manera, 1 mitjangant un
seguit de decrets realitzats pel govern autdonom, els consells
comarcals han passat a gestionar una vintena de museus d'ambit
local o comarcal. La Generalitat també ha acceptat la
possibilitat que els consells comarcals puguin impulsar
"Denominacions Comarcals de Productes Alimentaris", possibilitat
que ja ha estat aprofitada per alguns d'ells, com 1'Alt Camp,
Baix Camp, Baix Ebre, Berguedd, la Conca de Barbera, Pallars
Jussd, Ripollés, vallés Occidental i Valles Oriental, i per
productes com els carquinyolis, castanyes, formatges, fuet,
llonganissa, mel, oli, patates, vedella.

Per la seva part, només les diputacions de Girona, Lleida i
Tarragona, amb majoria de govern de Convergeéncia i Unid, han
delegat algunes competéncies als consells comarcals de les
respectives jurisdiccions provincials. Tanmateix, si el conjunt
de competéncies delegades o assignades pel Govern de la
Generalitat i les diputacions provincials ha estat més aviat
magre, el realitzat pels ajuntaments encara ho ha estat més.
Unicament alguns consells comarcals han aconseguit engreixar el
seu cos competencial gracies a la delegacid que els ajuntaments
els hi han fet dels serveis de recollida i eliminacid de residus
solids.

Els consells comarcals han de redactar 1 aprovar un Programa
d'Actuacid Comarcal (PAC), en el gue s'estableixen les relacions
entre els serveis que han de realitzar els consells comarcals i
els ajuntaments, indicant-se els diners gque aquells han de
destinar als diferents serveis contemplats en els PAC. Malgrat
el caracter obligatori que té la seva redaccid, en l'actualitat

sébn pocs els consells comarcals que han elaborat el seu PAC.

gi la situacid descrita fins aqui pel que fa referencia a les
competéncies gestionades pels consells comarcals no resulta

gaire encoratjadora, res té a envejar a la que presenta el marc
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financer en que aquests s'han de moure. Aixi, encara que els
ingressos pressupuestats pels dJdiferents consells comarcals
assoleixin la xifra gens menyspreable de disset mil milions de
pessetes, agquesta cal relativitzar-la.

D'aquesta manera, si hom observa el quadre 4.4, es pot COMProvar
com la importancia dels ingressos dels consells comarcals dins
del total dels ingressos percebuts per les diferents entitats,
que constitueixen 1'Administracidé 1local a Catalunya, minva
considerablement. Tot i que les guantitats expressades en agquest
quadre no es corresponen al mateix any i que les quantitats
apuntades pels pressupostos municipals de 1993 sén forga
aproximades, podem estimar que els ingressos pressupuestats dels
consells comarcals no superen en cap cas més de 1'1,5% del total
dt'ingressos percebuts per les diferents entitats de
l'Administracidé local catalana.

De fet, la situacié fiscal dels consells comarcals és d'aboluta
dependéncia respecte dels altres nivells de 1'Administraciéd
piblica, ja que la Llei espanyola reguladora de les hisendes
locals mno els reconeix. Per tant, es troben amb la
impossibilitat de gquedar-se amb una part, per petita que sigui,
del pastis que la hisenda plblica espanyola concedeix a
l'Administracié local. Aixé fa que la major part dels ingressos
percebuts pels consells comarcals ho siguin mitjangant
subvencions fetes per la Generalitat o per la prestacidé d'alguns
serveis que els hi han delegat els ajuntaments.

La font més important d'ingressos és la constituida per les
transferéncies de capital fetes pel govern de la Generalitat per
tal d'invertir en béns no fungibles, que en els ingressos
pressupostats per a l'any 1991 representaven gairebé el 50% del
total ingressat. Una altra partida molt important és 1la
provinent del Fons de Cooperacié Local de la Generalitat, que
representa el 9,1% de tots els ingressos. En teoria, aquest fons
hauria dfactuar com un mecanisme fiscal de justicia

redistributiva, perd en la practica es tracta d'un mecanisme per
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repartir subvencions no condicionades; aixd fa gue es tractin
d'uns ingressos que poden variar molt d'un any a l'altre,

Molt menys importants i més variables geograficament sbén els
ingressos pressupostats en concepte de taxes per a realitzar
algun servei. De fet, només les comargques en les gue el servei
de recollida i eliminacid de les escombraries esta gestionat pel
consell comarcal, com sén els casos de 1'Alt Empordd, Garrotxa o
Segarra, els ingressos percebuts per taxes representen una certa
importancia sobre el total d'ingressos. Al respecte, cal tenir
present que els diners ingressats per taxes només representaven

l'any 1991 1'1,7% de tots els diners percebuts pels consells
comarcals.

Quadre 4.4

Ingressos pressupostats de les entitats locals a Catalunya (en
pessetes) .

any PTA
ajuntaments 1993 {*)1.121.633.076.364
consells comarcals 1991 17.050.314.000
entitats metropolitanes de 1991 46.618.529.870
Barcelona
diputacions provincials 1991 69.987.200.000

FONT: Elaboracié propia a partir de Anuari Estadistic de
Catalunya. 1991, Barcelona, IEC, 1992; Isabel Rueda 1 Xavier
Sanclimens, 19%4.

(*) Aquesta xifra ha estat elaborada a partir de I. Rueda i X.
Sanclimens, 1994, pags. 137-138. Es tracta d'una xifra que té un
valor essencialment indicatiu, ja que tal com ha assenyalat 1la
Sindicatura de Comptes de Catalunya  hi ha una munid
d'ajuntaments catalans (sobretot els de poca poblacid) dels
quals manca informacid sobre els seus pressupostos.
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Una mostra prou significativa de 1la feblesa financera que
constreny l'actuacid dels consells comarcals, la trobem amb la
fallida econdmica del consell comarcal del Barcelonés. El1 29 de
maig de 1994, 1l'edicié barcelonina del diari EI1 Pais publicava
l'article "Una entelequia en bancarrota", signat pel periodista
Lluis Uria, en el que s'explicava la fallida economica de
l'esmentat consell comarcal. En aquest article, Lluis Uria
assenyalava que la causa principal d'aquesta fallida econdmica
va ésser la incapacitat del consell comarcal d'amortitzar els
deutes d'un creédit de 1.200 milions de pessetes, que es va
contreure en plena febre olimpica per a pagar una part de les
expropiacions de 1les noves rondes de Barcelona. Com a
conseqieéncia d'aguesta insolveéncia, a principis de 1994 el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va comminar a
l'esmentat consell comarcal a que pagués sense més dilacions 757
milions de pessetes a tres empreses creditores. Perd, com gue
aquesta quantitat no va ésser reportada, el Tribunal Superior ha
portat la qlestid per la wvia penal i ha sol.licitat
1l'encausament dels consellers comarcals per transgressid i
desobediéncia.<?

Fins aquli s'han fet basicament observacions de caire general i
no geografigques sobre els ingressos dels consells comarcals;
perd si hom observa el guadre 4.5 pot veure com la incidéncia
econdmica dels consells comarcals varia molt d'una part a
lraltra de Catalunya. D'agquesta manera, si hom procedeix a sumar
els ingressos percebuts tant pels consells comarcals com pels
ajuntaments en cadascuna de les 35 comarques de les quals es
disposa d'informacidé pressupostaria, s'observa com la mitjana
d'ingressos dels consells comarcals representa menys de 1'l,5%
de l'esmentada suma. Tanmateix, agquest percentatge general varia
molt d'una c¢omarca a una altre, essent només del 0,3% al
Barcelonés i del 28,6% a 1'Alt Urgell.

20 yria, Lluis, "Una entelequia en bancarrota", EI Pais, Barcelona, 29 de
maig de 1994.
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Tot i tenir present les distorsions estadistiques que pot
representar el relacionar dues variables amb dades referents a
anys diversos (1991 pels pressupostos dels consells comarcals i
1993 pels pressupostos dels ajuntaments) creiem que el mapa 4.3
resulta forca il.lustratiu sobre la desigual incidéncia
geografica dels consells comarcals. Agquestes sébn tan acusades,
que pensem s'haurien de realitzar analisis més detallades per
tal d'explicar-ne les causes. De moment, perd, pot resultar
interessant fer una breu descripcid i algunes consideracions ad
hoc.

En primer lloc, cal assenyalar 1l'escassa incidéncia econdmica
que tenen els consells comarcals a l'area que hem definit com a
regid® metropolitana. Els percentatges que hi han es mouen dins
d'una banda que va des del 0,3% per la comarca del Barcelonés
fins al 2,8% per la del Maresme. Les raons que permeten explicar
aquests percentatges sbn diverses 1 les de caracter politic no
poden ésser negligides. Ara bé, una de les més importants és que
es tracta de 1'area més densament urbanitzada de Catalunya, en
la que hi ha una munid de municipis que tenen milers d'habitants
i que, de moment, han fet molt poques delegacions de les seves
competéncies municipals als consells comarcals. Per altra banda,
hi ha a 1l'interior d'aguesta Aarea tot un seguit d'entitats de
caire metropolitd, que fan que la major part dels serveis, Qque
en un principi podrien ésser gestionats pels consells comarcals,
ho siguin per aguestes entitats.

Aquesta baixa incidencia econdmica dels consells comarcals es fa
extensiva a gairebé totes les comargues costaneres, la major
part de les quals compten amb una elevada urbanitzacid (vegi's
el quadre 3.1 de l'annex). Unicament la comarca del Baix Ebre
trenca aquesta norma amb un percentage lleugerament superior al
5.5%. Al contrari del que succeeix a la franja costanera de
catalunya, el pes economic dels congells comarcals comenga a
fer-se notar de forma progressiva cap a les comarques
muntanyoses de l'interior del pais. No obstant aixd, en aquelles

comarques de l'interior on hi ha nuclis urbans importants com és
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el cas del Segrid (amb Lleida), Gironés (amb Girona i Salt),
Bages (amb Manresa) o Osona (amb Vic, Manlleu i Torelld), els
percentatges continuen essent baixos (2,4%,.2,5 %, 2,8% i 4,9 %
respectivament) .

Es a les comarqgques situades al Pre-pirineu o al Pirineu on
s'oberva una incidéncia econdmica més gran dels consells
comarcals, ja que la major part controlen més del 10% dels
ingressos de la comarca. Tot i la migradesa econdmica en que es
mouen la major part dels consells comarcals, la seva situacidé en
aquesta part de Catalunya és forca diferent de la dels seus
homdlegs costaners i de les zones més urbanitzades.

Una de les raons que permeten explicar aquestes percentatges més
elevats rau en el fet que la major part draguests consells
comarcals formen part de l'area especial delimitada per la Llei
d'Alta Muntanya, aprovada el 23 de febrer de 1983 pel Parlament
de Catalunya. Aquesta Llei establia 1la creacidé de consells
comarcals de muntanya a les comarques de 1'Alt Urgell, Bergueda,
Cerdanya, Garrotza, Pallars Jussd, Pallars Sobird, Ripollés,
Solsonés i Val d'Aran. El consell comarcal de muntanya de 1'Alta
Ribagor¢a, tal com s'ha assenyalat anteriorment, es va crear el
1988 fruit de la seva separacid del consell del Pallars Jusgsa.Z?l

A més a més, 1la Llei d'Alta Muntanya obliga als consells
comarcals a elaborar uns Plans Comarcals de Muntanya, gque
agrupen les inversions dels diversos Departaments de la
Generalitat en periodes de cinc anys. Aquests plans permeten als
consells comarcals de muntanya gestionar una part de les
inversions realitzades per la Generalitat, fet que els hi doéna
una més gean consisténcia econdmica que no pas a la resta de
consells comarcals.

2L p1 respecte wvegeu, Margarida Castafier, "E1 procés d'elaboracid de
1'enquesta pilblica prévia al pla comarcal de muntanya de la Garrotxa",
Documents d'Andlisi Geogrdfica, Bellaterra, 1985, n° 7, pags. 37-48.
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MAPA 4.3

ELS INGRESSOS COMARCALS EN RELACIS ALS MUNCIPALS

sense dades —

menys de 2.7%
de 2.7 a 4.9% —

ingressos del consell comarcal
sobre el total d'ingressos locals
(consell | municipis de la comarca)

de 5a74% [ __
de 7.5 a 9.9%
de 10 a 12.496 i
de 12.5 a 15%
més de 19%




Quadre 4.5

Relacid d'ingressos dels ajuntaments i dels consells comarcals
g J

{en pessetes)

ALT CAMP

ALT EMPORDA
ALT PENEDES
ALT URGELL
BAGES

BAIX CAMP

BAIX EBRE

BAIX EMPORDA
BAIX LLOBREGAT
BAIX PENEDES
BARCELONES
BERGUEDA
CERDANYA
CONCA DE BARBERA
GARRAF
GARROTXA
GIRONES
MARESME
MONTSIA
NOGUERA

OSONA

PALLARS JUSSA
PALLARS SOBIRA
PLA D'URGELL
PLA DE L'ESTANY
RIBERA D'EBRRE
RIPOLLES
SEGRIA

SELVA

SOLSONES
TARRAGONES
TERRA ALTA
URGELL

VALLES OCCIDENTAL

VALLES ORIENTAL

(a)
4.607.943.424
14.791.340.660
11.023.193.730
2.057.946.560
17.203.762.030
21.305.746.500
7.220.070.760
17.166.647.770
79.279.805.790
10.011.612.800
480.612.537.200
4.819.580.850
1.840.322.556
1.512.768.038
12.699.666.400
4.963.655.900
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Hi ha, per tant, una dicotomia c¢lara entre els consells
comarcals de les arees de muntanya 1 més rurals del pais i
aquells pertanyents a les Aarees més urbanitzades. En aquest
sentit, si hom estableix una correlacid entre la grandaria del
principal municipi comarcal (Vilafranca del Penedés, Vic, la Seu
d'Urgell, etc.) i el percentatge que representen els ingressos
dels consells comarcals sumats als dels municipis, s'obté un
coeficient de correlacid de Pearson amb un resultat lleugerament
negatiu de -0,3. No és un coeficient molt elevat, perd ddéna una
imatge del caracter essencialment rural que tenern en
l'actualitat els consells comarcals.

4.2 ELS LLINDARS DE POBLACIO EN LA DIVISIO TERRITORIAL

4.2.1 ELS LLINDARS POBLACIONALS EN L'ATRIBUCIO DE COMPETENCIES I
RECURSOS FINANCERS ALS MUNICIPIS I EN LA SEVA ORGANITZACIO
INTERNA

Competéncies municipals 1 finangament

L'article 26 de la Llei estatal reguladora de les bases de régim
local (7/1985 de 2 d'abril) i lrarticle 64 de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya (8/1987 de 15 d'abril) estableixen
una gradacidé competencial dels ens locals, en funcié del seu
volum de poblacid, que diferencia la prestacid de serveis que ha
de garantir cada tipus de municipi. Els llindars que marquen ia
separacié entre els diversos grups sén els de 5.000, 20.000 i
50.000 habitants.
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Tots els municipis han d'assegurar la prestacidé dels seglents
serveis:

- enllumentat pablic,

- cementiri,

- recollida de residus,

- neteja viaria,

- abastament domiciliari draigua potable,

- clavegueram,

- accés als nuclis poblacid del terme,

- pavimentacid i conservacid de les vies pibliques i
- control d'aliments i begudes.

A més, els municipis de més de 5.000 habitants han de
proporcionar:

- parc piblic,

- biblioteca pUblica,

- mercat i

- tractament de residus.

Els de més de 20.000 habitants han d'encarregar-se de:
- proteccid civil,

- prestacid de serveis socials,

- prevencié i extincid d'incendis,

- instal.lacions esportives d'(s plblic i

- escorxador.

Finalment, els municipis de més de 50.000 habitants han de
prestar els servels de:

- transport col.lectiu urba de viatgers i
- proteccid del medi ambient.

La legislacid sectorial posterior s'ajusta, logicament, a
aquestes premisses. No obstant aixd, a voltes, s'cberva alguna
lleu modificacié de les previsions de la Llei municipal en
ltatribucié de competéncies. Aixi, 1l'article 38 de la Llei de
l'esport (8/1988 de 7 drabril) rebaixa a 5.000 habitants el
llindar dels municipis que han de garantir l'existéncia en el
seu terme d'instal.lacions esportives d'ds pablic.

539



La Llei de policies locals permet l'existéncia de policia local
en els municipis de més de 10.000 habitants i estableix algunes
limitacions a la seva creacié en els que compten amb menys
poblacid (art. 3 de la Llei 16/1991 de 10 de juliol).

La Llei del sistema bibliotecari de Catalunya fa referencia a un
nou 1llindar significatiu: els municipis amb més de 30.000
habitants (i, també, els deu districtes de la ciutat de
Barcelona) han de comptar amb una biblioteca central urbana.
Agquest tipus de biblioteques resten al marge de la coordinacid
que ha d'exercir en els altres casos la biblioteca de la capital
comarcal (art. 33 de la Llei 4/1993 de 18 de marg).

La Llei dfadministracidé institucional, de descentralitzacid, de
desconcentracid i de coordinacié del sistema catala de serveis
socials estableix dos llindars poblacionals basics: 20.000 i
50.000 habitants {(Llei 4/1994 de 20 d'abril). Tal com marca la
LBRL, els municipis amb més de 20.000 habitants han d'assegurar
la prestacid dels serveis socials. Per altra part, les comarques
de més de 50.000 habitants tenen unes competéncies més amplies
que la resta pel que fa a la planificacibé dels serveis socials
{art. 20).

Una altra dada rellevant en aquest sentit és gque, a nivell
estatal, la competéncia d&'aprovacid dels plans parcials i dels
plans especials gque desenvolupin i s'ajustin a les
determinacions del pla general s'atribueix als ajuntaments de
més de 50.000 habitants f{art.5 del RDL 16/1981). Per bé que a
Catalunya es tracta d'una competencia autondomica ({(aspecte aguest
no exempt de controvérsia),?? el llindar establert no deixa de

ser significatiu pel qgue aqul es tracta.

particular importancia i significacié presenta la Llei estatal
d'hisendes locals (39/1988 de 28 de desembre), en la que

s'estableix que el tipus de gravamen de cada impost podra ser

22 MIR, J. (1991, La reforma del régim local a Catalunya, Barcelcna,
Egcola d*Administracié Piblica a Catalunya, pags. 239-244.
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definit pels municipis dins d'uns marges gque venen donats pel
volum de poblacié, ajustant-se als llindars ja esmentats (5.000,
20.000 i 50.000 habitants) i afegint encara la classe
corresponent als municipis de més de 100.000 habitants. Aixi,
l'ajuntament d'una ciutat de 21.000 habitants té més capacitat
d'incrementar la carrega fiscal dels seus contribuents que no
pas el municipi amb 19.000 residents.

Aquesta major flexibilitat en 1l'aplicacié dels impostos locals
graduada pels 1llindars demografics de cinc, vint, cinquanta i
cent mil habitants s'aplica a tots els tributs:

- en el percentatge de 1l'impost de béns immobles (pel qual tambe
es preveuen increments en les capitals de provincia, ajuntaments
amb servei de transport public o municipis amb una prestacid de
serveis superior a la qual estan obligats per llei en rab a la
seva pcblacid),

- en el coeficient de 1'impost sobre activitats econdmiques,

- en el coeficient de 1l'impost sobre vehicles (per bé que en
aquest cas es prescindeix del llindar de 20.000 habitants),

- en el percentatge de 1'impost sobre construccions,
instal.lacions i obres,

- i en 1l'impost sobre l'increment de valor dels terrenys urbans
{(on, a més, s'estableixen uns percentatges anuals maxims i
minims pel calcul de 1l'esmentat increment en funcid de 1la
poblacié de dret del municipis, tot prenent com a llindars els
50.000, 100.000, 500.000 i 1.000.000 drhabitants, amb 1la
excepcid que els caps de provincia poden fixar el percentatge
d'acord amb el tram de poblacibd immediatament superior).

Tanmateix, la Llei d'hisendes locals (art.ll5) estableix que la
participacié dels municipis en els tributs de 1l'Estat es gradua
majoritariament (un 70%) en funcidé de la poblacidé de dret
ponderada per uns coeficients ordenats de menys a més segons els

seglients estrats de poblacibé: 5.000, 20.000, 100.00 i 500.000
habitants.

Altres aspectes de la mateixa Llei fan referéncia a alguns dels
llindars esmentats: la simplificacid de l'elaboracid
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pressupostaria en els municipis de menys de 5.000 habitants
(arts. 148 i 190), 1l'obligacié de publicar en premsa les
modificacions tributaries en els municipis de més de 10.000
habitants {art.l17), la demanda dtinformacié complementaria sobre

el cost dels serveis publics en els municipis de més de 50.000
habitants (art.l192), etc.

Organitzacid i personal dels municipis

Els llindars fixats per la LRL repercuteixen, efectivament, en
tot el funcionament de l'administracié local. Aixi succeix per
exemple en la determinacid del personal funcionari amb el gque ha
de comptar cada ajuntament; en la seva categoria professional i

en la possiblitat legal de crear llocs de treball de
col.laboracid per a cada serveil.

El R.D. de 18 de setembre 1987 sobre funcionaris de
1tadministracié 1local estableix c¢om a funciens pabliques
necessaries a totes les corporacions locals, les de secretaria
(que comprén la funcié de fe pOblica i d'assessorament legal),
el control i la fiscalitzacié interna de la gestid econdmico-
financera i pressupostaria, aixi com la comptabilitat,
tresoreria i recaptacié. Un R.D. de 14 maig de 1993 determina
que els llocs de treball dels funcionaris de 1'administracid

local (secretaris, interventors 1 tresorers) es classifigquen en
rad als llindars de 5.000 i 20.000 habitants.

En els municipis amb més de 20.000 habitants hi haura:
- secretaria de classe primera
- intervencié de classe primera i

- tresoreries.

En el municipis d'entre 5.001 i 20.000 habitants {c inferiors
perd amb un pressupost superior a 500 milions de pessetes), ha
d'haver:

- gsecretaries de classe segona i

- intervencions de classe segona.
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Finalment, els municipis de menys de 5.000 habitants comptaran

amb una secretaria de classe tercera.

A més, la mateixa normativa estableix dues excepcions
significatives pels municipis més grans i més petits. Els
municipis de menys de 500 habitants (o amb pressupost inferior a
10 milions de pessetes) podran ser eximits de 1'obligacibé de
mantenir el 1lloc de treball de secretaria. En l'altre extrem,
els municipis de més de 100.000 habitants i les capitals de
provincia podran efectuar la provisidé dels llocs de treball per
lliure dessignacié entre els funcionaris gque reuneixen els
requeriments corresponents, sense necessitat de dur a terme un
concurs.

L'estudi del personal adscrit als ens locals denota la
precarietat operativa dels petits municipis. La preséncia dfun
funcionari municipal drhabilitacid estatal {secretari,
interventor o tresorer) només estd assegurada en municipis de
més de 5.000 habitants, i un tant succeix amb la policia local.
Els funcionaris técnics de grau mitjd només apareixen per regle
general en municipis de més de 5.000 habitants, i els técnics de
grau superior en els municipis de més de 20.000 habitants.??

En un altre ordre de coses, cal assenyalar que també
l'organitzaci® del consistori resta definida pels mateixos
llindars de poblacié. La Llei municipal estableix que als
municipis de més de 5.000 habitants hi ha d‘'haver una comissid
de govern que assistira l'alcalde en l'exercici de 1les seves
atribucions (art. 46) i que als municipis de més de 20.000
habitants s'ha d'organitzar el consistori en grups municipals
(art. 48) i és obligatdria 1l'existéncia de comissions d'estudi,
informe o consulta (art. 57).

Cal tenir present també que la Llei electoral (5/1985 de 19 de
juny) fixa el nombre de regidors en funcid de la poblacié dels

23 pireccid General d'Administracid Local (1992), E1 cens del personal de
les entitats locals, Barcelona.

543



municipis i d'acord amb uns 1llindars més detallats: 250, 2.000,
5.000, 10.000, 20.000, S50.000, 100.000 habitants i mlltiples de
100.000. També la Llei d'organitzacidé comarcal f{art. 20 de la
Llei 6/1987 de 4 d'abril) marca uns llindars en la determinacid
del nombre de membres del consell comarcal: 50.000, 100.000 i
500.000 habitants.

Finalment, wval a dir que 1'as dels 1llindars esmentats
repercuteix fins i tot en la categoria legal dels nuclis de
poblacid; la Llei municipal de Catalunya estableix que els
municipis poden anteposar al seu nom el titol de wvila si tenen
més de S.000 habitants, i el de ciutat si en tenen més de 20.000
{(art. 33).

La prestacid real de serveis

Es ben sabut que les competéncies gque la llei atribueix als
municipis en funcidé de la seva poblacidé no sempre s'exerceixen.
Qualsevol estudi sobre la prestacibé de serveis a Catalunya posa
de manifest els déficits assistencials existents. Logicament,
sén els petits municipis els que, a causa de la migradesa de
recursos financers i de mitjans técnics, incompleixen de manera

més manifesta les seves obligacions.

Un exemple d'aquest fet es troba en la prestacibé del servei de
recollida dt'escombraries. A la provincia de Barcelona, el 1988,
hi havia 40 municipis que no prestaven agquest elemental servel;
tots aguests municipis tenien una poblacié inferior als 500
habitants.?

Altre exemple fa referéncia al planejament municipal, que el
1988 era totalment inexistent en cap de 1les seves formules
possibles a gairebé 300 municipis de Catalunya. La gran majoria

dragquests ajuntaments tenien una poblacié inferior als 500

24 argINA, P., coordinador (1992), Infrastructures dels serveis municipals
a la provincia de Barcelona, Barcelona, Diputacié de Barcelona, pag. 135.
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habitants, per bé que alguns depassaven els dos milers: Bell-
1loc d'Urgell, Gandesa, Sant Jaume d'Enveja..®®

Finalment, resulta particularment significatiu el fet que més
d'un terc dels municipis catalans no hagin elaborat el seu
preceptiu estat de comptes de 1988 a 1991, tal com manifestava
la Sindicatura de Comptes de Catalunya en un recent informe al
Parlament. Concretament, l'informe de la Sindicatura de Comptes,
respecte a la comptabilitat de les corporacions 1locals de
l1'exercici de 1990, assenyalava que gairebé un 40% dels
municipis no havien notificat el seu estat balan¢ i afirmava:
vg]l grau de resposta dels mitjans i petits municipis és bastant
baix, aquest fet es pot atribuir en part a problemes
estructurals del propi municipi, en especial per la manca de
personal comptable qualificat™ .26

El cert és que quasi tots els municipis que van incomplir aquest
requisit tenien menys de 3.000 habitants i la gran majoria
d'aquests no arribaven als 500 residents (encara que no falten

excepcions de municipis més grans, com és ara Capellades ©
Balaguer) .

Aguests exemples senmblen suficients per il.lustrar el gque és un
fet prou conegut: els municipis petits dificilment poden complir
amb els requeriments que preveuen les lleis i Qque reclamen els
ciutadans.

25 PERRER, A. (1939), "El planejament urbanfistic", a HEL.LO, 0., director,
10 anys d‘'ajuntaments democratics, Barclona, Federaci6 de Municipis de
Catalunvya.

26 gindicatura de Comptes de Catalunya (1993), Compte general de les

corporacions locals. Exercici 1990, Barcelona, pag. 13.
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4.2.2 ELS LLINDARS POBLACIONALS EN LES DIVISIONS TERRITORIALS
ACTUALS

A partir de l'estudi de les divisions territorials vigents a
Catalunya i de la implantacib espacial de diversos serveis, hom
pot deduir també els llindars de poblacidé draparicid de cada
funcidé i la dimensié optima o mitjana de cadascun. Aqui es
tracta unicament de fer una aproximacié a aguesta complexa
temidtica. Cal, perd, remarcar de Dbell antuvi gque una dada
mitjana pot ser escassament representativa, amb més rad en el
context de 1la plural realitat territorial i de poblament de
Catalunya. Caldra, doncs, llegir les dades que es comentaran amb
la prevencié que pertoca a uns valors mitjans i sense deduir que
de les xifres obtingudes puguin derivar-se uns estrets i rigids
llindars numérics d'ocbligat compliment en la implantacid
territorial dels serveis.

Les regions sanitdries abasten per terme mitja uns 622.000
habitants (descomptant Barcelona), per bé que n'hi ha una amb
només 132.000 (regidé de Tortosa). De la mateixa manera, les
delegacions territorials d'ensenyament apleguen vora de 631.000
habitants de mitjana, si bé la provincia de Lleida (360.000
habitants}) compta amb una delegacid territorial.

A banda d'agquest, el servei amb uns requeriments poblacionals
més elevats correspon a les administracions dr'hisenda: la
mitjana de poblacid per districte (descomptada la ciutat de
Barcelona, tal com es fard en tots els calculs posteriors) és
d'uns 177 .000 habitants, per bé que l'aparicid d'aguest servei
es dbna ja vers els 50.000, en el cas del districte de Berga.

Les comarques actuals tenen una poblacié mitjana (deixant a
banda el Barcelonés) d'uns 94.000 habitants, perd amb una enorme

diversitat interna: 1'Alta Ribagor¢a només en té uns 3.500 1 el
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vallés Occidental gairebé 650.000. El gquadre 4.6 reflecteix
aquestes grans disparitats.

Quadre 4.6

La poblacid de les comarques

Menys de 20.000 habitants

Alta Ribagorga Cerdanya Conca de Barbera Garrigues
Pallars Jussa Pallars Sobira Priorat Segarra
Solsones Terra Alta Val d'Aran

de 20.001 a 50.000 habitants

Alt Camp Alt Urgell Baix Penedes Bergueda
Garrotxa Noguera Pla d!'Urgell Pla de l'Estany
Ribera d'Ebre Ripollés Urgell

de 50.001 a 100.000 habitants

Alt Emporda Alt Penedes Anoia Baix Ebre

Baix Emporda Garraf Montsia Selva

amb més de 100.000 habitants

Rages Baix Camp Baix Llobregat Barceloneés
Gironés Maresme Osona Segria
Tarragones vallés Occidental Vallés Oriental

Els partits judicials tenen una grandaria demografica mitjana
similar a 1la comarcal: 92.000 habitants, perd el jutjat de
vielha només atén una poblacié de 6.184. La llei estatal de
demarcacidé i planta Jjudicial (38/1988 de 28 de desembre)
presenta com a desitjable una poblacié minima de 50.000
habitants i una superficie mitjana de 700 a 1.000 km (15 km de
radi). A Catalunya aquests parametres de superficie sén
lleugerament inferiors, ja que la la mitjana se situa en els 650
k.

Les oficines de 1'INEM cobreixen districtes amb una mitjana
poblacional de 87.000 habitants, amb un minim de 10.000 (oficina
de Vielha).

La localitzacié d'hospitals és molt heterogénia, ja que si bé
per terme mitja els municipis que compten amb una instal.lacid

hospitaldria tenen més de 44.000 habitants (novament, a banda
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dels municipis del Barcelonés), Vielha -amb només 3.109
habitants- compta també amb aguest servei. No cal dir que la
ubicacid d'un hospital ha d'entendre's no sols en funcid de la
capital, sindé de 1'area que serveix, perd aquest calcul més
acurat no pot fer-se, perqué encara no s'han determinat guins
sectors sanitaris han de vincular-se a cada mena d'hospital. No
obstant aix®, hom pot afirmar que els centres hospitalaris

requerixen, en general, arees amb una poblacid superior als
50.000 habitants.

Hi ha parcs de bombers professionals a municipis amb una mitjana
de 33.000 habitants, tot i que poden aparéixer a nuclis amb poc
més d'un miler (Guardiola de Berguedd). Els parcs de voluntaris
poden trobar-se a municipis amb poc més de 200 habitants, com
Espot o Marganell (monestir de Montserrat).

Els requeriments poblacionals de les estafetes de correus sbdn
més baixos: la mitjana demografica dels seus districtes {(a banda
del Barcelonés) és d'uns 26.000 habitants, per bé que es troben
també a poblacions amb uns 3.000 residents, com ara Begur o
Santa Barbara.

Les ageéncies d'extensid agraria apareixen a municipis amb una
mitjana de poblacid similar, d'uns 24.000 habitants, per bé que
el llindar d'aparicidé pot ser molt baix, com en el cas de la
Granadella, amb menys de 1.000 residents.

Molt semblant, és la poblacié mitjana dels municipis amb centre
d'ensenyament secundari: 23.000 habitants (aixd no obstant,
Esterri d'Aneu, amb encara no 500 ﬁabitants, compta ja amb un
centre draquest nivell). Cal cbservar, que si es
comptabilitzessin els diversos centres presents a cada municipi,
la mitjana féra netament inferior als 20.000 habitants.

Un destacament de la guardia civil o de la policia nacional atén
una area amb una mitjana de 19.000 habitants (excloent del
calcul el Barcelones). Eventualment, aquest servei es pot ubicar
en municipis amb poc més de 200 habitants, com ara Planoles.
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La reforma de 1l'atencid primdria de salut a Catalunya estableix
que les arees basiques de salut (ABS) comptaran, com a criteri
general, amb una poblacid entre 5.000 i 25.000 habitants, que
poden pujar a 40.000 en medi urba. Per altra banda, es fixa una
distancia mixima de mitja hora al CAP i es para atencid als
condicionants orografics (art. 3 del D. 84/1985 de 21 de marc),
cosa que pot menar a la delimitacidé d'Arees amb una poblacid
inferior als 5.000 habitants. Efectivament, 1la mitjana de
poblacidé de les ABS s'estableix gairebé en poc més de 17.000
habitants (actualment hi ha 348 ABS si es comptabilitzen 1les
dels municipis grans). Tanmateix, municipis com ara el de
Vandellds i 1'Hospitalet de 1'Infant, amb només 2.000 habitants,
campten també amb una area prédpia.

Per Gltim, cal apuntar que les arees basiques territorials que
contempla el Pla Territorial de Catalunya tenen una mitjana
demografica (descomptat el Barcelonés) de poc més de 13.000
habitants, amb minims de poc més d'un miler de residents (Naut
Aran) .

Parant atencié als llindars de poblacié que distingeix la LRL en
les compténcies municipals, un pot resumir gque en cadascun
d'aquests intervals apareixen “per terme mitja- les segients
funcions:

ARFES ENTRE 5.000 i 20.000 HABITANTS
- arees basiques territorials

- arees badsiques de salut

- guardia civil

- centre d'ensenyament secundari
AREES ENTRE 20.001 i 50.000 HABTTANTS
- oficines de correus

- parc de bombers professionals
- agencia d'extensié agraria

AREES ENTRE 50.001 i 100.000 HABITANTS
- hospitals
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- comargues

- partits judicials

oficines de 1'INEM

4.2.3 CONCLUSIONS

Els nivells competencials, financers i organitzatius dels ens
locals s'estructuren segons una gradacié en tres llindars
poblacionals basics: 5.000, 20.000 i 50.000 habitants. Més
rarament, apareixen també altres llindars: 250, 500, 1.000,
10.000, 30.000 o 100.000 habitants.

Sembla ldgic que un principi basic en la realitzacié de tota
reforma territorial sigui la consecucié d'unitats amb una més
Amplia capacitat de gestidé. Per tant, una revisidé del mapa
municipal hauria d'abordar-se amb l'objectiu de cCrear ens amb un
nivell competencial i una capacitat dtactuacidé superior als que
tenen en ltactualitat.

Sempre que les condicions geografiques ho permetin, en aquesta
hipotética reforma municipal-comarcal caldra evitar la
proliferacié d'ens amb menys de 5.000 habitants, ja gue aquest
1lindar marca la separacidé entre els ens 1locals d'escassa

viabilitat i els gue tenen una capacitat operativa més comoda.

No obstant aixd, cal assumir el principi de diversitat
competencial en qualsevol tipus d'agrupament municipal gque hom
vulgui dur a terme: la capacitat d'actuacid continuara sent molt
diversa entre una comarca, rodalia o agrupament municipal de
5.000 habitants i un altre amb més de 100.000 habitants.

Pel que fa al nivell regional, si bé pot ser arriscat deduir de
tes dades comentades uns llindars poblacionals precisos, hom

creu que, en tot cas, cal retenir les segltients dades:
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- La gran majoria de serveis tenen com a estructura intermedia
la provincia, radé per la qual sembla logic gue les noves regions
no tinguin una poblacidé gaire inferior a la de 1l'actual

provincia menys poblada, Lleida (360.000 habitants).

- Els serveis més especialitzats que no s'ajusten estrictament a
i'estructura provincial (regions sanitaries i delegacions
d'ensenyament) apunten vers uns regueriments de poblacid
generalment superiors als 600.000 habitants, per bé que d'alguna
manera es pot admetre algun tipus de delegacid competencial per
a determinades funcions, en ambits amb més de 135.000 habitants
{(delegacions d'hisenda, aparicié de regid sanitaria..).

- D'altra part, cal tenir present que estudis anteriors més
aprofundits assenyalen que les wunitats de més de 250.000
habitants "poden tenir, amb dotacidé especialitzada, tots els
serveis 1locals 1 exercir per delegacié moltes competéncies
centrals*®.Z’

Pel que fa a les 41 comarques actuals, s'ha de ressaltar la seva
inadequada escala com a possibleg ens regionals, ja que, a bona
part de Catalunya, es tracta d'ambits amb una grandaria
demografica que els fa incapacos de completar la prestacid dels
serveis especialitzats que no poden assumir els municipis petits
o mitjans. Un total de 22 comarques no arriben als 50.000
habitants i només 11 en superen els 100.000 (les cinc de 1la
regié primera 1 les comarques presidides per les ciutats de
Girona, Lleida, Manresa, Reus, Tarragona i Vic). Sembla, doncs,
que aquest nivell superior de suport al municipi hagi de
romandre confiat a les diputacions.

Les comarques presenten generalment una dimensié i poblacid
massa reduida per a l'adopcidé d'una funcid regionalitzadora, i,
alhora, una grandaria excessiva (i per tant massa allunyada del
ciutadd) per a la gestid dels afers estrictament locals.

27 cAsassas, Ll1. 1 CLUSA, J. (198l1), L'organitzacié territorial de
Catalunya, Barcelena, Publicacions de la Fundacid Jaume Bofill, pag. 115.
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5 LA PROPOSTA

Es conseqiéncia obligada de les tesis defensades al llarg
draquest treball, la formulacié d'una proposta de nova
organitzacié territorial de l'administracidé local de Catalunya
que es plantegi com a objectius principals 1l'adaptacié de les
divisions administratives als fendmens urbans en gué s'organitza
realment 1l'activitat social, econdmica i cultural, aixi com
lt'atribucid de les responsabilitats i competeéncies
administratives a les entitats que garanteixin més bé una gestid
eficient dels recursos publics.

Hom és conscient, perd, que si es limita a la consideracid dels
objectius esmentats, la proposta podria abocar-se cap a
posicions tecnocratiques i podria esdevenir irreal, en la mesura
que no fos capa¢ d'assolir una legitimacid social. Per aixd, els
criteris apuntats en el paragraf anterior s'han de complementar
amb d'altra mena de consideracions, també de prou importancia,
com és ara el reconeixement de les aspiracions d'autogovern Jue
acostumen a tenir totes les c¢ol.lectivitats humanes, per
reduides que siguin, 1la necessitat d'apropar al maxim les
institucions als ciutadans, i determinades tradicions
historigques i culturals.

De la combinacidé dlaquest conjunt de factors, en surt la
proposta d'un model d'organitzacib territorial de
ltadministracid local de Catalunya que s'estructura en tres
grans nivells generals: municipis, comarques i regions, que, val
a dir-ho, sén sensiblement diferents als actuals mnicipis,
comarques i provincies,
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Abans, perd, de comengar a exposar la proposta, cal assenyalar
gue l'actual mapa de 1'Administracié territorial a Catalunya és
un mapa inacabat, fruit d'una reforma feta a mitges. El1 procés
reformista endegat amb forca el 1987 amb ltaprovacié de 1les
Lleis d@'Organitzacidé Territorial (LOT) pel Parlament de
Catalunya no ha aconseguit, de moment, resoldre la reforma del
mapa provincial, que ha esdevingut, des de la perspectiva
politica i juridica, un dels punts més conflictius i autentic
cul-de-sac de l'actual procés de reordenament territorial de
1'Administracié pOblica a Catalunya. Si es fa aquesta
observacié, és perqué la proposta que es planteja en agquest
treball no ve condicionada, uUnicament, pel mapa administratiu
vigent, sind també per les possibles solucions que, des del
Parlament de Catalunya o des del govern de Madrid, hom wvulgui
donar a la qgnhestié provincial/regional. També cal tenir present
gue aquesta proposta ha estat elaborada amb 1'observanca dels

limits juridics i politics de 1l'actual ordenament constitucional
i estatutari.

5.1 BL REFORGCAMENT DE L'ADMINISTRACIS LOCAL COM A
OBJECTIU PRINCIPAL

L'objectiu principal a partir del qual s'articula aguesta
proposta és la reforma del mapa de 1'Administracié local. Ara
bé, tenint present que aguesta reforma afecta altres ambits de
1'pdministracid piblica a Catalunya, també es pot entendre com
un projecte de reforma més general de l'organitzacid territorial
a Catalunya. La seva elaboracié ha estat fruit tant d'una
andlisi geografica de la realitat municipal com de 1l'aplicacid
d'un segquit de principis de racionalitat administrativa i de
caire democratic, fonaments sobre els quals s'ha de reordenar el
mapa de 1'Administracidé local.
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La proposta s'elabora a partir de quatre principis basics: 1la
descentralitzacid, l'increment de les competéncies locals,
1'atribucié concreta de les competéncies, i la flexibilitat 1
diversitat en 1l'atribucié de competéncies a municipis 1
comarques.

La descentralitzacid

La descentralitzacié és un dels principis dinspiradors de
1'ordenament constitucional: propugna 1l'atribucidé preferent de
les competéncies pibliques a les instancies politiques 1
administratives més properes als ciutadans, tant en termes de
proximitat fisica com de representativitat. L'oportunitat
draquest criteri, a més, ha estat avalada, recentment, per
l'accent que les institucions de la Comunitat Eurcpea han posat
en el principi de subsidiarietat -tot alld que es pugui resoldre
en un esglad administratiu no s'ha de gestionar en un altre de
superior-, en tant que regla limitadora d'un eventual
centralisme europeu. Tot i que a nivell comunitari aquest
principi només juga a favor dels estats, de fet expressa un
clima de concepcions culturals i politiques favorable a 1la
descentralitzacid en favor dels poders regionals i locals, tal

com ho confirma la Carta Europea de l'Autonomia Local.

Aquest criteri de subsidiarietat s'ha de traduir en 1l'atribucid
als ens locals de totes aquelles funcions pGbligques que siguin
capagos de gestionar i que no tinguin wuna trascendencia
ostensiblement supralocal. La manca de capacitat de gestidé i una
clara afectacid dtinteressos d'ambit territorial superior
serien, per tant, els Gnics parametres gque podrien limitar
l'operativitat del principi de descentralitzacid.

La descentralitzacié s'ha de concretar, doncs, en la titularitat
de competéncies pibliques per part dels ens locals, perd també
en la necessitat de poder gestionar agquestes competéncies sota
la seva vresponsabilitat i amb els mitjans suficients. La
descentralitzacidé, per tant, exigeix també del reconeixment

d'autonomia per a gestionar 1les competéncies que tenen
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atribuides les entitats locals, i s'ha de concretar també en
termes de sector pablic: la descentralitzacid es mesurara, en

bona mesura, pel percentatge de recursos publics que siguin
gestionats pels ens locals.

En definitiva, la descentralitzacidé requereix 1la titularitat
local d'un Aambit significatiu de competéncies, d'un reégim
d'autonomia en el seu exercici i una traduccid equivalent en el
volum econdmic d'agquestes competéncies.

L'increment de les competéncies locals

Coherentment amb el principi de descentralitzacid, es propugna
1taugment significatiu de les competéncies que tenen actualment
atribuides les entitats locals de Catalunya. Aquesta proposta es
fonamenta, principalment, en dos ordres de consideracions. Per
una banda, en el fet que l'administracié local espanyola ha
patit, al llarg dels segles XIX i XX, d'un procés gairebé
constant de desapoderament competencial, dracord amb
l'orientacié® habitualment centralista gque han tingut els
sistemes politics vigents al llarg d'aquest llarg periode. A
partir de la Constitucié de 1978, de signe descentralitzador, no
s'han reparat en absolut els efectes d'aquesta tendencia
histdrica, ja que la virtualitat descentralitzadora del marc
constitucional vigent només ha jugat, fins ara, a favor de les
comunitats autdnomes. Per tant, la necessaria correccié i
compensacié d'aquesta constant histdrica és, sens dubte, un dels

factors que justifiquen l'atribucié de més competéncies als ens
locals, gairebé en termes de restitucid.

Per una altra banda, hom estd convengut que aguesta proposta de
reorganitzacié territorial de Catalunya garanteix l'articulacid
d'una administracié local més potent politicament i
administrativa, amb major capacitat per a la gestid de serveis
piblics i per a 1l'exercici de competéncies publiques mées
rellevants, alhora que amb més capacitat per a gestionar
eficientment una part més significativa dels recursos pablics.

Aquesta major capacitat opera també a favor d'una major
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atribucid competencial, ja que, com s'ha assenyalat en l'apartat
anterior, la manca de capacitat constitueix un dels frens de la
desentralitzacib.

Questié diferent és quins han de ser els sectors dtactivitat
administrativa en queé s'ha de donar aquest increment de
competéncies locals. S'és de 1'opinidé gue aguest incremement
s'hauria de produir principalment en els seglents sectors
dtactivitat: ensenyament, serveis de benestar social, urbanisme
i habitatge, medi ambient i intervencié en 1l'activitat
econdmica.

L'atribuciéd concreta de les competéncies

No n'hi ha prou a incrementar les competéncies locals, sind que
cal fer-ho de manera que es donin els regquisits suficients de
claretat i certesa, de forma que els ens locals puguin exercir-
les plenament. Amb aquesta finalitat, és del tot necessari que
la legislacié de régim local defineixi amb més precisié uns
ambits significatius de competéncies locals, que podrien ser
municipals si la capacitat dels ajuntaments ho permetés, o
comarcals o regicnals en cas contrari.

La legislacidé sectorial, que a hores d'ara té un destacat
protagonisme en la definicidé de les competéncies locals, hauria
de Jjugar un paper més secundari, complementari a 1'ambit
competencial definit en la legislacibé de régim local.

La flexibilitat i diversitat en 1’atribucié de competéncies a
municipis i comarques

Aquest é&s un dels aspectes en qué més s'ha d'insistir en
proposar un nou model d'administracidé territorial. El1 régim
local espanyol s'ha caracteritzat, tradicionalment, per un
uniformisme que ha menat a plantejaments absurds com
l'existéncia d'un régim organitzatiu, econdmic i competencial,
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substancialment idéntic per a municipis de centenars de milers

d'habitants i per a municipis que no arriben al centenar.

L'uniformisme, propi del liberalisme decimonodnic, no  es
correspon ni amb els valors culturals dels nostres dies, ni amb
els wvalors propis de 1la descentralitzacid, gue propugnen
l'atribucidé de poder descentralitzat, en funcié de les
capacitats de cada entitat receptora. Per altra banda, aquests
plantejaments uniformistes suposen un fre per a una efectiva
descentralitzacid: dificilment es poden demanar més competéncies
locals si la gran majoria d'ajuntaments no és capag¢ de gestionar
les que tenen atribuides actualment. La flexibilitat 1i 1la
diversitat en 1l'atribuci®é de <competéncies ha de permetre
assignar a cada tipus d'ens local el paguet de competéncies més
adient a les seves caracteristiques i capacitats.

5.1.1 ESCALA INADEQUADA DE LES COMARQUES VIGENTS

Un cop fetes aquestes observacions preliminars, s'exposaran, en
primer lloc, els criteris generals sobre els quals s'hauria de
reorganitzar el mapa de 1'Administracidé local a Catalunya, i,
tot seguit, es tractaran, de forma separada, cadascun dels

diferents nivells en qué aquesta s'hauria d'articular.

Tal com ho corroboren els informes sol.licitats a diversos
administrativistes, el mapa de 1'Administracié local a Catalunya
pateix dos problemes for¢a greus: un afecta la seva eficiéncia
funcional, mentre gue ltaltre posa en questid la seva
representativitat politica. Tot dos sén consegquéncia directa de
i'extraodinaria fragmentacié del mapa municipal catala i de
] 'existéncia d'un nombre excessiu de nivells de 1'Administracid
local.

La fragmentacid del mapa municipal ha estat, de sempre, un dels
principals problemes de 1'Administracidé local a Catalunya, sense
gue en cap moment s'hagi intentat de fer-ne una pregona reforma.

per tal de fer front a aquesta realitat, les LOT, aprovades el
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1987, reconeixent la situacidé de feblesa econdmica i técnica
dfuna gran part dels ajuntaments catalans, preveien que els
consells comarcals contribuissin a resoldre'n 1les greus
mancances, que arreu de Catalunya condicionen 1la gestid
municipal. En aquest sentit, els consells comarcals van ser
plantejats, en gran mesura, com uns ens intermedis destinats a
refor¢car 1'Administracidé local.

Perd, tal com s'ha assenyalat a bastament en aquest informe, els
consells comarcals no han aconseguit, fins ara, de resoldre
satistactoriament els problemes ocasionats per 1'extraodinaria
fragmentacié del mapa municipal. Hi ha diverses raons per
explicar-ho i algunes sén de caracter essencialment
administratiu. No obstant aixd, una de les principals causes
d'aquest fet és geografica i rau en el caracter hibrid dels
actuals ens comarcals, com a entitats dotades d'una doble
personalitat, ja que per un costat tenen un caracter local,
mentre que per l'altre tenen un caire regional. Aixd fa que,
sigui quin sigui la perspectiva a partir de la qual s'analitzen

les comarques vigents, hom pot <constatar un seguit de
disfuncionalitats geografiques, respecte les tasgues
administratives que els han estat encomenades. Aixi . Der

exemple, si s'analitzen com a entitats suprarmunicipals, és a dir
com una mena de grans municipis, la principal funcid dels quals
seria solucionar les deficiéncies dels actuals ajuntaments
respectius, es pot observar com la seva dimensié poblacional i
geografica és, gairebé sempre, massa gran. La grandaria
geografica i demografica de 1les comarques actuals excedeix
clarament els limits que es consideren basics i a parctir dels
quals s‘'hauria de reorganitzar 1'Administracidé local. Aixi, per
exemple, una bona part de les capitals comarcals rauen distants
dels ambits geografics de residéncia-treball i de vida
quotidiana d'una bona part de la poblacié comarcana, cosa que
provoca un progressiu allunyament del ciutada respecte
1'Administracid local. Aquest és un fet forca negatiu, ja que un
dels principis fonamentals que ha de presidir l'organitzacié de
qualsevol sistema municipal democratic és apropar al mixim 1la
gestid local al ciutada.
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Per altra banda, si hom analitza els ens comarcals actuals com a
entitats de caracter regional, es pot copsar com el problema es
planteja justament de forma inversa. Aleshores, les comarques
esedevenen massa petites, geograficament i poblacional parlant,
per poder desenvolupar amb eficiéncia un seguit de competencies

locals, que haurien de ser gestionades des del nivell regional.

Aixd comporta una doble inadequacidé de l'actual mapa comarcal a
les necessitats que té plantejades, avui en dia, 1l'Administracid
local a Catalunya. Per un costat, el nombre i l'extensid de les
comarques resulta insuficient per gestionar satisfactoriament
els serveis que sbén competéncia del primer nivell de
1'Administracid local, es a dir el municipal; per altra banda,
el nombre de comarques resulta clarament excessiu 8i es
plantegen com a ens de caracter regiocnal, ja gue no tenen
suficients recursos técnics, ni prou abast geografic, per

resoldre de forma eficient la gestidé dels serveis de caracter
regional.

5.1.2 EXCESSIU NOMBRE DE NIVELLS ADMINISTRATIUS

L'altre gran problema que afecta 1'Administracié 1local a
Catalunya és 1l'existéncia d'un excessiu nombre d'esglaons
administratius. En determinades zones de Catalunya, la situacid
ha esdevingut greu, a causa de la presencia de diferents nivells
organitzatius, cosa que comporta una considerable diversitat
d'entitats locals encarregades de gestionar diferents servei.
Aquest fet esdevé paradigmidticament preocupant a 1l'area
metropolitana de Barcelona, on coexisteixen una munidé drens
d'administracid local (ajuntaments amb régim divers, entre els
quals el de Barcelona amb una <Carta Municipal especifica,
Consell Comarcal, Mancomunitat Metropolitana de Municipis,
Entitat Metropolitana del Transport, Entitat Metropolitana dels
Serveis Hidraulics i del Tractament de Residus i Diputacid
provincial) . Per tal d'esmenar aquesta gituacid, s'ha de fer tot

el possible per simplificar al maxim 1'Administracidé local,
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especialment en 1'Ambit geografic de la regidé metropolitana de
Barcelona.

Aquest gran nombre de nivells administratius provoca dos greus
problemes en 1'Administracibé local: una minva de la
transpardncia en la gestid democratica dels serveis que presten
i un augment del conflictes entre les diferents entitats locals.
Tots dos problemes tenen un fort component politic, pero el
primer d'ambddés, el de la pérdua de transparéncia, afecta molt
especialment el funcionament democratic de 1'Administracié
local, ja que el ciutada acaba perdent-se entre les branques
d'un bosc, cada cop més espés, d'entitats locals, no sabent ben
bé quines sén les competéncies 1 les responsabilitats de
cadascuna, ni on adrecar les seves queixes. Agquesta situacid
contribueix a allunyar i provocar el desinterés del ciutada
respecte l'Administracid local.

El segon problema que se sol generar és de caracter més
funcional. Les experiéncies de reformes administratives en
altres paisos occidentals posen de relleu que l'existéncia de
molts nivells en 1'Administracié 1local sol ser una font
inestroncable de conflictes juridics i politics. Fins i tot a
Anglaterra, on s'ha simplificat radicalment 1'Administracid
local, el sistema de dos nivells, instaurat a comengaments de la
década dels setanta, ha estat conflictiu, ja gue s'han produit,
sovint, seriosos litigis juridics, per tal de determinar gquin
era el nivell a qué corresponia una determinada competéncia.
Aquests litigis han menat, massa vegades, a la paralitzacidé dels
serveis en discussié, augnmentant, per tant, el grau
d'ineficiéncia de 1'Administracié local.

Per aixd, qualsevol reforma de l1l'Administracié local hauria de
procurar simplificar al maxim el nombre de nivells existents. La
situacié més racional a la qual s'hauria d'ajustar
1t'Administracid® local catalana seria la d'un model basat en dos
nivells administratius: 1l'esglad inferior, format per un nombre
forca més reduit de municipis que no ltactual i amb moltes més
competéncies i recursos que els que disposen avui; i 1'esglad
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superior, format per un nombre de regions que no fos superior a
cinc.

En formular aquest model s'han tingut molt presents, tal com ja
s'ha assenyalat en el proleg de 1'informe, el treball, avui Jja
classic, de Lluis Casassas 1 Joaguim Clusa, Ltorganitzacid
territorial de Catalunya, gue en €l seu moment fou una fita molt
important del pensament territorial a Catalunya, aixi com les
experiéncies de reforma local portades a terme, d'en¢a la década
dels setanta, a 1l'Anglaterra, Dinamarca i Suécia. Al respecte,
cal assenyalar que les reformes sueca i danesa han estat, vista

1l'experiéncia de més de vint anys de funcionament, de tot punt
modéliques.

Tanmateix, aquest propdsit de simplificar al maxim els diferents
nivells en qué s'estructura 1'Administracid local catalana ha dv
tenir molt en compte tot un seguit d'esculls de caire politic,
juridic i constitucional. De 1'andlisi de tots plegats i de la
voluntat de resoldre els problemes que plantegen, en surt
aquesta proposta, que és fruit d'un compromis entre la realitat
juridica i politica existent 1 el desig d'aconseguir una
Administracidé local de dos nivells.

Pel que fa al gradé inferior, cal dir que tots els estudis 1L
informes consultats assenyalen com aspecte forca negatiu el gran
nombre de municipis existents. Bixi, en un recent informe, fet
piblic el maig d'enguany per la Sindicatura de Comptes de
Catalunya, s'indica que hi ha una munidé de petits municipis
catalans que sbén 1incapacos de gestionar els seus propis
recursos. Una mostra dl'aquesta 1incapacitat, sbn els 363
municipis, tots amb una poblacié de menys de 5.000 habitants,
que no han 1lliurat els comptes municipals corresponents al
periode 1988-1990 a 1'esmentada Sindicatura, cosa que és una
obligacié legal.

No obstant aguesta provada feblesa financera i administrativa,
els informes encarregats a diferents especialistes en
Administracié local sén molt prudents pel que fa a una reduccid
radical de 1l'actual nombre de municipis. Per tal de conservar

aguesta xarxa municipal, s'addueixen fonamentades raons d'ordre

562



histdoric i politic. Aixi, s'esmenta el fort arrelament histdric
i comunitari, que tenen els municipis en la consciéncia popular.
Al respecte, només cal recordar que la histdria de la Catalunya
contemporania és plena d'annexions municipals, realitzades d'una
forma for¢a impopular, fet que ha acabat representant un serids
entrebanc de qualsevol procés de racionalitzacié del mapa
municipal de Catalunya.

No és estrany, doncs, que tots els informes consultats recomanin
la preservacié d'aquest primer esglad® municipal. Aguesta
preservacidé, perd, hauria d'anar acompanyada de 1l'adopcid d'un
seguit de mesures com és ara dificultar al mdxim els processos
de segregacidé municipal o, fins i tot, suprimir aquells
municipis que, a causa del seu reduit nombre d'habitants, siguin
incapagos de formar un consistori escollit democraticament o de
prestar un minim de serveis. Aixi, la major part dels serveis
que presten avui aquests municipis hauria de ser traspassada al
seguent nivell de l'Administracié local, la comarca.

Pel que fa al segon esglad, el comarcal, la seva existéncia
legal ve determinada per 1l'Estatut d'Autonomia de Catalunya. La
legislacidé catalana vigent possibilita la seva reforma o
modificacid, perd en cap cas la seva supressi6é. En paragrafs
anteriors, ja s'ha exposat el cardcter poc funcional de 1la major
part de l'actual divisid comarcal. Al respecte, cal deixar clar
que la critica que es pot fer a l'actual mapa comarcal és de
caire essencialment administratiu i funcional. La discussid
sobre la wvalidesa geografica, histdrica 1 humana de Lles
comarques actuals és un terreny més cientific que administratiu,
i, per tant, no és un objectiu prioritari d'aquesta proposta. En
tot cas, una idea ha de quedar clara: mai un mapa politic no
podra reproduir fidelment la percepcid popular de la realitat
comarcal, cosa que és tan valida per al mapa comarcal vigent com
per al gque aqui es proposa.

Quan en la década dels trenta, Pau Vila i els altres membres de
la Ponéncia sobre 1la divisid territorial de Catalunya wvan
elaborar el seu projecte de divisid comarcal ho van fer a partir

de criteris que alguns gedgrafs i urbanistes no han dubtat a
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considerar modeélics per a la seva época. Perd, d'aleshores enga,
no sols Catalunya ha experimentat grans canvis territorials,
sind que tant el pensament territorial com les reformes que
s'han portat a terme en molts paisos de l'Europa Occidental, han
plantejat una realitat molt diversa. Aguesta evolucid ha estat
consequéncia d'uns canvis que no poden ser negligits i sén la
base d!'aguesta proposta.

Stés conscient que fer casar la realitat geografica de les
comarques amb 1l'organitzacid politica del pais ha estat una
vella aspiracidé del pensament catalanista, Jja fos de caire
progressista o conservador. Aquesta fita, perd, no ha de fer
perdre de wvista -tal com ha succeit- 1l'objectiu basicament
administratiu del mapa comarcal. La ponéncia de la Generalitat
republicana, mancada dr'uns objectius explicitats per part del
Govern, va optar per suposar a la comarca un caracter d'unitat
per a l'organitzacidé periférica de la Generalitat. Sota aquest
supdsit, no és estrany que hom parés atencié en el mapa de
partits judicials, ja que aquest s'havia fet amb una finalitat
similar per a cada provincia. Les LOT, en canvi, han definit la
comarca com a ens local, sense, perd, que aquest radical canvi
de funcié thagi comportat el conseguent canvi de forma
territorial. Unicament la creacié de les comarques del Pla de
1'Estany, Pla d'Urgell i Alta Ribagor¢a suposen un reconeixement
per part del legislador que alguna cosa fonamental ha canviat en
la definicidé del que ha de ser avui dia una comarca
administrativa.

Tenint presents totes aguestes consideracions, es proposa 1la
reorganitzacié de l'actual mapa comarcal en 41 comarques en un
altre dividit en quelcom més d'un centenar de comarques
administratives. Aquestes noves comarques haurien de ser
definides a partir d'uns criteris geografics i administratius
similars als de les municipalies proposades el 1980 pel geograf
Lluis Casassas 1 l'econcmista Joagquim Clusa. D'aguesta manera,
en la delimitacié de les noves comarques administratives, aqui
proposades, s'han tingut en compte el sistema urba de Catalunva,

els ambits urbans i territorials de residéncia-treball, de vida
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quotidiana, aixi com la dimensid dptima dels ens locals a partir
dels llindars que defineix 1'economia piblica.

Tendencialment, la major part dels serveis 1 competéncies
propies de 1'Administracidé local ha de concentrar-se en aquest
segon nivell supra-nmunicipal. Les noves comargques
administratives esdevindrien, de fet, 1l'eix basic sobre el gqual
s'articularia la nova Administracié local a Catalunya. La seva
instauracid hauria de ser el punt fort de la reforma i, en certa
mesura, el seu paper hauria de ser 1l'equivalent al dels
municipis suecs i danesos, un cop remodelats a comengament de la
década dels setanta.

Pel que fa al tercer nivell, el regional, cal esmentar que la
Constitucibé garanteix 1l'existéncia de 1les provincies. El1 seu
manteniment ha estat i és un dels punts més conflictius i
discutits, des de mitjan segle XIX, pel pensament catalanista.
No obstant aixd, per tal de no guestionar aquest principi
constitucional, a partir dels primers anys de la década dels
vuitanta, es comen¢d a plantejar la possibilitat de convertir
Catalunya en una comunitat uniprovincial. Val a dir, perd, en
aquest sentit, gue les possibilitats que el Tribunal
Constitucional doni el wvist-i-plau a una reforma d'aguesta mena
sbn, d'acord amb els informes consultats, més aviat escasses.
Altres wvies dirigides a reformar el mapa provincial haurien de
salvar considerables esculls, abans dlaconseguir ser acceptades;
tanmateix, existeix un marge legal que pot ser aprofitat.

El mapa provincial fa més de 160 anys que va ser instaurat i els
importants canvis territorials que, d'aleshores enga, ha
experimentat Catalunya han fet que, en molts aspectes, agquest
mapa hagi esdevingut obsolet., Aixd, que és particularment cert
pel que fa referéncia a 1la major part dels criteris
administratius i politics amb qué fou tragat, ho és més encara
pel que fa a la qlestid del nombre i limits de les provincies.
Per aixd, es proposa una reforma del mapa provincial, per
adequar-lo a la nova realitat geografica i administrativa de
Catalunya.
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Aixd no obstant, aguesta reforma provincial esta estretament
vinculada al mapa regional que ha de tragar la Generalitat. La
remodelacid, possible i necessaria, del mapa provincial no pot
ser considerada de forma independent de 1‘'Administracid
autondmica, ja que aquesta encara ha de decidir de gquina manera

organitzard la seva propia Administracid periférica.

Aixd vol dir que si el govern central i el catala no es posen
dt'acord a l'hora de reformar i tragar, respectivament, els seus
mapes regionals, Catalunya, en un termini de pocs anys, pot
tenir-ne dos de diferents: continuaria existint el vell mapa
provincial com a base de 1'Administracié periférica de 1l'Estat,
mentre gque la Generalitat podria descentralitzar els seus
serveis en un de diferent. La regionalitzacidé proposada al Pla
Territorial de Catalunya pot ser considerada com un
avantprojecte o un esbbdés del mapa regional que pot aprovar el
Parlament de Catalunya. Les regions que s'hi delimiten sbn més
petites que les actuals provincies i caldra veure si l'aplec de
més d'una d'aquestes regions constituiria una provincia. E1
resultat de tot aixd pot ser la coexisteéencia de dos mapes

regionals diferents, tant pel que fa al nombre d'unitats com als
seus limits.

aguesta és una situacid que tant el Govern central com el de la
Generalitat han d'evitar, ja que implicaria tot un seguit de
questions forg¢a negatives per a 1l'organitzacid territorial de
1'Administracié piblica a Catalunvya. En primer lloc,
s'incompliria greument el principi de simplificar al maxim
1'Administracié, amb la qual cosa la funcionalitat 1 contingut
democratic de 1'Administracié catalana gquedaria fortament
gliestionada. I, en segon lloc, es podria produir una conflictiva
relacié politica entre el vell mapa provincial i el nou mapa
regional, que seria un capitol més dels enfrontaments entre el
Govern de 1'Estat i la Generalitat. Una de les consequéncies
d'aquesta possible situacié seria la minva de possibilitats
d'assolir una racionalitzacié del mapa regional de Catalunya.
Per tal que aquesta situacibé no es produeixi, el Govern autonom
hauria d'impulsar un mapa regional que fos assumible per 1'Estat
com a propi.
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A 1l'hora de determinar 1'abast geografic d'una regid, es poden
tenir en compte criteris molt diferents (naturals, culturals,
econdmics, etc.). Tant si es consideren separadament com
conjunta, els mapes regionals resultants divergiran. Ara bé, al
llarg d'aquest segle, el criteri que s'ha anat imposant, tant en
els mitjans académics com administratius occidentals, per
definir una regié administrativa ha estat el de la ciutat-regid.
Tots els paisos compten amb una jerarguia regional de ciutats.
En el cas catald, per sota de la capital nacional, Barcelona, hi
ha un segon nivell de ciutats amb una influéncia d'abast
regional: Girona, Lleida, Manresa i Tarragona-Reus.

La ldgica de la reforma que es proposa é&s que tot el que es
pugui fer en el nivell de les comarques no ha de ser competeéncia
de cap esgladé administratiu superior. Val a dir que els ens
regionals s'entenen com a institucions amb un caracter molt
técnic, encarregades de gestionar derminats serveis de caire
local que, pel seu abast geografic i complexitat d'execucid,
rauen fora de les possibilitats técniques de la major part dels
nmunicipis i comarques.

5.1.3 RECAPITULACIO

A tall de breu recapitulacié de tot el que s'ha anat exposant
fins ara, cal assenyalar que, malgrat la hipdtesi inicial de
limitar a dos els nivells de 1l'Administracidé local a Catalunya,
tot reduint de manera radical el nombre de municipis existents,
els imperatius legals existents i 1la realitat histdrica de 1la
fragmentada Administracidé municipal catalana, fan que hi hagi
d'haver tres nivells d'Administracidé local: regid, comarca i
municipi.

El municipi s'ha de mantenir per raons d'ordre histdric, politic
i comunitari, perd amb un nivell de competéncies més baix que
l'actual. La comarca ha d'aplegar el maxim de competéncies
possibles 1 ha de ser 1'eix <c¢entral a partir del qual
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s'estructurari 1'Administracidé local a Catalunya; en aquest
nivell, es pot establir una c¢erta diferenciacié competencial,
segons la grandaria demografica de les comarques
administratives. Les cinc regions haurien de tenir una caracter
polivalent, ja que serien emprades tant per a 1'Administracié

local, com per a les perifériques de la Generalitat 1 de
1'Estat.

En acabar aquest apartat, cal dir que l'esperit que ha presidit,
en tot moment, la realitzacié d'aquest treball i la formulacid
d'aquesta proposta no ha estat el desig academic, totalment
respectuds i necessari, de dissenyar el millor model
d'organitzacid territorial possible, sind el d'elaborar una
proposta de reforma que fos factible. En aquest sentit, s'ha de
dir que a 1l'hora de formular-la un és conscient de les
dificultats politiques i juridiques que s'hauran de sortejar si
es vol portar a terme, pero també del fet gue es tracta d'una
proposta juridicament realista i dirigida a reforgar i potenciar
1'Administracidé local a Catalunya.

5.2 LES REGIONS

D'un  cantd, un dels trets gque han de sustentar el fet
diferencial catala é&s la capacitat de decidir com i de quina
manera s'ha d'estructurar territorialment el pais. Per altra
panda, no cal remetre's a la tradicié politica del catalanisme,
per entendre que la divisidé provincial ha de ser revisada,
després de més de 160 anys de vigencia. Els canvis esdevinguts
en la xarxa de ciutats i les mancances originals de les

provincies reclamen una actualitzacio.

Ccatalunya ha de comptar amb una organitzacidé territorial, alhora

coherent 1 flexible, per afrontar la nova etapa autonomica.
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Aquesta reforma, per tant, no pot limitar-se a una simple
revisidé de limits, cosa gque en tot cas no comportaria altra cosa
que 1l'ampliacidé del territori barceloni per aguells sectors on
la influéncia de les altres capitals és més minsa.

D'altra banda, és necessari donar una sortida al procés de
regionalitzacibé encetat per la Lleil 5/1987 de 4 dr'abril, a
través d'una via de consens gque en garanteixi una solucid
duradora. Set anys després de l'esmentada Llei, pot afirmar-se
que s'ha pres consciéncia de la molt dubtosa «iabilitat i
idoneitat de l'alternativa de constitucid d'una provincia tnica.

En agquest sentit, cal recordar que la Disposicié BAddicional
segona de la Llei de régim provisional de les competéncies de
les diputacions provincials estableix que Catalunya comptara amb
un "nombre de regions no inferior a cinc". A partir de l'analisi
de 1la realitat territorial de Catalunya {(fisica, cultural,
histdrica i sdcio-econdmica) realitzada en capitols anteriors i
a la vista de les diverses propostes de regionalitzacié també
comentades, es pot deduir una estructuracidé de Catalunya en cinc
grans regions. Ldgicament, a l'hora de definir aquests ambits,
es tenen en compte, a més, els requeriments de 1'economia
administrativa, la virtualitat potencial dels esmentats espais
com a eines de descentralitzacid, la pretensid d'obtenir un cert
equilibri entre les diverses unitats i 1la mnecessitat que
aquestes regions tinguin prou trets de coheréncia funcional,

social i histdrica, per assolir un alt grau d'identificacid
popular.

Un més gran fraccionament, sembla superflu i antiecondmic per a
les funcions que han de desenvolupar les regions. Per contra, el
manteniment de les quatre provincies actuals impossibilitaria el
tractament diferenciat que exigeix la regid® metropolitana de
Barcelona, al temps que negaria a la Catalunya central la
possibilitat de comptar amb una veu propia per resoldre els seus
problemes i per articular el seu territori amb una logica

autdnoma i no exclusivament orientada vers Barcelona.

Una divisid en cinc unitats té un avantatge molt important: la
possibilitat que aquest ordenament territorial sigui plenament
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assumit per 1!'Estat. La coincidéncia entre la demarcacid
propugnada des de Catalunya i l'estatal és imprescindible si es
vol simplificar i racionalitzar 1'Administracié central i
1'autondmica. Per altra banda, qualsevol altra regié que hom
volgués establir a Catalunya seria massa reduida
territorialment, poc poblada o mancada de coheréncia interna i
sense prou autonomia funcional.

Les c¢inc unitats regiocnals proposades son: la REGIO DE
BARCELONA, amb capital a Barcelona; la REGIO ORIENTAL (o regid
de Girona-Costa Brava o Catalunya Oriental), amb capital a
Girona; la REGIO DE PONENT (o Catalunya de Ponent), amb capital
a Lleida; la REGIO CENTRAL (o Catalunya Central), amb capital a
Manresa:; i 1a REGIO MERIDIONAL (o Catalunya Meridional), amb
capital compartida entre Tarragona i Reus. Aquestes unitats, que
s'anomenarien regions a Catalunya, haurien de ser les emprades
per l'organitzacid periférica de 1'Administracid central, per a
la qual es tractaria de cinc provincies, que podria denominar,
com fins ara, amb el nom de la capital (Tarragona, en el cas de
la regié Meridional). Una dualitat de noms homologable a 1la
proposada és la dels "territorios histOricos" d'Euskadi.

Sembla oporth que la regié de Barcelona sigui anomenada
d'agquesta manera, bperqué cap altra denominacid geografica no
resulta tan adient i perqué el nom de la capital del Principat
té una positiva projeccié internacional que fa que sigui
convenient estendre'n la significacié a tota la regid de qué
sigui capital. Els noms de les altres regions sén, en bona
mesura, forca emprats d'una manera espontania i tenen, a més,
lt'avantatge de no associar el territori de la demarcacid
regional a una unica ciutat.

A banda de la regidé metropolitana de Barcelona, la resta de
regions compten amb una poblacidé forga equilibrada (entre
338.000 i 505.000 habitants). Totes les superficies regionals
estan en rad inversa al seu volum demografic, de manera que la
regidé de Barcelona, la més poblada, és la més petita, mentre que

la reqgid de Ponent, la menys habitada, és la més extensa.
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Quadre 5.1

Poblacid, superficie i nombre de municipis de les noves regions
de Catalunya

REGIO POBLACIO SUPERFICIFE NOMBRE DE

MUNICIPIS
BARCELONA 4.290.374 3528,8 176
CENTRAL 431.318 6780,1 193
MERIDICONAL 504.188 6005,5 171
ORTENTAL 494.841 4982,6 196
PONENT 338.773 10598, 5 208
CATALUNYA 6.059.494 31895,5 944

5.2.1 UNA INTERPRETACIO DE LA REALITAT REGIONAL

La regié Oriental (o regié de Girona-Costa Brava o Catalunya
Oriental)

La regid gironina, talment com va ser definida en la divisid
territorial de la Generalitat republicana, és la que gaudeix
d'una acceptacié més amplia en els diversos projectes de
regionalitzacid elaborats posterioriorment. £s, val a dir-ho, la
demarcacidé que al 1llarg de la histdria s'ha mantingut més
estable. De fet, la seva possible delimitacid coincideix molt
aproximadament amb la del bisbat historic (abans de les
modificacions territorials derivades del Concordat de 1953),
ambit que alhora es correspon amb la suma dels antics comtats de
Besall, Emparies i Girona. Agquest territori resta delimitat, a
grans trets, pel Pirineu oriental fins la cap¢alera del Ter, el
sistema orografic transversal (Puigsacalm, Cabreres i
Guilleries), el Montseny i el massis del Montnegre. Malgrat la
compartimentacié interna d'aquest espai per les Gavarres o el
conjunt de les serres de Finestres 1 Rocacorba, no hi manquen
tampoc els passadissos que enllacen les terres de l'interior amb
les planes empordaneses © amb la propia capital regional.
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La capital historica, Girona, compta actualment amb uns 68.700
habitants, que depassen els 90.000 amb el municipi de Salt, amb
el qual constitueix un continu urba. La seva posicibd central
afavoreix una excel.lent accesibilitat des de tots els racons de
la regidé. Olot (26.700 habitants) i  Figueres (34.600)
polaritzen, alhora, sengles arees amb una significativa

autonomia funcional, per bé que s'inscriuen indubtablement dins
el conjunt gironi.

A la Costa Brava s'estén alld que l'arquitecte Ribas i Piera ha
anomenat una area metropolitana que només funciona a l'estiul.
La Costa Brava és avui dia una excel.lent imatge de marca de la
regi6, fins el punt gque hi ha qui ha proposat gque aguest terme
s'incorpori a la denominacié d'aquest ambit territorial. En
qualsevol cas, el que no tindria sentit seria anomenar-la
Ccatalunya Nord, ja que aquest terme cal reservar-1o per a les
comarques dels antics comtats de Rosselld i Cerdanya.

La demarcacid regional gironina admet dues rectificacions
remarcables respecte al gue es va proposar el 1936. Per l'extrem
nord-oest, cal assenyalar 1la vinculacid dominant de l1la vall de
Camprodon amb les comargues gironines, fet que es detecta en les
actuals analisis dr'organitzacidé funcional del territori, perd
que en realitat és una constant historica des dels temps en qué
pertanyia al comtat de Besall.

per altra banda, el comtat de Girona -1 encara avui dia el
bisbat- comprenia també 1'Alt Maresme. La rodalia de pobles de
la desembocadura de la Tordera, és a dir, el triangle Tordera-
Malgrat-Blanes (on destaca aquesta darrera poblacid, amb 25.700
habitants) constitueix part de la rotula septentrional de 1l'area
metropolitana barcelonina?; per tant, la seva inserci® en una o

altra regidé és discutible, donat que l'accessibilitat a Girona i

1 Manuel RIBAS i »IERA (1989}, "Urbanisme 1 regions, una visi6d urbana del
fer regioral", Les futures regions a Catalunya. Debat a Girona, 14 de
febrer 196%, Girona, Societat Catalana dtordenaci® Territorial, pag. 46.

2 povament, aquesta és una afortunada expressié de Ribas i Piera {en E.

LLUCH i O. NEL.LCQ: 1984, El debat de la divisidé territorial de Catalunya,
Barcelona, Diputacid de Barcelona, pag. 102).
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Barcelona és igualment bona. En aguests casos d'atribucid
dubtosa, es pot donar preferéncia a motius d'ordre historic, que
sén vigents, també, des d'una perspectiva socioldgica (els
lligams tradicionals amb les terres septentrionals es
reflecteixen, per exemple, en l'atencid que la premsa gironina
dedica a 1'Alt Maresme), com des d'un punt de vista funcional
(la vinculacibé per motius de feina i estudi amb Girona és molt
significativa). D'altra banda, és previsible 1'interés dels
pobles costaners a ser inclosos en la denominacidé turistica de
Costa Brava. Endemés, cal contemplar la conveniencia de no
engrandir indefinidament 1la regié Dbarcelonina (tal com
resultaria d'aplicar estrictament criteris funcionals), cosa que
recomana de vincular amb altres regions aquells sectors dque,
racnablement i sense perjudici, puguin adscriure-s'hi.

La regié Central (o Catalunya Central)

Sota aquesta denominacidé, s'apleguen 1les Arees funcionals
d*Igualada, Vvic, Manresa i la més modesta de Puigcerdd. Els tres
centres urbans principals se situen a sengles conques de 1la
Depressid Central: a la Plana, Vic (28.700 habitants); al Pla de
Bages, Manresa (66.300 habitants, perd amb més de 74.000, si se
li afegeix Sant Jecan de Vilatorrada, amb qué forma un continu
urba); i, a la Conca d'Odena, Igualada (31.500 habitants, perd
amb més de 50.000, en sumar-li Vilanova del cCami i Santa
Margarida de Montbui, amb els quals forma una unitat urbana).
Tots tres centres tenen, actualment, escasses relacions entre
ells, ja que orienten els seus respectius fluxos externs vers
l1'area metropolitana barcelonina, amb la qual resten units tant
per tren com per autopista o autovia. Es per aixd, que la regid
Central és, en bona part, una aposta de futur, una forma de
donar cohesid a un rerapais que si bé certament estd interessat
a tenir una relacidé fluida amb la metrdpoli catalana, no per
aixd deixa de necessitar una veu propia per defensar els seus
interessos especifics. La realitat regional de 1la Catalunya

Central és prou diferenciada i té suficient entitat per a no
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restar diluida en les demarcacions de Barcelona, Girona 1
Lleida.

Val a dir, que la regid de la Catalunya Central es veu greument
afectada per la manca de bones comunicacions transversals. Es,
estratégicament cabdal, per a la vertebracié d'aquesta area, una
millora de la xarxa de carreteres, no només de 1l'eix
transversal, sind també dels vials Igualada-Manresa, Solsona-
Berga-Ripoll, Solsona- Manresa, Manresa-Moia-vic 1, de manera
prioritdria i urgent, Igualada-Manresa.

No pot afirmar-se que siguin terres mancades d'unitat historica,
malgrat que cap ens administratiu no les hagi englobades en la
ceva totalitat: el comtat de Cerdanya saltd la barrera del Cadi
i s'estengué pel Berguedd, la Vvall de Ribes i, finalment, el
Ripollés; el comtat d'Osona va créixer de manera transversal als
rius, incorporant Igualada i Manresa ({(ciutat que comparti, fins
i tot, la denominacié del comtat); el bisbat de Solsona es va
formar al voltant del nucli central format pel Bergueda 1
Solsonés.. La permeabilitat de les dues petites regions del
Llobregat i del Congost-Ter queda especialment de manifest en el
cas de les comarques del Lluganés i el Moianes, que al llarg de
1a historia han oscil.lat entre Vic i Manresa (o Berga). El
bisbat de Vic és avui per avui l'(nica entitat administrativa
que agrupa els tres centres urbans de la regié Central; la
tensié historica entre Manresa i Vic per la capitalitat
d'aquesta didcesi no deixa de ser un bon testimoni de la pugna
de dues ciutats bessones, que comparteixen, juntament amb

Igualada, la funcié de vertebrar un territori amb forga trets
comuns.

E1l conjunt presidit per Manresa (si fa no fa, la conca del
Llobregat-Cardener) és el pal de paller d'aquesta regib, per 1la
seva extensiéd, volum demografic i centralitat respecte les arees
de Vic i Igualada. Es digne de remarcar, el fet gue 1'Unic diari
catald de difusid regional, amb una distribucié discordant amb
1rambit provincial, sigui justament Regié 7. El seu abast
informatiu comprén, a més del Bages, Solsonés i Bergueda, la

Cerdanya, el Lluganeés i 1'Alta Segarra O rodalia de Calaf, 1,
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encara darrerament, ha ampliat la seva area de difusid a 1'alt
Urgell i la rodalia de Martorell.

La Cerdanya ha estat tradicionalment una comarca llunyana,
aillada, i amb un funcionament for¢a autdnom. No obstant aixd,
Barcelona ha estat de sempre (si més no, després del Tractat
dels Pirineus) la ciutat de refereéncia i, en tot cas, no ho han
estat mai ni Girona ni Lleida. Tant en el moment de procedir a
la divisid provincial com en la de vegueries republicanes, els
pobles cerdans van reclamar la seva unidé a Barcelona. 8i, els
anys trenta, es decidi d'incloure la Cerdanya en la vegueria de
Vic, en funcid de les comunicacions existents, avul dia sembla
1dgic d'incorporar-la a l'area de Manresa, atesa la major
utilitzacié del tinel del Cadi i de 1'ancmenat eix del
Llobregat; Manresa pot ser el centre regional de la Cerdanya
perqué, en definitiva, és en el cami de Barcelona. En aguest
mateix sentit, resulta forga significativa 1la recent
incorporacié de la Cerdanya i el Solsonés a la regidé sanitaria
Centre (abans pertanyien a la de Lleida).

La subregié constituida per Osona i el Ripollés pot mereixer un
tractament diferenciat dins la regidé Central, a causa del seu
volum demografic, extensid, autonomia funcional respecte Manresa
i sentiment territorial diferenciat (és, per exemple, l'ambit de
difusidé del setmanari El 9 Nou). La vinculacidé del Ripollés a
Girona, quan es dbéna, té un fonament basicament burocratic i
legal, i el suport d'una xarxa vidaria d'estructura provincial.
L'ubicacié administrativa de les rodalies de Ripoll i Ribes de
Freser hauria de ser indeslligable d'Osona; aixi ho testimonien,
fets histdrics com la sol.licitud d'unidé a 1la provincia de
Barcelona, expressada per diversos alcaldes de 1la comarca el
18723. Si aquest conjunt comarcal d'Osona-Ripollés no ha de
restar dividit, la seva adscripcié a la regid Central sembla
ldgica i necessaria. Tanmateix, convindira contemplar la
possibilitat dtobrir a Vic una mena d'oficina técnica que
permetés als habitants d'Osona i del Ripollés d'obviar, en part,

3 Francesec NADAL (1993): “El projecte de divisié judicial de la provincia
de Barcelona d'Ildefons Cerda {(1872)", Treballs de la Societat Catalana de
Geografia, nam. 36, pag. 149.
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la necessitat de desplagar-se a Manresa per a bona part dels
afers administratius. Aguesta decisid faria molt més acceptable
per als ripollesos el canvi de regid.

Respecte l'Ancia, el gedgraf Lluis Casassas afirmava,
irdnicament, gue aguesta comarca “"té una realitat ben clara: és
el territori que un cop s'ha fet la divisid territorial ben feta
no saps on encabir"4. En relacié a aquest dificil encaix
regional de l'area d'Igualada, cal dir que, en general, hi ha un
cert consens a mantenir 1l'adscripcié feta per 1la Generalitat
republicana, agregant agquesta comarca a la regié de Manresa
(ciutat a només 27 km d'Igualada), malgrat que la vinculaciéd
dominant -actual 1 tradicional- l'orienti indubtablement vers
Barcelona®. La regidé Central sembla el marc territorial més
adequat perqué els interessos igualadins trobin el necessari
ressO, més que no el context metropolitad.

Cal advertir que aquesta adscripcid regional no representa cap
problema per a l'area de Calaf, que manté significatius vincles
amb Manresa, ciutat amb qué és unida per ferrocarril. Per
contra, potser si que féra un greuge, la vinculacidé a Manresa de
poblacions de l'actual comarca de 1'aAnoia com la Llacuna o
Piera, clarament abocades al Penedés, al Baix Llobregat i, en
definitiva, a la regid barcelonina. Aquesta reduccid espacial de
l'Ancia no significaria més que un cert retorn del territori
d'Igualada als limits histdrics de la sots-vegueria; el que es
desfaria no seria altra cosa que la circumscripcid originada pel
partit judicial decimonodnic.

Per contra, Castellter¢ol i els altres municipis de 1l'altipla

del Moianés que actualment formen part del Vallés Oriental poden

ser incorporats a la Catalunya Central, atesa 1la seva
1 Lluf{s CASASSAS (1989), “Vers unes Arees d'administracid territorial de la
Generalitat®, Les futures regions a Catalunya. Debat a Gircona, 14 de febrer

1$89, Girona, Socletat Catalana d'QOrdenacid Territorial, pag. 55.
5 Referent al cas singular de l'aAncoia, resulta interessant 1l'opinid
d'anteoni Dalmau (en E. LLUCH i O. NEL,LO: 1984, op. cit, pags. 1073-1075).
D'altra banda, tampoc no pot afirmar-se que els wvincles Anoia-Bages siguin
inexistents avui dia; com a dada significativa, es pot dir que, fora de
Barcelona, la primera relacid¢ per nupcialitat de 1'Ancia amb altres
comarques &s amb el Bages.
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significativa vinculacié amb Manresa 1 Vic (els raonaments

expressats respecte Blanes, poden reproduir-se també aqui).

La regidé de Ponent (o Catalunya de Ponent)

A les Terres de Ponent, la primacia de la ciutat de Lleida és
abassegadora. Els seus 112.100 habitants representen mes de la
tercera part de la poblacié regional. Aquest centre urba
cohesiona un espai, que té el seu origen politic en la divisid
provincial de 1822, perd que respon a una realitat geografica i
a una tendéncia histdrica patent. L'acceptacidé de 1lrambit
territorial de la demarcacibé lleidatana és perceptible inclGs en
els sectors menys sospitosos de *"provincialisme"; Migquel Pueyo
afirma que "a les terres de Ponent, s'ha de reconeixer gque la
nocié provincial ha quallat en el sistema de referéncies
léxiques i espacials dels habitants [..] Fins a cert punt,
caldria preguntar-se si aquesta provincia -llevat del Solsones i
de 1l'esbocinada Cerdanya- no forma una mena d'unitat natural,
almenys en la mentalitat dels seus habitants."®

La part meridional d'aquesta regié és constituida per les terres
del Pla, vertebrades per la N-II i els seus brancals. El seu
grau de cohesié i la intensitat dels fluxos d'interrelacid de
tot ordre sén ben remarcables. La importancia de la seva
produccid agréiia caracteritza ltactivitat econdmica i el
taranna d'aquesta area’.

Higtdricament, els limitats fluxos externs de les terres
pirinenques (la fusta, el ferro, la for¢a de treball.) havien
tingut, com a sortida meridional, les vies marcades pels cursos
dels rius, confluents al Segre prop de Lleida. Les relacions
transversals han estat sempre minses; 1'autonomia funcional de

les altes congues de la Noguera Pallaresa i del Segre té un

6 Miquel PUEYQ (1984), Lleida: ni blancs ni negres, perd espanyols,

Barcelona, Edicions 52, pag. 24.

7 Un assaig pionar en la caracteritzacid draquesta regié econdmica, fou el
d'Ernest LLUCH i Ramon SERO (1970), La regié fruitera de Lleida, Barcelona,
Servei d'Estudis de Banca Catalana.
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reflex Thistoric en la preséncia de dues <cases comtals
diferenciades al Pallars i 1'Urgell. La concesidé de la
capitalitat a Lleida significava el reconeixement de la seva
importancia en el Ponent catald i la confirmacid de la migracié
-esdevinguda segles enrere- dels centres rectors del bisbat de
Ribagorga i del comtat d'Urgell vers les terres del Pla (a les

ciutats de Lleida i Balaguer, respectivament).

El dinamisme de la Seu d'Urgell resulta insuficient per
vertebrar la totalitat de 1l'espai pirinenc de 1les Terres de
Ponent. Per a un pallarés, i no cal dir per a un ribagorg¢a, una
dependéncia de la Seu d'Urgell no 1li comportaria un acostament
de l'admnistracid, sind més aviat tot el contrari®. Les
comarques de rmuntanya mereixen sens dubte un tractament
especific, perd no sembla que aquest hagi de passar per ia
creacid d'un ens administratiu propi, sindé per l'lactivacid del
Consell de Muntanya i la potenciacid de la capacitat d'actuacid
dels seus consells comarcals. Com afirma el gedgraf Carles
Carreras: "L'existéncia d'una comunitat de problemes -econocmia
de muntanya, despoblament cronic, explotacidé semicolonial, etc.-
no wvol dir la necessitat de creacié d'una comunitat
administrativa i algl ha assenyalat, justament, la necessitat de
fragmentar aquest conjunt, tot unit-ne els trossos a la plana

per tal de possibilitar el desenvolupament."?

En aquest sentit, cal remarcar dgque el territori muntanyenc
catald comprén també comargues com el Solsonés o la Garrotxa,
que necessariament compatibilitzaran el seu tractament
diferenciat com a arees de muntanya amb la pertinen¢a a regions,

les capitals de les quals sbén a les planes.

B com a dada significativa, es pot apuntar gue la nupcialitat externa dels
joves de 1'alt Urgell s'orienta, en ordre decreixent, vers Barcelona, la
Noguera, el Segrid i el Solsonés, 1 no pas cap altra comarca de 1'Alt
pirineu. Aguesta afirmacié se sustenta en les dades de 1'estudi de Miquel
HERNANDEZ i Francesc CALAFELL (1993): "Mobilitat matrimonial i relacions
comarcals a Caralunya", Treballs de la Societat Catalana de Geografia, nam.
36, pags., 69-84.

9 (arles CARRERAS (1983): “Unitats sdcio-econdmiques", Gran geografia

comarcal de Catalunya, Barcelona, Enciclopédia Catalana, vol. 18, pag. 425.
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Ben divers, és el cas de la Val d'Aran, ja que no manguen
arguments perqueé compti amb una demarcaci® especial dins el
ponent catald. Abocada a 1'Atlantic, 1'Aran parla una variant
dialectal de 1l'occita, les seves relacions amb les ciutats
gascones sovint van ser més importants que amb la resta de
Catalunya (fins el 1803 va pertanyer al bisbat de Comenge),
secularment tingué un tractament especific en les divisions
territorials catalanes 1 una administracié autonoma. ks de
justicia, doncs, que 1l'Aran compti amb un tractament diferenciat
en el context del Principat i, de fet, aixi ho estableix de
manera contundent l'article tercer de la Llei sobre el régim
especial de la Vval d'Aran de 1990, en afirmar "“no pot restar
inclosa en cap divisid territorial propia de Catalunya que no
gsigui ella mateixa". En consequéncia, 1la insercié de 1la Val
4'Aran en la regié de Ponent Unicament hauria d'afectar els
afers estatals, com ara la representacidé a Corts, i fins i tot
la seva vinculacibé amb la Diputacidé hauria d'establir-se amb
certes peculiaritats.

La regié Meridional (o Catalunya Meridional)

A la conca del Gaid (amb la Baixa Segarra i el Camp de
Tarragona), comenga la Catalunya Meridional. E1 Camp és una
comarca-amfiteatre, perd l1l'accidentada orografia que 1l'envolta
no ha impedit mai 1la vinculacidé tarragonina amb el seu rerapais
immediat (Conca de Barberd i Priorat), ni tampoc ampb les terres
de 1'Ebre. Avui dia, el principal factor cohesionador de la
regié Meridional catalana &6s 1'area metropolitana polaritzada
per les ciutats de Tarragona (110.200 habitants) 1 Reus
(87.700). Dins el triangle configurat per aquestes dues
poblacions i Valls (20.100 habitants), hi ha 1la gran
concentracié industrial petrogquimica i, en la facana litoral

d'aquesta area, hi ha el continu turistic de Cambrils i Salou.

Des de mitjans segle XVIII -amb 1'actiu comer¢ de l'aiguardent-
i fins el sisé decenni del segle actual, Reus avantatja en
poblacidé la capital administrativa histdrica, Tarragona. Encara

avui, ambdues ciutats es reparteixen les funcions que fan
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gravitar un extens territori sobre els nuclis urbans del Camp.
L'afany de formar dues regions al Camp, només é&s comprensible
des del punt de vista d'un estret localisme de campanar, gque
pretén que la "distancia espiritual" entre Reus 1 Tarragona é&s
superior a la que hi ha entre Barcelona i Madrid!®. De cap
manera, no es poden deslligar dos municipis limitrofes i dues
ciutats unides per una autovia de solament 12 km; el Camp no sap
de fronteres. No és menys cert, perd, que només la rigidesa
burocratica explica la injusta tendéncia a prescindir de Reus a
1'hora d'ubicar els serveis wvinculats a una capitalitat gue
hauria de ser compartida realment.

Una problematica diferent, és la que s'observa a les terres de
1'Ebre. E1 gedgraf Carles Carreras remarca que en aguest pais:
"no existeix un centre urbd personalitzador, per bé que la
ciutat de Tortosa [29.500 habitants i 35.000 amb 1'immediat
Roquetes] tingui un cert paper regiocnal. La unitat d'aguestes
terres prové en bona part de la seva situacid® molt periférica
respecte al conjunt catala, que ha contribuit a crear una certa
consciéncia col.lectiva de subdesenvolupament o de marginacid."il

Agquest sentiment periféric troba justificacid, tammateix, en un
passat comu, reflectit en les regions tortosines histdriques:
bisbat i vegueria. També cal tenir present el relatiu aillament
fisic de la conca de 1'Ebre, perd no es pot sobrevalorar el
paper vertebrador del riu: Pierre Vilar, tot remarcant la
importancia dels congosts com a frontera, afirma que "tot el
curs baix de 1'Ebre és un joc d'obstacles"!2. Concretament, el
congost de Benifallet delimita dues arees a les terres de
1'Ebre, la septentrional, abocada a Reus, i 1la meridional,
realment vinculada amb Tortosa. Tal divisié és antiga i ben
coneguda: "la influéncia de Tortosa més amunt de Benifallet ha

anat disminuint progressivament. Des del segle XVIII, i amb la

L9 vegits la defensa que el 1980 feia Josep Iglésies de la vegueria de Reus
en E. LLUCH i O. NEL.LO (1984), op. cit., pags. 997-1012.

1l ¢. CARRERAS, op. cit., pag. 424.

12 pierre VILAR (1986): Catalunya dins 1'Espanya moderna, Barcelona, Ed.

62, vol.I, padg. 197.
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intensificacidé del conreu de la vinya, Reus ha estat el centre
comercial no solament del Priorat, sind també a la Ribera de
1'Ebre, a la Terra Alta i fins al Matarranya [..] a més, Reus ha
disposat sempre d'un port millor {(Salou ¢ Tarragona) que Tortosa
(els Alfacs o Sant Carles de la Rapita)."i?

Una prova de 1l'arrelada vinculacid de la meitat septentrional de
les terres de l1'Ebre amb el Camp de Tarragona, apareix en el
moment crucial de la divisidé provincial, guan la candidatura
reusenca rebé la solidaritat de poblacions de la Ribera i la

Terra Alta, indiferents a les pretensions tortosines.lé

Tot i amb aixd, la problematica d'agquest pais i 1la seva
excentricitat geografica explica 1l'actitud favorable de 1les
institucions catalanes a 1l'adopcidé de mesures encaminades a
dinamitzar i cohesionar les terres de 1'Ebre. Ja el 1978 es va
formar el Consell Intercomarcal de les Terres de 1'Ebre, que va
esdevenir un cert reconeixement legal de l'ambit territorial de
la regid definida per l'agrupament del Baix Ebre, Montsia, Terra
Alta i Ribera d'Ebre (comarca que els anys trenta havia estat
inclosa en la vegueria de Reus). Aquesta definicid territorial
ha estat renovada amb la recent creacid d*un Institut per al
Desenvolupament de les Terres de 1'Ebre (Llei 12/1993 de 4 de
novembre). Tot plegat, juntament amb el considerable wvolum
demografic de la =zona (més de 130.000 habitants) podria
justificar la consideracid de les Terres de 1l'Ebre com una mena
de sub-regid dins la Catalunya Meridional.

L'adscripci®é o no de la Ribera d'Ebre a agquest conjunt comarcal
és un llarg contencids, en el qual, darrerament, stha donat un

pas molt significatiu: la recent reforma de les regions

13 Eulaiia DURAN i GRAU (1965): “Els limits de la regidé de 1'Ebre%, Serra
d'or, niém. 9, pag. 19.

14 En urn altre crdre de coses, cal assenyalar que, encara avui dia, hi ha
un proklema de caire socioldgic gue afecta el paper de Tortosa en el seu
entorn immediat (Baix Ebre 1 Montsid). Histdricament, Tortosa fou la
residéncia dels grups de poder, nobles terratinents i céria eclesial, 1la
qual cosa fa que entre la ciutat i el seu camp hi hagi un cert divorci amb
un fonament social. A més, molts pobles han mantingut una dura i secular

pugna per tal de deslliurar-se de la tutela tortosina i formar municipis
plenamen: independents.
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sanitaries ha comportat 1l'adscripcid dels sectors sanitaris del
Priorat i la Ribera d'Ebre a la regid sanitaria de Tarragona i,
conseguentment, la seva desvinculacibé de la regidé de Tortosa.l®
En el cas, doncs, que les Terres de 1'Ebre formessin una sub-
regié o demarcacidé especial, 1la Ribera n'hauria de restar
exclosa, ja que no té sentit institucionalitzar una divisibd que
ja avui dia és qliestionada pels habitants d‘'aquesta comarca. Per
descomptat, que aquesta desvinculacid no hauria d'impedir de cap
manera la participacid dels consells comarcals de 1'Alta i BRaixa
Ribera (Arees de Flix i Mdbéra d'Ebre) en els projectes comuns que
es poguessin endegar, en afers tals com la promocid turistica,
les comunicacions, etc. Al capdavall, la permanéncia de totes
les comarques de 1'Ebre dins la Catalunya Meridional assegura la
permeabilitat dt'iniciatives entre una hipotética area tortosina
i la resta de la regid.

La regié de Barcelona

La regi® metropolitana de Barcelona té una delimitacid forga
acceptada; correspon, concretament, a les terres centrals del
litoral: Penedés, Vallés, Maresme, Baix Llobregat i Pla de
Barcelona. El1 seu limit occidental és, per tant, la serralada
Pre-litoral; pel sud, arriba fins a les serres del Montmell i
Bonastre, que fan de termenal amb el Camp de Tarragona, mentre
que pel nord s'estén fins la Selva. Agquest espal abasta la major
part de la Depressidé Pre-litorial, gue Pau Vila va denominar el
rcarrer Major" de Catalunya.

15 poge de 30 de marg de 1994. val a dir, que fins 1 tot les andlisis de
nupcialitat denoten l'escassa vinculacié de la Ribera amb la resta de
comarques de 1'Ebre: el major nombre de matrimonis de riberencs amb gent
d'altres comarques es registren, per aguest ordre, amb el Barcelonés, Baix
Camp, Priorat i Tarragonés {HERNANDEZ-CALAFELL, op. cit.).
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La definicidé histdrica draquesta regidé és clara, ja Qque es
correspon practicament amb l'antic comtat i bisbat de Barcelona.
La wunitat d'aquest territori fou reconeguda en la divisid
territorial de la Generalitat republicana, bé que 1li manlleva el
Penedés. E1 Pla Director de l'Area Metropolitana de Barcelona de
1966 preveia ampliar aquest ambit regional a la part del Penedés
inclosa en aqguesta provincia (Alt Penedés i Garraf). Tanmateix,
la supressi¢ de la Corporacidé Metropolitana el 1987 va anar
acompanyada de l'endegament d'un Pla Territorial Parcial -gque en
ltactualitat esta en fase d'elaboracid- que, si bé inicialment
es referia UGnicament a 1l'anomenada Regidé Primera, a la practica
s'ha ampliat al mateix ambit de 1966, que és també el gue
contempla el Pla Territorial de Catalunya.

La regid metropolitana s'articula mitjan¢ant una densa xarxa de
comunicacions, la carcassa de 1la qual és el wvuit ferroviari
catala, una infrastructura que aviat tindrd la seva réplica en
les autopistes. No cal dir que és l1l'area on 1la influéncia
barcelonina és més clara i la concentracidé de la poblacid més
forta (hi viuen set de cada deu catalans). Sembla 1ldgic que
agquesta regid tingui un tractament diferenciat, atesa la seva

problematica especifica de caire metropolita.

Certament, el grau d'urbanitzacié presenta una clara asimetria
entre el nord i el sud del Pla de Barcelona: el creixement
demografic més fort s'ha orientat tradicionalment vers el
vallés, mentre que el Penedés ha jugat, de sempre, un paper de
transicié, de terra de marca. Es significatiu que 1'adscripcid
del Penedéds a 1la provincia de Tarragona el 1822 no fos
practicament contestada des de la comarca (excepte per Sitges).
La clau d'aquest allunyament, real i psicoldgic, respecte de
Barcelona ha estat l'obstacle que ha representat el desert huma
del massis del Garraf; perd, avui dia, amb les noves
comunicacions, la plena integracié del Penedés en la regid

barcelonina es fa a un ritme accelerat.

La inclusidé del Baix Penedés en agquesta regid sembla
justificada, no sols des d'un punt de wvista funcional, sind

també en atencié a la unitat historica, social 1 econdmica de
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tot el Penedés, tal com van reivindicar el 1988 un nombrds grup

d'alcaldes de les actuals tres comarques penedesenquesis.

5.2.2 LA DEMARCACI® TERRITORIAL DE LES REGIONS

En general, les demarcacions regionals que es proposen en aguest
treball sén formades per 1l'agrupament de comarques actuals
senceres:

a) La Regid de Barcelona és integrada per 1l'Alt Penedés, el Baix
Llobregat, el Baix Penedés, el Barcelonés, el Garraf, el
Maresme, el Vallés Occidental i el Valléds Oriental.

b) La Regibé Central és constituida per 1'Anoia, el Bages, el
Bergueda, la Cerdanya, Osona, el Ripollés i el Solsonés.

¢) La Regid Meridional és l'aplec de 1'Alt Camp, el Baix Camp,
el Baix Ebre, la Conca de Barberd, el Montsida, el Priorat, 1la
Ribera d'Ebre, el Tarragonés i la Terra Alta.

d) La Regidé Oriental és 1'unié de 1'Alt Empordd, el Baix
Emporda, la Garrotxa, el Gironés, el Pla de 1'Estany i la Selva.
e) La Regié de Ponent és la reunid de 1'Alta Ribagorga, 1'Alt
Urgell, les Garrigues, la Noguera, el Pallars Jussa, el Pallars
Scbira, el Pla d'Urgell, la Segarra, el Segrid, 1'Urgell i 1la
Val d'Aran.

Hi ha, perd, algunes excepcions, que cal relacionar:
a) De ltactual comarca de 1'Ancia, la Liacuna, Cabrera
d'Igualada, Piera, els Hostalets de Pierola, Masquefa i el

16 wpacto del Penedadsw {1987), CEUMT, Barcelona, n. 101, pags. B80-83. Pot
veure's una altra reivindicacié de 1la unitat penedesenca en l'escrit
d'Albert Virella i Bloda {(en E. LLUCH i O. NEL.LO, 1984, op. cit., pags.
990-996). Tanmateix, els municipis de 1rArbog¢, Banyeres del Penedés, el
Montmell, Santa Oliva i el Vendrell, wvan respondre a la consulta sobre
lradscripeid comarcal reivindicant la unificacié del Penedés. Vval a dir,
gue l'analisi de 1la nupcialitat comarcal a qudé hom 3ja s'ha referit
{HERNANDEZ - CALAFELL) confirma que els vincles majoritaris del Baix Penedés
s'orienten vers el Barcelonéds, Garraf i Alt Penedds.
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Brucl?, resten dins de la Regid de Barcelona; Bellpratl!® passa a

la Regid Meridional; Montmaneu!® s'integra a la Regid de Ponent.

17 pmors aquests municipis pertanyien histdricament a la wvegueria del
penedés {l'actual denominacié de Cabrera d'Igualada és posterior a la seva
adscripci® al partit judicial draguesta ciutat 1 consegléncia de la
necessitat d'evitar confusions amb Cabrera de Mar). Avui dia, la seva
vinculacié amb Igualada és feble, sent predominant 1l'atraccié per part de
les poblacions del Penedés o el Baix Llobregat. Els estudis sobre mobilitat
obligada assenyalen el sector de Piera com a part de la regidé metropolitana
de Barcelona, en tant que la Llacuna pertany a 1l'area de cohesié de
vilafranca del Penedéds, A ltenquesta de 1932, 1la majoria d'aguests
municipis manifestaren que pertanyien a la comarca de 1'Alt Penedés (només,
Pierola afirmd pertdnyer a les comarques d'Igualada i1 Martorell i el Bruc a
la d'Igualada). Tanmateix, el mercat principal era Vilafranca del Penedés
{en el cas de la Llacuna), Sant Sadurni d'aAncia (cas de Piera) o Martorell
(cas de Masguefa). El Bruc i els Hostalets de Pierola indicaven una major
vinculacié mercantil amb Igualada; avui dia, perd, el centre rodal del Bruc
&s Esparreguera, i el dels Hostalets de Pierola, Piera. La resta de
municipis mantenen la insercid comercial detectada en agquella enquesta. La
Llacuna 1 Cabrera d'Igualada haurien d'integrar-se en la nova comarca
formada al llarg del riu de Bitlles (en l'actualitat, Cabrera pertany a
1'area basica de salut de Sant Sadurni d'Ancia i al districte telefdnic de
Martorell, en tant que la Llacuna depén de l'oficina de ceorreus de Sant
Sadurni{ dranoia i del districte telefdnic de Vilafranca del Penedés). Cal
notar gque l'adscripcid barcelonina de Cabrera es proposa en funcid de la
major vinculacié de la capital del municipi -Canaletes- amb Sant Quint{i de
Mediona, Sant Pere de Riudebitlles i Sant Sadurni d'Anoia, sense ignorar,
perd, que el nucli de Cabrera d'Anocia s'inseriria millor en la rodalia de
Capellades. D'altra banda, Piera, els Hostalets de Pierola 1 Masquefa
podrien integrar-se en la comarca de Martorell, de 1'oficina postal i
districte telefdnic del qual depenen. ELl 1987, l'Ajuntament de Masqguefa va
adherir-se a la peticié de creacid de la comarca de Montserrat o del Baix
Llobregat Nord; en l'actualitat pertany a 1'area basica de salut de
Martorell, a l'arxiprestat de Montserrat i depén de l'oficina de 1'INEM de
Martorell (igualment com els Hostalets de Pierola). E1 Bruc s'hauria
d'incorporar a la comarca de Martorell {emn l'actualitat, pertany a 1'ABS i
estafeca de correus d'Esparreguera, aixi com a l'arxiprestat de Montserrat
i districte telefdnic de Martorell}.

18 pgquest municipi manifestd en 1l'enqguesta de 1932 que pertanyia a la

Segarra i que anava a mercat a Santa Coloma de Queralt. Es proposa que
formi part de la nova comarca de la Baixa Segarra i, per tant, de la Regi6
Meridicnal. En l'actualitat, pertany al mercat laboral de Santa Coloma de
Queralt, a la seva area basica de salut, a la provincia telefdnica de
Tarragona {districte de Santa Coloma de Queralt) i també a la provincia
postal de Tarragona.

19 pques: municipi (on hi ha 1'drea de servel de la Panadella) manifesta en
1'enquesta de 1932 que pertanyia a la Segarra 1 que anava a mercat a Sant
Guim de Freixenet. Efectivament, la seva vinculacid® a agquesta poblacid és
molt clara, per la gqual cosa hauria de formar part de la rodalia de Cervera
i, per tant, de les Terres de Ponent. En l'actualitat, forma part del
mercat laboral de Cervera.
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b) De 1l'actual comarca del Vallés Oriental, Aiguafreda,
Castellcir, Castelltergol, Granera 1 Sant Quirze SafajaZz°,
s'inclouen a la Regid Central.

c) De ltactual comarca del Maresme, Malgrat de Mar, Palafolls i
Tordera (vegi's la proposta de creacid de la comarca de la Baixa
Tordera}), s'integren a la Regid Oriental.

d) De l'actual comarca de la Selva, Breda i Riells i Viabrea
{vegi's la proposta de creacid de la comarca del Baix Montseny),
passen a la Regibé de Barcelona.

e) De l'actual comarca del Ripolléds, Camprodon, Llanars, Molld,
Sant Pau de Seguries, Setcases i Vilallonga de Ter (vegi's 1la
proposta de creacié de la comarca de la Vall de Camprodon),
s'inclouen a la Regid de Girona.

f) De l'actual comarca de les Garrigues, Tarrés?l, passa a la
Regid Meridional.

g) De l'actual comarca de la Segarra, Tora i Ivorra (vegi's la
proposta de creacid de la comarca de 1'Alta Segarra), s'integren
a la Regid Central.

h) De 1l'actual comarca de la Conca de Barbera, Passanant??
s'inclou a la Regié de Ponent.

20 Tots ells pertanyien histdricament a les vegueries de Manresa, de Vic o
b& a la sots-vegueria del Moianés (posteriorment, encara <Castellcir i
Granera van formar part, respectivament, dels partits judicials de Vic i
Manresa, on troben encara sServeis com l'administraci®é d'hisenda). Les
analisis actuals exclouen aguests municipis del gque s'entén per regid
metropolitana de Barcelona des d'un punt de vista funcional. En l'enquesta
de 1932, Aiguafreda manifestd ser de la comarca del Congost i1 la resta de
municipis del Moiands. Tot i1 que l'adscripcié d'aiguafreda a 1la Catalunya
Central sembla discutible (en consulta popular, es decidi el 1987 la seva
pertineng¢a al Vallés Oriental), un s'hi decanta en funcié de la seva
potencial adscripcié a la comarca de la Plana Sud (Tona-Centelles):; en
lractualitat, pertany a l'area badsica de salut de Centelles i al mercat
laboral de Vic. Pel gue fa als pobles del Moianés, cal assenyalar que,
actualment, Castellterc¢ol exerceix com a centre comercial basic i com a
polaritat de la mobilitat laboral de tots plegats. Per tant, haurien de
formar part {(amb Moida i 1l'Egstany) de la mateixa comarca del Moianés (a

1'area basica de salut i arxiprestat del qual pertanyen) i, consegiientment,
de la Regid Central.

2l Tarrés pertany a l'arxiprestat de la Conca de Barberd i el 1987 va
demanar la seva adscripcié a la comarca de 1'Espluga de Francoli, poblacié
amb la gual té una més estreta vinculacié.

2?2 El municipi segarrenc de Passanant manifestd, ja en l'enquesta de 1932,
la seva major wvinculacié comercial amb TArrega. En 1lractualitatc, la
comunicacié amb Tarrega és rdpida i fiAcil; sembla, doncs, racnable la seva
inclusi® en la comarca d'aquella ciutat lleidatana, a l'area basica de
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i) De ltactual comarca del Baix Penedes, Bonastre (vegi's la

proposta de creacidé de la comarca del Baix Gaia) passa a la
Regid Meridional.

5.2.3 LES FUNCIONS DE LES REGIONS

LLes cinc regions proposades han d'exercir les funcions de les
actuals quatre provincies: divisié administrativa de 1'Estat,
circumscripcié electoral al Congrés de Diputats i al Senat,
Ambit territorial basic per a l'administracid periférica de la

Generalitat i demarcacid® de 1l'administracié local superior
{(diputacions) .

Les regions com a divisid administrativa de 1'Estat

Tal com preveu l'article 141.2 de la Constitucid, el Parlament
de Catalunya haura de presentar a les Corts una iniciativa
legislativa per tal gue s'aprovi per llei organica la reforma de
la divisid provincial catalana. Aguesta reforma haura de
contemplar la creacié de la provincia de Manresa 1 la
modificacid dels limits de les provincies de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona.

L'Estat, doncs, haurd d'assumir com a propia la divisid regional
catalana i, per tant, adaptar-hi tota la seva administracié
provincial, creant-hi les delegacions oportunes: d'Hisenda, de
1'INEM, audiéncia, govern civil.. (aixd sense perjudici de 1la
necessaria simplificacid i reduccid de 1'administracié
periférica de 1'Estat) . En conseqléncia, també haurien
draiterar-se aspectes més formals com ara la informacid
estadistica 1 cartografica, la matriculacié de vehicles, la

xarxa telefonica, el servel de correus, etc.

salut de 1a qual pertany. Cal afegir que és convenient gue la nova comarca
de Tarrega s'anomeni Urgell-vall del Corb, per recollir millor la
personalitat deis municipis meridionals.
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Val a dir, que la poblacid de les regions catalanes que es
proposen roman dins dels parametres habituals a les provincies
espanyoles. La Regid Central, de nova creacid, compta amb
431.318 habitants; aquesta xifra la situa per davant de 18
provincies espanyoles, com ara Caceres, Lugo, Salamanca o la
mateixa comunitat autonoma de La Rioja. La reduida superficie de
la nova Regid de Barcelona (3.528 km2), només superior a la dels
territoris historics bascos i a Santa Cruz de Tenerife, resta
ampliament compensada pel seu volum demografic. La Regid
Oriental (4.983 km2), 1a segona catalana en ordre creixent
d'extensid, supera en grandaria, a més de les cinc provincies
esmentades, lLas Palmas i Pontevedra.

En un altre ordre de coses, cal recordar gue la capitalitat de
la Catalunya Meridional ha de ser compartida per Reus i
Tarragona i, per tant, les seus dels odrgans periférics de 1la
Generalitat s'hi han de repartir. També convindria que
l'Administracié de 1'Estat en fes un reconeixement de fet, si no
de dret, optant indistintament per Reus o© Tarragona en la
ubicacié dels seus serveis. No obstant aixd, la seu de 1la
Diputacidé pot romandre a Tarragona.

Les regions com a circumscripcié electoral al Congrés de
Diputats i al Senat

Una revisidé del mapa provincial comporta una menor © major
alteracid de 1l'equilibri de forces existent en els organs de
representacidé politica estatals, concretament en el Congrés de
Diputats i el Senat. Conseglientment, interessa que la proposta
de reordenacid territorial que es faci des de Catalunya no
suposi un gran trasbals del repartiment d'escons actual, per tal
que siguil assumible per 1'Estat.
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Segons la Llei 5/85 de 19 de juny (art. 162}, que regula
l'atribucidé d'escons en funcié de la poblacid, a Catalunya 1i
corresponen en l'actualitat 47 diputats. L'aplicacid d'aquesta
normativa electoral a les cinc regions gque es proposen només
augmentaria en un diputat la representacié catalana. El
reajustament de limits comportaria la pérdua d'un diputat a 1la
provincia de Tarragona (regié Meridional) i de tres a la
provincia (regib) de Barcelona. Aixi, doncs, dels cinc diputats
que correspondrien a la provincia de Manresa (regid Central),
gquatre serien manllevats de dues de 1les actuals provincies
catalanes i sols un, aplicant els mateixos criteris de
proporcionalitat demografica, s'obtindria d'una provincia no
catalana. La provincia espanyola que el perdria seria, dracord
amb el cens actual, Malaga; val a dir, perd, que la provincia
que el cedis en el futur podria ser una altra, segons 1'evolucid
de la poblacid censada.

Per altra banda, cal observar que la hipotética conversié de
Catalunya en provincia (nica comportaria la reduccidé de 1la
representacidé catalana en cinc diputats, dracord amb els
mateixos criteris de proporcionalitat vigents.

Quadre 5.2
Diputats a Corts per Catalunya

Actualment Pr?vinc ia Proposta
unica

BARCELONA 32 BARCELONA 29
GIRONA 5 GIRONA 5
LLEIDA 4 LLEIDA 4
TARRAGONA 6 TARRAGONA 5

MANRESA 5
CATALUNYA 47 42 48

Més considerables, sbén les repercussions de la remodelacid del
mapa provincial pel que fa al nombre de senadors, ja que la 1llei
atorga a cada provincia quatre escons d'eleccid directa. Aixd
faria incrementar de 23 a 27 el total de senadors catalans
(xifra que es reduiria a només 11 representants cas de
convertir-se Catalunya en provincia U(nica). Tanmateix, aquest
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nou desequilibri no seria pas el més greu en una cambra gue és
sotmesa a un procés de redefinicid, que possiblement comportara,

en un futur no llunya, un replantejament del seu sistema de
constitucid.

Quadre 5.3

Senadors per Catalunya

actualment Provincia proposta
anica
4 per provincia 16 4 20
1 per comunitat 1 1
autonoma
1 per milid 6 6 6
d'habitants
CATALUNYA 23 11 27

Les regions com a ambit territorial bdsic per a 1l'administracid
periferica de la Generalitat

La Llei de régim provisional de les diputacions defineix 1la
regié com a “demarcacidé supracomarcal comuna per a la
desconcentracid territorial dels serveis dels diferents
departaments de 1'Administracié de la Generalitat" (disposicid
addicional 2a de la Llei 5/1987).

Tots els serveis prestats per la Generalitat hauran de ser
presents, si més no, a les cinc regions. Les divisions actuals
gue no s'ajusten estrictament a les quatre provincies (regions
sanitaries i delegacions d'ensenyament) hauran de coincidir

també amb les noves regions.
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Les regions com a demarcacid de 1'administracidé local superior

(diputacions)

La finalitat basica de les regions s'ha de situar en el pla de
la supracomarcalitat, de manera que hauran d'atendre dues
finalitats principals: col.laborar amb les comarques i municipis
per a l'establiment de 1les infrastructures, obres i serveis
necessaris per a l'exercici efectiu de les competéncies locals;:
i complementar de forma especial les limitacions, principalment
d'ordre econdmic, de les comarques amb uns nivells més baixos de
renda.

Aixd vol dir que les diputacions de les regicns hauran de
desenvolupar estrictament el paper gque els marca la llei. 1La
Llei de regim provisional de les competéncies de les diputacions
provincials afirma que el traspds de competéncies de les
diputacions a la Generalitat i les comarques s'ha de fer
respectant “el nucli essencial de 1l'autonomia provincial®" i
sense "afectar les competéncies d'assisténcia i de cooperacid
juridica, econdmica i técnica que corresponen a les diputacions
provincials, d'acord amb el que estableixen la Llei Reguladora
de les Bases del Régim Local, 1la legislacid de régim local de
Catalunya i el titol III d'aquesta Llei" (art. 4 de la Llei
5/1987, de 4 d'abril).

Cal advertir gue les diputacions sén organs electius de segon
grau i, per tant, representatius dels interessos locals. Alhora,
la disposicidé addicional segona de la Llei de regim provisional
de les diputacions parla no només de desconcentracid, sind que
afirma que la futura llei de regionalitzacidé "ha d'establir les
bases per a la desconcentracié i la descentralitzacid dels
serveis de la Generalitat". En introduir el concepte de
descentralitzacid, s'expressa un desig de traspassar poder
decisori sobre determinades qliestions a les regions. En aquest
sentit, sembla evident gque aquest poder no pot ser delegat en un
organ estrictament burocratic i sense cap mena de
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responsabilitat politica. S'ha de comptar, per tant, amb les
diputacions.

En consequiéncia, les diputacions haurien de ser escoltades per
la Generalitat i s'haurien d'establir vies de col.laboracid que
permetessin: la participacidé de les diputacions en la presa de
decisions sobre la planificacié dels seus territoris; i la
delegacid en elles de part de l'administracidé periferica de la
Generalitat, d'acord amb els principis d'optimitzacid dels
recursos de l'administracié i de no multiplicacié burocratica.
Obviament, avui, aquest canvi de mentalitat i la superacibé de la
desconfianca entre les institucions és dificil, perd no pas per
aixd deixa de ser desitjable.

La Diputacidé de Barcelona hauria d'assumir les funcions que en
ltactualitat exerceixen les entitats metropolitanes del
transport i dels serveis hidraulics i del tractament de residus.
Altrament, caldria accelerar el traspas d'aquelles funcions de
les diputacions actuals que més clarament competin
1'administracié autondmica, com ara la gestidé dels espais
naturals.

En atencié a la llei electoral {art. 204 de la Llei 5/85 de 19
de juny), les regions comptarien amb el nombre de diputats que
s'expressa en el gquadre 5.4.

Quadre 5.4

Nombre de membres de les diputacions

actualment segons la proposta

BARCELONA 51 BARCELONA 51

GIRONA 27 ORIENTAL (Girona) 25

LLEIDA 25 PONENT {(Lleida) 25

TARRAGONA 27 MERIDIONAL (Tarragona-Reus) 27
CENTRAL (Manresa) 25

TOTAL 130 153
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5.2.4 UNA POSSIBILITAT A DEBATRE: LES SUB-REGIONS

La 1legislacidé catalana contempla la possibilitat d'establir
"unitats territorials intra-regionals, també comunes a tots els
departaments [de 1la Generalitat], quan les especificitats
propies de determinades zones del territori aixi ho aconsellin®
{disposicidé addicional 2a de la Llei 5/1987).

De fet, el tratament diferenciat que la legislacid catalana
atorga a la val d'Aran prefigura, implicitament, quina ha de ser
una d'aquestes sub-regions, definida fonamentalment per la seva
cultura occitana. A més, pot plantejar-se l'existéncia d'altres
dues sub-regions, les Terres de 1'Ebre i Osona-Ripollés, totes
dues amb una poblacidé proxima als 140.000 habitants. En aquest
supdsit, les seves demarcacions serien les seglients:

a) La sub-regidé de les Terres de 1l'Ebre estaria formada per les
actuals comarques del Baix Ebre, el Montsid i la Terra Alta, amb
capital a Tortosa.

b) La sub-regid d'Oscna-Ripollés, que tindria Vic com a capital,
estaria integrada per les actuals comarques d'Oscna i el
Ripolles sense la vall de Camprodon. A més, en podrien formar
part els municipis de Sant Feliu Sasserra (Bages) 1 Santa Maria
de Merlés (Bergueda), en funcid de la seva inclusid dins la nova
comarca del Llucanes (vegi's, més endavant, la proposta sobre
aquest particular). Inversament, el municipi de Collsuspina

dependria de Manresa, atesa la seva adscripcid a la nova comarca
del Moianés?23,

La creacidé d'aquestes dues sub-regions presenta avantatges i
inconvenients que haurien de ser valorats abans d'adoptar-ne una
resolucié definitiva. Entre els aspectes positius, hom pot
esmentar l'apropament de l1l'administracié al ciutada, la
possibilitat d'assolir un major consens al voltant de la reforma
regional que es proposa, i un millor encaix del sector de
ltactual comarca del Ripollés que es proposa adscriure a la

23 Reclamada per l'Ajuntament el 1987, amb motiu de la consulta respecte de
ltadscripcid comarcal. Collsuspina pertany a l'arxiprestat del Moianés.
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Catalunya Central en funcid de la seva vinculacidé dominant amb
Vic. Pel que fa als aspectes negatius, es poden apuntar un risc
d'increment de la burocracia periférica, 1la possibilitat de
generar un greuge comparatiu en altres ciutats 1 comarques
catalanes que no assolirien aquest rang, 1 una pérdua de la
claretat i simplicitat de l'esquema en cinc regions i, per tant,
un cert confusionisme de 1l'administrat.

Agquestes dues arees presenten unes caracteristicques exclusives
que poden justificar el seu reconeixement com a sub-regions: un
volum demografic que depassa els 130.000 habitants, una extensid
superior als 2.000 km2, una distancia de la ciutat principal de
la sub-regi® a la capital regional de més de 50 km, un
considerable grau de coheréncia funcional interna, una tradicid
histdrica.. Aquests trets no es donen, plegats, en cap altra area

de Catalunya que pugul reclamar aguest rang de sub-regid.

En el cas d'acceptar-se la legalitzacid d'agquestes dues sub-
regions, caldria cercar umn nom per a la resta de les contrades
de 1les regions de gqué formen part. Pel que fa a la regid
Central, un cop creada la sub-regidé d'Osona-Ripollés, el terme
Llobregat-Cerdanya esdevé adeqguat per designar la resta del
territori regional, ja que, per una banda, el topdnim Llobregat,
pres en el sentit de conca hidrografica, aplega la major part de
les valls dr'aguest territori, mentre que Cerdanya designa amb
propietat la comarca situada a l'altre vessant del Pre-pirineu,
que pertany a la conca del Segre. Pel que fa a la regid
Meridional, una vegada reconeguda la personalitat de les Terres
de 1'Ebre, el topdénim més escaient per designar la resta del
territori regional, atesa la manca d'una unitat fisiografica,
sembla que s'ha de referir a un fet urba que caracteritza les
contrades immediates a la principal aglomeracidé demografica de

la demarcacid; en agquest sentit, es proposa el terme Tarragona-
Reus.

El reconeixement juridic de la personalitat de la Val d'Aran i
la seva conseguent individualitzacid, als efectes que estableix
1'Estatut d'Autonomia, no aconsella dralterar la denominacid de

Regib de Ponent, ja que aguest és un topdnim que es continuara
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referint a la gran majoria de les contrades de la demarcacid i
pergque aquesta no haura de delegar a Vielha un paquet de
funcions homologable al de les dues capitals sub-regionals abans

esmentades.

Aixi doncs, cCatalunya podria comptar, a efectes limitats, amb

aquestes vuit unitats administratives:

POBLACIO SUPERFICIE

REGIO DE BARCELONA 4.290.374 31.528,80
REGIO ORIENTAL 494.841 4.982,60
REGIO DE PONENT* 332.589 9.978
LLOBREGAT - CERDANYA 288.212 4.784,40
OSONA-RIPOLLES 143.106 1.995,70
TARRAGONA - REUS 372.291 3.585,10
TERRES DE L'EBRE 131.897 2.436,60
VAL D'ARAN 6.184 620, 5
CATALUNYA 6.059.494 31.895,50

* Sense la val d'Aran

Les sub-regions de les Terres de 1'Ebre i Osona-Ripolleés no

esdevindrien ens locals, sind que 1la seva virtualitat es
limitaria a aspectes d'ordre exclusivament intern, sense
implicar, per tant, l'administracié de 1'Estat. Les seves

funcions serien les segilients:

- A Vic i Tortosa, hi hauria una oficina técnica al servei, tant
de la diputacié respectiva com de 1la Generalitat, amb 1la
finalitat de gestionar els afers que es puguin suscitar des de

les comarques i municipis de les sub-regions, evitant, aixi, la
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necessitat de desplacar-se a Manresa 0 a les ciutats del Camp de
Tarragonas24 .

- El Govern de la Generalitat podria utilitzar, potestativament,
aquestes arees com a ambit territorial per a la prestacié de
determinats serveis. Agquest fet ja es produeix en ltactualitat
en el cas de 1la regié sanitaria de Tortosa. Endemés, la
planificacié territorial hauria de fer-se tenint present
lrexisténcia d'agquestes sub-regions.

- Circunscripcidé electoral al Parlament de Catalunya (aspecte,
aquest, que requereix una analisi detallada).

Les circunscripcions electorals al Parlament de Catalunya

lLes quatre provincies actuals sén les circumscripcions
electorals al Parlament de Catalunya. La normativa electoral es
regeix per la disposicid transitdria 4d4a de  1'Estatut
dtAutonomia, ja que el Parlament encara no ha elaborat la llei
que estatutariament ha de reemplacar agquesta normativa. val a
dir que el sistema actual ha quedat clarament desfasat, a causa
dels canvis demografics (d'acord amb el cens de 1991, caldria
escollir un diputat més), i esdevé massa discriminatori per a la
provincia de Barcelona, perqué no té un minim de diputats (que
és de 6 a les altres provincies) pel fet de ser circumscripcid
electoral, perqué 1i correspon un diputat per cada 50.000
habitants (la proporcid és d'un per cada 40.000 habitants a les
altres demarcacions), perqué té fixat un sostre maxim de 85
diputats (cosa que, d'acord amb la poblacid censada, comporta
una representacid disminuida al Parlament).

La reordenacid territorial sembla una ocasié iddnia per a
revisar aquest sistema electoral, que va néixer amb una clara
voluntat de provisionalitat. A Catalunya podria emprar-se el
mateix sistema electoral del Congrés de diputats, establint com

a Unica limitacid per a la regidé de Barcelona no comptar amb una

24 nquesta possibilitat ja és contemplada per la Diputacié de Lled, que té

una oficina a Ponferrada, per tal dratendre les gestions suscitades al
Bierzo.
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assignacié minima de diputats. Aquests diputats designats en
funcid del territori podrien augmentar-se en total de 18 a 25,
de la manera que s'expressa en el quadre 5.5, tant si s'admet la
formacié de les sub-regions de les Terres de 1'Ebre i Osona-
Ripolles, com si només es compta amb el diputat corresponent a
la val drAran.

Quadre 5.5
Diputats al Parlament de Catalunya

actualment properes eleccions (cens 1991)
BARCELONA 85 85
GIRONA 17 18
LLEIDA 15 14
TARRAGONA 18 19
CATALUNYA 135 136

Proposta de distribucié d'escons
(hipdtesi de sis circumscripcions)

assignacid Poblaciéb

directa {(cens 1991) total
BARCELONA 6 78 78
CENTRAIL 6 8 14
MERIDIONAIL 6 9 15
ORIENTATL 6 g 15
PONENT 6 6 12
VAL D'ARAN 1 1
CATALUNYA 25 110 135
Proposta de distribucid drescons
(hipdtesi de vuit circumscripcions)

assignacid poblacid
directa (cens 1991) total

BARCELONA 78 78
LI.OBREGAT - CERDANYA 4 5 9
ORIENTAL 6 g 15
OSONA-RIPOLLES 2 3 5
PONENT 6 6 12
TARRAGONA - REUS 4 7 11
TERRES DE L'EBRE 2 4
VAL D'ARAN 1 1
CATALUNYA 25 110 135
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5.3 LES COMARQUES I ELS MUNICIPIS

5.3.1 ESBOS D'UN NOU MAPA COMARCAL

Les noves comarques s'han de definir, definitivament, com a ens
d'administracidé local. Conseglentment, la comarca ha de tenir
una major proximitat social que l'actual, ja que ha dl'assumir un
important protagonisme en la gestid directa dels serveis locals.
Aixd caldrd fer-ho atenent els segllents criteris metodoldgics:

a) Les comarques han de respondre, en primer 1lloc, a una
realitat humana, a un espai de relacions intenses i quotidianes
en tots els ordres (comercial, laboral, d'estudi, de lleure,
etc.). Caldrd, doncs, comptar amb 1l'existencia d'un o més
centres urbans que organitzin el territori, a través d'una xarxa
de comunicacions que en possibiliti 1les interrelacions. Es
interessant, endemés, que les noves comargues responguin a una
realitat socio-econdmica compartida, bé per 1'homogeneitat de
les activitats, bé per la seva complementaritat.

b) Les comarques gque compleixen els requisits funcionals
anteriors tenen, generalment, arrels histdriques i sOn
percebudes popularment en l'organitzacié de l'espai. En aquest
sentit, les comarques han de ser també arees recognoscibles des
d'un punt de vista sociologic.

c) De 1l'analisi dels 1llindars de poblacié en les divisions
territorials i en la legislacié, es desprén la conveniéncia que
les noves comarques tinguin més de 5.000 habitants. Les
excepcions haurien de limitar-se a aquells indrets amb unes
caracteristiques geografiques molt especifiques: valls
pirinenques, altiplans poc poblats i allunyants dels centres
urbans.. Tot i aixd, en cap cas, les noves comarques haurien de

tenir menys de 3.000 habitants.
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d4) Les dimensions de les noves comarques han de permetre un
desplagament rapid al centre o centres urbans principals. Caldra
gque les comarques no depassin els 300 km¢ d'extensid, que la
distancia mitjana a la ciutat gue exerceixi la capitalitat sigui
de l'ordre de 10 km (de manera que la majoria de la poblacid de
la comarca en visqul a menys d'un quart d'hora per carretera) i
que cap nucli de poblacidé amb ajuntament no resti a més de mitja
hora de la capital. No o¢bstant aixd, en qualsevol divisid
territorial d'un pais amb les diversitats demografiques
catalanes, aquests parametres no poden ser més gue orientatius.

e) Convé que les comarques no estiguin formades per un nombre de
municipis massa gran, per tal de facilitar la participacidé i
identificacidé de tots ells amb l'ens comarcal. Cal tenir present

que en l'actualitat hi ha comarques que apleguen més de 50
municipis.

En funcié dels requisits plantejats, ia proposta de
comarcalitzacid que es presenta en aquest treball és una sintesi
de les diverses variables estudiades, sense deixar de tenir en
compte aspectes tals com les arees comercials, la xarxa urbana,
els fluxos laborals, les anteriors propostes d'organitzacid
territorial, les reivindicacions histdriques o recents de les
diverses ciutats, la tradicid d'administracid mancomunada, les

divisions administratives existents, etc.

Tot i aixi, hom creu gqgue la delimitaci® d'un nou mapa de
comargues és una tasca que exigird un estudi més aprofundit, en
qué hauran de participar técnics i representants de les diverses
regions catalanes. A még, el mapa que finalment el Govern de
Catalunya presentés com a proposta hauria de ser sotmés a
informacidé prévia, per tal que els ajuntaments manifestessin el
seu parer, abans de ser tramés al Parlament.
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PORLACKS DF LES NOVES COMARQUES |

MAPA 5.3

PROPOSTA DE COMARCALITZACIO




El mapa comarcal que es presenta aqui redueix les municipalies
proposades el 1981 per Lluis Casassas 1 Joagquim Clusa de 126 a
108 (sense comptar el municipi de Barcelona). Agquesta minva es
deriva de 1l'aplicacid dels segients principis: descartar la
creacidé de comarques monomunicipals; evitar, si és possible,
l'existéncia de comargques amb menys de 5.000 habitants; bandejar
la delimitacié de comarques amb escassa coheréncia funcional,
estretament vinculades i ben comunicades a centres urbans
propers; no separar continus urbans {(llevat del cas peculiar de
Barcelona): i agrupar algunes rodalies que ailladament tindrien

escassa entitat.

val a dir que algunes de les actuals comarques podrien romandre
sense modificacions significatives, Es el cas de 1l'Alta
Ribagor¢a, el Baix Penedes, la Cerdanya, el Garraf, el Pallars
Sobira, el Pla de 1l'Estany, el Pla d'Urgell, el Priorat, la
Terra Alta 1 la VvVal d'Aran.

La major part de les noves comarques vindrien definides per
ltarea d'atraccid d'un nucli urba principal: Agramunt, Arenys de
Mar, Bellpuig, Besall, Caldes de Montbui, Camprodon, Capellades,
Cassd de la Selva, Deltebre, 1l'Escala, l1l'Espluga de Francoli,
Flix, la Garriga, Guissona, Llan¢a, Lloret de Mar, Manlleu,
Moia, Mollet del Vallés, Palafrugell, Palamds, la Pobla de
Segur, Prats de Lluganes, Sant Celoni, Sant Feliu de Guixols,
Sant Quirze de Besora, Sant Sadurni dfaAnoia, Sant Viceng de
Castellet, Santa Coloma de Queralt, Saria, Torelld,
Torredembarra o Torroella de Montgri.

Un cert nombre de comargues es formarien en espais polaritzts
per dos o més nuclis urbans proxims: Alcanar-Sant Carles de la
Rapita, Angles-Amer, Artés-Sallent, Artesa de Segre-Ponts-
Oliana, Baga-la Pobla de Lillet-Guardiola de Bergueda, Blanes-
Tordera-Malgrat de Mar, Calaf-Tora, Calella-Pineda de Mar,
Cambrils-Salou-vVila-seca, Centelles-Tona, Gironella-Puig-reigq,
Hostalric-vVidreres, Martorell-Esparreguera-Olesa de Montserrat-
Sant Andreu de 1la Barca-Piera, Molins de Rei-Sant Viceng dels

Horts, Premia de Mar-el Masnou-Vilassar de Mar, Ribes de Freser-
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Campdevanol, Roses-Castelld d'Empuries, Sant Bol de Llobregat-

Gavia-el Prat de Llobregat, Solsona-Cardona o Ulldecona-la Sénia.

Tres comarques correspondrien a continus urbans immediats a
Barcelona: Sant Adria de Besos-Santa Coloma de Gramenet-
Radalona-Montgat-Tiana {Besds) ; 1'Hospitalet de Llobregat-
Cornelld de Llobregat-Esplugues de Llobregat-Sant Just Desvern-
Sant Joan Despi-Sant Feliu de Llobregat (Baix Llcobregat Est); 1
Rubi-Sant Cugat del Vvallés-Cerdanyola del Valles-Montcada 1
Reixac-Ripollet (Valles-Collserola).

Finalment, algunes comarques tindrien polaritats febles. Es
tractaria d'espais que assolirien aquest rang administratiu amb
mires a fomentar un cert reequilibri territorial. Es formarien
en arees allunyades de la seva actual capital comarcal, amb unes
caracteristiques geografiques propies i una dimensié territorial
i demografica prou gran per a esdevenir arees de gestid comuna
dels seus interessos. La seva creacid evitaria, alhora,
l'existéncia de comarques amb un nombre excessiu de municipis.
Agquestes comarques tindrien com a centres: l'Ametlla-el Perelld,

Arbficies-Sant Hilari Sacalm (Guilleries), Alcover-la Selva del

Camp (Camp-Prades) , Cardedeu-Llinars del Valles (Vallés
Oriental), Celra-Bascara (Gironés- Emporda) , la Granadella
(Garrigues Altes), la Jongquera (1l'Albera), Hostalric-Vidreres

(Sselva sud), el Pla de Santa Maria (Alt Camp-Gaid), Seros-Aitona
(Baix Segre), Almenar (Alt Segria) i Mont-roig del Camp-
vandellds i 1'Hospitalet de 1'Infant (Baix Camp Sud).

A continuacid st'inclou un llistat de les 108 noves comargques gue
es presenten com a proposta de discussid, apuntant-ne una
possible denominacid, el municipi o municipis que podrien ser-ne
capital, i1 la seva poblaci6é. Seguidament, se'n fa un resum per
trams de poblacid.

REGICNS NOMBRE DE COMARQUES

BARCELONA 22 {més el municipi de Barcelona)
CENTRAL 22
MERIDIONAL 21
ORIENTAL 24
PONENT 18
VAL D'ARAN 1

CATALUNYA 108 + 1
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REGIO DE BARCELONA

(22 comarques més el municipi de Barcelona)
Municipi de Barcelona

MONTSENY (Sant Celoni)

VALLES ORIENTAL (Cardedeu)

VALLES - CONGOST (la Garriga)

VALLES - GRANOLLERS (Granollers)

VALLES CENTRAL (Mollet del vallés)

CALDES (Caldes de Montbui)

EL RIPOLL (Sabadell)

VALLES OCCIDENTAL (Terrassa)

VALLES - COLLSEROLA (Cerdanyola del Vallés - Rubi)
MONTSERRAT SUD (Martorell)

ALT PENEDES (Sant Sadurni d'Anoia)

PENEDES CENTRAL {Vilafranca del Penedés)

BAIX PENEDES (el Vendrell)

PENEDES - GARRAF (Vilanova i la GeltrG) 76.915
BATX LLOBREGAT CENTRAL (Sant Viceng¢ dels Horts)
DELTA DEL LLOBREGAT {(Sant Boi de Llobregat)
BAIX LLOBREGAT EST

{Sant Feliu de Llobregat - l'Hospitalet de Llobregat)
BESOS (Badalona)

BATX MARESME (Premia de Mar)

MARESME CENTRAL (Matard)

ALT MARESME SUD (Arenys de Mar)

ALT MARESME NORD (Calella - Pineda de Mar)

REGIO CENTRAL

{22 comarques)

SOLSONES - CARDENER (Solsona - Cardona)
ALTA SEGARRA (Calaf)

CONCA D'ODENA (Igualada)

ANOIA (Capellades)

CERDANYA (Puigcerda)

ALT BERGUEDA (Baga)

BERGUEDA - VALL DE LORD ({Berga)

BAIX BERGUEDA (Gironella - Puig-reig)
BAGES NORD (Navas)

BAGES OCCIDENTAL {Stria)

BAGES ORIENTAL (Sallent)

BAGES CENTRAL {(Manresa)

MONTSERRAT NORD {Sant Viceng de Castellet)
MOIANES (Moid)

LLUCANES (Prats de Llug¢anés)

VALLS DE RIBES - FRESER

{Ribes de Freser - Campdevanol)
RIPOLLES (Ripoll)

BESORA (Sant Quirze de Besora)

VALL DEL GES (Torelld)

PLANA - COLLSACABRA (Manlleu)

PLANA DE VIC - GUILLERIES (Vic)

PLANA SUD (Centelles - Tona)
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24.736
19.016
19.427
90.197
111.637
27.140
248.438
168,245
199.092
83.866
24.201
45.563
38.919
76.915
71.270
263.086

479.871
397.988
82.996
110.935
32.389
31.905

15.991
7.437
55.211
10.084
12.396
6.186
20.238
12.502
9.285
8.481
19.602
89.249
13.627
7.523
8.220

6.810
16.151

1.466
15.384
30.114
43.627
19.334



REGTIO MERIDIONAL

(21 comargues)

BATXA SEGARRA {Santa Coloma de Queralt)
CONCA DE BARBERA (Montblanc)

CONCA - PRADES (1'Espluga de Francoli)
PRIORAT {(Falset)

ALTA RIBERA D'EBRE (Flix)

BATXA RIBERA D'EBRE (Mbéra d'Ebre)
TERRA ALTA (Gandesa)

BAIX EBRE (Tortosa)

LA SENIA (Ulldecona - la Sénia)

ELS ALFACS (Sant Carles de la Rapita -Alcanar)

MONTSIA (Amposta)

DELTA DE L'EBRE (Deltebre)

L'AMETLLA - EL PERELLO (1'Ametlla de Mar)
CAMP SUD (Mont-roig del Camp -

vVandellds i l'Hospitalet de 1l'Infant)

CAP DE SALOQOU (Cambrils - Vila-seca i1 Salou)
BAIX CAMP (Reus)

CAMP - PRADES (Alcover - la Selva del Camp)
TARRAGONES (Tarragona)

BAIX GAIA (Torredembarra)

ALT CAMFP (valls)

ALT CAMP - GAIA (el Pla de Santa Maria)

REGIO ORIENTAL

{24 comargques)

VALL DE CAMPRODON (Camprodomn)
GARROTXA OCCIDENTAL (Olot)

GARROTXA ORIENTAL {Besall)

L'ALBERA (la Jonguera)

COMTAT DE PERALADA {Peralada)

CAP DE CREUS (Llanga)

GOLF DE ROSES (Roses)

ALT EMPORDA (Figueres)

BAIX FLUVIA {l'Escala)

MONTGRI (Torroella de Montgri)

CAP DE BEGUR (Palafrugell)

BADIA DE PALAMOS (Palamés)

VALL D'ARO (Sant Feliu de Guixols)
BATIX EMPORDA (la Bisbal d'Emporda)
GIRONES - EMPCRDA (Celra - Bascara)
PLA DE L'ESTANY (Banyoles)

GIRONES (Girona)

GUILLERIES - BRUGENT (Anglés - Amer)
GUTLLERIES (Arbicies - Sant Hilari Sacalm)
SELVA OCCIDENTAL (Santa Coloma de Farners)
SELVA ORIENTAL (Cassa de la Selva)
SELVA SUD (Vidreres - Hostalric)
SELVA - COSTA BRAVA (Lloret de Mar)
BAIXA TORDER2 (Blanes)
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3.258
9.649
5.620
9.475
9.975
13.080
12.945
40.903
10.034
18.600
24.920
18.181
6.314

10.242
34.194
101.176
9.086
122.021
15.336
24.606
4.573

4.206
37.200
5.394
5.791
5.179
6.777
17.139
44 .477
9.474
10.107
23.669
18.577
22.733
12.9958
13.258
20.656
103.789
14.114
9.254
11.803
17.761
13.458
18.457
48.570



REGIO DE PONENT
{18 comargques)

ALTA RIBAGORCA (el Pont de Suert) 3.514
PALLARS SOBIRA (Sort) 5.068
PALLARS JUSSA (la Pobla de Segur) 5.277
CONCA DE TREMP (Tremp) 7.933
ALT URGELL {(la Seu d'Urgell) 16.233
MIG SEGRE (Artesa de Segre - Ponts- QOliana) 10.005
URGELL - NOGUERA (Balaguer) 25.243
ALT SEGRIA (Almenar) 10.348
SEGRIA CENTRAL {Lleida) 140.431
BAIX SEGRE (Serds - Aitona) 9.302
GARRIGUES ALTES {(la Granadella) 7.605
GARRIGUES BAIXES (les Borges Blanques) 15.444
PLA D'URGELL {(Mollerussa) 24.320
URGELL CENTRAL (Bellpuigq) 10.979
URCGELL - VALL DEL CORB (Tarrega) 18.194
RIBERA DE SIO (Agramunt) 6.705
PLANS DE GUISSONA (Guissona) 5.136
SEGARRA CENTRAL (Cervera) 10.852
VAL D'ARAN (Vielha) 6.184

La majoria de les comarques (62) comptarien entre 5.000 1 20.000
habitants. Entre 3.200 i 5.000, només n'hi hauria cinc: Besora
(Sant Quirze de Besora), Alt Gaia (el Pla de Santa Maria), Baixa
Segarra {Santa Coloma de Queralt), Alta Ribagorga (el Pont de
Suert) i vall de Camprodon.

vint-i-dues comarques tindrien entre 20.000 i 50.000 habitants:
Montseny (Sant Celoni), Caldes (Caldes de Montbui), Alt Penedés
(Ssant Sadurni d'Anocia), Penedéds Central (vilafranca del
Penedés), Baix Penedés (el Vendrell)}, Alt Maresme Sud (Arenys de
Mar), Alt Maresme Nord (Pineda de Mar-Calella), Bergueda-vall de

Lord ({Berga), Plana-Collsacabra (Manlleu), Plana de Vic-
Guilleries (Vic), Alt Camp (Valls), Cap de Salou (Cambrils-vila-
seca), Baix Ebre (Tortosa) , Montsia (Amposta), Garrotxa
Occidental (Oleot), Alt Emporda (Figueres), Cap de Begur
(palafrugell), Vvall d'Aro (Sant Feliu de Guixols), Pla de
1'Estany (Banyoles), Baixa Tordera (Blanes), Urgell-Noguera

{(Balaguer) i Pla d'Urgell (Mollerussa).
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Set comarques comptarien entre 50.000 1 100.000 habitants:
vallés-Granol lers, Montserrat Sud (Martorell), Penedés-Garraf
(Vilanova i la Geltr(1), Baix Llobregat Central (Sant Viceng dels
Horts), Baix Maresme (Premia de Mar), Bages Central {Manresa) 1
Conca d'Odena {(Igualada).

Vuit comarques tindrien entre 100.000 1 200.000 habitants:

vVallés Central (Mollet del Vvalles), vallés Occidental
(Terrassa), Vallés-Collserola ({Cerdanyola del Vallés-Rubi),
Maresme  Central (Matard}, Baix Camp (Reus), Tarragones

(Tarragona), Gironés ({(Girona) i Segrid Centrai (Lleida).

Dues comargques tindrien de 200.0060 a 300.000 habitants: el
Ripoll {Sabadell) i Delta del Llobregat (Sant Boi de Llobregat}.

Una comarca comptaria entre 300.000 i 400.000 habitants: Besos
{Radalona) .

Una comarca en tindria entre 400.000 i 500.000: Baix Llobregat
Est (Sant Feliu de Llobregat-l'Hospitalet de Llobregat).

A banda, hi hauria el municipi de Barcelona, amb 1.643.542
habitants.

Quadre 5.6

Comparacié dels parametres basics de les comarques actuals i les

que es proposen

COMARQUES COMARQUES DE
ACTUALS LA PROPOSTA

PORLACIO MITJANA 147 .792 40.888
POBLACIO MAXIMA 2.302.137 479.871
POBLACIO MINIMA 3.514 3.258
COEFICIENT DE VARIACIO 249% 177%
SUPERFICIE MITJANA 778 km? 294 kan?
RADI MITJA 15,7 km 9,7 km
NOMBRE MITJA DE MUNICIPIS 23 8,7
NOMBRE MAXTM DE MUNICIPIS 68 24
NOMBRE MTNIM DE MUNICIPIS 3 2
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5.3.2 REFORMA DEL MAPA MUNICIPAL

La institucidé municipal és sodlidament arrelada en la nostra
tradicid cultural i és d'acord amb uns principis similars als
gue varen portar, en el marc de les revolucions liberals, a la
generalitzacid del municipi a gairebé tots els pobles i ciutats.
En el marc d'aquesta tradicid, el municipi esdevé 1'expressid
institucional de la c¢el.lula basica d'organitzacid col.lectiva
de la societat, és a dir, del poble, de la rodalia rural, de la
ciutat o de la unitat urbana de qué es tracti.

Al marge d'aguest factor tradicional i cultural, cal admetre la
conveniencia que cada unitat urbana o de poblacid estigui dotada
de la entitat més iddnia per gestionar els seus interessos
col.lectius 1 representar-los davant les altres institucions.
Aquesta entitat, en una societat que es defineix com a
democratica i participativa, ha de ser representativa de 1la
propia col.lectivitat.

Les consideracions d'aquests dos paragrafs anteriors porten
necessariament a defensar la continuitat de la tradicid cultural
al.ludida. El1 problema sorgeix gquan s'ignora que molts dels
municipis actuals no tenen prou capacitat de gestid per assumir,
amb eficacia, el conjunt de responsabilitats que les lleis els
atribueixen.

Els municipis han de representar els interessos col.lectius de
la poblacié i, a 1l'ensems, han d'exercir unes funcions
administratives basiques. Tot municipi ha de disposar d'unes
oficines que obrin diariament, ateses com a minim per una
persona que pugul lliurar certificats, rebre instancies 1, en
general, executar unes funciong minimes de tramitacid
administrativa i de gestidé drafers i serveis d'ambit local. La
capacitat dr'assumir, efectivament, aquestes dues finalitats
generals hauria de ser un requisit imprescindible per a
reconeixer la personalitat municipal. No té massa sentit parlar
de municipi, si no hi ha veins disposats a fer d'alcalde o de

regidors, si 1l'ajuntament no té cap treballador a plena
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dedicacid® i si no s'estd en condicions de responsabilitzar-se

d'un aAmbit minim de serveis 1 activitats pUbliques.

La defensa de la institucid municipal i 1'ampliacidé dels seus
recursos i1 de les seves competéncies, ha d'anar 1lligada a
lraplicacid d'un principi de responsabilitat i a uns mecanismes

d'intervencit en el cas que aquest s'incompleixi.

Es per aixd gque el mapa municipal ha d'anar acompanyat de
l'atribucié als municipis d'un paper 1 d'unes responsabilitats
institucionals al seu abast. En molts municipis actuals, 1la
figura legal més adient és 1l'entitat municipal descentralitzada;
en d'altres casos, caldra, tal com es comentara més endavant,
una acurada redistribucid competencial amb la comarca.

L'actual mapa municipal de Catalunya ha esdevingut dificilment
sostenible. La Llei municipal i de reéegim local de Catalunya
reconeix que l'estructura municipal resulta inadeqguada, ja gue
“el nombre de municipis de Catalunya és excessiu 1 comporta una
fragmentacié que és una de les causes de la crisi municipal,
crisi que es manifesta essencialment en la manca de recursos 1
de capacitat per a ©prestar amb eficacia els serveils
corresponents. ™ Eg per aquests motius, que esdevé del tot
necessari abordar amb valentia una prudent, pero ferma, reforma

del mapa municipal.

Si la comarca no ha de ser un substitut del municipi, sindé un
ens col.laborador, resulta evident que agquests ens locals basics
no poden romandre amb la seva fesomia actual. Perque la comarca
esdevingui 1l'ens d'actuacid supletdria dels municipis, cal que

aquests tinguin una minima capacitat d'actuacid propia.

La remodelacié del mapa municipal ha de contemplar les seguents
mesures: l'agregacidé dels municipis amb menys de 500 habitants,
ta limitacid® de les segregacions, la incentivacié de la
conversiod dels petits municipis en entitats municipals
descentralitzades, 1 la flexibilitzacié de les reformes dels

limits municipals.
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MAPA 5.4

(1991)

MUNICIPIS AMB MENYS DE 500 HABITANTS




L'agregacid dels municipis amb menys de 500 habitants

51 el 1845 es va arribar a la conclusid que els municipis amb
menys de 150 habitants no eren capacos d'exercir les funcions
que les lleis els encomanaven i, per la mateixa rad, el 1867 es
van intentar suprimir els municipis amb menys d'un miler
d'habitants, qué no es pot dir de les dificultats que avui dia,
a les portes del segle XXI, tenen els municipis catalans per

afrontar la prestacidé dels complexos serveis que la llei els
confia?

La possibilitat de reformar el mapa municipal catala és
contemplada en 1la Llei municipal, on s'assenyala que es pot
procedir a la fusid de municipis "quan hi ha insuficiéncia de
mitjans economics, materials i personals per a gestionar els
serveis minims obligatoris establerts per la legislacidé i de
régim local", i quan “consideracions d'ordre geografic,
demografic, econdmic o administratiu ho fan necessari o
aconsellable" (art. 13, Llei 8/1987).

Aquesta delicada operacié hauria de complir 1les seglients
condicions:

- Posar remei als problemes més greus del minifundisme municipal
catala.

- Fer la reforma en el marc de la comarcalitzacid del pais, de
manera que el procés d'agregacions faciliti una millora palesa
de les prestacions (en aquest sentit, cal evitar agregacions
entre municipis petits que no comportin un canvi substancial de
la capacitat operativa del nou municipi).

- Limitar el caire de la reforma, per no guesticnar el caricter
general del municipi a Catalunya 1 evitar els ‘'previsibles
problemes greus d'ordre social 1 peolitic" que, altrament,
podrien produir-se i als gquals es fa referéncia en el preambul
de la Llei municipal de Catalunya.

- Establir les garanties institucionals que permetin als
municipis agregats de mantenir la seva existéncia com a ens

locals.
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Actualment, hi ha a Catalunya 379 municipis amb menys de 500
habitants, xifra que representa el 40% dels municipis catalans.
L'agregacidé que es proposa reduiria el nombre d'ens municipals a
565 {en el supdsit que no hi hagués fusions amb municipis de més
de 500 habitants), cosa que afectaria uns 95.000 ciutadans. E1
criteri esmentat tindria wvalidesa permanent: cada nou cens
comportaria 1l'agregacid dels municipis que davallessin dels 500

residents.

La disposicié esmentada hauria de fer-sge extensiva, a més, als
municipis amb més de 500 habitants que, de manera reiterada, no
presentessin candidatures a les eleccions municipals o que no
elaboressin i aprovessin, d'acord amb la legalitat vigent, els
pressupostos i la seva liquidacié.

Aquest tipus de reforma hauria de ser posterior a la implantacid
del nou mapa comarcal i hauria d'anar acompanyada d'un
desenvolupament de la fiqura de l'entitat municipal
descentralitzada, que pedria  acollir més encertadament les
funcions que, a la practica, ja duen a terme avui dia aquests
petits municipis.

La possibilitat de fusid entre municipis de menys de 500
habitants hauria de 1limitar-se en aquells 1llocs amb unes
caracteristiques geografiques forca definides, com ara les valls
pirinenques. La discontinuitat territorial no hauria de ser un
entrebanc per a l'agregacid al municipi de la capital de comarca
{en contra del diu 1'article 12 de la Llei municipal de
Catalunya). En qualsevol cas, en tot procés d'agregacid caldra
el dictamen favorable de la Comissid de Delimitacié Territorial.

Excepcionalment, aquesta reforma podria donar lloc, ara o en el
futur, a comarques constituides per un sol municipi (féra el cas
de la Baixa Segarra). Aleshores, 1l'organitzacid administrativa
hauria de ser 1la general i propia de tot municipi, perd
mantenint-se, a més a més, les competéncies i funcions comunes a

la resta de comarques. E1 nom del municipi hauria de ser el de
la comarca.
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La limitacidé de les segregacions

Pel que fa a 1les segregacions, a més de les prevencions gque
estableix la llei actual (i que s'han demostrat insuficients),
caldria que els nuclis que esdevinguessin nous municipis fossin
de més de 5.000 habitants i distants més de 5 km tant de la seva
capital municipal com de les dels municipis limitrofes. val a
dir que, amb aguestes normes, només hauria prosperat 1la
segregacid de Deltebre d'entre les aprovades els darrers anys.
En aquest sentit, convé reproduir agui un dictamen recent de la
Societat Catalana d'Ordenacid del Territori: "Cal una llei del
Parlament de Catalunya que doni els minims de reférencia de
poblacid resident o altres indicadors de dimensié urbana per
autoritzar les segregacions en les diferents situacions
territorials de Catalunya (muntanya, costa, zona metropolitana i
altres) i cal, en gualsevol cas, que 1o s'autoeritzin
segregacions de poblacions de menys de 5.000 habitants. ({.)
Catalunya pot aprovar aquesta llei perqué té competéncia
exclusiva sobre el regim local i perqué la Llei espanyola de
bases de régim local no consagra el nombre actual de municipis
ni el d'altres entitats locals. Les comunitats autdnomes de
Navarra (Llei del 2 de juliol de 1990, article 16) i de
Castella-la Manxa (Llei del 14 de marg¢ de 1991, article 15) wvan
establir un minim de 1.000 habitants per constituir un nou

municipi."2s

La incentivacié de la conversidé dels petits municipis en

entitats municipals descentralitzades

El Govern hauria de fomentar, d'una banda, la conversid dels
petits municipis de menys de 500 habitants en entitats
municipals descentralitzades (tal com preveuen els articles 20 i
21 de la Llei municipal) i, d'altre cantd, la canalitzacid dels

moviments segregacionistes vers agquesta férmula d'administracid

local.
2% gocietat catatana d'Ordenacid del Territori (1993): Informe sobre la
segregacid de municipis, Institut d'Estudis Catalans, Barcelona, pag. 12.
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ra flexibilitzacid de les reformes de limits municipals

Els governs gque s'han succelt a Espanya han estat incapagos
d'adaptar el mapa municipal a l‘evolucid demografica, economica
i social dels dos darrers segleg, de tal manera gue s6n
nombroses les disfuncions entre limits municipals 1 dinamica

urbana.

Una llei del Parlament hauria d'establir la necessitat d'evitar
la particié de nuclis de poblacid entre municipis diversos 1
garantir l'adscripcié de cada nucli de poblacidé a la comarca ia
la regié amb qué tingués més relacid, i no pas en funcid del que
interessi a la capital del municipi. Ambdds supOsits haurien de
comportar l'cbertura d'un expedient de modificacié dels limits

municipals actuals.

A més, l'agregacidé dels municipis de menys de 500 habitants
hauria de ser aprofitada per redissenyar-ne els limits, de tal
manera que els diversos nuclis de poblacié que puguin existir en
cadascun d'aguests petits municipis (i que sovint, temps enrere,
havien estat unitats territorials diferenciades) siguin agregats

al nou municipi, comarca i regidé que resulti més convenient.

5.3.3 ORGANITZACIO I FUNCIONS DE LES NOVES COMARQUES

La Llei d'organitzacié comarcal de Catalunya estableix que la
comarca “"ha de servir dlelement potenciador de la capacitat de
gestié dels municipis", esdevenint "un element indirecte de

reforma de 1'estructura municipal del nostre pais".

Per assolir progressivament 1l'objectiu de fer de 1la comarca
l'ens local fonamental de 1l'ordenacid territorial catalana,
caldria plantejar un pagquet de mesures, concretades en un
reforma de les LOT i d'alguns aspectes de la legislacié estatal,

particularment pel que fa al finangament dels ens locals. La
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comarca no sera mai un ens local de debd fins que no compti amb
atribucions de competéncies exclusives i amb un financament
propi.

Eleccidé directa del consell comarcal

En la proposta d'agquest treball, les comarques esdevenen
entitats amb una important responsabilitat de gestid de serveis
locals, responsabilitat que es tradueix en molts supodsits de
gestid comarcal directa de serveis plblics, aixi com en
1'exercici de funcions politiques molt significatives, com és el
cas de la coordinaci®é de 1la planificacié urbanistica. Unes
comarques amb aquestes atribucions no poden ser deixades al
govern que indirectament resulti d'unes eleccions municipals
prévies, ni a les pressions que uns o altres ajuntaments, a
través dels seus regidors-consellers comarcals, pugquin exercir
sobre les comarques.

Les comarques que es proposen han de ser governades per
consellers elegits directament pels ciutadans, després d'un
debat politic obert en qué unes i altres 1llistes puguin
plantejar els programes respectius, en qgllestions tan rellevants
com ara l'urbanisme, l'ordenacié econdmica o la politica
mediambiental. Per tant, el consell comarcal s'hauria de formar
per eleccio directa de tots els ciutadans de la comarca, en base
a llistes comunes, simultaniament a les eleccions municipals.
Aixd donaria una més gran legitimitat a les actuacions comarcals
i reforcaria la identificacid de 1l'elector amb agquest ens local.

Cal assegurar que tots els municipis de la comarca siguin
escoltats en les decisions que els afectin, per la qual cosa els
alcaldes de 1la comarca que no siguin membres del consell

comarcal han de poder intervenir en les seves reunions.
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La capitalitat comarcal

En l'actualitat, només hi ha una comarca amb capitalitat
compartida (el Vallés Occidental). En el nou mapa comarcal,
hauria de ser un fet corrent, atés que hi ha comarques amb més
d'un centre de dimensions similars, els quals poden exercir
determinades funcions amb un grau semblant d'eficacia, i que
convé evitar malfiances entre les poblacions importants. També
féra interessant que els consells comarcals celebressin les
seves sessions en diversos ajuntaments de la comarca.

De les competéncies i funcions de les noves comargues

La principal comesa de la comarca seria garantir la prestacié,
en el seu ambit territorial, del conjunt de serveis de
competencia local. Amb aquesta finalitat, hauria d'establir i
gestionar els serveis d'ambit comarcal i, també, els serveis
municipals que ultrapassin la capacitat de gestié dels
ajuntaments. Caldrd, per tant, l'existéncia en cada comarca d'un
equip de govern plenament responsable davant els ciutadans i
d'uns professionals capacitats per a la planificacidé i la gestid
de les activitats locals, aixi com per a la representacié dels
interessos col.lectius.

La reforma de la Llei comarcal ha de partir del principi de
diversitat en l'atribucid de les competéncies. Mai no podra ser
equivalent la gestid dels afers publics en una comarca de 4.000
habitants que en una de 210.000; alhora, tampoc no seran
equiparables les prestacions que un municipi de 1.000 habitants
demanara a l'ens comarcal i les que reclamard un altre de
70.000. Aquest principi de diversitat comporta logicament una
major complexitat en la descripcidé de les competéncies locals.
La diferent visid del que ha de ser la comarca cal tenir-la molt
en compte i, particularment, s'ha dr'assegurar als grans
municipis el manteniment de 1la seva capacitat dr'actuacié
autonoma i diferenciada.
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Aixi, doncs, hom proposa un nucli competencial propi i comil a
totes les comarques, l'atribucid de les competéncies municipals
en funcid dels 1llindars de poblacié i la delegacié de
competéncies municipals a les comarques, alhora que es tracta de
la planificacid territorial, de la gestid dels tributs locals i
d'altres funcions de les comarques.

Un nucli competencial propi i comi a totes les comarques

Hi ha serveis i funcions gue han de ser presents en tot el
territori de Catalunya, malgrat que la llei els atribuexi a ens
locals amb un determinat 1llindar de poblacid. Totes 1les
comarques, amb independéncia de la seva poblacié, han de tenir
competencia sobre els aspectes que la llei municipal confia
només als municipis superiors a wuna determinada grandaria
demografica:

1) parcs piablics

2) biblicteca pUblica comarcal

3) mercat comarcal

4} tractament de residus

La comarca exercird les competéncies corresponents als punts 1,
2, 3 1 4 sense perjudici, sind en coordinacidé, amb les

actuacions que puguin dur a terme els municipis comarcans de més
de 5.000 habitants.

5) ordenaci6 i planificacibé en matéria de proteccid civil, i de
prevencid i extincid drincendis
6) serveis socials comarcals

7) instal.lacions esportives plbliques d'utilitzacid comarcal
8 ) escorxador

La comarca exercira les competéncies corresponents als punts 5,
6, 7 1 8 sense perjudici, sind en coordinacib, amb les
actuacions que puguin dur a terme els municipis comarcans de més
de 20.000 habitants.

9) ordenacid i planificacidé del transport piblic de viatgers en
1'ambit comarcal
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10) proteccidé del medi ambient (control preventiu, inspeccid 1

sanci® drlactivitats contaminants)

La comarca exercird les competéncies corresponents als punts 9 i
10 sense perjudici, sind en coordinacid, amb les actuacions que
puguin dur a terme els municipis comarcans de més de 50.000
habitants.

A més d'aquestes competéncies derivades del que estableix la
llei municipal per als grans municipis, la comarca serd també
1'encarregada de dos aspectes que es tracten una mica més
endavant

11) planificacié urbanistica general i ordenacid de l'activitat
econdmica (provisié de sdl per a activitats econdmiques,
planificacidé comercial i foment de la modernitzacié de les
estructures comercials)

12) gestid tributaria

L'atribucié de les competéncies municipals en funcié dels
llindars de poblacid

La major part de les competéncies esmentades hauran de ser
compartides amb un o més municipis de la comarca, en funcid del
que estableix la Llei municipal (i la LBRL), segons els llindars
de poblacidé. A 1la practica, es donaran les seglients gquatre
situacions:

a) que cap municipi de la comarca estigui per sobre del llindar
x corresponent al servei en glaestidé (5.000, 20.000 o 50.000
habitants),

b) gue hi hagi un municipi per sobre del llindar x,

¢) que hi hagi diversos municipis per sobre del llindar x,

d) que tots els municipis estiguin per sobre del llindar x.

Cadascuna d'aquestes circumstdncies comportard una situacid
especifica:
a) Quan la competéncia sigui exclusivament comarcal, la comarca

haurd de desenvolupar la infrastructura necessdria per garantir

619



la prestacid del servei en qgllestidé per a tot el territori de la
seva demarcacid.

b) Quan la competéncia sigui d'un Gnic municipi i de la comarca,
agquesta 1i delegara la prestacié del servei per a tot el
territori comarcal i en verificara la prestacid.

€) Quan la competencia siqui de diversos municipis i de 1la
comarca, agquesta assumira la prestacié del servei per a la resta
de la demarcacid comarcal i cercard la manera més eficient de
dur-la a terme: delegacidé i repartiment del territori a atendre
entre els municipis competents, gestid encomanada a un sol
municipi competent, o gestid autdnoma i diferenciada respecte
dels municipis competents. Cal recordar que la Llei comarcal
actual preveu 1l'establiment de convenis entre el consell
comarcal i els ajuntaments, per a la utilitzacid dels serveis i
mitjans propis dels municipis, i particularment de la capital
{(art. 35, Llei 6/1987).

d) Quan la competéncia sigui de tots els municipis i de 1la
comarca, aguesta només podrd assumir la prestacid del servei per
delegacid dels ajuntaments.

La delegacid de competéncies municipals a les comarques

A més del que, en agquest sentit, egtableix la Lliei
d'organitzacid comarcal, caldra establir mecanismes de
verificacié de 1la prestacidé dels serveis que assumeixin els
municipis. La reiterada comprovacié de la manca de prestacid
d'un determinat servei haura de ser causa de la seva delegacid
forgosa en la comarca. A part de la via juridica, els mecanismes
de que el Govern de la Generalitat disposa per al compliment
dtaquest precepte s6n miltiples: assigancié automatica dels
recursos financers finalistes (per a aquell servei) a la
comarca, inici d'un expedient d'agregacid forcosa,

condicionament per a la concessié d'altres ajuts..

Talment com en el cas de les competéncies derivades dels
llindars de poblacid, pel que fa a les competéncies delegades,

la comarca podra optar per gestionar per si sola el servei o bé
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confiar-lo a un o més ajuntaments competents de la seva
demarcacid.

Aguests mecanismes comporten que cada competéncia tingui un
determinat mapa prestacional: algunes competéncies seran
exercides en tota la comarca, altres només en alguns municipis i
no seran sempre els mateixos en tots els casos (fet ja previst
en la Llei 6/1987, art. 29). Dit dtaltra manera, cada municipi
tindra un grau d'implicacié divers en la comarca. Particularment
laxa, serd la vinculacid dels municipis de més de 50.000
habitants a les seves comarques, ja que en gran part dels
serveis sols hi restaran lligats en la mesura que acceptin la
coordinacidé d'aquest ens o si sbn els encarregats, mitjancant un
conveni de col.laboracié, de prestar determinats serveis a la
resta de la comarca. No obstant aixd, cal no oblidar que hi
haura actuacions comarcals que afectaran tothom: la gestid
financera, les directrius de planificacid, 1la coordinacié del
pla de proteccid civil, etc.

La planificacidé territorial

Aprofundint en el que estableixen els articles 34 i 36 de 1la
Llei d'organitzacidé comarcal, cal que la comarca esdevingui 1la
unitat basica de l'ordenament territorial. ILa comarca, entesa
com aqui es defensa, és a dir, una unitat petita amb una elevada
coheréncia interna, resulta 1l'ambit idoni per a la planificaciéd
del territori i 1la previsié dels usos del sdl. No és
d'estranyar, doncs, que els gistemes de proposta a gqueé es

refereix el Pla Territorial de Catalunya coincideixin amb les
Inoves comargues.

La cOmarca hauria d'elaborar un mapa-resum de tota la
planificacié territorial de la comarca, com a pas previ per a
l'elaboracié del corresponent pla urbanistic comarcal, amb el
qual s'haura de cercar, entre d'altres coses, 1l'eliminacié de
les contradiccions gque s'observin en el contacte de dos
municipis. Aquest pla marcard les directrius pel que fa als usos

de sol, localitzacid d'infrastructures, grans serveis
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comercials, etc. El pla comarcal haura de ser aprovat pel
consell comarcal 1 tindra, logicament, un caracter vinculant per
al planejament de rang inferior, propi dels municipis de 1la
comarca. A més, la comarca haurda dravaluar els déficits
assistencials, les mancances d'infrastructures, 1'estat de 1la

prestacio dels serveis municipals, etc.

Es necessari que la comarca esdevingui 1l'interlocutor local
prioritari de les administracions autondmica, regional i
estatal. Les actuacions de qualsevol administracié en la comarca

hauran de ser comunicades a 1ltens comarcal .

La gestid dels tributs locals

Per imperatiu legal (i per tant sense necessitat que agquesta
determinacié s'incorpori als plans d'actuacidé comarcal), la
comarca hauria de gesticnar la recaptacid d'impostos municipals
en tot el seu territori i ser 1l'Organ que retés compte de
l'estat financer propi i dels municipis als organs superiors
pertinents (Sindicatura de Comptes), en funcié dels estats de
comptes que elaborin els municipis. val a dir, que també la
gestid econdmica municipal pot ser delegada en la comarca, tal

com preveu l'article 46 de la Llei d'organitzacidé comarcal.

Les comarques haurien de comptar amb un personal d'administracid
financera adient a la seva dimensid, segons el que estableixen
les normes vigents, perd amb la seglent modificacid: 1les
comargues amb menys de 5.000 habitants seran assimilades a les
d'interval superior (entre 5,000 i 20.000). El consell comarcal
haura de determinar si aquests servei i personal s'ha

d'adscriure ¢ no a l'ajuntament de la capital comarcal, per tal
d'optimitzar els recursos piblics.

Altres funcions de les comargues

A més drens local, la comarca, en tant que organitzacid
territorial proépia de Catalunya, haura de ser també:
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- L'ens de delegacidé preferencial de competeéencies per part de la
Generalitat, atenent, ldgicament, a la capacitat de gestid de la
competéncia per part de cada comarca.

- La unitat Dbasica en la planificacid territorial, en
lravaluacié de les necessitats, en l'assignacidé de recursos i en
l'estadistica, tant per a la Generalitat com per a les
diputacions.

- La unitat basica en la definicid de la resta de divisions
territorials de 1'Administracidé. Com a criteris generals, les
divisions d'ordre superior (partits judicials, delegacions
d'hisenda, etc.) hauran de coincidir amb les comargues o
constituir-se a partir de 1la unidé de diverses demarcacions
comarcals; mentre que les divisions d'ordre inferior (arees
basiques de salut, Aarees basiques de serveis socials, etc.)
hauran de ser igqualment coincidents amb comarques © amb amb
subdivisions d'aquestes (agrupaments de municipis). Ldgicament,
no sempre la coincidencia entre divisions podra ser absoluta,
perd en tot cas tota divisidé territorial de 1'Administracid a
Catalunya haura de comptar amb 1'informe favorable de la
Comissid de Delimitacid Territorial.

- Caldria reformar, puntualment, la llei electoral per tal que
les diputacions es formessin a partir de circumscripcions
electorals comarcals (per si soles o agrupades segons els
casos), de la manera que aprovés el Parlament de Catalunya.

- Les comarques han de poder agrupar-se entre elles per a 1la
prestacié de determinats serveis o per emprendre determinades
iniciatives. Perqué es mancomunin no caldra que pertanyin a una
mateixa regid. Amb aquesta possiblitat es poden resoldre dues
menes de situacions: les iniciatives que en coml wvulguin dur a
terme comarques identificades per un mateix apel.latiu geografic
(les comarques del Penedés, de la Segarra, de 1'BEmporda, etc.),
i la prestacié de determinats serveis per part d'una ciutat
reconeguda d'ordre superior (Figueres, Granollers, Manresa, Vic,
etc.}) en comar¢ues veines, perd molt wvinculades en aquesta
ciutat.

- El mapa de les comarques de muntanya hauria de ser revisat en
funcidé de la nova divisid territorial.
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Del financament de les noves comargues

S'ha pogut afirmar que un dels principals motius pels guals
1'Estat no es decideix a impulsar una redistribucid
pressupostaria cap el 50-25-25% és precisament el minifundisme
municipal?c. L'actual mapa municipal catala (i, també,
1'espanyol) impedeix una major atribucidé de recursos als
ajuntaments a causa de l'escassa capacitat de gestid de bona
part dels ens locals 1 de la seva gran diversitat. La reclamacio
d'unes hisendes locals més solides i autdnomes s'ha d'acompanyar
d'una major responsabilitat dels gestors locals, que ha de fer
efectiva 1l'obligacid de totes les administracions locals de
confeccionar i aprovar un pressupost 1 la seva liquidacid, dins
els terminis previstos legalment; i garantir el control efectiu

per part de la Sindicatura de Comptes de la gestid econdmica
dels ens locals.

per tot aixd, cal que la comarca esdevingui 1l'entitat gestora
dels tributs locals, tant per la seva Optima dimensidé com per la
major homogeneitat en la capacitat d'actuacid que cal esperar
draguests nous ens locals. Agquesta atribucié de la gestid
financera ha de fer-se independent de possibles canvis en els

valors tributaris o en la titularitat dels impostos.

El financament és, sens dubte, 1l'aspecte més problematic de
qualsevol mena d'ordenament comarcal, per la senzilla rad que la
legislacid estatal no contempla ltexisténcia necessaria d'agquest
ens local intermedi. En 1l'estat legislatiu actual sembla
inevitable que la comarca estigui subjecta a lratribucidé de
recursos per part de la Generalitat, perd cal cercar les vies
adients perqué el financament comarcal arribi a ser conforme amb
1a geva naturalesa: és 1logic que el sustentador econdomic d'un
ens local complementari del municipi emani, en bona part, de les
propies hisendes locals. Respecte aguesta questid, hi ha

diverses vies d'actuacid, unes de relativa facil aplicacio 1

26 {5 una asseveracié escoltada al professor d'Hisenda publica Joaguim Solé
vilanova en la seva intervencidé en el curs de tardor “Autonomia local i
organitzacid <cerritorial", organitzat el novembre de 1993 per la
Universitar Incarnacional Menéndez y Pelavo.
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unes altres més complexes, perd potser necessaries a mig
termini:

La reassignacidé dels pressupostos corresponents als ens
locals per part del Govern de 1la Generalitat és 1la
possibilitat més factible. Aguesta via suposaria la canalitzacid
directa d'un percentatge dels recursos dirigits a diputacions i
municipis cap a les comargues, en tant gue aquestes soén ens
locals intermedis i que, conseqientment, han de prestar uns
servels que no poden desenvolupar els municipis en rad a la seva
dimensidé i que tampoc no convé que restin a mans de les
diputacions, d'acord amb el principi de subsidiarietat o de
proximitat a l'administrat. El percentatge en qllestid hauria de
ser acuradament avaluat, en funcié de les caracteristiques de la
comarca i de la seva capacitat real d'actuacid.

L'aplicacié d'un recarrec en els impostos municipals és
una altra possibilitat draplicacid relativament facil. Aquest
recarrec podria avaluar-se a partir de la diferéncia entre el
tipus impositiu aplicable c¢alculat per la poblacid del municipi

i el tipus impositiu calculat pel volum demografic del conjunt
de la comarca.

Les altres dues férmules que es plantegen tot seguit
comportarien una reforma de la Llei d'hisendes locals. Aquesta
modificacié podria ser puntual i 1limitada (cas del primer
sistema a qué un es referird) o bé, altrament, hauria d'implicar
una radical modificacié del mecanisme de financament local a
Catalunya {(cas de la segona possibilitat gue es comenta).

L'aspignacié a la comarca d'un determinat impost d'entre
els ja existents (no es proposa dt!incrementar el nombre de
tributacions). Els impostos idonis per a aquesta funcid serien
1'impost dtactivitats econdmiques o 1'impost sobre vehicles, en
tant que tots dos afecten un ambit supramunicipal i basicament
coincident amb les unitats territorials de relacid quotidiana
que eS5 proposen com a noves comarques. Per altra banda, les
activitats economiques es desenvolupen, en primera instancia,
gracies al treball i al consum dels habitants de la comarca i no

d'un Unic nucli del seu territori, mentre que els desplacaments
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amb automobil afecten principalment al conjunt comarcal, ja que

els que es produeixen dins d'un mateix municipi sén clarament

inferiors.

La plena assumpcidé per part de 1'Estat de 1l'organitzacid
comarcal de Catalunya possibilitaria la reforma més radical.
La irrupcid de la comarca com a ens local de suport al municipi
es traduiria fiscalment en els seglents aspectes:

- Els parametres emprats en el calcul dels barems de tributacid
haurien de tenir en compte la poblacid total de la comarca i no
la dels seus municipis, considerats ailladament. També caldria
que la participacidé dels municipis en els tributs de 1'Estat fos
avaluada per al conjunt de la comarca i no individualment per a
cada municipi. I aixd tant pel que fa al volum de poblacid (70%
en el calcul de l'assignacié de recursos), com pel que fa a
l'esfore fiscal mitja de 1la poblacié municipal (20% de
l'esmentat calcul) o al nombre d'escoles municipals (el restant
5%; art. 115 de la Llei 39/1988).

- La tributacidé recaptada per la comarca hauria de ser
transferida als municipis, un cop quantificada i descomptada la
participacié de cadascun d'ells en la gestid comarcal comuna,
dracord amb els parametres que s'esmenten en l'article 45 de la
Llei d'organitzacid comarcal (poblacié i aprofitament dels
serveis comarcals).

- Els municipis haurien de conservar, com a recurs particular
indisponible per a 1la comarca, aquelles fonts d'ingressos
derivades de l'explotacid del propi patrimoni (vedats de caca,
boscos, etc.}).

- Cap municipi no hauria de rebre un volum de recurscs inferior
al que obté ara separadament, si préviament no es fes una
estimacié del cost dels serveis assumits per la comarca en
substitucidé del municipi.

- La comarca hauria de transferir als municipis encarregats de
la prestacid de determinats servels CoOmMuns els recursos
necessaris per gestionar-los.

Amb independencia de 1la fdérmula esmentada que s'apliqués,
caldria que les transferencies directes per part de la

Generalitat s'incrementessin substancialment, si de debd es
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pretengués fer de la comarca 1l'ens basic en 1'ordenament
territorial de Catalunya i si s'optés per la potenciacié del
poder local i la descentralitzacié politica.

5.3.4 UNA VALORACIO FINAL

La proposta formulada en aquest treball ha estat concebuda com
un tot interrelacionat, qQue pretén assolir un alt grau de
coheréncia. Si les regions tenen un determinat disseny és perqué
se'ls suposa unes funcions determinades i una determinada
estructura comarcal subjacent. Si les noves comarques sén 108,
és perqué sén enteses cam a ens locals; s8i es defensa
l'existéncia de l'ens local comarcal, cal dotar-lo d'autonomia i

recursos financers propis; etc.

Certament, la practica administrativa palesa que, sovint, d'unes
propostes amplies, només s'adopten determinats aspectes. En
aquest supodsit, cal dir que algunes parts de la proposta sén
susceptibles d'aplicacid, encara que no s'accepti el conjunt del
que es planteja. Aixi, per exemple, els trets basics de 1a
reforma provincial o regional serien compatibles amb un
manteniment de les comarques en la seva configuracid
competencial actual.

No obstant aixd, s'ha d'insistir en un punt crucial: la
implantacidé d'un nou mapa comarcal tindria poc sentit si no anés
acompanyada d'un radical canvi en la seva concepcid competencial
i financera; si la comarca només ha de tenir una funciéd
simbolica, particularista i cultural, el seu disseny actual és
tan valid com qualsevol altre. En aquest darrer supdsit, una
reforma del mapa comarcal no comportaria gaire més que un
increment de la confusié sobre aquesta questid. Pel contrari, si
s'emprén el cami de 1la reforma, cal un compromis en 1la
radicalitat que suposa aquest procés. El model territorial gue
aqui es proposa exigeix una profunda reflexid sobre 1rordenament
territorial de Catalunya i la seva estructuracid interna.
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Aquesta reforma requereix un ampli congens soclial. No pot ser un
tema susceptible de profundes reformulacions en funcid dels
canvis del mapa politic. Tmplica, alhora, un radical canvi de
mentalitat en les relacions entre les institucions, en que
s'imposi la col.laboracidé enlloc de la competéncia. L'objectiu
final ha de ser compartit per tothom: una Administracid local
forta en una Catalunya forta.

La implantacidé d'un nou ens 1local, la comarca, comporta, sens
dubte, un risc, wuna aposta de futur i un elevat grau de
compromis de les institucions. Si aquest assaig fracassa, tard o
d'hora caldra reconduir la reforma del mapa municipal a la via
classica de l'agregacidé generalitzada de municipis. Una via no
cal dir que més senzilla en funcibé de la legislacid actual, perd
alhora amb un elevat cost de perdua de representativitat
politica i1 de proximitat a l'Administracid local.

Finalment, s'ha de dir que aquest informe havia de tenir
forgosament un caire generalista, es tractava de dissenyar un
model global d'estructuracid del territori i de les
administracions locals. Sens dubte, aspectes aillats de la
nostra proposta poden ser facilment impugnats i necessariament
millorats. El1 que convé és una reflexié sobre el conjunt i la
filosofia del pla; evidentment, si s'acceptés la seva viabilitat
i conveniéncia, altres especialistes haurien de donar concrecid
a cadascun dels aspectes que en aquest informe només han estat
succintament apuntats. Al capdavall, no s*ha fet altra cosa que
recbrir la linia de reflexid scbre 1'ordenament territorial de
Catalunya que havia impulsat Lluis Casassas i1 Simd des de la

seva estima apassionada i per tant critica al nostre pais.
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5.3.5 DEU EXEMPLES DE NOVES COMARQUES

Amb una intencié il.lustrativa, es descriuen a continuacid les
seguents deu noves comarques: el Montseny i el Ripoll, de la
regié de Barcelona; 1'Alta Segarra i el Lluganeés, de la regid
Central; 1'Alta Ribera d'Ebre i el Baix Gaii, de 1la regid
meridional; la Vall de Camprodon i la Baixa Tordera, de la regid
Oriental; i les Garrigues Altes i el Pallars Jussa, de la regid
de Ponent.

Per a cada comarca descrita, hi ha un quadre amb les xifres de
poblacié de cada municipi, on s'indica amb majiscules la capital
que es proposa, i un croquis a escala 1:200.000.
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El Montseny

Aquesta comarca esta situada on la Depressid Pre-litoral
S'estreny entre els massissos del Montseny i el Montnegre. A la
plana conflueixen la Tordera, les rieres de Gualba, de Breda i
d'altres. També les comunicacions s'estructuren confluents a la
vall. La practica totalitat dels municipis que s'apleguen en
aquesta demarcacid, el 1932 van declarar pertanyer a la comarca
del Montseny (o Baix Montseny). Agquesta comarca va ser novament
reivindicada per Sant Celoni i altres municipis el 1987.

Sant Celoni, que és el centre industrial, comercial i de treball
principal de la comarca, compta amb nou funcions de les setze
que s'han estudiat. L'area basica de salut de Sant Celoni es
correspon amb la comarca que aqui es proposa (encara que sense
Breda i1 Riells i Viabrea). També hi coincideixen, si fa no fa,
l'area postal, el districte telefdnic i l'arxiprestat barceloni
del Montseny.

Fls municipis de Riells 1 Viabrea i Breda, actualment de la
provincia de Girona, han estat dos pobles que histdricament han
fluctuat entre les unitats politiques capitalitzades per Girona
i per Barcelcona. En funcié de la seva forta vinculacié amb
lrarea de Sant Celoni, s'haurien d'incloure en aguesta comarca
i, per tant, en la regid de Barcelona.

municipis poblacid de dret 1991

Breda 3.221
Campins 190
Gualba 629
Fogars de Montclis 245
Montseny 286
Riells i Viabrea 998
SANT CELONI 11.957
Sant Esteve de Palautordera 1.179
Santa Maria de Palautordera 4.979
Vallgorguina 755
Vilalba Sasserra 297
MONTSENY 24 .736
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El Ripoll

Sabadell, el quart municipi de Catalunya en nombre d'habitants,
és indiscutiblement un dels centres urbans més dinamics de 1a
regié de Barcelona. Eg per aixd que la seva capacitat d'atraccié
s'estén a gran part del Vallés. No cbstant aixd, els municipis
mes estretaments vinculats a Sabadell sén els de la conca del
Ripoll?’. wval a dir que Barbera del Vallés, Sant Quirze del
Vallés i Badia formen un continu urbd amb Sabadell, en tant que
Polinya i Castellar del Vvallés sén a poc més de 5 km.

Aquest espai amb intenses relacions quotidianes es demostra com
l'area iddnia per a dur a terme la planificacié de les noves
estrategies de creixement. La coincidéncia de la comarca amb la
ciutat real de Sabadell ha de ser una eina per tal d'aconsequir
la consolidacidé d'una polaritat urbana autdnoma en un context
metropolita, un model que tant de bo es reproduis en la resta de
ciutats de la regid de Barcelona.

El Ripoll, del seu naixement a la serralada Pre-litoral i fins
l'autopista a-7, és el riu que vertebra agquesta comarca
administrativa inserta en l'ampli conjunt comarcal del Valles,
rad per la qual pot donar-1i nom.

municipis poblacié de dret 1991
(Badia amb Barbera i Cerdanyola)

Barbera del vallés 31.147
Castellar del vallésg 13.500
Polinya 3.385
SABADELL 189.404
sant Lloren¢ Savaill 1.956
Sant Quirze del Vvallés 9.046
EL RIPOLL *248.438

* caldria afegir-hi els habitants del sector del terme de Badia
gue pertanyia a Cerdanyola del vallés.

27 Joaquim CLUSA i ORIACH {198%): oLa realitat metropolitana de Sabadell,

Fundacié Bosch i Cardellach, Sabadell, 49 pags.
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intensificacié del conreu de la vinya, Reus ha estat el centre
comercial no solament del Priorat, sindé també a la Ribera de
1'Ebre, a la Terra Alta i fins al Matarranya [..] a més, Reus ha
disposat sempre d'un port millor (Salou o Tarragona) que Tortosa
{els Alfacs o Sant Carles de la Rapita).":3

Una prova de l'arrelada vinculacidé de la meitat septentrional de
les terres de 1'Ebre amb el Camp de Tarragona, apareix en el
moment crucial de la divisid provincial, quan la candidatura
reusenca rebé la solidaritat de poblacions de la Ribera i 1la
Terra Alta, indiferents a les pretensions tortosines. 4

Tot i amb aixd, la problemidtica d'aquest pais i la seva
excentricitat geografica explica 1l'actitud favorable de les
institucions catalanes a l'adopcié de mesures encaminades a
dinamitzar i cohesionar les terres de l'Ebre. Ja el 1978 es va
formar el Consell Intercomarcal de les Terres de 1'Ebre, que va
esdevenir un cert reconeixement legal de 1'ambit territorial de
la regié definida per 1l'agrupament del Baix Ebre, Montsia, Terra
Alta i Ribera d'Ebre (comarca que els anys trenta havia estat
inclosa en la vegueria de Reus). Aquesta definicid territorial
ha estat renovada amb la recent creacidé d'un Institut per al
Desenvolupament de les Terres de 1'Ebre (Llei 12/1993 de 4 de
novembre). Tot plegat, Jjuntament amb el considerable volum
demografic de 1la zona (més de 130.000 habitants) podria
justificar la consideracidé de les Terres de l'Ebre com una mena
de sub-regid dins la Catalunya Meridional.

L'adscripcid © no de la Ribera d'Ebre a aquest conjunt comarcal
é€s un llarg contencidés, en el qual, darrerament, s'ha donat un
pas molt significatiu: 1la recent reforma de les regions

13 Eulalia DURAN ! GRAU (1965): "Els 1imits de la regid de 1'Ebrev", Serra
dr'or, nitm. 9, pic. 19.

14 En ur altre crire de cases, cal assenyalar que, encara avui dia, hi ha
un problema de czire socicldgic que afecta el paper de Tortosa en el seu
entorn immediat :Saix Ebre i Montsid). Histdricament, Tortosa fou la
residéncia dels grups de poder, nobles terratinents i cidria eclesial, la
qual cosa fa que entre la ciutat i el seu camp hi hagi un cert divorci amb
un fonament social. A més, molts pobles han mantingut una dura i secular

pugna per tal de deslliurar-se de la tutela tortosina i formar municipis
plenamen: independents.
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sanitdries ha comportat l'adscripcid dels sectors sanitaris del
Priorat i la Ribera d'Ebre a la regid6 sanitaria de Tarragona i,
conseglientment, la seva desvinculacié de la regié de Tortosa.?ts
En el cas, doncs, que les Terres de l'Ebre formessin una sub-
regié o demarcacidé especial, la Ribera n'hauria de restar
exclosa, ja que no té sentit institucionalitzar una divisid que
ja avui dia és qguestionada pels habitants d'aquesta comarca. Per
descomptat, que aquesta desvinculacid no hauria d'impedir de cap
manera la participacié dels consells comarcals de l'Alta i Baixa
Ribera (arees de Flix i Mbéra d'Ebre) en els projectes comuns que
es poguessin endegar, en afers tals com la promocidé turistica,
les comunicacions, etc. Al capdavall, la permanéncia de totes
les comarques de 1'Ebre dins la Catalunya Meridional assegura la
permeabilitat d'iniciatives entre una hipotética &rea tortosina
i la resta de la regio.

La regié de Barcelona

La regi®é metropolitana de Barcelona té una delimitacidé forga
acceptada; correspon, concretament, & les terres centrals del
litoral: Penedés, Vallés, Maresme, Baix Llobregat i Pla de
Barcelona. E1 seu limit occidental és, per tant, la serralada
Pre-litoral; pel sud, arriba fins a les serres del Montmell i
Bonastre, que fan de termenal amb el Camp de Tarragona, mentre
que pel nord s'estén fins la Selva. Aquest espal abasta la major
part de la Depressi® Pre-litorial, que Pau Vila va dencminar el

"carrer Major" de Catalunya.

15 poac de 30 de marc de 1994. val a dir, que fins i tot les analisis de
nupcialitat dencten 1l'escassa vinculacié de la Ribera amb la resta de
comarques de l'Ebre: el major nombre de matrimonis de riberencs amb gent
draltres comarques es registren, per aquest ordre, amb el Barcelonés, Baix
Camp, Priorat i Tarragonds (HERNANDEZ-CALAFELL, op. cit.).
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La definicié histdorica d'aquesta regid és clara, ja que es
correspon practicament amb l'antic comtat i bisbat de Barcelona.
La unitat d'aquest territori fou reconeguda en la divisid
territorial de la Generalitat republicana, bé que 1li manlleva el
Penedés. El Pla Director de l'Area Metropolitana de Barcelona de
1966 preveia ampliar aquest ambit regional a la part del Penedés
inclosa en aquesta provincia {Alt Penedés i Garraf). Tanmateix,
la supressid de 1la Corporacidé Metropolitana el 1987 wva anar
acompanyada de l'endegament d'un Pla Territorial Parcial -que en
ltactualitat estd en fase d'elaboracid- que, =gi bé inicialment
es referia Gnicament a 1l'anomenada Regid Primera, a la practica
s'ha ampliat al mateix ambit de 1966, que és també el que
contempla el Pla Territorial de Catalunya.

La regid metropolitana s'articula mitjancant una densa xarxa de
comunicacions, la carcassa de la qual és el wvuit ferroviari
catala, una infrastructura gue aviat tindrd la seva réplica en
les autopistes. No cal dir que és 1l'area on la influéncia
barcelonina és més clara i la concentracidé de la poblacidé més
forta (hi viuen set de cada deu catalans). Sembla ldgic gque
aquesta regid tingui un tractament diferenciat, atesa la seva
problematica especifica de caire metropolitd.

Certament, el grau d'urbanitzacid presenta una clara asimetria
entre el nord i el sud del Pla de Barcelona: el creixement
demografic més fort s'ha orientat tradicionalment vers el
Vallés, mentre gue el Penedés ha jugat, de sempre, un paper de
transicid, de terra de marca. Es significatiu que 1l'adscripcié
del Penedés a la provincia de Tarragocna el 1822 no fos
practicament contestada des de la comarca ({(excepte per Sitges).
La c¢lau d'agquest allunyament, real i psicoldgic, respecte de
Barcelona ha estat l'obstacle que ha representat el desert huma
del massis del Garraf; perd, avui dia, amb les noves
comunicacions, 1la plena integracidé del Penedes en la regid

barcelonina es fa a un ritme accelerat.

La inclusidé del Baix Penedés en aquesta regidé sembla
justificada, no sols des d'un punt de wvista funcional, sind

també en atencid a la unitat historica, social i econdmica de
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tot el Penedés, tal com van reivindicar el 1988 un nombrds grup

d'alcaldes de les actuals tres comarques penedesenquesis.

5.2.2 LA DEMARCACI® TERRITORIAL DE LES REGIONS

En general, les demarcacions regionals que es proposen en aguest
treball sén formades per 1l'agrupament de comarques actuals
senceres:

a) La Regibé de Barcelona és integrada per 1'Alt Penedés, el Baix
Llobregat, el Baix Penedés, el Barcelonés, el Garraf, el
Maresme, el Valleés Occidental i el Valles Oriental.

P) La Regid Central és constituida per 1l'Anoia, el Bages, el
Berguedd, la Cerdanya, Osona, el Ripolleés i el Solsones.

¢) La Regid Meridional ég l'aplec de 1l'aAlt Camp, el Baix Camp,
el Baix Ebre, la Conca de Barbera, el Montsia, el Priorat, 1la
Ribera d'Ebre, el Tarragonés i la Terra Alta.

d) La Regidé Oriental és 1'unié de 1'Alt Empordda, el Baix
Emporda, la Garrotxa, el Gironés, el Pla de 1'Estany i la Selva.
e) La Regid de Ponent és la reunid de 1'Alta Ribagorga, 1'Alt
Urgell, les Garrigues, la Noguera, el Pallars Jussa, el Pallars
Sobira, el Pla d'Urgell, la Segarra, el Segria, 1'Urgell i 1la
val d'Aran.

Hi ha, perd, algunes excepcions, que cal relacionar:
a) De l'actual comarca de 1'Anocia, la Llacuna, Cabrera
d'Igualada, Piera, els Hostalets de Pierola, Masquefa i el

16 wpacto del penedds* (1987), CEUMP, Barcelona, n. 101, pags. 80-83. Pot

veure's una altra reivindicacié de la unitat penedesenca en l'escrit
draAlberz Virella i Bloda {en E. LLUCH i ©. NEL.LO, 1984, op. cit., pags.
990-99¢6). Tanmateix, els municipis de 1'Arbog¢, Banyeres del Penedés, el
Montmell, Santa QOliva i1 el Vendrell, wvan respondre a la consulta sobre
lradscripcid comarcal! reivindicant la unificacidé del Penedés. VvVal a dir,
que 1l'andlisi de 1la nupcialitat comarcal a gqgué hom ja s*ha referit
(HERNANDEZ - CALAFELL) confirma que els vincles majoritaris del Baix Penedés
s'orienten vers el Barcelonés, Garraf i Alt Penedés.
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Brucl?, resten dins de la Regidé de Barcelona; Bellprat!® passa a

la Regid Meridional; Montmaneul!” s'integra a la Regid de Ponent.

17 Tots agquests municipis pertanyien histdricament a la vegueria del
Penedés (l'actual denominacié de Cabrera d'Iqualada és posterior a la seva
adscripcié al partit judicial dr'aguesta ciutat 1 consegiéncia de 1la
necessitat d'evitar confusions amb Cabrera de Mar). Avui dia, la seva
vinculacié amb Igualada és feble, sent predominant l'atraccid per part de
les poblacions del Penedés o el Baix Llobregat. Els estudis sobre mobilitat
obligada assenvalen el sector de Piera com a part de la regié metropolitana
de Barcelona, en tant gque la Llacuna pertany a l'area de cohesid de
Vilafranca del Penedéds. A l'enguesta de 1932, la majoria d'aquests
municipis manifestaren que pertanyien a la comarca de 1'Alt Penedds (només,
Piercla afirmd pertanyer a les comarques d'Igualada i Martorell i el Bruc a
la d'Igualada). Tanmateix, el mercat principal era Vilafranca del Penedés
{(en el cas de la Llacuna), Sant Sadurni{ d'Ancia (cas de Piera) o Martorell
{cas de Masquefa). El Bruc i els Hostalets de Pierola indicaven una major
vinculacié mercantil amb Igualada; avui dia, perd, el centre rodal del Bruc
é&s Esparreguera, i el dels Hostalets de Pierola, Piera. La resta de
municipis mantenen la insercid comercial detectada en aquella enquesta. La
Llacuna 1 Cabrera d'Igualada haurien d'integrar-se en la nova comarca
formada al llarg del riu de Bitlles (en 1l'actualitat, Cabrera pertany a
l'area basica de salut de Sant Sadurni d'Ancia i al districte telefdnic de
Martorell, en tant que la Llacuna depén de 1'oficina de correus de Sant
Sadurn{ d'aAancia 1 del districte telefdnic de Vilafranca del Penedes). Cal
notar gue l'adscripcid barcelonina de Cabrera es proposa en funcidé de la
major vinculacibé de la capital del municipi -Canaletes- amb Sant Quinti de
Mediona, Sant Pare de Riudebitlles i Sant Sadurni d'aAncia, sense ignorar,
perd, que el nucli de Cabrera d'Ancia s'inseriria millor en la rodalia de
Capellades. D'altra banda, Piera, els Hostalets de Pierola i Masquefa
podrien integrar-se en 1la comarca de Martorell, de 1'oficina postal i
districte telefdnic del qual depenen. E1 1987, l'Ajuntament de Masquefa va
adherir-se a la peticidé de creacié de la comarca de Montserrat o del Baix
Llobregat Nord; en l'actualitat pertany a 1'area bdsica de salut de
Martorell, a l'arxiprestat de Montserrat 1 depén de l'oficina de 1'INEM de
Martorell (igualment com els Hostalets de Piercla). E1 Bruc s'hauria
d'incorporar a la comarca de Martorell (en 1tactualitat, pertany a 1'ABS i
estafeta de correus d'Esparreguera, aixi com a lrarxiprestat de Montserrat
i districte telefdnic de Martorell).

18 Aquest municipi manifesta en 1l'enguesta de 1932 que pertanvia a la
Segarra 1 que anava a mercat a Santa Coloma de Queralt. Es proposa que
formi part de la nova comarca de la Baixa Segarra i, per tant, de la Regid
Meridional. En l'actualitat, pertany al mercat laboral de Santa Ceoloma de
Queralt, & 1la seva area basica de salut, a la provincia telefdnica de
Tarragona f{districte de Santa Coloma de Queralt) i també a la provincia
postal de Tarragona.

19 apquest municipi (on hi ha ltarea de servei de la Panadella) manifestd en
l1'enguesta de 1932 que pertanyia a la Segarra 1 gQue anava a mercat a Sant
Cuim de Freixenet. Efectivament, la seva vinculacidé a aguesta poblacid és
molt clara, per la qual cosa hauria de formar part de 1la reodalia de Cervera
i, per tant, de les Terres de Ponent. En 1l'actualitat, forma part del
mercat laboral de Cervera.
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b) De l'actual comarca del Vallés Oriental, Aiguafreda,
Castellcir, Castelltercol, Granera i Sant Quirze SafajaZ2°,
s'inclouen a la Regid Central.

¢) De l'actual comarca del Maresme, Malgrat de Mar, Palafolls i
Tordera (vegi's la proposta de creacid de la comarca de la Baixa
Tordera), s'integren a la Regid Oriental.

d) De l'actual comarca de la Selva, Breda i Riells i Viabrea
(vegi's la proposta de creaci6 de la comarca del Baix Montseny),
passen a la Regib6 de Barcelona.

e) De l'actual comarca del Ripollds, Camprodon, Llanars, Molld,
Sant Pau de Seguries, Setcases i Vilallonga de Ter (vegi's la
proposta de creacidé de la comarca de la Vall de Camprodon),
st'inclouen a la Regié de Girona.

£) De l'actual comarca de les Garrigues, Tarrés?l, passa a la
Regidé Meridional.

g) De l'actual comarca de la Segarra, Tora i Ivorra (vegi's 1la
proposta de creacibé de la comarca de 1l'Alta Segarra), s'integren
a la Regid Central.

h) De ltactual comarca de la Conca de Barberd, Passanant??
s'inclou a la Regid de Ponent.

20 Tots ells pertanyien histdricament a les vegueries de Manresa, de Vic o
b& a la sots-vegueria del Moianés (posteriorment, encara Castellecir i
Granera van formar part, respectivament, dels partits judicials de Vviec i
Manresa, on troben encara serveis com 1'administracié d'hisenda). Les
analisis aetuals exclouen aquests municipis del que s'entén per regid
metropolitana de Barcelona des d'un punt de vista funcional. En 1l'enguesta
de 1932, Ailguafreda manifestd ser de la comarca del Congost i la resta de
municipis del Moianéds. Tot i que l'adscripcié d'aiguafreda a la Catalunya
Central sembla discutible (en consulta popular, es decidi{ el 1987 1la seva
pertinenca al Vallds Oriental), un s'hi decanta en funcid de 1la seva
potencial adscripcié a la comarca de la Plana Sud {(Teona-Centelles); en
ltactualitat, pertany a l'Area basica de salut de Centelles i al mercat
laboral de Vic. Pel gque fa als _pobles del Molanés, cal assenvalar que,
actualment, Castelltercol exerceix com a centre comercial basic i com a
polaritat de la mobilitat laboral de tots plegats. Per tant, haurien de
formar part (amb Moid i 1'Estany) de la mateixa comarca del Moianés (a
l'3rea bdsica de salut i arxiprestat del qual pertanyen) i, conseglientment,
de la Regié Central.

2l marrés percany a l'arxiprestat de la Conca de Barbera i el 1987 wva
demanar la seva adscripcié a la comarca de 1'Espluga de Francoli, poblacid
amb la qual té una més estreta vinculacid.

22 El municipi segarrenc de Passanant manifestd, ja en l'enquesta de 1932,
la seva major vinculacié comercial amb TArrega. En l'actualitat, la
comunicacid amb Tarrega és rapida i1 facil; sembla, doncs, raonable la seva
inclusi$ en la comarca d'aquella ciutat lleidatana, a 1'area basica de
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i) De l'actual comarca del Baix Penedés, Bonastre {vegi's la
proposta de creacid de la comarca del Baix Gaia) passa a la
Regid® Meridional.

5.2.3 LES FUNCIONS DE LES REGIONS

Les cinc regions proposades han d'exercir les funcions de les
actuals quatre provincies: divisidé administrativa de 1'Estat,
circumscripcid electoral al Congrés de Diputats i al Senat,
ambit territorial basic per a 1l'administracidé periférica de la

Generalitat 1 demarcaci® de 1l1'administracidé local superior
(diputacions) .

Les regions com a divisid administrativa de 1'Estat

Tal com preveu ltarticle 141.2 de la Constitucid, el Parlament
de Catalunya haura de presentar a les Corts wuna iniciativa
legislativa per tal que g'aprovi per llei organica la reforma de
la divisid provincial catalana. Aguesta reforma haurda de
contemplar la creacié de la provincia de Manresa 1 la
modificacid dels limits de les provincies de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona.

L'Estat, doncs, haura d'assumir com a propia la divisid regional
catalana i, per tant, adaptar-hi tota 1la seva administracid
provincial, creant-hi les delegacions oportunes: d'Hisenda, de

1'INEM, audiéncia, govern civil.. (aixd sense perjudici de la
necessaria simpiificacid i reduccid de l'administracid
periférica de 1'Estat) . En conseqguéncia, també haurien

dtalterar-se aspectes més formals com ara la informacid
estadistica 1 cartografica, la matriculacié de vehicles, la

xarxa telefdnica, el servei de correus, etc.

salut de la gual pertany. €al afegir que és convenient gue la nova comarca
de TAarrega s'anomeni Urgell-vall del Cork, per recollir millor 1la
personalitat dels municipis meridicnals.
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Val a dir, que la poblacidé de les regions catalanes que es
proposen roman dins dels parametres habituals a les provincies
espanyoles. La Regidé Central, de nova creacid, compta amb
431.318 habitants; aquesta xifra 1la situa per davant de 18
provincies espanyoles, com ara Caceres, Lugo, Salamanca o la
mateixa comunitat autoénoma de La Rioja. La reduida superficie de
la nova Regié de Barcelona (3.528 km<), només superior a la dels
territoris historics bascos i a Santa Cruz de Tenerife, resta
ampliament compensada pel seu volum demografic. La Regid
Oriental (4.983 km2), la segona catalana en ordre creixent
d'extensid, supera en grandaria, a més de les cinc provincies
esmentades, Las Palmas i Pontevedra.

En un altre ordre de coses, cal recordar que la capitalitat de
la Catalunya Meridional ha de ser compartida per Reus i
Tarragona i, per tant, les seus dels organs periférics de la
Generalitat s'hi han de repartir. També convindria que
1'Administracid de 1'Estat en fes un reconeixement de fet, si no
de dret, optant indistintament per Reus o Tarragona en la
ubicacibé dels seus serveis. No obstant aixd, la seu de la
Diputacid pot romandre a Tarragona.

Les regions com a circumscripcié electoral al Congrés de
Diputats I al Senat

Una revisié del mapa provincial comporta una menor o major
alteracié de 1l'equilibri de forces existent en els organs de
representacid politica estatals, concretament en el Congrés de
Diputats i el Senat. Conseglientment, interessa que la proposta
de reordenacid territorial que es faci des de Catalunya no
suposi un gran trasbals del repartiment d'escons actual, per tal
que sigui assumible per 1l'Estat.
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Segons la Llei 5/85 de 19 de juny (art. 162), gque regula
l'atribucié d'escons en funcidé de la poblacidé, a Catalunya 11
corresponen en 1l'actualitat 47 diputats. L'aplicacid draquesta
normativa electoral a les cinc regions gque es proposen només
augmentaria en un diputat la representacidé catalana. EIl
reajustament de limits comportaria la perdua d'un diputat a la
provincia de Tarragona (regié6 Meridional) i de tres a la
provincia (regié) de Barcelona. Aixi, doncs, dels cinc diputats
que correspondrien a la provincia de Manresa (regié Central),
quatre serien manllevats de dues de les actuals provincies
catalanes i sols un, aplicant els mateixos criteris de
proporcionalitat demografica, s'obtindria d'una provincia no
catalana. La provincia espanyola que el perdria seria, dracord
amb el cens actual, Malaga; val a dir, perd, que la provincia
gue el cedis en el futur podria ser una altra, segons 1l'evolucid
de la poblaciéd censada.

per altra banda, cal observar que la hipotética conversié de
Catalunya en provincia fGnica comportaria la reduccié de 1la
representacié catalana en cinc diputats, dracord amb els
mateixos criteris de proporcionalitat vigents.

Quadre 5.2
Diputats a Corts per Catalunya

Actualment Provincia Proposta
Gnica

BARCELONA iz BARCELONA 29
GIRONA 5 GIRONA 5
LLEIDA 4 LLEIDA 4
TARRAGONA 6 TARRAGONA 5

MANRESA 5
CATALUNYA 47 42 48

Més considerables, sén les repercussions de la remodelacidé del
mapa provincial pel que fa al nombre de senadors, ja que la llei
atorga a cada provincia quatre escons d'eleccid directa. Aixb
faria incrementar de 23 a 27 el total de senadors catalans
(xifra que es reduiria a només 11 representants cas de

convertir-se Catalunya en provincia UGnica). Tanmateix, aquest
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nou desequilibri no seria pas el més greu en una cambra que és
sotmesa a un procés de redefinicid, que possiblement comportarad,

en un futur no llunyva, un replantejament del seu sistema de
constitucid.

Quadre 5.3

Senadors per Catalunya

actualment Provincia proposta
Gnica
4 per provincia 16 4 20
1 per comunitat 1 1
autonoma
1 per milidé 6 6 6
d'habitants
CATALUNYA 23 11 27

Les regions com a ambit territorial bdsic per a 1l'administracid
periférica de la Generalitat

La Llei de régim provisional de les diputacions defineix la
regié6 com a “demarcacidé supracomarcal comuna per a 1la
desconcentracid territorial dels serveis dels diferents
departaments de 1'Administracidé de la Generalitat" (dispogsicid
addicional 2a de la Llei 5/1987).

Tots els serveis prestats per la Generalitat hauran de ser
presents, si més no, a les cinc regions. Les divisions actuals
gue no s'ajusten estrictament a les quatre provincies (regions
sanitaries i delegacions d'ensenyament) hauran de coincidir
també amb les noves regions.
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Les regions com a demarcacié de 1'administraci® local superior
(diputacions)

La finalitat basica de les regions s'ha de situar en el pla de
la supracomarcalitat, de manera que hauran d'atendre dues
finalitats principals: col.laborar amb les comarques i municipis
per a l'establiment de 1les infrastructures, obres i serveis
necessaris per a l'exercici efectiu de les competéncies locals;
i complementar de forma especial les limitacions, principalment
d'ordre econdmic, de les comargques amb uns nivells més baixos de
renda.

Aixd vol dir que les diputacions de les regions hauran de
desenvolupar estrictament el paper que els marca la 1llei. La
Llei de régim provisional de les competéncies de les diputacions
provincials afirma que el traspads de competéncies de les
diputacions a la Generalitat i 1les comarques s'ha de Ffer
respectant "el nucli essencial de 1l'autonomia provincial" i
sense "afectar les competéncies d'assisténcia i de cooperacid
juridica, econdmica i técnica que corresponen a les diputacions
provincials, d'acord amb el que estableixen la Llei Reguladora
de les Bases del Régim Local, la legislacié de régim local de
Catalunya i el titol III d'aquesta Llei" (art. 4 de 1la Llei
5/1987, de 4 d'abril).

Cal advertir que les diputacions sén organs electius de segon
grau i, per tant, representatius dels interessos locals. Alhora,
la disposicié addicional segona de la Llei de regim provisional
de les diputacions parla no només de desconcentracid, sind que
afirma que la futura llei de regionalitzacidé "ha d'establir les
bases per a la desconcentracié i 1la descentralitzacid dels
serveis de la Generalitat". En introduir el concepte de
descentralitzacid, s'expressa un desig de traspassar poder
decisori sobre determinades qlestions a les regions. En aqguest
sentit, sembla evident que aguest poder no pot ser delegat en un
organ estrictament burocratic i sense cap mena de
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respongsabilitat politica. St'ha de comptar, per tant, amb les
diputacions.

En consequéncia, les diputacions haurien de ser escoltades per
la Generalitat i s'haurien d'establir vies de col.laboracid que
permetessin: la participacidé de les diputacions en la presa de
decisions sobre 1la planificacié dels seus territoris; 1 la
delegacié en elles de part de l'administracié periferica de la
Generalitat, d'acord amb els principis d'optimitzacidé dels
recursos de l'administracié i de no multiplicacié burocratica.
Obviament, avui, aquest canvi de mentalitat i la superacid de la
desconfianca entre les institucions és dificil, perd no pas per
aixd deixa de ser desitjable.

La Diputacié de Barcelona hauria d'assumir les funcions que en
lt'actualitat exerceixen les entitats metropolitanes del
transport i dels serveis hidraulics i del tractament de residus.
Altrament, caldria accelerar el traspas d'aquelles funcions de
les diputacions actuals que més clarament competin
]1'administracié autondmica, com ara la gestid dels espais
naturals.

En atencid a la llei electoral (art. 204 de la Llei 5/85 de 19
de juny), les regions comptarien amb el nombre de diputats que
s'expressa en el gquadre 5.4.

Quadre 5.4

Nombre de membres de les diputacions

actualment segons la proposta

BARCELONA 51 BARCELONA 51

GIRONA 27 ORIENTAL (Girona) 25

LLEIDA 25 PONENT (Lleida) 25

TARRAGONA 27 MERIDIONAL {Tarragona-Reus) 27
CENTRAL (Manresa) 25

TOTAL 130 153
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5.2.4 UNA POSSIBILITAT A DEBATRE: LES SUB-REGIONS

La legislacid catalana contempla la possibilitat d'establir
"unitats territorials intra-regionals, també comunes a tots els
departaments [de 1a Generalitat], quan 1les especificitats
propies de determinades zones del territori aixi ho aconsellin®

{disposicié addicional 2a de la Llei 5/1987).

De fet, el tratament diferenciat que la legislacid catalana
atorga a la vVal d'Aran prefigura, implicitament, quina ha de ser
una d'aquestes sub-regions, definida fonamentalment per la seva
cultura occitana. A més, pot plantejar-se l'existéncia d'altres
dues sub-regions, les Terres de 1'Ebre i Osona-Ripollés, totes
dues amb una poblacid proxima als 140.000 habitants. En aguest
supdsit, les seves demarcacions serien les seglents:

a) La sub-regibé de les Terres de l'Ebre estaria formada per les
actuals comarques del Baix Ebre, el Montsia i la Terra Alta, amb
capital a Tortosa.

b) La sub-regid d'Osona-Ripollés, que tindria Vic com a capital,
estaria integrada per les actuals comarques d'Ogona i el
Ripollés sense la vall de Camprodon. A més, en podrien formar
part els municipis de Sant Feliu Sasserra (Bages) i1 Santa Maria
de Merles (Bergueda), en funcid de la seva inclusid dins la nova
comarca del Lluganés (vegi's, més endavant, la proposta sobre
aquest particular). Inversament, el municipi de Collsuspina
dependria de Manresa, atesa la seva adscripcid a la nova comarca
del Moianeés?3,

La creacidé d'aquestes dues sub-regions presenta avantatges i
inconvenients que haurien de ser valorats abans dtadoptar-ne una
resolucié definitiva. Entre els aspectes positius, hom pot
esmentar 1l'apropament de l'administracid®é al ciutada, la
possibilitat d'assolir un major consens al voltant de la reforma
regional que es proposa, i un millor encaix del sector de
l'actual comarca del Ripollés que es proposa adscriure a la

23 Reclamada per 1l'Ajuntament el 1987, amb motiu de la consulta respecte de
lradscripcié comarcal. Collsuspina pertany a l'arxiprestat del Moianés.
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Catalunya Central en funcidé de la seva vinculacié dominant amb
Vic. Pel que fa als aspectes negatius, es poden apuntar un risc
d'increment de la burocracia periférica, 1la possibilitat de
generar un greuge comparatiu en altres ciutats i comarques
catalanes que no assolirien aquest rang, 1 una pérdua de 1la
claretat i simplicitat de l'esquema en cinc regions i, per tant,
un cert confusionisme de 1l'administrat.

Aquestes dues arees presenten unes caracteristiques exclusives
que poden justificar el seu reconeixement com a sub-regions: un
volum demografic que depassa els 130.000 habitants, una extensid
superior als 2.000 km2, una distdncia de la ciutat principal de
la sub-regié a la capital regional de més de 50 km, un
considerable grau de coherencia funcional interna, una tradicié
historica.. Aquests trets no es donen, plegats, en cap altra area
de Catalunya gue pugui reclamar aquest rang de sub-regid.

En el cas d'acceptar-se la legalitzacid d'aquestes dues sub-
regions, caldria cercar un nom per a la resta de les contrades
de les regions de qué formen part. Pel que fa a la regid
Central, un cop creada la sub-regid d'Ogona-Ripollés, el terme
Llobregat-Cerdanya esdevé adequat per designar la resta del
territori regional, ja que, per una banda, el toponim Llobregat,
pres en el sentit de conca hidrografica, aplega la major part de
les valls d'aguest territori, mentre que Cerdanya designa amb
propietat la comarca situada a l'altre vessant del Pre-pirineu,
que pertany a la conca del Segre. Pel que fa a la regid
Meridional, una vegada recconeguda la personalitat de les Terres
de 1'Ebre, el topdnim més escaient per designar la resta del
territori regional, atesa la manca d'una unitat fisiografica,
sembla que stha de referir a un fet urbd que caracteritza les
contrades immediates a la principal aglomeracié demografica de

la demarcacid; en aquest sentit, es proposa el terme Tarragona-
Reus.

E]l reconeixement juridic de la personalitat de la Val d'Aran i
la seva conseglent individualitzacid, als efectes que estableix
1'Estatut d'Autonomia, no aconsella d'alterar la denominacid de

Regidé de Ponent, ja gque aquest &s un topdnim que es continuarad
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referint a la gran majoria de les contrades de la demarcacid i
pergqué aquesta no haura de delegar a Vielha un paquet de
funcions homologable al de les dues capitals sub-regionals abans
esmentades.

Aixi doncs, Catalunya podria comptar, a efectes limitats, amb
aguestes vuit unitats administratives:

POBLACIO SUPERFICIE

REGIO DE BARCELONA 4.290.374 3.528,80
REGIO ORIENTAL 494,841 4.982,60
REGIO DE PONENT* 332.589 9.978
LLOBREGAT- CERDANYA 288.212 4.784,40
OSONA-RIPOLLES 143.106 1.995,70
TARRAGONA - REUS 372.291 3.585,10
TERRES DE L'EBRE 131.897 2.436,60
VAL D'ARAN 6.184 620,5
CATALUNYA 6.059.494 31.895,50

* Sense la Val d!'Aran

Les sub-regions de les Terres de 1'Ebre i Osona-Ripollés no
esdevindrien ens locals, siné que la seva virtualitat es
limitaria a aspectes d'ordre exclusivament intern, sense
implicar, per tant, l'administraci®é de 1'Estat. Les seves
funcions serien les segiients:

- A Vic i Tortosa, hi hauria una oficina técnica al servei, tant
de la diputacidé respectiva com de 1la Generalitat, amb 1la
finalitat de gestionar els afers que es puguin suscitar des de

les comarques i municipis de les sub-regions, evitant, aixi, la
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necessitat de desplacar-se a Manresa © a les ciutats del Camp de
Tarragona?.

- E1 Govern de la Generalitat podria utilitzar, potestativament,
aquestes arees com a ambit territorial per a la prestacid de
determinats serveis. Aquest fet ja es produeix en l'actualitat
en el cas de la regid sanitaria de Tortosa. Endemés, la
planificacidé territorial hauria de fer-se tenint present
l'existencia d'aguestes sub-regions.

- Circunscripcid electoral al PpParlament de Catalunya {aspecte,
aquest, gue requereix una analisi detallada).

Les circunscripcions electorals al Parlament de Catalunya

Les quatre provincies actuals sbn les circumscripcions
electorals al Parlament de Catalunya. La normativa electoral es
regeix per la disposicié transitdria 4a de 1'Estatut
d'Autonomia, ja que el Parlament encara no ha elaborat la llei
que estatutariament ha de reemplagar aquesta normativa. val a
dir que el sistema actual ha quedat clarament desfagat, a causa
dels canvis demografics (d'acord amb el cens de 1991, caldria
escollir un diputat més), i esdevé massa discriminatori per a la
provincia de Barcelona, perqué no té un minim de diputats (que
és de 6 a les altres provincies) pel fet de ser circumscripcid
electoral, perque 1li correspon un diputat per cada 50.000
habitants (la proporcidé és d'un per cada 40.000 habitants a les
altres demarcacions), perque té fixat un sgostre mixim de 85
diputats {cosa que, d'acord amb la poblacid censada, comporta
una representacid disminuida al Parlament).

La reordenacidé territorial sembla una ocasié iddnia per a
revisar aquest sistema electoral, que va néixer amb una clara
voluntat de provisionalitat. A Catalunya podria emprar-se el
mateix sistema electoral del Congrés de diputats, establint com

a Gnica limitacid per a la regid de Barcelona no comptar amb una

24 pquesta possibilitat ja és contemplada per la Diputacid de Lleb, que té
una oficina a ponferrada, per tal d'atendre les gestions suscitades al
Bierzo,
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assignacié minima de diputats. Aquests diputats designats en
funcié del territori podrien augmentar-se en total de 18 a 25,
de lé manera que s'expressa en el quadre 5.5, tant si s'admet la
formacié de les sub-regions de les Terres de l'Ebre i Osona-
Ripollés, com si només es compta amb el diputat corresponent a
la val d'Aran.

Quadre 5.5
Diputats al Parlament de Catalunya

actualment properes eleccions (cens 1991)
BARCELONA 85 85
GIRONA 17 18
LLETDA 15 14
TARRAGONA 18 19
CATALUNYA 135 136

Proposta de distribucibd d'escons
(hipotesi de sis circumscripcions)

assignacid Poblacid

directa {cens 1991) total
BARCELONA 6 78 78
CENTRAL 6 8 14
MERIDIONAL 6 9 15
ORIENTAL 6 9 15
PONENT 6 6 12
VAL D'ARAN 1 1
CATALUNYA 25 110 135
Proposta de distribucid d'escons
(hipdtesi de wvuit circumscripcions)

assignacid poblacid
directa (cens 1991) total

BARCELONA 78 78
LLOBREGAT - CERDANYA 4 5 9
ORIENTAL 6 g 15
OSONA-RIPOLLES 2 3 5
PONENT 6 6 12
TARRAGONA - REUS 4 7 11
TERRES DE L'®'EBRE 2 4
VAL D'ARAN 1 1
CATALUNYA 25 110 135
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5.3 LES COMARQUES I ELS MUNICIPIS

5.3.1 ESBOS D'UN NOU MAPA COMARCAL

Les noves comarques s'han de definir, definitivament, com a ens
d'administracib local. Conseglentment, la comarca ha de tenir
una major proximitat social que 1l'actual, ja que ha d'assumir un
important protagonisme en la gestid directa dels serveis locals.
Aixd caldrd fer-ho atenent els segients criteris metodologics:
a) Les comarques han de respondre, en primer lloc, a una
realitat humana, a un espai de relacions intenses i quotidianes
en tots els ordres {comercial, laboral, d'estudi, de 1lleure,
etc.). Caldra, doncs, comptar amb l'existéncia d'un o més
centres urbans que organitzin el territori, a través d'una xarxa
de comunicacions que en possibiliti 1les interrelacions. E£s
interessant, endemés, que les noves comargues responguin a una
realitat sdcioc-econdmica compartida, bé per 1'homogeneitat de
les activitats, bé per la seva complementaritat.

b) Les comarques que compleixen els requisits funcionals
anteriors tenen, generalment, arrels historiques i sbén
percebudes popularment en l'organitzacidé de l'espai. En aquest
sentit, les comarques han de ser també arees recognoscibles des
d'un punt de vista socioldgic.

c) De 1l'analisi dels 1llindars de poblacid en les divisions

territorials i en la legislacid, es desprén la conveniéncia que

les noves comarques tinguin més de 5.000 habitants. Les
excepcions haurien de limitar-se a aquells indrets amb unes
caracteristiques geografigques molt especifiques: valls

pirinenques, altiplans poc poblats i allunyants dels centres
urbans.. Tet i aixd, en cap cas, les noves comargues haurien de
tenir menys de 3.000 habitants.
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d) Les dimensions de les noves comargues han de permetre un
desplag¢ament rapid al centre o centres urbans principals. Caldra
que les comarques no depassin els 300 km¢ d'extensid, que la
distdncia witjauna a la ciutal gue exerceixi la capitalitat sigui
de l'ordre de 10 km {de manera que la majoria de la poblacid de
la comarca en visgui a menys d'un quart d'hora per carreteral) i
que cap nucli de poblacié amb ajuntament no resti a més de mitja
hora de la capital. No obstant aixd, en gqualsevol divisid
territorial d'un pais amb les diversitats demografiques
catalanes, aquests parametres no poden ser més gque orientatius.

e) Convé gue les comarques no estiguin formades per un nombre de
municipis massa gran, per tal de facilitar la participacid i
identificacié de tots ells amb l'ens comarcal. Cal tenir present
que en l'actualitat hi ha comarques que apleguen més de 50

muUnicipis.

En funcid dels requisits plantejats, la proposta de
comarcalitzacidé que es presenta en aquest treball és una sintesi
de les diverses variables estudiades, sense deixar de tenir en
compte aspectes tals com les arees comercials, la xarxa urbana,
els fluxos laborals, les anteriors propostes d'organitzacid
territorial, les reivindicacions historiques o recents de les
diverses ciutats, la tradicid dradministracié mancomunada, les

divisions administratives existents, etc.

Tot 1 aixi, hom creu que la delimitacié d'un nou mapa de
comarques és una tasca que exigira un estudi més aprofundit, en
qué hauran de participar técnics i representants de les diverses
regions catalanes. A més, el mapa que finalment el Govern de
Catalunya presentés com a proposta hauria de ser sotmés a
informacidé prévia, per tal que els ajuntaments manifestessin el

seu parer, abans de ser tramés al Parlament.
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El mapa comarcal que es presenta aqui redueix les municipalies
proposades el 1981 per Lluis Casassas i Joaguim Clusa de 126 a
108 (sense comptar el municipi de Barcelona). Agquesta minva es
deriva de l'aplicacidé dels seglients principis: descartar 1la
creacidé de comarques monomunicipals; evitar, si és possible,
1'existéncia de comargues amb menys de 5.000 habitants; bandejar
la delimitacidé de comarques amb escassa coheréncia funcional,
estretament vinculades i ben comunicades a centres urbans
propers; no separar continus urbans (llevat del cas peculiar de
Barcelona); i agrupar algunes rodalies gque ailladament tindrien
escassa entitat.

val a dir que algunes de les actuals comarques podrien romandre
sense modificacions significatives, Es el cas de 1'Alta
Ribagorga, el Baix Penedés, la Cerdanya, el Garraf, el Pallars
Sobira, el Pla de 1'Estany, el Pla d'Urgell, el Priorat, la
Terra Alta i la val d'Aran.

La major part de les noves comarques vindrien definides per
1'area dratraccidé d'un nucli urbd principal: Agramunt, Arenys de
Mar, Bellpuig, Besal(i, Caldes de Montbui, Camprodeon, Capellades,
Cassd de la Selva, Deltebre, 1l'Escala, 1l'Espluga de Francoli,
Flix, la Garriga, Guissona, Llanga, Lloret de Mar, Manlleu,
Moia, Mollet del Vallés, Palafrugell, Palamdés, la Pobla de
Sequr, Prats de Llucanés, Sant Celoni, Sant Feliu de Guixols,
Sant Quirze de BResora, Sant Sadurni d'aAnocia, Sant Viceng de
Castellet, Santa Coloma de Queralt, stria, Torelld,
Torredembarra o Torroella de Montgri.

Un cert nombre de comarques es formarien en espais polaritzts
per dos o més nuclis urbans proéxims: Alcanar-Sant Carles de la
Rapita, Anglés-bPmer, Artés-Sallent, Artesa de Segre-Ponts-
Oliana, Baga-la Pcobla de Lillet-Guardiola de Bergueda, Blanes-
Tordera-Malgrat de Mar, Calaf-Tora, Calella-Pineda de Mar,
Cambrils-Salou-Vila-seca, Centelles-Tona, Gironella-Puig-reig,
Hostalric-vidreres, Martorell-Esparreguera-Olesa de Montserrat-
sant Andreu de la Barca-Piera, Molins de Rei-Sant Vicenc¢ dels

Horts, Premid de Mar-el Masnou-Vilassar de Mar, Ribes de Freser-
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Campdevanol, Roses-Castelld d'Empliries, Sant Boi de Llobregat-

Gava- el Prat de Llobregat, Solsona-Cardona o Ulldeccna-la Sénia.

Tres comarques correspondrien a continus urbans immediats a
Barcelona: Sant Adria de Besos-Santa Coloma de Gramenet-
Badalona-Montgat-Tiana (Besos) ; 1'Hospitalet de Llobregat-
Cornella de Llobregat-Esplugues de Llobregat-Sant Just Desvern-
Sant Joan Despi-Sant Feliu de Llobregat (Baix Llobregat Est); 1
Rubi-Sant Cugat del Vallés-Cerdanyola del Valleés-Montcada i
Reixac-Ripollet (valles-Collserola).

Finalment, algunes comargues tindrien polaritats febles. Es
tractaria d'espais que assolirien aquest rang administratiu amb
mires a fomentar un cert reequilibri territorial. Es formarien
en arees allunyades de la seva actual capital comarcal, amb unes
caracteristiques geografiques propies i una dimensid territorial
i demografica prou gran per a esdevenir arees de gestid comuna
dels seus interessos. La seva creacié evitaria, alhora,
1'existéncia de comarques amb un nombre excessiu de municipis.
Aquestes comargues tindrien com a centres: 1'Ametlla-el Perelld,
Arblcies-Sant Hilari Sacalm {(Guilleries), Alcover-la Selva del
Camp {(Camp- Prades) , Cardedeu-Llinars del Vallés (Vvallés
Oriental), Celra-Bascara (Gironés-Emporda) , la Granadella
(Garrigues Altes), 1la Jonquera {l'aAlbera), Hostalric-Vidreres
(selva Sud), el Pla de Santa Maria (Alt Camp-Gaia), Serds-Aitona
(Baix Segre), Almenar (Alt Segria) i Mont-roig del Camp-
vandellds i l'Hospitalet de 1'Infant (Baix Camp Sud).

A continuacié s'inclou un llistat de les 108 noves comarques Jque
es presenten com a proposta de discussid, apuntant-ne una
possible dencminacid, el municipi o municipis gue podrien ser-ne
capital, 1 la seva poblacié. Seguidament, se'n fa un resum per

trams de poblacid.

REGIONS NOMBRE DE COMARQUES

BARCELONA 22 (més el nmunicipi de Barcelona)
CENTRAL 22
MERIDIONAL 21
ORIENTAL 24
PONENT 18
VAL D'ARAN 1

CATALUNYA 108 + 1
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REGIO DE BARCELONA

(22 comarques més el municipi de Barcelona)
Municipi de Barcelona

MONTSENY (Sant Celoni)

VALLES ORIENTAL (Cardedeu)

VALLES - CONGOST (la Garriga)

VALLES - GRANOLLERS (Granollers)

VALLES CENTRAL (Mollet del vallés)

CALDES (Caldes de Montbui)

EL RIPOLL (Sabadell)

VALLES OCCIDENTAL (Terrassa)

VALLES - COLLSEROLA (Cerdanyola del vallés - Rubi)
MONTSERRAT SUD {Martorell)

ALT PENEDES (Sant Sadurni d'anocia)

PENEDES CENTRAL (Vilafranca del Penedés)

BAIX PENEDES (el Vendrell)

PENEDES - GARRAF (Vilanova i la Geltr() 76.915
BAIX LLOBREGAT CENTRAL (Sant Vicen¢ dels Horts)
DELTA DEL LLOBREGAT (Sant Boi de Llobregat)
BAIX LLOBREGAT EST

(Sant Feliu de Llobregat - 1'Hospitalet de Llobregat)

BESOS (Badalona)

BAIX MARESME (Premida de Mar)

MARESME CENTRAL {(Matard)

ALT MARESME SUD (Arenys de Mar)

ALT MARESME NORD {Calella - Pineda de Mar)

REGIO CENTRAL

{22 comarques)

SOLSONES - CARDENER (Solsona - Cardona)
ALTA SEGARRA (Calaf)

CONCA D'ODENA (Igualada)

ANOIA (Capellades)

CERDANYA (Puigcerda)

ALT BERGUEDA (Baga)

BERGUEDA - VALL DE LORD (Berga)

BAIX BERGUEDA (Gironella - Puig-reig)
BAGES NORD (Navas)

BAGES OCCIDENTAL (Saria)

BAGES ORIENTAL (Sallent)

BAGES CENTRAL {Manresa)

MONTSERRAT NORD (Sant Viceng de Castellet)
MOIANES (Moia)

LLUCANES (Prats de Llucanés)

VALLS DE RIBES - FRESER

(Ribes de Freser - Campdevanol)
RIPOLLES (Ripoll)

BESORA (Sant Quirze de Besora)

VALL DEL GES (Torelld)

PLANA - COLLSACABRA (Manlleu)

PLANA DE VIC - GUILLERIES (Vic)

PLANA SUD {(Centelles - Tona)
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1.643.542

24 .736
19.016
19.427
90.197
111.637
27.140
248.438
168.245
199.092
83.866
24.201
45.563
38.919
76.915
71.270
263.086

479.871
397.988
82.996
110.935
32.389
31.905

15.991
7.437
55.211
10.084
12.396
6.186
20.238
12.902
9.285
B.481
19.602
89.249
13.627
7.523
8.220

6.810
16.151

3.466
15.384
30.114
43.627
19.334



REGIO MERIDIONAL

(21 comarques)

BAIXA SEGARRA {(Santa Coloma de Queralt)
CONCA DE BARBERA (Montblanc)

CONCA - PRADES (1'Espluga de Francoli)
PRIORAT {Falset)

ALTA RIBERA D'EBRE (Flix)

BAIXA RIBERA D'EBRE (Mbdra d'Ebre)
TERRA ALTA (Gandesa)

BATX EBRE (Tortosa)

LA SENIA (Ulldecona - la Sénia)

ELS ALFACS (Sant Carles de la Rapita -Alcanar)

MONTSIA (Amposta)
DELTA DE L'EBRE (Deltebre)
L'AMETLLA - EL PERELLO (l'Ametlla de Mar)
CAMP SUD (Mont-roig del Camp -
vandellds i 1l'Hospitalet de l1l'Infant}
CAP DE SALOU (Cambrils - Vila-seca i Salou)
BAIX CAMP (Reus)
CAMP - PRADES {Alcover - la Selva del Camp)
TARRAGONES {Tarragona)
BATX GAIA (Torredembarra)
ALT CaAMP (Valls)
ALT CAMP - GAIA (el Pla de Santa Maria)

REGIO ORIENTAL

(24 comarques)

VALL DE CAMPRCDON (Camprodon}
GARROTXA OCCIDENTAL (Qlot)

GARROTXA ORIENTAL (Besall)

L'ALBERA (la Jonguera)

COMTAT DE PERALADA (Peralada)

CAP DE CREUS (Llanga)

GOLF DE ROSES (Roses)

ALT EMPORDA (Figueres)

BATIX FLUVIA (1'Escala)

MONTGRI (Torroella de Montgri)

CAP DE BEGUR (Palafrugell)

BADIA DE PALAMOS (Palamés)

VALL D'ARO (Sant Feliu de Guixols)
BAIX EMPORDA (la Bisbal d'Emporda)
GIRONES - EMPORDA (Celra - Bascara)
PLA DE L'ESTANY {Banyoles)

GIRONES (Girona)

GUILLERIES - BRUGENT ({(Anglés - Amer)
GUILLERIES (Arblcies - Sant Hilari Sacalm)
SELVA OCCIDENTAL {Santa Coloma de Farners)
SELVA ORIENTAL (Cassa de la Selva)
SELVA SUD (vidreres - Hostalric)
SELVA - CQOSTA BRAVA (Lloret de Mar)
BAIXA TORDERA (Blanes)
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3.258
9.649
5.620
9.475
9.975
13.0890
12.945
40.903
10.034
18.600
24.920
18.181
6.314

10.242
34.194
101.176
9.086
122.021
15.336
24 .606
4.573

4.206
37.200
5.394
5.791
5.178
6.777
17.139
44.477
9.474
10.107
23.669
18.577
22.733
12.998
13.258
20.656
103.789
14.114
9.254
11.803
17.761
13.458
18.457
48.570



REGIO DE PONENT
{18 comarques)

ALTA RIBAGORCA (el Pont de Suert) 3.514
PALLARS SOBIRA (Sort) 5.068
PALLARS JUSSA (la Pobla de Segur) 5.277
CONCA DE TREMP (Tremp) 7.933
ALT URGELL (la Seu d'Urgell) 16.233
MIG SEGRE (Artesa de Segre - Ponts- Oliana) 10.005
URGELL - NOGUERA (Balaguer) 25.243
ALT SEGRIA (Almenar) 10.348
SEGRIA CENTRAL (Lleida) 140.431
BAIX SEGRE (Serds - Aitona) 9.302
GARRIGUES ALTES (la Granadella) 7.605
GARRIGUES BAIXES {(les Borges Blangues) 15.444
PLA D'URGELL {(Mollerussa) 24.320
URGELL CENTRAL (Bellpuig) 10.979
URGELL - VALL DEL CORB (Tarrega) 18.194
RIBERA DE SIO (Agramunt) 6.705
PLANS DE GUISSONA {(Guissona) 5.136
SEGARRA CENTRAL (Cervera) 10.852
VAL D'ARAN (Vielha) 6.184

La majoria de les comarques (62) comptarien entre 5.000 i 20.000
habitants. Entre 3.200 i 5.000, només n'hi hauria cinc: Besora
(Sant Quirze de Besora), Alt Gaia (el Pla de Santa Maria), Baixa
Segarra (Santa Coloma de Queralt), Alta Ribagorc¢a (el Pont de
Suert) i vall de Camprodon.

vint-i-dues comarques tindrien entre 20.000 i 50.000 habitants:
Montseny (Sant Celoni), Caldes (Caldes de Montbui), Alt Penedes
{(Ssant Sadurni d'Anocia), Penedes Central (vilafranca del
Penedds), Baix Penedds (el Vendrell), Alt Maresme Sud (Arenys de
Mar), Alt Maresme Nord (Pineda de Mar-Calella), Bergueda-Vall de

Lord {Berga} , Plana-Collsacabra (Manlleu}, Plana de Vic-
Guilleries (Vic), Alt Camp (Valls), Cap de Salou (Cambrils-Vila-
seca), Baix Ebre {Tortosa) , Montsia {Amposta) , Garrotxa
Occidental (Olot), Alt Emporda (Figueres), Cap de Begur
(Palafrugell), Vvall d'Aro (Sant Feliu de Guixols), Pla de
1'Estany (Banyoles), Baixa Tordera (Blanes), Urgell-Noguera

(Balaguer) i Pla d'Urgell (Mollerussa).
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Set comarques comptarien entre 50.000 i 100.000 habitants:
vallés-Granollers, Montserrat Sud (Martorell), Penedés-Garraf
(Vilanova i la Geltrd), Baix Llobregat Central (Sant Viceng dels
Horts), Baix Maresme {Premia de Mar), Bages Central (Manresa) 1
conca d'Odena (Igualada).

Vuit comarques tindrien entre 100.000 i 200.000 habitants:
valleés Central (Mollet del Vvalles), valles Occidental
(Terrassa), Vallés-Collserola (Cerdanyola del vallés-Rubi},
Maresme Central {Matard), Baix Camp (Reus), Tarragones

(Tarragona), Gironés (Girona) i Segria Central (Lleida).

Dues comarques tindrien de 200.000 a 300.000 habitants: el
Ripoll (Sabadell) i Delta del Llobregat (Sant Boi de Llcbregat) .

Una comarca comptaria entre 300.000 i 400.000 habitants: Besos
{(Badalona) .

Una comarca en tindria entre 400.000 i 500.000: Baix Llobregat
Est {(Sant Feliu de Llobregat-l'Hospitalet de Llobregat} .

A banda, hi hauria el municipi de Barcelona, amb 1.643.542
habitants.

Quadre 5.6
Comparacid dels parametres basics de les comargues actuals i les
que es proposen

COMARQUES COMARQUES DE
ACTUALS LA PROPOSTA

POBLACIO MITJANA 147.792 40.888
POBLACIO MAXIMA 2.302.137 479.871
POBLACIO MINIMA 3.514 3.258
COEFICIENT DE VARIACIO 249% 177%
SUPERFICIE MITJANA 778 km2 294 km2
RADI MITJA 15,7 km 9,7 km
NOMBRE MITJA DE MUNICIPIS 23 8,7
NOMBRE MAXIM DE MUNICIPIS 68 24
NOMBRE MINIM DE MUNICIPIS 3 2
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5.3.2 REFORMA DEL MAPA MUNICIPAL

La institucid municipal és sdlidament arrelada en la nostra
tradicié cultural i és d'acord amb uns principis similars als
que varen portar, en el marc de les revolucions liberals, a la
generalitzacid del municipi a gairebé tots els pobles i ciutats.
En el marc d'aquesta tradicid, el municipi esdevé 1'expressid
institucional de la cel.lula basica d'organitzacié col.lectiva
de la societat, és a dir, del poble, de la rodalia rural, de la

ciutat o de la unitat urbana de qué es tracti.

Al marge d'aquest factor tradicional i cultural, cal admetre la
conveniéncia que cada unitat urbana o de poblacid estigui dotada
de la entitat més iddnia per gestionar els seus interessos
col.lectius i representar-los davant les altres institucions.
Aquesta entitat, en una societat que es defineix com a
democratica i participativa, ha de ser representativa de la
propia col.lectivitat.

Les consideracions d'aquests dos paragrafs anteriors porten
necessariament a defensar la continuitat de la tradicid cultural
al.ludida. El1 problema sorgeix quan s'ignora gque molts dels
municipis actuals no tenen prou capacitat de gestid per assumir,
amb eficacia, el conjunt de responsabilitats que les lleis els
atribueixen.

Els municipis han de representar els interessos col.lectius de
la poblacid i, a l'ensems, han d'exercir unes funcions
administratives basiques. Tot municipi ha de disposar d'unes
oficines que obrin diariament, ateses com a minim per una
persona que pugui lliurar certificats, rebre instancies i, en
general, executar unes funcions minimes de tramitacid
administrativa i de gestid d'afers i serveis d'ambit local. La
capacitat d'assumir, efectivament, aquestes dues finalitats
generals hauria de ser un requisit imprescindible per a
reconéixer la personalitat municipal. No té massa sentit parlar
de municipi, si no hi ha veins disposats a fer dralcalde o de

regidors, si 1l'ajuntament no té cap treballador a plena
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dedicacié 1 si no s'esta en condicions de responsabilitzar-se

d'un Ambit minim de serveis i activitats pUbliques.

La defensa de la institucid municipal i 1l'ampliacid dels seus
recursos 1 de 1les seves competéncies, ha dr'anar lligada a
l'aplicacidé d'un principi de responsabilitat i a uns mecanismes

d'intervencid en el cas que aquest s'incompleixi.

Es per aixd que el mapa municipal ha d'anar acompanvat de
l'atribucid als municipis d'un paper i d'unes responsabilitats
institucionals al seu abast. En molts municipis actuals, la
figura legal més adient és l'entitat municipal descentralitzada;
en d'altres casos, caldra, tal com es comentara més endavant,
una acurada redistribucibd competencial amb la comarca.

L'actual mapa municipal de Catalunya ha esdevingut dificilment
sostenible. La Llei municipal i de regim local de Catalunya
reconeix gque 1l'estructura municipal resulta inadequada, ja que
"el nombre de municipis de Catalunya és excessiu i comporta una
fragmentacié que és una de les causes de la crisi municipal,
crisi que es manifesta essencialment en la manca de recursos i
de capacitat per a prestar amb eficacia els serveis
corresponents." Es per aquests motius, que esdevé del tot
necessari abordar amb valentia una prudent, perd ferma, reforma

del mapa municipal.

$i la comarca no ha de ser un substitut del municipi, sind un
ens col.laborador, resulta evident que agquests ens locals basics
no poden romandre amb la seva fesomia actual. Perqué la comarca
esdevingui 1l'ens d'actuacié supletdria dels municipis, cal que

aquests tinguin una minima capacitat dlactuacid propia.

La remodelacid del mapa municipal ha de contemplar les seglents
mesures: l'agregacid dels municipis amb menys de 500 habitants,
la limitacidé de les segregacions, la incentivacidé de 1la
conversid dels petits municipis en entitats municipals
descentralitzades, 1 la flexibilitzacid de les reformes dels

limits municipals.
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(1991)

MUNICIPIS AMB MENYS DE 500 HABITANTS

MAPA 5.4
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L'agregacié dels municipis amb menys de 500 habitants

Si el 1845 es va arribar a la conclusid gue els municipis amb
menys de 150 habitants no eren capagos d'exercir les funcions
que les lleis els encomanaven i, per la mateixa rad, el 1867 es
van intentar suprimir els municipis amb menys d'un miler
d'habitants, qué no es pot dir de les dificultats que avuil dia,
a les portes del segle XXI, tenen els municipis catalans per

afrontar la prestacid dels complexos serveis que la llei els
confia?

La possibilitat de reformar el mapa municipal catald és
contemplada en la Llei municipal, on s'assenyala que es pot
procedir a la fusidé de municipis “quan hi ha insuficiéncia de
mitjans econdmics, materials i personals per a gestionar els
serveis minims obligatoris establerts per la legislacié i de
regim local", i quan “"consideracions d'ordre geografic,
demografic, economic o administratiu ho fan necessari o
aconsellable" (art. 13, Llei 8/1987).

Aquesta delicada operacié hauria de complir les seglents
condicions:

- Posar remei als problemes més greus del minifundisme municipal
catala.

- Fer la reforma en el marc de la comarcalitzacid del pais, de
manera que el procés d'agregacions faciliti una millora palesa
de les prestacions (en aquest sentit, cal evitar agregacions
entre municipis petits que no comportin un canvi substancial de
la capacitat operativa del nou municipi) .

- Limitar el caire de la reforma, per no qlestionar el caracter
general del municipi a Catalunya i evitar els “"previsibles
problemes greus d'ordre social i politic" que, altrament,
podrien produir-se 1 als quals es fa referéncia en el preambul
de la Llei municipal de Catalunya.

- Establir les garanties institucionals que permetin als
municipis agregats de mantenir la seva existéncia com a ens

locals.
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Actualment, hi ha a Catalunya 379 municipis amb menys de 500
habitants, xifra que representa el 40% dels municipis catalans.
L'agregacid que es proposa reduiria el nombre d'ens municipals a
565 (en el supGsit que no hi hagués fusions amb municipis de més
de 500 habitants), cosa que afectaria uns 95.000 ciutadans. E1
Ccriteri esmentat tindria validesa permanent: cada nou cens
comportaria l'agregacid dels municipis gque davallessin dels 500
residents.

La disposicidé esmentada hauria de fer-se extensiva, a més, als
municipis amb més de 500 habitants que, de manera reiterada, no
presentessin candidatures a les eleccions municipals o que no
elaboressin i aprovessin, d'acord amb la legalitat vigent, els
pressupostos i la seva liquidacid.

Aquest tipus de reforma hauria de ser posterior a la implantacid
del nou mapa comarcal i hauria d'anar acompanyada d'un
desenvolupament de la figura de l'entitat municipal
descentralitzada, que podria acollir més encertadament les
funcions que, a la practica, ja duen a terme avui dia aquests
petits municipis.

La possibilitat de fusié entre municipis de menys de 500
habitants hauria de 1limitar-se en aquells 1llocs amb unes
caracteristiques geografiques forca definides, com ara les valls
pirinenques. La discontinuitat territorial no hauria de ser un
entrebanc per a l'agregacid al municipi de la capital de comarca
(en contra del diu 1l'article 12 de la Llei municipal de
Catalunya). En qualsevol cas, en tot procés d'agregacid caldra
el dictamen favorable de la Comissid de Delimitacidé Territorial.

Excepcionalment, aquesta reforma podria donar lloc, ara o en el
futur, a comarques constituides per un sol municipi (féra el cas
de la Baixa Segarra). Aleshores, l'organitzacid administrativa
hauria de ser 1la general i propia de tot municipi, perd
mantenint-se, a més a més, les competéncies i funcions comunes a

la resta de comarques. E1 nom del municipi hauria de ser el de
la comarca.

613



La limitacid de les segregacions

Pel que fa a les segregacions, a més de les prevencions que
estableix la llei actual (i que s'han demostrat insuficients),
caldria que els nuclis que esdevinguessin nous municipis fossin
de més de 5.000 habitants i distants més de S5 km tant de la seva
capital municipal com de les dels municipis limitrofes. val a
dir que, amb aquestes normes, només hauria prosperat la
segregacidé de Deltebre d'entre les aprovades els darrers anys.
En aguest sentit, convé reproduir aqui un dictamen recent de 1la
Societat Catalana d'Ordenacid del Territori: "Cal una llei del
Parlament de Catalunya que doni els minims de reférencia de
poblacié resident o altres indicadors de dimensié urbana per
autoritzar les segregacions en les diferents situacions
territorials de Catalunya (muntanya, costa, zona metropolitana i
altres) i cal, en qualsevol cas, que no s'autoritzin
segregacions de poblacions de menys de 5.000 habitants. (.)
Catalunya pot aprovar aquesta llei perqué té& competéncia
exclusiva sobre el reégim local i perqué la Llei espanyola de
bases de régim local no consagra el nombre actual de municipis
ni el draltres entitats locals. Les comunitats autdnomes de
Navarra (Llei del 2 de juliol de 1990, article 16) i de
Castella-la Manxa (Llei del 14 de mar¢ de 1991, article 15) van
establir un minim de 1.000 habitants per constituir un nou

municipi.“?

La incentivacié de 1la conversié dels petits municipis en
entitats municipals descentralitzades

El Govern hauria de fomentar, dtuna banda, la conversid dels
petits municipis de menys de 500 habitants en entitats
municipals descentralitzades (tal com preveuen elsg articles 20 i
21 de la Llei municipal) i, dr'altre cantd, la canalitzacibd dels
moviments segregacionistes vers aquesta férmula d'administracid
local.

25 sgocietat Catalana d'Ordenacié del Territori (1993): Informe sobre la
segregaci¢ de municipis, Institut d'Estudis Catalans, Barcelona, pag. 12.
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La flexibilitzacié de les reformes de l1imits municipals

Els governs gue s'han succeit a Espanya han estat incapagos
d'adaptar el mapa municipal a 1'evolucid demografica, economica
i social dels dos darrers segles, de tal manera dJue son
nombroses les disfuncions entre 1{mits municipals i dinamica

urbana.

Una 1llei del Parlament hauria d'establir la necessitat d'evitar
la particié de nuclis de poblacié entre municipis diversos 1
garantir 1'adscripcid de cada nucli de poblacié a la comarca ia
la regid amb qué tingués més relacid, i no pas en funcibé del que
interessi a la capital del municipi. ambdés supdsits haurien de
comportar l'obertura d'un expedient de modificacié dels limits
municipals actuals.

A més, l'agregacid dels municipis de menys de 500 habitants
hauria de ser aprofitada per redissenyar-ne els limits, de tal
manera que els diversos nuclis de poblacié que puguin existir en
cadascun d'aquests petits municipis (i que sovint, temps enrere,
havien estat unitats territorials diferenciades) siguin agregats

al nou municipi, comarca i regid gue resulti més convenient.

5.3.3 ORGANITZACIO I FUNCIONS DE LES NOVES COMARQUES

La Llei d'organitzacié comarcal de Catalunya estableix que 1la
comarca "“ha de servir d'element potenciador de la capacitat de
gestidé dels municipis", esdevenint "un element indirecte de

reforma de 1l'estructura municipal del nostre pais".

Per assolir progressivament 1robjectiu de fer de la comarca
1'ens local fonamental de 1'ordenaci® territorial catalana,
caldria plantejar un paquet de mesures, concretades en un
reforma de les LOT i d'alguns aspectes de la legislaci® estatal,

particularment pel que fa al financament dels ens locals. La
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comarca no sera mai un ens local de debd fins que no compti amb
atribucions de competéncies exclusives i amb un financament

propi.

Eleccid directa del consell comarcal

En 1la proposta d'aguest treball, les comarques esdevenen
entitats amb una important responsabilitat de gestié de serveis
locals, responsabilitat gue es tradueix en molts supdsits de
gestié comarcal directa de serveis pablics, aixi com en
l'exercici de funcions politiques molt significatives, com é&s el
cas de la coordinacié de 1la planificacié urbanistica. Unes
comarques amb aquestes atribucions nco poden ser deixades al
govern que indirectament resulti d'unes eleccions municipals
prévies, ni a les pressions que uns o altres ajuntaments, a
través dels seus regidors-consellers comarcals, puguin exercir
sobre les comarques.

Les comarques que es proposen han de ser governades per
consellers elegits directament pels ciutadans, després dr'un
debat politic obert en qué unes i altres llistes puguin
plantejar els programes respectius, en qlestions tan rellevants
com ara l'urbanisme, 1'ordenacid® econdmica o la politica
mediambiental. Per tant, el consell comarcal s'hauria de formar
per eleccid directa de tots els ciutadans de la comarca, en base
a llistes comunes, simultaniament a les eleccions municipals.
Aix0 donaria una més gran legitimitat a les actuacions comarcals
i reforg¢aria la identificacid de l'elector amb aquest ens local.

Cal assegurar que tots els municipis de la comarca siguin
escoltats en les decisions que els afectin, per la qual cosa els
alcaldes de la comarca que no siguin membres del consell

comarcal han de poder intervenir en les seves reunions.
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La capitalitat comarcal

En 1l'actualitat, només hi ha una comarca amb capitalitat
compartida (el Vallés Occidental}. En el nou mapa comarcal,
hauria de ser un fet corrent, ates gue hi ha comarques amb més
d'un centre de dimensions similars, els quals poden exercir
determinades funcions amb un grau semblant d'eficacia, i que
convé evitar malfiances entre les poblacions importants. També
féra interessant que els consells comarcals celebressin les
seves sessions en diversos ajuntaments de la comarca.

De les competéncies i funcions de les noves comargques

La principal comesa de la comarca seria garantir la prestacié,
en el seu ambit territorial, del conjunt de serveis de
competéncia local. Amb aguesta finalitat, hauria d'establir i
gestionar els serveis d'ambit comarcal i, també, els serveis
municipals que ultrapassin la capacitat de gestid dels
ajuntaments. Caldra, per tant, l'existéncia en cada comarca d'un
equip de govern plenament responsable davant els ciutadans i
d'uns professionals capacitats per a la planificacié i la gestid
de les activitats locals, aixfi com per a 1la representacid dels
interessos col.lectius.

La reforma de la Llei comarcal ha de partir del principi de
diversitat en l'atribucidé de les competéncies. Mai no podra ser
equivalent la gestidé dels afers pOblics en una comarca de 4,000
habitants que en una de 210.000; alhora, tampoc no seran
equiparables les prestacions que un municipi de 1.000 habitants
demanara a l'ens comarcal i les que reclamara un altre de
70.000. Aquest principi de diversitat comporta logicament una
major complexitat en la descripcidé de les competéncies locals.
La diferent visid del que ha de ser la comarca cal tenir-la molt
en compte i, particularment, s'ha d'assegurar als grans
municipis el manteniment de la seva capacitat d'actuacid
autonoma i diferenciada.
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Aixi, doncs, hom proposa un nucli competencial propi i com® a
totes les comarqgues, l'atribucid de les competéncies municipals
en funcié dels 1llindars de poblacidé i la delegacid de
competencies municipals a les comarques, alhora que es tracta de
la planificacid territorial, de la gestid dels tributs locals i
d'altres funcions de les comarques.

Un nucli competencial propi 1 comi a totes les comargues

Hi ha serveis i funcions que han de ser presents en tot el
territori de Catalunya, malgrat que la llei els atribuexi a ens
locals amb wun determinat 1llindar de poblacidé. Totes 1les
comarques, amb independéncia de la seva poblacid, han de tenir
competéncia sobre els aspectes que la 1llei municipal confia
només als municipis superiors a una determinada grandaria
demografica:

1) parcs publics

2) biblioteca piblica comarcal

3) mercat comarcal

4) tractament de residus

La comarca exercira les competéncies corresponents als punts 1,
2, 3 1 4 sense perjudici, sindé en coordinacibd, amb les
actuacions que puguin dur a terme els municipis comarcans de més
de 5.000 habitants.

5) ordenacié i planificacié en matéria de proteccié civil, i de
prevencid i extincid d'incendis
6) servels socials comarcals

7) instal.lacions esportives pibliques d'utilitzacid comarcal
B) escorxador

La comarca exercira les competéncies corresponents als punts 5,
6, 7 1 8 sense perjudici, sindé en coordinacidé, amb les
actuacions que puguin dur a terme els municipis comarcans de més
de 20.000 habitants.

9) ordenacid i planificacid del transport pablic de viatgers en
1t'ambit comarcal
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10) proteccidé del medi ambient (control preventiu, inspeccid i

sancid dtactivitats contaminants)

La comarca exercird les competéncies corresponents als punts 9 1i
10 sense perjudici, sind en coordinacid, amb les actuacions que
puguin dur a terme els municipis comarcans de més de 50.000
habitants.

A més d'aquestes competéncies derivades del que estableix 1la
1lei municipal per als grans municipis, la comarca serd també
l'encarregada de dos aspectes que es tracten una mica més
endavant:

11) planificacié urbanistica general i ordenacidé de l'activitat
econdmica (provisié de s01 per a activitats econdmigues,
planificacié comercial i foment de 1la modernitzacid de les
estructures comercials}

12) gestié tributaria

L'atribuciéd de les competéncies municipals en funcidé dels
1lindars de poblacid

La major part de les competéncies esmentades hauran de ser
compartides amb un o més municipis de la comarca, en funcié del
gue estableix la Llei municipal (i la LBRL), segons els llindars
de poblacié. A la practica, es donaran les segilents quatre
situacions:

a) que cap municipi de la comarca estigui per sobre del llindar
x corresponent al servei en questidé (5.000, 20.000 o 50.000
habitants),

b) que hi hagi un municipi per sobre del llindar x,

c) que hi hagi diversos municipis per sobre del llindar x,

d) que tots els municipis estiguin per sobre del llindar X.

Cadascuna d'aquestes circumstancies comportard una situacid
especifica:
a) Quan la competéncia sigui exclusivament comarcal, la comarca

haurd de desenvolupar la infrastructura necessaria per garantir
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la prestacid del servel en qlestié per a tot el territori de la
seva demarcacid.

b} Quan la competéncia sigui d'un inic municipi i de la comarca,
aquesta 1li delegara la prestacid del servei per a tot el
territori comarcal i1 en verificara la prestacio.

c) Quan la competéncia sigui de diversos municipis i de 1la
comarca, aquesta assumira la prestacid del servei per a la resta
de la demarcacié comarcal i cercard la manera més eficient de
dur-la a terme: delegacié i repartiment del territori a atendre
entre els municipis competents, gestid encomanada a un sol
municipi competent, o gestid autdnoma i diferenciada respecte
dels municipis competents. Cal recordar que la Llei comarcal
actual preveu 1'establiment de convenis entre el consell
comarcal i els ajuntaments, per a la utilitzacid dels serveis i
mitjans propis dels municipis, i particularment de la capital
(art. 35, Lleil 6/1987).

d) Quan la competéncia sigui de tots els municipis i de 1la
comarca, aquesta només podra assumir la prestacid del servei per
delegacid dels ajuntaments.

La delegacid de competéncies municipals a les comarques

A més del que, en aguest sentit, estableix 1la Llei
d'organitzacid ceomarcal, caldra establir mecanismes de
verificacidé de la prestacidé dels serveis que assumeixin els
municipis. La reiterada comprovacidé de la manca de prestacid
d'un determinat servei haura de ser causa de la seva delegacid
for¢osa en la comarca. A part de la via juridica, els mecanismes
de que el Govern de la Generalitat disposa per al compliment
d'agquest precepte s6mn miltiples: assigancidé automiatica dels
recurscs financers finalistes (per a aquell servei) a la
comarca, inici d'un expedient d'agregacid forgosa,

condicionament per a la concessid d'altres ajuts..

Talment com en el cas de les competéncies derivades dels
llindars de poblacid, pel que fa a les competéncies delegades,

la comarca podra optar per gestionar per si sola el servei o bé
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confiar-lo a un o0 més ajuntaments competents de la seva
demarcacib.

Agquests mecanismes comporten que cada competéncia tingui un
determinat mapa prestacional: algunes competéncies seran
exercides en tota la comarca, altres només en alguns municipis i
no seran sempre els mateixos en tots els casos (fet ja previst
en la Llei 6/1987, art. 29). Dit draltra manera, cada municipi
tindrd un grau d'implicacié divers en la comarca. Particularment
laxa, sera la vinculacidé dels municipis de més de 50.000
habitants a 1les seves comarques, Jja que en gran part dels
serveis sols hi restaran lligats en la mesura que acceptin la
coordinacid d'aquest ens o si sbdn els encarregats, mitjancant un
conveni de col.laboracid, de prestar determinats serveis a 1la
resta de la comarca. No obstant aixd, cal no oblidar que hi
haura actuacions comarcals que afectaran tothom: la gestid
financera, 1les directrius de planificacidé, la coordinacid del
pla de proteccid civil, etc.

La planificacié territorial

Aprofundint en el que estableixen els articles 34 i 36 de 1la
Llei d'organitzacidé comarcal, cal que la comarca esdevingui 1la
unitat basica de l'ordenament territorial. La comarca, entesa
com aqui es defensa, és a dir, una unitat petita amb una elevada
coheréncia interna, resulta l'ambit idoni per a la planificaciéd
del cterritori 1 1la previsid dels usos del sdl. No és
d'estranyar, doncs, gue els sistemes de proposta a qué es
refereix el Pla Territorial de Catalunya coincideixin amb les
noves comarques.

La comarca hauria d'elaborar un mapa-resum de tota la
planificacié territorial de la comarca, com a pas previ per a
l'elaboracié del corresponent pla urbanistic comarcal, amb el
gual s'haura de cercar, entre d'altres coses, l'eliminacié de
les <contradiccions gque s'observin en el contacte de dos
municipis. Aquest pla marcard les directrius pel que fa als usos
de sol, localitzacid d'infrastructures, grans serveis
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