comercials, etc. El pla comarcal haurd de ser aprovat pel
consell comarcal i tindrda, logicament, un caracter vinculant per
al planejament de rang inferior, propi dels municipis de 1la
comarca. A més, la comarca haura d'avaluar els déficits
assistencials, les mancances d'infrastructures, 1'estat de la

prestacid dels serveis municipals, etc.

Es necessari que la comarca esdevingui 1l'interlocutor local
prioritari de 1les administracions autondmica, regional i
estatal. Les actuacions de qualsevol administracid en la comarca
hauran de ser comunicades a l'ens comarcal.

La gestid dels tributs locals

Per imperatiu legal (i per tant sense necessitat gue aquesta
determinacid s'incorpori als plans d'actuacié comarcal), la
comarca hauria de gestionar la recaptacid d'impostos municipals
en tot el seu territori i ser 1'drgan que retés compte de
l'estat financer propi i dels municipis als oOrgans superiors
pertinents (Sindicatura de Comptes), en funcié dels estats de
comptes gque elaborin els municipis. Vval a dir, que també 1la
gestid econdmica municipal pot ser delegada en la comarca, tal

com preveu l'article 46 de la Llei d'organitzaci® comarcal.

Les comarques haurien de comptar amb un personal d'administraciéd
financera adient a la seva dimensid, segons el que estableixen
les normes wvigents, perd amb la segilent modificacibé: 1les
comarques amb menys de 5.000 habitants seran assimilades a les
d'interval superior (entre 5.000 i 20.000). El consell comarcal
haura de determinar si aquests servei i personal s'ha
d’'adscriure o no a l'ajuntament de la capital comarcal, per tal

d'optimitzar els recursos piblics.

Altres funcions de les comarqgues

A més d'ens local, 1la comarca, en tant que organitzacid
territorial proépia de Catalunya, haurda de ser també:
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- L'ens de delegacid preferencial de competéncies per part de la
Generalitat, atenent, logicament, a la capacitat de gestid de la
competéncia per part de cada comarca.

- La unitat basica en la planificaci®é territorial, en
l'avaluacidé de les necessitats, en l'assignacidé de recursos i en
l'estadistica, tant per a la Generalitat com per a les
diputacions.

- La unitat basica en la definicié de la resta de divisions
territorials de 1'Administracidé. Com a criteris generals, les
divisicns d'ordre superior (partits judicials, delegacions
d'hisenda, etc.) hauran de coincidir amb les comarques o
constituir-se a partir de la unidé de diverses demarcacions
comarcals; mentre que les divisions d'ordre inferior (Arees
basiques de salut, arees basiques de serveis socials, etc.)
hauran de ser igualment coincidents amb comarques o amb amb
subdivisions d'aguestes (agrupaments de municipis). Logicament,
no sempre la coincidencia entre divisions podria ser absoluta,
perd en tot cas tota divisid territorial de l'Administracié a
Catalunya haura de comptar amb l'informe favorable de 1la
Comissidé de Delimitacid Territorial.

- Caldria reformar, puntualment, la llei electoral per tal que
les diputacions es formessin a partir de circumscripcions
electorals comarcals (per si soles o agrupades segons els
casos), de la manera que aprovés el Parlament de Catalunya.

- Les comarques han de poder agrupar-se entre elles per a la
prestacidé de determinats serveis o per emprendre determinades
iniciatives. Perqué es mancomunin no caldrd que pertanyin a una
mateixa regid. Amb aquesta possiblitat es poden resoldre dues
menes de situacions: les iniciatives que en coml vulguin dur a
terme comarques identificades per un mateix apel.latiu geografic
(les comarques del Penedes, de la Segarra, de 1'Emporda, etc.),
i la prestacid de determinats serveis per part d'una ciutat
reconeguda d'ordre superior (Figueres, Granollers, Manresa, Vic,
etc.) en comarques veines, perd molt vinculades en aquesta
ciutat.

- El mapa de les comarques de muntanya hauria de ser revisat en
funcié de la nova divisid territorial.
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Del financament de les noves comarques

S'ha pogut afirmar que un dels principals motius pels quals
l1'Estat no es decideix a impulsar una redistribucid
pressupostaria cap el 50-25-25% és precisament el minifundisme
municipal?®. L'actual mapa municipal catala (1, també,
1'espanyol) impedeix wuna major atribucidé de recursos als
ajuntaments a causa de l'escassa capacitat de gestid de bona
part dels ens locals i de la seva gran diversitat. La reclamacid
d'unes hisendes locals més sdlides i autdnomes s'ha d'acompanyar
d'una major responsabilitat dels gestors locals, que ha de fer
efectiva 1l'obligacié de totes les administracions locals de
confeccionar i aprovar un pressupost i la seva liquidacid, dins
els terminis previstos legalment; i garantir el control efectiu

per part de la Sindicatura de Comptes de la gestid economica
dels ens locals.

Per tot aixd, cal que la comarca esdevingui l'entitat gestora
dels tributs locals, tant per la seva Optima dimensié com per la
major homogeneitat en la capacitat d'actuacid gue cal esperar
d'aquests nous ens locals. Agquesta atribucié de la gestid
financera ha de fer-se independent de possibles canvis en els

valors tributaris o en la titularitat dels impostos.

El1 financament és, sens dubte, 1'aspecte més problematic de
qualsevol mena d'ordenament comarcal, per la senzilla rad que la
legislacid estatal no contempla l'existéncia necessaria d'aquest
ens local intermedi. En 1l'estat legislatiu actual sembla
inevitable que la comarca estigui subjecta a lratribucié de
recursos per part de la Generalitat, perd cal cercar les vies
adients perqué el finangament comarcal arribi a ser conforme amb
1a seva naturalesa: és 1logic gqgue el sustentador econdmic drun
ens local complementari del municipi emani, en bona part, de les
propies hisendes locals. Respecte aquesta questid, hi ha

diverses vies d'actuacié, unes de relativa facil aplicacio i

26 fg una asseveracié escoltada al professor d'Hisenda publica Joaquim Solé
vilanova en 1la seva intervencid en el curs de tardor "“Autonomia local i
organitzacid territorial", organitzat el novembre de 1993 per la
Universitat Internacional Menéndez y Pelayo.
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unes altres mes complexes, perd potser necessaries a mig

termini:

La reassignacidé dels pressupostos coxresponents als ens
leoecals per part del Govern de 1la Generalitat és 1la
possibilitat més factible. Aquesta via suposaria la canalitzacid
directa d'un percentatge dels recursos dirigits a diputacions i
municipis cap a les comarques, en tant gue aguestes sbén ens
locals intermedis i que, conseqlientment, han de prestar uns
serveis que no poden desenvolupar els municipis en rad a la seva
dimensié i que tampoc no convé que restin a mans de les
diputacions, d'acord amb el principi de subsidiarietat o de
proximitat a l'administrat. El percentatge en qiestid hauria de
ser acuradament avaluat, en funcibd de les caracteristigues de la
comarca i de la seva capacitat real d'actuacié.

L'aplicacié d'un recarrec en els impostos municipals és
una altra possibilitat d'aplicacidé relativament facil. Aquest
recarrec podria avaluar-se a partir de la diferédncia entre el
tipus impositiu aplicable calculat per la poblacié del municipi
i el tipus impositiu calculat pel volum demografic del conjunt
de la comarca.

Les altres dues férmules que es plantegen tot seguit
comportarien una reforma de la Llei d'hisendes locals. Aquesta
modificacid podria ser puntual i limitada (cas del primer
sistema a qué un es referird) o bé, altrament, hauria d'implicar
una radical modificacid del mecanisme de financament local a
Catalunya (cas de la segona possibilitat que es comenta).

L'assignacié a la comarca d'un determinat impost d'entre
els ja existents (no es proposa d'incrementar el nombre de
tributacions). Els impostos idonis per a aquesta funcié serien
1'impost d'activitats econdmiques o 1'impost sobre vehicles, en
tant que tots dos afecten un ambit supramunicipal i basicament
coincident amb leg unitats territorials de relacid quotidiana
que es proposen com a noves comargques. Per altra banda, les
activitats econdmiques es desenvolupen, en primera instancia,
gracies al treball i al consum dels habitants de la comarca i no

d'un Gnic nucli del seu territori, mentre que els desplacaments
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amb automobil afecten principalment al conjunt comarcal, ja que

els que es produeixen dins d'un mateix municipi sén clarament

inferiors.

La plena assumpcidé per part de 1'Estat de l'organitzacid
comarcal de Catalunya possibilitaria la reforma més radical.
La irrupcid de la comarca com a ens local de suport al municipi
es traduiria fiscalment en els seglients aspectes:

- Els parametres emprats en el calcul dels barems de tributacid
haurien de tenir en compte la poblacidé total de la comarca i no
la dels seus municipis, considerats ailladament. També caldria
que la participacidé dels municipis en els tributs de 1'Estat fos
avaluada per al conjunt de la comarca i no individualment per a
cada municipi. I aixd tant pel gue fa al volum de poblacid (70%
en el calcul de 1l'assignacié de recursos), com pel que fa a
l'esfor¢ fiscal mitja de 1la poblacié municipal (20% de
l'esmentat calcul) o al nombre d'escoles municipals (el restant
5%; art. 115 de la Llei 39/1988).

- La tributacid vrecaptada per 1la comarca hauria de ser
transferida als municipis, un cop quantificada i descomptada 1la
participacié de cadascun d'ells en la gestié comarcal comuna,
d'acord amb els parametres que s'esmenten en l'article 45 de la
Llei d'organitzacié comarcal (poblacidé i aprofitament dels
serveis comarcals).

- Els municipis haurien de conservar, com a recurs particular
indisponible per a 1la comarca, aquelles fonts d'ingressos
derivades de 1l'explotacid del propi patrimoni (vedats de caca,
boscos, etc.).

- Cap municipi no hauria de rebre un volum de recursos inferior
al que obté ara separadament, si préviament no es fes una
estimacid del cost dels serveis assumits per la comarca en
substitucid del municipi.

- La comarca hauria de transferir als municipis encarregats de
ila prestacid® de determinats serveis comuns els recursos

necessaris per gestionar-los.

Amb independéncia de la férmula esmentada que s'apliqués,
caldria que les transferéncies directes per part de 1la

Generalitat s'incrementessin substancialment, si de debd es
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pretengués fer de la comarca 1l'ens basic en 1'ordenament
territorial de Catalunya i si s'optés per la potenciacidé del
pcder local i la descentralitzacid politica.

5.3.4 UNA VALORACIO FINAL

La proposta formulada en aquest treball ha estat concebuda com
un tot interrelacionat, que pretén assolir un alt grau de
coheréncia. Si les regions tenen un determinat disseny és perqué
se'ls suposa unes funcions determinades i una determinada
estructura comarcal subjacent. Si les noves comarques sén 108,
és perqué sén enteses com a ens locals; si es defensa
l'existéncia de l'ens local comarcal, cal dotar-lo d'autoncmia i
recursos financers propis; etc.

Certament, la practica administrativa palesa que, sovint, d'unes
propostes amplies, només s'adopten determinats aspectes. En
aquest supdsit, cal dir que algunes parts de 1la proposta sén
susceptibles d'aplicacid, encara que no s'accepti el conjunt del
que es planteja. Aixi, per exemple, els trets basics de 1la
reforma provincial o regional serien compatibles amb un
manteniment de les comarques en la seva configuracié
competencial actual.

No obstant aixd, s'ha d'insistir en un punt crucial: la
implantacié d'un nou mapa comarcal tindria poc sentit si no anés
acompanyada d'un radical canvi en la seva concepcid competencial
i financera; si la comarca només ha de tenir una funcid
simbdlica, particularista i cultural, el seu disseny actual é&s
tan valid com qualsevol altre. En aquest darrer supdsit, una
reforma del mapa comarcal no comportaria gaire més que un
increment de la confusid sobre aquesta questid. Pel contrari, si
s'empren el cami de 1la reforma, cal un compromis en la
radicalitat que suposa aquest procés. E1 model territorial que
aqui es proposa exigeix una profunda reflexid sobre 1'ordenament
territorial de Catalunya i la seva estructuracid interna.
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Aquesta reforma requereix un ampli consens social. No pot ser un
tema susceptible de profundes reformulacions en funcidé dels
canvis del mapa politic. Implica, alhora, un radical canvi de
mentalitat en les relacions entre les institucions, en gqueé
s'imposi la col.laboracid enlloc de la competéncia. L'objectiu
final ha de ser compartit per tothom: una Administracid local
forta en una Catalunya forta.

La implantacid d'un nou ens local, la comarca, comporta, sens
dubte, un risc, una aposta de futur i1 un elevat grau de
compromis de les institucions. Si aquest assaig fracassa, tard o
d'hora caldra reconduir la reforma del mapa municipal a la via
classica de 1l'agregacié generalitzada de municipis. Una wvia no
cal dir que més senzilla en funcié de la legislacid actual, perd
alhora amb un elevat cost de pérdua de representativitat
politica i de proximitat a 1'Administracid local.

Finalment, s'ha de dir gque aguest informe havia de tenir
forgosament un caire generalista, es tractava de dissenyar un
model global d'estructuracié del territori i de les
administracions locals. Sens dubte, aspectes aillats de la
nostra proposta poden ser facilment impugnats i necessariament
millorats. El que convé és una reflexidé sobre el conjunt i la
filosofia del pla; evidentment, si s'acceptés la seva viabilitat
i conveniéncia, altres especialistes haurien de donar concrecid
a cadascun dels aspectes que en aguest informe només han estat
succintament apuntats. Al capdavall, no s'ha fet altra cosa que
reobrir la linia de reflexid sobre 1l'ordenament territorial de
Catalunya que havia impulsat Lluis Casassas i Simd des de 1la

seva estima apassionada i per tant critica al nostre pais.
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5.3.5 DEU EXEMPLES DE NOVES COMARQUES

Amb una intencid il.lustrativa, es descriuen a continuacid les
segients deu noves comarques: el Montseny i el Ripoll, de 1la
regié de Barcelona; 1'Alta Segarra i1 el Lluganes, de la regib
Central; 1'Alta Ribera d'Ebre i el Baix Gaid, de 1la regid
meridional; la Vall de Camprodon i la Baixa Tordera, de la regid
Oriental; i les Garrigues Altes i el Pallars Jussa, de la regid
de Ponent.

Per a cada comarca descrita, hi ha un quadre amb les xifres de
poblacidé de cada municipi, on s'indica amb majascules la capital
gque es proposa, i un croquis a escala 1:200.000.
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El Montseny

Agquesta comarca esta situada on la Depressié Pre-litoral
s'estreny entre els massissos del Montseny i el Montnegre. A la
plana conflueixen la Tordera, les rieres de Gualba, de Breda i
d'altres. També les comunicacions s'estructuren confluents a la
vall. La practica totalitat dels municipis que s'apleguen en
aquesta demarcacid, el 1932 van declarar pertanyer a la comarca
del Montseny {0 Baix Montseny). Aquesta comarca va ser novament
reivindicada per Sant Celoni i altres municipis el 1987.

Sant Celoni, que és el centre industrial, comercial i de treball
principal de la comarca, compta amb nou funcions de les setze
que s'han estudiat. L'area basica de salut de Sant Celoni es
correspon amb la comarca que aqul es proposa {encara gque sense
Breda i Riells i Vviabrea). També hi coincideixen, si fa no fa,
l1'area postal, el districte telefdnic i l'arxiprestat barceloni
del Montseny.

Els municipis de Riells i Viabrea i Breda, actualment de la
provincia de Girona, han estat dos pobles que histdricament han
fluctuat entre les unitats peclitigues capitalitzades per Girona
i per Barcelona. En funcidé de la seva forta vinculacié amb
l'area de Sant Celoni, s'haurien d'incloure en aquesta comarca
i, per tant, en la regid de Barcelona.

municipis poblacid de dret 1991

Breda 3.221
Campins 190
Gualba 629
Fogars de Montclis 245
Montseny 286
Riells 1 Viabrea 998
SANT CELONI 11.957
Sant Esteve de Palautordera 1.179
Santa Maria de Palautordera 4.979
Vallgorguina 755
Vilalba Sasserra 297
MONTSENY 24.736
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El Ripoll

Sabadell, el quart municipi de Catalunya en nombre d° habitants,
és indiscutiblement un dels centres urbans més dindmics de 1la
regidé de Barcelona. Es per aixd que la seva capacitat d'atraccid
s'estén a gran part del Vallés. No obstant aixo, els municipis
més estretaments vinculats a Sabadell sén els de la conca del
Ripoll??, val a dir que Barbera del vallds, Sant Quirze del
Valles i Badia formen un continu urba amb Sabadell, en tant que
Polinya i Castellar del Vallds sdn a poc més de 5 km.

AqQuest espai amb intenses relacions quotidianes es demostra com
l'area idodnia per a dur a terme 1la planificacidé de les noves
estratégies de creixement. La coincidéncia de la comarca amb la
ciutat real de Sabadell ha de Sser una eina per tal 4d° aconseqgquir
la consolidacidé d'una polaritat urbana autdnoma en un context

metropolita, un model que tant de bo es reproduis en la resta de
ciutats de la regid de Barcelona.

El Ripoll, del seu naixement a la serralada Pre-litoral i fins
ltautopista &-7, és el riu que vertebra aquesta comarca
administrativa inserta en 1°' ampli conjunt comarcal del Vallés,
rad per la qual pot donar-1i nom.

municipis poblacidé de dret 1991
(Badia amb Barbera i Cerdanyola)

Barberda del valleés 31.147
Castellar del vallés 13.500
Polinvya 3.385
SABADELL 189 .404
Sant Lloreng Savall 1.956
Sant Quirze del vallés 9.046
EL RIPOLL *248.438

* caldria afegir-hi els habitants del sector del terme de Badia
que pertanyia a Cerdanyola del valles.

47 Joaguim CLUSA : ORIACH (1985): La realitat metropolitana de Sabadell,
Fundacid® Bosch i Cardellach, Sabadell, 49 pags.
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L'Alta Segarra

Les terres altes de 1la Depressid Central, a la Segarra,
constitueixen un esquenall de calmes i barrancs per on s'escolen
les aigues de manera divergent cap a les wvalls del Segre,
Cardener 1 Ancia. Sén terres de dispersid, mancades de centres
urbans grans, perd amb diverses petites ciutats gue arredossen
sengles rodalies: Guissona, Cervera, Santa Coloma de Queralt i
Calaf.

Calaf exerceix com a petit centre urba del sector septentrional
del que tradicionalment s'entén com a Segarra. La xarxa de
comunicacions reforga la centralitat de Calaf, unit per
ferrocarril amb Manresa des de 1860. E1 sector central d'agquest
territori constitueix en 1'actualitat la Mancomunitat
intermunicipal Segarrenca, que ha adoptat resolucions en comi
com el suport al trag¢at nord de 1'autovia de Cervera. Diversos
municipis d'aquesta zona van reivindicar el 1987 la creacid de
la comarca de 1'Alta Segarra. El1 Pla Territorial de Catalunya
propcsa la creacié d'una Aarea basica territorial de Calaf.
Actualment Calaf és el centre d'una Aarea basica de salut que
compren pobles com Tord, Pinds i la Molsosa. També és cap d'una
area postal que abraca Copons i la Molsosa. La antiga sots-
vegueria de Prats de Rei pot considerar-se 1'antecedent historic
dragquesta rodalia.

Tora actua com a centre secundari a la capg¢alera del Llobregébs.
També el sector de Tora ha tingut, tradicionalment, una forta
vinculacié amb Manresa, rad per la qual sembla ldgica la seva
incorporacid a la regid Central de Catalunya.

El sector meridional (Copons i Rubid), malgrat la seva
proximitat 1 vinculacidé funcional predominant amb Igualada, pot
incloure's a 1'Alta Segarra, ateses les bones comunicacions amb
Calat i l'oportunitat que aquestes poblacions trobin, aixi, un
ambit administratiu i de representacid politica més receptiu i
identificat amb la seva problemdtica. Pel que fa a la integracid
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del sector septentrional (Pinds i 1la Molsosa), és clar que
caldria mantenir els ajuts econdmics que reben com a municipis

de muntanya i ampliar-los, si més no, a Torad.

municipis poblacid de dret 1991
Aguilar de Segarra 191
CALAF 3.207
Calonge de Segarra 197
Castellfollit de Riubregds 250
Copons 262
Ivorra 152
la Molsosa 135
Pinés 341
els Prats de Rei 562
Pujalt 176
Rubié 117
Sant Marti Sesgueioles 363
Sant Pere Sallavinera 185
Tora 1.136
Veciana 163
ALTA SEGARRA 7.437
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E1l Llucanés

Les terres del Lluc¢anes, situades a 1'interfluvi Ter-Llobregat,
formen una entitat histérica forga present en la ment dels seus
habitants. La ubicacid® dels seus catorze municipis ha fet que
funcionalment hagin quedat dipersos entre diferents arees
d'influeéncia. Vic, Manresa, Gironella, Berga i Sant Quirze de
Besora sOn centres que exerceixen una considerable atraccid per
l'altipla del Llucanés.

Tanmateix, al voltant de Prats de Lluganés, (Unica poblacid de 1la
zona que pot considerar-se un centre urba clar, s'ha creat una
area forga cohesionada que coincideix practicament amb el
Llucanés historic i que té com a maxim exponent el mercat del
diumenge, mercat que té repercussié més enlld del Llucands {(com
ara al municipi bergueda de Sagas).

La consciencia histdrica (palesa en l'engquesta de 1932), la
desapareguda mancomunitat de municipis del Llucanés, les
activitats culturals que s'organitzen en comi (i de les quals
participen la majoria dels municipis 1llucanesos), la unitat
definida per 1l'arxiprestat, 1l'area basica de salut, el poder
dratraccibé del mercat de Prats i els considerables serveis que
ofereix la wvila (i amb els que no compta cap altre poble de 1la
comarca), sdén exemples més que suficients per argumentar
l'existéncia de la comarca del Llugands, ampliament reivindicada
en ocasié de la consulta municipal de 1987.

Aguesta comarca es caracteritza per la persisténcia d'una
agricultura i ramaderia amb escasses sortides, per una notable
preséncia d'activitats industrials centrades sobretot en el ram
textil i per les nombroses possibilitats que ofereix en el camp
del turisme rural i 1l'esbarjo.

La inclusidé del municipi de Sant Bartomeu del Grau, més
relacionat amb Vic, s'explica pel fet que aquesta poblacid té
més coses en comil amb la resta del Llucanes que no pas amb la

637



Plana i, per tant, la resolucid dels seus problemes tindria més
ressd en una comarca d'aguest caire.

municipis poblacid de dret 1991
Alpens 249
Lluca 282
Olost 960
Orista 922
Perafita 338
PRATS DE LLUCANES 2.625
Sant Agusti de Lluganeés 123
Santa Maria de Merles 200
Sant Bartcomeu del Grau 1.121
Sant Boi de Lluganés 530
Sant Feliu Sasserra 654
Sant Marti d'Albars 125
Sobremunt: 91
LLUCANES 8.220

638



MAPA 5.8

LLUCANES

',
-

Perafita::._

*"St_Feliu

"‘."1




L'Alta Ribera d'Ebre

La part alta de la Ribera de 1'Ebre és una petita conca oberta
en la Depressid Central. Pel nord i pel sud, és limitada pels
altiplans de les Garrigues i la Terra Alta; aigues amunt de
1'Ebre, hi ha el llarg congost de Meguinensa a Riba-roja, en
tant que, aigles avall, la gorja del pas de l'Ase separa aquesta
cubeta de la seva bessona meridional, centrada per Mdéra d'Ebre.

La porta d'entrada de 1'Ebre a Catalunya, de gran importancia
histdrica des del punt de vista comercial, és també una Aarea
singular en 1l'actualitat, 3ja que és un dels pocs pols
industrials de 1la Catalunya interior i, en conseqiéncia,
registra uns fluxos laborals més elevats del que és habitual en
aquestes contrades. Es tracta dfuna ind(stria amb una clara
especialitzacid en els sectors quimic i energétic. Flix n'és el
centre clar, perque concentra més de la meitat de la poblacié de

la rodalia i totes les funcions administratives de la comarca.

La demarcacid6 comarcal proposada casa forca amb 1'area basica de
salut de Flix, que inclou també dos municipis del Priorat
(Margalef i 1a Bisbal de Falset). Flix compta, també, amb una
area postal coincident, basicament, amb la que aqui es delimita,
tret de la Palma d'Ebre.

La seva problematica socio-econdmica especifica, el seu wvolum
demografic i la seva cochesid funcional, aconsellen que 1'Alta
Ribera d'Ebre sigqui considerada com una comarca diferenciada,
talment com va reclamar 1'Ajuntament de Flix e1 1987.

nmunicipis poblacid de dret 1991
Ascd 1.708
FLIX 5.025
la Palma d'Ebre 457
Riba-recja d'Ebre 1.607
la Torre de l'Espanvyol 727
Vinebre 451
ALTA RIBERA D'EBRE 9.975
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El Balx Gaia

Aquesta comarca és trcoba entre 1'encaixat curs del Gaia i els
estreps del modest massis calcari de Bonastre, que confinen les
vies de comunicacid amb el Penedés a l'estreta plana litoral. Es
tracta d'unes contrades amb un elevat grau de cohesid funcional,
que inclouen una franja litoral amb un fort impacte turistic i

un rerapais immediat on encara predominen les activitats
agraries.

El 1932, Bonastre, Torredembarra i Vespella wvan reclamar la
creacid d'una comarca formada pels onze municipis gque aqui.
s'apleguen (més Tamarit, que posteriorment fou agregat a
Tarragona). Tot i que no proposaven cap denominacidé prodpia, el
nom de Baix Gaia sembla valid i prou integrador per agquestes
terres, histdoricament a cavall de les grans comarques del Camp
de Tarragona i del Penedés.

El Baix Gaid conforma una area basica de salut, formada pels
mateixos municipis que aqui se citen i pels nuclis de Ferran i
la Méra de Tarragona. Per altre cants, el Pla Territorial de
Catalunya proposa la creacié de 1'Area basica territorial de
Torredembarra, formada pels mateixos municipis (encara que sense
Bonastre, unit al Baix Penedds el 1990). Torredembarra exerceix
vuit funcions administratives d'entre leg que s'han estudiat i
Cap altre municipi de la comarca en té més d'un.

municipis poblacié de dret 1991
Altafulla 1.674
Bonastre 268
el Catllar 1.300
Creixell 1.056
la Nou de Gaia 367
la Pobla de Montornés 926
la Riera de Gaia 908
Roda de Bara 2.077
Salomd 439
TORREDEMBARRA 6.238
Vespella 83
BAIX GAIA 15.336
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La Vall de Camprodon

La capgalera del Ter (amb el Ritort i altres afluents) forma una
unitat fisica de clara personalitat. A lraigquabarreig dels dos
rius principals, hi ha Camprodon, antic cap de vegueria i centre
de mercat tradicional. val a dir que el municipi de Camprodon
compren l'antic terme de Beget, drenat per afluents del Fluvia,
perd unit per carretera Gnicament amb la vall de Camprodon.

El 1932 els seus ajuntaments dels municipis d'aquestes terres
afirmaren, de manera uninime, que pertanyien a la comarca de
Camprodon 1 que aquesta vila era el seu centre de mercat
principal. Diverses divisions administratives actuals recullen
aquesta clara unitat histdrica i funcional: 1'administracié de
Correus, 1l'area basica de salut i el districte telefdnic..
Camprodon concentra tots els serveis administratius de 1la
comarca. El Pla Territorial de Catalunya defensa la creacid de
l'area basica territorial de Camprodon, perd n'exclou Sant Pau
de Seguries, que s'uneix a Sant Joan de les Abadesses.

municipis poblacid de dret 1991
CAMPRODON 2.218
Llanars 389
Molld 373
Sant Pau de Sequries 647
Setcases 150
Vilallonga de Ter 429
VALL DE CAMPRODON 4.206
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La Baixa Tordera

Aguesta comarca té una clara unitat geografica: el delta de la
Tordera i el ctriangle urba definit per Blanes, Malgrat de Mar i
Tordera. Es tracta d'una Aarea densament poblada, que aviat
superara els 50.000 habitants. El seu gran dinamisme econdmic
combina una agricultura altament productiva amb una industria

arrelada i un turisme en continua expansid.

Terra de contacte entre comarques diverses (les Gavarres
meridionals, la Selva, el Maresme, el Montseny), aquesta
contrada mai no ha trobat una facil ingercié en les divisions
territorials passades. E1 1932, Tordera i Palafolls declararen
pertanyer a la comarca del "Baix Tordera® i, el 1987, Tordera i
Blanes van qlestionar la seva adscripcidé comarcal. Aquest ambit
territorial apareix definit per primer cop -que se'n tingui
noticia- en un estudi publicat el 198828,

La Baixa Tordera és un clar exemple de comarca amb diverses
polaritats. No obstant aixd, Blanes hi destaca per la seva
poblacidé i nivell de serveis, ja que s'hi localitzen deu
funcions administratives de les setze estudiades, entre elles
algunes tan especialitzades com lthospital, el Jjutjat i
1'oficina de 1'INEM.

Avui dia, no hi ha cap divisié administrativa que aplegui els
quatre municipis de la Baixa Tordera, a causa, en bona part, de
la divisidé provincial (n'és una excepcid l'arxiprestat).
Tanmateix, la interrelacid entre agquests municipis sempre ha
estat important: Tordera era el mercat rural tradicional de
Blanes i Malgrat i actualment els fluxos laborals entre aguests
municipis sén molt intensos.

28 pere LLEONART (dir.) (1988): EI potencial econdémic del sistema de
cilutats de Catalunya, Direccid General de Politica Territorial- Banca
Catalana, Barcelcna,
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La seva proximitat i bona comunicacié amb Girona, les
significatives relacions amb aquesta ciutat, la similitud sodcio-
economica amb les terres de Girona- Costa Brava, aixi com la
mateixa pertinenga del municipi més poblat (Blanes) a la
provincia de Girona, aconsellen la inclusid d'aquesta comarca en
la regib6 Oriental.

municipis poblacié de dret 1991
BLANES 25.663
Malgrat de Mar 11.565
Palafolls 3.186
Tordera 8.156
BAITXA TORDERA 48.570

647



MAPA 5.12

BAIXA TORDERA




Les Garrigques Altes

Les terres de secda del sud de Lleida, situades al marge de les
principals vies de comunicacidé actuals, configuren un conjunt
territorial definit més en funci®é d'uns trets paisatgistics
relativament homogenis que per una coheréncia funcional. Es
tracta, doncs, d'un tipus de comarca administrativa poc freqiient
a Catalunya.

Aquesta comarca agrupa la major part dels municipis del pais que
historicament s'ha anomenat Garrigues, ja que el sector oriental
de la comarca vigent amb aquest nom (hereva del partit
judicial), anys enrere, s'identificava més aviat amb la Segarra
o0 1l'Urgell. Les Garrigues Altes és un espai mancat de ciutats i,
per tant, de centres cohesionadors. Tots els seus municipis es
relacionen, basicament, amb la capital regional, Lleida, sense
mantenir cap mena de vincle funcional rellevant amb les Borges
Blanques.

No obstant la innegable integraci®é de la comarca en 1'Area
comercial lleidatana, la seva problemdtica especifica
(transformacié i optimitzacié de l'agricultura de sec],
aillament, abastament d'aigua), aixi com un cert allunyament
respecte de Lleida, que es veu reforcat per una xarxa vidria
encara molt deficient, fan aconsellable que agquests municipis
comptin amb una veu politica prdpia. Fins i tot, sembla raonable
la integracié de municipis propers a Lleida (Sarroca, Alcané i
Aspa), els quals trobarien en aquest ens local de les Garrigues
Altes un interlocutor i portaveu molt més acostat a les seves
preocupacions. En l'actualitat, els municipis de les Garriques
Altes tenen constituida una mancomunitat per a 1l'abastament
d'aigua.

Per la seva relativa centralitat, la Granadella &s el nucli
idoni per a la instal.lacidé dels serveis comuns a aguests
municipis i, de fet, ja ho és per a funcions com lragéncia
d'extensidé agraria o 1'adrea basica de salut (que compreén
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municipis com Llardecans, Granyena de les Garrigues i Juncosa) .
També el Pla Territorial de Catalunya contempla la creacid de
l'area basica territorial de la Granadella, per bé que amb una
extensié més reduida. La Granadella detenta cinc¢ funcions
administratives d'entre les estudiades, restant clarament per
davant de Maials, que només en té dues.

L'estructura viaria, actualment radial a partir de Lleida,
caldria que fos millorada i complementada amb un major nombre
d'intercomnexions per facilitar la integracid de les diverses
localitats de la comarca.

municipis poblacié de dret 1991
1'Albagés 557
Alcand 289
Almatret 553
Aspa 253
Bellaguarda 387
Bovera 433
el Cogqul 232
Granyena de les Garrigues 182
LA GRANADELLA 844
Juncosa 585
Liardecans 683
Maials 1.083
Sarroca de Lleida 501
el Soleras 449
els Torms 215
Torrebesses 359
GARRIGUES ALTES 7.605
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El pallars Jussa

El Pallars podria dividir-se en tres comarques administratives:
Pallars Sobira, Pallars Jussa i1 Conca de Tremp. Encara gque el
Pallars, en sentit ampli, es correspon amb 1la conca de la
Noguera Pallaresa fins el Montsgsec, 1'(s de 1la denominacid de

Pallars ha estat, histdricament, molt més habitual de Salas de
Pallars cap el nord.

La nova comarca del Pallars Jussd comprendria les terres pre-
pirinenques de les valls dels rius Flamicell i Manyanet, que
tenen el seu aiguabarreig amb la Noguera Pallaresa a la Pobla de
Segur. La xarxa de comunicacions, que es disposa fortament
condicionat pel vigorés relleu de la contrada, conflueix també a
la Pobla de Segur, que és el centre de serveis tradicional
d'aquestes terres. Aquest municipi i els altres sis gue oy

proposen d'aplegar configuren una clara unitat funcional.

La Pobla de Segur va ser proposada, el 1813, com a capital de
tot el Pallars, gracies precisament a la seva centralitat. i}
creixent dinamisme d'aguesta poblacid permet aspirar a fer-ne uu
pol de revitalitzacid® d'una terra marcada, com tot el Pallur:,
pel despoblament. Per a aixd, cal que aquestes valls tinguiu ur:
veu politica propia i definida, que formin, en definitiva, wun:
comarca administrativa.

El Pla Territorial de Catalunya proposa la creacid de 1l'area
basica territorial de la Pobla de Segur, dins la comarca de!
Pallars Jussa. Aquesta area coincideix, exactament, amb l'aciii::
drea basica de salut. El1 districte postal de la Pobla de Segur

compren els mateixos municipis que agqui es proposen.

La vinculacidé de Gerri de la Sal (cap del municipi del Baix
Pallars) amb la Pobla de Segur sempre ha estat important i,
generalment, superior a l'atraccid exercida per Sort. A hores
drara, la millora de les comunicacions pel pas de Collegats
facilita la seva integracid en aquesta rodalia. També s'inclou

en aguesta demarcacid Salas de Pallars, equidistant de Tremp i
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la Pobla i amb vincles amb totes dues poblacions, perd que, ja
ara, forma part de les arees postal i sanitaria de la Pobla de

Segur.

municipis poblacid de dret 1991
Baix Pallars 350
LA POBLA DE SEGUR 3.115
Pallars Jussa 473
Salas de Pallars 336
Sarroca de Bellera 140
Senterada 109
la Torre de Cabdella 754
PALLARS JUSSA 5.277
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Cambrila j N 9194 14571
Mont-Roig del Camp ! 2000 2308
Reus 191'2]E 14514] 27257! 28780 26681 31299’ 35950, 72331 87670
Riudoms b 2472 ) B
.1..&‘. Selva del Camp I 3372
rural 10579; 14240| 28322] 32857| 31380 30043 27263, 26412) 29358
urb . 1972 24432| 29565; 28780 :.).E___E;_t-taﬂL 31299| 35950) 81s525] 102241
total { 12551, 38672| 57887| 61637 58061,  61342| 63213] 107937] 131599
!
BAIX EBRE ¢ 1717, 1787 1860 1887 1900 1930 1950 1975 1991
E
Deltebre ; 10180
el Perelld " 5018,
Roguetes . H 4117 4445, 4932 5832 5813 5613 5525
Tortosa ! 53431 6000 24702 25192 24452 15865 45672 47246 29452
rural : 12465 11011 11977 9788, 16968| 16054| 1494l 12608| 17913
urba 5343 §000 28819 34655; 29385 41697| 51485 52853 45157
total 6589, 17011 40796 44443‘1 46353] 57751 66426 65467 63070
BAIX RMPORDA ; 1717 1787 1860 1887 1900 1930 1950 1975 1991
Begur ; 1796 |
la Bisbal 4'Emporda 1557 2813 4382 5044. 4750 4607 4538 7232 7778
Calonge : 1817 - |
Palafrugell | 2609 5254 6603 7087; 8682 7698; 13802, 17417
Palamba 916 2155 3017, 3443; 5137 7085 5636 L1274 13338
_§int Feliu da Guixols 1543{ 5020 6434 9219'7i143£‘ __8@82 _B30s& 14070 16051
’I‘orroelﬁ]_.iﬂde Mor}tgri 7“£_§2“g'1__ 2582 3738i 4035] 7023
rural 10557, 15300 27008, 24751i 27090 26588] 25734 30560, 28323
urba 5938 18862, 22825, 28344, 28307| 29456 26378] 46378] 61607
total ) 16495 34162 49333i 53095, 55397; 56044 52112 76958 89930
. - ; L22 e B328] 899,
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anmnex 3,1

Poblacid urbana i

rural . Municipis i comardgues, 1717 -1991

BAIX LLOBREGAT 1717|1787  1seo| 1887| 1s00| 1930] 1950 1975] 1991
castelldefels B 7 o 20048| 233017
Cornelld de Llobregat N ] o | 7031 le;JB 91116 84927
Es_;}arreguerra 1 154 2705 37272"2 V 41 88 4209 5203 . 4'_7‘4_-(; T 9“4-9_3__ ,1.2_6_12
Esplugues de Llobregat__ R ] N - . R . .3813.0 48316
cava S 6860| 30586 35204
Martorall 806 za17| a4304] a012| 4972|  see7| 14667, le6s3
Molins de Rei 6275 28024 19862 17840
Orlesiaﬂ de Montserrat 2454} i } ) 77 761% ) }243-;5 14962.;
_e_l_Rr__a_E_Q_e__L_l_E)_byegat ) S ] ) 6694 1040% __53_101'7_ 64321
Sant Andreu de la Barca L o 8287 B ].44'75
sant Boi de Llobregat 0 ozsasl | 5311|  Be67| losll| 65595] 77932
sant Feliu de Llobregat | 1895] 2478 6343|  7327| 33725 36608
Sant Jdoan Despi i 23'756 2497'7
Sant Just Desvern T 9703| 12471
Sant Viceng dels Horts ~ . ’ -19275 20836
Viladecans R ~ | 36270 as294
rural - _7144] 14588] 30856] 38028 38820] 18728| 32249 27536 46753
urbd 1940| 132000| 10004 8200] 9520| 45385 71625 482925] 563439
total 5084 26588| 40860 46228| 48348 e4113] Lo3874 510461 6lol9z
BAIX PENEDES | 1717 1787] 1860 18e7] 1s00| 1930| 1950 1975| 1981
01 vendrell - 2666] 7050l  s53se| s31s| 5103|5081  s224] 10639] 1sals)
rural 2348] 5374] 11631| 13250] 13649 124510 11005| 16844| 22665
urba T " 2666] 7050 s389l  sa1s|  5103!  s081;  5224| 10639| 15415
;70?;17 T [ 56;4_ --‘12424 17020 18565 18752 17532 16229 27483 38080
[BARCELONES 1717| 1787 1860 1887| 1900| 1930 1950] 1975] 1991
Badalona 4235 12060 15974] 19240| 44291| 61654| 201867 218724
Barcelona 35179] 119927| 239259 405913] 544137| 1E+06| 1E+06| 2E+06| 2E+06
1l'Hoepitalet de Llobregat 2154 4295 4948 37650 71580 280640 272578
[sant Adria de Besds | | 6515 loz27| 37286| 34154
Santa Coloma de Gramenet 12930 15281 137579 133138
Y NPT P\ B 7 B U NSO I
urba - 35179| 126316 251319 426182 568325 iE+06| 1E+06| 2E+06| 2E+06
votal | 3esas] 127180| 256310] 428085 570253 amvos| iEros| 2Eroe| 2eros
BERGUEDA 1717| 1787| 1860 1887 1%00| 1930, 1850 1975| 1991
Berga 1769 s367| 5132 5747| 81| 8379] 12078 13905)
[Borreaa B ' T L
cexrcs o 3186|

Gironella -l I 2953]  4505]  4410| s671| 5009
la pobla de Lillet | i3z 2m:s 2674| 2468 7

Puig-Reig | - 3709 5518|5745  5747] 4746
rural 7905 9419 22527| 17027| 146l1l| 22412] 20213] 19599] 15305
lurbd o I 176s) ssss| 7emz2| s132] 12408] 16839] 21720] 24396 23660
total | . 9674, 15408 30z09| 22153 27020 39251 41933| 43995 38965
CERDANTA . wna] a7e7|  ise0i  1es7| 1900] 1930] 19s0| 1975| 1392
Puigc’;ardé ) 7j77 131587 éls:ﬁk 2?;]7 2931 2861:_ ) 3({;(; 3%95 60.!.]. 63?9
rural 5370{  8594j 11098] 9783 9063 7602| 7987| 6537 6067
urba 1388 ?..15-6 240_7 2931 2086l 3090 3595 60,]:]. &329
total ; 8758 10750 13505 12714 J_lgjd lOéQi 11582 12548 12396
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annex 1.1 Poblacid urbana i rural. Municipis i comargues, 1717-1991
CONCA DE BARBERA | 1717 1787 1860, 1867 1800 1830) 1950 1975 1991
1'Espluga de E‘rancrc:}:{”” 3 —3:4—2 3964 3654 3224 3016 3324 3605
Montblanc 1512 5369 6413 5741 4851 4421 5002 5750

8“2_1_';_ 708 2738 .2886 474 E B o
] res 2603] e N
| aze3 14603] 14793 1s5706] 14214 11994| 13205 12251
3406 14340} 15798 12281, L1154%| 10726 5003 5750
B ) 7669 2;;1? 30591 27987 25:]76737 772.1%729 18223 18001
GARRAP 1717 1787 1860 188“'1'_ o 1900 1830 1950 1975 1991
Sant Pere de Ribes 2063 ] BOG4| 13662
Sitges 1606 3511 6962 860'; 11043 13109
Vilanova i la Geltrd 4937 14047 12225 13811 11856 16400 19482 41229 45864
.rural o 71:?147 1215 7793 7346 7049 3460 33506 2254 4280
Iurbé 6543 19621 12225 138911 11856 23362 28090 60336 72635
total 8257 20836 20019[ 21157 1.‘8905 26822 31440 62590 76915
GARRIGURS 1717 1787 1860 1887 1900 1930 1950 1975 1391
Arbeca 2713 2753 2921 3118 3012
les Borges Blangues 1691 3408 3816 4254 4586 4849 5045 5089
La Granadella 2050l
Juneda 2227 2804 3403 2179 3110 2949
rural 1875 10619 17398 17881 18103 17720 14616 15481 14340
urba o 1691 8171 8796 2979 11107 11040 5045 50839
total 3875 12310 25569 26677 28082 28827 25656 20526 19429
GARROTXA 1717 1787 1860 1887 1900 1930 1950 1975 1991
Besalu 785 1308
Montagut 1349 2607 2304
Olot 2868 2383 10950 8554 8334 12244 14913 22941 26713
Santa Pau 2353
Sant Joan les Fonts 2229
rural 8597 15379 2983% 22686 27610 28286 24861 21294 19347
urba i 3653 12040 13758 15440 B334 12244 14913 22541 26713
total ! 12230 28019 43597 38126 35944 40530 39774 44235 46060
GIRONES 1717 1787 1860 1887 1900 1930 1950 1975 1991
]
Cased de la Selva ’ 1278 2085 3748 4933 4969 5058 4665 6626 7165
Girona } 47689 8842 16110 17319 17608 24659 32428 79337 68656
Llagostera : 4256
salt . 5356 21807
rural I 7912 13018 28347 202413 23311 34367 28925 31877 35412
urbi : 6047 10927 16110[ 26508 22578 24659 38384 79337 90463
total 1 13959 23945 44457[ 46751 45889 59026| 67309 111214| 125875
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annex 3.1 Poblacid urkana 1 rural. Municipia i comargques, 1717-1991
MARRAME £ 1717, 1787 1860 1887 1900 130 1950 1978 1991
| |
Arenys de Mar i 1#45[ 4253 _'_'_“l:;gfs;" ____v4_5971 4618 5702 1%47'7 10199 1"103_"9
calella ] | 768 2637 3526 3813 4316 7886 7642| 10083| 11324
Canet de Mar I 1se1] I | sssa
Malgrat de Mar | e - Losos| iises
el Masnou o - 7 12338| 18393
S&ataré_ SBIBT‘ 9657 ;ssoé 1!_3525 19704 '29934; 31642 91587 lo1slo
Pineda de Mar * 16750{ 16317
Premid de Mar . ' ) 1 . ) 16371 22699
Vilagsar de Mar - ' - ! o 3 L 12117
Tordera ) _ ' 987 2044 3252 o 6991 8156
rural ' ranst] 23578] ssses| aeezs| S1oe7] 6lone| 5101] eessl| 71125
urbd - 197_59: 18471| =21822| 230161 19704] 359201 4s761| 1_6193; 221978]
total ______ 19818 42049] 70487| 69845 71671 97006 Loa062| 255;;5___ 293103
MONTSTA 1717 1787]  1eeo 1887 1s00| 1930 1950 _»39'775 1991
Alcanar ST R i T
T B oril Tisse] assoa] isai
Sant Carles de la Rapita ' '_- 6039 7960 9671 10752
ﬁ;l‘;lecrqniariii ; 1206 1300 5632 €564 6593 6027 B
rural o - . 1752° 6337 ] 20419 22713| 26434| 13268) 23630 17101| 28234
urba S 1206 1300 5632 6564 6593| 26371 19358] 31415] 26073
total - 2958 7637 | 26051| 29277] 33027] 39639] 42988 48516 54307
wogTERA 1717 1787 1seo| 1ee7| 1900, 1930| 1950| 1975 1981
Artesa de Segre 794, 1481 48531 ag78 4712 4901| 4600 3330 3129
Té;%rjeilanes i santa Lui:plrai N 2503 2106 _:
Balaguer o ;77 o 1620 3634 4895 4509 4938 5700 6469| 12241] 13037
—C__ar_r_t_a_rasa_____;_m_ ) i ) ,,,,,7,,; . ~ : 3447 2908 2648
Castelld de Farfanya 1260
EL_).beklj”ZVla o . 1267
Os de Balaguer f 3271 2731
ponts I . 1996 2121 2053
Vilanova de Meia | 2135 i
rorar ,—_‘5-;5‘67: 10498 26953| 23581| 29832, 31843 27751 24091 21745
urbi - 2414, 7642) 21104] 19253| 12298 10601| 11069] 12241 13037
Eta_l_ 77777777777 S _: 8081, 18140 48057| 42834] 42130 42444 39820 36332} 34782
- s ; n
losona .. 1717, 1787 1860 1887 1900 1930 1950 1975 1991
e . . I .
1716 5341 5682

o R 1531 4243 5322 5823 6547 7294| 14054] 16148
Prate do Liveants tssa] 1ose| ie7a i
Roas de er T e ] | sors
Sant Hipdlit de Voltrega 138l 1832 . N |
|Sant Pere de Torelld L L2e3, | 2018 . o - ]
Sant Quirze de Besora o | Lebey 2207, 3034} S -
Santa Maria de Cored roao o 4omssl b |
']‘a:d:jell ) . leeey | | e l B L4593
Tona . Loodesy 4. i A7e0) 5522
Torelld ] 775 1933, 2299 3229 3806 5547|5154 9704| 11460
Vig 4911__ 919:’3‘1 13(7)7376 - L7J:674770 11628 L4_303; le97% ZVIBLTL EHT_?Q
rural 14071 19512 38793| 35534| 38393 46263 46435 41098, 40286
urba 9370 21119| 23755 22443| 21257 28431 32631] 65867 77156
total 23441 40631 62548{ 57977| 59650 74694; 79066| 106965 117442

j i ] |
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annex 3. Poblacidé urbana i rural. Municipis i comarques, 1717-1991
PALLARS JUSSA _ A7y 17e7] 1e€0f 1887|1500 1930; 1850|1975} 13391
- _amiel aea2] 1T T 24e9] 32300 311s
2240 364s| 7008 e368| asse| 6396 6249 5308
o 7633| 12119 220771 19254]| 1sa0a )  asas| 7ss2
- 2240 36as| 7008 63ee| amvs| e4sa| 6396 6245] 5308
- 9873 15764| 2908s! 2s622] 20300 21 3| 19792 15134 12860
PALLARS S8OBIRA | 1717 1787| 1seol 1e87| 1300] 1930 1s50| 1975 1sa1
R, I R I
U aa21| T leso|  a40s] 2674|2478 2263 BE
T easz| 1o29s| 16707 L1iica| Llodez| loz24al Los3s 6748  sals
1 1a21] 1eso| 3a0s| 2674| 2a78] 2263 L
9973 11945 20112| 13778 12940 12507] 1os3s| e748| sais
PLA DE L ESTANY w73} a7e7] Tieso| 1ee7| 1900 1s30] 1sso|  197s] 1s51
Banyoles 84as5]  3s0a] 4996 so21] sie3]  sea7] eev2| 11171 11938
rural 3256]  5637] 11361 10167]  9295] 10045| 9207| elsel 9134
urba 845] 3504 4996 so2i| sro3l o s947]  eev2| 11171] 11538
total 4101 9141! 1eé3s7| 1sies| 14398 159920 1se79| 19367 21072
PLA D'URGELL 1717] 1797 1860| 1887 1s00]  1530] 1950| 1975 1991
i
Bellvis ' 2714
Mollerussa ' 31e85[ 3705| 7473] 8966
rural | 2348 s116] 11767 14064] 1406%] 20320 21036| z20464] 19836
urba ! 2714 3185 a7os| 7473 B9&6
total 2349 s1le| 11767| 14064] 1e783] 23505| 24741| 27937 28802
PRIORAT 1717] 1797 1ee0| 1es7; 1s00] 193a0] 1ss0| 1975 1991
i
Cornudella de Montsant ; 2386] 2776 2821 2519 o
Falset ' 837\ 2437| 3508] 39s2] 23573| 2658| 2338
[Pobol eda 1423
Porrera 1255
rural 2959] 6149 18708} 20688| 16543| 18173] 14660| L0918! 9475
urba 837] 7s01| e288| 6773] o092
total 3796 13650 24992 27461 22635 18173| 14s60| 10918| 9475
RIBERA D'EBRE . 1717|1787 1e60] 1887 1900! 1s30] 1980] 1975 1991
i
Asco : 2345 2397| 2499
Flix : 2172] 2018] 2516| 3374] 4272 4969 5025
Earcia ) 1567
Mora d'Ebre 3757 g4l 40365 3530 3387 3855 4425
Tivisaa 2535  3341| 4252] 4694] 3577, 3los
rural 4684|  3998] 17191 19374] 16117 16881| 15303| 15890| 13605
urba 1567| 8274] ®254] 13774, L04si| 10747 8824 9450
cotal 4604; 5565 25465| 27628 29891] 27362| 26050| 2471a| 23055
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annex 3.1 Poblacié urbana i rural.

Municipis 1 comarques, 1717-1991

RIPOLLRS ] 1717 1787 1860 1887 1900 1930 1950 1975 1991
amprodon ) Tl Tes0] 1eso| 3117]  2044| 3366|2616 2864
Ribes de Freser a13l 1ois| oz3es| | | 2ses| 3ses] |
Ripoll 7 ) 1216 4397| 3630| 4s549| ssa7| @eseo BS66| 11496 11334
Sant Joan de les Abadeses 1_1579 1857 2106 2645 299_5 __;%_?__g__q. _____39?5 4684
rural _ | s499] 1106s! 13686 13252 13936] 17635| 13465 13837 15833
urba ) 17 4148]  sosal 11238] 10138] 12248] 12484! 1e035| 1sse0] 11334
totral 9647 19109| 24924] 23390 26184 30119 29500| 29417 27167
SEGARRA oL _amal amer)  1seo|  aser| as00| 1930) 1950l 1975 1991
cervera . 212l seas]  e3zs]  aisi|  asso|  esse|  sa16| 6240|6951
Guissopaﬂrii? B ! 1 941 2175 2046
sanatia ETTS R N I R _ ]
rural 7879 18231 16735 17159 17385  16077| 11304 10089
urba 5929 6500 6197| 43500 4554 5216 6240| 6951
total o 13808! 24731 22932] 21509] 21935 212930 17s44] 17040
sEGRTA “1787] 1es0! 1e87| 1s00] 1s30] 1ss0] 1s75|  1ss1
Alcarras ‘Ti_'_—— _—_:_ o : o 2119 A053 3394 4166 4507
Alguaire ! P T azssl T 2ue N
Almacelles N T___—E_ - "1 si28] a7a1|  sose 5496
Almenar L., el 2aa8] 2045 I D N
Aitona ‘ ' 1254 2095 !
Lleida 73383 103%0] 19557] 21885| 21432 38868 52949 102599 112093
serds o 1374 2819 2683 26831 3015 |
Torres de Segre H 1643 _7 Y T
rural ' 3es4s] 12198 25066| 29281| 35328 36521 39193| 41003] 40808
urba B o 2353 15_9_25 31297 28774 24115 48064 599?}_‘_ 111851 .]..22096-1
total | eool] 28123] 56363 58055| 59443) 84585 99177| 152854| 162904
SELVA - T in7 1787 1860] 1887 1900 1930| 1950 1975 1991
e ! !

Arbicies : 1057 .
Blanes 1892) 3783 5770 5401 5912  7039] 18443] 25663
Lloret de Max;r kkkkkk o | 2573 4029 | Bl68 15018
gant;a Coloma de Farners J[__,_ﬂ 340 - ~2660 5316 5286 50—41 4619 4554 6432 8_2-;-9
rural i | 8850 16433| 36409 37461| 4lci2| 43015 43362| 49505| 49335
urbi 1889 sole| 15115 10687 so4l| 5312|7039 26611] 48920
total . 12733, 25445] 51524 48148 46053| 48927| 50401, 76116| 98255]

| , [N
SOLSONRS ) | 1717) 1787 1860| 1887| 1900 1930 1850 1975 1991
Solsona N e Y T 2480 2553 2304 3280| 4038 5964 6658
rural T o 4‘07‘0‘ ’ 776520 13422 9479 -—:7—3_45 82g2 8].8!2 ___ 5271 4124
urba B o ____Ar—_—:-_l_5_9_3_l_m _215_1. 2480 25583 2304 o 3280 4038 5_9_54 B ﬁﬁiﬁi
total  ses3; 39271 15302| 12032 9649, 11562 12219] 11235 10792
TARRAGoNRs 1717, 1707, 1seo| 1887|1500, 1930 1950| 1975] 1991
e . . Y A N s B it
Constanti A S X 4 R U B R
Tarragona 4515 11958, 20228) 29043 25207 32379] 40084| 1016191 110153
Torredembarza 1031, 2043 b L
Vila-seca i Salcu 2815, - 15130 11528|
r_:ii_ra_l . R 560‘]: 9738" -20;-5-6 ) 217028 -l 9_3 ;5(—)1 __J._B_BlQ _; 17 4_4 J.’b 7198;‘1677 773 ‘;2:004
urba 5946, 189371 20228 29043 25207i 32379 __400847 116749 121681
total 11550, 287091 41i84 50071 44557; 51253 575251 136585 1558861
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annex 3.1 Pcoblacié urbana i rural. Municipis i1 comargues, 1717-1991

TERRA ALTA | Ama7 1787] 1860} 1887 1900 1930,  1950)  1975| 1991
Patea . _ D 2907] 2820 3233 R
Gandesa 2746 3246 3767
E}orta de Sant Joan . 2316 2375 |
rural 3777 9720| 11499| 12530| 15932 1e185 15431) 13848] 12945
urba o 7969 gaal| 7000 azsol 3094 -
total | 3717| 97200 19468 20971] 22932] 21435] 18s25| 13848 12945
oramn | 1m7] 17e7.  1esol 1es7| 1500 1930] 1950| 1975|1991
Agramunt 829 2199 4730 3411 3191 3300 31535
{Belipuig 1090 1684 1923] 2374 20884 3137
Tarrega _ 1028 2905 6026 6114 6477| 7804 9622
Verdi B 2185
rural 4396| 11221| 19466] 17228| 197S7| 20624| 16468 14663 13753
urba 7 ' N | las7 5104| 10756] 11710 9668/ 11104 15294| 14926/ 16036
total 6253 16325| 30222| 28938 29425 31728 231762| 29589! 29789
VAL D'ARAN 1717 1787 1860 1887 1300 1930 1950 1975 1991
Vielha e Mijaran 756 1807 3386 2268 1995 1917 2139 2471| 3108
rural 4867 5636| 11272 7410 6389, 6182 6555| 5484 6184
urbi ! 756 ii
total ' s623] 636 11272 7410 63891 6182] 6555| S4B4, 6184
VALLES OCCIDENTAL 1717 1787 1860 1887 1900 1930 1950 1975 1931
}
Barberd del vallés ' ] 15007 31147
Ccardanycla del vVallas 30358 Se612
Montcada i Reixac 6513 BE5S6 23193 26356
Ripollet 23905 26782
Rubi 6623 6953| 215855] 50405
Sabadell 1145 2236 14214| 1964S| 23294 45607 59494 182012| 189404
Sant Quirze del vallés ; 9046
Santa Perpétua de Mogoda 1 12419 16792
Sant Cugat del Vallés : €992| 29889, 38937
Terrasaa i 1835 4119 11187| 16265 20360] 39975 58880] 161679 158063
rural i 3380 7781] 24426f 26750 26153| 30580 28517| 76439 133914
urbi | 2980 6355 25401 35910 43654 98718) 140975| 468952| 515785
total i 6960| 14136] 49827 62660 69807 129298 169492 545351| 649699
T
VALLES ORIENTAL ]l 1717 1787 1860 las7 1900 1930 1950| 1975 1991
; 2iap 4294
caldes de Montbui . 1391 9808| 11293
Canovelles ) 10587 13326
Cardedeu . 9040
Castelltergol . 1154 1812
lea Frangqueses del Valléds ) - 10294
la Garriga ) - 9447
Granollers . 1581 1937 5376 6888 7419 12699 J:vs;;a:), ““--5.;3.66\ 51873
la Llagosta I eo.i 1isio] 1127l
Mollet del Vallés - 5527| 6614. 28863 40877
Montornés del Vallas 87761 L0844
barots del vallos — _ o e SO
sanccotoni sy dsza| wmi| aaee | [ dsi3 owa wiss
jrurat ... laz30| 20303 41207| 39008 >8| _52188| 50216 ,,,77,51“];,,,7,1925
jurba . 5278} 37479;{7______g_aﬁ_______g_gqsl 7419| 12699| 22094| L1168988] 191187
total 17508| 24058 46583| 45896 45777 64887 72310 1949'55.? 262513
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amnex 3.1 Poblacid urbana 1 rural. Municipis 1 comargues, 1717-1991
Catalunya 1717 l'? BW? 1860 1837 o 7}97070 . 7£9§70 77]:950 1975 19%1
743”'1‘7§84 9988796 B873238) B92394 BBB8344 9380727 A17E+06
159149, 461B47| 7516B4| 967895 1E+06 2_E+06 2_E+06 ___§_E+PG_ ___5_?_._4-_0_5_
409875| 899531 2E+06 2E+Q06 2E+06 3E+06 JE+06 6E+06 6E+06
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Annex 3.2 Localitats que pertanyen als quatre primers

nivells de la xarxa urbana de Catalunya

Localitat Mbra d'Ebre Calaf Navas
metropolitana
Barcelona Olot Caldes de Montbui ]| Clesa de
Montserrat
Localitats Paiafrugell Calella Organya
regionals
Figueres La Pobla de Segur | Cambrils Palambs
Girona Puigcerda Camprodon El Pont de Suert
Granollers Sabadell Capellades Ponts
Igualada Sart Sadurni Cardedeu El Prat de
drAnoia Llobregat
Lleida Santa Coloma de Cardona Prats de Lluganés
Farners
Manresa Sort Cassd de la Selva | Premid de Mar
Matard Ripoll Cornella de Ribes de Freser
Liobregat
Reus Terrassa Egparraguera Rubi
La Seu d'Urgell Tremp Espluga de Sant Carles de la
Francolfl Rapita
Tarragona valls Falset Sant Celoni
Tarrega El Vendrell Flix Sant Cugat del
Vallés
Tortosa Vilanova i la Gandesa Sant Feliu de
Geltri Guixols
Vic Localitats Gava Sant Feliu de
rodals Llobregat
Vilafranca del Agramunt Gironella Sant Jeoan de les
Penedés BAbadesses
Localitats Alcanar Guissona Santa Coloma de
comarcals Gramenet
Amposta Almacelles L'Hospitalet de Santa Coloma de
Llcocbregat Queralt
Badalona Angleés Hostalric Sitges
Balaguer Arenys de Mar Isona Tord de Riubregbs
Banyoles Artés Malgrat de Mar Tordera
Berga Artesa de Segre Manlleu Torelld
La Bisbal Blanes El Masnou Torroella de
4’ Emporda Montgri
Cervera Bellpuig d'Urgell |Moiad Ulldecona
Martorell Belliver de Mclins de Rei Viladecans
Cerdanya
Mollerussa Les Borges Montblanc Vilassar de Mar
Blangues
Vielha
Font: Pila Riera, 1989
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Annex 3.3 Classificacié de les

funcions

Nivell I Nivell 1V Nivell vV Ous
Confederacié Estafeta de Revelat Components
hidrografica correus fotografic eléctrics
Nivell 1II Bombers Eines agricoles Begstiar porgui
Emissores Camid Tintoreria Taxi

Examen de conduir | Fira vVeterinari Drogueria
Districte Reparacid de Mobles per la Reparacid
notarial maguinaria casa rellotges
Encunys Gelats al major Gasolinera Adobs

Gravats Carrosseria Biblioteca Sala de ball
Técnic industrual |Radiografia Farmicia Piscina

Técnic agricola Optic Electrodoméstics Bestiar bovi
Omplir ampolles Gestor Oficipna de caixa Joieria

Diaris Mercat Confeccid Llavors
Magisteri Farina al major Assegurances Fotocdpies
Cambra de comerg aAdvocat Reparacid tractor | Patates

Bisbat Pom de nlvia Llibreria popular | Futbol

Nivell TIII Motocultor Ferreteria Nivell VI
Gas comprimit Mobles d'oficina Oficina de banc Estanc
Radioterapia Envas de cartrd Matalasser Compra de verdura

Sector telefodnic

Loteria

Reparacid radio

Compra de pa

Aparell de pesar Dentista MOtos Compra de peix
Cirurgia Notari Calgat de vestir Compra de vi
Envas de vidre Analisis Segona etapa EGB Compra de carn
cliniques
Envas metal.lic Institut de Asseguranca de Compra de llet
batxillerat vehicles
Caixa Maquina de Fotografia de Compra de
registradora calcular carnet congelats
Académia de Académia Reparacid Perruqueria
perrugueria d'idiomes televigsor
zZona de Llibreria Reparacié Constructor
recaptacid literaria vehicles d'obres
d'impostos
Partit judicial Reparacid de Fuster
gsabates

Paper Electricista
Cafeteria Manya
Vitrina Primera etapa EGB
refrigeracid

Capella
Font: Pila Riera, 1989
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anpnax 3.5 Oficines de caixes d'estalvi i bancs

bance caixes total bancs caixea total
ABRERA 3 3 BELLCAIRE D'URGELL 1 1 2
AGRAMUNT 4 4 8 BELLPUIG 4 5 9
AGULLANA 1 1 2  BELLVEI 1 1
ATQUAFREDA 5 2 7 BELLVER DE CERDANYA 2 3 5
ALTONA [ 3 9  BELLVis 2 1 3
ELS ALAMUS 1 1 BENAVENT DE SEGRIA 1 1
ALBATARREC 3 31  BENIFALLET 1 1
ALBESA 3 4 BENISSANET 2 2
ALCANAR 5 T 12 BERGA 10 9 19
ALCARRAS 7 3 0 BESALU 3 6
ALCOLETGE 2 2 BESCANC’) 3 2 S
ALCOVER 4 2 & BIGUES I RIELLS 2 2
L*ALDEA 3 3 § LA BISBAL D'EMPCRDA 9 7 16
ALDOVER 2 2 LA BISBAL DEL PENEDES z 2
L*ALEIXAR 1 1  BLANES 17 16 33
ALELLA 2 2 4 BONASTRE 1 1
ALFARA DE CARLES 1 L BORDILS 1 1 2
ALFARRAS 5 1 6 LES BORGES BLANQUES [ [ 12
ALFORJA 1 1 LES BORGES DEL CRMP 1 2
ALGUAIRE 3 2 5  BORREDA 1 1
ALMACELLES 4 a 8 BOSSOST 2 2 4
ALMENAR 5 a 3  BOT 1 1
ALMOSTER 1 1L BREDA 2 2 4
ALP 1 3 4 EL BRUC 1
ALPENS 1 1 CABANES 1 1
ALPICAT 2 1 3  CABRHERA DE MAR 1 3 4
ALTAFULLA i 2 3  CABRRILS 1 2 3
AMER 2 3 5  CADAQUES 4 2 6
L*AMETLLA DE MAR & 4 10 CALAF a 5 g
L'AMETLLA DEL VALLES 1 2 3  CALAFELL 4 12 16
AMPOSTA 10 10 20 CALDES D'ESTRAC 2 2
ANGLES € 4 10 CALDES DE MALAVELLA 2 2 4
ANGLESOLA 2 2 CALDES DE MONTBUI 5 11
ARBECA 1 2 3  CALELLA 13 6 19
L* ARBOG 2 3 5 CALONGE 2 9
ARBUCIES 6 3 9 CALLDETENES 1 1
L* ARMENTERA 1 2 3 CcALLUs 1 1 2
ARENYS DE MAR 10 6 16 CAMARASA 1 1
ARENYS DE MUNT 3 2 5  CAMARLES 1 2 a
ARGENTONA 5 3 8 CAMBRILS 16 14 30
ARNES 1 1  CAMPDEVANOL 3 3 &
ARTES 2 4 6 CAMPRODON 5 5 10
ARTESA DE LLEIDA 3 1 4 CANET DE MAR 5 4 9
ARTESA DE SEGRE s 3 8 CANOVELLES 7 4 11
rscd 2 3 5  CANYELLES 1 1
AVIA 2 2 CAPELLADES s 3 g
AVINYO 1 2 3  CARDEDEU 9 6 15
BADALCONA &5 69 134  CARDONA 2 8 10
BAGA 2 3 5  CARME 1 1
BAIX PALLARS 1 1 CASERES 1 1
BALAGUER 15 10 25 CASSA DE LA SELVA 6 7 13
BALSARENY 1 3 4 CASSERRES 3 3
BANYERES DEL PENEDES 1 1 CASTELL D'ARO 12 7 19
BANYOLES 12 11 24 CASTELLAR DE N'HUG 1 1
BARBENS 1 1 2  CASTELLAR DEL VALLRES [ a 10
BARBERA DE LA CONCA 2 2 CASTELLBELL I EL VILAR 2 2
BARBERA DEL VALLES 9 13 22 CASTELLBISBAL 3 6 9
BARCELONA 335 1250 2585 CASTELLDANS 3 a
BASCARA 2 CASTELLDEFELS 11 14 2s
BATEA 1 1 2 CASTELLET I LA GORNAL 1 b
HBEGUES 1 1 2 CASTELLFOLLIT DE LA ROGCA 1 1 2
BEGUR 3 z 5 CASTELLNOU DE SEANA 1 1
BELL- LLOC D'URGELL 3 4  CASTELLO D'EMPURIES ] 5 13



CASTELLSERA
CASTELLTERCOL
casTELLVE DE LA MARcCA
LA CELLERA DE TER
CELRA

CENTELLES

CERLS

CERDANYOLA DEL VALLES
CERVELLO

CERVERA

CERVIA DE LES GARRIGUES
COLERA

COLL DE MARGO
COLLBATO

LA COMA I LA PEDRA
CONSTANTT

CORBERA D'EBRE
CORBERA DE LLOBREGAT
CORBINS

CORNELLA DE LLOBREGAT
CORNRLLA DE TERRI
CORNUDELLA DE MONTSAMT
CREIXELL

CUBELLS

CUNLT

DARNIUS

DELTEBRE

DOSRIUS

L*'ESCALA
ESPARREGUERA
L'ESPLUGA DE FRANCOLT
ESPLUGUES DE LLOBREGAT
ESTERRI D*ANEU

FALSET

LA FATARELLA

PIGOLS I ALINYA
FPIGURKRES

FLACA

FLIX

FOLGUEROLES

FORMNELLS DE LA SELVA
PORTIA

annax 3.5 Oficines de calxeas 4'estalvi i banca

bance
1
1

1%

11

10

[ i FI

3

LES FRANQUESES DEL VALLES H

LA FULIOLA
LA GALERA

GAINDESA

GRARCIA

LA GARRIGA
GARRIGUELLA

GAVA

GELIDA

GINESTAR

GIRONA

GIROMELLA

GODALL

GOLMES

L7 GRAMNADA

LA GRAMADELLA

L2 GRANIA O'ESCARP
GPANOLLERS

GFATALLOIDS

GUALBA

GUARDIOLA DE BERGUEDA

caixes
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total bance

GUISSOMA 3
HORTA DE SANT JOAN

L'ROSPITALET DE LLOBREGAT 313

ELS HOSTALETS DE BALENYA 2

HOSTALRIC 2

1 LA JOMNQUERA 10

IGUALRDA 21

3 ISONA I CONCA DELLA 1

IVARS D*URGELL 3

1 JUNEDA 3

LES 1

LINYOLA 3

LA LLACUNA
LA LLAGOSTA

oW o W W NN W W W R R N R W oa WO R - N
o

LLAGOSTERA 3
LLAMARS
LLANGA 5
LLAVORS
LLEIDA 89
7 LLICA D'AMUNT 2
LLIGA DE VALL 1
LLINARS DEL VALLES 4
Livia 1
LLORENG DEL PENEDES
LLORET DE MAR 22
MAGANET DE CABRENYS
1 MAQANET DE LA SELVA 2
MAIALS 1
18 MALGRAT DE MAR 10
14 MANLLEU 12
& MANRESA 39
41 MARTORELL 13
3  MARTORELLES 2
7 MAS DE BARBERANS
MASDENVERGE
1 LES MASIES DE VOLTREGA
43  EL MASNOU 10
2 LA MasO
5 MASQUEFA
1  MASSALCOREIG 1
1  MATADEPERA
1  MATARG 47
11 MEDIONA
2 MENARGUENS
1  MIRALCAMP 1
11 MIRAVET
1 MOIA 3
1§ MOLINS DE RE! 11
I  MOLLERUSSA 12
17 MOLLET DEL VALLRES 18
5 MONISTROL DE CALDERS
1  MONISTROL DE MONTSERRAT 2
126 MOMT-ROIG DEL CAMP €
6 MONTBLANC 5
1  MONTBRIO DEL CAMP
1  MONTCADA I REIXAC 14
1  MONPELLA I MARTINET
1 MONTESQUIU
5  MONTGAI
69  MONTGAT 4
1 MONTMAJOR
1 MONTMANY
&  MONTMELO 2
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annex 3.5 Oficlnes de calixas A'estalvi i bancs

bances caixes total bancs caixes total
MONTORNES DEL VALLES 7 11  PRATS DE LLUGANES 2 s 7
MORA D'EBRE 5 6 11 ELS PRATS DE REI i 1
MSRA LA NOVA 2 3 5 PREMIA DE DALT 3 3
EL MORELL 2 5 7 PREMIA DE MAR 12 10 22
NAUT ARAN 2 2 4 LES PRESES 1 2 3
NAVARCLES 2 b 4 PUIG-REIG 3 4 7
NAVAS 3 5 8  PUIGCERDA g 7 1s
NAVATA 1 1  PUIGVERD DE LLEIDA 2 1 3
LA NOU DE GAIA 1 1 QUART 2 1 3
ODENA 3 3 RASQUERA 1 1
CLERDOLA 2 2 REUS EY:} 48 a6
OLESA DE MONTSERRAT 9 3 18  RIALP 1 1
OLIANA 2 4 LA RIBA 1 2
OLOST 2 1 3  RIBA-ROJA D'EBRE 2 1 3
OLOT 22 1B 40 RIBERA D'ONDARA ] 1
OLVAN 1 1 RIBES DE FRESER 2 s 7
ORGANYA 1 3 4 RIELLS I VIABRER 1 1
ORISTA 2 2 LA RIERA DE GATA 1 1 2
OSOR 1 1 RIPOLL 11 8 19
PALAFOLLS 1 2 3  RIPOLLET 12 9 21
PALAFRUGUELL 15 12 28  RIUDARENES 4 1 5
PALAMOS 16 11 27 RIUDELLOTS DE LA SELVA 1 1 2
EL PALAU D'ANGLESOLA 1 3  RIUDOMS 5 3 ]
PALAU DE PLEGAMANS 5 2 7 LA ROCA DEL VALLES 4 4 ]
EL PAPIOL 1 4 5 ROCAFORT DE QUERALT 1 1
PALS 2 3 5 RODAR DE BARA 1 3 a
ELS PALLARESQOS 1 1 RODA DE TER 5 2 7
PALLEJA 1 3 4  ROQUETES 6 5 11
PARETS DEL VALLES 8 17 ROSES 14 9 23
PAULS 2 2 ROSSELLS 1 1 2
PENELLES 1 1 Rruet 21 17 38
PERAFLTA 1 1 RUPIT I PRUIT 1 1
PERAFORT 1 1  SABADELL 72 73 145
PERALADA 1 5  SALOU 17 13 3o
EL PERELLO 4 7  SALT 10 13 23
PIERA 3 6  SALLENT 3 5 g
PIEROLA 1 | SANT ADRIA DE BEsSOS 14 15 29
PINEDA DE MAR 9 9 18 SANT ANDREU DE LA RARCA 6 7 13
EL PINELL DE BRAI 2 2 SANT ANDREU DE LLAVANERES 3 3 6
PIRA 1 1 SANT ANTONI DE VILAMAJOR 2 2 a
EL PLA DE SANTA MARIA z 2 SANT BARTOMEU DEL GRAU L
EL PLA DEL PEMEDES 1 1 SANT BOI DE LLOBREGAT 28 36 64
LES PLANES D'HOSTCLES 1 2 3  SANT BOI DE LLUGANRES 1 1
EL POAL 1 1 SANT CARLES DE LA RAPITA 9 9 18
LA POBLA DE CLARAMUNT 2 2 SANT CEBRIA DE VALLALTA 1 1
LA POBLA DE LILLET 2 2 SANT CELONI 8 10 1e
LA POBLA DE MAFUMET 2 1 31 SANT CLIMENT DE LLOBREGAT 2 2
LA POBLA DE MASSALUCA 1 1 EANT CLIMENT SESCEBES 1 1
LA POBLA DE MONTORNES 1 2 3 SANT CUGAT DEL VALLES 16 14 30
LA POBLA DE SEGUR 5 a 9  SANT CUGAT SESGARRIGUES 1 1
POLINYA 2 1 3 SANT ESTEVE DE PALAUTORDERRA 1 1 2
EL PONT D'ARMENTERA 1 1 SANT ESTEVE SESROVIRES 1 3 4
EL PONT DE SUERT 2 4 § SANT FELIU DE CODINES 2 3 s
EL PONT DE VILOMARA I ROCAFORT 2 2 SANT FELIU DE GuixoLs 13 10 23
PONTS 5 3 8 SANT FELIU DE LLOBREGAT 15 15 30
PORQUERES 1 L  SANT FELIU DE PALLEROLS 2 2 a
PORRERA 1 1 SANT FELIU SASSERRA 1 1
EL PORT DE LA SELV 5 3 8 SANT FOST DE CAMPSENTELLES 1 1
PORTBOU 3 2 5  SANT FRUITOS DE BAGES 4 3 7
PRADELL 1 1  SANT GREGORI 1 2 3
PRADES 1 1 SANT GUIM DE FREIXENET 2 1 3
PRAT DE COMTE 1 1 SANT HILARI SACALM 2 3 5
EL PRAT DE LLOBREGAT 17 23 40 SAMT HIPOLIT DE VOLTREGA 3 2 5



annex 3.5 Oficines de caixes d'estalvi i bance

SANT JAUME D'ENVEJA
SANT JOAN DE LES ABADESSES
SANT JOAN DE VILATORRADA
SANT JOAN DESPI

SANT JOAN LES FONTS

SANT JORDI DESVALLS

SANT JULIA DE RAMIS

SANT JULIA DE VILATORTA

SANT JULIA DEL LLOR 1 BONMATE

SANT JUST DESVERN

SAMNT LLORENG D'HORTONS
SANT LLORENGC DE MORUNYS
SANT LLORENG SAVALL

SANT MARTI DE TouUs

SANT MARTI sarroca

SANT PAU DE SEGURIES
SANT PERE DE RIBES

SANT PERE DE RIUDEBITLLES
SANT PERE DE TORELLO
SANT PERE DE VILAMAJOR
SANT PERE PESCADOR

SANT POL DE MAR

SANT QUINTI DE MEDIONA
SANT QUIRZE DE BESORA
SANT QUIRZE DEL VALLES
SANT RAMON

SANT SADURNI D'ANOIA
SANT VICENC DE CASTELLET
SANT VICENG DE MONTALT
SANT VICENG DE TORELLO
SANT VICENG DELS HORTS
SANTA BARBARA

SANTA COLOMA DE CERVELLS
SANTA COLOMA DE FARNERS
SANTA COLOMA DE GRAMENET
SANTA COLOMA DE QUERALT
SANTA CRISTINA D'ARD
SANTA EUGENIA DE BERGA
SANTA EULALIA DE RIUPRIMER
SANTA BULALIA DE RONGANA
SANTA MARGARIDA DE MONTBUI
SANTA MARGARIDA I ELS MOKJOS
SANTA MARIA D'OLO

SANTA MARIA DE BESORA
SANTA MARIA DE CORCO
SANTA MARIA DE PALRUTORDERA
SANTA OLIVA

SANTA PERPETUA DE MOGODA
SANTA SUSANNA

SANTPEDOR

SARRAL

SARRIA DE TER

SAUS

LA SECUITA

LA SELVA DEL CAMP

LA SENIA

SENTMENAT

SEROS

LA SEU D'URGELL

SEVA

SILS

SITGES

SOLIVELLA

bance

-

1l
29

L S

10

[

L >

caixes total
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2  BOLSONA

SORT

SOSES

SUBIRATS

SUDANELL

SGRIA

TARADELL
TARRAGONA
TARREGH

TEIA

TERMENS

TERRASSA

TIANA

TIVENYS

TIVISSA

TONA

TORA

TORDERA

TORELLO
TORNABOUS

LA TOREE DE CLARAMUNT
TORREDEMRARRA
TORREFARRERA
TORREGROSSA
TORRELAVIT
TORRELLES DE FOIX
TORRELLES DE LLOBREGAT
TORRES DE SEGRE
TORROELLA DE MONTGRI
TORTOSA

TOSEA

TREMP

ULLASTRELL
ULLDECONA

LA VALL D'EN BAS
VALLBONA D'ANOIA
VALLCEBRE
VALLFOGONA DE BALAGUER
VALLGORGUINA
VALLIRANA
VALLMOLL.
VALLROMARNES
VALLS

LES VALLS DE VALIRA
VANDELLOS

EL VENDEELL
VENTALLO

VERDU

VERGES

vIC

VIDRERES

VIELHA E MIJARAN
VILA- RODONA
VILABELLA
VILARERTRAN
VILABLAREIX
VILADA

VILADECAMNS
VILRDECAVALLS
VILADRAU
VILAFRANCA DEL PENEDES
VILAJUIGA

VILALBA DELS ARCS
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annex 3.5 Oficines de caixes d'eatalvi i bancs

banca caixes total
VILALLER 1

VILALLONGA DEL CAMP 1
VILANOVA DE BELLPUIG 1
VILANOVA DE LA BARCA 1
VILANOVA DE PRADES 1
VILANOVA DE SEGRIA 1
VILANOVA DEL camf a 6
VILANOVA DEL VALLES 1 1
VILANOVA D' ESCORNALBOU 1
VILANOVA I LA GELTRU 16 30
VILASECA 5
VILASSAR DE DALT 3 3
VILASSAR DE MAR a e 1
LA VILELLA BAIXA 1
VILOBI D'ONYAR 2 2
vILOBI DEL PENEDES 1
vimMpoDi 3
VINAIXA 1
VINYOLS I ELS ARCS 1
XERTA 1 2
TOTAL 170 1893



annex 3.5 Estacions df'aforament.

Bstacié d'aforament
la Febrd

Ribera d'Ebre

Conca de Barbera

la Bisbal de Falset
la Figuera

Margalef

el Molar

Vilanova de Meia
Pratdip

Conca de Barbera
Cabacéa

la Vilella Baixa

la vilella Alta

Sant Salvador de Toléd
Baix Ebre

Gratallops

l'Espluga de Francoli
Ccll de Nargd

Ascd

Gratallops

Aniol de Finestres
Priorat

Llardecans

Alt Camp

1'Eepluga de Francoli
Llorac

Santa Maria de Miralles
Alt Camp

la Granadella

Santa Coloma de Queralt
Erill la wvall
Benifallet

el Molar

el Masroig

la Granadella

Santa Coloma de Queralt
Terrades

el Soleras

Solaona

Isona i1 Conca Della
Terradesn

Mont -Reoig del Camp
Alins

8aria

el Soleras

la Granadella

Ribera de Cardds
Gombreén

Malda

Marca

IMD 13930
24
56
60
8%

101
101
1G1
108
111
113
113
116
117
121
125
137
143
144
150
159
193
198
202
204
210
222
231
243
244
257
269
269
276
290
314
327
328
333
345
350
353
357
3sa7
369
372
376
395
403
412
413

Estacié dtaforament
Ulidemolina
Benifallet
Concabella
Vallmoll

la Nou de Gaia
Coll de Nargd
Maials
Riudecanyes

el Pinell del BRrai
Batea

Tossa de Mar
Tarroja de Segarrra
Flix

Maialse

Alt Camp

Sanadija
Concabella
Arbeca

la Granadella

el Solerasa

la Batlléria

Coll d'Ares
Espolla

Mbéra la Nova
Terra Alta

Coll Caubet
Rasquera

Tremp

Cantallops

Arnes

Cassd de la Selva
el Pont de Suert
Nalec

Ager

Baix Camp

Flix

Falset

la Granadelia
Colomera

Arnen

Sant Feliu Sasserra
Panadella

Calaf

Llavorsi

Vallmoll

Borreda

Cardona

Bonmati

IMD 1990

IMD 1930

el Pla de Santa Maria

Senterada

717

417
426
454
459
459
462
481
495
498
504
515
523
537
537
561
563
572
580
583
584
589
531
592
600
632
635
636
654
£60
662
686
687
694
702
707
708
711
717
718
720
725
730
733
740
747
749
751
753
755
762



annex 3.5 Estacions 4d'aforament. IMD 1990

Estacidé d'aforament IMD 1994 Betacid d'aforament IMD 1990
Santa Coloma de Farners 765 Sant Hilari Sacalm 1269
Olost 767 Faleset 1270
Baacara 780 Rialp 1276
Darnius 786 Ribera d'Ebre 1276
Sant Feliu de Guixols 787 Puiggrds 1280
Bascara 794 Arblcies 1305
Conca de Barbera 818 Olost 1306
Llers 827 Agullana 1325
Llavorsi 831 Viladrau 1346
Palmerola 843 Tivissa 1367
Tarroja de Segarrra B43 Cervera 13677
Agullana 863 Falset 1432
Solsona 865 Torredembarra l441
Conca de Barbera 866 Tarrcja de Segarrra 1443
el Rourell 893 Albatarrec 14563
Darnius 893 Solivella 1468
Prats de Llucanés 896 Sant Hilari Sacalm 148%
la Granadella 897 Ascd 1501
Calaf 901 Ventalld 1511
Tarragonés 917 Xerta 1529
Alfarras 971 Tgualada 1560
el Catllar L0086 lep Borges Blangues 1562
Terra Alta 1021 la Biskal d'Emporda 1582
ArbGcies 1022 Deltebre 1615
Sant Hilari Sacalm 1023 Terra Alta 1633
la vall de Bianya 1039 Fontclara 1700
Santa Margarida de Montbui 1049 les Borges Blangueas 1700
Cabanabona 1051 el Bruc 1704
Cervera 1059 Castellar del Vallés 1704
Cornudella de Montsant 1063 Viladecavalls 1704
Rocafort de Queralt 1096 Santa Coloma de Queralt 1729
Calders 1699 les Piles 1734
Isona i Conca Delld 1104 Cervera 1739
el Pont de Suert 1114 Artés 1778
Mieres 1118 Guardia dels Prats 1788
Rellinars 1124 Tremp 1790
Concabella 1133 Vinyols i els Arce 1801
Campmany 1157 Prate de Lluganés 1862
les Planes d Hostoles 1162 Jorba 1883
Vandellds 1190 el Port de la Selva 1901
Igualada 1201 Artesa de Segre 1940
Gandesa 1201 Valls 1944
Camprodon 1209 Sallavinera 1986
Nalec 1209 Avinyd 2065
Masapujola 1213 Maganet de la Selva 2130
Guardicla de Rergueda 1228 Castell de Mur 2147
Maials 123% Serra de Dard 2222
Cassa de la Selva 1253 Cervera 2225
Egpunyocla 1258 Xerta 22449

Bonmat i 1265 Roqueten 2266
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annex 3.5 Estacionsg d'aforament. IMD 1990

Estacid d'aforament IMD 1990 Estacid d'aforament IMD 19390
Vilajuiga 2276 la vall d"En Bas 3345
Alforja 2286 Ponta 3360
Agramunt 2319 Agramunt 3466
Calaf 2340 les Planes d Hoatoles 3530
Solsona 2350 Verges 3552
Sant Marti Sapresa 2354 Corca 3561
Montblanc 2383 Capellades 3585
Montbrié del Camp 2391 Cornelld de Terri 3635
Ulldeccona 2399 Calders 3735
Alfarras 2400 Canyelles 3755
Hospitalet de 1'Infant 2450 la Batlldria 3g2e
Vie 2454 Santa Coloma de Farners 3866
Montsia 2472 RegencéHs 3895
Selva 2489 Lleida 3308
Vielha e Mijaran 2497 Dosrius 3929
Tarragonés 2516 Caldes de Malavella 3940
Moia 2525 Vilaverd 3979
Arbicies 2546 Verges 3987
la Peokla de Segur 2548 Castelltercol 4015
Sant Joan de les Abadeses 2548 Sant Feliu de Ccdines 4125
Ginestar 2601 Riudoms 4195
Sudanell 2615 la Canya 4267
el Vendrell 2629 Serra de Dard 4289
Benissanet 2631 sSanta Barbara 4296
Sentmenat 2665 Sabadell 4333
Porqueres 2737 Solsona 4372
Balaguer 2770 1'Eescala 44861
la Pokla de Lillet 2777 TPArrega 4582
Artesa de Segre 2778 Torrent 4612
Alfarras 2782 Viladamat 4697
Tremp 2795 el Vendrell 4711
Santa Maria de Corcd 2872 Vallfogona de Balaguer 4747
Cambrils 2882 OCssd de 5id 4825
Forallac 2954 Pals 4853
Bitem 2957 Balaguer 4860
TArrega 3029 Alcover 4913
la Bisbal d4d'Emporda 3080 Alcover 5001
Reus 3087 Castellar del Valles 5045
Eaparreguerra 3091 Cardona 5062
Vic 3185 Artesa de Segre 51586
ltaldea 3186 Roses 5210
Macanet de la Selva 3186 Artesa de Segre 5318
la Farga Behié 3219 Roda de Ter 5331
Girenella 3235 Tarrega 5362
Rlcover 3236 Breda 5371
Vilafranca de. Penedeés 3236 Coll de Hargd 5424
Alcover 3245 Vilafranca del Penedés 5499
L'Escala 3282 Santa Barbara 5610
Artesa de Segre 3284 Tarragones 5749
Baix Camp 3338 Valle 5764
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annex 3.5 Estacions d'aforament. IMD 1990

Estacid d'aforament
Rubi

Almacelles
Palafrugell

Verges

Bagd

Tortosa

Amposata

Torrcella de Fluvia
Argentona

Ribera d'Urgellet
Lloret de Mar

la Vall 4"En Bas
Oliola

Sentmenat
Montesquiu
Vilafranca del Penedés
Constanti

Borgonya

Canyelles

Peralada

Lieida

Tarragona

Anglés

Alis

Olius

Vilablareix
Masquefa

Vic

Vilafranca del Penedés
Macganet de la Selva
Bordils

Blanes

Pals

Banyoles

Argentona

Vinyoles

Pareta del Vallés
Taradell

Reus

Terrassa
Castellbisbal

la Batlldria

Baix Emporda
Sabadell

Vilacoelum

Arenys de Mar
Tordera

Vallfogona de Balaguer
Santa Perpeétua de Mcgoda
Castell-pPlatja d'Arc

IMD 1590
5799
5825
5951
5851
5958
6004
6142
6192
6195
€319
6406
6516
6596
6606
6709
6715
6754
6790
6860
6960
7087
7129
7131
7161
7342
T431
7494
7526
7532
7588
7595
7139
1182
7820
7953
7855
7998
8082
8162
8205
8374
858%
8959
89932
9072
9089
9117
9188
9221
9236

Estacidé d'aforament
Bescand

Gironella

Balsareny

Calafell

Vinallop

Baix Emporda
Torroella de Montgri
Reus

Calliaa

Sant Sadurni d'Anocia
Balaguer

Igualada

Martorelles

Manlleu

Gircnella

Manresa

Domeny

Reus

Vic

Malgrat de Mar

Cunit

Igualada

Argentona

Cubelles

Cornelld de Terri
Castelldefels
Manresa

Sant Celoni

Creueta

la Bisbal d4'Emporda
Mollerussa

vic

Cerdanyocla del Vallés
Palau de Plegamans
Sabadell

Martorell

Salou

Corga

Sitges

Santa Perpétua de Mogoda
Lleida

Salou

Monistrol de Calderws
el Prat de Llcbregat
Santa Fulalia de Roncana
Llagostera

Santa Cristina d'Aro
Vilanova 1 la Geltra
Palau de Plegamans
Castellar del Vvallés

IMD 1990
9326
9398
9409
9756
9974

10010
10166
10178
10364
10413
10564
10855
10975
11184
11289
11364
11453
llel4
11754
12025
12305
12456
12736
12931
12950
13051
13146
13338
13723
14173
14181
14272
14423
14989
149954
15001
156989
16740
17021
17408
17600
17732
18748
18754
19614
19678
13686
19698
19707
19799



annex 3.5 Estacions d'aforament.

Estacid d'aforament
Caatelldefels

Tona

Molins de Rei
Llinars del Vallés
Castell-Platja d'Arc
BRlanes

Mollet del Vallés
Argentona

Viladecana

Barcelona

1l' Hospitalet de Llobregat
la Garriga
Viladecans

la Llagosta

Lleida

el Prat de Llobregat
Santa Eugénia de Ter
Montcada i Reixac
Barcelona

el Prat de Llobregat
Barcelona

Viladecans

1' Hospitalet de Llobregat
Viladecans

Barcelona

Sant Boi de Llobregat
Mollet del Vallés
Montgat

Barcelona

Ripollet

el Prat de Llobregat

Barcelona

IMD 1990
20047
20500
20589
21386
21541
21632
22400
22470
22621
23669
24024
27172
28477
29504
293948
33200
3soz2s
39012
41967
42016
43556
44296
46537
48253
49005
62619
64723
76359
93792
95177

135306
137567

T21

IMD 1990
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annex 3.8 Servelis i1 funcionoc dels municlipis catalanse

ANNEX 3.0 SERVEIS I FUNCIONS ADMINISTRATIVES DELS MUNICIPIS CATALANS

W . - - S | —
SERVEIS I MCIONSA;JMEI}rﬁrIV'%S-EiAT;D}ADES 1T )
“1‘.! AmINISTRACidJﬁ'HISﬁ;‘DA - o . T
i 2 :_E_ERCUMSC&PCIONS ELBCI‘})RALS DE LES DIPUTACIONkS“J_' :

3: SERVEIS A LA JOVENTUT_ N _
| 4+ wosprTALs | I A |
775"! VCOMJ\RQUESW o N A - L I
.TST}FRES::%Q}V)ICIALS - | __7_” T

71 OQFICINES DEﬁL'INEM‘_u N
81 OFICINES D'EXTENSIO AGRARIA
9: DISTRICTES TELEFONICS

10

ARXIPRESTATS

11y

PARCS DE BOMBERS PERMANENTS

123

OFICINES DE CORREUS

134

CENTRES D'ENSENYAMENT SECUNDARY

ldr

AREES BASIQUES DE SALUT

15

16: AREES BASIQUES TERRITORIALS

GUARDIA CIVIL ©C PCLICIA NACICNAL
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annex 3.8 Sexrveis i funcione dels municipis catalans

T T
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EL FINANGAMENT DELS ENS LOCALS: ESTAT ACTUAL T
ALGUNES INDICACIONS DE REFORMA

Naria Bosch
Universitat de Barcelona
Ezegulel Baréd
Universitat de Barcelona

1 INTRODUCCIO

Com a la resta de 1'Estat, el sector pablic a Catalunya estd
organitzat en tres nivells de govern: el nivell central, el
nivell autonomic i el nivell local. Tanmateix, l'organitzacid
territorial té un esglad més d'administracié local: 1la comarca,
que se situa entre la jurisdiccid provincial i 1la jurisdiccid
municipal.

Aquesta darrera circumstancia és resultat de les competéncies
Qque 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya confereix a La
Generalitat en matéria d'organitzacié territorial. Ara bé,
1'Estatut també disposa que aquestes competéncies s'entendran
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sense perjudici de l'organitzacidé de la provincia com a entitat
local i com a divisié territorial per al compliment de les
activitats de 1'Estat, d'acord amb el que s'estableix als
articles 137 i 141 de la Constitucid Esgpanyola.

Sequint aguests preceptes, l'any 1987, el Parlament de Catalunya
aprova la Llei d4'Organitzacié Territorial (LOT), mitjan¢ant la
qual es creaven 41 comarques. Segons la LOT, la comarca és una
entitat local determinada per l'agrupacidé de municipis, que té
personalitat juridica propia i plena capacitat pel compliment
dels seus fins.

A més, la legislacidé vigent permet també l'existéncia d'altres
entitats administratives locals, diferents a la provincia i a la
comarca, com sbn: les arees metropolitanes, les mancomunitats de

municipis, les entitats municipals associatives, entre altres.

Cal ressaltar que la promulgacié de la LOT va canviar
l'organitzacié de l'area metropolitana de Barcelona a 1'abolir
l'antiga Corporacié Metropolitana de Barcelona (CMB), creada
l'any 1974 i que, a més de la ciutat de Barcelona, incloia
altres 26 municipis del seu entorn. Al mateix temps, agquesta
nova legislacid territorial reconeixia un ambit metropolita més
ampli gQue 1'anterior, constituit per les comargues del
Barcelonés, el Baix Llobregat, el Maresme, el Valles Occidental
i el vallés Oriental, a efectes de planificacidé i coordinacid
amb 1'ambit regional i c¢reava, aixi mateix, dues Entitats
Metropolitanes: 1'Entitat Metropolitana del Transport (EMT) i
1'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics 1 Tractament de
Residus (EMSHTR). No obstant aixd, es constitul posteriorment un
tercer organisme metropolita: la Mancomunitat Metropoclitana,
integrada per 24 municipis (23 dels quals formaven ja part de
ltanterior CMB), que, basicament, reassumia les competéncies de
la dissclta CMB, a excepcid de les que estaven a carrec de les
noves Entitats metropolitanes, i tenia com a finalitat principal
actuar com un organ de coordinacid de programes 1 de
reassignacid de recursos entre totes tres instancies

metropolitanes.
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Aixi doncs, actualment, 1l'oganitzacié territorial de Catalunya
la formen: 4 provincies, 41 comarques, 945 municipis, a més de
les entitats metropolitanes i mancomunitats existents.

Probablement wun dels problemes mwmés importants d'aguesta
organitzacié territorial rau en el gran nombre de municipis de
poca poblacié. Com es mostra en el quadre 1, d'un total de 942
municipis, 381 (el 40,5%) tenen una poblacid inferior a 500
habitants 1 797 (el 85,5%) se situen per sota del llindar dels
5.000 habitants.

Aquest fet teé, sens dubte, unes conseqiéncies negatives en molts
terrenys, entre els quals, molt especialment, l'hisendistic.
Aquest minifundisme municipal comporta essencialment:

- un pes especific molt baix de 1l'Hisenda Local en el conjunt
del sector pablic;

- una greu ineficieéncia i una manca de gualitat en la prestacid
de la majoria de serveis plblics de responsabilitat municipal;
ambdues motivades, indistintament, per la provisidé a un nivell
sub-oOptim d'aquests serveis, per l'assumpcié d'uns costos
unitaris massa alts 1 per 1la preséncia, en molts casos,
d'efectes externs o de "desbordament*;

- la impossibilitat econdmica (o técnica) de prestar certs
serveis piblics basics, tot i que no obligatoris;

- una insuficieéncia crdnica de recursos.

De fet, totes aqQuestes limitacions estan interrelacionades. Si
hi ha una impossibilitat de prestar certs serveis o es presten
per sota del nivell dptim, el pes de 1'Hisenda Local se situa
també per sota del nivell que es pot considerar adequat. Al
mateix temps, la insuficiéncia de recursos impossibilita la
prestacidé de certs serveis plblics o ocasiona una prestacid
ineficient, la qual cosa es tradueix també en un escas pes
especific del sector public local.

Prenent com a referencia aquesta evidéncia de la preponderancia
dels municipis petits en la nostra organitzacid® territorial,

l'exposicid que segueix se centra, en primer 1lloc, en una
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analisi comparativa de 19 paisos sobre la grandaria de les seves
jurisdiccions locals 1 el pes relatiu dels respectius sectors
piblics locals. Després, es fa una descripcié de 1'actuatl
sistema de finangament local a Espanya, per abordar,
sequidament, els aspectes basics de la problematica financera
dels petits municipis. Es conclou amb algunes indicacions sobre
possibles linies de reforma de la situacid present.

Quadre 1

Trams de poblacid ﬁgﬂ?i?pgz % s/total
Menys de 500 h. 381 40,46
De 501 a 2.000 n. 288 30,57
De 2.001 a 5.000 h. 128 13,59
De 5.001 a 10.C00 h. 61 6,47
De 10.001 a 50.000 h. 66 7,01
De 50.001 a 100.000 h. 9 0,95
De 100.001 a 500.000 h. 8 0,85
| Més de 500.000 h. 1 0,10
TOTAL 942 100,00
Font: Anuari Estadistic de Catalunya 1991, IEC, Generalitat de

Catalunya.
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2 LA GRANDARIA DE LES JURISDICCIONS LOCALS I EL PES DEL
SECTOR PUBLIC LOCAL

Es una evidéncia que la grandaria mitjana de les jurisdiccions
locals és molt desigual en els diferents paisos, doncs en la
seva determinacié hi influeixen tant factors geografics i
demografics -com l'extensid del territori i la densitat de
poblacibé-, com factors histdrics i politics.

S'observa també que els paisos amb un sector plblic poc
descentralitzat a nivell local i, per tant, amb un pes relatiu
del conjunt dels pressupostos corresponent a agquest esglad
administratiu baix respecte al PIB, compten amb jurisdiccions
locals d'una dimensié mitjana més aviat petita, tant en
extensid, com en nombre d'habitants.

Aixi mateix, es constata que els paisos amb jurisdiccions locals
amb una xifra de poblacié de grandaria mitjana o elevada gasten
més -relativament- en serveis p(Oblics personals (sanitat,
ensenyvament, benestar social) que els paisos amb jurisdiccions
locals més petites. L'explicacid (tedrica) més comuna a aguest
fet rau bé en que aquests serveis presenten considerables
economies d'escala en el consum, bé en que només a partir d'un
llindar minim és factible una prestacidé eficient d'aquests

servels.

Una analisi comparativa del wvolum del sector piblic local a 19
paisos (tots els de la Unidé Europea i altres set de la OCDE:
Austria, Suécia, Noruega, Suissa, Canada, EE.UU. i Australia)
permet confirmar les tendéncies suara esmentades.
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Pel que fa a la granddria mitjana de les ‘jurisdiccions del
primer esglaé de govern local {(ajuntaments) es poden distingir
quatre grups de paisos:

El primer grup correspon a paisos amb jurisdiccions de grandaria
mitjana petita, tant en superficie com en nombre d'habitants. La
grandaria mitjana se situa per sota dels 60 km? de superficie i
dels 5.000 habitants. En aquest grup figuren: Austria, Espanya,
Franga, Grecia, Italia, Luxemburg, Portugal i Suissa (és a dir,

els paisos llatins i els petits paisos centre-europeus).

El segon grup l'integren paisos amb jurisdiccions de dimensid
mitjana gran. En aquest grup s'identifiquen dues agrupacions de
paisos: a) una primera, formada per paisos com Irlanda, Regne
Unit i Suécia, amb jurisdiccions locals de 700 a 1.500 km2 i un
nombre dt'habitants que superen en molts casos els 30.000, b) i
una segona, constituida per paiscos com Dinamarca i1 la RF
Alemanya, amb jurisdiccions de 100 a 300 Km? i amb poblacions de
10.000 a 20.000 habitants. En agquest segon grup hi ha, doncs,
majoritariament els paisos anglo-saxons i del nord d'Europa.

El tercer grup esta format per paisos de superficie no gaire
gran perd amb un nombre d'habitants, comparativament, elevat,
com é&s el cas de Bélgica i els Paisos Baixos. En ells, les
jurisdiccions locals sén d'extensié (en Km<?) més aviat reduida,
perd molt poblades.

Finalment, el guart grup el formen paisos com Canada, EEUU,
Noruega 1 Australia que tenen Jjurisdiccions locals d‘'una
superficie molt gran, perd amb una densitat de poblacid, en la
majoria de casos, molt baixa.

Els quadres 2 i 3, permeten comparar -per aguests gquatre grups
de palsos- la distribucié percentual de la despesa piblica per
nivells de govern (nivell central, nivell intermedi i nivell
local) i el pes especific d'aguesta despesa publica en relacié
al PIR per a cadascun d'aquests tres nivells de govern,

respectivament. S'observa una notoria relacidé entre la grandaria
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mitjana de les jurisdiccions locals i el grau de
descentralitzacid del sector piblic en termes del PIB. Llevat
dels casos d'Austria, Italia i Suissa, els paiscs del primer
grup (entre ells, Espanya) es caracteritzen per tenir un sector
public poc descentralitzat i un nivell de govern local amb poc
pes relatiu (pressupostari) respecte al PIB. Contradriament, la
resta de grups de paisos -amb jurisdiccions de grandaria mitjana
elevada- presenten, de forma majoritaria, un grau de
descentralitzacié del sector plblic forga més accentuat i un pes
més gran dels pressupostos dels governs locals en el PIB.

També es pot apreciar que en els paisos unitaris el govern
central té un major pes especific que en els paisos federals. En
canvi, el govern local també té&, en general, un pes relatiu més
gran en els paisos unitaris que en els paisos federals, degut a
1'existeéncia, en aquests, d'un fort nivell intermedi de goverrt:.

El quadre 4 mostra la distribucidé funcional de la despesa
piblica local en els diferents grups de paisos considerats. Tot
i que per alguns d'ells no es disposen de dades, és possible
apreciar que aquells paisos amb jurisdiccions locals petites i
amb un pes reduit del sector piblic local (els paisos del primer
grup, llevat d'Austria i Suissa) tenen un nivell de despesa en
serveis piblics personals menor, en general, al dels paisos amb
jurisdiccions locals més grans (on, en particular, les despeses
locails en ensenyament tenen molta importancial. Sembla
confirmar-se 1la intuicidé que 1'assumpcidé de competéncies en
serveis plblics personals per part de les jurisdiccions locals

€s més factible si aquestes jurisdiccions no sén de dimensid
massa reduida.
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% sobre el total

TOTAL
Paisos NC NI NL

lr. grup: jurisdiccions
petites en extensid i nombre
d'habitants
Austria (1985) 69,87 13,51 16,62] 100,00
Egpanya (1984) 81,25 8,10 10,65 100,00
Franca (1983) 83,70 - 16,30f 100,00
Grécia (1981) 95,33 - 4,67} 100,00
Italia (1986) (1) 72,75 - 27,25| 100,00
Luxemburg (1984) 84,67 - 15,33] 100,00
Portugal (1981) 91,41 - 8,591 100,00
Suissa (1984) 47,84 28,62 23,54 100,00
2n. grup: jurisdiccions grans
en extensié i nim. d'habitants
Dinamarca {1984) 46,31 - 53,69 100,00
Irlanda (1984) 71,06 - 28,941 100,00
Regne Unit (1985) 72,77 - 27,23 100,00
Alemanya (1986) 60,67 21,61 17,721 100,00
Suécia (1986) 59,62 - 40,38} 100,00
3r. grup: jurisdiccions
petites en extensid, perd grans
en nombre d'habitants
Bélgica (1984) 86,90 - 13,101 100,00
Palsos Baixos (1986) 69,28 - 30,721 100,00
4t. grup: jurisdiccions grans
en extensid i mitjanes en
nombre d'habitants
Australia (198¢) 52,90 40,26 6,84 100,00
Canada (1985) 42,73 39,01 18,26} 100,00
EE.UU (1985) 56, 09 26,20 17,71] 100,00
Noruega (1985) 63,87 - 36,13 100,00
MITJANA NO PONDERADA PAISOS CEE 76,34 - 21,18 100,00
MITJANA NO PONDERADA PAISOS 74,81 - 25,19 100,00
UNITARIS
MITJANA NO PONDERADA PAISOS 55,02 28,20 16,78 100,00

FEDERALS

Nota (1): xifres de despesa piiblica no conscolidades.
Font: Elaboracié propia a partir de FMI: Government Finance

Statistics Yearbook, Vol. XI, 1987,
Portugal, OCDE: National Accounts 1973-1985, Paris,
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Quadre 3
Volum del Sector POblic en termes de PIB

% Despesa publica/PIB TOTAL
Paisos NC NI NL

lr. grup: jurisdiccions
petites en extensid i nombre
d'habitants

Austria (1985) 36,20 7,00 8,61} 51,81
Espanya (1984} 30,69 3,06 4,02 37,77
Franga (1983) 41,39 - 8,061 49,45
Grécia (1981) 39,97 - 1,96 41,93
Italia {1986) (1) 61,15 - 24,41 ]| 89,55
Luxemburg (1984) 42,70 - 7,73 50,43
Portugal (1981) 39,80 - 3,74 43,54
Suissa (1984) 18,46 11,05 9,08| 38,59

2n. grup: jurisdiccions grans
en extensidé i nim. d'habitants

Dinamarca (1984) 27,29 - 31,64 58,94
Irlanda (1984) 40,87 - 17,02 57,89
Regne Unit (1985) 34,68 - 12,98} 47,66
Alemanya (1986) 30,06 10,71 8,78} 49,55
Suécia (1986) 40,57 - 27,48] 68,05

3r. grup: jurisdiccions
petites en extensid, perd grans
en nombre d'habitants

Bélgica (1984) 50, 86 - 7.65 58,52
Paisos Baixos (1986) 43,26 - 19,18| 62,44

dt. grup: jurisdiccions grans
en extensidé i mitjanes en
nombre dthabitants

Australia (198s6) 20,89 15,90 2,70 39,49
Canada (1985) 20,35 18,58 8,70 47,62
EE.UU (1985) 26,21 12,25 8,27] 46,73
Noruega (1985) 30,05 - 17,00{ 47,06
MITJANA NO PONDERADA PAISOS CEE| 40,56 - 12,27 53,97
MITJANA NO PONDERADA PATISOS 41,38 - 14,91 56,29
UNITARIS

MITJANA NO PONDERADA PAISOS 25,36 12,58 7,69 46,63
FEDERALS

Nota (1): xifres de despesa publica no consolidades.

Font: Elaboracid propia a partir de FMI: Government Finance
Statistics Yearbook, Vol. XI, 1987, Washington; i per al cas de
Portugal, OCDE: National Accounts 1973-1985, Paris, 1987
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3 EL SISTEMA DE FINANCAMENT LOCAL A ESPANYA

Ultra 1la Constitucidé espanyola que, en el seu article 142,
reconeix la suficiéncia financera de les Hisendes Locals per tal
dracomplir les seves funcions, cal esmentar, a més, dues altres
normes fonamentals: la Llei 7/1985, de 2 drabril, Reguladora de
les Bases de Regim Local i la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
Reguladora de les Hisendes Locals.

La primera d'aguestes normes estableix el dret de les
Corporacions Locals a intervenir en les qglestions que afecten
llurs interessos. Aquesta atribucidé de competéncies als ens
locals es fa seguint els principis de descentralitzacié i
d'apropament de la gestidé administrativa als ciutadans. Aixi, a
l'article 7 draquesta Llei es distingeixen les competéncies
propies de les Corporacions Locals (&és a dir, les gue poden
exercir en régim d'autonomia i sota la prdpia responsabilitat),
les determinades per 1llei i les atribuides per delegacibé. En
particular, els Municipis -com a Entitat Local basica amb
personalitat juridica proépia- tenen unes competéncies que,
segons el seu nombre d'habitants, abasten: la seguretat en llocs
piblics, l'ordenacid del trafic, la proteccid civil i lrextincid

d'incendis, I'urbanisme, la promocid d'habitatges i
d'egquipaments publics, serveis comercials, defensa dels
consumidors, assisténcia sanitaria i serveis socials,

ensenyament, activitats culturals i esportives i la provisid
dels serveis piblics basics (aigua, enllumenat, clavegueram,
neteja 1 transport).

749



La segona norma citada, la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, determina el conjunt dels seus recursoes. En general, les
Hisendes Locals poden disposar de:

- els ingressos que provenen del seu propi patrimoni,

- els tributs propis (siguin taxes, contribucions especials i
recarrecs exigibles sobre altres impostos),

- les participacions en els tributs de 1l'Estat i de les
Comunitats Autonomes,

- les subvencions,

- els ingressos obtinguts en concepte de preus publics,

- el ingressos provinents d'operacions de credit,

- els ingressos provinents de les multes i sancions aplicades en
1'ambit de les seves competencies,

- i totes les altres prestacions de dret plblic.

3.1 EL FINANCAMENT MUNICIPAL

Més concretament, el finangament dels Municipis -que pretén
respondre al principi de garantia de suficiéncia de recursos- es
basa en dos mecanismes fonamentals: la regulacidé dels ctributs
propis i la participacié en els ingressos de 1'Estat. E1 quadre

5 mostra les principals fonts de recursos dels municipis.

La font principal d'ingressos municipals sén els tributs propis.
En aguest grup, stinclouen les taxes, les contribucions
especials i els impostos.

Els Ajuntaments poden exigir el pagament de taxes per 1la
prestacid de determinats serveis o la realitzacié dlactivitats
que corresponguin a llur competéncia i sempre que siguin de
sol.licitud o recepcid obligatdria i, també, que no siguin
susceptibles de realitzacid per part de 1l'iniciativa privada.
Tanmateix, per la provisid de certs serveis basics (abastament
draigua en fonts publigues, enllumenat de vies publiques,

vigilancia ptiblica, proteccid civil, neteja de la via publica 1
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ensenyament en els nivells de preescolar i d'ensenyament general

basic), no es poden aplicar taxes.

Quadre 5

\ncipals £ I je] ot

TRIBUTS
Impostos
Obligatoris: IBI, IAE, Imp. s/ Vehicles
de Traccid Mecanica
Optatius: Imp. s/ Increment de Valor
dels Terrenys de Naturalesa Urbana,
Imp. s/ Construccions, Instal.lacions i
obres
Taxes
Contribucions
especials
TRANSFERENCIES
Corrents

Participacié en els tributs estatals
Altres subvencions
De capital

PREUS PUBLICS

MULTES I SANCIONS

RENDIMENTS PATRIMONI MUNICIPAL
OPERACIONS DE CREDIT

Els Ajuntaments poden, també, establir contribucions especials
per la realitzacidé d'cbres o per l'establiment o ampliacil de
certs serveis municipals que suposin un benefici pel subjecte
passiu d'aquella o increment de valor dels béns de 1llur
propietat. Els ingressos obtinguts de les contribucions
especials s'han de destinar necessariament a sufragar les
despeses de les obres o serveis que les han motivat.
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Els 1Impostos municipals sbn de dos tipus: els impostos
obligatoris 1 els impostos de cardcter optatiu (que es
desenvolupen mitjancant les Ordenances fiscals respectives).

Els impostos municipals obligatoris sbn els seglients:

a} L'Impost de Béns Immobles (IBL), que grava el valor capital
del béns inmobles, urbans i rUstics, situats dins el terme
municipal. El1 valor capital d'aquests béns no és el de mercat,
sind el valor cadastral calculat per 1'Administracié. La quantia
o la guota de 1'IBI es determina aplicant el tipus de gravamen
(proporcional) al valor cadastral. El tipus impositiu el fixa
lliurement el govern municipal dins un rang de variacié que
depén de 1la poblacié del municipi -vegis el quadre 6-; per
exemple, per a municipis de menys de 5.000 habitants, el tipus
oscil.la entre el 0,4% i el 0,85% pels immobles urbans, i entre
el 0,3% i el 0,65% pels immobles rastics.

IBI (en %) IAE i IIVTy ICIO (%)
IVTM (%)
Urbans RUstics
< 5.000 h. c,4-0,8510,3-0,65 1-1,4 16-26 2-2,40
5.001-20.000 h. 0,4-0,95}410,3-0,75 l-1,6 17-27 2-2,80
20.001-50.000 h. 0,4-1,0010,3-0,80 l-1,7 18-28 2-3,20
50.001-100.000 h,.|j0,4-1,05]0,3-0,85 1-1,8 19-29 2-3,60
> 100.000 h,. 0,4-1,1010,3-0,90 1-2,0 20-30 2-4,00
IBI: Imp. §/Béns Immobles.
IAE: Imp. s/Acitivitats Econdmiques.
IVIM: Imp. s/Vehicles de Traccid Mecanica.
IIVTU: Imp. s/Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa
Urbana .
ICIO: Imp. s/Construccicons, Instal.lacions i Obres.
b) L'Impost d'Activitats Econdmigues (IAE), que grava la mera

realitzacid d'activitats industrials, comercials, professionals

i artistiques. La seva quota no manté relacidé amb el volum de
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negocli o de beneficis; es tracta d'una quota fixa que varia,
només, segons el tipus dractivitat gravada 1 segons altres
caracteristiques (superficie del local on s'exerceix el negoci,
el nombre de treballadors, la poténcia instal.lada, etc.). Pel
que fa a la quota de 1'IAE, cal distingir entre la quota minima
i la quota total a pagar. La quota minima ve determinada per la
legislacid estatal, mentre que la quota total és el resultat de
l'aplicacié optativa per part dels propis governs municipals de
dos coeficients sobre la quota minima: un d'aquests coeficients
esta en funcidé de la grandaria de la poblacid municipal {(aixi,
per exemple, pels municipis de menys de 5.000 habitants, pot
adoptar un valor de 0.8 a 1,4); 1l'altre coeficient estd en
funcié de la categoria que se 1li dbéna al carrer o enclavament on
es troba el local de negocig, i té un rang de variacid de 0,5 a
2 per a tots els municipis, independentment de la seva
grandaria.

c) Finalment, l'Impost de Vehicles de Traccid Mecanica (IVTM),
que grava la titularitat de vehicles d'agquesta naturalesa. La
quota draguest impost estd en funcid de la poténcia i classe de
vehicle (turisme, camid, autobus, etc) i ve determinada per 1la
legislacidé estatal. Tanmateix, els municipis tenen 1la potestat
d'incrementar aguesta quota mitjan¢ant un coeficient (que, pels
municipis de menys de 5.000 habitants, oscil.la entre 1 i 1,4).

Les altres dues figures impositives tenen caridcter optatiu:

a) L'Impost sobre 1'Increment de Valor dels Terrenys de
Naturalesa Urbana (IIVIU), que grava l'increment de valor (o
plusvdlua) que es posa de manifest en la transmissidé de 1la
titularitat, de la propietat o de qualsevol altre dret de fruit,
de terrenys de naturalesa urbana. No cobstant aixd, la plusvalua
gravada no és la real, sindé la resultant d'un calcul fixat
administrativament. El1 govern municipal estableix de manera
discrecional el tipus de gravamen dins els limits establerts per

la legislacid estatal, 1limits que depenen de la grandaria de la
poblacid {vegis quadre 6).
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b) L'Impost sobre Construccions, Instal.lacions i1 Obres (ICIO),
que grava el cost real de les construccions, instal.lacions i
obres que es realitzen dins el terme municipal i1 per les quals
s'exigeix 1'obtencidé d'una 1llicéncia d'obres o urbanistica.
També, en aquest cas, els governs municipals poden fixar els

tipus de gravamen dins els limits establerts per la grandaria de
la poblacid.

La segona dgran font de recursos municipals prové de les
transferéncies procedents dels nivells de govern d'dmbit
superior (estatal, autonomic o provincial).

La Llei Reguladora de les Hisendes Locals estableix un sistema
de participacié dels municipis en els ingressos tributaris de
1'Estat. La quantia global de la participacidé es fixa per un
periode quinquemnal i s'actualitza cada any d'acord en funcid
d'un index que té en compte 1l'evolucid dels ingressos tributaris
de 1'Estat ajustats estructuralment (impostos directes i
indirectes de 1'Estat, llevat dels conceptes susceptibles de
cessi® a les Comunitats Autdnomes 1 els que constitueixen
recursos de la CEE, més les cotitzacions a la Seguretat Social i
a l'atur), amb un minim garantitzat {(en funcié de 1l'evolucid de
les despeses equivalents del propi Estat), i amb un maxim
determinat en funcid del creixement nominal del producte
interior brut (PIB).

El volum de participacié en adquest ingressos tributaris es
distribueix entre els diferents municipis d'acord amb els
criteris seglents:

a) Als municipis de Madrid i Barcelona se'ls assignara unes
quantitats iguals a les que resulten d'aplicar 1'index
d'evolucidé a la seva participacidé l'any en qué va entrar en

vigor l'actual sistema de repartiment.

b) La resta de participaci® es reparteix entre tots els
municipis, excepte Madrid i Barecelona, d'acord amb els segluents

percentatges:

754



- el 70%, d'acord amb la poblacid municipal de dret, ponderada
per uns coeficients multiplicadors que creixen amb la grandaria
de la poblacid, tal com mostra el quadre 7;

- el 25%, en funcid del nombre d'habitants de dret ponderat per
1'esforc fiscal mitja de cada Municipi en l'exercici anterior al
que es refereixi la transferéncia;

- finalment, el 5% restant, en funcidé del nombre d'unitats
escolars Qd'EGB, Preescolar i Educacid Especial existents en

immobles propietat dels Municipis, © en concepte de conservacid

i manteniment d'aquests.

Poblacibé municipal Coeficient
Més de 500.000 h. 2,85
De 100.001 a 500.000 h. 1,50
De 20.001 a 100.000 h. 1,30
De 5.001 a 20.000 h. 1,15
Menys de 5.000 h. 1,00

Altres fonts d'ingressos municipals, de menor entitat que les
anteriors, provenen de subvencions especifiques. BAmb aquesta
denominacié es recullen les subvencions amb caracter finalista
que reben els Ajuntaments en el marc del "Programa de
Cooperacidn Econémica Local del Estado" del Ministeri
d'Administracions Pibliques i, també, d'altres programes d'ajut
de 1'Estat i dels seus Organismes Autdnoms {a destacar, els
provinents dels Fons Estructurals de la Comunitat Europea) .

Aixi mateix, cal esmentar els recursos provinents de
l'establiment de preus publics per la prestacié de certs
serveis, de 1la facultat draplicar multes i sancions, del
rendiment del propi patrimoni municipal.
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Per ultim, cal comptar també amb els ingressos financers que els
municipis poden obtenir mitjangant el recurs al crédit, la
importdncia quantitativa dels quals esta en funcidé de la seva
suficiencia per cobrir les despeses que otorguen els ingressos
no financers.

3.2 EL FINANCAMENT DELS ENS SUPRAMUNICIPALS

La fiscalitat dels ens supramunicipals és molt més reduida que
en el cas dels municipis. La legislacidé actual no permet
establir impostos a les entitats supramunicipals, considerant
com a tals les mancomunitats de municipis, les entitats
metropolitanes, les comargues 1 les provincies. Amb tot, les
entitats de caracter metropolita i les provincies poden establir
opcionalment recdrrecs sobre elsg impostos municipals. En canvi,
les comarques i les mancomunitats de municipis han de limitar
els seus recursos tributaris a 1les taxes, les contribucions
especials i els preus piblics.

Les provincies poden establir un recdrrec de caracter optatiu,
que no pot ser superior al 40%, sobre la quota minima de 1'IAE,
i les entitats metropelitanes estan facultades per establir

optativament un recarrec no superior al 0,2% socbre la base
imposable de 1'IBI.

Pel que fa al financament via transferéncies, la situacid
difereix entre provincies, per una part, 1 comarques 1 demés
entitats supramunicipals, per l'altra. Les provincies, igual que
els municipis, participen en els ingressos tributaris de
1'Estat, essent aguesta la seva font més important d'ingressos.
El funcicnament és el mateix que en el cas municipal. La guantia
global de la participacid es fixa per un periode quinguennal i
s'actualitza cada any dr'acord als mateixos indexs aplicats als
municipis. La distribucid dels recursos, perd, és diferent. Les

variables utilitzades sdén de caracter socioecondmic: el 70% en
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funcidé de la poblacié provincial, el 12,5% en funcid de 1la
superficie provincial, el 10% segons la poblacié resident en
municipis inferiors a 20.000 habitants, el 5% d'acord a 1la
inversa de la renda per capita i el 2,5% en funcid del canon
energétic (kw de poténcia instal.lada).

En canvi, la Llei Reguladora de les Hisendes Locals no contempla
la possibilitat que les demés entitats supramunicipals puguin
participar en els tributs de 1l'Estat. En el cas de les
comarques, estableix explicitament que no podran percebre
recursos via participacid en tributs estatals. No obstant aixo,
la Mancomunitat Metropolitana de Barcelona disfruta d'aquesta
participacidé perqué els municipis que la integren 1i
transfereixen, per acord wvoluntari, els recursos compensatoris
que perceben, com a integrants 4'una Aarea metropolitana, amb
carrec als ingressos que obtenen de la participacidé global dels
Ajuntaments en els tributs estatals. La Llei Reguladora de les
Hisendes Locals garantitza que, durant el periode 1989-93,
aquests municipis sequiran obtenint agquesta dotacid
compensatoria, que es regula anualment en els propis
Pressupostos Generals de 1'Estat.

Per tant, les comarques via transferéncies compten, basicament,
amb els 1ingressos procedents de les subvencions de 1la
Generalitat, essent aquesta la seva primera font d4d'ingressos.
Les transferéncies corrents estan constituides pel Fons de
Cocoperacid Local de Catalunva, en concepte de participacid als
ingressos de la Generalitat, el qual es distribuiex d'acord als
seglients criteris: el 63,6% en funcid de les competéncies i els
serveis assumits pels consells comarcals, el 25% en funcibdé a la
poblacidé comarcal 1 1'l1,4% en proporcid directa a la seva
superficie. Pel gue fa a 1les transferéncies de capital, les
comargques sén les entitats gestores del Pla d'Cbres 1 Serveis,
un dels programes de subvencions finalistes més importants del
"Programa de Cooperacidén Econdmica Local del Estado" que reben
els Ajuntaments des de 1'Estat, 1 que ja ha estat mencionat més
amunt .
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Finalment, cal dir que una altra font de recursos comarcal pot
ser el conjunt de les aportacions municipals per compensar els
traspassos de serveis des de 1'ambit municipal al comarcal.
Aquesta via, perd, fins el moment ha estat poc utilitzada,
tenint aquests recursos un pes molt petit.

4 PROBLEMATICA FINANCERA DELS PRTITS MUNICIPIS

4.1 INSUFICIENCIA DE RECURSOS

La suficiéncia de recursos de qualsevol municipi depeén,
basicament, de tres factors: a) de les caracteristiques del
propi sistema de finangament municipal; b) de la seva capacitat
fiscal que, a la vegada, depén del nivell de renda dels seus
habitants; i ¢) de les seves necessitats de despesa que depenen,
fonamentalment, del nombre d'habitants i de les caracteristiques
socio-demografiques de la poblacid (per exemple, del nombre de
nens en edat escolar, del pes especific de la gent gran, etc.).

Si bé aquests tres factors esmentats sdén comuns a tots els
municipis 1, en consegiéncia, poden afectar al seu nivell
d'ingressos, cal subratllar que l'actual sistema de finangament
municipal estableix uns 1imits legals a la capacitat fiscal

(recaptatdria) potencial de cada ens local en funcié de la

grandaria de la seva poblacid.

Com ja s'ha dit a 1lrapartat anterior, com menys poblacid

municipal més reduits son els valors maxims gue poden assolir
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els tipus de gravamen dels diferents impostos municipals. Per
tant, dos municipis amb una mateixa capacitat fiscal per
habitant, perd amb un nombre diferent d'habitants (per exemple,
amb dos mil habitants un d'ells i amb deu mil habitants
1'altre), diferiran significativament en el nivell d'ingressos
que, potencialment, poden obtenir dels seus impostos, ja que el
municipi més gran podra establir uns tipus de gravamen més alts
per a tots els impostos que li pertoguen. El quadre 8 posa de
relleu aquesta circumstancia: com es pot comprovar, Ssegons dades
del "Banco de Crédito Local" per 1l'any 1991, els municipis
catalans de menys de 5.000 habitants van recaptar una mitjana de
23.967 PTA./hab. dels seus impostos, mentre gque la xifra
draquesta mena d'ingressos per a la resta de municipis (més
grans) de Catalunya fou de 27.553 PTA. /hab.

Quadre 8

(Ambit territorial Catalunya, 1991, en PTA./hab.)

Menys de Resta de Index
5.000 h, municipis
1 Impostos 23967 27553 0,87
2 Ingressos per transferencies 14769 20506 0,72
corrents
3 Despeses corrents no 42955 48832 0,88
financeres
Consum public 39226 40120 0,95
Remuneracions de personal 16810 21918 0,77
Compra de béns i serveis 22416 18202 1,23
Transferéncies corrents 4729 8712 0,54

Font: Banco de Crédito Local.

Aixi mateix, 1la poblacid municipal 1limita 1la quantia dels
recursos que reben anualment els petits municipis en forma de
transferéncies corrents derivades de la participacié en els
ingressos tributaris de 1'Estat. També a l'apartat anterior
s'indicava que la quantia d'aquesta participacidé esta en una
funcid no proporcional de la granddria de la poblacidé municipal,
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ja que els coeficients multiplicadors que s'utilitzen en 1la
distribucié dels recursos creixen amb la poblacid -vegis el
quadre 7. Aixi, per aguest concepte de recursos, com es pot
veure en el quadre 8, mentre els municipis catalans de menys de
5,000 habitants van rebre, l'any 1991, una mitjana de 14.769
PTA./hab. per transferéncies corrents de 1'Estat, la resta dels
municipis més grans va rebre 20.506 PTA./hab.

En general, la justificacidé que es ddéna a aquests limits legals
(no proporcionals) per a l'obtencid de recursos que tenen els

petits municipis gira entorn dels dos fets seguents:

a) Al fet que el nombre de serveis publics que els municipis
presten amb caracter obligatori c¢reix amb la grandaria de la
seva poblacié. El quadre 9 mostra els serveis pGblics municipals
obligatoris segons el nombre d'habitants.

b) A la creenca que les necessitats de despesa creixen també, de
forma proporcional, amb la poblacid municipal.

Tanmateix, 1l'argumentacidé anterior no té en compte dque la
grandaria de la poblacid és una variable molt rellevant per a
1'obtencid d'economies dl'escala en la prestacid dels serveis
plblics. Per tant, els costos unitaris de molts serveis piblics
municipals es poden reduir significativament en incrementar-se
el nombre dels seus usuaris potencials.
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Poblacid Serveis plblics
municipal

Menys de 5.000 h. |BLOC A: Enllumenat, cementiri, recollida
d'escombraries, distribucid domiciliaria
d'aigua potable, clavegueram, neteja
viaria, accés als nuclis de poblacid,
pavimentacié de 1les vies pabliques i
control d'alimentacidé i begqudes.

De 5.001 a 20.000 BLOC A
h. +

BLOC B: Parc pOblic, biblioteca piblica,
mercat i tractament de residus.

De 20.001 a BLOC A + BLOC B

50.000 h. +

BLOC C: Proteccid civil, prestacid de
serveis socials, prevencidé i extincid
d'incendis, instal.lacions esportives
d'its piblic i escorxador.

Més de 50.000 h. BLOC A + BLOC B + BLCOC C

+
BLOC D: Transport col.lectiu urba de
viatgers i proteccid del medi ambient.

4.2 PRESTACIO INEFICIENT O SUBOPTIMA DELS SERVEIS PUBLICS
MUNICIPALS

Aixi mateix, el sistema actual de financament municipal és un
serids obstacle per l'increment del nombre i de la qualitat dels
serveis que presten els petits municipis. E1 raguitisme en els
recursos municipals és un fet que incideix directament en el

nivell, eficieéncia i1 qualitat d'aguests serveis.
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Ja s'ha wvist com les propies limitacions legals gque tenen
aquests municipis de menor grandaria en relacidé a la resta per
1'obtencié de recursos {fiscals i de transferencia) dificulten
que puguin prestar altres serveis pablics, ampb caracter
voluntari, més enlla dels que tenen Jja obligatoris. Bs dificil
trobar la justificacié al fet que un resident a un municipi de
més de 5.000 habitants tingui el dret de disposar dels serveis
d'una biblioteca pUblica a carrec del Municipi, mentre que un
altre resident a un municipi de menys de 5.000 habitants 1i
sigui negat agquest dret.

La reflexid tedrica no ha estat absent d'aquest ambit de
preocupacions. Per exemple, la teoria del federalisme fiscal ha
prestat sempre particular atencib al problema de la determinacié
de la grandaria oOptima de les diferents jurisdiccions. Sense
endinsar-nos en els fonaments d'agquest enfocament, es pot dir
que aquesta teoria demostra gue per cada servei piblic hi ha una
grandaria optima de jurisdiccid, en dependre agquesta grandaria
de la naturalesa del servei i, en consequencia, dels factors

lligats & ella. Aguests factors sbn, fonamentalment, els
seglents:

a) Les economies d'escala, ja sigui en el consum o en la
produccidé. Les economies d'escala en el consum impliquen gue el
cost per habitant de la provisidé d'un servei public municipal
disminueix en incrementar-se el nombre d'usuaris potencials
d'aquest servei. En canvi, les economies d'escala en la
produccidé es tradueixen en un cost mig unitari decreixent en
augmentar la propia dimensié del servei. A més dels guanys
generats per les economies d'escala prdpiament dites, cal afegir
també els que deriven de la “internalitzacié" dels efectes
externs que la provisié del servei puablic determina, en

comparacié a la situacid en qué aguesta provisid és absent.

b) Les econocmies de congestié, que depenen de si el servel
piblic del que es tracti tingui més o menys caracteristigques de
bé privat o de bé piblic. Per exemple, una emissora municipal de

rddio és un servei public del que tothom pot gaudir-ne en el
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municipi sense exclusid; el benefici potencial que cada individu
en pot rebre no depén del nombre de residents o de consumidors
del servei. Contrariament, en el cas d'un hospital o d'una
escola, el benefici que n'obté cada usuari no és independent del
nombre total (potencial) d'usuaris d‘'aguest servei. Aixi, en
aquest darrer cas, donada una capacitat maxima del servel
piblic, si se supera un nombre determinat drusuaris efectius es
produeixen uns "costos de congestid" i, per tant, una pérdua de
benestar c¢ol.lectiu.

c) Finalment, cal considerar també els costos dfadministracid
(burocratics), de coordinacié (entre els diferents ens publics)
i d'informacié (en que han d'incérrer els ciutadans per coneixer
la provisié de serveis plblics de cada nivell de govern i per
triar (periddicament) als seus representants politics a cada
nivell institucional. Aixi mateix, cal tenir en compte els
costos de negociacié (i de manifestacié de les preferéncies
individuals): les grans jurisdiccions impliquen uns costos de
negociacié i de revelacid de preferéncies més grans que a les
jurisdiccions més petites.

lLa geografia econdmica i l'andlisi econdmica del territori també
s'han plantejat, des de la seva Optica, la glestié de la
dimensid optima de les jurisdiccions locals amb la intencid
d'aconseguir la prestacié més eficient possible dels serveis
piblics. La teoria dels llindars s'insereix dins d'aguest ordre
de preccupacions.

A diferéncia de les teories classiques del federalisme fiscal,
la teoria dels llindars introdueix, explicitament, el territori
com un factor a tenir en compte en la determinacié de la

grandaria de les jurisdiccions.

Aquesta teoria postula gue la prestacid de cada serveil public té
un llindar minim per sota del qual es fa (econdmicament)
inviable i un altre per sobre del qual la seva gestidé es fa
problemidtica o, senzillament, impracticable. Aquests llindars

surgeixen perqué, contrariament al que postula el paradigma de
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la teoria econdmica preponderant, les curves d'oferta i de
demanda dels serveis presenten discontinuitats. Hi ha, doncs,
certs "salts" en les condicions de provisid dels serveis, i la
seva determinacié ajuda extraordinariament a delimitaxr els
nivells territorials més apropiats, en cada cas, per garantir la
maxima eficiéncia en llur prestacid.

La consequéncia de que els municipis no tinguin la grandaria més
adequada pel subministrament d'alguns dels serveis piblics que
els hi sén encomenats és la prestacid ineficient dlaquests i,
per tant, l'assumpcié d'uns costos per capita més elevats que en
altres municipis de major grandaria.

Aquest és, en general, el problema dels petits municipis.
Ccadascun dels serveis publics té un llindar minim (un nombre de
beneficiaris o usuaris potencials del servei), per sota del qual
la prestacid resulta ineficient. Aixd fa que, si no s'arriba a
aquest 1lindar minim, el servel es deixi de prestar, O es
subministri a un nivell sub-dptim (o, el que ve a ser el mateix,
es presti a un cost unitari per sobre de 1'dptim) . Les xifres de
la despesa municipal que es mostren en el quadre 8 poden ser una
evidéncia en aquest sentit. Si es té en compte qgue els petits
municipis han de prestar obligatdriament un nombre menor de
serveis publics que la resta, les diferéncies en els nivells de
despesa municipal entre ambddés grups no semblen reflectir
aquesta circumstancia: l'any 1991, el nivell mitja de consum
public (remuneracions de personal més compra de béns 1 serveis)
dels municipis petits -de menys de 5.000 habitants- fou de
39.226 PTA./hab. i de 40.120 PTA./hab. per a la resta de
municipis. Aixi mateix, la xifra de compres de béng i serveis
{(de les despeses de funcionament} fou, aguest any, més alta en
els municipis petits (22.416 PTA./hab., front a 18.202 PTA. /hab.
en els altres).

Finalment, la manca d'una adequada granddria municipal en la
provisié dels serveis pablics pot promoure ltexisténcia
d'efectes externs o de "desbordament". Aixd suposa que 1rambit

d'usuaris-beneficiaris dels serveis publics s'extengui més enlla
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dels 1limits jurisdiccionals del municipi considerat. Per tant,
en aquests casos, el nombre d'usuaris potencials dels serveis
resulta superior al nombre dels consumidors que, a la vegada,
sén els contribuents efectius d'aguests, la gual cosa planteja
un problema de desigualtat de carrega en el seu financament.

5 ALGUNES CONCLUSIONS I INDICACIONS RELATIVES AL SISTEMA
DE FINANGAMENT DELS ENS LOCALS

En aquest darrer apartat només es donen algunes indicacions, 1
s'avancen certes cauteles, per abordar possibles 1linies de
reforma (i de millora) de 1l'actual organitzacid territorial
catalana a nivell local i, especialment, del seu financament. Es
necessari advertir que perqué gqualsevol disseny de canvis al
respecte no esdevingui només un exercici d'especulacié {(diguem-
ne)} “tecnocratic" cal avaluar la seva factibilitat politica i
juridica i aconseguir, sobretot, el suficient consens social .

De primer antuvi, cal recordar que els models tedrics
convencionals (que tenen per objecte 1la determinacié de la
grandaria optima de les jurisdiccions locals) es basen en uns
supOsits massa restrictius (els individus tenen rendes i gustos
iguals, no hi ha 1limit en el nombre de jurisdiccions de
grandaria Optima necessaries per localitzar a tota la poblacid,
el financament dels serveis piblics es sustenta amb impostos per
capita) perqué el resultats i prondostics que s'obtenen d'ells
puguin ser immediatament traslladables a la realitat. A més,
s'ha demostrat en molts casos gque la modificacié d'algun
draquests postulats que els sostenen té repercussions gens
menyspreables en les consequéencies principals que es deriven

dels propis models. Tot aixd posa de manifest que la referencia
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a aquests models és un bon cami per provar 1l'abast de moltes
intuicions (i descartar-ne un bon gruix), perd no és la via que
ens condueixi -al menys de forma immediata- a propostes de
reforma factibles.

En general, la problemdtica entorn a la prestacid eficient dels

serveis publics locals en relacid a les condicions
d'insuficiéncia de recursos (que especialment envolten
lractuacidé dels petits municipis) requeriria un conjunt

dractuacions que haurien d'englobar 1linies de reforma en
diferents ambits. Haurien drafectar l'actual disseny de
lrorganitzacié territorial 1local a Catalunya, la distribucid
competencial entre els diferents nivells de govern i el sistema
de financament local. Tanmateix, totes aquestes linies de
reforma sb6n complementaries i, per tant, el seu éxit depen,
fonamentalment, del seu endegament simultani.

Com ja ha estat extensament argumentat al llarg d'aquest estudi,
1l'organitzacié territorial de l'administracid local de Catalunya
hauria de consolidar tres nivells de representacié dels
interessos col.lectius locals i de gestid dels seus recursos:
els municipis, les comarques i les regions. Ara bé, tot aquest

nou mapa organitzatiu hauria de resultar de la concrecid de tres
principis basics:

Un primer principi d'adequacié a la realitat sociodemografica 1
econdmica actual. Es ben cert, i Jja ha estat degudament
documentat en altres parts d'aquest treball, com el mapa de
l'organitzacié dels ens locals a Catalunya ha estat incapag¢
d'adaptar-se a l'evolucid seguida per 1la poblacid, per les seves
activitats i les seves necessitats.

Aixi, a nivell municipal, semblen necessaries algunes
correccions gque duguin a la supressid d'alguns municipis
actuals, la dimensid (demografica i economica) dels quals els
incapacita per exercir unes tasques minimes de representacid i
d'autocadministracid i, també, reconeéixer la personalitat

municipal propia als processos de fusid de certs municipis tal 1
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com ja han tingut lloc a la practica en els darrers anys. A
nivell comarcal, els canvis haurien de tenir un calat més gran.
Com es diu, encertadament, en una altra part del text, "la
divisid® comarcal vigent de Catalunya té molt d'arbitraria: ni
esta avalada per uns precedents histdrics efectius, ni ha estat
pensada per a resoldre els problemes de govern local". Pergue
les comarques, com hom recomana, puguin assumir un paper molt
més gran en la gestid directa dels serveis col.lectius locals,
caldra modificar substancialment el seu mapa reduint, en molts
casos, la dimensid de moltes d'elles i fent-les correspondre amb
lr'actual distribucid territorial de la poblacid i de lrlactivitat
econdmica. Finalment, a nivell de regions, si bé els canvis en
el nombre i la delimitacidé -respecte de les provincies actuals-
no haurien de ser molt grans, si ho serien pel seu contingut i

finalitats (a més de per les seves implicacions legals).

Un segon principi d'increment de les competéncies locals i d'una
adequada distribucidé d'agquestes entre les tres esmentades
instancies de representacid i gestid.

La realitzacid efectiva d'aquest principi requereix, en primera
instancia, que la legislacid de régim local estableixi amb molta
més precisid l'extensidé de les competéncies locals (i marqui,
amb claredat, el caracter secundari i complementari de la
legislacid sectorial en la definicidé del marc competencial dels
ens locals). Competéncies locals que s'haurien de distribuir
entre: les competencies prdpies dels municipis i de 1les
comarques {(competéncies minimes i altres), les competéncies
susceptibles de ser compartides per aquests dos ens i,
finalment, les competéncies de les regions (essencialment de
suport als municipis i comarques i de reequilibri territorial).

Un tercer principi de suficiéncia financera dels ens locals que

garanteixi l'exercici efectiu del seu ambit competencial.

La realitzacid d'aquest principi suposa: l'atribucié de més
recursos econcémics a les instancies de govern local i una més

gran flexibilitat en l'assignacid d'aquests recursos.
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El sistema de finangament corrent dels ens locals a Espanya
prové, com ja s'ha dit, de tributs, de transferéncies de les
administracions pibliques superiors i d'altres ingressos de
menor entitat (preus publics, multes i sancions i rendiments del
propi patrimoni). Un augment dels recursos locals com el que es

propcsa en aquest treball hauria de seguir les pautes sgeglents:

El financament basic dels municipis ha de provenir,
fonamentalment, del rendiment dels impostos propis i de les
transferencies (incondicionades i especifiques) rebudes de les

administracions publiques de rang superior.

En primer lloc, essent el nostre sistema fiscal local (com el de
la majoria de paisos 1llatins i anglosaxons) un sistema basat,
fonamentalment, en els impostos sobre la propietat immobiliaria
(en el nostre cas, 1'IBI) -a diferéncia dels paisos escandinaus
que basen el seu sistema fiscal en recarrecs sobre la imposicid
sobre la renda-, els camins per aconsegquir un increment de
recursos hauria de passar tant per una actualitzacidé de les
bases imposables de 1l'impost de béns immobles, com per un millor
disseny (i gestid) de 1'IAE que, ultra a un més gran rendiment
en termes de recaptacid, introduiria, en un sistema fiscal local
molt centrat en la imposici® de la riquesa immobiliaria,
elements de rectificacidé basats en el nivell dractivitat
economica.

En segon 1lloc, els criteris d'assignacidé dels recursos per
transferencies als municipis basats essencialment en el principi
de necessitat (segons el qual la grandaria de la poblacid és la
variable basica de repartiment) s'haurien de complementar amb un

principi de capacitat (per exemple la inversa del nivell de
renda municipal).

A més, el sistema de financament municipal actual és massa
uniforme, en el sentit que no té gaire en compte les situacions
especifiques de molts grups de municipis {grans ciutats,
municipis en arees metropolitanes, municipis turistics, petits

municipis..). Per tant, la reforma del sistema de financament
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hauria d'anar orientada: per una banda a que la dimensid dels
municipis no fos un factor tant determinant, que afectés
legalment la seva capacitat potencial de generar recursos 1, per
altra banda, a que les situacions especifiques -tant en la
capacitat de generar recursos, com en el nivell de necessitats
i, per tant, de despesa- dels diferents municipis es poguessin
distingir (i subvenir)} de manera apropiada.

En el disseny de mapa de l'administracid local de Catalunya que
hom proposa la comarca ocupa, com s'ha vist, un paper clau,
l'exercici del qual requereix la garantia d'una font d'ingressos
ordinaris d'una entitat molt superior a l'actual. Tanmateix, com
ja s'ha assenyalat més amunt, la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals estableix, de manera taxativa, gue les comarques no poeden
obtenir recurscos resultants de la participacidé en tributs
estatals. La via d'obtencidé d'aquest flux d'ingressos {(que no
evitaria la modificacié de 1la 1lei marc estatal) hauria de
passar per: l'aplicacié de recarrecs als impostos de caire
municipal, les transferéncies incondicionades procedents (en
gran mesura} de l'administracid autondmica i els altres recursos
contemplats a l'actual sistema de finan¢ament {transferencies
especifiques, preus pOblics, taxes, multes i sancions 1
rendiments del patrimoni). El1 sistema de finan¢ament per
l'establiment de recarrecs als impostos vigents permetria,
també, el desenvolupament dr'una consciencia de
corresponsabilitat fiscal.

Finalment, el sistema de financament dels ens regionals es
podria correspondre, en gran mesura, a l'actual sistema de

finangcament de les Diputacions provincials.
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LA PROVINCIA EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ESPANYOL

Joaquin Tornos Mas
Catedratic de Dret Administratiu
Universitat de Barcelona

1 LA PROVINCIA BN LA CONSTITUCI® ESPANYOLA DE 1978

En 1'Avantprojecte de la Constitucid espanyola, les corporacions
locals eren tractades de forma sumiria en 1l'art. 105. ILa
referencia a 1'organitzacié de 1'Estat en provincies en el
Projecte constitucional era ambigua i se'n podia deduir que
l'ens provincial no hi restava garantit, ja que podia ser
substituit per un altre, en el cas que aixi ho establis
1'Estatut d'Autonomia.

L'esmentat art. 105 parlava de "Las Provincias o, en su caso,
las circumscripciones que los Estatutos de Autonomia establezcan
mediante la agrupacidén de municipios..", cosa gque oferia una
formula alternativa, que equiparava la provincia amb draltres

ens territorials estatutaris, basats en lr'agrupacid de
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municipis. Les c¢ritiques a un tractament tan mins dels ens
locals i la palesa i majoritaria voluntat de constitucionalitzar
el nivell provincial, imposaren un nou redactat.

La provincia és contemplada com a ens local en el Titol VIII de
la Constitucid, perd també s'hi  fa referéncia en altres
preceptes. A causa d'aixd, sorgeix un tractament plural del fet

provincial, cosa que exigeix una valoracid juridica diversa.

a) La provincia com a instancia privilegiada per a la posada en
marxa de les iniciatives autonomiques:

Art. 143.2 "La iniciativa del procés autondmic correspon a totes
les Diputacions interessades o a 1'drgan interinsular
corresponent, i als dos ter¢os dels municipis la poblacid dels
quals representi, com a minim, la majoria del cens electoral de
cada provincia o de cada illa".

Art. 1S1.1 "No caldra deixar transcodrrer el termini de c¢cinc anys
a qué es refereix l'apartat 2 de l'article 148 en cas que, dins
el termini que estableix l'article 143.2, acordin la iniciativa
del procés autondmic, a més de les Diputacions o els organs
interinsulars corresponents, les tres (quartes parts dels
municipis de cadascuna de les provincies afectades, les quals
representin, com a minim, la majoria del cens electoral de

cadascuna.." .

b} La provincia com a ens local:

Art. 137 "L'Estat s'organitza territorialment en municipis, en
provincies i en les Comunitats Autdnomes que es constitueixin.
Totes aquestes entitats gaudeixen d'autonomia per a la gestid
dels interessos respectius".

Art. 141.1 "La provincia és una entitat local amb personalitat
juridica propia, determinada per l'agrupacié de municipis..".

Art. 141.3 "“Es podran crear agrupacions de municipis diferents
de la provincia" (modificacid cabdal pel que fa a l'art. 105 de
l'Avantprcjecte; la provincia esdevé un element necessari en
l1'organitzacid territorial de 1'Estat, és un ens local, i tot i
que poden existir altres agrupacions de municipis, agquestes no

en poden ser una alternativa).
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c) La provincia com a circumscripcid territorial de
1'administracid periférica de 1'Estat:

Art. 1l41.1 "La provincia és (.) divisidé territorial per al
compliment de les activitats de 1'Estat".

d) La provincia com a circumscripcié electoral:

Art. 68.2 (Congrés) “La circumscripcid electoral és 1la
provincia".

Art. 69.2 (Senat) "Els votants de cada provincia elegiran quatre
Senadors per sufragi universal, lljure, igual, directe 1 secret

en els termes que assenyali una llei organica".

Aquestes quatre diverses concepcions de la divisid provincial
tenen, com ja es veura, un nivell de proteccid constitucional i
legislatiu també divers. S'insistird, més endavant, en la
concepcidé de la provincia com a ens local, com a ambit de
1'Administracidé periferica estatal 1 com a c¢ircumscripcid
electoral. L'atribucié al nivell provincial d'un protagonisme
privilegiat per a la posada en marxa de les iniciatives
autondmiques, té menys interes actualment, ja que s'ha acabat el
mapa autondmic, excepcié feta del supdsit excepcional de Ceuta i
Melilla.

Tanmateix, perd, és (til de recordar la reflexid del professor
Garcia de Enterria sobre aquest fet (en "La provincia en 1la
Constitucién", dins del wvolum La provincia en el sistema
constitucional, Barcelona 1991, pag. 6). Si la Constitucid
espanyola hagués partit de la idea de bastir un estat federal,
en qué& la nova estructura territorial s'ordenés a partir
d'entitats politiques previes, que esdevinguessin els membres
del nou Estat, no hagués calgut un procés de creacid de les
comunitats autdnomes. Com que no fou aixi, s'hagué de recdrrer a
un nivell territorial ja existent, la provincia, per configurar,
a partir d'aguesta, la nova estructura territorial superior, les
comunitats autodnomes. Aixi, 1la provincia subsisteix 1 se 1i
estalvia la definicié al nou nivell autondmic. Com diu el
professor Garcia de Enterria, "el constituyente optd, pues, por

mantener integra la organizacidén provincial existente, y, mas
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atin, por decidir la indisponibilidad de la misma por las nuevas

y eventuales Comunidades Autdnomas®.

L'interés dtaquesta reflexid rau en el fet gue explica, des de
la Teoria General de la forma de 1'Estat, el protagonisme que es
volgué domar a 1'ens provincial en la mateixa configuracid
d'organitzacié territorial, i per qué s'ha volgut mantenir en
1'Estat 1la definicié d'aquest model d'organitzacid {llei
organica per reformar els limits provincials, teoria de la
garantia institucional, competencies estatals sobre
1'organitzacidé territorial, art. 149.1.18 de 1la Constitucid
espanyola) .

2 LA PROVINCIA EN L'ESTATUT D'AUTONOMIA DE CATALUNYA

L'art. 5 de 1'Estatut de Sau regulava la organitzacid
territorial de Catalunya en els termes seguents:

"i. La Generalitat de Catalunya estructurara la seva
organitzacié territorial en municipis i comarques. També podra

crear demarcacions supracomarcals.

2. Aixi mateix podran ser creades agrupacions basadas en fets

geografics, urbanistics 1 metropolitans o en altres de caracter
especific.

3. Una llei del Parlament regulara l'organitzacid territorial de
Catalunya d'acord amb el present Estatut, garantint 1'autonomia
de les diferents entitats territorials”.

Les disposicions transitodories completaven aquesta opcidé. A 1la

disposicié transitdria 6, apartat 8, s'establia, de manera
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significativa, que "tots els servels de 1les Diputacions
provincials de Barcelona, Girona, Lleida 1 Tarragona seran
assumides, a partir de la vigéncia del present Estatut, per la
Generalitat..".

Aqui, també, el text que s'aprova modifica la redaccid del
Projecte, tot donant entrada a la provincia, tot i que d'una
manera vergonyosa, com ha dit Entrena Cuesta.

L'art. 5 de 1'Estatut d'Autonomia estableix en el punt primer
que "La Generalitat de Catalunya estructurara la seva
organitzacié territorial en municipis i comarques; també podra
crear demarcacions supracomarcalsg". El paragraf segon es
refereix al fet metropolitd i en el tercer es fa referéncia
expressa a la competéncia legislativa sobre la propia
organitzacidé territorial. Aixd no obstant, el paragraf quatre
incorpora el fet provincial amb la seglent formulacié: "Alld que
estableixen els apartats anteriors s'entendra sens perjudici de
1'organitzacié de la provincia com a entitat local i com a
divisid territorial per a 1l'acompliment de les activitats de
l1'Estat, de conformitat amb alld que preveuen els art. 137 i 141
de la Constitucid".

Al mateix temps, es modificquen les disposicions transitories. En
lrapartat 8 de 1la disposicid transitdria 6a substitueix el
redactat que tots els serveis de les diputacions seran

transferits per 1ltafirmacié que podran ser transferits o
delegats.
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3. LA PROVINCIA A LA LLEI DE BASES DE REGIM LOCAL

Els principis d'organitzacid territorial continguts en la
Constitucid i en 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya han estat
desenvolupats per la Llei de Bases de Regim Local de 1985, E1
que disposa aquesta llei basica estatal ha de tenir-se en compte
en la mesura que, pel seu caracter basic, preval per damunt de
la legislacid autondmica.

El Tribunal Constitucional ha atribuit a la normativa basica el
caracter de normes del "bloc de constitucionalitat" (encara que
tal caracter sigui posat en questidé per part de la doctrina).
Aquest fet suposa que, en judicar 1la validesa d'una norma
autondmica de desenvolupament, el Tribunal Constitucional tindra
en compte alld que disposa la legislacid basica estatal i, en
aquest sentit, pren la norma basica com a parametre de
constitucionalitat. Per aixd, cal saber guin ha estat 1'abast
concedit a l'autonomia provincial, ja que no podra ser ignorat

per la legislacid autonomica.

La llei estatal dr'abril de 1985 es refereix només a la
institucié provincial com a ens local. En l'art. 1.2,
s'estableix que la provincia gaudeix de la mateixa autonomia que
els municipis, per a la gestid dels seus propis interessos; i,
en l'article 3.1b, es defineix la provincia com a eng local i
territorial. D'agquesta naturalesa es deriven wuna serie de
potestats (art. 4), que 1li permeten 1'exercici de competeéncies
propies o delegades (art. 7) o realitzar la gestid ordinaria de

serveis propis de la conunitat autonoma f(art. 8 i 37.1).

776



Bl Titol III, dedicat a la provincia, insisteix en la definicid
constitucional d'aquest ens com "“entidad local determinada por
agrupacién de municipios con personalidad Jjuridica propia Y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines" (art. 31.1).
La dada de més interés és la definicidé de les competéncies
propies de l'ens provincial, ja que aquesta definicid concreta
1'abast de l'autonomia que se li garanteix.

Sobre aguest punt, l'art. 31.2 digposa que 'son fines propics vy
especificos de 1la provincia garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de 1la
politica econémica y social y, en particular: a) Asegurar la
prestacién integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de 1los servicios de competencia municipal. b)
Participar en la coordinacidén de la Administracién local con la
de la Comunidad Autdédnoma y la del Estado".

Aquesta declaracidé genérica de fins propis (garantia dels
serveis municipals, coordinacié de 1'Administracié local amb els
ens territorials superiors) es reflecteix en l*assignacid6 de
competéncies. L'art. 36 enumera les competéncies propies que, al
marge de les que puguin ser atribuides amb aquest caracter per
la legislacidé de 1l'Estat i les comunitats autdnomes, seran, en
gualsevol cas, les segllents: a) La coordinacié dels serveis
municipals. b) L'assisténcia i la cooperacié juridica, economica
i técnica als municipis. c¢) La prestacibé de serveis plblics de
caracter supramunicipal i, si escau, comarcal. d) En general, el

foment i l'administracié dels interessos peculiars de la
provincia.

De tot el que s'ha exposat, se'n dedueix que la legislacid
basica estatal ha garantit a la provincia wun contingut
competencial reduit, en qué domina el caracter de 1l'ens
provincial com agrupacidé de municipis. De fet, les competéncies
propies que, en qualsevol cas, tindra la diputacidé provincial
sén les que responen a la concepcidé d'un ens supramunicipal que
coordina, assisteix, coopera amb els ens municipals 1 assumeix

aquells serveis que depassen 1'ambit municipal. Les competencies
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vinculades a uns interessos provincials propis, emanats dels
interessos d'una col.lectivitat provincial, s'esvaeixen amb
l'expressié “fomento y administraciém de los intereses

peculiares de la provincia", expressidé que no garanteix un ambit
material concret.

Des del seu posicionament com a llel de bases, la llei estatal
ha reduit la garantia de l'autonomia provincial a la seva comesa
d'ens format per l'agrupacidé de municipis, que es justifica en
la mesura que presta ajut o coordina els ens municipals. La
legislacid estatal o autondmica pot ampliar les competencies de
les provincies, tot reconeixent-los uns interessos diferenciats.
Perd el contingut essencial de 1'autonomia provincial, que
correspon de definir a la legislacid estatal, es redueix a allod
que disposa l'art. 36 de la Llei de Bases de Regim Local, el
qual s'ha interpretar d'acord amb l'art. 31 de la mateixa llei.

4 LA PROVINCIA EN LA LEGISLACIO CATALANA SORRE
ORGANITZACIO® TERRITORIAL

Les lleis catalanes sobre organitzacid territorial -Lleis 5, 6,
7 de 4, 8 i1 15 dr'abril de 1987- trenquen el tractament unitari
tradicional 1 es refereixen de manera separada als ensg
municipals, comarcals, provincials i metropolitans. En qualsevol
cas, la Llei 8/1987, Municipal i de Regim Local de Catalunya
respon al principi de 1llei general en materia local
reprodueix, en diversos preceptes, el contingut de la 1lile!
basica estatal. Aquesta Llei 8/1987 no incorpora,
substancialiment, res de nou pel gue fa al tema provincial,
encara que es palesa el caire d'"imposicid® que agquest nivell

rerritorial té per al legislador catalda (en 1ltart. 1, s'allirma
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que els municipis 1 les comarques sébn ens locals en que
s'organitza territorialment la Generalitat de Catalunya; i
1'art. 2 estableix que "Tenen també la condicié d'ens locals de
Catalunya la provincia, les entitats municipals
descentralitzades, les entitats metropolitanes i les
mancomunitats de municipis"). Tot reproduint el contingut de 1la
1lei basica estatal, s'afirma que la provincia té naturalesa
territorial i gaudeix d'autonomia per a la gestidé dels seus
interessos (art. 3), interessos que es tradueixen en el reégim
competencial de l'art. 88, que reprodueix l'art. 38 de 1la Llei
de Bases de Regim Local; el que fa referéncia a les funcions
dlassisténcia i cooperacid es desenvolupa ens els articles 89 i
90.

La novetat que introdueix la legislacidé catalana és la que es
reflecteix en 1l'art. 84.2 de l'esmentada Llei 8/1987: “El1 govern
i l'administracié de les provincies catalanes corresponen a les
diputacions respectives, com a corporacions de caracter
representatiu. Quan Catalunya es constitueixi com a Comunitat
Autdnoma uniprovincial, la Generalitat n'ha d'assumir el govern
i 1l'administracid, i també les competéncies, els mitjans i els
recursos que els corresponguin". Agquesta referéncia respon al
contingut de la Llei 5/1987 de 4 d'abril, llei que regula el
régim provisional de les competéncies de 1les diputacions
provincials fins que no se'n faci el desenvolupament previst en
l'art. 1 i en les disposicions addicionals. Importa poc, doncs,
el régim competencial provisicnal (tot i que la regulacié de les
funcions de coordinacié a través del Pla Unic d'Obres i Serveis
de Catalunya ha estat especialment conflictiu). El que importa,
des de la perspectiva de definicié d'un model d&'organitzacid
territorial, és el programa d'actuacions dissenyat (i no
acomplert) en les disposicions addicioconals:

a) Alteracid dels limits provincials per integrar les quatre
provincies actuals en una de sola, anomenada Catalunya.
Integracié del govern i administracié de la provincia Unica en
el govern i administracidé de la Generalitat.
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b) Divisid de 1'Administracidé de la Generalitat en regions, com
a circumscripcions territorials propies. Les regions agruparan
les comarques d'acord amb la seva realitat geografica, social,
econdmica i historica.

c) Encetar un procés de descentralitzacid i desconcentracio des

de la Generalitat cap a les comargues 1 regions.

La normativa catalana tracta, doncs, d'ignorar el fet
provincial, assumint-ne 1'existéncia, atés el contingut dels
preceptes constitucionals 1 estatutaris (i la seva interpretacid
per la doctrina del Tribunal Constitucional), i proposa un model
d'organitzacib territorial per al futur, subjecte a la condicid
suspensiva de la conversidé de Catalunya en provincia ftnica, per
fer desaparéixer aqguest nivell local intermedli. Arribat aguest
moment, es crearien les regions (com Administracié periferica de
la Generalitat) i es potenciaria el nou nivell local intermedi,
la comarca.

Les relacions comunitat autdnoma-provincia sén mancades, doncs,
drespecial interés (tret d'imposar la coordinacidé de la mateixa
activitat reconeguda a les diputacions a través dels plans unics
d'obres i serveis). La voluntat del legislador és suprimir el

nivell provincial.

5 PROJECTES D'ALTERACIO DE LA REALITAT PROVINCIAL. ELS
SRUS LIMITS BN FUNCIO DE L'OBJECTE DEL PROJECTE

E1l marc normatiu breument descrit permet d'entrar Ja en
consideracions que poden tenir més interés. hquestes
consideracions no tracten d'aprofundir en la realitat existent o

en la problemiatica juridica que ha generat lraplicacidé d'aqguest
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model, sind que miren dravangar algunes hipotesis sobre els
limits Jjuridics existents que cal tenir en compte en plantejar
canvis en el model vigent d4'organitzacid territorial. Aquestes
limitacions sén en ocasions constitucicnals o derivades de 1la
titularitat competencial per abordar la reforma desitjada.

La provincia com a entitat local. Limits a la seva reforma

Com s'ha dit anteriorment, la Constitucid garanti 1l'existencia
de l'ens provincial en 1l'organitzacié territorial de 1'Estat
{(art.137). Ara bé, qué era el que es garantia exactament? Els
limits provincials previs a la Constitucid podien ser modificats
per una llei organica f{art. 141.1), la qual cosa vol dir que la
Constitucié no "petrifica" l'estructura existent. La Constituciéd
només afirma que la provincia és una entitat local formada per
lr'agrupacidé de municipis i que el seu govern i administracid han
de estar encomanats a diputacions ¢ altres corporacions de
caracter representatiu. El legislador semblava disposar, doncs,

d'amplia 1llibertat, pel que fa a la configuracid de 1l'ens
provincial.

En aguesta situacibd, entra en joc el Tribunal Constitucional,
quan es refereix a 1la teoria de la "garantia institucional"
{Senténcies 4/1981 de 2 de febrer, 32/1981 de 28 de juliol,
76/1983 de 5 d'agost, 27/1987 de 27 de febrer 1 226/1989 de 21
de desembre). El1 Tribumal Constitucional, en 1la Sentencia
32/1981, dictamina que "el orden juridico-politico establecido
por la Constitucidén asegura 1la existencia de determinadas
instituciones, a las que se considera como componentes
esenciales y cuya preservacidén se juzga imprescindible para
asegurar los principios constitucionales, estableciendo en éllas
un nucleo o© reducto indisponible por el legislador (..) 1ILa
configuracién institucional concreta -de 1las instituciones
garantizadas- se difiere al legislador ordinario, al que no se
fija mas limite que el del reducto indisponible o nlcleo

esencial de la institucidn qgue la Constitucidén garantiza. Por
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definicién, en consecuencia, la garantia institucional no
asegura un contenido concreto © un Ambito competencial
determinado y fijado de una vez por todas, sino la preservacidn
de la institucidén en términos recognoscibles para la imagen gue
de l1la misma tiene la conciencia social en cada tiempo. Dicha
garantia es desconocoda cuando la institucidn es limitada de tal
modo que se priva practicamente de sus posibilidades de

existencia real como institucidn para convertirse en un simple
nombre...".

El legislador no és lliure per modular com vulgui la institucid
provincial, ja que la garantia institucional tracta de preservar
una realitat pre-constitucional, de manera gue, tot 1 poder-ne
ser modificada la regulacidé, 1la institucidé ha de seguir sent
recognoscible "para la imagen que de la misma tiene 1la
conciencia social en cada tiempo".

El Tribunal Constitucional consagra, doncs, una institucid tal
com existia en aprovar-se la Constitucié 1 n'impedeix una

"ruptura clara y neta con esa imagen cominmente aceptada de 1la
institucidn".

Aquesta teoria servira, a més, per legitimar la competéncia
estatal en matéria d'organitzacidé territorial. La garantia
institucional justifica que sigui el legislador estatal qui
estableixi el model basic d'organitzacid territorial, ja que
aquestes institucions formen part del contingut uniforme gque
correspon al legislador estatal, teoria, aquesta, més

discutible, en la qual, perd, no cal entrar en aguest moment.

Tornant a la doctrina del Tribunal Constitucicnal, val a dir gque
és molt precisa en el seu contingut. El1 Jlegislador no pot
suprimir el nivell provincial, ni buidar-lo de funcions, cosa
que a la practica faria irrecognoscible la entitat préviament
existent (aquest fou el conflicte que resolgué la Senténcia del
recurs a 1a Llei catalana 6/1980 de 17 de desembre de
transferéncia urgent i plena de les diputacions catalanes a la
Generalitat).
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En consequéencia, com gque la Constitucid no estableix quin és
1ltabast de l'autonomia provincial, el Tribunal Constitucional ha
establert dos principis clars: 1l'ens provincial és garantit en
la seva existéncia i el seu ambit competencial ha de permetre el
reconeixement de la entitat provincial que la Constitucid troba
eIl aprovar-se.

A partir d'aqui, hom pot treure diverses conclusions en relacid
a les competéncies de la Generalitat per alterar lractual model
d'organitzacid territorial:

A) No és admissible la supressié directa del nivell provincial
com Administracié territorial intermédia. La doctrina del
Tribunal Constitucional que interpreta els art. 137 i 141 de la
Constitucié espanyola s'oposa de ple a una operacid draquesta

mena, que, per altra banda, mai no s'a intentat © proposat.

B) E1 Dbuidament competencial de 1l'ens provincial i 1la
distribucid de les seves competéncies entre la Generalitat i les
comarques, afectaria 1la provincia sols com a ens local
intermedi, perd no pas com a circumscripcidé electoral o com a
Ambit territorial de l'Administracidé periféerica de 1'Estat.
Aquesta operaci®é es podria dur a terme a través d'una 1llei
autondmica que no suprimis l'ens local, siné que es limités a
mantenir-lo (encara que sense contingut competencial) 1 gqgue no
incidis en els limits electorals, ni en els aspectes electorals
reservats a llei organica.

Aquesta manera de fer també presenta seriosos obstacles legals.
Per un cantd, la teoria de la garantia constitucional suposa la
imposicid d'un contingut competencial minim, rad per la qual
l'ens 1local provincial ha de subsistir i ser recognoscible.
L'experiéncia de la Llei catalana 6/1980 de 17 de desembre i la
posterior Senténcia del Tribumal Constitucional de 28 de juliol
de 1981 és molt significativa. Per altra banda, avuli no es pot
oblidar que el contingut minim de 1'autonomia provincial és
fixat en la Llei de Bases de Re&gim Local de 1985, norma basica

que no pot ser ignorada per les comunitats autdonomes. I,
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finalment, tampoc nc s'ha d'oblidar que 1'Estat posseeix 1la
competencia basica sobre regim juridic de les Administracions
publiques (art. 149.1.18 de 1la Constitucid espanyola), matéria
que s'ha entés iIintegra en els principis d'organitzacid
territorial.

D'aquesta marera, en la primerenca Senténcia 32/1981, el
Tribunal Constitucional precisa gque "como titulares de un
derecho de autonomia constitucional garantizado, las entidades
locales no pueden ser dejadas en lo gue toca a la definicidén de
sus competencias y la confiquracidén de sus oérganos de gobierno a
la interpretacién que cada Comunidad Autdmoma pueda hacer de
este derecho". Aixi mateix, l'esmentada Sentencia afegia que "la
garantia constitucional es de caracter general y configuradora
de un modelo de Estado v ello conduce, como congecuencia
obligada, a entender que corresponde al mismo la fijacidn de
principios o c¢riterios bisicos en materia de organizacibdn y
competencia" (doctrina confirmada en posteriors senténcies,
entre les quals la 76/1983 de 5 d'agost).

A 1 '"Estat 1li correspon, doncs, de regular les competéncies dels
ens provincials, ja que el régim local no és competéncia
exclusiva de les comunitats autonomes. La local és sotmesa a un
régim de regulacid "bifront", car 1'Estat ha assumit el paper de
garant d'un dret constitucional drautconomia.

En aquesta mateixa linia, 1'Estat s'ha reservat la regulacié del
régim general de la Hisenda Local, amb 1la finalitat de fer
realitat els principis de suficiéncia de les hisendes locals
fart. 142 de 1la Constitucidé) 1 de solidaritat i equilibri
territorial {(art. 138 de la Constitucid). L'Estat assegura el
funcionament de 1la Hisenda Local, en tant que garantia de
ltautonomia local, imposa els criteris de distribucibé dels fons
estatals entre els diversos nivells territorials locals i
condiciona, d'aquesta manera, ltactuacid del legislador
autondmic per dur a terme una politica propia de reorganitzacid

territorial (la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la

784



competéncia estatal en la regulaci6é dels ingressos dels ens
locals es conté en les Senténcies 96/1990, 237/1992 i 331/1993).

Al capdavall, una pretesa politica d'organitzacié territorial
consistent a redefinir els nivells competencials dels ens
intracomunitaris topara amb els limits de la teoria de la
garantia constitucional, la concreci6 del contingut essencial de
1'autonocmia provincial que stexpressd en la Llei de Bases de
Régim Local de 1985 1 els 1{mits a la competéncia autondmica
sobre régim local que es deriven de 1l'art. 149.1.18 de 1la
Constitucié (competéncia estatal sobre les bases del régim
local}) i 149.1.14 (competéncia estatal sobre la Hisenda
General) .

¢) Provincia tunica i integracié en la Comunitat Autdnoma
L'experiéncia fracassada de la Llei catalana 6/1980 ha menat a
cercar una altra via per aconseguir la desaparicibé del nivell
provincial: convertir Catalunya en una Gnica provincia per fer
desaparéixer aquest ens a través de 1la integracidé dels seus
drgans i competéncies en 1la comunitat autdnoma. Agquest és el
mecanisme previst, perd no executat, en la Llei 5/1987, ja que
+al com reconeix l'art. 1 d'aguest text legal havien de produir-
se "unes condicions legals" que fessin possible que el Govern i
Administracid de les provincies s'integrés en la Generalitat,
amb la conseglient desaparicié de la divisidé de Catalunya en
provincies.

Les condicions legals sén la necessaria aprovacié d'una 1llei
organica estatal que modifiqui els l1imits de les quatre
provincies existents, per crear, aleshores, una sola i nova
provincia, mitjangant un mecanisme de fusid. Aguesta nova
provincia s'anomenaria Catalunya (disposicid addicional
primera). Assolit aquest objectiu, s'aplicaria 1l'experiéncia de
les comunitats autdnomes uniprovincials i 1la provincia unica
s'integraria en la Generalitat, amb la qual cosa desapareixeria

la divisid de Catalunya en provincies.
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Aquest enginyds sistema presenta, tanmateix, diversos problemes.
El primer és obvi: si no s'aconsegueix l1l'aprovacié de la llei
organica estatal, amb la majoria reforgada que exigeixen aquesta
mena de 1lleis, el procés no pot comengar (i1 aguesta és la
situacibé actual, ja que no s'ha fet 0Us de 1la iniciativa
legislativa de l'art. 87.2 de la Constitucid). Hi ha draltres
problemes i sorgeixen seriosos dubtes sobre la
constitucionalitat de 1l'operacid.

En primer 1lloc, l'alteracid dels limits territorials a qué es
refereix l'art. 141 de la Constitucidé no sembla incloure 1la
fusibé de les quatre provincies en una de sola. Certament; sota
el rétol "alteracidé dels limits territorials", un pot pensar en
les diverses foérmules gue preveu l'art. 2 del Reglamento de
poblacibén vy demarcacidn territorial de las Entidades locales CRD
1.690/1986: incorporacidé d'una o més provincies a una altra o
altres de limitrofes, fusid de dues o més provincies per
constituir-ne una altra independent 1 segregacid de part del

territori d'una provincia per agregar-1o a una altra limitrofe.

El mapa provincial no ha estat "petrificat", ja que la propia
Constitucidé en permet l'alteracid, amb la cautela de fer-ho a
través d'un mecanisme formal reforgat. Perd no sols hi ha
aquesta cautela formal; la teoria de la garantia constitucicnal
exigeix mantenir la provincia com a entitat identificable en si
mateixa i com a pega del sistema d'organitzacid territorial. Per
tant, ni pot alterar-se la regulacié de l'ens provincial de
manera que en perdi els trets essencials, ni el sistema
d'organitzacid territorial pot articular-se suprimint
l'exigténcia d'un nivell intermedi provincial.

Aquest darrer punt és el que condicicona l'exercici de la
facultat d'alteracidé dels 1limits provincials. Les qguatre
provincies catalanes poden redefinir-se en els seus limits
actuals, poden crear-se'n de noves i en podrien desapareixer
algunes de les existents per segregacid en altres de noves, perd
tot dins el limit general de la subsisténcia del fet provincial

en 1l'organitzacidé territorial catalana. Es a dir, en
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l'organitzaciéd territorial d'una comunitat autdnoma
pluriprovincial resta constitucionalment garantida, segons la
doctrina del Tribunal Constitucional, 1la preséncia d'un nivell
provincial intermedi. A Catalunya es podran crear noves
provincies, s'hi pot refer el mapa provincial, alterant-ne els
limits, perd no es podra utilitzar aquesta facultat d'alteracid
per suprimir un nivell d'organitzacidé territorial que esta
protegit per la Constitucid.

En segon 1lloc, si es produeix la modificacié del nombre de
provincies, i no només de la seva extensid territorial, s'afecta
directament el regim electoral vigent, concretament 1'eleccid
del Senat. La Constitucié disposa una doble via per a l'eleccid
dels senadors: en garanteix a cada provincia quatre d'eleccid
directa 1 n'articula 1'eleccié d'altres a través de la
respectiva comunitat autonoma. Si Catalunya esdevingués
provincia Unica mantindria el nombre de senadors "autonomics®,
perd els dleleccid directa passarien de 16 a 4.

Per 0ltim, la conversié de Catalunya en provincia Gnica no
implica de manera automitica i determinant gque hagi de
desaparéixer la circumscripcid provincial com a ambit
territorial de 1'Administracié periférica de 1'Estat.
L'Administracié estatal pot organitzar els seus serveis
lliurement i no resta condicionada juridicament per l'estructura
de 1l'organitzacié territorial de la comunitat auténoma. La
Constitucid, en l'art. 141.1, afirma que la provincia és divisid
territorial per al compliment de les activitats de 1'Estat.
Convertida Catalunya en provincia Gnica, aquest nou ambit
territorial seria una nova circumscripcié territorial per al
compliment de les activitats de 1'Estat i s'hi c¢ol.locaria al
capdavant el Delegat del Govern (art. 154 de la Constitucid).
Perd aixd, no és obstacle perqué 1'Administracié estatal crei la
seva propia Administracid periférica gque, a Catalunya, es podria
definir territorialment a partir de les gquatre provincies awvui
existents, posant-hi al capdavant un Governador Civil, o una

altra autoritat, per coordinar 1'Administracid d'ambit
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territorial inferior al de la prdpia comunitat autdonoma. Comptat
i debatut, la conversid de Catalunya en provincia unica ofereix
alguns problemes que poden superar-se (aprovacié d'una 1llei
organica), uns que s'han de valorar (reduccié del nombre de
gsenadors) i d'altres que semblen insuperables, perque comporten
una vulneracidé de la garantia institucional reconeguda a 1l'ens
provincial. La utilitzacié de la via de 1l'alteracié de limits
per convertit Catalunya en provincia UGnica és un clar frau
constitucional.

L'exemple de les comunitats autonomes uniprovincials no és
valid. En aquest cas, es constitui, a partir del propi ens
provincial, un ens autondmic gque coincidi amb la provincia. Era
1dgic, per tant, gue aquest s'integrés en la nova estructura.
Per sota del nivell autondmic no c¢alia situar un nou ens
intermedi provincial.

La situacid esdevé diversa en partir d'una comunitat autonoma
pluriprovincial. En aguest cas entra en joc la defensa d'un
nivell territorial provincial i no es pot suprimir amb la
tdcnica de la creacid d'una nova provincia gque converteixi la

comunitat autdnoma en uniprovincial.

La provincia com a circumscripcié electoral

La Constitucidé ha provincialitzat el sistema de representacid
politica (art. 68 i 69), sistema desenvolupat en la ULlei
organica 5/1985 de 19 de juny, modificat per la Llei organica
1/1987 de 2 d'abril (art. 161 a 166).

Aquesta constitucicnalitzacié del nivell provincial c¢om a
estructura territorial basica en el procés electoral (diputats i
senadors) no implica, en principi, que hagi de mantenir-se la
divisidé provincial avui existent. Els art. 68 1 69 de la
Constitucid es refereixen a la provincia, sense dir-ne de quina

es tracta. Per aixd, si a través druna llei organica se'n
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modificquen els limits, s'alterara el resultat electoral, pero no
el sistema, que continuard responent a les mateixes regles.

Algun autor (GARCIA DE ENTERRIA), aixd no obstant, entén gque
aquesta modificacid de 1i{mits alteraria els sistema de
representacid politica, rad per la qual n'hi hauria prou amb una
simple 1llei organica. Segons les seves paraules "“cualguier
alteracién de los limites existentes de la provincia, aungue
pueda hacerse por simple ley organica (art. 141.1 de la
Constitucién espafiola), supondréd una alteraciétn del sistema
representativo cuya correccidédn posible exigiria ya una revisibn
constitucional. Piénsese en la unificaciébn o supresidén de
provincias (£érmula de 1la alin suspensa ley catalana citada);
parece evidente que Cataluila no podria perder representacién en
el Senado, por lo gue aquello gue se presenta como una mera
reordenacién territorial exigiria una revisién constitucional
para eludir esa consecuencia absurda, que afecta a la
composicién y al equilibrio de todo el Estado, una revisidn

inevitable, por tanto, del texto del art. 69.2 de 1la
Constitucién".

cas d'acceptar-se aquesta tesi, la circumscripcidé electoral
provincial establerta en 1la Constitucié impediria una reforma
dels limits provincials que incidis en el sistema representatiu.
Per tant, l'alteracid del mapa provincial exigiria una reforma
del sistema electoral dissenyat a 1la Constitucibé. Tot i 1la
logica d'aguesta reflexié, hom no creu dque es dedueixi
directament de 1l1la Constitucié 1la voluntat de mantenir un
determinat model de representacid® politica, situant-lo al marge

del legislador. La llei orgdnica pot canviar el mapa electoral,

sempre que la provincia {l1a entitat garantida
constitucionalment) sigui la circumscripcid territorial
electoral.

La supressidé de provincies no exigeix una reforma dels art. 68 1

69 de la Constitucid. El que passa és que l'esmentada supressio

no serd possible si s'oposa a la garantia institucional de l'ens
provincial.
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La provincia com a ambit de 1'Administraci® periférica de
lt'Estat

La provincia és, en darrer lloc, ndivisié territorial per al
compliment de les actividats de 1'Estat". L'ambit territorial
provincial es fa servir, per tant, per fixar un nivell
d'organitzacidé de 1'administracié periférica. La provincia és
1'ambit territorial dels governs civils 1 de les direccions
provincials departamentals (Reial Decret 1.801/1981}.

Aquest ambit terxritorial no estda, tanmateix, garantit. La
garantia institucional es predica de l'ens local provincia, si
bé llestructura de 1!'Administracidé periférica es vincula a la
mateixa realitat territorial.

Per altra banda, 1'(nica figura protegida per la Constitucid és
la del Delegat del Govern, mentre que els governadors civils sén
creacié del legislador (Delegat del Govern, art. 154 de la
Constitucié i Llei 17/1983; governadors civils, Reials Decrets
3.117/1980 1 1801/1981).

En consequéncia, es pot afirmar el seglient: - La provincia, en
tant que Administracid periférica, és un ambit territorial
definit com a ens local, en qué 1'Estat presta els seus serveis
desconcentrats. - Al capdavant de la provincia, com a nivell
d'administracié periférica, ge situa el Governador Civil.
Aguesta autoritat no &4s contemplada ni protegida per la
Constitucidé, que només reconeix com obligada la figura del
Delegat del Govern, dr'ambit regiomal. - La modificacié dels
1imits provincials suposa també definir uns limits nous per a
1'Administracié periférica de 1'Estat, ja que stidentifica 1la
provincia-Administracié) periférica amb 1la provincia-ens local,

pel que fa al seu ambit territorial.

Aixd no implica que si s'arribés a crear una provincia unica
1'Estat no pogués reorganitzar la seva Administracid periferica

creant les seves Direccions territorials amb el mateix ambit
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territorial que correspon a les provincies actuals 1 situant-hi
al capdavant un Governador Civil.

6 COMUNITATS AUTONOMES I PROVINCIES. ASPECTES
RELACIONALS

Una altra forma d'entendre 1la relacié provincia-comunitat
autonoma consisteix a analitzar-ne els punts de connexidé. Ja no
es tracta de wveure com es pot alterar la realitat provincial,
siné com pot incidir la comunitat autdnoma sobre l'exercici de
les competéncies provincials.

No es plantejard, ara tampoc, la reordenacid competencial a
partir de la creacidé d'un altre nivell intermedi d'Administracid
local (comarca). Aquesta questid sera abordada en el seglent
informe del professor Font i Llovet. Ara, interessa destacar com
la comunitat autdnoma pot incidir en l'activitat de la provincia
(ens local), a través de técniques de coordinacid, o utilitzant
el nivell provincial com aparell administratiu al ¢ual, amb
férmules juridiques diverses, es traspassa l'exercici de
competéncies prdpies de la comunitat autdnoma.

Coordinacid

El recurs a técniques de coordinacid® pot suposar un intent
d'imposar, de facto, una direccid superior sobre l'actuacid dels
ens provincials. Mentre 1la coordinacidé respongui, segons
doctrina consolidada del Tribunal Constitucional, a un
procediment d'actuacié qgque permeti drarribar a acords en

l'exercici de les competéncies prdpies (Senténcia 32/1983 de 28
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drabril}, sota la denominacié “coordinacid" pot tractar

d'emparar-se un procediment imperatiu d'imposicid de directrius.

Aquest Gltim supdsit apareix sovint en 1'ordenacid de les
relacions entre les comunitats autdonomes i1 els ens provincials
i, més concretament, a través de la tecnica del Plan Unico de
Obras y Servicios {(Reial Decret 2.115/1978 de 28 de juliol,
disposicid transitdria 6a, apartat 6, de 1'Estatut d'Autonomia
de Catalumya, art. 9 de la Llei 5/1987 de 4 d'abril de régimen
provisional de las competencias de las Diputaciones provinciales
i Llei 23/1987 de 23 de desembre del Plan Unico de Obras vy
Servicios). La competéncia provincial de coordinacido i
cooperacié econdmica en les obres i serveis de competéncia
municipal es "coordina®" imperativament a través del Plan Unico
de Obras y Servicios. Com diu l'art. 9 que s'acaba de citar,
"lag diputaciones provinciales ajustaran el ejercicio de sus
funciones de coordinacidén y cooperacién econdmica en las obras y

servicios de competencia municipal a las siguientes reglas..".

La Llei de Bases de Ré&gim Local, en ltart. 36.2, reconeix a les
comunitats autoOnomes una facultat de coordinacid dels diversos
plans provincials, perd remet per a aixd a les teécniques de
l'art. 59 de la mateixa Llei (fixacidé d'objectius i prioritats a
través de plans sectorials participats). La interpretacid
d'aquests preceptes es troba en la Senténcia del Tribunal
Constitucional 214/1989 de 21 de desembre, FJ 21, i més
concretament en la Senténcia 27/1987 de 27 de febrer relativa a
la llei wvalenciana de coordinacidé de les Diputacions. Aquesta
Llei introdui uns mecanismes de coordinacié gque implicaven una
clara injeréncia en l'exercici de les competencies provincials,
ja que permetia a la comunitat autonoma de declarar del seu
interds competéncies provincials sobre les quals assumia

facultats fins i tot decisdries.

Després de reconeixer la constituciconalitat d'aquests
mecanismes, el Tribunal Constitucional introdueix algunes
cauteles: "pPor otra parte, las directrices no pueden suponer una

modalidad de control ni colocar a las Diputaciones provinciales
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en una posicién de subordinacién jerarquica o cuasi-jerarquia
incompatible con su autonomia. Como se ha expuesto
anteriormente, la coordinacién implica la fijacidén de sistemas
de relacién que hagan posible, ademds de la informacidn
reciproca, la homogeneidad técnica y la accidtn conjunta de las
administraciones coordinadora i coordinada, evitando las
disfunciones que produciria la gestidn separada de los servicios
piblicos con incidencia en diversos Ambitos de intereses
relacionados entre si. Pero no puede traducirse en la emanacidn
de 6rdenes concretas que prefiguren exhaustivamente el contenido
de la actividad del ente coordinado, agotando su propio ambito
de decisidén auténoma; en cualquier caso, los medios y técnicas
de coordinacién deben respetar un margen de libre decisidn o
discrecionalidad en favor de las Administraciones sujetas a 1la

misma, sin el cual no puede existir verdadera autonomia®.

En definitiva, i sense arribar al fons de la discussid sobre la
interpretacibé i abast de la coordinacid autonomica sobre els ens
provincials, el cert és gque les disposicions legals i 1la
doctrina del Tribunal Constitucional han obert les portes a una
série de conflictes quan tracten drexercitar-se aquestes
facultats de coordinacid. La necessaria coordinacio i

1'autonomia provincial entren em un procés de friccid continua.

A Catalunya, les friccions han estat especialment
significatives, ja que 1'aprovacié del Pla Unic d'Obres i
Serveis ha plantejat diversos conflictes. Com ha destacat NIETO,
"al conflicto estalld cuando la Generalidad, al integrar en su
Plan Unico los cuatro Planes provinciales, decididé imponer a
cada Diputacibén las cantidades concretas que habian de asignar
para la financiacién de las obras y servicios contemplados en el
Plan Unico. Imposicién gue ha generado una nube de recursos"
{(sobre aquest tema, es pot consultar també el 1llibre d'ORTEGA
ALVAREZ (1992), El Plan Unico de Obras y Servicios de Catalufla y

la garantia institucional de 1'autonomia provincial, Madrid).

Les primeres resolucions judicials sobre els recursos plantejats

permeten de concloure, dr'acord amb els autors citats, que les
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potestats coordinadores de les comunitats autonomes respecte

dels plans provincials tenen sempre el 1limit infrangquejable de
1'autonomia municipal.

En conclusid, la comunitat autdOnoma té, a través de les
técniques de coordinacié, un ampli camp d'actuacidé que 1li permet
d'incidir en l'exercici de les competéncies provincials. Perod,
aquestes técniques han de respectar, en qualsevol cas, el nucili
dur de 1l'autonomia provincial, nucli que inclou la possibilitat
d'aprovar els seus propis plans d'cbres i serveis.

Les diputacions provincials com a Administracié periférica de
les comunitats autdnomes

L'existéncia d'un aparell organitzatiu i burocratic consolidat
en el si de les diputacions provincials ha menat a defensar la
conveniéncia d'utilitzar-lo per a la prestacié de serveis de
titularitat autondmica. En lloc de crear una nova Administracid
periférica autondmica, que s'implantarda sobre el territori de la
comunitat en base a la mateixa circumscripcid territorial, es
defensa, teoricament i des de bon comenc¢ament, la conveniéncia
d'aprofitar 1l'organitzacid administrativa ja existent. L'Informe
de la Comisién de Expertos sobre Autonomia, anomenat Informe
Garcia de Enterria, ja adverti que "la formacién de un aparato
administrativo extenso debe evitarse tanto en logs niveles
centrales como en los periféricos. La mayor parte de las
provincias que van a quedar integradas en las nuevas Comunidades
Autdbdbnomas soportarian mal que la antigua centralizacidn estatal
sucediera una nueva Centralizacibén regional (..) Las Diputaciones
dekben quedar convertidas en el escalén administrativo

intrarregional basico".

Agquest assenyat criteri ha quedat reflectit en diverses lleis
autondmiques (per exemple, a Andalusia, Llei 3/1983; i a
Castella-Lled, Llei 61/1986). Hi ha técniques Jjuridiques

elaborades que permeten 1'4Us dels aparells administratius
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provincials per part de les comunitats autdnomes (delegacid,
encomanament de gestiod), i pot portar-se a terme una
reassignacidé competencial a favor del nivell provincial

{transferéncies).

El cert és, tanmateix, que, a la practica, s'ha imposat el model
d'unes Administracion autondmiques de nova planta, gue se situen

sobre les circumscripcions provincials.

El cas de Catalunya no difereix substancialment de la todnica
general. Alld que esdevé singular és que 1l'oposicié a 1la
realitat mateixa del fet provincial reforga 1la negativa a
utilitzar aguest nivell administratiu com a instrument per a
l'exercici de les competéncies autondmiques. Perd, tampoc no es
va a parar, de forma significativa, al nivell comarcal.
Paral.lelament, 1'Administracidé periférica de 1la Generalitat
s'organitza d'acord amb el model provincial (tot i1 que s'evita
drutilitzar aquest terme), a l'espera d'una organitzacid en
regions quan s'aconsegueixi 1l'objectiu de la provincia dnica
(disposicid addicional segona de la Llei 5/1987 de 4 d'abril).

La consequéncia és que 1'Administracié de la Generalitat no es
descentralitza i es crea una important administracibé periférica
organitzada en Delegacions territorials d'ambit provincial
{Decret 280/1986 i art. 18 de la Llei 13/1989}).

7 CONCLUSIONS

Fins ara, s'ha tractat d'exposar la situacid actual de la
polémica juridica al voltant del fet provincial, fent especial

referencia a Catalunya, sense entrar, perd, en la problemitica
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relativa a la seva relacid amb el nou ens intermedi, la comarca,

perqué aquesta reflexid correspon al professor Tomas Font.

com a consideracions finals, hom pot afegir unes reflexions
sobre qué s'hauria de tenir en compte en el supbsit de
replantejar la regulacidé actual de 1l'ens provincial.

Qué modificar?

com s'ha dit, la configuracidé de la provincia en la Constitucid
espanyola no comporta la imposicidé d'un model precis i
inalterable. La doctrina de la “garantia institucional"™,
introduida per 1la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional,
impedeix la desparicié de 1l'ens provincial i imposa que les
modificacions no alterin el nucli essencial d'aguest ens. La
provincia ha de subsistir i els canvis que s'hi introdueixin en
1'organitzacié no han d'impedir-ne gque sigui recognoscible. Ha
de "preservarse la institucién en términos recognoscibles para
la imagen que de la misma tieme la conciencia social en cada
tiempo".

En el cas de 1la Comunitat aAutdnoma pluriprovincial no és
possible suprimir el nivell intermedi provincia. L'estratégia de
1a conversid de la comunitat autdnoma en provincia Gnica sembla
abocada al fracds si no es modifica la doctrina del Tribunal
Constitucional.

Quins canvis, doncs, s6n possibles? Es poden modificar els
1imits territorials, les competéncies, 1'organitzacid interna 1
les t&cniques relaciocnals amb 1'Estat i amb els ens locals. Tot
aixd és possible, sempre que es respecti la naturalesa de 1l'ens
provincial com  a  ens local, divisid territorial per a
l'acompliment de les activitats de 1'Estat, circumscripcid
electoral i govern 1 administracidé de 1a provincia com a ens

local s'encomana a corporacions amb caracter representatiu.
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Quins canvis es jutgen com a necessaris? En el cas de Catalunya,
sembla aconsellable de mantenir un nivell intermedi fort que
exerceixi amb autonomia real la funcidé drajuda als petits
municipis i la de prestacidé d'alguns serveis drambit supralocal
i infracomunitari, serveis que es podrien gestionar com a

competéncia propia o delegada.

Aquest ens intermedi ha d'evitar que tot alld que depassa
l'ambit municipal (i es pensa en un municipi tipus de 5.000
habitants) esdevingui competéncia autondmica, en no poder ser

assumit tampoc per l'ens comarcal.

Aquest ens provincial no stha d'identificar territorialment amb
les provincies actuals, perd tampoc no s'hauria de fragmentar
massa. En tot cas, hauria de reconéixer-se la realitat de l'area

metropolitana de Barcelona en definir en aquest territori el
nivell provincial.

La comarca podria subsistir com a ens que respongués només als
problemes del petit municipi, d'acord amb la idea d'agrupacid

municipal per prestar serveis que podrien mancomunar-se.

La provincia es podria convertir en l'ens de gestid ordinari
dels serveis propis de la comunitat autdnoma. Per tant, un ens
amb un aparell administratiu important, perd que evita o redueix
la creacidé d'una Administracidé periférica de nova planta (en
aquest sentit, van les idees de l'anomenada Administracid Gnica
o] simplificacid administrativa). A aquesta finalitat,
s'haurien d'emprar les técniques ja existents de la delegacid i
encomanament de gestidé, i, fins i tot, la transferéncia (Llei
del Procés Autondmic, Llei de Bases de Régim Local i Llei
catalana Municipal i de Régim Local).

L'aparell administratiu de la provincia es posaria, aixi, al
servei de la Generalitat, n'executaria competéncies i assumiria
la gestié de les que 1li fossin transferides. En definitiva, el
bloc competencial de les provincies podria restar configurat de
la seglent manera:
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1) Competéncies propies definides en una nova llei catalana de

régim local 1 gue responguessin alg interessos provincials.

2) Competéncies transferides per lleis sectorials, l'exercici de
les quals no se sotmet a direccié ni control, perd pot
recuperar-se per la Generalitat modificant aquestes lleis.

3) Competéncies delegades, de les quals 1'Administracid
provincial assumeix l'exercici, perd l'ens delegant en reté 1la
titularitat i, amb aixd, el poder de direccid, control i

revocacio.

4) Competéncies propies que 1li correspondrien com a ens local
intermedi 1 no com ens provincial. El1 seu exercici restaria
condicionat per les necessitats dels ens municipals, rad per la

qual aquest exercici no seria ni obligat ni tindria un caracter
general.

Reestructurada territorialment 1la provincia, l1'Administracié
periférica estatal i catalana (totes dues en procés de reduccid)
s'adequarien al nou nivell provincial. Les regions a qué es
refereix la 1legislacid catalana haurien de coincidir amb les
provincies, 1les quals, a la legislacié catalana, es podrien
anomenar generalment "regions".

Quins sén els limits legals existents?

Les reformes proposades se situen dins del marc constitucional,
perd topen amb importants problemes de realitzacid, a causa del
tractament legislatiu actual d'algunes guestions i per
1'assignacibé de la competéncia legislativa a 1'Estat. Ks a dir,
s6n reformes possibles, perd exigeixen canvis legislatius que,

de vegades, corresponen a lleis estatals.

El tema dels limits territorials planteja diversos problemes.
Un, molt dificil de resoldre, és la seva vinculacié al tema

electoral. Es poden modificar els limits, perdo aixd afecta a
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l'eleccid de diputats i senadors. Quant a la norma que ha de
procedir a la medificacidé dels limits ©provincials, la
Constitucidé exigeix una 1llei organica. La competé@ncia estatal
resta reforgada perqué s'ha atribuit a 1l'art. 25.2 del RDC
781/1986 el caracter de norma bdsica. L'Estat assumeix, aixi,
una competéncia formal (llei organica) i una competéncia formal
i material (llei b&sica), en entendre's, en aquest segon cas,
que la fixacid de limits territorials forma part de les bases
del régim local (Senténcia del Tribunal Constitucional de 23 de
desembre de 1933, que arriba 1incllis a declarar basica 1la
denominacidé provincia, declaracidé que sembla excessiva, en
concordanga amb el vot particular del Sr. Mendizéabal).

L'ambit competencial de la futura provincia no resta tampoc a
mans del legislador autondmic d'una manera exclusiva. EL
caracter "bifront" del régim local permetrd a l'Estat d'assignar
0 no competéncies als ens provincials, de manera que pot
potenciar ¢ no agquest nivell territorial. E1 domini dels
instruments financers, a través del repartiment del Fons de
Cooperacid, deixa també a mans de 1l'Estat un mecanisme per
condicionar el nivell competencial provincial.

Per acabar, l'ambit territorial de 1l'Administracibé periférica
estatal es vincula en la Constitucidé a la provincia, perd és una
vinculacid no exclusiva. L'Estat podria mantenir una
organitzacid periférica coincident amb les provincies actuals,
sense perjudici que wunes hipotétiques noves provincies-ens
locals determinessin un ambit que fos també *"divisid territorial
per al compliment de les activitats de 1'Estat™ (art. 1l41.1 de
la Constitucid espanyola).

Una reflexidé final

El debat provincialista s'hauria de situar avui sobre uns
postulats clarament diferenciate dels que determinaren la
discussid en époques passades (vegi's els capitols 2.3 i 2.4).
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L'existéncia de la provincia no implica o no hauria d‘'implicar
la imposicié d'un model d'organitzacid territorial uniformista
del de 1'Estat. La provincia i la seva garantia constitucional
hauria de suposar només el reconeixement d'una Administracid
local potent, que resol des d'estructures locals els problemes
dels petits municipis i que assumeix, com a competéncies propies
o delegades, un conjunt d'importants funcions. La defensa de 1la
provincia és, doncs, la defensa de 1l'auvtonomia local, i els
criteris que han de primar en definir-ne 1'ambit territorial, el
nivell competencial, el sistema de financament i els mecanismes
de relacions intersubjectives, sbn criteris dteficacia en la

gestidé de la seva comesa.

Aquesta afirmacidé demana una consideracidé complementaria. La
decisi® sobre les questions gque s'han enumerat a l*gpartat
anterior hauria de correspondre a la comunitat autonoma. En
aquest sentit, seria convenient de fer un gir substancial a la
doctrina del Tribunal Constitucional i reduir el concepte del
que és basic en matéria dtorganitzacié territorial a uns
principis minims. Si bé la fixacid dels 1imits territorials és
matéria de 1llei organica (per la seva connexid amb el tema
electoral}, les questions concernents a competencies,
financament i relacions s'haurien de recondixer com a matéries
de titularitat autondmica. En negar-se aqguesta competencia, el
debat es distorsiona i es torna a plantejar sobre la titularitat
de les competéncies en matéria de regim local, en lloc de

situar-se sobre ll'exercici d'agquesta competéncia.

potser, seria convenient concretar la realitat del fet nacional,
o diferencial, en una singularitat en l'assignacid de
competéncies institucionals i, entre elles, les d'organitzacid
territorial de la propia comunitat autonoma. Al Tribunal
constitucional 1i correspondrd de garantir 1'autonomia locail,

perd no una organitzacid territorial determinada.

La conviccid en el gue s'acaba de dir no ha dl'amagar que €S

tracta d'idees que topen frontalment amb la doctrina del
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Tribunal Constitucional 1 amb 1'opinié majoritaria sobre les

competencies en matéria de régim local.

En definitiva, superada la wvella 1luita antiprovincialista, en
l'exercici d'unes competéncies més amplies sobre organitzaciéd
territorial, es podria dissenyar un model en qué es respectés
1'autonomia local, se simplifiquessin els nivells territorials i
de circumscripcions d'Administracions perifériques i
s'utilitzessin els aparells administratius més propers als
ciutadans com a gestors naturals per a la prestacid de serveis.
Amb aquests objectius, l'ens provincial, com Administracidé local
de segon nivell, hauria de jugar un paper determinant. El nou
ens local seria 1l'expressid®é de l'autonomia politica de 1la
comunitat autdnoma i garantia real de 1ltautonomia local, al
mateix temps que posseiria els aparells administratius capacos
de gestionar efica¢ment els serveis que 1i fossin encomanats.
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COMARQUES I MUNICIPIS: PERSPECTIVES D'EVOLUCIO

Toméds Font i Liocbet
Catedratic de Dret Administratiu

Universitat de Barcelona

1 LES COMPETENCIES COMARCALS

El contingut competencial que s'atribueixi a les comargques és,
en realitat, alld que definird més ajustadament la veritable
posicidé institucional d'aquests ens. Cal, per aixod, delimitar,
com a primer tema, els diferents tipus de competéncies que poden
ser reconegudes a les comarques i analitzar-ne el significat de
cadascun, aixi com valorar 1l'efectivitat que els ha donat 1la
practica politica i legislativa duta a terme.

Certament, el punt de partida d'aquesta andlisi se situa en el
caracter polivalent que té la comarca en el nostre ordenament :
la comarca municipalista, fonamentada en les insuficiéncies i
dificultats de gestid derivades de 1'estructura municipal, d'un
costat; i la comarca com a instrument de descentralitzacid de la
Generalitat i de la seva articulacid territorial. En la primera

perspectiva, la comarca ostentard una série de competéncies
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d'origen municipal, © bé de projeccid estretament municipal;
mentre gqgue la segona vessant fara que la comarca ostenti
competeéncies delegades o assignades per 1'Administracié de 1la
Generalitat. Aquestes dues vessants de la comarca, perd, haurien
de ser secundaries respecte a les competéncies propies que 1i
han de correspondre com a entitat dotada dr'autonomia i, per

tant, amb uns interessos propis i especifics que ha de satisfer.

1.1 LES COMPETENCIES PROPIES

El fet gue 1'Estatut atorgui autonomia a les comarques implica
la conseguent atribucidé d'un minim de funcions i competéncies
propies, les quals han d'obeir a la responsabilitat de la
comarca de satisfer els interessgos especifics de la
col-lectivitat social que representa. Tanmateix, agquesta
perspectiva resulta la menys garantida o concretada, tant en la
legislacié que s'ha dictat com en la practica seguida. En
efecte, ni 1'Estatut ni la Llei d4d'Organitzacié Comarcal (LOC)
atribueixen directament a les comarques les competéncies que els
han de correspondre en qualitat de propies i que, per tant,
haurien d'exercir en reégim d'autonomia i sota la seva propia
responsabilitat. E1 gue si que fa la LOC és enumerar agquells
sectors o© matéries dintre dels quals les comarques han
d'ostentar algun tipus de competéncia, és a dir, on han de tenir
reconeguda alguna forma d'intervencid o participacid: ordenacid
del territori i urbanisme, sanitat, serveis socilals, cultura,
esport, ensenyament, salubritat puablica i medi ambient (art.
25} .

Aquest és el camp en el gual la comarca ha de poder actuar de
forma preponderant, perd és un camp que ja és ocupat en el
moment gque la comarca  entra en  joc, perqué les altres
Administracions ja hi estan desplegant les seves competencies.
Aleshores, és quan entren en jo¢ els limits 1 les cauteles
davant la definicid del contingut competencial de les comarques,

cauteles que miren, sobretot, de preservar allo gque sigui
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constitutiu de l'autonomia municipal. La Senteéncia del Tribunal
Constitucional 214/1989, de 21 de desembre, referent a la Llei
de Bases de Régim Local, va recordar que "la creacidé de noves
entitats necessariament ha de repercutir en 1la redistribucid
dels nivells competencials de les entitats existents, perd (..)
aquesta reacomodacid no es pot fer a expenses d'eliminar les
competeéncies de les entitats l'autonomia de les quals queda
constitucionalment garantida". Aquesta reflexid adopta el mateix
criteri que ja havia fet servir el propi Tribunal Constitucional
en la Senténcia de 28 de juliol de 1981, per protegir 1la
institucidé provincial, davant el naixement i dotacid

competencial de la instancia autondmica.

Aixi doncs, les distintes lleis que regulin les matéries abans
al-ludides com de competéncia comarcal hauran de reconéixer
especificament quines competéncies concretes corresponen a les
comarques, 1 en agquesta operacidé hauran de respectar el
contingut de les competéncies municipals. Tot i aixi, la LOC no
estableix l'obligacibé que les competdncies que s'atorguin a les
comarques en agquests camps hagin de tenir el caracter de
competéncies propies. No es garanteix un contingut minim de
competéncies propies que identifiquin la posicié autdnoma de 1la
comarca, cosa que permet que les competéncies comarcals siguin,
en Jgran part, merament delegades per 1'Administracié de 1la
Generalitat, a diferéncia del que succeeix, segons la legislacid
estatal 1 1la propia legislacid catalana, en el cas dels

municipis, per als quals es fixen uns nivells minims de
prestacidé de serveis obligatoris.

Doncs bé, si aixd és aixi en la teoria, la realitat practica no
ofereix millors perspectives. Les lleis sectorials aprovades pel
Parlament de Catalunya després de la institucionalitzacid de la
comarca no 1li han reconegut ni atribuit, a aguesta, un nucli
minimament rellevant de competéncies propies. Ben al contrari,
l'analisi del conjunt d'unes vint lleis que s'han dictat en les
materies sobre les quals les comarques haurien d'ostentar
competéncies, dbéna com a resultat els seglients elements:
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1) Moltes 1lleis assignen certes funcions de forma genérica o
indistinta "a les entitats locals" -municipis i comarques- o
atribueixen competéncies als municipis "i, 81 escau, a les
entitats supramunicipals", denominacié que designa tant les
comarques com les diputacions i, a més, amb caracter aleatori.
Tals sOn els casos de la Llei 3/1988, de 4 de mar¢, de proteccid
dels animals, i 1la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de
Catalunya. Es tracta, doncs, d'atribucions competencials molt
poc solides.

2) ELl reconeixement concret i especific de funcions
corresponents a les comarques sgsignifica, en molts casos,
atribuir-los només el paper de participar, intervenir o ser
escoltades en el procés dtlelaboracié de plans i presa de
decisions, que al capdavall correspon a l'Administracid de la
Generalitat o una altra entitat.

S'inicia ja aquesta tdnica amb la Llei 7/1987, de 4 drabril,
sobre la connurbaci® de Barcelona, 1 segueix després en
mGltiples lleis sectorials, com la Llei 6/1993, de 15 de juliol,
sobre residus, que atribueixen a les comarques la participacid
en l'elaboracié i en la gestidé del programa que formuli 1la
Generalitat. Aquest és un fenomen gue cada cop s'estén més com a
substitutiu d'una veritable atribucid de competéncies a tot

tipus d'ens locals.

3} En alguna ocasid, la participacidé de les comarques en
actuacions de la Generalitat s'ha institucionalitzat de forma
organica, amb la creacié d'una institucié dintre de
l'Administracid autondmica, a la qual s'assignen funcions
d'abast comarcal © intercomarcal, en lloc d'atribuir- les a les
propies comarques, i, a canvi d'aixd, se'ls atorga representacid
i intervencid en el nou organisme. Es el cas de l'Institut per a
Desenvolupament de 1les Comarques de 1'Ebre, c¢reat per Llei
12/1993, de 4 de novembre. En la realitat, aixd significa
reforcar la descentralitzacid funcional, en detriment d'una

veritable descentralitzacid territorial.

4) Hi ha un cert nombre de lleis que atribueixen a les comargues

funcions especifiques, amb un contingut més decisori, resolutori
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o de gestid, 1 de prestacid efectiva de serveis. Pero, sovint,
aquestes atribucions competencials no sén amb caracter directe
ni exclusiu, sind en col.laboracié o comparticidé amb altres
Administracions. Tal és el cas de la Llei 3/1993, de 5 de marcg,
de 1l'estatut del consumidor, que disposa que 1la Generalitat
propiciara la creacid d'oficines d'informacid al consumidor “en
els consells comarcals i en els ajuntaments"; o el cas de la
Llei 4/1993, de 18 de marg, del sistema bibliotecari de
Catalunvya, que disposa gque la gestid de 1les biblioteques
centrals comarcals “correspon al consell comarcal i a
l1'ajuntament del municipi on té la seu la biblioteca", cosa que
obliga a establir mecanismes de col-laboracid,

En definitiva, de l'andlisi de conjunt realitzada, é&s prou clara
la conclusibé que, fins ara, 1l'ordenament catalda ha atribuit a
les comarques ben escasses competencies propies i les que
ostenta com a tals tenen un contingut essencialment participatiu
o com a maxim prestacional, de gestid de serveis publics, i no
permeten la regulacid o ordenacid de 1l'activitat corresponent,
segons una opcid politica propia.

1.2. LES COMPETENCIES D'ORIGEN MUNICIPAL. EL PROGRAMA D'ACTUACIO
COMARCAL

Tal com s'ha assenyalat, la vocacid® municipalista de la comarca
és una de les vessants més subratllades en la seva actual
configuracid legal. Aixi, la LOC concreta les funcions que ha de
desplegar la comarca respecte de les competéncies i dels serveis
municipals, funcions comarcals que sbn, essencialment,
d'assistencia, cooperacid, supléncia i complement de les
actuacions municipals. Es a dir, es tracta basicament de superar
la incapacitat prestacional de molts municipis, derivada de la
seva escassa solidesa demografica o econdmica, i se suposa que
aquestes actuacions de la comarca no afecten el nucli de
l'autonomia municipal, de forma que es preveuen mecanismes de
caracter voluntari, com sé4n la delegacid de competéncies dels
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ajuntaments cap a la comarca o bé la signatura de convenis entre
les dues entitats. Un supdsit especific és la possibilitat, per
part de la comarca, de prestar els serveis minims que s6n
obligatoris per als municipis, en cas de dispensa de la seva
obligacidé per a casos concrets. Aixl, per exemple, la Llei
6/1993, de 15 de juliol, sobre residus, 1'Gnica competencia
efectiva que atribueix a la comarca és la gestid dels residus
municipals en cas de dispensa municipal o de delegacid; i, en
sentit semblant, s'ha de llegir la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacid dels serveis de prevencidé i extincidé drincendis i de
salvaments de Catalunya.

Perd, per altra banda, també és prevista la possibilitat que les
comarques puguin interferir en les competéncies dels municipis,
a través de mecanismes de coordinacid, sempre que existeixi una
justificacié per rad d'interés comarcal. I, encara més
incisivament, la legislacié catalana permet la comarcalitzacid
dels serveis municipals, és a dir, la conversid® obligatdria d'un
servei o activitat gestionada per un ajuntament en un servei que
passard a ser prestat per la comarca. Com es pot comprendre,
aquest tipus d'intervencid és el que més fa entrar en
concurréncia i, fins i tot, en conflicte el nivell municipal i
el comarcal, radé per la qual s'ha establert un conjunt de
garanties i de limits per tal que no quedi afectada de manera
coactiva 1'autonomia municipal.

Entre d'altres mecanismes, 1ltarticulacid competencial entre
comarques i municipis posa de manifest la necessaria aprovacid
dels programes d'actuacidé comarcal (PAC). Aquests sén uns
instruments que aprova el consell comarcal, prévia audiéncia
reforcada dels municipis afectats 1 d'informacid publica
general, que s'erigeixen com a requisit obligat perque la
comarca pugui establir serveis 1 activitats en aguells camps gue

corresponen a la competéncia municipal (art. 27.3 LOC).

En la practica seguida aquests darrers anys s'han produit ja
alguns conflictes, els quals han obligat els tribunals a
pronunciar-se sobre el cardcter necessari © no dels PAC. Es

interessant ressaltar aquest fet, que en certa manera posa de
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manifest la dificil insercid de 1l'ens comarcal en l'entramat
municipal existent, fins 1 tot gquan les actuacions de les
comargques en agquest sentit sén encara ben poc incisives.

Aixi, poden citar-se la Senténcia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (STSJC) de 19 de febrer de 1992, sobre el
Consell Comarcal d'Osona, que anul.la la creacidé del servei
comarcal de recaptacid d'impostos, i la STSJC de 22 de gener de
1993, sobre el Consell Comarcal del Vallés oriental, respecte
lr'assumpcié per la comarca de serveis municipals en matéria de
sanejament, en ambdds casos, per manca de previsié de les
actuacions comarcals en el corresponent PAC.

La primera de les sentencies citades conté una inicial doctrina
sobre els PAC i la relacid entre les competéncies i els serveis
comarcals i els corresponents municipis, i es pronuncia, en el
sentit Jja avangat, en els seglents termes: "el programa de
actuacién que, en funcién de 1los tipos y las necesidades
especificas de la comarca, ha de elaborar y aprobar la comarca,
es necesario para determinar, entre otros, ‘'les activitats i
serveis municipals susceptibles d'ésser exercits per la comarca
per mitja de delegacid o conveni', de acuerdo con el art.
27.1.¢, © 1o que es lo mismo, el establecimiento de un servicio
gque incida en un &ambito material competencial municipal, se
requiere que esté expresamente previsto en el programa de
actuaciédn comarcal, que se convierte asi en un requisito sine
quan non para €l propic establecimiento de tal servicio. E1
programa de actuacién no juega aqui, pues, como simple
instrumento planificador, de forma que su incumplimiento sdlo
produjera una responsabilidad técnica o politica (cual ocurre en
el ejercicico de las demas competencias o facultades que no
afecten a competencias municipales), sino que se convierte en un
pressupuesto juridico material para el ejercicioc mismo de 1la
competencia".

Aixi doncs, caldra parar forca atencid en les actuacions
competencials de les comarques que afectin d'alguna manera els

serveis municipals, atesa la necessaria intervencid prévia del
PAC.
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1.3 LES COMPETENCIES DELEGADES I ASSIGNADES PER LA GENERALITAT

D'acord amb la LOC i amb la Llei Municipal i de Régim Local de
Catalunya (LMRLC), la Generalitat pot delegar competéncies seves
a les entitats locals catalanes; perd aguestes lleis no
estableixen cap preferéncia pel nivell comarcal com a receptor
de les delegacions, sind que, segons l'art. 123.2 de la LMRLC,
la delegacid s'hauria de fer en favor de "la instancia local més
idonia". No sembla que la legislacié local consideri inicialment
la delegacid de competéncies autondmiques com la via normal de
dotacidé del contingut competencial de les comarques. Tanmateix,
agquesta ha estat la via seguida amb major assiduitat des de 1la
constitucid dels consells comarcals, tant pel que fa a la seva
previsié a nivell legislatiu, com pel que fa a la practica
efectiva portada a terme pel Govern de la Generalitat. Aixi,
s'ha previst en concret la delegacibé o assignacibé en matéries
d'ensenyament (transport escolar, menjadors i coldnies
escolars), activitats classificades, cultura, arxius, serveis
socials, foment de 1'ocupacid, etc., aixi‘com en la gestid del

Pla {inic d'obres i serveis.

Des d!'un punt de vista juridico-administratiu, la delegacié i
l'assignacidé de competéncies ofereixen algunes diferéncies de
régim, perd totes dues técniques coincideixen a col.locar
1'Administracié que exerceix efectivament les competéncies en
questid, en el nostre cas les comargues, en una posicid de
dependéncia o subordinacid respecte de l'Administracid que manté

la titularitat de les competéncies, en aquest cas, la
Generaiitat.

Mentre les comarques exerceixin efectivament una major proporcid
de competencies delegades de 1'Administracid de la Generalitat
que no de competencies propiles, la imatge dels consells
comarcals sera la d'organismes gestors de 1'Administracid de 1la
Generalitat, de la qual sén terminals distribuides pel territori

catald. Es a dir, les comarques poden aparéixer avui més com uns
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instruments per apropar l'Administracid® autondmica a la poblacid
que no com una Administracidé propia de 1les col-lectivitats

comarcals o dels municipis en qué aquestes s'articulen.

Certament, la delegacidé de competéncies a les comarques
s'acostuma a realitzar, no amb cardcter global i general per a
totes elles, sind de forma individualitzada a través de 1la
signatura de convenis especifics en cada cas. Aquesta técnica,
d'una banda, atorga major poder de disposicidé a 1'Administracid
de la Generalitat, perd també permet, d'altra banda, atendre les
circumstancies especifiques de cada comarca, segons la seva
dimensid geografica i demografica, el nivell d'efectiva
implantacié dels diversos serveis, etc. Es a dir, és un
mecanisme per superar l'uniformisme tan propi del ré&gim local
aspanyol dels darrers segles i iniciar una via de
diversificacié, de valoritzacidé de la hetereogeneitat amb qué
s'ha de donar resposta a les situacions tan diverses dque es
donen en el mén de l'organitzacié local. Ara bé, si aquesta é&s
una vessant positiva que pot oferir l'articulacid técnica de la
delegacid de competéncies en les comarques, el cert és que
preval l'apreciacidé feta des de la vessant funcional, segons la
qual no té cap sentit garantir l'autonomia de les comarques per
gestionar els seus interessos, tal com fa 1'Estatut d'Autonomia.
En realitat, la comarca o bé gestiona els interessos que
representa l'Administracid de la Generalitat, sense llibertat de
formular una opcié propia i independent respecte del sector gque
es tracti, o bé actua com una entitat de simple suport,
assisteéncia o supléncia de les insuficiéncies municipals.
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2. LA POSICI6 DE LA COMARCA RESPECTE DEL MUNICIPI

2.1 LA PERSPECTIVA MUNICIPALISTA I EL MUNICIPI-COMARCA

La consideracié panoramica gque s'acaba de fer sobre 1'aspecte
competencial de la institucid comarcal, posa prou de relleu que,
en realitat, no s'estd concretant en la practica un model
determinat de comarca, que obeeixi a una concepcid clara sobre
el paper i el 1lloc que ha de desplegar el nivell comarcal en el
conjunt de l'organitzacid territorial de Catalunya.

En efecte, tal 1 com la legislacid catalana ha previst en
abstracte, la comarca com a institucid és capa¢ de representar
diversos papers en el procés d'articulacié del govern
territorial, perqué a la funcid ja comentada de significar un
factor drestructuracidé i confirmacid de 1'Administracié de 1la
Generalitat -la comarca des de dalt-, s'hi ha dr'afegir la funcid
assignada a la comarca de ser un instrument de projeccid
superior del nivell municipal -la comarca des de baix. Una de
les explicacions o justificacions de fons de la implantacid del
mapa 1 la figura comarcal és la necessitat gque té tota
institucid pelitica d'estructurar el territori a base d'un
¢riteri identificador propi, que la caracteritzi respecte a
d'altres époques o conjuntures politigues. D'aquesta manera, la
comarca apareix en l'ordenament catala com una incipient
alternativa a la institucid 1 al nivell provincial, model,

aquest darrer, que 1'Estatut només accepta de mal grat.
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Perd, és evident que en la consideracid moderna de la figura o
del nivell comarcal, l'ens intermedi es projecta basicament
sobre un altre pla: es tracta del pla municipalista, és a dir,
la concepcidé de la comarca com un element d'expressié de 1la
realitat local, organitzada en ajuntaments. Des d'agquesta
dptica, la comarca s'aferma en la seva configuracié, també
admesa normalment per a aquest nivell, com un ens d'extraccid
municipal. Aixd fa de la comarca un mitja o instrument a
disposicié dels municipis, sobretot dels petits ajuntaments, per
fer front a les responsabilitats que la col.lectivitat i la

legislacié els exigeixen.

Des d'un punt de vista formal, la legislacié catalana es fa
carrec drl'agquesta perspectiva, atés que preveu  que les
competéncies comarcals provinguin en part dels municipis i que
les comarques puguin assumir efectivament aquells serveis O
competéncies municipals que se sostreguin, per dispensa, de la
responsabilitat dels ajuntaments, tal 1 com ja s'ha dit
anteriorment. Perd aguesta dimensid parteix del cas individual,
de la oportunitat de fer servir la comarca, concebuda d'una
forma més difusa, per suplir singularment aquelles deficiéncies
que de manera més o menys aillada es puguin produir. Ara bé, si
certament pot admetre's una comarca com a complement i suplement
del municipi, el que no és previst en el nostre ordenament és
que la comarca com a institucid es prefiguri com una alternativa
al municipi. La propia Llei de Bases de Regim Local i la
Senténcia del Tribunal Constitucional 214/1989, de 21 de
‘desembre, que l'ha interpretada, defugen clarament aquesta idea,
ja que es prohibeix a la comarca pugui l'assumpcid, en un
determinat moment, de totes les competéncies municipals i només
admet la configuracié limitada de la comarca, amb competeéncies
definides i especifiques. I aixd s'entén aixi, fins al punt que
el Tribunal Constitucional ha declarat que la Constitucid
prohibeix la figura del ™"municipi-comarca“, és a dir, la
substitucid® del nivell basic municipal pel nivell intermedi
comarcal. Segons el Tribunal Constitucional, "la configuracid
constitucional de la comarca com agrupacidé de municipis (art.
152.3 de la Constitucié) impedeix, en efecte, la materialitzacid

del supdsit extrem del "municipi-comarca'.
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La preservacid de la instituci®é municipal enfront de la
implantacié de la comarca es projecta, segons la doctrina
constitucional, fins 1 tot sobre les possibilitats de portar a
terme una amplia reordenacid® del mapa municipal, a través de la
técnica de les alteracions de termes municipals. I aixi, de
forma un tant imprecisa, el Tribunal Constitucional admet que el
procés de creacidé i establiment de 1les comarques pot cOrrer
paral.lel a un procés d'alteracidé de termes municipals que
inclis meni a la supressid de municipis. En aixd, el Tribunal
Constitucional no hi wveu cap obstacle, ja que no posa en
entredit la garantia institucional de 1'autonomia local que
garanteix la Constitucidé. El que no entén com a possible és que
el resultat d'aquest doble procés de reordenacié municipal i
implantacié comarcal porti a unificar els dos nivells i a diluir

la institucidé municipal per identificar- la amb la comarca.

En definitiva, la base de la relacid entre municipi i comarca,
segons la Constitucid 1 segons 1'Estatut d'Autonomia, és el
caracter constitutiu que té el municipi respecte de la comarca:
la comarca és institucionalment una agrupacidé de municipis.
Aquest és el punt essencial gque convé tenir present en tot
moment.. I la principal conseqiiéncia que es deriva d'agquesta
concepcié de la comarca és, precisament, la seva identificacid
com a entitat que té un substracte municipal i que ha de servir
per satisfer els interessos locals de caracter municipal o, més

genéricament, els interessos piublics de naturalesa o d'abast

local.

Draquesta forma, el fet que la comarca pugui actuar com a
organisme de descentralitzacié de l'Administracidé de la
Generalitat, o com a Administracié indirecta d'aguesta, és una
possibilitat a afegir a la configuracidé municipalista basica de
la comarca, €s com a maxim una vessant que complementa la funcid

primordial de 1la comarca.
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2.2. EL MUNICIPI SENSE COMARCA

Ara bé, si és cert que amb caracter general la comarca no pot
venir a substituir el municipi, també és veritat que de manera
singular, en ambits concrets o en relacié a dimensions
determinades de l'estructura municipal, les lleis poden preveure
un tractament competencial o funcional que permeti eqguiparar
parcialment el municipi i la comarca. Sense anar més lluny, 1la
intervencié de la comarca per establir i prestar serveis plOblics
municipals, en cas de dispensa de la seva obligatorietat, és un
clar exemple d'aguesta posicidé. Perd la mateixa evolucid i
practica legislativa qgue s'ha portat a terme fins l'actualitat,
ofereix noves perspectives d'aquesta relacid entre municipi i
comarca que, a més a més, incideixen també en la qiestid de 1la
heterogeneitat en el tractament competencial que abans s8'ha
reclamat.

En efecte, algunes lleis aprovades pel Parlament de Catalunya,
reguladores de diversos sectors materials de ltaccid pOblica, a
l'hora d'atribuir competéncies a les entitats locals per actuar
en dits ambits, distingeixen els municipis segons la seva
dimensié demografica o la seva capacitat efectiva d'implantacid
d'un determinat servei, de manera que la mateixa competéncia que
es reconeix als municipis més capacitats s'atorga també a la
comarca. D'aquesta manera, la comarca prestarda un determinat
servei o activitat al conjunt de la poblacid i municipis de la
seva area, llevat d'aquells municipis que detentin directament
la competéncia i prestin ells mateixos el servei en questiod.

Aixi, per exemple, la Llei 4/1993, de 18 de marg, del sistema
bibliotecari de Catalunya, atribueix a les biblioteques centrals
comarcals la funcié de coordinar la resta de biblioteques de la
comarca, a excepcid de 1les biblioteques centrals urbanes
existents en els municipis de més de 30.000 habitants. De manera
semblant, la Llei 4/1994, de 20 d'abril, d'administracié
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institucional, de descentralitzacié, de desconcentracid i de
coordinacidé del sistema catala de serveis socials, preveu un
sistema segons el qual les mateixes funcions assistencials, les
corresponents a les anomenades arees basiques de serveis
socials, sb6n de competéncia dels municipis de més de 20.0060
habitants i de les comarques. A més, les comarques de més de
50.000 habitants exerceixen més funcions prestacionals, alguncsg
de les quals també sbén atribuides als municipis de més de 50.000
habitants.

Segons aquestes disposicions, el que se cerca és el nivell Optim
de prestacid o gestid de cada tipus de servei o activitat, perod
no el nivell optim en abstracte, sind en atencidé a la dimensid o
capacitat que es doni en cada cas. Es per aixd que aquestes
previsions apareixen diversificades segons el nomhie
d'habitants, tant en el cas dels municipis com en les comarques.
La conseqiéncia d'aixd és que en determinades mateéries o
sectors, serveis o© activitats, hi haura municipis que no
restaran subjectes a la intervencié comarcal i draltres si; éu a
dir, hi haura municipis "“dintre d'una comarca" i municipis
"sense comarca", ja que aquests darrers assumiran la competéncia
comarcal.

La reflexidé que s'apunta es tracta d'una parafrasi de la
situacidé a Alemanya, on hi ha municipis "1lliures de Kreis", és a
dir, que ocupen la posicid del nivell territorial superior (com
fins i tot existeixen ciutats-estat). Naturalment, el model
alemany és diferent, perd ofereix aguest exemple de possibilitat
de diversificar situacions i de no tractar totes les situacions
de manera necessariament homogénia. En el cas alemany, ol
nunicipi "lliure de comarca" ho és amb caracter institucional,
permanent, és a dir, a tots els efectes., En canvi, la situacid a
que dbéna peu la legislacid catalana citada s‘'articula al voltant
de competéncies especifiques, de serveis concrets, que  no
permeten extreure conclusions generals.

De tota manera, s Util aquesta perspectiva d'analisi, perque
permet resoldre les dificultats que podrien derivar druna

concepcid  absolutament rigida del —caracter necessari o
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obligatori de 1la comarca. L'existéncia obligatoria de la
comarca, com a entitat generalitzada en tot el territori,
provoca Obviament serioses disfuncions si hom pretén concebre de
forma idéntica la posicié i les funcions comarcals en situacions
i casos radicalment oposats. Sembla evident que una comarca de
3.500 habitants i formada per tres municipis (Alta Ribagorg¢a) no
serd mai el mateix, malgrat nominalismes, que una comarca amb
cinc municipis, perd amb 2.300.000 habitants (Barceloneés) .
Davant de la situacidé que hi ha municipis que no "necessiten" de
la comarca, no cal dir que s'ha de suprimir la comarca; n'hi ha
prou amb dimensionar correctament les competéncies de la comarca
i excloure'n la seva projeccié en determinats casos i per a

determinats municipis.

La diversificacié, la heterogemeitat de contingut de les
comarques és una via realista i, fins i tot, permet arribar a
solucions més complexes per als casos més singulars, com €s,
sense dubte, l'ordenacidé racional de les institucions de l'area
metropolitana de BRarcelona. La superposicidé d'institucions i
estructures pot simplificar-se per via d'una progressiva
confusibé subjectiva entre diversos nivells, per a la qual cosa
cal una distribucié competencial i funcional diversificada. En
darrer extrem, una analisi d'aquest estil és el que permetria
oferir solucions pragmatigques i menys conflictives a
1'articulacié de la provincia com a entitat local amb la resta

d'institucions i de nivells existents.

2.3 SOBRE ELS CONFLICTES MUNICIPI-COMARCA

En parlar de les competéncies de la comarca 1 de la seva
procedéncia o incidéncia municipal, ja s'ha apuntat 1l'aspecte
conflictual que es produeix en aquest camp. Ara cal assenyalar,
novament, que una tendéncia com 1l'apuntada, en el sentit de
col.locar un municipi en el 1lloc de la comarca, porta a
subratllar, perd, alguns efectes gque cal tenir presents. En

concret, contribueix a ampliar la ja habitual relacidé més O
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menys conflictiva que es dbéna en molts casos entre el consell
comarcal i 1'ajuntament del municipi capital de la comarca, ja
que aquest sera normalment el més directe competidor de
l'organisme comarcal, al qual fins i tot pot arribar a
substituir. Fins ara, pot dir-se que es tracta, per regla
general, de conflictes més aviat d'imatge i particularment
politics o personals entre els partits politics o les &lites
locals. Aquest conflicte entre consell comarcal i capital de la
comarca s'ha generat, en alguns casos, per rad de lratorgament
de la presidéncia del consell comarcal al cap de l1l'oposicid a
l'ajuntament de la capital, de manera que aleshores ha aparegut
la comarca com "alternativa' -politico-partidista- al municipi.
Aquesta situacid, que no és només una questid derivada del
sistema electoral, sindé de praxis dels partits politics, pren
una altra dimensid quan 1l'ajuntament de la capital i la comarca
no entren en conflictes de subordinacid, perqué aquesta no té
competeéncies per intervenir sobre el primer, sindé en conflicte
de concurrencia, perquée tots dos tenen les mateixes
competéncies.

També cal assenyalar que aquest tipus de relacid conflictual
entre municipi i comarca depén molt, a més de la correlacid de
forces politiques, de la dimensidé mateixa de cada comarca i del
paper real que juga la capital en 1l'articulacidé del complex
comarcal. En l'actual mapa comarcal derivat de la LOC de 1987,
la dimensid municipalista de la comarca queda, en molts casos,
bastant desdibuixada, ja que assumeix wuna dimensié forca
superior i distant de les entitats municipals de base. Aixd
permet o facilita que el frec entre la comarca i 1t'ajuntament de
la capital sigui mencr o més suau. En canvi, en els casos en que
la comarca es configura més a 1la vora, més propera dels
municipis, evitar situacions conflictuals exigeix molta més

atencidé en la distribucid competencial entre un i altre nivell.
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3. PERSPECTIVES D'EVOLUCIO COMARCAL

3.1 CAP A UNA RECONSIDERACIO DE LA COMARCA

La veritable justificacidé material de la comarca en la realitat
institucional d'avui dia no pot ser altra que la funcidé de
suport al nivell o esglad municipal, alli on aquesta funciéb
piblica sigui efectivament necessaria. Aquest suport inclou
també les perspectives de supléncia de les deficiéncies o
insuficiéncies prestacionals que pateixen els municipis de menor
capacitat de gestid, aixi com la coordinacidé i la prestacid dels
serveis d'ambit supramunicipal. Ara bé, perqué aixd reuneixi un
minim de possibilitats reals de constituir-se en ldgica motora
d'una evolucid de la figura comarcal, cal tenir presents certs
condicionaments que s'han de valorar.

El primer element a considerar és el fet que els objectius aixi
marcats a la comarca han estat tradicionalment servits per les
mancomunitats de municipis. No és aquesta l'ocasid per fer una
analisi aprofundida de la realitat de les mancomunitats, gque
sense dubte constitueixen la via més estesa de portar a terme
els compromisos de cooperacid intermunicipal, £ins al punt que
en la legislacid local de totes les Comunitats Autdnomes les
mancomunitats assoleixen un notori protagonisme davant 1'escassa
empenta del nivell comarcal. Perd, cal dir gue la mancomunitat
és una figura més técnica i menys politica que la comarca, menys
autonoma i més a disposicid dels municipis membres. En gqualsevol
cas, el contrast amb el fenomen de les mancomunitats permet

assenyalar alguns elements de reflexid sobre els problemes gue
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ha d'afrontar la figura de la comarca. En darrer extrem, és
forga significatiu que la legislacid catalana hagi establert uns
mecanismes de defensa o© preservacid de la comarca, enfront de
les mancomunitats, ja que permet expressament "comarcalitzar®
els servels municipals que s6n prestats mancomunadament i,
d'altra banda, prohibeix als municipis de diferents comarques
mancomunar aquells serveis que hagi previst d'assumir en el seu
PAC alguna de les comarques afectades.

Una de les més grans dificultats perqué la institucidé de les
mancomunitats intermunicipals adquireixi un paper de major
projeccid externa és, sense dubte, la seva debilitat econdmica i
financera. En la mesura que bona part de les mancomunitats sén
expressid de municipis débils, incapagos de prestar determinats
serveis publics, també sbén reflex dites mancomunitats de la
feblesa dels seus membres. En conseguéncia, si es vol que la
comarca desplegui semblants funcions de projeccié municipal, és
evident que el sistema de financament comarcal ha de permetre
una solidesa que, ara per ara, no tenen les entitats comarcals.
En agquest aspecte, el legislador de 1'Estat ha jugat un paper
capital, perqguée ha exclds les comarques de la participacid en el
Fons de Cooperacid Local. Per aixd, la Generalitat s'ha hagut de
fer carrec del problema de la financiacidé comarcal, cosa gque
demana una reforma de la Llei d'Hisendes Locals i tenir present,
tambe, la STC 331/1993, de 12 de novembre, sobre el Fons de
Cooperacid Local. D'altra banda, cal no oblidar que la comarca
no disposa de potestat tributaria, com a mitja d'obtenir
ingressos propis.

3.2 LA DIMENSIO I EL MAPA COMARCALS

El contrast amb l'experiéncia de les mancomunitats també posa de
manifest una altra questid que convé considerar. Es tracta de la
dimensid geografica o territorial de les comargues, de la seva
magnitud o amplitud. En efecte, l'actual divisidé comarcal

estableix unes unitats de dimensions relativament grans,
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dimensions que tenen el seu origen en el concepte de comarca Com
a demarcacid per a l'exercici de les funcions administratives de
la Generalitat republicana. En canvi, una perspectiva més
municipalista de la comarca, en base a la prestacid de serveis
de naturalesa municipal, portaria amb tota seguretat a dibuixar,
en la majoria dels casos, uns ambits d'expressié de les
necessitats prestacionals molt més reduits, unes

circumscripcions territorialment i demografica més petites.

Ja en l'actualitat, les demarcacions en qué s'organitzen molts
servels piblics dels anomenats "personals" -ensenyament primari,
sanitat basica, serveis socials basics, etc.- sén normalment més
petites que les comarques i, fins i tot, que els municipis, en
el cas dels més grans. No és menys cert gque el mapa resultant de
l'expressid associativa municipal, el mapa de les mancomunitats,
tot i la seva heterogeneitat, ofereix una xarxa de dimensid
infracomarcal, llevat d'alguns casos entre els quals es troben
les comarques de nova creacid (Pla de 1'Estany, Pla de
1'Urgell), perqué precisament expressen una realitat preexistent
de mancomunitats municipals plurifuncionals prou consolidades.

Fins ara ha primat, sense dubte, el factor "identificador" de 1la
circumscripcidé comarcal, que té una innegable explicacib
histdrica. Es l'aspecte que més ha funcionat, de cara a la
propia percepcid social: els ciutadans comencen a condixer la
comarca a la qual pertany el seu municipi i, fins i tot, s'hi
identifiquen, especialment en les zones menys urbanitzades.
L'assumpcié de la percepcidé comarcal per part dels miijans de
comunicacié ha estat definitiva en aquest sentit, perd també 1la
vessant organitzativa de la societat civil -els sindicats, els
partits politics, les associacions empresarials- s'ha
comarcalitzat forga. D'altra banda, cal dir, pero, que la
divisid comarcal no es projecta a 1l'exterior, on se segueix
identificant lrinterior de Catalunva per 1'estructura
provincial, tot i que se'n coneix l'existéncia.

L'actual divisio comaxcal, doncs, ofereix dues perspectives que
no s'ajusten mutuament. La vessant de la identitat i la vessant

de la funcionalitat. La primera, és de "naturalesa" autondmica,
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la segona, d'arrel local. La primera esta més consolidada, en
part també per la proporcionalment major dotacid competencial de
les comarques per delegacidé de 1la Generalitat. Tot i aixi,
encara manca un pas decisiu per completar la funciod
identificadora de 1les col.lectivitats de 1l'actual divisid
comarcal: és la perspectiva, per ara abandonada, de convertir la
comarca en circumscripcié electoral de les eleccions al
Parlament de Catalunya. Aquest fdéra el factor basic per a una
identificacid politica, i no només geografica o territorial, del
cos social.

Naturalment, afrontar el tractament de les dues glestions
citades, la dimensibé de les comarques i la seva conversid en
espais electorals, constitueix l'objecte d'una opcid politica de
gran abast que s'haura de traduir, si és el cas, en iniciatives

legisglatives que regueririen un elevat grau de consens.

3.3. LA QUESTIO ELECTORAL

En canvi, el sistema electoral vigent per a la composicid dels
drgans comarcals, els consells comarcals, acompleix clarament la
funcid® contraria a l'assenyalada abans, és a dir, contribueix a
augmentar 1'allunyament, la distancia entre l'organitzacid
comarcal i la poblacid. La realitat dravui és que les comarques,
tot i ser agrupacions de municipis, no expressen ni la voluntat
municipal ni la wvoluntat de la poblacid, ja que el sistema
electoral condueix fa que composicid dels consells comarcals
sigui una estricta expressidé dels partits politics. Sén els
organs directius d'agquests -ni tan sols els regidors escollits,
com en el cas de les diputacions- els que designen els membres
dels consells comarcals, un cop s'ha establert el nombre de
consellers que els corresponen. A més, la fédrmula electoral
fixada a la legislacid vigent prima clarament la representacid
dels electors dels municipis mes petits, enfront la

representacid general del conjunt de la poblacid comarcal.
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En relacid al sistema electoral, cal assenyalar que
1'aprofundiment de la perspectiva municipalista en la
configuracié de la comarca no conduiria necessariament a una
justificacié d'un sistema electoral basat exclusivament en la
representacié municipal. Si hom volgués atribuir a la comarca
una vessant més clarament prestacional en supleéencia dels
deficits municipals, probablement la solucié més ajustada foéra
tendir cap a l'eleccid directa del consell comarcal, ja que aixod
produiria una major interrelacié entre 1la poblacié i la
institucidé, com a consequéncia de l'exercici per part de la
comarca de poders d'ordenacid de 1l1l'activitat privada i de
prestacid de serveis publics.

D'altra banda, la concepcidé de la comarca com a "“institucid
propia de la Comunitat Autodnoma®, admesa pel Tribunal
Constitucional, abonaria aquesta Optica: les estructures
intermédies de nivell supramunicipal presents a draltres
Comunitats Autdnomes amb caracter distintiu i amb una certa
solidesa -consells i capitols insulars, territoris historics-
obeeixen a sistemes d'eleccid directa. La rellevancia politica
de 1la institucidé donaria aixi un salt enorme i tal vegada
s'acabaria de combinar la perspectiva d'expressid politica que
correspon a una col-lectivitat 1local, a la qual es presten
serveis i davant 1la qual s'és responsable, amb la vessant

identificadora de la institucid autondmica catalana més general.

Aquestes darreres reflexions sobre el sistema electoral de les
comarques no poden, perd, fer-se en abstracte, si no és després
d'haver estructurat, definitivament, un model d'organitzacid
comarcal del territori, que realment respongui a les finalitats
de serveil cbjectiu dels interessos generals que
institucionalment c¢al exigir a totes les Administracions
publiques.
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PROCESSOS D'AGREGACIO DE MUNICIPIS: 10 PUNTS DE REFLEXIO
DES DE LA CIENCIA POLITICA

1 La fusidé de municipis podria comportar un cert allunyament
entre el ciutada i la politica local.

2 La fusid de municipis podria intensificar la partidificacid de
la vida politica local.

3 La fusid de municipis pot crear recels en els pobles gque

percebin una pérdua de protagonisme amb 1'operacid.

4 La fusidé de municipis pot comportar la proliferacid de més
nivells d'administracid local.

5 La fusidé de municipis tindria consequéncies sobre els
resultats electorals.

6 La fusid de municipis pot comportar canvis en la capacitat

d’'incidéncia dels actors sobre les decisions pObliques locals.

7 La fusié de municipis pot comportar canvis en els models
d'elaboracidé de politiques pibliques locals.

8 La fusidé de municipis pot comportar canvis en l'oferta de

politiques pibliques locals.

9 La fusidé de municipis pot facilitar una major eficiéncia de
les tasques de gestid dels diferents serveis 1 organismes

municipals.

10 La fusid de municipis podria permetre crear eines de gestid i
generar criteris de comparacid de rendiments que facilitarien 1la

millora de l'actuacid local.
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PRESENTACIO

L'informe que presentem pretén discutir els possibles impactes
d'un procés d'agregacié municipal que es traduis en
l'estructuracid del mapa territorial catala en municipalies. Des
de la ciéncia politica, la reordenacid dels ens locals ha obert
miltiples interrogants i ha estat objecte d'un llarg i animat
debat. Les aportacions académiques han proliferat, coincidint
tant amb els recents processos de descentralitzacidé de 1'Estat
com amb les reformes territorials que, sota plantejaments
racionalitzadors, van impulsar les agregacions municipals dels
anys setanta. El terreny de discussid¢ és indubtablement polémic:
els arguments es defensen des de logiques diferents i, sovint,
també des d'opcions politiques especifiques. Potser 1'Qnica
afirmacié que podem utilitzar com a punt de partida és que ens
trobem davant d'un tema altament polititzat, on qualsevol
conclusidé hauria de comptar amb un alt nivell de consens entre
les diferents parts implicades.

A l'hora de plantejar la redaccid d'aguest informe vam prendre
en consideracidé les dificultats abans esmentades, aixi com 1la
convenieéncia de situar-nos en una perspectiva més académica o
més reflexiva. Aixi, en primer 1lloc, podiem haver presentat un
recull de la literatura politoldgica existent en relacidé a la
dimensidé més adequada dels governs municipals. Hauria estat,
sens dubte, un exercici valuds, perd també creiem que poc Gtil
per a la discussid del cas catald. La ciéncia politica espanyola
practicament no ha tractat aquest tema, mentre cque referéncies
de tipus juridic o geografic quedaven fora de 1'ambit de 1la
cieéncia politica. Hem optat, doncs, per una segona possibilitat
que, sense oblidar les referéncies académiques elaborades en

altres contextos nacionals, les intentés traduir al llenguatge
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de la realitat municipal catalana. Es tracta, per tant, d'un
exercici de reflexié, fet des de 1l'experiéncia academica. Per
altra banda, l'objectiu no és situar-nos a favor o en contra de
la fragmentacié local, sind identificar impactes que caldria
considerar alhora de fer-ne una avaluacid.

Aamb agquestes premises, hem estructurat l'informe en tres parts.
En primer 1lloc, hem redactat una breu introduccié amb la
finalitat de situar el debat i de destacar algunes peculiaritats
de tot estudi dedicat al govern local. En segon 1lloc, hem
estructurat el cos del treball a partir de 10 enunciats, els
quals serveixen per discutir l'impacte de la grandaria municipal
sobre diferents aspectes del procés politic local, sobre
l'elaboracidé de politiques pibligques municipals i sobre els
mecanismes de gestidé i d'organitzacié dels ajuntaments.
Finalment, utilitzem 1les conclusions per subratllar aguells

elements que hem considerat més rellevants.

1 INTRODUCCIO

Qualsevol treball sobre el govern local xoca amb la propia
complexitat de l'objecte d'estudi: ens estem referint a una
instancia politica amb capacitat de prendre decisions que
afecten la comunitat que "governa"? A un instrument
administratiu al qual es delega la prestacié de determinats
serveis? O a totes dues coses al mateix temps? I, en agquest
darrer cas, com es combinen les diferents ldogiques d'actuacid
associades a cada cas? La complexitat de la realitat municipal
dificulta la comprensid dlagquest mdédn des d'una Unica perspectiva
i, per tant, obliga a relativitzar tot tipus d'aproximacid
excessivament doctrinal.
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S'han proposat diferents estratégies per superar la indefinicid
del concepte de govern local, encara que cap d'elles ha resultat
totalment satisfactdria. Potser una de les més freglents és
aquella que pretén definir el govern 1local a partir de les
tradicions politologiques del segle  XIX. Des dragquesta
perspectiva, el municipi es defineix com un ens sotsnacional,
dissenyat tant per a la millora de 1la provisié de serveis

publics com per a 1l'apropament de la democracia a la ciutadania.

En les democracies occidentals, per tant, 1l'articulacidé del mdn
local ha estat el resultat d'un doble procés. Per una banda, les
estructures veinals i1 el mite del govern a petita escala formen
part del principis del liberalisme classic. El1 govern local, tal
com exposava J.5. Mill, facilita la difussid del poder a través
del conjunt de la societat i promociona 1'educacid politica dels
ciutadans. Ambddés processos milloren la qualitat de 1la
democracia 1, conseqgientment, justifiquen 1l'existéncia de les
institucions municipals. Des de la tradicid francesa del poder
municipal, s'arriba a conclusions similars, ja que la privacitat
dels ens locals serveix per dotar-los d'una autonomia absoluta
alhora de regular els assumptes que afectin la comunitat i només
a la comunitat. Tant des de la tradicid britanica com des de 1la
francesa, els municipis esdevenen ens amb incidéncia real sobre
el funcionament democratic i, per tant, dominats per una ldgica
dractuacidé localista 1 -aixd sempre és més problematic
drafirmar- polititzada.

Per altra banda, J. Bentham i l'escola utilitarista consideraven
que el govern local es justificava per la seva contribucié a un
millor funcionament de l'administracid® plblica. Per incrementar
lreficiencia de 1'activitat plOblica, argumenten, gque cal
dissenyar un model de cossos administratius jerarquitzats que
racicnalitzi la provisidé dels serveis. D'aguesta manera,
lraparicié d'institucions sotsnacionals es justificaria no per
la seva contribucié a la democracia sind per aportar elements
organitzatius gque incrementen l1l'eficiéncia de 1l'administracid
publica. Els arguments de tipus funcional es relacionen amb la
tradicidé anglo-saxona del "self-government" i, més rellevant pel

gque ara ens interessa, han inspirat processos de reestructuraciéd
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territorials que han intentat relacionar la major grandiaria dels
municipis amb la seva capacitat per proveir eficientment uns
determinats serveis.

Els elements fins ara esmentats continuen presents en el debat
actual, pero considerem que s'han de reinterpretar i ajustar a
les particularitats d'un nou context. Aixi, no podem comparar la
funcionalitat i la polititzacié d'uns ajuntaments pensats des de
les necessitats de les democracies liberals del segle XIX amb 1la
present situacid, com tampoc no podem deixar de recondixer que
les condicions de creixement econdmic 1 consens politic gque
havien caracteritzat els més recents estats de benestar també
han entrat en crisi. En primer lloc, la recessidé econdmica i
les transformacions en els modes de produccidé han impulsat
processos de modernitzacié administrativa i han obligat els
ajuntaments a replantejar-se 1l'economia, l'eficiéncia i
l'eficacia de les formes més tradicionals de treballar. En segon
lloc, la creixent fragmentacid social ha modificat les relacions
entre les autoritats municipals i la comunitat. Els ajuntaments
actuals han d'estar més atents a les demandes canviants dels
ciutadans 1 estructurar nous canals de relacid que els permetin
un contacte més fluid i personalitzat. D'altra manera, les
expectatives dels ciutadans poden veure's frustrades i provocar
un creixent distanciament entre 1l'ajuntament i 1la comunitat,
que, finalment, es traduiria en un deslegitimacid del propi
govern local.

Si haguéssim de resumir la situacid del govern local actual en
poques paraules, afirmariem, en primer lloc, gque els ajuntaments
moderns han de millorar 1 modernitzar els mecanismes de
prestacié de serveis sota les exigéncies d'un plGblic més
exigent i fragmentat. Tal c¢om recull 1la literatura, la
construccid d'uns models de gestid flexibles i pluralistes pot
servir per destil.lar les recents tendéncies de transformacid
administrativa.

En segon lloc, des de la dimensié politica, les pressions dels
clutadans es tradueixen en la necessitat d'articular nous canals

de comunicacid, com també en 1'augment de les activitats dels
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responsables municipals en el disseny d'estratégies que permetin
superar l'escassedat de recursos, en la determinacié d'aguelles
tasques politicament definides com a prioritdries, o en 1la
defensa d'un model d'ajuntament gque actua a partir de
posicionar-se ideoldgicament en el debat entre mercantilitzar o
mantenir la capacitat d'intervencié piblica. En aquest sentit,

parlem d'una tendencia a la repolititzacid del mdén municipal.

Prenent en consideracidé tant la complexitat de 1l'activitat
municipal com les peculiaritats del moment actual, proposem un
seguit de reflexions en relacid® a una hipotética reordenacié del

territori en municipalies.

2 ANALISI DELS IMPACTES DE LA GRANDARIA MUNICIPAL

Hem estucturat aquest apartat a partir de 10 proposicions que,
sense afany d'exhaustivitat, pretenen tractar els efectes
politicament més interessants d'un procés de fusid de municipis.

2 1 LA FUSIO DE MUNICIPIS PODRIA COMPORTAR UN CERT ALLUNYAMENT
ENTRE EL CIUTADA I LA POLITICA LOCAL

En general, cal dir que no existeixen evidéncies clares que
facin pensar que municipis més grans han de portar,
necessariament, a un allunyament més gran entre ciutadans i wvida
politica, tot 1 que la creacid de municipalies pot provocar
algun refredament de la relacié entre ciutadans i politica
local. L'existéncia o no d'aguest efecte dependrd de dues
variables que tenen molt a veure amb la definicié concreta del
procés: en primer 1lloc, de quin sigul el procediment de
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discussidé i aprovacid de la redifinicié del mapa municipal, 1,
en segon, de l'adequacié i el grau de consens que existeixi
entorn el seu resultat final.

La relacid entre interés per la politica local i mapa municipal
dependra, per exemple, de les competéncies o del grau de
polititzacié de la politica local i per tant de la influeéncia
d'aquesta sobre la vida gquotidiana dels ciutadans, més que no .
directament de la dimensié del municipi. Ara bé, tal com déiem
en la introduccid, una important tradicid politica ha emfasitzat
el rol gque el govern local té com a espail privilegiat
drexpressié de la democracia. Aguesta vincle neix per 1les
facilitats que la seva proximitat al ciutada 1li suposa, tant en
termes de recepcidé i integracié de demandes com d'espai
privilegiat per a la participacié politica. La creacib6 de les
municipalies no té per qué afectar de manera mecanica aquestes
capacitats, perd si que pot dificultar-les, si aguestes fossin
entitats artificioses (o percebudes com a tals) o si, com
stapunta més endavant, agquestes donessin lloc a certa
tecnocratitzacid de la vida politica local.

Per exemple, és probable que 1la substitucidé de municipis per
municipalies pogués donar 1lloc a certa reduccidé de 1la
participacidé electoral en eleccions locals. Per contra, pel que
fa a altres formes de participacid, el resultat final dependra
molt més d'una variable que actua com a mitjancera 1 1'evolucid
de la qual en el context d'unes hipotétiques municipalies és
avui dificil de preveure: el sentiment comunitari.

Una forta identificacié comunitaria o un desenvolupat sentiment
de cohessidé social s6n les millors precondicions per al
desenvolupament de xarxes socials mobilitzadores que es
constituiran en el gran element d'enriquiment i democratitzacid
de 1la wvida politica local. Com apuntavem abans, gue les
municipalies tinguin o no impacte en aquest procés dependra de
la seva artificiositat, tant en el terreny dels procediments de
constitucié (més o menys negociat) com en el de 1'acceptacid

dels resultats.
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En tot cas, val la pena remarcar gue cap d'aguests factors no ha
de transformar-se forgosament a causa de l'existéncia de noves
entitats politico-administratives i que els canvis wvariaran en
funcié de 1la capacitat d'aquestes de convertir-se en una
realitat politica rellevant per a grups i ciutadans.

2.2 LA FUSIO DE MUNICIPIS PODRIA INTENSIFICAR LA PARTIDIFICACIO
DE LA VIDA POLITICA LOCAL

En aquest cas, si que sembla més clar que tot apunta que les
municipalies podrien ser un element de partidificacié de la vida
politica local. Caldria veure de quines maneres ho fara i a
quins canvis donard 1lloc, distingint entre el que podriem

anomenar elements de partidificacié i de polititzacid.

Respecte al com, una de les consequéncies molt probables sera el
menor rol de les candidatures independents. Al marge de
consideracions sobre la bondat o no d'aquest fenomen, aquesta és
una tenddncia que ja ha aparegut en anteriors convocatdries
municipals 1 que podria continuar amb canvis en les formes
organitzatives del govern local o sense. Alhora, aquest proces
donaria lloc a canvis del personal politic local, tant a causa
de 1'aparicié d'una nova administracié com a la possible nova
correlacié de forces politiques gue es produiria. Es dificil
apuntar quines serien les conseqieéncies precises d'aquest
procés, perd si que és probable que provoqués reticencies per
part de 1l'actual personal politic o que donés lloc a certa
renovacid d'aquest. Aquests canvis podrien provocar tant alguns
importants conflictes intrapartidaris com un cert procés de
seleccid gue, en cas de seguir regles meritocratiques, portaria
a una possible millora del personal politic local.

D'altra banda, seria probable gue els partits adoptessin les
noves municipalies com a base per a la seva organitzacié. En
aquest sentit, és previsible gque les conseguencies siguin

marcadament diferents, depenent de la grandaria actual del
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municipi. Aixi, en localitats grans l'impacte pot ser menor o,
en tot cas, donar lloc a petits inconvenients derivats de la
necesitat dr'adaptar-se a un nou context. Per contra, en els
actuals municipis petits la creacié de noves entitats podria
facilitar el procés d'organitzacié de la presencia local dels
partits, alli on avui els costa de construir un nucli estable.
La mateixa afirmacié podria tenir wvalidesa respecte a d'altres
actors politics locals.

Finalment, i tal com s'apunta més endavant, és important
recordar que una major preséncia partidaria no és sindnim de
repolititzacié de la vida politica local. Si la preséncia de
partits politics amb capacitat de representacié i d'incidéncia
en la politica local pot ser element de dinamitzacid tant del
sistema politic local com del conjunt de la vida politica, el
fet que tinguin un protagonisme formal més gran no és garantia
suficient d'una intervencidé més gran d'aquests, ni dels altres
actors que representen el conjunt de la ciutadania, en el procés

de mediacid i de presa de decisions politiques locals.

2.3 LA FUSIO DE MUNICIPIS POT CREAR RECELS EN ELS POBLES QUE
PERCEBIN UNA PERDUA DE PROTAGONISME AMB L 'OPERACIO

Molt sovint, les reaccions de l'opinid piblica responen a un alt
grau d'identificacidé amb la seva col.lectivitat. I els actuals
municipis, en la majoria dels casos, exerceixen aquest paper
d'unitats d'identificacié col.lectiva. Es per aixd que podem
preveure reaccions desfavorables de l'opinid publica davant de

qualsevcl operacid que pugul ser percebuda com una pérdua de
protagonisme de les actuals unitats.

En aquest sentit, dos casos es fan obvis. Primer, qualsevol
fusid de municipis comportara qgue molts municipis petits passin
a formar part d'una nova municipalia capitalitzada per un dels
actuals municipis propers més grans. En aguest cas, la percepcid

majoritaria en els primers serd la de ser engolits pels segons
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i, com a consequéncia, 1'opinié plblica sera potencialment
bel.ligerant. Segon, qualsevol agregacid® de municipis comportara
necessariament que alguns pobles veins de grandaria similar es
disputin una posicidé predominant en la nova unitat (el nom de la
municipalia, la seu del consistori, etc.). També cal tenir en
compte que alguns d'agquests pobles conserven rivalitats
tradicionals, la qual cosa fa preveure un procés encara més
conflictiu. La conseqgiiéncia del conflicte pot ser la reaccid de

l'opiniéd piblica contra el mateix procés d'agregacid municipal.

El fet de preveure un conflicte potencial no vol pas dir que
agquest procés d'agregacidé ja sigui desaconsellable des de bon
principi, sind senzillament que caldra preveure amb la suficient
antel.lacié els mecanismes adequats per evitar agquests
conflictes. A aguest efecte, se'ns acudeixen dos mecanismes.

Un primer mecanisme per evitar els possibles conflictes seria la
no desaparicidé legal dels actuals municipis, sindé 1la seva
coexistencia amb les noves unitats. Tal com mostrarem a la
seccid seglent, aquesta solucié resultaria molt problematica,
perqué ha estat comprovat que la creixent juxtaposicid de
nivells d'administracié dificulta 1la possibilitat gque els
ciutadans atribueixin a les diferents administracions Ila
responsabilitat de les seves realitzacions.

Un segon mecanisme per a amortir els possibles conflictes es
basaria en una petita modificacié de la legislacid que regula
les eleccions locals. Per a l'eleccid dels regidors de les noves
unitats, hom pot preveure una circumscripcié Gnica (continuant
amb la legislacid actual) o confeccionar diverses
circumscripcions dins de cada municipalia (cadascuna de les
quals podria coincidir amb els municipis actuals o, fins i tot,
amb barris dels municipis actuals). Creiem que, modificant la
legislacidé per adoptar aquesta segona estratégia, 1'opinid
publica percebria una certa salvaguarda de les identitats
anteriors: subsistiria wun espai politic col.lectiu per a
cadascun dels antics municipis, els regidors de cada
circumscripci¢ adoptarien un caracter de representants dels

antics municipis, podrien celebrar-se assemblees locals, etc.
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Liavors, el ple de la municipalia podria ser percebut per
1'opinié pliblica com una "reunidé amb els regidors del poble del
costat® 1, d'agquesta  manera, perderia el seu caracter
amenacador. Per tant, creiem gque aquest segon mecanisme podria
ser el més eficag¢ per a la prevencid dels possibles conflictes.

2.4 LA CREACIO DE MUNICIPALIES POT COMPORTAR LA PROLIFERACIO DE
MES NIVELLS D'ADMINISTRACIO LOCAL

Els darrers quinze anys han estat particularment prolifics quant
a nivells dradministracid subestatal: als municipis i
diputacions tradicionals, s'hi wva afeqgir 1'administracid
autondmica i, després, també s'hi han afegit els consells
comarcals. Com que tot aixd coexisteix amb 1'administracid
periférica de 1'Estat (i 1la de 1la Generalitat), el nombre
d'administracions superposades ha estat observat per alguns com
excessiu. No volem entrar en el debat racionalista sobre quants
nivells comencen a ser excessius, per¢ tampoc no podem defugir
que és en aquest context histdric que se situa el debat sobre

l'oportunitat de crear les municipalies.

Certament, la proliferacidé d'administracions pot tenir efectes
sobre 1'eficacia de 1l1la gestib, perd aguests aspectes seran
tractats més endavant. Per al que ens interessa en agquest
epigraf, la proliferacié d'administracions pot tenir importants
efectes perniciosos sobre el funcicnament dels mecanismes
democratics.

Un dels mecanismes democratics fonamentals és gue -a través de
les eleccions- els ciutadans tenen la possibilitat de premiar o
castigar els seus representants, depenent dels resultats
aconsequits en la seva gestid: aixd és el que anomenem
"accountability" {un concepte anglés similar a
"responsabilitat", perd de traduccibd quasi impossible). A
vegades, al ciutada 1i resulta dificil establir un lligam entre

uns resultats en la gestid dels afers plblics 1 una institucid
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concreta. Es a dir, 1li resulta dificil atribuir responsabilitats
a subjectes politics. La proliferacid d'institucions sol ser una
causa fonamental d'aguesta disfuncid dels mecanismes

democratics.

Es per aixd que creiem que caldria entendre el procés de creacid
de municipalies com una substitucié d'administracions existents
a l'actualitat. Si no fos aixi, la creacié de municipalies
podria resultar contraproduent, perqué podria difuminar greument
la responsabilitat dels politics davant dels ciutadans.

No obstant aix®, cal subratllar que en cas de substitucid d'un
nivell alternatiu de 1l'administracidé 1local {(municipis o
comarques), la responsabilitat no tindria per qué difuminar-se.
Fins i tot, la responsabilitat de les diferents administracions
podria eventualment clarificar-se, en cas que les municipalies
substituissin dos o més nivells d'administracid.

2.5. LA FUSIO DE MUNICIPIS TINDRIA CONSEQUENCIES ELECTORALS

L'analisi electoral ha suggerit tradicionalment que la reducciéb
radical del nombre de circumscripcions electorals, implicaria
una variacié fonamental en 1l'atribucid del nombre de regidors i
alcaldes als diferents partits. Aixd també modificaria el nombre
de representants comarcals i de diputats provincials de cada
partit.

Les consequaéncies podrien ser de diferent tipus. Per una part,
la creacidé de nmunicipalies podria afectar el tipus de
candidatures que es presentessin i la forma com els electors
elegissin entre les candidatures alternatives. Aquestes
conseqiéncies sén forca imprevisibles i no podem pas analitzar-
les en agquest reduit informe (malgrat aixd, alguna se'n podria
entreveure a partir del que ja hem dit als epigrafs 2.1 i 2.2).
Aix0 no obstant, si que podem fer un exercici de previsid de les

consequéncies electorals "directesg" que tindria l'establiment de
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municipalies. Les planes seglients intenten fer aguest exercici a
partir d'una modelitzacid dels resultats.

Abans de tot, cal subratllar que parlem de conseguéncies
"directes", perqué, a diferéncia del que hem dit abans,
pressuposarem que les candidatures presentades sén exactament
les mateixes que a les Ultimes elccions municipals i també
pressuposarem que cada una de les candidatures rep exactament
els mateixos vots que llavors. Certament, cap dels dos supdsits
no ens semblen versemblants, perd aquesta és 1l'Unica manera que
tenim d'aillar les conseqieéncies directes, la qual ccsa no vol
dir que afirmem que siguin les Gniques.

També cal subratllar que pressuposem una circumscripcid tUnica
per a cada municipalia, a diferéncia del que hem aconsellat a
1'epigraf 2.3. Ho hem fet per la senzilla rad que aquesta és la
legislacidé wvigent. En cas de diverses circumscripcions, les
consequencies serien diferents.

Davant de 1la tasca clarament excessiva de modelitzar els
resultats de tota la provincia de Barcelona, ho hem fet per a
una sola comarca (el Maresme), on els dos partits principals
obtinguessin resultats forga similars. L'apéndix 1 en mostra els

resultats de forma grafica.

El procediment de calcul ha estat el seglient: primer de tot,
s'han agrupat tots els municipis del Maresme en els cinc grups
que eventualment podrien ser les municipalies d'aquesta comarca
(Arenys de Mar, Matard, Pineda de Mar, Premida de Mar i Tordera);
per a cada un d'aguests cinc grups de municipis, s'ha calculat
el nombre total de regidors que va obtenir cada candidatura a
les eleccions de 1991 i se n'ha extret un percentatge scbre el
total de regidors, amb la qual cosa obtenim una mesura de 1la
forga actual de cada candidatura a cada un dels cinc territoris.
En segon 1lloc, hem calculat quants regidors obtindria cada
candidatura en unes eleccions hipotétiques a les referides
municipalies, amb els supdsits abans indicats (les mateixes
llistes, el mateix nombre de vots a cada llista, una sola

circumscripcid electoral per municipalia), cosa amb la qual
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obtenim una mesura de la forga hipotética de cada candidatura en
els consistoris resultants.

Els resultats que podem observar soén: primer, 1la practica
desaparicié dels regidors independents i, segon, un augment del

percentatge de regidors del PSC, encara que més irregular.

En efecte, les tres candidatures independents ara representades
als municipis de la zona de Matard i les dues de la zona de
Pineda de Mar deixen de tenir representacid; les set
candidatures independents ara representades a la zona de Premia
de Mar passen de tenir una sisena part dels regidors a tenir-ne
un de so0l al nou consistori (menys del 5%). Només a la zona
d'Arenys de Mar, les candidatures independents mantenen la seva
quota de representacidé, perd, tot i aixi, wuna d'elles
desapareix. Hom pot argumentar que aguests resultats
infravaloren els resultats dels independents, perqué, davant de
la nova situacid, s'articularien llistes conjuntes. Perd també
€s pot argumentar que els sobrevaloren, perque, davant de les
poques expectatives, encara es presentarien menys candidatures
independents. En tot cas, sembla evident que la forga de les
candidatures independents quedaria molt mimvada.

Respecte a l'augment de la forca del PSC, aquest és molt acusat
a Mataré (d'un 28% a un 44%) i a Pineda de Mar {(d'un 28% a un
36%); és moderat a Premid de Mar (d'un 23% a un 28%); 1 no és
perceptible a Arenys de Mar i Tordera. En un estudi més ampli,
caldria ampliar la mostra per a veure si aguests efectes sbén
traslladables a d'altres comarques i també observar si .aquest
augment wva 1lligat al nombre de municipis que agrega cada
municipalia i/o a la seva grandaria. Respecte a les altres
candidatures, els canvis sén molt petits i irregulars, de manera
dque, per ara, no podem oferir resultats concloents.,
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2.6 LA FUSIO DE MUNICIPIS POT COMPORTAR CANVIS EN LA CAPACITAT
D'INCIDENCIA DELS ACTORS SOBRE LES DECISIONS PUBLIQUES [.OCALS

Les municipalies conformarien, d'entrada, un nou escenari per al
disseny de politiques pibliques. Amb tota probabilitat, aquest
nou escenari implicaria una nova distribucié de la capacitat de
decisié institucional, aixi com un procés de readaptacié del
conjunt dels actors, per tal de mantenir capacitat d'incidéncia.
L'impacte resultant sobre el procés de formacid de politiques,
estaria en funcidé (1) del nivell competencial real de les noves
autoritats i (2) de les dificultats desiguals d'adaptacidé al nou
escenari per part dels actors no institucionals.

(1} La creacié de municipalies comportaria un increment en
l'escala territorial 1 en el pes demografic de 1les noves
unitats. Seria 1logic, per tant, que augmentés també la capacitat
decisoria 1 de gestié de 1les noves institucions. Les
municipalies podrien assumir i desplegar competéncies que avui
desborden els petits municipis, i afrontar, amb suficient
capacitat financera i de recursos humans, la prestacid de nous
serveis locals. En definitiva, via atribucidé normativa, es
veuria incrementat el poder real dels regidors i els técnics
municipals.

(2) Tanmateix, qualsevol procés de presa de decisions pibliques
implica també altres actors socials. Aquests expressen i fan
valer les seves preferéncies posant en joc recursos propis (de
tipus organitzatiu, cognitiu, simbdlic, etc.). Al final, tota
decisid tendira a ser el resultat d'un cert procés de mediacid

d'interessos.
En el cas d'un nou mapa municipal, podem avan¢ar dues hipdtesis:

(a) S1 les municipalies responen estrictament a criteris de
racionalitat funcional, seran percebudes com a ens artificials.
En aquest cas, hi hauria dificultats glcbals d'adaptacid dels
actors i la municipalia dificilment podria funcionar com a ambit

drarticulacid d'interessos. L'autonomia i eficdcia decisional de
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les élites municipals es podria veure incrementada, perd el
concepte de democracia local, com a ambit de participacid

comunitaria, quedaria debilitat.

(b) En canvi, si les municipalies apareguessin com a resultat
d'un procés dr'associacid de nuclis locals, impulsat des de la
base, 1'increment de la capacitat politica 1 de gestid, es
veuria completada per unes més amplies possibilitats
d'articulacidé social. En aquest cas, no només hi guanyaria la
provisidé de serveis, sindé tanbé la dimensid democratica del mdn
local.

En totes dues hipdtesis, és previsible un increment del rol
electoral i institucional dels partits. En el primer cas,
tanmateix, la partidificacié dificilment comportaria la
repolititzacié de 1l1l'esfera decisional; seria previsible, en
canvi, un increment del component tecnocratic. En el segon cas,
la preséncia ampliada dels partits i 1la repolititzacid
substantiva podrien esdevenir tendéncies complementaries.

2.7 LA FUSIO DE MUNICIPIS POT COMPORTAR CANVIS EN ELS MODELS
D'ELABORACIO DE POLITIQUES PUBLIQUES LOCALS

Les hipdtesis alternatives del punt anterior es reprodueixen si
passem de qui elabora les politigues a com ho fan. En primer
lloc, i pel que fa a la formacidé de 1'Agenda d'Actuacid, sembla
forca evident que 1l'increment de la capacitat politica i de
gestid es podria traduir en unes més elevades possibilitats de
diagnosi de necessitats i, per tant, en un rol potencialment més
estratégic de l'autoritat local respecte dels problemes del
territori i la comunitat. Tanmateix, si la municipalia no
funciona com a ambit de participacidé ciutadana en les
politiques, el procés de recepcid de demandes socials podria
veure's dificultat. El mateix debilitament dels canals de
comunicacid podria crear unes institucions creixentment

impermeables a l'evolucidé de l'entorn. En canvi, si els nous
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ambits reforcen la democracia local, 1l'increment en la capacitat
d'expressid de demandes, podria pressionar cap a una més elevada
sensibilitat institucional a la dinamica de 1les necessitats
socials.

En segon lloc, 1 pel que fa als models de presa de decisions,
sembla 1logic pensar gue 1l'augment de la grandaria municipal
podria aportar elements de decisid racional 1 estratégica,
inviables en 1l'actual context de minifundisme municipal.
Novament, pero, el caracter artificial o natural de 1la
municipalia és el que veritablement determinaria la reduccid o
ampliacid dels nivells de pluralisme en els processos
decisionals. La concrecidé d'un veritable model estratégic i
pluralista de disseny de politigques 1locals requeriria unes
municipalies que tendissin a potenciar, simultaniament,

capacitat de gestid i participacid comunitaria.

2.8 LA FUSIé DE MUNICIPIS POT COMPORTAR CANVIS EN L'OFERTA DE
POLITIQUES PUBLIQUES LOCALS

L'actual mapa municipal de Catalunya és altament heterogeni, amb
gran dispersi¢ de grandaries i volums demografics entre les
seves unitats. Aixd comporta, logicament, capacitats molt
desiguals d'intervencid i gestid piblica, configurant-se el que
podriem anomenar un sistema asimétric de poders locals. La
reorganitzacid d'aquest mapa en clau de municipalies implicaria
un nou sistema d'autoritats locals d'ambit i poblacid forca més
homogenis. Agquest fet, sens dubte, tendiria a impactar 1l'oferta
de politiques locals en la mateixa direccié d'homogeneitat i
simetria.

La capacitat de disseny de politiques del govern local sortiria
globalment enfortida. A diferéncia d'ara, el conjunt de les
municipalies estaria en condicions politiques 1 técniques
drassumir responsabilitats en aquelles arees clau per a definir

un model propi de desenvolupament territorial 1 comunitari. A
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partir d'aquestes premisses, es produiria un reequilibri
interinstitucional a favor del govern local, atés que decisions
rellevants en matéria urbanistica, econdmica 1 de benestar
gocial, actualment en mans de nivells institucionals superiors,

podrien reubicar-se en l'esfera local.

Tanmateix, es generarien dos impactes adicionals, la direccid
dels quals es fa dificilment previsible. En primer 1lloc,
l'administracidé autondmica es veuria pressionada a redefinir
l'abast de la seva actuacié en una pluralitat de sectors. Tal
redefinicié podria comportar 1l'accentuacidé d'estrategies de
coordinacidé o bé la competeéncia amb els nous poders locals. En
segon lloc, les noves politiques locals augmentarien la seva
capacitat d'impacte sobre l'entorn, la qual cosa no és, en ella
mateixa, cap garantia d'impacte en una direccidé de cohesid
territorial interna. Al contrari, podrien generar-se noves
jerarquies territorials en benefici de les poblacions centrals
de cadascuna de les noves municipalies. Per tal d'evitar aixo,
caldria dissenyar els mecanismes institucionals i les regles de
decisid municipals oportunes.

2.9 L'AGREGACIO DE MUNICIPIS POT FACILITAR UNA MAJOR EFICIENCIA

DE LES TASQUES DE GESTIO DELS DIFERENTS SERVEIS I ORGANISMES
MUNTICIPALS

Molts municipis es troben en una cruilla complicada. Es 1la
"primera" administracid® a qui es demanen serveis i agquest fet,
gque en bona part legitima la seva presencia, es veu questionat,
molt sovint, tant per la seva dimensidé, que no justifica 1la
creacid de servelis propis, com per l'endémica migradesa de
recursos, que l'cobliga en molts casos a dependre d'altres
administracions per donar resposta a 1les demandes que s'hi
projecten.

No resulta gens agosarat, imaginar que 1'agregacid® de municipis

podria ser la via (com avui sé4n les mancomunitats) per resoldre
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problemes funcionals evidents, fruit de la fragmentacid
organicista que atribuia a cada nucli de poblacié el rang de
municipi. Temes com aigua, residus, transport, desenvolupament
industrial (per no esmentar els temes de sanitat i ensenyament),

sén dificilment abordables des de la fragmentacidé municipal.

La dimensidé resultant d'una possible agregacid, via municipalies
en el cas que ens ocupa, permetria abordar des d'economies
d'escala indubtables, aquestes 1 altres funcions. Aquestes
funcions, cal constatar-ho, fins ara no han estat assumides per

les comarques, mancades com sén de competencies, recursos i
personal suficients.

Per altra banda, la prdpia transformacié de les administracions
locals en entitats basicament prestadores de serveis, ha posat
de relleu la poca adequacid del personal administratiu del qué
disposen els ajuntaments per assumir les seves creixents
cbligacions. L'existéncia dels anomenats "cossos nacionals"
(secretaris, interventors i dipositaris, segons el casos) i la
seva formacidé i1 orientacid professional (control del compliment
formal de legalitat en els procediments, control pressupostari
de legalitat...), podria haver comportat i ha comportat, en
certs casos, problemes que s'han anat salvant quasi sempre per
la bona disposicid de les parts.

No volem pas dir amb aixd que aquest tipus de funcionaris hi
siguin sobrers, a les estructures de govern local. Volem posar
de relleu, simplement, la necesitat de formacidé i de persones
especificament orientades a assumir els requeriments actuals de
la gestid de serveis. Perd, altra vegada, el problema de la
grandaria municipal torna a ser rellevant. Cal admetre que pocs
ajuntaments tenen els recursos suficients per a contractar
gestors amb formacid i experiéncia suficients per poder afrontar
amp garanties d'éxit el garbuix de competéncies i serveis que
han anat assumint els ajuntaments en agquests darrers quinze
anys. Aixd vol dir que en molts casos s'han confiat aguestes
funcions a gent gue no estava preparada especificament per

exercir-les, ja siguin els propis politics o els mateixos
secretaris.
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En alguns municipis {Sant Boi de Llobregat, Granollers,
Barcelona, Ripollet.., utilitzant la discrecionalitat que els
oferia l'article 4 de la Llei de Bases de Régim Local (Llei
7/1985), concretada en els anomenats "Reglaments Organics
Municipals" (previstos en l'art. 20 i només obligatoris en els
municipis de més de 5.000 habitants), s'han anat consolidant
figures gerencials o gerents, que han anat assumint tasques de
gestid i organitzacid generals del municipi, servint de rdétula
d'unidé entre equip politic de govern i aparell administratiu
municipal.

En els municipis esmentats aquesta figura existeix o ha existit
de manera explicita. En altres poblacions, aquesta funcid
existeix també, tot i que estigui assumida de forma implicita
pel propi secretari municipal o bé per un politic electe.

Resulta forga clar que aguest tipus de carrec, plenament
integrat en els organigrames municipals dels paisos anglo-saxons
i amb potencialitats no menyspreables en el nostre entorn,
dificilment podria ser assumit en nunicipis que no tinguin una

grandaria que justifiqui i exigeixi aquesta figura gerencial.

Les funcions d'aquesta figura es podrien resumir en els segluents
punts: direccid executiva dels serveis centrals comuns; execucid
de les linies basiques de les politiques de recursos; preparacid

i seguiment dels acords dels organs de govern i de la gestid en
curs.

No podem amagar, un cop més, els perills que implicaria una
operacid d'agregacié municipal que fos vista com artificial i
només guiada per criteris de eficiéncia tecnocratica, ni tampoc
no s'han d'oblidar les previsibles resisténcies de funcionaris i
treballadors municipals en relacidé a la mobilitat i a canvis de
situaciéb. Ens hem limitat aqui a treballar amb 1les
potencialitats en la gestid pOblica local gque resultarien d'una
nova configuracié del mapa municipal, prescindint del procés i
dels esculls per arribar-hi.

Finalment, tampoc no podem oblidar que la incorporacié de noves

tecnoclogies de gestid -com les ja experimentades en el sector
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privat- permeten una millora en la produccid de béns i serveis,
des d'unitats cada cop més petites. Les economies d'escala ja no
només s'aconsegueixen a través del creixement quantitatiu de les
estructures organitzatives, sind també gracies a processos de
descentralitzacid funcional que incorporan mecanismes
sofisticats de coordinacid central.

Els principals exponents de les noves tendéncies en gestid -tant
publica com privada- utilitzen expressions com "fer compatible
la descentralitzacidé funcional i la centralitzacid estratégica®
0 "descentralitzar per centralitzar", precisament per referir-se
a la possibilitat de treballar des de petites unitats, perd amb
els avantatges de les grans organitzacions.

Segons agquestes propostes, els avantatges sé4n dobles. Per una
banda, es potencia la capacitat de direccidé des del centre, la
qual cosa és avaluada com a imprescindible en un periode
d'incertesa com l'actual. Les organitzacions argumenten que
necessiten d'algun tipus de lideratge 0 d'estructura
centralitzada que els orienti en el canvi. Des d'agquest punt de
vista, l'agregacid de municipis -o la preséncia d'algun ens
d'abast supramunicipal amb capacitat estratégica- podria
millorar la gestid dels béns i els serveis que es proveeixen des
de l'administracid local.

Per altra banda, amb el treball des de petites unitats de
produccié es poden superar algunes de les dificultats inherents
de les grans organitzacions. En aguest sentit, des de la
literatura de l'excel.léncia organitzativa, es volen potenciar
els avantatges de 1les microestructures, en aspectes com
l'adaptabilitat, la capacitat d'innovacid i d'experimentacid, la
facilitat de les relacions informals, la proximitat als

receptors dels serveis o l'estimul del personal.

En d'altres paraules, els condicionants técnics que van impulsar
els processos de reordenacid territorial dels anys setanta tenen
només una validesa parcial. Caldra ser conscient dels arguments
1 de les possibilitats que s'ofereixen en l'actualitat, abans
drabordar una reforma territorial que, recordem-ho, no és per

als anys sertanta sind per al segle XXI.
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2.10 L'AGREGACIO DE MUNICIPIS PODRIA PERMETRE CREAR EINES DE
GESTIO I GENERAR CRITERIS DE COMPARACIO DE RENDIMENT QUE
FACILITARIEN LA MILLORA DE L'ACTUACIO DELS GOVERNS LOCALS

volem aqui posar de nou de relleu com la grandaria municipal
resulta forca determinant en el moment de fer front a millores
substancials en la gestid de les competeéncies locals. Aixi, per
exemple, en l'actualitat sbé4n enormes les potencialitats que
tenen per als ajuntaments les eines informatiques, tant per a 1la
millora de la gestidé interna, com per a la gestié de les
competéncies i les tasques que tenen encomanades per llei, I
aixi es comprova en molts dels ajuntaments catalans que Jja
porten treballant en aguesta linia des de fa anys.

£Es aquest un terreny en el qual la grandaria resulta una
variable critica a l'hora d'abordar les despeses que comporta la
instal.lacidé i adaptacidé d'un paqguet de gestié com els Jja
existents. Una vegada més, els recursos necessaris per a la seva
implementacié i els recursos necessaris per al seu manteniment
sén només abordables des d'una dimensid® suficient o des d'una

col. laboracid intermunicipal.

Per altra banda, la gestidé pOblica requereix, cada cop més,
disposar d'instruments de mesura i comparacidé que permetin
esbrinar, al marge de teories o d'estandards del sector privat,
graus de rendiment i de consecucid de resultats. Avui dia, la
gran dispersié en dimensid dels municipis catalans fa molt
dificil comparar volums de recursos i rendiments dels diferents
serveis. Sense caure en la pretensid de tenir unitats plenament
homogénies, tasca impossible per la propia diversitat local que
es manté per sobre de la diferent grandaria, sembla clar que si
es disposés d'unitats més o menys comparables entre si aixo
facilitaria, en gran manera, tant el control de gestid dels
responsables municipals i dels diferents nivells d'administracid
que mantenen vies de col.laboracid amb els municipis, com 1la

capacitat de control (d'"accountability") dels propis ciutadans.
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També agul l'"artificialitat" o “naturalitat" dels processos
d'agregacid serien determinants per fer efectives les
potencialitats descrites en una efectiva millora de la capacitat
de rendiment i de representacié plural dels governs locals.
Encara que, cal dir-ho, en aquest ambit més técnic i menys
simbolic, es podrien establir agregacions locals només a efectes
estadistics o de provisi6é d'eines de gestid, que no haurien de
ser cbservades com amenaces a la preada autonomia local.

3 CONCLUSIONS OBEBRTES

Encapg¢alem aquest darrer apartat amb el titecl de *“conclusions
obertes” per una simple rad de consisténcia amb la resta del
treball. Les idees presentades a partir dels 10 punts anteriors
no pretenen defensar cap postura sind, més modestament, incitar
la reflexid. Consequentment, no podiem escriure unes conclusions
que recollisin els arguments forts de l'exposicid, siné gque

haviem de limitar-nos a explicitar els dubtes més insistents.

L'estructura territorial d'un pais no hauria de ser ni el
producte de conjuntures politiques ni el resultat d'una vocacid
estrictament racionalitzadora. Els municipis, en tant que
elements dragquesta organitzacid, han de ser capagos de satisfer
certes necessitats dels ciutadans. I agquestes necessitats es
tradueixen en demandes que, per una banda, canvien histodoricament
i, per altra banda, es refereixen a aspectes tan diferents com
els sentiments drautoidentificacid amb una determinada
comunitat, les expectatives de benestar material o la wvoluntat
de participacié politica. Reduir tots aquests factors a una
tnica 1logica o, en d'altres paraules, avaluar-los des d'una sola
perspectiva, no només dificulta la percepcid de la realitat sind

que fins i tot pot arribar a distorsionar-la greument.

La grandaria dels municipis, en gqualsevol cas, és un factor
explicatiu clau a l'hora d'entendre la dinamica de funciocnament

dels governs locals. $i les demandes dels ciutadans i, per tant,
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les expectatives en relacidé a 1l'actuacidé municipal canvien, é&s
raonable esperar una adaptacié de la dimensié municipal. Pero
aquesta afirmacid no pot precipitar les conclusions, ja que -tal
com apuntavem en el paragraf anterior- les transformacions poden
operar en mialtiples direccions, com també poden resultar
internament contradictories.

Es a dir, per argumentar sobre la bondat o la perversidé d'un
determinat mapa municipal, hauriem de ser capag¢os d'entendre, en
primer lloc, quin és el context on se situen les institucions
locals; en segon lloc, quina és la combinacid d'expectatives gque
aquesta particular conjuntura genera sobre el govern local; i,
finalment, com relacionem la satisfaccid draquestes expectatives
amb una determinada grandaria municipal.

El sequiment exhaustiu de cadascun dl'agquests passos supera
lrabast d'aquest informe, perd hem intentat recollir-ne una
aproximacid intuitiva, a partir de la idea d'vartificiositat" o
"naturalitat" del mapa municipal.

Tradicionalment, les propostes de reforma territorial invogquen o
bé la necessitat de racionalitzar la dimensid d'una
administracidé prestadora de serveis ("big is rational"), o bé la
voluntat de mantenir uns sentiments d'identificacidé amb els
organs politics més propers als ciutadans {("small is
beautiful"). Nosaltres creiem gque agquestes aproximacions sén
excessivament parcials i que no només s'han d'integrar elements
de totes dues, sindé també completar-se amb totes les matisacions
1 possibles contradiccions que l'andalisi de cada moment histdric
incorpori.

En aquest sentit, creiem gque els termes "“artificiositat" i
"naturalitat” poden servir per observar 1'adequacid entre 1la
grandaria municipal i les expectatives que un determinat context
imposa sobre l'activitat dels governs locals. En d'altres
paraules, intentarem resumir en agquestes expressions els tres
passos a gque anteriorment haviem fet referéncia.

Per tant, davant la gquestid de *quina grandaria municipal és 1la

més adequada per fer front a les demandes gue actualment suporta
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el govern local catala", no hi ha respostes univoques, sindé que
cal valorar arguments i contraarguments en funcid de

lradaptacid, més o menys natural, a les circumstancies de cada
cas.

De fet, resseguint les deu reflexions plantejades al llarg de
l'informe 1 resumint les necessitats dels governs 1locals
actuals, en termes de flexibilitat organitzativa, gestid
pluralista i aparicid® de nous models de relacid politica entre
l'ajuntament 1 la comunitat, podem anticipar els avantatges i

les dificultats de la fragmentaci®é municipal (i, a la inversa,
del procés dl'agregacid).

Ho hem resumit en el gquadre seguent (en termes de pros 1
contres), amb el doble objectiu de mostrar, en primer lloc, les
matisacions que cal incorporar a la tradicional dicotomia gros-
eficient/petit-proper, i, en segon lloc, la possibilitat de
valorar positivament o© negativa cada factor, en funcid de
criteris que, en Gltima instancia, tenen a veure amb percepcions
del paper del govern local en un entorn determinat,

AGREGACIO MUNICIPAL

CONTRES PROS

- Allunyar la democracia dels - Omplir de contingut el

ciutadans sistema politic local

- Promoure la partidificacid de| - Despolititzar artificialment

la politica local els municipis

- Distancia dels liders locals |- Major capacitat dels liders
locals

- Sentiments - Potenciament de les relacions

drautoidentificacid amb la politiques

comunitat debilitats

- Perjudicar la democracia - Potenciar l'eficacia

local com a ambit de decisional dels actors

participacid comunitaria municipals

- Poca capacitat per orientar a|- Poder de negociacid i

ltorganitzacid a través del independencia respecte d'altres

lideratge politic perscnal administracions

- Poca capacitat - Avantatges técnigues, no

d'experimencacid i d'innovacid |escassedat de recursos i
capacitat d'assolir economies
drescala

- Visid distant dels problemes |- Capacitat estrategica i de

de la comunitat lanificacid d'ampli abast

- Allunyament entre els - Homogeneitat intramunicipal

productors 1 els recepteors de

serveis
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El quadre anterior no és, ni de bon tros, exhaustiu, perd hauria
de servir per situar 1la decisi®é respecte de la grandaria
municipal en un espai politic. No es tracta només d'escollir
entre racionalitat técnica i proximitat politica, sind de
definir un model de govern local on s'estableixi un determinat
equilibri entre les diferents 1logiques i les diferents
perspectives que hi operen. La dimensid® del municipi tindra
relacié amb 1l'eleccid d'un determinat punt d'equilibri, de 1la
mateixa manera gue aguest punt d'equilibri vindra determinat per
una concepcié prévia sobre qué és o gque voldriem que fos el
govern local.

Per altra banda, hem de tenir molt present que si volem definir
un punt d'equilibri estable, no només hem de considerar
l'autopercepcid de la realitat local, sind també la naturalitat
amb qué aquest mén local accepta les nostres propostes. KEs a
dir, suggerim que la decisid sobre la reforma de l'estructura
territorial d'un pais comporta una opcid politica, perd també
afirmem gque 1l'éxit d'aquesta opcibd dependra, en bona part, de la
naturalitat o de l'artificiositat de la seva integracid en les
estructures municipals existents.
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