CAPITOL VI
ESTIMACIO DELS DETERMINANTS DE LES

NECESSITATS DE DESPESA DELS MUNICIPIS

6.1 Introduccid

En aquest capitol es durd a terme Iestimacié del model proposat en el capitol V amb
dades corresponents als municipis de la provincia de Barcelona amb més de 5.000
habitants. Aquesta analisi hauria de permetre: a) contrastar la capacitat de les
variables indicatives de necessitats de despesa i de les variables de recursos 1
preferéncies per explicar la variacid observada en la despesa municipal per habitant en
les diferents funcions analitzades, b} (i, per tant) fer una valoraci6 dels efectes sobre
I’equitat horitzontal d’una subvencié anivelladora de la capacitat fiscal Vo de les
necessitats de despesa, i ¢) identificar les variables representatives de necessitats de
despesa i obtenir informacié sobre la ponderacié que haurien de rebre en la construccio

d’un index de necessitats de despesa municipals.

El capitol esta organitzat de la segiient forma: la secci6 6.2 descriu i justifica ’ambit
de 1’analisi - i.e: mostra de municipis emprada, periode temporal, tipus de despesa
analitzada -, la seccid 6.3 descriu el calcul de les variables explicatives aixi com les
fonts d’informacié emprades, la seccid 6.4 esta dedicada al procediment econometric
utilitzat - de forma gencrica i amb especial atencié a les técniques emprades en el cas
del model espacial -, la seccié 6.5 analitza cls principals resultats obtinguts - que
s’inclouen en tota la seva extensié en els quadres dels annexes VI.1 i VL2 - i
finalment, la seccié 6.6 recull les principals conclusions que es deriven dels resultats

empirics.
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6.2 Ambit de Pan3lisi

6.2.1 Mostra de municipis emprada

La mostra de municipis triada per realitzar ’estimacié de la funcié de despesa son els
municipis de la provincia de Barcelona que 1'any 1996 tenien més de 5.000 habitants,
amb I’excepcio de Barcelona (103 municipis)®. La seleccié d’aquesta mostra de
municipis per tal de realitzar Iestudi presenta avantatges perd també alguns

inconvenients; pel que fa als avantatges, podem citar principalment els segiients:

» Possibilitat de realitzar PPanlisi de forma desagregada per categories de despesa.

Les dades de la liquidacid del pressupost per funcions sén de dificil accés. Aquest

estudi ha pogut disposar de les dades recollides pels giiestionaris anuals del SIEM
(Servei d’Informacié Econdmica Municipal), de la Diputacié de Barcelona, en els
que s’inclouen dades creuades de les classificacions economica i funcional®. La
informacié continguda en aquesta base de dades és relativament fiable i és, en tot

cas, I’unica d’una minima qualitat disponible actualment®">2,

L’exclusié de Barcelona es realitza perqué el seu tamany 1 la importancia d’algunes funcions
de despesa addicionals que realitza fan que no tingui en la mostra un grup de municipis als
quals es pugui comparar,

* Les dades corresponents a la classificacié econdmica es presenten a nivell de concepte i, en
alguns casos, de subconcepte; la classificacié funcional es presenta desagregada a nivell de
funcié 1, en alguns casos de subfuncio.

* La fiabilitat d’aquestes dades és forga clevada, doncs es recullen mitjangant giiestionaris
omplerts en col.laboracié entre els Ajuntaments i els técnies encarregats d’claborar després un
informe anual on es compara la informacié pressupostaria i financera de cada Ajuntament amb
la de municipis que puguin ser considerats similars sota algun criteri - basicament tarnany de
poblacid, capacitat fiscal i estructura econdmica -, La participacid voluntaria dels municipis en
el projecte i la confidencialitat de les dades individuals fa que aquests estiguin menys
coaccionats i tinguin, per tant, menys incentius a manipular la informacié. Com a usuaris
directes de I’informe, els municipis estan també interessats en rebre una informacié acurada.

% Altres fonts d’informacié pressupostdria municipal disponibles referides a la classificacio
economico-funcional s6n les dades proporcionades per la Dir.Gral. d’Administracié Local
{Dep.de Governacid; Generalitat de Catalunya) a partir del SIAL (Sistema d’Informacié de
I'Administracié Local. www.gencat.es:8000/0sial}, la mostra que empra la Dir.Gral. de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales (Min. De Economia y Hacienda) per elaborar les
dades agregades de ’estudi anual ‘Liquidacion de los Presupuestos de las Corporaciones
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« Disponibilitat d’altres fonts d’informacié necessaries per estimar un model tant

complex com el presentat en seccions anteriors. Algunes variables de dificil accés
per mostres més amplies de municipis sén: algunes de les variables provinents dels
padrons fiscals - com es veurd a continuacid, resulten necessiries per tal de
calcular I'index de capacitat fiscal municipal -, la renda familiar disponible -
aquesta variable esta disponible pels municipis catalans de més de 5.000 habitants -
%3, la distribucié de la base imposable de PIRPF per trams - emprada més endavant
per elaborar un indicador de pobresa -**, les dades de mobilitat diaria de la poblacié
- emprades per quantificar diversos grups d’usuaris potencials 1 mesures de

congestié del transit ->°, la poblacié estacional - emprada també per mesurar els

Locales’, 1 les dades emprades pel CIFA (Centre d’Ivestigacié, Formacio 1 Assessorament,
Diputacio de Barcelona) per elaborar I'informe anual: ‘Els recursos que els Ajuntaments de
més de 10.000 habitants de la provincia de Barcelona destinen a les arees de serveis personals’.
Les tres fonts milloren en alguns aspectes la informacié de la base de dades emprada: ia
primera i la tercera presenten un nivell de desagregacié de la classificacié funcional més
elevat, i la primera i la segona estarien disponibles per unes mostres més dmplies - 160
municipis catalans de més de 5.000 habitants, la primera, i uns 1500 municipis espanyols,
cobrint de forma significativa tots els estrats de poblacid, la segona -. Malgrat aixd, els tres
estudis presenten alguns problemes que han fet impossible la seva utilitzacid en ’analisi: el
primer 1 el tercer han estat claborats amb dades pressupostaries, de menor fiabilitat -
especialmet en el cas de la desagregacid econdmico-funcional, cosa que s*ha pogut comprobar
després d’haver-les confrontat amb les de les liquidacions -; pel que fa a 1a segona, per motius
de confidencialitat, les dades no estan encara a disposicié de I’investigador.

® Vid. Arcarons-Garcia-Parellada(1998). Aquesta informacié també esta disponible per altres
CCAA perd amb metodologies dispars i en qualsevel cas no estd disponible per totes les
CCAA - vid,, per exemple, SADEI (diversos anys) per Astiries, Comunidad de Madnd
(diversos anys) -.

“Tot i que existents per tots els municipis espanyols, aquestes dades només han estat
accessibles pels catalans, a partir de la informacié subministrada pel Dep. d’Economia de 1z
Generalitat de Catalunya. Aquesta base de dades és la mateixa que I’emprada per Arcarons-
Garcfa-Parellada(1998) per realitzar Festimacié de la renda familiar disponible a nivell
municipal.

* Aquestes dades només estan disponibles en els casos de les CCAA de Catalunya, Madrid,

Vaiéncia i el Pais Basc, perque les preguntes pertinents en el Cens de Poblacid no s realitzen
en ta resta de CCAA.
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usvaris potencials de determinats serveis -3¢ i els salaris unitaris dels treballadors

L 157
municipals™”.

Per altra banda, ¢l principal inconvenient que podem ¢smentar €s:

L extrapolacié dels resultats obtinguts a la resta de municipis espanyols s’haura de
fer en tot cas amb molta cura. Els municipis triats no constitueixen possiblement

una mostra representativa de tots els municipis espanyols. Algun tipus de
municipis no esta representat en la mostra - e.g.; menors de 5.000 habitants i
majors de 500.000 d’habitants - i d’altres poden estar subrepresentats — ¢.g.
municipis rurals, municipis que no estan situats a I’entorn d’una gran metropoli, 1
fins i tot municipis turistics -. Possiblement, I'analisi és més extrapolable 2 la resta
de municipis catalans - amb 'excepcié evident de Barcelona -. Per tot aixd cls
resultats han de ser interpretats com una analisi preliminar que pretén, per una
banda, identificar factors de necessitats rellevants que sovint han estat deixats de
banda en les discussions sobre finangament municipal, mostrant les conseqiiéncies
de la seva omissi¢ en el calcul de les subvencions incondicionades que reben els
municipis espanyols, i per I’altra, il-lustrar el procediment general de calcul d’un
index de necessitats de despesa que pugui després ser aplicat en diferents ambits -
e.g.. PMTE, subvencions incondicionades autonomiques 1, fins i tot, subvencions

condicionades -.

6.2.2 Periode analitzat

L’estimacié de I’equacié de despesa es realitza amb un tall transversal corresponent a

la liquidacié del pressupost de 1996. El principal avantatge del perfode emprat per

’analisi és que les dades pressupostaries emprades coincideixen amb I’any censal,

5 Només ha estat possible aconseguir aquesta variable en el cas dels municipis catalans, a

partir d'una elaboracié¢ que fa €l Dep. de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya.

% Les fonts que s’han emprat per elaborar-los s6n la informacié facilitada pel Departament de
Governacié sobre ocupats per municipis - disponible només per alguns municipis -, 1 les dades
de localitzacié de ’ocupacid per sector - altra vegada només disponibles per aquelles CCAA
on s’inclouen en el Cens de Poblacid les preguntes corresponents,

314



Car. VI: ESTIMACIO DELS DETERMINANTS DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS MUNICIPIS

cosa que permet una correspondéncia forga acurada enire 1’ambit temporal de la
variable depenent i el de les variables explicatives. Tret d’alguna variable especifica -
e.g.: la poblacié estacional - I’ambit temporal de la resta és exactament any 1996°%,
Per tant, s’ha de fer un &émfasi especial en el fet que les dades emprades corresponen a
un periode de temps forga recent 1 que, per tant, les conclusions que s’obtinguin encara

poden ser rellevants actualment.

S’ha de dir, pero, que les dades pressupostaries incloses en el SIEM referents a la
classificacié econdmico-funcional estan disponibles pel periode 1992-96. Tot 1 que
aquesta opcié no s’ha dut a terme en la tesi, aixo possibilitaria I’estimacio de I’equacio
de despesa amb técniques de dades de panell. Donada la disponibilitat actual de les
dades, I’aplicacid d’aquest procediment amb un mateix nivell de detall que I’estimaci6
de tall transversal presentaria algunes dificultats®. En primer lioc, la mostra es reduiria
als 74 municipis amb més de 10.000 habitants 1’any 1992%°. Per aguesta ra6 el seu
abast seria més limitat i els résultats podrien no ser estrictament comparables amb els
del tall transversal. Un altre desavantatge és que algunes de les variables només estan
disponibles per un sol any (1996) i per d’altres resulta dificil la seva recollida per
diversos anys. Aquest problema afecta principalment a algunes de les variables

institucionals — e.g.: les que recullen diferents nivells competencials i diferents

% S’ha de tenir en compte que en algunes aplicacions del sistema comparat hi ha un retard
considerable en la disponibilitat de les dades referents a les variables explicatives; per
exemple, i tal com s’he esmentat en ¢l capitol III, en el cas anglés les dades de despesa
corresponien a I’exercici 1987-88 mentre les variables censals corresponien al cens de
poblacid de 1981, 5 anys abans; vid. DoE(1990a).

% Ei procediment de dades de panell presentaria també una série d’avantatges. En primer lloc,
permet augmentar forca els grans de llibertat del model, millorant el rendiment del mateix. En
segon lioc, les técniques d’estimacié de models amb dades de panell permetrien controlar de
forma més adequada la possible omissiéd de variables de control importants /o errors de
mesura en les variables — vid., per exemple Hsiao(1986) i Holtz-Eakin(1986) -. Finalment,
donat que ’estimacio de dades de pannell explota la variacié temporal en ia despesa, permetria
obtenir una visid diferent dels determinants de les necessitats de despesa. Més concretament,
amb aquesta técnica seria més facil detectar les necessitats de despesa emergents que en una
mostra de tall transversal, en la qual el nivell de despesa és fruit de factors que han anat
acumulant la seva influéncia sobre la despesa durant un llarg periode de temps.

% Els municipis amb una poblacié entre 5.000 i 10.000 habitants es van incorporar a la

cumplimentaci6 de la fitxa econdmico-funcicnal del qiiestionari del SIEM en anys successius
i, per tant, les dades no estan disponibles per tot el periode.
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modalitats de prestacio dels serveis - pero també a variables de necessitats de despesa
— e.g.: factors geografics, poblacié estacional i ocupacié en el municipi -*'. Per
aquestes raons, I’estimacio de 1’equacié de despesa amb técniques de dades de panell
no s’inclou en la test i es deixa com una de les linies futures d’investigacié en les que

aprofundir.

6.2.3 Nivell d’agregacid i tipus de despesa analitzada

L’analisi es dura a terme per les 7 funcions de despesa identificades en 1’elaboracié del
pressupost de despesa representatiu: (i)Despeses Generals, (ii)Despesa en Seguretat
Ciutadana, (iiij)Despesa en Serveis Socials i Sanitat, (iv)Despesa en Educacis,
(v)Despesa en Cultura i Esports, (vi)Despesa en Habitaige i Urbanisme, i (vii)Despesa
en Benestar Comunitari, Aquestes funcions sén les incloses en el “pressupost de

despesa representatiu” elaborat en el capitol VII®,

El nombre de funcions analitzades és més reduit que la desagregacio que presenta el
SIEM. L’objectin d’aquesta reduccié ha estat, basicament, aconseguir que les
categories emprades en |’estimacid incloguessin els mateixos programes de despesa
per tots els municipis. Aquest procediment ha estat necessari després de comprovar
que en algunes sub-categories de despesa d’alguns municipis, la despesa liquidada és
nul.la. Aquest fet suggereix que ¢ls crnitems que empren els municipis per assignar

determinades despeses a les funcions poden no ser del tot homogenis. L’agregacié

 Si en una estimacid de panell amb técniques d’efectes fixes no es disposa de dades d’una
determinada variable per més d’un any, el coeficient de la mateixa no es pot estimar. Aixd és
degut a la colinearitat perfecta entre la varable 1 els efectes fixes. L’lnica possibilitat
congisteix en obtenir una estimacid del valor dels efectes fixes 1 emprar-los com a variabie
depenent en una regressié on les variables explicatives son les que no tenen variacié temporal.
No obstant aixd, en aquest cas — a diferéncia del model d’efectes fixes - no es pot garantir que
els coeficients obtinguts no estiguin esbiaixats 1 per tant no hi ha cap guany respecte a la
utilitzacidé d’un tall transversal des de 'inici; vid. Buettner(1999) per una aplicacié d'aquest
procediment.

82vid. seccié 7.2 per una justificacié de les funcions seleccionades i pels procediments
d’agregacié emprats.
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realitzada corregeix en part aquest problema sense impossibilitar totalment 1’analisi

desagregada dels factors de necessitats de despesa®’,

Pel gue fa a la definicié de 1a despesa, el concepte emprat és la despesa corrent del
municipi, amb I’excepcié de la carrega financera (capitol III). La despesa d’inversi6 no

és analitzada en 1’estudi per diverses raons:

e En primer lloc, perqué es tracta d’una despesa amb uns processos de presa de
decisions més complexes i amb uns periodes d’execucié més llargs que la despesa
corrent, cosa que fa que la seva evolucié anual sigui molt més volatil, especialment

quan es desagrega per funcions™,

¢ En segon lloc, els determinants de la inversié mo sén només els factors de
preferéncies i de necessitats de despesa analitzats en anteriors seccions; s’ha de
considerar també I'efecte de la dotacié de capital piblic existent®, del cost d*gs del
capital®®, i de les subvencions de capital rebudes. Aquesta complexitat fa que
siguin pocs els estudis empitics que han examinat els determinants d’aquest tipus

de despesa®’.

5 El nivell d’agregacié ha estat també un factor controvertit en I’aplicacié d’aquest tipus de
procediments per 2 1’estimacid de necessitats en el sistema comparat; per exemple, en el cas
anglés, en el periode 1972-1981 s’emprava una sola categoria global de despesa, en el periode
1982-1991 se’n van emprar 25, i en el 1992-1998 es van reduir a 10; la discussi¢ actualment
s'ha traslladat 2 la necessitat d’analitzat de forma més desagregada la categoria d’altres
despeses; tot i que hi ha opinions a favor de realitzar una sola regressi6, argumentant gue fent-
ho aixi s’eliminari I’efecte d’algunes variables de necessitats que tenen signes oposats en
diferents funcions [vid. DoE(1998)] I’opinié general és que resulta recomanable un cert grau
de desagregacid per poder donar una interpretacié més intuitiva zls resultats de les regressions.

¢ vid., per exemple, Nijkamp-Ubbels(1999) per una analisi de les desviacions pressupostaries
dels projectes de comstruccio d’infrastructures en el que es posa de manifest la major
irregularitat del procés de planificacio i pressupostacio de les despeses de capital.

& s a dir, la despesa en inversié ¢s més elevada en municipis amb unes necessitats de despesa
més elevades perd és més reduida en municipis amb unes majors dotacions de capital.

% Determinat per les condicions d’accés de 1’ Ajuntament als mercat de capital, que depenen
probablement del nivell i qualitat del seu endeutament.

57 Vid., com a excepeions, Friedlander(1968), Phelps(1969), Nicholson-Topham(1971), Eberts-
Fox(1992), i Temple(1994). En els estudis de Ladd-Reschovsky-Yinger(1991) i Green-
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¢ En tercer lloc, si es compleixen els suposits apropiats, pot demostrar-se com
I’impacte dels usuaris potencials i dels factors ambientals de cost sobre les
necessitats de despesa de capital és directament proporcional al seu impacte sobre
les necessitats de despesa corrent®. En efecte, i tal com s’ha mostrat en el Capftol
VI, aixd és aixi si les necessitats de despesa entren en la relacié tecnologica que
determina el nivel! de provisié del servei de forma neutral en el sentit de Hicks®.
Aixd significa que no resulta necessari estimar I’impacte d’aquest factors de forma
diferenciada per a la despesa de capital: els resultats obtinguts per a la despesa
corrent son igualment valids per calcular un index de necessitats de despesa en
inversié. L’unica modificacié que s’ha de realitzar consisteix en substituir I'index
de cost dels factors de la despesa corrent per un index que reflecteixi el cost d™is

del capital ™.

Reschovsky(1993) - emprats a la practica per distribuir subvencions incodicionades als
governs locals dels estats de Minnesota i Wisconsin - la variable depenent és la despesa corrent
més un promig de la inversié comresponent a quatre exercicis; aquesta opcid solucionaria
possiblement ¢l problema de la volatilitat anual de la inversié municipal perd no 1’omissié de
la variable dotacié de capital piblic.

** No es pot dir ¢l mateix del cost unitari dels factors de produccid que ara és diferent.

6 Tal com succeix en I'expressid [6.8] del capitol VI; és a dir, quan mantenim fixa la relacio
entre la productivitat marginal dels dos factors - €.g.: treball i capital - un augment en els
factors esmentats manté inalterada la relacid entre les quantitats consumides dels dos factors.

7 En aquest cas, €] cost total de provisi6 (corrent més capital) seria igual al producte de I'index
de cost total dels factors cr1una funcid f{Z) dels factors ambientals de cost - la mateixa que en

el cas de la despesa corrent -, Anomenant r=cost del capital en el municipii 7 =cost del capital
mitj3 en els municipis de la mostra, s,=participacié de la despesa de capital en la despesa total,
5, =idem per la mitjana de la mostra, i redefinint també ara les participacions dels altres factors
com a participacions en la despesa total 1 no en la despesa corrent, 'index de cost total dels

factors pot ser expressat com: ¢y = (r/ r)}g"'*;"n(IfK/Wi)}Q(" ) A la practica es pot
i

prescindir de les diferéncies territorials en €l cost d’ds del capital si es considera que ¢ls factors
exdgens al control municipal que el condicionen sén relativament similars per tots els
municipis. 8i # = ¥, aleshores I’expressid de 1'index de cost total dels factors es redueix a la
ja presentada en el capitol VI per la despesa corrent [expressi6 6.6], amb "inica diferéncia que
ara les participacions dels factors estan calculades sobre la despesa total i no sobre la despesa
corrent.

' Recordi’s, perd, que una subvenci6 que pretengui solucionar les inequitats horitzontals en
matéria de despesa en inversié haurd de considerar també, al menys de forma temporal, les
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No obstant aixd, la conclusié de que n’hi ha prou amb analitzar les necessitats de
despesa corrent per avaluar les necessitats de despesa totals pot ser objecte de dues
critiques diferents, En primer lloc, en determinats casos el supdsit de neutralitat en
el sentit de Hicks pot ser poc adequat’. La segona critica té més a veure amb les
dades concretes disponibles per P’anilisi. El raonament anterior de que Ia
neutralitat Hicksiana era suficient per poder prescindir de !’estimacié de
necessitats de despesa de capital resulta valid si Ia despesa analitzada correspon a
un servei priblic completament homogeni tecnologicament; en el nostre cas, pero,
I’agregacié de funcions fa que les categorics analitzades puguin contenir sub-
funcions de despesa amb tecnologies diferents - e.g.: diferents relacions capital-
treball -,

e En quart lloc, els pesos emprats per elaborar el “pressupost de despesa
representatiu” en el capitol VII s’obtindran també de la despesa corrent. La raé
d’aquesta opcié és que la volatilitat anual de la despesa en inversié i €l seu pes
diferent segons grups de municipis ~ que depen, a la vegada de factors que haurien
de ser controlats, com ara les diferéncies en les dotacions de capital - fan dificil
definir un pressupost de despesa total coherent a partir de 1a despesa liquidada. Per
tant, tot 1 que ¢ls indexs de necessitats per funcions puguin reflectir més o menys

adequadament les necessitats de despesa fotals, I'index de necessitats de despesa

disparitats en les dotacions inicials de capital piblic; vid seccié 2.4 per una formulacid
d’aquest tipus,

 Per exemple, considerem Defecte de la dispersié de la poblacié sobre la provisié de
seguretat ciutadana; amb una dispersid reduida les patrulles potser poden fer-se a pew, mentre
que a nivells extrems de dispersié ~arees rurals- serd necessan fer-la de forma motoritzada.
Vid. Duncombe(1991) per una analisi en la que ¢s permet que la intesitat d'ds dels diferents
factors productius varii amb ¢l nivell de les variables ambientals de cost.

™ Per exemple, en la categoria de benestar comunitari s’ha inclds la neteja de carrers i la
recollida d’escombraries - a2 més d’altres programes de despesa -. Si suposem que el primer
dels programes esmentais no fa gaire s del factor capital i el segon t¢ una relacid
capital/treball forca clevada, ja no resultara indiferent analitzar la despesa comrent o la
d’inversid: 1’agregacié dels dos programes en un de sol fara que les necessitats de despesa
corrent s'assemblin més a les de nefeja vidria i que les necessitats de despesa de capital
s*assemblin més a les de recollida d’escombraries. Per tant, si només emprem la despesa
corrent en ’estimacid de les necessitats de despesa s'estaran subvalorant les necessitats de

despesa en recollida d’escombraries.
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globals només mesurard les necessitats de despesa corrent. Aquesta €5 una
limitacio practica de ’analisi i no implica que es segueixi mantenint que - tal com
s’ha defensat en el capitol Il - I’anivellament de capacitat/necessitats hauria

d’afectar a la totalitat de la despesa realitzada pels muncipis.

6.3 Variables explicatives i fonts d’informacio

6.3.1 Necessitats de despesa: factors ambientals de cost i cost unitari dels factors

Les variables indicatives de factors ambientals de cost 1 de cost unitari dels factors es
presenten classificades en sis epigrafs: a.-Pautes de localitzacid de la poblacio en el
territori, b.- Factors demografics, c.- Factors socials, d- Factors economics, e.-
Usuaris potencials no-residents, f-Economies d'escala i cost dels factors’™. En el
mode] amb efectes espacials s’inclouen també com a factors ambientals de cost la
despesa i les necessitats de despesa dels municipis veins. L’especificacié concreta
d’aquestes variables serd discutida més endavant, en la seccié dedicada als metodes

d’estimaci6 economeétrica emprats.

a.- Pautes de localitzacio de la poblacio en el ferritori

Sota aquesta denominacié s’hi inclouen factors que afecten al cost de provisio del
servel perqué impliquen un increment en la distancia mitjana al punt de prestacio del
mateix i, per tant, un increment ¢n el cost de desplagament d’usuaris/treballedors i/o
una dimensié suboptima de les unitats de prestacid. S’han seleccionat tres factors

geografics diferents que poden representar increments de costos pels municipis.

En primer loc, s’inclou la superficie urbana per habitant (Sup/P). Aquesta variable

aproxima el tipus d’estructura urbanistica del municipi - €.g.: urbanitzacions vs. nuclis

" Aquesta classificacid se seguird d’ara en endavant en la presentacié dels resultats estimats
per cada una de les funcions de despesa.
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compactes - . Aquesta variable és, perd, només una mesura parcial de la distancia
mitjana al punt de prestacié’. Per exemple, un municipi pot ser molt compacte -
reduida superficic wrbana per habitant - perd tenir la poblacié dispersa en diferents
nuclis de poblacié. Per aquesta ra¢ s’inclouen fambé en 1’analisi les vaﬁables
percentatge de poblacié disseminada (Pdis/P), 1 dispersié de la poblacié en
nuclis(//Herf)"". Aquesta darrera variable és calculada com la inversa de I'index de
concentracié de Hirschmann-Herfindhal de la distribucié de la poblacié per nuclis. Si
definim P;com la poblacié del municipi que resideix en el nucli /, aquesta variable pot

ser calculada com:

En el cas en que tota la poblacié resideixi en un sol nucli, €l valor d’aquesta variable
serd la unitat. En el cas extrem en el que cada un dels habitants del municipi resideixi
en un nucli diferent, el valor de 1’index de concentracié de Hirschman-Herfindhal - el
denominador de Pexpressio - tendeix a zero i la variable tendeix a infinit. Es a dir, els
valors de la variable son més elevats quan la dispersié de ia poblacié en nuclis

augmenta?s.

" Vid,, per exemple, l'article “Las urbanizaciones ahogan a muchos ayuntamientos” (La
Vanguardia, 22 de Novembre de 1998) per a una exposicié del problema 1 una reivindicacio
dels alcaldes afectats d'un reconeixement del sistema de finangament vers aquests factors de
necessitats.

’ La relacié funcional concreta entre les pautes de distribucid de 1a poblacid en el territori i el
cost mitjd de prestacid dels serveis piiblics és forga complexa i dificilment pot ser mesurada
correctament amb una sola variable. Tampoc no hi ha consens en la literatura sobre quina és la
variable que aproxima més comrectament el fendmen - Vid. Bramley(1990) i Ellis-
Williams(1987).

" Bl coeficient de correlacid parcial entre les variables Sup/p i 1/Herf és del 0.334, entre Sup/p
i Pdis/p de 0.041, i entre I/Herf 1 Pdis/p de -0.012. La vaniables I/Herf mesura basicament la
preséncia d’urbanitzacions i 1a variable Sup/p mesura la preséncia d’habitatge unifamiliar,
donat que en certa forma aquests dos factors es solapen, és normal una certa correlacié entre
les dues. La variable Pdis/p mesura un concepte totalment diferent als dos anteriors.

™ La plurinuclearitat dels municipis estd reconeguda, per exemple, en la férmula de distribucié
del Fons de Cooperacid Local de Catalunya.
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Les fonts d’informacid emprades pel calcul d’aquestes variables son: 1’Anuari
Estadistic del Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques(1996), per la
superficic urbana, 1’Estadistica de Poblacié(1996), per a la poblacié total per
municipis, 1 € Nomenclator dels Municipis de Catalunya(1996) per a la poblacio per
nuclis i la poblacié disseminada. Les dues darreres fonts han estat facilitades per

I’Institut d’Estadistica de Catalunya.

Les tres variables sén incorporades a ’estimaciéd de totes les equacions de despesa en
totes les funcions. A prior, s’espera que aquests efectes siguin importants en les
funcions de serveis personals - e.g.: en serveis soctals d’atencié domicilidria, o en
educacid en influir en els costos de transport -, tot i que també poden incidir en alires

tipus de serveis.

b.-Factors demogradfics

En aquest grup s’hi inclouen aquelles variables que mesuren la dimensié de grups
poblacicnals que constitueixen grups d’usuaris potencials. Aquestes variables
s’inclouen només en les funcions de despesa en serveis personals (Serveis Socials i

Sanitat, Educacid, Cultura { Esports, i Habitatge | Urbanisme; vid. quadre 6.3).

Les variables proporcié de la poblacié amb menys de 18 anys (P(</8)/P) i amb més
de 65 anys (P(>65)/P)) s’inclouen en les funcions de despesa en Serveis Socials i
Sanitat, 1 Cultura i Esports. En el primer cas, 12 poblacié jove vol mesurar el grup
d’usuaris potencials en les arees d’atencid a la familia, a la inféncia i a 1"adolescéncia,
mentre que la poblacié major de 65 anys vol mesurar €l grup d’usuaris potencials en

Jes arees d’atencid a la gent gran’".

En la funcio de despesa en Ensenyament s’hi inclouen diferents grups d’usuaris reals.

La variable alumnes en centres publics per habitant (Apub/P) vol mesurar la dimensid

¥ Vid. Mapa de Serveis Socials (1996), Dep. de Benestar Social de la Generalitat de
Catalunya, cap. III, per una andlisi d’aquests factors com a determinants de les necessitats
d’atencid en Serveis Socials en diferents punts de Catalunya.
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del grup d’usuaris real del servei. En aquest cas, s’hi inclouen no només els alumnes
residents en el municipi siné també els alumnes que es desplacen des d’altres
municipis. La utilitzacié d’una mesura d’usuaris reals en lloc dels usuaris potencials no
ha de provocar cap tipus de biaix en I’estimacid, donat que se suposa que la utilitzacié

del servei no depén en cap cas de la despesa realitzada per I’ Ajuntament®.

Donat que és possible que d’entre tots els alummnes dels centres piblics del municipi
n’hi hagi alguns amb un impacte superior sobre els costos, s’han introduit també les
proporcions d’alumnes amb menys de 5 anys (educacié infantil, Ainf/Apub) i amb més
de 15 anys (educacid secundaria, Asec/dpub);, la categoria base és, per tant, la
proporcid d’alumnes entre 5 1 15 anys (educaci¢ primaria), exclosa de ’analisi, Per tal
d’evitar problemes de colinealitat amb la variable Ainf/Apub no s’ha inclds en 1’ anlisi

cap variable que recollis el grup d’usuaris potencials de les escoles bressol municipals.

En la funcié de despesa en Habitatge i Urbanisme s’hi inclou la proporcié de poblaci6
entre 25 i 40 anys (P(25-40)/P) com a mesura del grup d’usuaris potencials
d’habitatges de promocié publica. Es considera que aquesta variable aproxima la
formacié de noves families en el municipi i, per tant, mesura les necessitats d’accés a

nous habitatges®'.

La informacié necessaria per calcular les variables demografiques prové, pel que fa als
grups poblacionals, de 1’Estadistica de Poblacid(1996), i pel que fa al nombre
d’alumnes per nivells educatius de Estadistica de I’Ensenyament Public a Catalunya
(19906).

% fs a dir, es tracta d’una variable fora del control de I’ Administacié Local. Aquesta variable
també és, per tant, adequada per ser inclosa en una férmula de distribucié de subvencions.

81 Aquest factor és considerat com un dels determinants basics de les necessitats d’habitatge en
el “Informe sobre la politica de vivienda en los 907 (1994).
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c.~-Factors socials

En aquest grup de variables s’hi inclouen factors ambientals que recullen basicament
I'impacte dels nivells de privacié economica i marginacidé social sobre el cost de
provisio de determinats servels. Tot 1 que s’espera que aquest tipus de factors tinguin
un impacte més elevat en el cas dels serveis personals (e.g.: Serveis Socials i Sanitat),
no es descarta que pugui jugar algun paper en la resta de funcions de despesa. Per
aquesta ra¢ han estat inclosos de forma general en ’estimacié de les diferents

equacions de despesa.

En totes les funcions de despesa han estat inclosos dos indexs compostos que
combinen la informacié proporcionada per diversos indicadors de privacid econdmica.
Adquests index han estat anomenats Index Social de Privacié (ISP) i Index Economic de
Privacié (IEP)¥. L’ISP pondera amb el mateix pes les variables: indicador de pobresa
monetaria - percentatge de la poblacid per sota d’un determinat nivell de renda -,
percentatge de la poblacié immigrant i percentatge de families monoparentals. L'JEP
pondera amb el mateix pes les variables percentatge de poblacid aturada, percentatge
de la poblacié analfabeta o sense estudis primaris acabats, i percentatge de pensions
no-contributives 1 assistencials. La metodologia de construccié d’aquests index ha

seguit els segiients passos®™:

e En primer lloc, s’ha recollit un gran nombre de variables procedents de diverses
fonts estadistiques - Estadistica de Poblaci6(1996), Cens d’Habitatges(19%1),

IRPF per trams de base imposable (1996), informacié sobre pensions no-

contributives 1 assistencials (1996), Moviment Natural de la Poblacié{1996), etc. -

%2 Aquesta és la mateixa denominacit que reben els dos index de condicions socials inclosos en
la férmula anglesa després de 1991 (Economic Index 1 Social Index); 1a metodologia de calcul
{I’anahisi de components principals) també és la mateixa; els indicadors concrets inclosos en
els indexs, perd, sén diferents, degut a la diferent disponibilitat de dades a nivell municipal
existent en els dos casos. Per una analisi de la forma de caleul d’aquests indicadors en el cas
anglés, vid. Chapman{1996), DoE(1990} i seccié 3.3.

¥ L'Annex V1.3 conté els resultats obtinguts en I’analisi de components principals aixi com la
descripeid de les variables i les fonts d’informacié emprades.
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que poden tenir certa relacié amb la pobresa a nivell municipal - o amb diverses
manifestacions de la mateixa -. Bl nombre de variables emprades inicialment ha
estat de 40, incloent des de caracteristiques dels habitatgcé, fins a variables

econémiques o variables relacionades amb 1’estat de salut de la poblacié.

¢ Del conjunt de variables esmentat, 15 han estat seleccionades per realitzar una
andlisi de components principals, amb ’objectiu d’obtenir informacié util per guiar
la construccié dels indexs de privaci6. Les variables eliminades han estat les
redundants - amb unes correlacions massa elevades amb d’alires incloses en la

base de dades - i les vartables amb unes correlacions molt reduides amb la resta.

e L’anilisi de components principals esta fonamentada en el supdsit que hi haura
grups d’indicadors que pertanyen a un mateix factor explicativ; aquests grups
representaran una influéncia comuna sobre els nivells de privacid. La validesa o no
d’aquest supdsit haurd de ser confirmada per Pandlisi de components principals,
que esta dissenyat precisament amb 1’objectiu d’identificar aquests grups. Com a
resultat de I’analisi s’han identificat dos components amb una capacitat explicativa
elevada. Prenent com a base aquests resultats s’han construit dos indexs, I’Index
Social de Privacié (ISP) i I'index Economic de Privacié (JEP) i. Cada un dels
index inclou només tres variables - tal com ja s’ha avancat amb anterioritat:
pobresa monetaria, poblacid inmigrant i families monoparentals, €l primer, i atur,
nivell d’estudis i pensions no-contributives i assistencials, el segon -; aixd significa
que 9 de les variables emprades en Panalisi de components principals no han estat
finalment emprades en la construccid dels indexs. El criteri de tria dels indicadors
ha estat seleccionar aquells amb un coeficient més elevat en ['andlisi de
components principals. Aquesta darrera seleccié té com 2 objectin simplificar els
indexs i fer-los més comprensibles de cara a una proposta d’utilitzacié dels
mateixos en la construccid d’un index de necessitats de despesa amb possibilitats

d’aplicaci6 practica®.

% Vid. cap. VII pel desenvolupament d’aquesta proposta.
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La uttlitzacié d’index composts en lloc de la introduccid de cada una de les variables
de forma individual en I’analisi de regressio presenta avantatges notables. En primer
lloc, 1’eleccid d’indicadors pot ser en alguna mesura millorada mitjangant 1’utilitzacid
de I’analisi de components principals. L’altermnativa d’una regressié¢ “stepwise” o
qualsevol métode que emprés els indicadors de forma separada no seria aplicable degut
a I’elevada correlacio entre els indicadors de la base de dades esmentada. A més, en
una regressio “stepwise” les variables d’aquest conjunt entrarien en competencia
directa amb les incloses en la resta d’epigrafs d’aquesta seccié. Tal com es mostrara en
I’exposicié de la metodologia economeétrica emprada, tot i que a mesura que avanga
'estimacié algunes de les variables de necessitats que presenten una significativitat
estadistica molt reduida sén eliminades de 1’equacid estimada, es tendeix a mantenir
aquelies variables que, per motius tedrics, es creu que son rellevants®®. En tercer Hoc,
amb la metodologia emprada poden ser incloses en 1'analisi diverses variables que
presenten una correlacié elevada entre elles. Aixd no seria possible en una analisi
individual, degut als greus problemes de multicolinealitat que provocaria. En quart
lloc, els indexs de necessitats derivats seran molt més robustos si inclouen diversos
indicadors de pobresa; en aquest cas sera menys probable que, en cas de distribuir una
subvencié emprant aquesta informacid, un determinat municipi es vegi indegudament
afectat a causa de valors poc representatius d’una determinada variable®®. En el cas
espanyol, aquest argument pot tenir encara més validesa. La rad d’aixé és 1a manca
gairebé total d’estudis quantitatius sobre pobresa 1 marginacio social, especialment a
nivell local. Donat ’estat actual de coneixement sobre ¢l tema resulta dificil decidir-se
a priori per una o dues uniques variables per tal de mesurar el que hem anomenat en el

titol d’aquest epigraf com a Factors Socials.

A més dels dos indexs compostos esmentats (ISP 1 IEP), emprats amb caracter general
en totes les funcions de despesa, també s’inclouen en algunes funcions de despesa

altres indexs que intenten mesurar necessitats meés especificament relacionades amb

% En el que ¢s podria anomenar una regressid “stepwise” amb restriccions.

¥ Per un desenvolupament d’aquest argument, vid, per exemple, Chapman(1996) i
Bartholomew (1988).
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algunes de les funcions. Aquests indexs han estat construits a partic de grups de
variables que han estat eliminades durant les diverses fases de construccid dels indexs
ISP i IEP, La construccid dels index ISP i IEP s’ha fet amb I’objectiu d’emprar-los de
forma genérica en totes les funcions de despesa, cosa que no ha permeés adaptar-los a
les caracteristiques de cada funcid de despesa. En cas que s’hagués optat per consfruir
indexs de privacié especifics de cada servei, els resultats podrien haver estat diferents,
1 alguns grups de variables podrien haver-se mantingut en els index finals, almenys per
algunes funcions. Si aixd no s’ha fet és perque es considera que 1’esquematitzacié del
problema amb dos unics indexs facilitard posteriorment la construccié d’un index de
necessitats de despesa aplicable a la practica® . No obstant aixo, s’han identificat dues
funcions de despesa on aquest procediment general pot haver obviat alguns factors

especifics rellevants.

En la funcid Serveis Socials i Sanitat s’inclou també un index de tipologia de Patur
({T4), construit també a partir de I'andlisi de components principals. La inclusié
d’aquest index en la regressio vol controlar el fet que una part de la despesa en aquesta
funcié esta destinada a formacié i promocié de I'ocupacid, i que les necessitats de
despesa en aguestes finalitats depenen de la tipologia de ’atur existent en el municipi -
a mes del nivell d’atur existent, ja inclos en el calcul de I'JEP -, L’JTA pondera a parts
iguals, el percentatge d’aturats analfabets o sense estudis primaris, el percentatge
d’aturats menors de 25 anys, i ¢l percentatge d’aturats majors de 50 anys. L’index ha
estat construit a partir de Panalisi de components principals de 10 wvanables
relacionades amb la tipologia dels aturats existents en €l municipi, entre les que
s’incloia el propi percentatge de poblacié aturada. L’analisi de components principals
ha identificat dos factors rellevants. Després d’climinar les variables amb uns
coeficients reduits, els dos factors s’han traduit en dos Iindexs, I’esmentat 774 i un
segon index que només inclou la variable percentatge de la poblacid en situacié d’atur.
Donat que aquesta darrera variable ja estd inclosa en I'index econdmic de pobresa

(IEP), no s’inclou de forma independent en 1’analisi de regressio.

87 vid. cap. V1L
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En la funcié Habitatge i Urbanisme s’han inclds dos indexs de qualitat dels habitatges
del municipi. Amb la inclusié d’aquests indexs en I’analisi es volen tenir en compte les
necessitats derivades de la rehabilitacié d’edificis i de zomes urbanisticament
deteriorades. Aquestes necessitats especifiques poden estar, pero, molt correlacionades
amb els nivells generals de pobresa identificats amb els indexs ISP i JEP. Poden
existir, perd algunes dimensions ortogonals a aquests indexs que mereixen ser
considerades en ’analisi. El primer index de qualitat de I’habitatge elaborat inclou
només el percentatge d’habitatges construits abans de 1950, menire que el segon inclou
les variables percentatge d’habitatges amb una superficie inferior a 60 m?2, percentatge
d’habitatges amb menys de 3 habitacions, i percentatge d’habitatges de lloguer. Els
indexs han estat construits a partir d’una analisi de components principals d’un conjunt
de 15 variables relacionades amb les caracteristiques de 1’habitatge i obtingudes del
Cens d’Habitatges de 1991. El segon index mostrava una correlacié molt elevada amb
els index /EP i ISP. Per aquesta rad, només el primer - anomenat index de qualitat de

I’habitatge, /X - ha estat incios en la regressio.

Altres variables indicatives de factors socials han estat incloses de forma puntual en
algunes categories de despesa. En aquest cas, es tracta normalment de variables que
mesuren les dimensions d’algun grup poblacional amb unes necessitats de despesa
especifiques. En la funcib Serveis Socials | Sanitat s’inclouen les variables percentatge
de poblacidé major de 65 anys que viu sola (P(>65, sola)/P(>65)), i percentatge de
poblacié amb algun tipus de discapacitat (Disca/P). Ambdues variables mesuren les
necessitats especifiques d’atencié d’aquest grups (i.e.: probablement necessiten un
major nivell d’atencié domiciliaria) i han estat elaborades a partir d’informacié de
{"Estadistica de Poblacié (1996) i la primera ha requerit una tabulacié especial
realitzada per I'Institut d’Estadistica de Catalunya. Per alira banda, en la funcio

Ensenyament ha estat inclosa la variable alumnes en centres d’educacié especial per

habitant (4esp/P).
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d.- Usuaris potencials no-residents

En aquest grup s’hi inclouen variables gue mesuren la dimensié d’aquells grups
poblacionals que, tot i que no resideixen en el municipi, sén potencials usuaris dels
serveis publics locals. S’inclouen dues vanables que recullen aguests efectes: els
visitants diaris que rep el municipi per habitant (Visd/P), i els visitants ocasionals per
motius de Heure per habitant (o poblacid estacional, Pest/P). La informacié emprada
per calcular la primera variable esmentada prové de I'Estadistica sobre Mobilitat
Obligada de la Poblacié (1996) i ha estat facilitada per I'Institut d’Estadistica de
Catalunya. Es calcula com la relacié entre ¢ls visitants diaris per motius de treball i

estudi i la poblacié del municipi.

La segona variable s’obté de les estimacions de poblacié estacional que fa el
Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya (1992). Es calcula com
una relacié el numerador de 14 qual és la diferéncia (positiva) de la poblacié estacional
com a mitjana anual. Bs a dir, es calcula com la poblacié resident més I’estacional
dividida per la proporci6 de dies de I’any que estd en el municipi - aquesta és de fet la
informacié proporcionada pel Dep, de Medi Ambient - i la poblaci6 resident en el
municipi tot ’any - poblacié de dret -, sent el denominador la poblaci6 resident. Es a
dir, aquesta variable es pot interpretar com I’increment poblacional mitjd diari

provocat per la poblacio estacional.

La consideracié de la poblacid efectiva d’un municipi — i.c.: aquella que realitza les
seves activitats quotidianes en el mateix i no només ia que hi estd empadronada - com
la millor aproximaci6 al grup d’usuaris potencials dels serveis locals, ha fet que en
versions preliminars de ’estimaci6 s’hagi inclés una altra variable addicional. Amb
aquest objectiu, s’ha mesurat la proporcié de la poblacié que diariament es desplagava
fora del municipi per motius de treball o d’estudi®®. La informacié emprada per dur a

terme aquesta tasca ¢€s la mateixa que la uiilitzada per calcular la variable Visd/P.

% De fet, aquesta variable ¢sta inclosa en la formulacié del model del capitol VI - vid.
expressio [6.9]
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L’impacte suposat per aquesta variable en els costos de provisio de determinats serveis
és negatiu - e.g.: els habitants d’una ciutat residencial que treballen o estudien fora del
municipi utilitzaran determinats serveis - parcs i jardins, biblioteques, polisportius -
fora del mateix, cosa que suposara un estalvi pel municipi de residéncia -, Resultats
preliminars - no inclosos en els Amnexes VI.1 1 VI.2 - que mostraven un impacte no
significatiu d’aquesta variable i la necessitat de mantenir un cert grau de simplicitat en

Pespecificacié del model han fet descartar la seva introduccié en les regressions®.

Les variables Visd/P 1 Pest/P no han estat incloses en totes les equacions de despesa.
En primer lioc, és d’esperar que aquests factors seran menys importants en el cas de la
funcid Serveis Socials i Sanitat, la qual sembla més lligada al criteri de residéncia.
Tampoc semblen rellevants en el cas de la despesa en Ensenyament. Tal com s’ha
comentat amb anterioritat, els grups poblacionals en el cas d’aquesta funcidé son el grup
d’usuaris reals 1 no els potencials. Aquestes variables, per tant, ja inclouen els alumnes
no-residents en el municipt i fan, per tant, innecessaria la introduccié de qualsevol altra
variable de control. Finalment, pot observar-se en el quadre 6.3 com la variable Visd/P
tampoc no ha estat inclosa en l’equacid explicativa de la despesa en Seguretat
Ciutadana § Proteccio Civil (ii). Larad d’aixo és que en aquest cas s’inclou la variable
transit per habitant (7ra/P) que, com veurem en el segiient epigraf, té una definicié
similar - tot i que no idéntica - a Visd/F, cosa que fa per tant impossible la introduccié

simultania &’ambdues variables™.

e.- Factors economics

En aquest epigraf s’inclouen variables relacionades amb I’estructura economica del

municipl. Amb aixd es pretén recollir aquelles necessitats de despesa derivades de

¥ En el cas anglés es considera que aquest factor no constitueix un estalvi de cost pel
municipi , per tant, no s’inclou cap ajust que ho tingui en compte; s’ha de dir, perd, que en el
cas anglés s’arriba a aquesta conclusié a partir de judicis més aviat intuitius 1 no a partir
d'evideéncia empirica derivada de cap estudi rigoros; Vid DoE(1998).

% A més, en regressions preliminars s’ha comprovat com en el cas d’aquesta funcié la variable
Tra/P tenia un poder explicatiu [leugerament millor al de la variable Visd/P.
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Pexistencia de determinats tipus d’activitat econdmica. Les variables emprades per
quantificar Pestructura economica dels municipis sén ’ocupacio en el comerg al detali
per habitant (Com/P), 1 I’ocupacié industrial per habitant (ind/P). Pel cilcul de les dues
variables s’han emprat dades procedents de I’Estadistica de Localitzacié de 1’ Activitat
Econdmica(1996), facilitades per I’Institut d’Estadistica de Catalunya. Les variables es
calculen com la relacid entre els ocupats en els sectors comerg al detall 1 en la inddstria
- segons la Classificacié Catalana d'Activitats Econdmiques 93 - CCAE 93 - en el
municipi - ja siguin residents o no-residents en el municipi ->'. Donat que en analisis
preliminars I’ocupacio industrial en cap cas va aparcixer en les equacions de despesa
amb un impacte positiu i significatiu, finalment s’ha descartat la seva inclusié en els

resultats presentats en I’ Annex VL1

Es pot considerar també que la variable Com/P recull les necessitats de despesa
provocades per grups d’usuaris no-residents no inclosos en la variable Visd/P - que
només inclou desplagats per motius de treball 1 estudis perd no desplacats per motius
administratius o de compres -. Per tant, la variable Com/P podria haver estat inclosa en
I’epigraf anterior com 2a variable indicativa de grup d’usuaris potencials no-residents en
el municipi’". Seguint aquest raonament, la variable Com/P s’empra, per tant, en les

mateixes funcions que [a variable Visd/P.

Entre els factors economics cal incloure també ¢l transit per habitant (7ra/P), utilitzat
¢n la funcidé de despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccio Civil per tal de recollir
necessitats de despesa en gestid del transit. Aquesta variable s’obté també amb dades
procedents de 'Estadistica de Mobilitat Obligada de la Poblacié(1996), i es calcula
com un rati, el numerador del qual és la suma de residents que empren diariament el
vehicle privat més els no-residents que trebalien o estudien en el municipi i que es

desplacen en vehicle privat, sent el denominador Ia poblacié resident en el municipi.

" Aquesta aproximacié és aniloga a I’emprada per Ladd-Yinger(1989) per tal de tenir en
compte 1'impacte fiscal de 1'estructura econdmica en ¢l sen estudi sobre la condicié fiscal de
les grans ciutats nord-americanes.

* En la discussi¢ dels resultats del model espaial es veurd gue la variable poblacié en els

municipis veins pot jugar també un paper similar, aproximant el nombre de visitants
potencials.
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Se suposa per tant que aquesta variable aproxima d’alguna manera la intensitat mitjana

de transit existent en un municipi.

També s’inclou entre els factors econdmics el creixement percentual de la poblacié
(4P/P). Aquesta variable es calcula com Ja relacié entre el creixement quinquennal de
la poblacié - agafant només les diferéncies positives 1 fixant les negatives a zero - i la
poblacid I’any inicial del quinquenni. La justificacio de la inclusié d’aquesta variable
és que el creixement demografic pot provocar necessitats derivades de gestionar €l
canvi - e.g.; despeses administratives incloses en la categoria Despeses Generals, o
despeses de gestié urbanistica incloses en les categories Habitatge | Urbanisme o
Benestar Comunitari -. 8’ha de reconéixer, perd, que molts dels potencials impactes
del creixement de la poblacio ja estan recollits en d’altres variables del model - e.g..
impactes associats a canvis en la tipologia urbanitzadora del municipi, ¢ en la base

social 1 demografica del mateix, etc. -,

En versions preliminars del model ¢s va incloure també la variable disminucio
percentual de la poblacio { VP/P). Aquesta variable es calcula com la relacié enire el
cretxement quiquennal mitja de la poblacio - agafant només les diferéncies negatives i
fixant les positives a zero 1 la poblacid I’any inicial del quinquenni -. No obstant aixa,
al no resultar en cap cas estadisticament significativa, aquesta variable va ser eliminada
del model en les primeres etapes. Es possible que, en aquest cas, la majoria d’impactes
positius sobre 1a despesa associats a la pérdua de poblacié ja estiguin recollits per la
resta de variables del model - e.g.. disminucié de la capacitat fiscal, augment de la

pobresa i marginacid, envelliment de la poblacid, deteriorament dels habitatges, etc. -.

Finalment, cal fer un comentari sobre els signes esperats de les darreres variables

esmentades (AP/P 1 VP/P). En principi - i tal com ja s’ha exposat - s’espera que totes

% Vid. Ladd(1994a) per una discussié exhaustiva dels diferents tipus d’impactes del
creixement de la poblacié sobre les necessitats de despesa i la capacitat fiseal; Vid. Heikkila-
Craig(1991) i Heikkila-Kantiotou(1992) per una analisi dels impactes fiscals de diferents tipus
d’expansions municipals. En concret, aquests autors discuteixen fres escenaris: creixement
poblacional pur, creixement suburba oriemtat a families, i creixement orientat a joves
professionals solters.
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dues tinguin un impacte positiu sobre la despesa. No obstant, Ladd(1994a) apunta
també la possibilitat de que el creixement de la poblacié tingui un impacte negatiu.
Aixd pot succeir en preséncia de costos d’ajust de la despesa davant les noves
necessitats creades per 1’increment poblacional. A curt termini, pot resultar dificil
mobilitzar recursos per atendre les noves demandes 1 per tant, si la despesa total no
respon, la despesa per habitant pot disminuir. Per aquesta rad, en I'analisi empirica la
variable (4P/P) sera mantinguda en I’analisi fins i tot si apareix amb un signe negatiu.
Aquesta serd la Unica forma que emprarem per controlar la possible existéncia de

costos d’ajust en la presa de decisions locals™.

De la mateixa manera un hipotétic signe positiu de la variable ( VP/P} podria estar
explicant un fenomen similar - a més de produir-se per les raons ja esmentades -. Tot i
que a mesura que disminueix la poblacié disminueixen les necessitats de despesa, pot
ser dificil que disminueixi fambeé la despesa realitzada, sobretot si esta compromesa en
el capitol I o en el manteniment d’un stock de capital excessiu per a la nova situacié™.
Bs a dir, si la despesa total no s’ajusta de forma immediata davant les noves necessitats

de despesa, una disminucid en la poblacié pot fer augmentar la despesa per habitant.
f--Economies d’escala i cost dels factors
Les economies d’escala en la produccié i en el consum queden recollides per la

variable poblacié (P). Un signe negatiu del coeficient d’aquesta variable s’interpreta de

forma intuitiva com una disminucié de la despesa per habitant a mesura que augmenta

* L*incrementalisme en la presa de decicions locals és un dels temes pendents que no ha estat
inclds en el model proposat en el capitol VI. La justificacié d’aquesta omissid és la
impossibilitat d’estimar amb una mostra de tall transversal. Per una estimacid dinamica d’un
model de despesa local incrementalista, vid, Bennet(1984) i Bamett-Levagg:-Smith (1991), i
per una estimacié de I’impacte de la demografia sobre la reasignacié de la despesa publica
entre diferents programes en e} context d*un model d’ajust parcial, vid., per exemple, Borge-
Ratts@(1993 i 1995).

% Es a dir, la dotacié de capital no afecta només a la despesa d’inversi6 sin6 també a la despesa
corrent, En preséncia de costos d’ajust, heretar un stock de capital superior al desitjat pot fer
augmentar les despeses de manteniment del mateix. Tal com s’ha dit, perd, la dificultat
d’ajustar les dotacions de factors destinades 2 una determinada finalitat pot afectar tambeé al
factor treball.
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la dimensi6 de la poblacié. A un nivell més analitic, perd, és necessari identificar el

parametre de congestié amb 1’ajut de les expressions proporcionades en el capitol V.

El cost dels factors productius s’introdueix en forma d’index del tipus Divisia, tal com

s’expressava a [5.6]:

}g[’;”.')
W,
~11(5)

I

on W, =preu mitja del factor {, s/=participacid en el cost total del factor en el municipi,

5, =participacié mitjana en ¢l cost total del factor i. Per derivar un index d’aquest tipus

en el nostre cas es fan una série de supodsits: a) en primer lloc, s¢ suposa que les
diferéncies territorials rellevants en els costos dels factors sdn les referents als costos
salarials, als costos en compra de serveis locals, i al manteniment del poder adquisitiu
de les transferéncies corrents, b) en segon lloe, el cost unitari de les dues primeres
categories - costos salarials 1 compra de serveis locals - és el salari unitari, mentre que
el cost unitari de les transferéncies corrents és el mateix que el calculat pel conjunt de

les dues categories anteriors. Aixi, podem expressar I’index de cost del municipi j com:

( w. J(ULJWE,;H'W?R.;]
e =| £
!

w

on w; és el cost salarial unitari de la localitat en qiiestid, w és el cost salarial unitari
mitja del conjunt de localitats de la mostra, i &',,;= %(Gy;+Tw), O ;= H(0s+0s), i
C r;= Y%(Grry+ o), s6n les mitjanes entre les participacions de cada municipi en
cada un dels tres tipus de despesa i les participacions mitjanes de la mostra d’aquests

tipus de despesa en el cost total (i.e.: en la despesa corrent excepte capitol III). El

procediment emprat per calcular els diferents components de ¢ és el segiient:

% Vid. expressions [5.24] i [5.25].
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e w; és el cost salarial mitja del municipi j, calculat com la relacié entre els costos
Iaborals (WL~Cap 1 del pressupost) i el nombre estimat de treballadors de

I’ Ajuntament (£, ).

» L, esigual al nombre de treballadors de I’Ajuntament (L;) pels municipis en els

que es disposa d’aquesta informacié: una mostra de 53 municipis pels anys 1995 o
1996, obtinguda a partir del SIAL del Dep. de Governacié de la Generalitat de
Catalunya.

s Per la resta de municipis, es realitza una estimacié de L, a partir d’una regressi6

realitzada amb dades de la mostra de municipis on es coneix "ocupacid, La
variable depenent és L; i les variables explicatives son el nombre de treballadors a
[’ Administracié Publica (Z.4;) en el municipi - conegut per fots €ls municipis a
partir de I’Estadistica de Localitzacid de 1’ Activitat Productiva(1996) -, la dimensi6
de la poblacid (P;), i una dummy que recull el fet que el municipi sigui capital de
comarca (dCC)).

El motiu de realitzar una estimacié de L; pels municipis en els que aquesta variable
no es coneix, en lloc d’emprar directament LA4; és que aquesta darrera variable
inclou tots els ocupats en I'Administracid Piblica, i no només els de
I’ Administracié Municipal. Es a dir, Ia variable inclouria també els treballadors
dels serveis autondmics i dels Consells Comarcals. Aixé no constituiria cap
problema si la proporcié d’ocupats en aquestes altres administracions fos aleatoria
- i..: no estigués correlacionada amb cap de les variables incloses en el model de
despesa -. Es d’csperar, perd, que hi hagi algunes pautes sistematiques de
localitzacié d’aquest tipus d’ocupacid, situada principalment en grans ciutats 1
capitals comarcals, fendmen que s'intenta recollir per mitja de les variables (P) 1

(dCC)). L’equacié (log-lineal) estimada és la segiient:

Inl, = -1.602 + 0.634InL; + 0.149InP; + 0.2024CG;

(-2347)" (5.6797  (3.208"  (2.098)"
R2aj.=0.932  F-Est=241.20

335



ESTIMACIO DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS GOVERNS SUBCENTRALS

on entre paréntesis s’indica el valor de D’estadistic t de Student, “=parz‘1metre

significatiu al 99%, "=parametre significatiu al 95%.

* El valor de o'y;= %(cy;+ ) s calcula de la scgiient forma. Es realitza una
regressi0 emprant com a variable depenent les participacions del Cap.l en la
despesa corrent de tots els municipis de la mostra pel perfode 1992-1996, i com a
variables independents dos conjunts de variables ficticies: un primer grup on les
variables prenen el valor 1 quan I’observacid correspon a un determinat municipi
en qualsevol dels anys de la mostra i zero en cas contrari (efectes individuals), i un
segon grup on les vanables prenen el valor 1 per totes les observacions
corresponents a un determinat any i zero en cas contrari (gfectes temporals). A
partir dels resultats, &, s’identifica amb la constant estimada ~ i.e.: la mitjana de
les participacions de! factor, una vegada aillats els efectes individuals i temporals -
i o, s’identifica amb la suma de la constant i el valor del coeficient estimat per la

variable ficticia de cada un dels 'municipis.

* Laforma de calcul de les participacions dels altres dos tipus de despesa és idéntica.
El cost en 1a compra de serveis locals es defineix com la despesa en els Articles 20
(Lloguers), 21 (Reparacions, manteniment i conservacic), i 227 (Treballs realitzats
per altres empreses). La informacié a nivell municipal dels darrers dos conceptes
s'obté del SIEM, pels anys 1992 a 1996. Aquest font d’informacié no ens
proporciona informacié sobre el cas dels Lioguers i, per tant, s’ha emprat una
participacié constant igual al 0.6%°'. La despesa en transferéncies corrents és

simplement, 1a despesa inclosa en capitol IV.

Aquesta forma de célcul de I'index de cost dels factors presenta algunes deficiéncies.
En primer lloc, en basar-se només en I'index de cost salarial obvia ¢l fet que algunes
categories de despesa potser segueixen algun altre indicador de diferéncies territorials

en ¢l cost dels factors, com ara un index de preus del s0l o de 'habitatge - ¢.g.: en el

" Aquest és el pes promig d’aquest concepte de despesa en la despesa corrent (tal com s’ha
definit anteriorment) pel conjunt de municipis espanyols, segons dades de la Dir. Gal de
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cas dels lloguers -, o un index territorial de preus al consum - e.g.: en el cas dels
serveis comprats a d’altres empreses o en el cas de les transferéncies corrents.
Malauradament, tret potser dels preus de I’habitatge, aquest tipus d’informacié no

existeix per tots els municipis de 1a mostra.

Un segon problema és que 1’index recull només de forma molt aproximada les
diferéncies salarials entre municipis. Aixo és degut tant a 1’estimacié que s’ha hagut de
fer en no disposar de dades acurades per tots els municipis de la mosira com al fet que
en cap cas s’ajusta el nombre de treballadors per un index d’hores/any efectivament
treballades ni per un index de nivell de responsabilitat/nivell formatiu de cada un dels
treballadors. Relacionat amb aixd, es calcula un sol index per totes les funcions de
despesa, en lloc d'un Index especific per cada una d’elles. Aixd &s degut a la
impossibilitat d’assignar ’ocupacié municipal entre funcions de despesa amb la

informacid disponible en Iactualitat.

Una tercera dificultat apareixeria en cas de voler utilitzar aquest index en el cilcul d*un
index de necessitats de despesa amb finalitats practiques. El problema fonamental
d’aquest index és que inclou factors que sén responsabilitat directa del govern
municipal i que, a més, estan sota el seu contro! directe®. Es a dir, el salari per
treballador en un determinat municipi depén de factors incontrolables - e.g.: index de
preus al consum, nivells salarials pagats en el sector privat per feines comparables, etc.
-, perd també de factors sota la influéncia del govern local - e.g.: negociacions salarials
-. Una subvencié anivelladora pot voler compensar pel primer tipus de factors, perd en
cap cas hauria d’atorgar més recursos als governs locals que tenen una politica salarial

més laxa.

Coordinacidn con las Haciendas Territorials (1995): “Liquidacidn de los Pressupuestos de las
Entidades Locales v Ciudades Aunténomas™, p. 71.

% Cal recordar que en el capitol TV es consideraven aquestes dues caracteristiques com a
fonamentals per decidir si un determinat factor de cost havia de ser considerat una disparitat
que mereixia una compensacié amb recursos externs.
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Quadre 6.1.: Variables indicatives de Necessitats
de Despesa _incloses en les diferents equacions estimades

Funcions (1)) (i) (iii) {iv) v (vi} (vii)
Variables )
a.-Pautes de localitzacio de la poblacié en el territori
Superficie per habitant SI? SI SI SI SI S1 SI
( Sup/P )
Dispersid de la poblacié en nuclis b | 51 SI 8I 81 SI SI
(I/Her)
%Poblacié disserninada SI SI | 81 SI SI S1
( Pdis/P)
b.- Factors demografics
Alomnes centres piblics per habitant NO NO NO SI NO NO NO
{Apub/F)
%A lumnes menors de 5 anys NO NGO NO SI NO NO NO
(AinffApub)
% Alumnes majors de 16 anys NO NO NO 81 NO NO NO
{Asec/dpud)
%Poblacid menor de 18 anys NO NO SI NO S1 NO NO
CP<18)/P)
%Poblacié major de 65 anys NO NO | NO SI NO NO
(P(>65)/P)
%Poblacid entre 25 i 40 anys NO NO NO NO NO St NO
AP25-40)/7M
¢. Factors socials
fndex econdmic de privacié NO 81 SI SI Si SI SI
{IEFP)
index social de privacié NO 81 SI 81 SI SI SI
(ISP}
Index tipologia atur NO NO SI NO NO NO NG
(IT4)
[ndex qualitat habitatge NO NO NO NO NO | NO
(10H}
%Poblacié major de 65 anys sola NO NO S1 NO NQO NO NO
(P{>05,s0la)/P(>63)}
%Discapacitats NO NO S1 NO NO NO NQO
{(Disca’F)
Alumnes educacié especial per habitant  NO NO NO ] | NO NO NO
(Aesp/P)
d. Usuaris potencials no-residents
Visitants diarks per habitant SI NO NO NO SI St SI
(Visd/P)
Poblacid estacional per habitant SI S1 NO NO SI St RY
_(Pest/P )
¢ Factors econdmics
Ceupacit comerg per habitant SI ST NO NO SI S1 S1
{Com/P)
Transit per habitant NO sl NO NO NO NG NO
(Tra/P)
%Creixement de la poblacié S1 A | SI it 81 SI SI
[AP/P)
[ Economies d’escala i cost dels factors
Poblacié SI SI 31 SI SI SI 51
(mP)
Centres pablics per alummne NO NO NO SI NO NO NO
(Cpub/dpub)
Cost dels factors SI SI SI b3 | SI 81 81
(ine)

Notes: Vid. Quadre 6.2
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Es a dir, aquest index de cost dels factors proposat servira per realitzar Pestimacié de
les equacions de despesa, per identificar Pelasticitat-preu de la demanda i, per tant, per
identificar els parametres de la funcié de cost i obtenir les ponderacions de les
variables ambientals de cost en ’index de necessitats. No obstant aixd, aquest index de
cost dels factors només es podrd emprar per obtenir les estimacions de P’index de
necessitats de despesa amb una finalitat il.lustrativa, i en cap cas es podra utilitzar en

nna situacié real™.
6.3.2 Capacitat d’obtenir ineressos: acitat fiscal i subvencions

En totes les equacions estimades s’hi inclouen tres variables que recullen la quantitat
de recursos de que disposen els govemns locals per satisfer les demandes de despesa
dels seus ciutadans. Tal com s’ha argumentat anteriorment, es considera que tant la
renda per c¢épita del municipi com els ingressos potencials que el govemn pot obtenir de
les bases assignades - sempre que realitzi un esforg fiscal mitja - han de ser inclosos
com a indicadors de capacitat fiscal en les equacions explicatives de la despesa. A més,
s’inclou també com a variable indicativa dels recursos a disposicid dels governs locals

la quantitat rebuda en concepte de subvencions incondicionades ().

Pel que fa a la renda per capita (¥), la variable emprada és la renda familiar bruta
disponible, estimada de forma indirecta a partir d’indicadors fiscals en el treball
d’Arcarons et al. (1998).

# Evidentment, si es disposés de qualsevol altre indicador de les variacions territorials en els
costas dels factors - e.g.: com ara els salaris en el sector privat - ¢l problema se solucionaria en
gran mesura. En I’Annex VIL.2 s'empren les liniques dades salarials corresponents al sector
privat existents en ¢l cas espanyol a nivell municipal - i corresponent a 'explotacié que fa el
Instituto de Estudios Fiscales (IEF) de les estadistiques de I'TVA, Retencions d’ingressos de
treball i Ingressos de duanes - per tal d’estimar un model de determinants salarials a nivell
municipal i poder tenir una intuicid de quines variables poden actuar com a proxys dels salaris
- e.g.: la poblacio o la densitat -. Aquest procediment resulta necessari perqué les variables
salarials esmentades tampoc ¢s poden emprar de forma directa - tot i que estan desagregades
per sectors i, per tant, seria possible seleccionar aquells sectors que es considera que
s’assemblen més als servels locals - perqueé, degut al secret estadistic, no estan disponibles per
una gran quantitat de municipis.
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Per altra banda, ¢l calcul de I'index de capacitat fiscal (F) inclou tant els ingressas
impositius potencials i com els ingressos patrimonials. Els ingressos derivats de taxes,
preus piblics i altres ingressos amb contraprestacid, no sén considerats. En tot cas, la
inclusié de ia variable renda per capita serveix per tenir en compte la major capacitat

d’obtenir ingressos per aquesta via'®.

En el cas dels ingressos tributaris, la capacitat fiscal es calcula com el producte de la
base imposable del municipi en cada un dels impostos i el tipus efectiu aplicat com a
mitjana en el conjunt de municipis analitzats. Els impostos inclosos en el calcul sén
I'Impost sobre Béns Immobles de naturalesa urbana (JBJ), I'Impost sobre Activitats
Econdmiques (JAE), I'Impost sobre Vehicles de Traccié Mecanica ({VEH), I'Impost
sobre Construccions Instal-lacions i Obres (/C), i I’'impost sobre Increment del Valor
dels Terrenys de Naturalesa Urbana (/V7). La inclusié dels dos darrers impostos,
d’utilitzacié no obligatoria per part dels governs locals, es necessaria donat que en la
practica I'empren tots els municipis de la mostra i la seva aportacié de recursos a la
hisenda municipal és substancial en alguns d’ells. En el cas dels ingressos patrimonials
es considera que la capacitat fiscal és igual a la recaptacio''. El calcul concret de F es
pot cxpressar com:
,F:- — ?E_IBJ’BIIJBI +J'TMEBEM£ +ﬂ_VEH B"VEH +J’ZJCB:C +?I_W?'Bjﬂr’f +R;CV

on BME, B B/, B/'" = bases imposables per capita de I’ Impost de Béns Immobles -
naturalesa urbana -, de I’Impost d’ Activitats Econdmiques, de 1'Impost sobre Vehicles
de traccié mecénica, de I'Impost sobre Construccions i de I'Impost sobre Increment de

Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana; 2™, 7, 7', 2™ =tipus impositius efectius

"% £ Representative Revenue System, proposat per I'ACIR, fa servir la renda per cipita com a
mesura de capacitat fiscal d’aquest tipus de figures - Vid. ACIR, 1985 -.

! Utilitzar la recaptacié en un index de capacitat fiscal amb finalitats practiques podria
desincentivar ["obtencio de recursos d’aquesta; aquesta qiiestié es discuteix més a fons en el
cap. VII i es proposen algunes solucions. El problema és menys greu, pero, si aquest indicador
de capacitat fiscal nomeés s’empra com a variable de control en ’estimacié de les equacions de
despesa.
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mitjans dels impostos esmentats; i R "=recaptacid del capitol V del pressupost

d’ingressos.

Les bases imposables emprades pel caleul son, en els casos de I'JAE, 'IVEH, V'IC i
I’{VT, mesures reals de les bases liguidades anualment en aquests impostos en cada
municipi. En els dos primers casos s’empra la suma de les quotes minimes de PJ4E i

I’IVEH en el municipi. El calcul en aquest cas pot expressar-s¢ com:

BI_ME = Q M:‘Mz ﬂ,!AE - Z R:AE [Z Biuz
i f

B:"EH = M‘-VEH ﬂVEH - Z R‘VEH /E B‘_VEH
i i

on R, R =drets reconeguts en els impostos esmentats, QM“%, OM;"*=suma de

les quotes minimes d’J4E i de 'Impost sobre Vehicles en el municipi, respectivament.

En el cas de I’/BJ, la base imposable emprada és fruit d’un ajust realitzat sobre la base
real - ¢l valor cadastral -. La no-realitzacié de forma periddica de revisions cadastrals
fa que els valors cadastrals per habitant en els diferents municipis perdin utilitat com a
indicador de capacitat fiscal'®, Per exemple, dos municipis amb el mateix valor de
mercat de 1’habitatge poden presentar valors cadastrals melt diferents en funcié del
temps transcorregut des de la darrera revisié cadastral i de I'evolucié dels preus de
I’habitatge en aquest periode. ID’acord amb el valor cadastral un apareixera amb una
capacitat fiscal més elevada quan de fet la riquesa immobiliiria és la mateixa en
ambdés municipis. De fet, la recaptacié en concepte d*IBI pot ser similar en els dos
casos st el municipi amb un valor cadastral més baix fixa un tipus impositin més

clevat,

Per tal de tenir en compte aquest fet en el cilcul de la capacitat fiscal en 1'IBI,

considerarem que la base imposable de I’ZB/ és un determinat percentatge del valor de

' Vid. Solé-Vilanova(1992) per una anilisi de les consiqiiéncies de la no realitzacié periddica
de revisions cadastrals sobre el calcul de les subvencions anivelladores de 12 capacitat fiscal.
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mercat de Phabitatge, &, que sera igual en tots aquells municipis que realitzin la revisié

cadastral de forma simultania:

> VM

7

on F(C=valor cadastral, VM=valor de mercat, /=municipi, O=any de realitzacié de la
revisi6 cadastral. L evolucio dels valors cadastrals i de mercat en els anys posteriors a

la realitzacid de la revisio cadastral ve definida per les segiients equacions:
YM{ = VM (1+c()" VC; = aVC (1+m(t,))"”

on ¢ft)=taxa de creixement anual acumulativa dels preus de I’habitatge en el municipi
i des del darrer any de revisid, m(t;) =taxa de creixement dels valors cadastrals en el
mateix pericde, igual per tots els municipis, i /=nombre d’anys transcorreguts des de la
darrera revisi6'®®. Si definim la capacitat fiscal en I’JBI en I'any 7 com B '=aVM{,
aleshores podem arribar a la seva expressié després de trobar VM a [6.42]1 substituir-

lo a [0.43]:

BP = B VC,  on B =[ ”fj{'_

1+m

on s’ha suposat per tal de simplificar calculs posteriors que c].(t‘.)*—-c(t'.)lm. En

epoques de creixement dels preus de ’habitatge €s probable que r(f,)>m(¢,), 1 la

' Aquesta taxa de creixement recull 'increment dels valors cadastrals previst anualment per
la Llei d’Acompanyament dels PGE. El canvi recent en la normativa d’entrada en vigor dels
nous valors cadastrals - per décimes parts anuals - requeriria una modificacid d’aquesta
correccio -. Aquests canvis no afecten, perd, al periode estudiat.

'™ Eis preus de I’habitatge a nivell municipal no estan disponibles per tots els anys ni
municipis necessaris per calcular aquest indicador emprant un valor de ¢; individual, Per
aquesta rad s’empra una taxa de creixement dels preus comuna que nomeés depén dels anys
transcorreguts des de la darrera revisié cadastral. Un avantatge d’aquest index és la seva facil
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constant inclosa entre paréntesis prendra valors superiors a la unitat. En aquest cas, i
segons ’indicador elaborat, un municipi tindrd una capacitat fiscal major quan més
elevat sigui el valor cadastral perd també quan més temps hagi transcorregut des de la

darrera revisid cadastral,

Per altra banda, anomenant R/ als drets reconeguts en aquest impost, el tipus

impositiu efectiu mitja en 1’IB] pot ser expressat com:
7P =Ry B¥

En el cas de I’JC no es disposa d’informacié sobre la quantia de la base imposable,
pero si de la recaptacid liquida i del tipus proporcional aplicat per cada municipi; la
mesura de la base imposable emprada és, doncs, el quocient entre la recaptacié i el

tipus impositiu,

En el cas de I'J/VT tampoc ¢s disposa d’informacié sobre la quantia de la base
imposable per mumicipis. La diferéncia en la pressié fiscal en concepte d’/¥V7T entre
municipis ve determinada per la diferéncia en el percentatge d’increment aplicat sobre
el valor cadastral del sol 1 pel tipus impositiu aplicat sobre 1a base liquidable resultant.
Aquests dos parametres no sén, perd, els mateixos pels diferents subjectes passius de
I’impost en ¢l municipi: depenen del nombre d’anys transcorreguts entre la compra i la

venda del solar.

Donat que no es disposa d’informaci6 sobre ia classificacié de les transaccions per
periodes de temps, s’ha optat per calcular el percentatge d’increment i el tipus
impositiu aplicat en cada municipi com una mitjana simple dels valors aplicats pels

quatre periodes previstos legalment -ie.: d’l aSanys, de6a 10,d’11 a 15,ide 16 a

aplicacié a la practica, on els valors de ft;) es podrien presentar ja tabulats per diferents valors
de t; per exemple, suposem unes taxes mitjanes de creixement dels preus de ’habitatge i dels
valors cadastrals del 6% i del 3%, respectivament; amb aquests valors, un municipi que hagués
revisat els valors cadastrals fa 1, 2, 3, 4 0 5 anys, hauria de multiplicar els valors cadastrals per
1, 1.02, 1.06, 1.12 i 1,26, respectivament, per obtenir I’index de capacitat fiscal en PIBIL
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20 -. La pressié fiscal aplicada pel municipi és el producte d’aquests dos pardmetres
mitjans, i la capacitat fiscal en aquest impost és el resultat de dividir la recaptacié
liguida per la pressid fiscal del munictpi 1 aplicant un ajustament en funcié del nombre
d’anys transcorreguts des de la darrera revisié cadastral S(t;). La logica d’aquest darrer
ajustament és que la base sobre la que s’aphiquen els dos coeficients esmentats, el valor
cadastral del solar, deixa de ser un indicador significatiu de fa capacitat fiscal si no es
realitzen revisions cadastrals. Aquest ajustament és el mateix que ’aplicat en ¢l cas de

I'IBI. El calcul en aquest cas pot expressar-se com:

B‘I}'C — R:Ch':c ﬂfC :ZR;C !ZBIJC

Br_f;fr _ ﬁ(t[.)(R,."w [c:wrl_;w*) ¥ = ZR:}*T {ZB;’VT

on R/, R =drets reconeguts en els impostos esmentats, ¢/°= tipus impositiu de I'C,

c""=coeficient d’increment mitja de I'/¥7, i /" =tipus impositiu mitja de I’JV'T.

Les dades necessaries per caleular I'index de capacitat fiscal F provenen de diferents
fonts, En pnmer loc, la informacid sobre els drets reconeguts en concepte de les
diferents figures tributaries incloses en I’index, aix{ com la de les quotes minimes
municipals de I'J4E 1 de I'fVEH han estat proporcionades pel SIEM. La informacié
dels tipus impositius i altres parametres fiscals de I’JC i de I'TFT provenen de la
publicacié de la Direccié Gal de Coordinacidon con las Haciendas Territoriales:
“Imposicién Local. Tipos de Gravamen, indices y coeficientes”(1996). La informacié
dels valors cadastrals 1 de I'ltim any de revisio cadastral prové de la publicacié del
Centro de Gestidon Catastral y Cooperacién Tributaria: “Catastro Immobiliario Urbano.
Estadisticas Basicas por Municipios”(1996). Les taxes de creixement dels preus de
I"habitatge s’han calculat amb dades del total de la provincia de Barcelona provinents

dels estudis de mercat de Tecnigrama .

Finalment, la variable subvencions incondicionades inclou els conceptes  -Participacio

dels Municipis en els Tributs de I’Estat - 1 - Fons Nacional de Cooperacié Municipa!l -.
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La informacié prové en el primer cas del Servei d’Informacié Econoémica Municipal
(SIEM) de la Diputacié de Barcelona (1992 a 1996) i, en el segon, del Servel
d’Informacié per a 1’Administracié Local (SIAL) de la Generalitat de Catalunya
(1996).

6.3.3 Factors politics i institucionals

Totes les equacions de despesa inclouen com a variables de control dues variables que
recullen I’efecte de factors politics: un index d’ideclogia politica de I'equip de govern
(ID) i un index de cohesid politica del govern municipal (/C). En algunes equacions
s’hi inclouen també variables que controlen I’efecte de la variacid en les formes de
finangament i provisié dels serveis publics - i.e.: financament condicionat, prestacié
mancomunada de serveis, nivells competencials, i dotacions de factors que sén

titularitat d’alires administracions -.

Pel que fa a les variables politiques, el calcul de I'index d’ideologia politica de 1’equip
de govern (ID) es realitza de la segiient forma. En primer lloc, anomenem 7,=R/ZR; a
la participacié d’un partit en el govemn en el total de regidors aconseguits pels partits
que formen part del govern municipal. La informacid referent al nombre de regidors
per partit ha estat proporcionada per Institut d’Estadistica de Catalunya i comrespon
als resultats de les eleccions municipals de 1987 1 1995, En segon lloc, es defineix ID;
com un index d’ideologia politica que va de -1 a 1 segons el partit sigui més
d’esquerres o de dretes. Aleshores, podem definir un index de celor politic del govern

local com:

ID=YIDy,
i

L'index JD mesura el Centre de Gravetat Politic del govern municipal'®. Per tal de
calcular-lo és necessari disposar d’informacid, en primer lloc, sobre quins sén els

partits que formen part del govern municipal en cada municipi - ja sigui de forma

1% vid.Gross-Sigelman (1984), p.381.
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efectiva o, simplement, recolzant I’eleccié de I'alcalde - 1, en segon lloc, de la posicid
de cada un dels partits en I'escala esqucrra-dreta.m(’. Els valors de 1’index D, han estat
calculats a partir de la ubicacié dels partits politics en una escala ideologica de 1 a 10
en les eleccions municipals de 1995 realitzada per Sotillos(1997)'Y. Donat que 1’escala
va ser calculada amb una enquesta d’ambit nacional s’han hagut de fer alguns ajustos
per adaptar |’escala al sistema de partits catala. En el nostre cas, aquest index pren en
concret ¢ls valors —1 pels regidors d’Imiciativa per Catalunya, -0.5 pels del PSC i ERC,
0 pels independents, 0.25 pels de CiU, i 1 pels del PP'%,

Per altra banda, I’index de cohesio politica del govern municipal (JC) ha estat calculat
adaptant I’index proposat per Roubini-Sachs(1989)'” a la realitat municipal. L’index
es mou entre ¢ls valors 0 i 1, indicant ef grau de fraccionament que hi ha en la presa de
decisions en el govern municipal; pren el valor 0 en el cas que el partit de Palcalde
tingui la majoria abscluta dels regidors, 1/3 en el cas en el que 'alcalde governi en

coalicid de dos partits, 2/3 si I’alcalde governa amb el suport d’una coalicio de més de

"% El primer tipus d’informacié ha estat obtinguda a través de contactes telefonics amb els
Ajuntaments 1 amb diversos especialistes sobre politica municipal.

"7 vid. Sotillos{1997), p.280. Aquests tipus d’indexs sén ampliament utilitzats en la literatura
empirica sobre sistemes politics comparats - Vid. Castles-Mair, 1984 -, i també han estat
emprats en alguns treballs sobre determinats partidistes del creixement de la despesa piiblica -
Vid. Cusack(1997) -.

"% Retenint I’escala de Sotillos, substituint els limits 1 i 10 per -11 1,1 assignant aquests
limits als partits entre els quals existeix una distincia politica maxima - Izquierda Unida i
Partit Popular -, els valors pel PSOE quedaria en -0.25 i la dels independents i altres partits
politics quedaria com a mitjana en 0. Considerant la situacié d’Iniciativa per Catalunya com a
menys polaritzada que la d’lzquierda Unida, i per tant la distincia entre IC 1 PSC com a més
reduida, s’ha fixat I'index pel PSC en -0.5. El valor 0 per tots els independents pot ser una
mica restrictiu, donat que en ocasions poden ser simplement escissions d’un determinat partit;
donada ia informacié disponible, pero, hem considerat que aquesta era ’opeid de cilcul més
factible.

' L’index de Roubini-Sachs ha estat dissenyat per ser emprat a nivell d’estats i es mou entre 0
i 3, amb la segiient codificacio: O=sistemes parlamentaris amb govern de majoria o sistemes
presidencialistes amb 'executiu 1 ¢l legislatiu controlat pel mateix partit, 1=sistemes
parlamentaris amb govern de majoria amb dos o tres socis de coalicid o sistemes
presidencialistes amb ’executiu dominat per un partit i el legislatiu per un altre, 2= sistemes
parlamentaris amb un govern de majoria controlat per una coalicidé de guatre o més partiis,
J=sistemes parlamentaris amb govern de minornia.
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dos partits, 1 1 si ’alcalde governa en minoria. Les fonts d’informacié emprades sén
les mateixes que en el cas de la construceid de l'index ID.

0 ginclouen quatre tipus d’ajustaments

Pel que fa a les variables institucionals
diferents: per subvencions condicionades, per diferéncies competencials, per despesa
realitizada per mancomunitats, i per despesa o dotacions de nivells superiors de
govern. Pel que fa al percentatge de subvencions condicionades (Subeo/D) s’inclou en
totes les equacions estimades a excepcio d’Habitatge i Urbanisme 1 Benestar
Comunitari, i es calcula com la relacid entre les subvencions condicionades —i.e.: Cap.
IV menys PMTE i menys Fons de Cooperacié Mumicipals - i la despesa en cada
funcid. En no disposar d’informacié desagregada per funcions del finangament
condicionat rebut, la variable inclosa en les diferents equacions és sempre la mateixa.

La informacié emprada ha estat proporcionada pel SIEM (1996),

Els altres ajustos institucionals es realitzen només en algunes funcions i de forma
parcial. S’han seleccionat aquelles qiiestions que son, per una banda, més rellevants, i
per l'altra, en les que es disposa d’informaci¢ suficient pel seu calcul. La variable
percentatge de despesa realitzada per una mancomunifat de municipis (Dman/D) ha
estat inclosa només en el cas de les funcions Cultura i Esports, Habitaige i Urbanisme,
i Benestar Comunitari. 1a informacié emprada ha estat la quantitat agregada de
transferéncies a mancomunitats, proporcionada pel SIEM. Aquesta quantitat ha estat
distribuida per funcions en base a la informacié sobre el tipus de despesa realitzada per
la mancomunitat a la que pertany cada municipi, proporcionada pel Censo de Entes del
Sector Publico Local(1996), de la Dir. Gal. De Coordinacié con las Haciendas
Territoriales. L’any estudiat, la major part de mancomunitats realitzaven despesa
nomes en les funcions esmentades. El repartiment de la despesa s’ha realitzat en alguns

casos emprant informacié de les liguidacions de pressupostos de les propies

" Alguns dels ajustos institucionals exposats a continuacid seran aplicats també en el calcul
del “pressupost de despesa representatiu”; diferéncies competencials, subvencions
condicionades, i despesa de mancomunitats - vid. seccié 7.2 -.
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mancomunitats''' o utilitzant les participacions dels tipus de despesa realitzats per cada

mancomunitat en el pressupost representatiu de despcsa' 12

L’efecte del nivell competencial ha estat controlat en tres funcions: Serveis Socials i
Sanitat, Ensenyament, | Habitatge i Urbanisme. En el primer cas s’ha introduit com a
variable el percentatge de despesa dedicada a Sanitat Assitencial (Dsan/Dsoc), que sén

competéncia de la CA; la informacié ha estat proporcionada pel CIFA'"?

. En el segon
cas s’ha introduit com a variable el percentatge de despesa dedicada a Escoles
Municipals (Desc/Dens), que també sén competéncia de la CA'"; la informacié
procedeix de la mateixa font. En el tercer cas s’ha introduit la variable relacié entre el
n° de Km recorreguts a I’any pels autobusos de transport piblic urba multiplicats per la
despesa per Km mitjana’'® i la despesa en la funcié (Km/Dhab). Aquesta variable actua
com a proxy de la proporcid de despesa dedicada a aquesta subfuncié. La informacid

en aquest cas procedeix de 1’Anuari Estadistic del Dep. de Politica Territorial i Obres
Publiques (1996).

La possible influéncia de les dotacions de factors destinats a les mateixes finalitats i
que soén titularitat d’una altra administracié s’ha considerat en el cas de les funcions
Serveis Socials i Salut, | Habitaige i Urbanisme. En el primer cas, s’han inclos com a

variables la relacid entre personal d’atencid primaria finangat per la Generalitat 1 la

""" Vid. Compte General de les corporacions locals (1996), Sindicatura de Comptes de
Catalunya., i Liguidacié del Pressupost de 1’ Area Metropolitana de Barcelona(1996).

"7 Vid. eapitol VIIL.

'} Centre d’Informacid, Formacié i Assessorament, Patronat Flor de Maig, de la Diputacié de
Barcclona. El CIFA proporciona informacid només sobre els municipis majors de 10.000
habitants. Nosaltres hem suposat que ¢ls municipis entre 5.000 1 10,000 habitants no realitzen
despesa en aguestes competéncies diferencials; en cas que aixo no sigui aixi, el calcul de la
nostra variable contindra alguns errors.

" No esta clar que la despesa en aquesta subfuncié inclogui només les Escoles Municipals.
Per aquesta rad, tot i ser emprada com a vanable de control en 'equacié de despesa en
Ensenyament no serd descomptada de Ja despesa en la categoria corresponent de! “pressupost
de despesa representatiu”- vid. seccid 7.2-.

"7 Vid. seccid 7.2 per una explicacié de la forma emprada per aproximar la despesa mitjana per Km
recorregut.
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despesa en Serveis Socials i Sanitat realitzada pel municipi (Zc/Dsoc), i la relacid
entre el nombre de places d’atencié especialitzada i la despesa municipal
(Pespf’Dsoc)“G. La informacio prové del Mapa de Serveis Socials dc Catalunya (1997),
claborat pel Dep. de Benestar Social de la Generalitat. En el segon cas, s’ha inclos la
relacid entre el nombre d’habitatges en régim de proteccié oficial acabats en els
darrers dos anys en el municipi i la despesa en Habitatge i Urbanisme. La informaci6
en aquest cas prové de 'Institut d’Estadistica de Catalunya (1996).

Quadre 6.2.; Variables de control
Incloses en les diferents fimcions estimades

Funcions
Variables " (i) (i) ) ] vij (vii)
a.- Capacitat 4 'obtenir ingressos: renda, capacitet fiscal i subvencions

Renda disponible per habitant S1# SI S1 SI SI SI 51
(in?Y)

%Subvencions incondicionades SI 81 81 SI Sl S1 31
(s)

% Ingressos potencials SI S1 81 bt | SI R | 81
(£}

b.- Factors politics
Ideologia def govern municipal SI SI S SI 81 51 SI
(D)
Cohesié del govern municipal SI SI SI SI SI SI SI
{Cj
¢.- Factors institucionals™

% Subvencions condicionades 81 SI 1 SI SI NO NO
{ Subco/D)
% Despesa mancomunitat NO NO NO NG SI SI SI
{Dnan/D)
% Despesa competéncies no-comuns NO NO S SI SI SI NO
(Deom/D}
% Drespesa altres nivells NO NO SI NO NO | NO
(Dalt/D)

Notes: (1) (i) Despeses Generals, (ii) Despesa en seguretat Ciutadana | Proteccio Civil, (iti)
Despesa en Serveis Socials | Sanitat, (iv) Despesa en Ensenyament, (v) Despesa en Cultura §
Esports, (vi) Despesa en Habitaige i Urbanisme, (vit) Despesa en Benestar Comunitari. (2)
SI= variable inclosa en ’estimacid, NO=variable no inclosa en I'estiamacio.

16 | es dotacions de serveis especialitzats inclouen €ls existents en les arces d’atencié a la
familia, a la inf2ncia i a I’adolescéneia, persones amb disminucid, gent gran i toxicomanies -
Vid. Dep. de Benestar Social(1996), “Mapa de Serveis Socials de Catalunya” -, Donat que
I’ambit de prestacié d’aquests serveis és supramunicipal, les dotacions han estat calculades a
nivell comarcal, 1 sintetitzades en un vnic index, emprant els pesos promig dels diferents

programes en el pressupost del Dep. de Benestar Sccial,
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6.4 Procediment econometric

6.4.1 Procediment genéric

Les 7 equacions de despesa han estat estimades emprant una mostra de tall transversal
per any 1996 (amb 103 observacions). En aquesta seccié exposarem el métode
general seguit en ¢l cas del model que no inclou efectes espacials (el model amb

efectes espacials és analitzat en la seccid 6.4.2).

Les diferents equacions de despesa han estat estimades, en primer lloc, per Minims
Quadrats Ordinaris (MQO). S’ha calculat Destadistic de Breusch-Pagan per tal
contrastar l'existéncia d’heteroscedasticitat i, en cas de no poder rebutjar aquesta

hipdtesi, s’ha reestimat I'equacié per Minims Quadrats Generalitzats MQG)Y'"”,

Pel que fa a la seleccid de les variables, aquestes han estaf eliminades del model en cas
de no ser significatives mitjangant un procediment per etapes (“stepwise”).
L’eliminacic de les variables s’aplica, pero, de forma restringida, considerant també
¢ls arguments teodrics que justifiquen la seva inclusié en el model. Les variables
indicatives de recursos son mantingudes en totes les especificacions tot i que no
resultin significatives, donat que hi ha arguments tedrics suficients que justifiquen la
seva inclusié. Igual consideracié s’atorga a la vanable cost unitari dels factors de
produccid, donat que el coeficient d’aquesta variable resulta imprescindible per

identificar els parametres de la funcid de cost.

7 Per realitzar el contrast de Breusch-Pagan (vid. Novales, 1992) se suposa que la variangia
del terme d’error de ’equacid MQO(a;’) depen d'un vector z de p variables (of =ffast aza.
GaZin.. GpZip)); €1 €] Cas que en una regressid es comprovés que, a excepte el terme indepenent,
els coeficients de les altres variables no resulten estadisticament significatives (o =f{ag)),
estariem en una situacio d'abséncia d’heteroscedasticitat. Per efectuar el contrast i, en ¢l seu
cas, corregir I'heteroscedasticitat: a) s’estima per MQO el meodel original 1 s’obtenen els
residus {¢;) i una estimacio de la seva varianga (a.’), b) s’estima una regressio entre els residus
normalitzats (¢;=u/0,’) 1 les p variables de les que creiem que depén I heteroscedasticitat, ¢) la
suma dels quadrats dels errors d’aquesta regressié (SE) dividida per 2 es distribueix como una
¥! amb p graus de llibertat (si SE/2 supera el valor en taules estem davant un cas d’existencia
d’heteroscedasticitat), d) en aquest cas s’estima ¢l model per minims quadrats ponderats o
MQG utilitzant com a pesos les variables z que han resultat significatives en la regressié de
I"apartat b).
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Pel que fa a les variables de necessitats de despesa, aquestes només sén mantingudes
en el model si resnlten estadisticament significatives o, ¢n cas de detectar preséncia de
multicolinealitat en el model, lestadistic ¢ és superior a la unitat'’®. En el cas
d’aquestes variables no hi ha arguments tedrics suficients que guiin la seva seleccid; la
informacié emprada per tal justificar la inclusié d’aquestes variables ha estat fins ara
I’evidéncia empirica existent en d’altres situacions, cosa que no implica que les

variables hagin de tenir en la nostra mostra un impacte nccessariament significatiu.

El tractament que es dona a les variables politiques i institucionals és similar a
Iatorgat a les variables indicatives de necessitats. Aquestes variables no formen part
del model de demanda basic, sind que sén incloses com a hipdtesis addicionals a
contrastar. Per tant, en cas de no resultar significatives en les primeres versions

estimades del model, s6n eliminades del mateix.

Els resultats de les estimacions sén presentats per les diverses funcions de
despesa en I’Annex VI.1 . Per cada una de les funcions es presenten dos quadres
(@ i B)'"”. En el Quadre (a) es mostren els resultats de tres dels passos donats en
Peliminacié de variables no-significatives: des del model (1) que inclou totes les
variables esmentades en ¢] Quadre 6.1 del text, fins el model (3) que recull

"especificacio final.

En el Quadre (b) es mostra ¢l procediment de validacid del model. En el quadre es
presenten cinc mesures de bondat de 1’ajust: IR’ , I'R? ajustat, I’Estadistic F de

significacié conjunta dels parametres (F-fest), el logaritme de la funcio de

2 1’ indicador emprat per detectar la preséncia de multicolinealitat és 1’anomenat Nombre de
Condicid, popularitzat per Belsley et al. (1980). El Nombre de Condicid és igual a [’arrel
quadrada del rati entre €l valor propi més gran i el valor propi més petit de la matriu X'X,
després de ser estandaritzada. Segons els autors esmentats, valors del Nombre de Condicié
superiors & 20 o 30 fan sospitar sobre la preséncia de multicolinealitat, mentre que una manca
total de multicolinealitat proporciona un Nembre de Condicio igual a 1.

" Excepte en el cas de la funci6 de despesa en Ensenyament, per la qual es presenten dues
especificacions diferents, una primera on la variable depenent és la despesa per habitant
{Quadres {a) i (b)) 1 una segona on la variable depenent €s la despesa per alumne en centres
publics (Quadres (c} 1 (d}).
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versemblanca (LogV), i el valor del Criteri de Schwartz'*

. La presentacid de les dues
darreres mesures d’ajust t& com a objectiu facilitar la comparacio del model basic
estimat per MQO amb el model ampliat amb efectes espacial estimat per métodes de

Maxima Versemblanga, que seran comentats posteniorment.

El quadre (b) de validacié del model presenta també tres diagnostics d’especificacid:
I’esmentat test Breusch-Pagan per contrastar U'existéncia d’heteroscedasticitat, el test
Kiefer-Salmon'®' per contrastar la hipdtesis de normalitat dels errors, i el Nombre de
Condicié - també ja esmentat -, com a indicador de ['existéncia de problemes de
multicolinealitat. Aquest quadre inclou també una série de tests de dependéncia
espacial que intenten contrastar la necessitat de considerar les necessitats espacials en
I'analisi 1 que seran explicats en la segiient seccié, dedicada al model ampliat amb

efectes espacials.

6.4.2 Estimaci¢ del model de demanda amb efectes espacials

a) Tractament de les interaccions espacials

El model tedric d’interdependéncia en les decisions de despesa indicava que la despesa
per habitant del municipi i depenia de la despesa per habitant 1 dels factors de cost d’un
conjunt de municipis “veins” (denotats per un subindex v). Empiricament, el fenomen
d’interaceié entre municipis no ¢s tan simple. Un determinat municipi pot
interaccionar amb molts d’altres en diferents graus, i el repte estd en la forma de
modelitzar aquestes interaccions en el model empiric. Per tal de veure com es porta a

terme aix0, denotem per X;, el valor de gualsevol de les variables dels municipis

1% El Criteri de Schwartz cotregeix per graus de llibertat el valor del logaritme de la funcid de
Verssemblanga 1 es caleula com: -2logV + K.In(N), on N=nombre d’observacions i K=nombre
de coeficients.

121 Vid. Kiefer-Salmon(1983): aquests autors proposen un test basat en I’assimetria i la kurtosis
dels residus; la seva expressio formal és: N(b,/6 +(b,-3)°/24), on N=nombre d’observacions i
by 1 b, estan relacionats amb els moments tercer i quart de la distribucié dels residus. Aquest
test es distribueix com una y° amb 2 graus de llibertat i la hipotesi nul.la és la normalitat del
terme d’error.
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veins de i. Aquesta variable por ser expressada, de forma genérica, com una mitjana

geométrica dels valors de la variable per tots els municipis de la mostra'>:

0,
X, =TT, on W, = EZ [6.1]
i

J=i

Ji

on wy s6n ¢ls pesos atorgats a cada un dels municipis de la mostra i defineixen el grau
d'interaccid entre cada parell de municipis. A la practica, el criteri emprat per definir
els pesos sl ser geogridfic; per exemple, en moltes aplicacions 8; pren els valors 1 pels
municipis contigus - i.e.: que comparteixen limit municipal, o estan situats en un
determinat radi de distancia - i O pels altres; en d’altres, &; es una funcié més o menys
complexa de la distancia entre parells de municipis. Hi ha un cert grau d’arbitrarietat
en I’especificacié dels pesos per part de I'investigador que ha portat a un cert debat
entre els especialistes'®. La recomanacié que se sol fer és que la definicié concreta
dels mateixos hauria d’estar basada en les prediccions que fa la teoria sobre la
interaccio entre municipis. En el cas de les interdependencies espacials, aix0 ens indica
que, tot i que e! criteri purament geografic resulta la majoria de vegades el més
raonable, també es poden produir interaccions entre municipis que resulten similars per
altres raons'*. En Pestimacié del model de demanda amb efectes espacials, per tant,
s’utilitzaran quatre especificacions diferents dels pesos. Anomenant dy a la distancia en

km entre el municipi 7 i el 7 '%*, els pesos es poden expressar com:

'2 Vid. Ciccoine(1996) per una aplicacié similar en el context de 1'estimacié d’equacions de
convergéncia.

'8 Vid. Anselin(1988) per una revisié del mateix.

' Vid., per exemple, Case-Hines-Rosen{1993) per una aplicacié que utilitza altres criteris de
similitud; els resultats d’aquests autors indiquen que la composicid racial i la renda per cépita
dels estats nord-americans son els criteris de similitud que millor funcionen en el terreny
empiric.

'2 Calculada com la distancia radial a partir de les coordenades geografiques de cada municipi,
facilitades per I'Institut d’Estadistica de Catalunya. Per calcular dj;, les dades de latitud i
fongitud, expressades en graus, minuts i segons, han de convertides a radians. En primer lloc
convertim latitud 1 longitud a una mesura decimal, aplicant la formula decimal= graus xI +
minuts x 0.01666667 + segons x 0.00027778; posteriorment transformen 1a lagitud i longitud
mesurades en decimals (24 i LO) en latitud i longitud mesurades en radians (4" i LO")
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Binds p 1 . |di =10 62

a) Binéria: =10 si dy >10 [6.2]

b) Inversa de la distancia al quadrat:  6;; = ( 1)2 Vd; >0 [6.3]
d;

c) Sumilitud de la dimensi$ ponderada per la inversa de la distancia al quadrat:
_ByIE

6, = At Vd; >0 [6.4]
i [dgiz y

d) Simjlitud de nivell de renda ponderada per la jnversa de la distancia al guadrat:

yilyi
(4, P

e} Similitud d’ideologia del govern_ponderada per la inversa de la distancia al quadrat:

_ D/,

6; = Vdy >0 [6.6]
(d,:,-)

Els dos primers utilitzen un criteri purament geografic: ¢l fet que dos municipis
estiguin compresos en un mateix cercle de radi igual a 10 km (a), o la inversa de la
distancia al quadrat (b). Els tres 0ltims esquemes empren una combinacié de criteris
geografics - en concret, la inversa de la distdncia al quadrat - i de criteris de similitud
en algunes variables gue poden indicar el grau d’interaccié en la fixacid de les

politiques de despesa entre dos municipis.

aplicant la seguent formulacio: LA =(90-LAxn} i LO"=LOx/180; finalment a partir de L4~ i
LO, pedem calcular la distancia radial entre dos municipi i i j amb la segiient férmula:
dy=3959 x arc cos {cosflLO;-LO;/x sen LA; x sen LA; + cos LA; x cos LA4; }.
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Les raons tedriques basades en I’exportacio de beneficis estan ben aproximades per la
mesura d’interaccié purament geografica; sembla que, perqué els residents al municipi
i puguin beneficiar-se de la provisié de béns piblics en un municipi j, els dos
municipis no poden estar separats per una distincia excessiva. El criteri geografic pot
tenir menys capacitat explicativa en el cas d’interdependencies provocades per
processos de competéncia fiscal. Si individus similars tendeixen a localitzar-se en els
mateixos municipts — i.e.. per un procés del tipus Ticbout - és possible que dos
municipis tot i estar molt propers no siguin substituts. Els pesos (c) i (d) volen recollir
aquesta idea i per tant inclouen la hipotesi que la interaccid és meés gran entre

municipis propets perd amb dimensions (c) o nivells de renda (d) similars.

Per tltim, els pesos (c), (d) i també () poden ser apropiats per mesurar el grau
d’interaccié derivat d'un model de competéncia electoral comparada (‘yardstick
competition’). En aquest model, ¢ls votants cerquen informacié arreu per tal de
comparar els resultats del seu govern amb els d’altres municipis; en la mesura que ¢ls
votants considerin que hi ha determinats municipis que sén millors ‘comparadors’ del
seu que d’altres - la similitud en determinades factors entre ambdés municipis reducix
el risc d’etror en la comparacié -, la infludncia d’aquests sobre la despesa dels primers
sera superior. En el nostre cas, hem considerat que els votants extreuen informacié més
acurada de 1’activitat de municipis amb renda, poblacid, o ideologia, similars, i que

estiguin a la vegada propers geograficament.

b) Estimacié del ‘model de retard espacial’

Anomenant ¢; =logaritme de la despesa per habitant del municipi i, x~vector de
variables indicatives de recursos, preferéncies, politiques i1 institucionals, expressades

en logaritmes, i z—=factors ambientals de cost, també en logaritmes, el model a estimat

es pot expressar de forma esquematica com:

& =¢ZWUCJ+@:CI +|92i+l'ﬂ'z Wngﬁ'Sf [6,7]

Ji Jai
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i en forma matricial {on els vectors 1 les matrius s’expressen sense els subindexs) pot

éxpressar-s¢ coml.;

c=¢We+px+ & +ylWz+e [6.8]

126 x=matriu de variables de control, z= matriu de factors

on W=matniu de pesos
ambientals de cost, i g=terme d’error. S’ha de ressaltar que €l model presentat a
I’expressié [6.8] inclou tant la variable depenent retardada com les variables
explicatives retardades. La inclusié d’ambdés tipus de variables permetrd obtenir
informacié sobre el tipus d’interdependencia fiscal més rellevant en cada una de les
equacions de despesa estimades, d’acord amb la tipologia presentada en el Cap. V

(Vid. Quadre 5.1).

El model representat a [6.8] on s’inclou la variable endogena retardada en 1’espai és
conegut com a ‘model de retard espacial’, 1 la seva estimacié presenta una série de
dificultats. Dels models d’interaccié de la despesa municipal desenvolupats
anteriorment es desprén que ¢; 1 ¢ ¢s determinen de forma simultania. Per tant, la
variable que controla I’efecte de la interaccid, We, en la part dreta de ’expressio [6.8]
és enddogena. Com a resultat d’aixo, 'estimacio MQO dels parametres de {6.8] esta
afectada per un biaix de simultaneitat. L’estimacié de [6.8] excloent la variable

enddgena retardada (W) proporcionara també estimadors inconsistents, en estar els

resultats afectats per 1'omissié d’una variable rellevant. Per tal de corregir el problema

de I'endogeneitat de /¥, [6.8] pot ser reexpressada com'?’:

c=(I—gW) Lox + (1 — W) L9z (1 - W) LW+ (I - W) e [6.93

16 Més coneguda com ‘matriu de contactes’ en la literatura sobre econometria espacial.
127 L’equivaléncia entre les expressions [6.8] 1 {6.9] s’obté després de passar ¢iFc a 'esquerra
de [6.8], treure factor comu de c, i dividir ambdés costats de 1'expressio6 resultant per / I-¢Wc /.
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Els parametres del model poden ser estimats aplicant tecniques de maxima
versemblanga a aquest model en forma reduida. Aquesta és, precisament, la técnica
emprada per estimar el model de demanda amb efectes espacials. Per a 1I’estimacio s’ha
emprat Spacestat, un paquet estadistic dissenyat especificament per Luc Ansclin per

estimar models amb interaccions espacials'?®,

¢} Estimacio del model d’“error espacial’

En la notacié de P’cxpressio [6.8], 1a matriu de variancies i convariancies del terme
d’error se suposa proporcional a la matriu identitat, cosa que indica que €ls errors sén
independents entre municipis. Suposem que aquest supdsit no es compleix i que els

errors mostren una pauta de dependencia espacial, que satisfa la relacio:
E=AWe+v [6.10]

on v ara és soroll blanc. Aquesta pauta de dependéncia espacial pot originar-se quan &
inclou variables omeses no incloses en x o z, i que mostren un cert grau de dependéncia
espacial. Si aquesta dependéncia espacial és ignorada, I’estimacié de [6.9] [;ot
propercionar un valor eshiaixat del parametre ¢. Per exemple, suposem que el valor
veritable de ¢ és zero perd que els errors de municipis propers estan positivarnent

correlacionats. En aquest cas el model correcte és 'anomenat ‘model de error

espacial’, que pot expressar-se com:

c= g+ +yWz+ We+v [6.11]

' Una altra forma d’estimar {6.8] és mitjangant 1"s de variables instrumentals per tal de

generar prediccions de We - Vid., per exemple, Anselin (1988), cap. VII - que no estiguin
correlacionades amb el terme d’error. Els instruments disponibles son les variables
explicatives retardades. En ¢l nostre cas, perd, només Wx estarien disponibles com a
instruments perqué Mz ja estan incloses també en el model, Per aquesta ra6 i, donada la ficil
accessibilitat del procediment de maxima versemblangz a partir del paquet Spacestat, no s’ha
emprat el métode de variables instrmmentals.
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on A>0. Si aquest és el model correcte, quan [6.9] és estimat emprant la matriu de
contactes W, també és molt possible que el parametre ¢ obtingut sigui positiu 1
significatiu, indicant que les variacions de despesa en municipis propers €s mouen
conjuntament. Per tant, la dependéncia en el terme d’error pot donar una falsa
impressid d’interaccié estratégica en la despesa quan a la practica no n’hi ha o és d’un

altre tipuslzg

. Hi ha diverses aproximacions per tal de solucionar aquest problema.

La primera consisteix en estimar un model consistent en [6.8] i [6.10], tal com
realitzen Case-Hines-Rosen(1993). No obstant aixo¢, alguns autors opinen que pot
resultar molt dificil ’estimacié conjunta dels pardmetres ¢ 1 A, que de fet, juguen un

paper molt similar en el model****',

La segona possibilitat consisteix en emprar tests d’autocorrelacié en la variable
depenent 1 en el terme d’error basats en els resultats MQO del model que omet la
variable endogena retardada en I’espai. En concret, els tests que s’empraran en la
validacié del mode! de demanda son els tests de Multiplicadors de Lagrange (LM)
anomenats LM-lag "> 1 LM-error’”. El primer és un test d’autocorrelacié en la
variable depenent i la seva significativitat estadistica indicaria una possible omissié de

la variable depenent retardada’*®. El segon és un test d’autocorrelacié en el terme

' Cal recordar que els models teorics d’interaccio estratégica presentats en ef capitol V - Vid.
Quadre 5.1- predeien tant reaccions positives com negatives.

13 vid., per exemple, Anselin(1988), Anselin-Bera(1996), i Anselin-Bera-Florax-Yoon(1996),
per una defensa d’aquest argument.

31 Aquest problema d’identificacié és més simple si les matrius de contactes (W) especificades

a [6.8] 1 [6.10] sdn diferents. Resulta, pero, dificil justificar aquesta diferéncia des del punt de
vista tebric. En qualsevol cas, I’estimacié conjunta dels models ‘de retard espacial’ 1 'd'error
espacial’ no estd disponible en el paquet Spacestat.

132 Vid. Anselin(1988).

13 Vid, Burridge (1980).
134 | rexpressi6 formal d’aquest test és: LM j=(e We/s )/ {WXb) M(WXB)/S® + tr(W'W+P7) ],
on W=matriu de contactes, c=vector d’observacions de la variable depenent, e=residus,

s’=e 'e/N, N=nombre d’observacions, #=traga, M=/-X(X 'X)'X’, b= vector de coeficients. E!
test es distribueix com unax® amb 1 grau de llibertat.
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d’error i la seva significativitat estadistica indicaria la necessitat de considerar que el

13, Aquests tests sén

terme d’error segueix una estructura com la de I’expressié [6.10]
inclosos en el quadre (b) de I’Annex VL1 i en les estimacions MQO del quadre (b) de

I’ Annex VL2.

La tercera possibilitat consisteix en estimar per maxima versemblanca bé el ‘model de
retard espacial’, bé el ‘model d’error espacial’, i contrastar de forma separada les
hipotesis ¢ =0 i 1=0, emprant diversos tests desenvolupats amb aquest objectiu. En la
validacid del ‘model de retard espacial’ - Vid. quadre (b} de I’ Annex VIL2. - s’empren
com a tests d’autocorrelacié de la variable endogena ¢ls test de Wald i del Rati de
Maxima Versemblanga (Rati-MV) de significacié del coeficient ¢136; com a test
d’autocorrelacié en ¢l terme d’error s’empra un test LM-error ideat de forma
especifica pel ‘model de retard espacial’, obtingut després d’ajustar el test mes
habitual d’autocorrclacié en el terme d’error’”™. En el cas del model de ‘error
espacial’, 1a validacio inciou també els test de Wald i Rati-MV de significacié del

parametre autorregressiu A.

La quarta aproximacié consisteix en confrastar la ‘hipotesi de factor comti’, que sera la
vilida en cas que el model amb dependéncia en el terme d’error sigui el correcte. Per

tal de veurc com ¢s podria dur a terme, suposem que el ‘model de error espacial’

1% | 'expressié formal d’aquest test és:LMegp=(e " We/s')/ tr(W'W+W’) i es distribueix com una
x” amb 1 grau de llibertat.

% Bl test de Wald equival al quadrat de Pestadistic z (7 assimptotic) del coeficient de la
variable retardada en I’estimacio del ‘model de retard espacial’, mentre que el test Rati-MV és
igual a dues vegades la diferéncia entre els logaritmes de la funcié de verssemblanga del
‘model de retard espacial” i del model MQO amb la variable endogena retardada omesa. Tot i
que els test de Wald i1 Rati-MV i LM-lag (basat en els resultats MQO) sén equivalents en
termes assimptdtics, solen donar resultats diferents en mostres finites. En la majoria de casos
segueixen la ordenacié Wald>Rati-MV>LM-lag (Vid. Anselin,1988).

7 En aquest cas estadistic LM-error s’expressa com: LMzap=(e ' We/s™)/ for(W W+ W’) —
tr(WWAW)A var(d)], on A'=(I-¢W)', on e=residus de Destimacid per maxima
verssemblanca, s*=variancia estimada dels errors, var(g}=varidncia assimptotica estimada del
coeficient de la variable endogena retardada; Vid. Anselin(1988).
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[6.11] és el correcte. Aquest model és equivalent a un ‘model de retard espacial’ d>una

forma especial, anomenat sovint com el model espacial de Durbin'¥'%*:

c=AWe+ox — ApWx + 8z - AWz + Wz — AyWz+ ¢ [6.12]
Aquesta equacié pot ser rescrita de la segiient forma:
c=aWetayx —az;Wx +ayz +a5Wz+a5sz+£ [6.13]

on a;=4, a;=@, a;=-A.¢, a;=6, as=(y-2.8), i ag=-Ay. Si el ‘model de error espacial’
és el correcte s’ha de complir que a3=-a,.a; 1 ag=-(as/a;)-a,.a,. Hi ha dues maneres

diferents de contrastar aquesta hipotesi.

La primera consisteix en calcular un test de Wald pel conjunt de restriccions no-lineals
que implica €l “rest de la hipotesi de factor comi’. Aquest test es calcula a partir d’una
estimaclé auxiliar per maxima versemblanca del ‘model de retard espacial’ no-
restringit (1.e.: quan les restriccions no-lineals no sén efectives), i es distribueix de
forma assimptotica com una 3° amb X-7 graus de llibertat. La segona possibilitat
consisteix en computar un test de la raé de versemblanca a partir de les estimacions
per maxima versemblanga del ‘model! de error espacial’ (i.e.: el model restringit) i del
'model retard espacial’ no restringit. Aquest test també segueix assimptdticament una
distribucié ¥ amb K-/ graus de llibertat. En la validacié del ‘model de error espacial’
- Vid. quadre (b) de ’Annex VL2 - s’inclouen els dos tests aqui esmentats (Wald i
Rari-MV); la significaci¢ estadistica del mateixos ens indicard que el ‘mode! d'error
espacial’ no és una bona manera de recollir els efectes de les interdependéncies

espacials.

¥ El model és anomenat model espacial de Durbin com analogia amb una especificaci6
similar existent en €l cas de 1’analisi de séries temporals. Vid. Burridge(1981), Bivand(1984), i
Anselin{198%, cap.13) per una exposicio técnica.

139 Per arribar & aquesta especificaci6 s'ha de reexpressar & com e=(I-AW)” v; multiplicant ara
ambdds costats de I'equaci6 [6.11] per (I-AW)” obtenim Iexpressié [6.12].
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d} Estratégia economeétrica

L’estratégia concreta seguida per tal de contrastar la preséncia d’efectes espacials en el

model de demanda és la segiient:

e L’especificacié de partida emprada per ampliar el model de demanda amb la
inclusié dels efectes espacials és la millor especificacié del model estimat
préviament - Vid. model (3) del quadre (a); Aunex VIL1-,

= En la validacio d’aquest model es presenien els valors dels tests LM-lag i LM-
error. Si només un dels dos test proposats és significatiu, estard indicant la
presencia de del tipus de dependéncia espacial corresponent. En cas de que els dos
tests tinguin valors elevats - tal com indiquen Anselin-Rey(1991) -, el test amb un
valor més elevat indica el tipus de dependencia espacial relievant. Per tant, en
funcid dels valors d’aquests tests - presentats per les diferents matrius de contactes
de V'epigraf 7.4.2.1 - s’estimard el ‘model amb retard espacial’ o ¢l ‘model amb
error espacial’. En el cas en que ¢ls valors dels dos tests siguin elevats perd no

molt diferents, s’estimaran les dues versions.

¢ En I’Annex VI.2 es presenten els resultats de I'estimacid del ‘model ampliat amb
efectes espacials’. En primer lloc, en el quadre (a) ¢s presenten els resultats d’una o
dues estimacions MQO on només s’hi afegeixen les variables de necessitats dels
veins. Amb aixd es vol contrastar si la dependéncia espacial detectada en el model
MQO és degnda només a I'omissié de variables explicatives retardades. Les
equacions successives estimades per MQQO eliminen les variables de necessitats
dels veins que no resulien significatives, seguint un procediment “stepwise” similar
a 'emprat en el cas de les variables de necessitats propies. En el quadre (b) es
presenta la validacié del model'®, incloent també els estadistics LM-lag 1 LM-

error.

140 Aquest quadre presenta les mateixes mesures de bondat de ’ajust, diagnostics

d’especificacid del model, i test de dependeéncia espacial pel model MQO, que ¢l quadre (b)
dels I’Annex VL1.
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o Siels tests LM-lag i LM-error mostren que hi ha algun tipus de dependéncia
espacial, es procedira a I’estimacié per maxima versemblanga del ‘model! de retard
espacial ' 1 del ‘model de error espacial’. Els resultats d’aquestes dues estimacions
es presenten - quan €s procedent - en les darreres dues columnes del guadre (a) de
I"Annex V1.2, En les mateixes columnes del quadre (b) dels Amnex V1.2 ¢s
presenta la validacié del model de maxima versemblanga, que incorpora ¢ls test
esmentats en Uanterior epigraft Wald, Rati-MV i LM-error en el cas del ‘model de
retard espacial’, \ Wald, Rati-MV 1 “test d hipotesi de factor comii’ en el cas del

‘model d'error espacial .

6.5 Resultats economeétrics

En aquesta seccié es discuteixen els resultats obtinguts en ’analisi empirica 1 es
deriven conclusions que hauran de guiar tant 1’elaboracio de I'index de necessitats de
despesa com la proposta de subvencié anivelladora municipal - vid. eap VII -. En
IPepigraf 6.5.1 es discuteixen els resultats de 'estimacié del model funcio per funcid -
els resultats del qual es mostren en I’Annex V1.1 — ‘model basic de demanda’- 1 V1.2 -
‘model ampliat amb efectes espacials’. En I’ epigraf 6.5.2 es realitza una comparaciéd

dels resultats obtinguts per les diferents funcions de despesa.

6.5.1 Resultats de "estimacid per funcions

(i) Despeses Generals:

Els resultats de I"estimacié MQQ d’aquesta funcié es mostren en el Quadre 6.1.1 de
I’Annex VI.1. Les variables incloses en el model expliquen una mica més del 50% de
la varidncia mostral en les Despeses Generals per habitant - Vid, Quadre (b) -. De la
mateixa forma, la hipdtesi de significacié conjunta dels parametres estimats €s

acceptada amb un nivell de significacié del 95%.

Dues de les variables representatives de necessitats incloses en ’especificacid final -

Vid. Quadre (a), columna (3) - resulten significatives al 95%: el % de creixement de la
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poblacid i la dimensié de la poblacié. El coeficient estimat per aquesta dltima variable
implica un parametre de congestié igual a 0.633; és a dir, en aquest cas estariem en
preséncia d’importants economies d’escala en: la produccié i/o en el consum'®. La
resta de variables indicatives de necessitats de despesa incloses en 1’especificacié final
resulten significatives al 90%. Els dos factors ambientals addicionals identificats sén la

142 1 ’index de cost

superficie urbana per habitant i la dispersié de la poblacié en nuclis
dels factors també resulta significatiu al 90%, 1 implica una elasticitat-preu inferior a la
unitat, igual 2 -0.801. Es a dir, el nivell de provisié en la funcié Despeses Generals es
redueix quan augmenten els costos salarials perd la despesa en aquesta funcio

angmenta donada la inelasticitat-preu de la demanda.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacions (1} a (3). Es tracta de les variables % de poblacio
disseminada, ocupacié comercial per habitant, poblacié estacional per habitant, 1
visitants dians per habitanf. En la columna (1) del Quadre (2) es pot comprovar com,
d’entre aquestes variables, {’inica que presenta un coeficient amb un signe 1 magnitud
raonable i un error estandard més reduit és la poblacio estacional per habitant. Per
aquesta rad és I’nica que es manté en 1’especificacié de la columna (2). No obstant
aixd, donat que 1’estadistic ¢ tampoc supera la unitat en aquesta especificacié, aquesta

variable és finalment exclosa del model.

11 Cal recordar que la identificacié dels parimetres a partir de 1’expressié [6.24) implica que
Al p=(a/ag)+1=(-0.073/0.265) +1 = 0.72. Aquests valors suposen, per exemple, que si
un municipi de 25.000 habitants amb unes Despeses Generals per habitant igual a ia mitjana

de la mostra (13,940 pessetes) multipliqués per dos la seva poblacid, les Despeses Generals
per habitant passarien a ser només de 10.037 pessetes (una reduccio de 3,903 pessetes).

“2 Aquest resultat es deriva d’un test de dues cues - el valor de 1'estadistic ¢ a un nivell de
significacié del 95% és de 1.99 -, que és I'apropiat quan es fixa la hipotesis nul.la com Ho=0
i I'alternativa com Ha»0. En cas que hi hagi prou arguments tedrics, la hipodtesi alternativa es
pot fixar com Ha>¢ i en aquest cas el test apropiat €s el d’una cua, - en aquest cas el valor de
I’estadistic 7 a un nivell de significacié del 95% és de 1.66 -. Amb un test d’una cua totes les
variables mostrades fins ara com a significatives al 90% serien significatives al 95%. De totes
formes, no esta clar des del punt de visia tedric que el resuitat esperat per aquestes variables de
necessitats de despesa hagi de ser positiu - aquesta predicei6 tedrica podria acceptar-se en el
cas de la dispersié de la poblacid en nuclis perd no en el de la superficie per habitant -. Vid.
Kelejian-Robinson{1998) per la utilitzacié d’aquest argument en 1’especificacié d’un model de
determinants de 12 despesa en policia per part d’una mostra de comtats nord-americans.
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En qualsevol de les tres especificacions presentades, les tres variables indicatives de
capacitat d’obtenir ingressos (renda disponible per habitant, % de subvencions
condicionades, 1 % d’ingresses potencials) resulten estadisticament significatives al
95%. L’elasticitat-renda és igual a 0.669'**; aquest valor, inferior a la unitat, indica
que la despesa pliblica en aquesta funcié no pot ser qualificada de bé de luxe'*. El
coeficient de les variables subvencions 1 ingressos potencials s’ha de dividir pel de la
renda per obtenir els pardmetres ¢1 9 (Vid. expressié [5.18]) que indiquen 1’impacte
sobre la despesa d’un increment en una pesseta de subvencions i ingressos potencials
respecte al d'un increment en una pesseta de renda. En aquesta funcid de despesa,
Pimpacte d’una pesseta de subvencid 1 d'ingressos potencials és aproximadament 30 1
15 vegades, respectivament, més gran que ¢l d’una pesseta de renda. Aquests valors
impliquen que un increment de 100 pessetes en la quantitat obtinguda en concepte de
subvencions incdondicionades t d’ingressos potencials, respectivament, ¢s tradueix en
increments aproximats en les Despeses Generals de 23 1 12 pessctes, Per altra banda,
un increment en 100 pessetes en la renda només es tradueix en un increment de 0.5
pessetes en Despeses Generals. Sembla, per tant, que en el cas espanyol els recursos
obtinguts via subvencions sén molt poc fungibles - és a dir, una proporcié molt reduida

es transforma en una reduccié impositiva' 1%,

' La identificacid del valor de 1’elasticitat-renda requereix suposar I"existéncia de rendiments
constants a escala en la produccié, Vid. Capitol V.

"9 Aquest resultat s'anird reproduint en totes les funcions de despesa i és forga coherent amb
els resultats de la literatura internacional sobre el tema.

M5 A partir de D'expressio [6.24] de l'equacid de demanda pot comprovar-se com:
AG/PYIASIPY=(gB/a(G/P)Y] i AMG/PYAFIP)=(98/c(GIP)/Y], i per
altra banda A(G/P)/AY = (B/o)(G/P)/¥].Tenint en compte que de cada 100 pessctes de
Despesa Total només 24 estan destinades com a mitjana a Despeses Generals, les relacions

23724 | 15/24 1 0.5/24, poden donar una idea de la reduida fungibilitat d’aquestes fonts de
IECUrsos.

s Es a dir, hi ha un grau elevat d’il-lusié fiscal. Tot i que aquest fenomen ha rebut sovint
qualificacions negatives des del punt de vista normatiu, les implicacions positives sén també
importants. Si aquesta fungibilitat reduida es manté de forma general en totes les funcions de
despesa, aixd implica que Pargument que afirma que les subvencions anivelladores de la
capacitat fiscal no assoleixen els seus objectius perqué part dels recursos distribuits es
tradueixen en reduccions impositives perdria forga.
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Pel que fa a la resta de variables de control, només la ideologia del govern municipal
resulta significativa al 90% en Pespecificacié final (3). L’index de cohesi6 del govemn
municipal es mantingut en el model ja que presenta un estadistic ¢ superior a la unitat,
perd no resulta significatiu als nivells estindard en cap de les especificacions. El signe
del coeficient de la variable ID és negatiu, indicant que els governs d’esquerres tenen
una tendéncia a gastar en aquesta funcié superior a la mitjana dels municipis de la
mostra. El signe positiu - tot i que no significativ - de la variable /C indicaria que els
govems amb un major grau de fragmentacié politica gasten més en aquesta funcid. Es
dificil donar una justificacié a aquest resultat, donades les caracteristiques dels serveis
inclosos en aquesta funcié'”’. Per. altra banda, les subvencions condicionades no
resulten significatives en aquesta funcié - columna (1) del Quadre (a) - 1 ¢l signe és el

contrari a 1’esperat, per la qual cosa aquesta variable és eliminada de I’especificacid.

Pel que fa a la validaci6 del model - Vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos
tant I’existéneia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta perd
la preséncia de multicolinealitat en el model, especialment en les dues primeres
especificacions (1 1 2). I.’eliminacié d’algunes vanables del model alleuja el problemna,
perd el nombre de condicid segueix sent superior a 20. Aix¢ no constitueix un
problema especialment greu per les variables incloses en I'especificacid final, donat
que segueixen sent significatives, Bs més - donat el seu signe, coherent amb les
prediccions tedriques -, la preséncia de multicolinealitat fa augmentar en alguna
mesura la confianca en els resultats obtinguts. El problema el constitueixen les
variables eliminades i que presentaven un signe correcte - poblacio estacional - potser
en aquest cas error estandar estava inflat a causa de la multicolinealitat i s’ha eliminat

una variable rellevant del model. El problema de la multicolinealitat obliga a escollir

7 Una possible interpretacid d’aquest resultat podriz estar basat en una major tendéncia a
gastar en despeses de remuneracié de carrecs politics, degut a una major profesionalitzacio
dels mateixos en aquests municipis. Serveixi a fall d’exemple, el cas del municipi de menys de
20.000 habitants de la mostra, governat per una coalicié de tres partits d’esquerres (ID=-0.63 i
IC=0.66) i amb els tres primers carrecs de I’Ajuntament (un de cada partit) en dedicacié
exclusiva. En ¢l nostre cas no és necessari jutjar si aquest resultat és indicatiu d'ineficidncia o
de tot el contrari. La ideologia i cohesié del govern municipal es considera un factor
responsabilitat de cada un dels municipis i, per tant, en cap cas es compensara als mateixos per
aquests factors.
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entre dos mals: mantenir una variable no-significativa en el model o excloure una

variable rellevant'*®

. En el nostre cas, el compromis entre ambdues possibilitats ha
estat mantenir en ¢l model només les variables amb un estadistic ¢ superior a la unitat,
Per la utiitizacié posterior d’aquestes vaniables en ¢l calcul de I’'index de necessitats
caldrd evidéncia addicional a la proporcionada per la regressid, que es considerara en

qualsevol cas insuficient' .

Finalment, pel que fa als tests de dependéncia espaial del model MQO, en cap cas
s’accepten les hipstesis d’autocorrelacio en la variable depenent o en el terme d’error,
per cap de les matrius de contactes emprades. En aquesta funcid no és necessari
realitzar I’estimacid del model espaial i, per tant, no esta inclosa en el resultats de
I’Annex VI.2.

(ii) Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccio Civil:

Els resultats de 1’estimaci¢ MQO d’aquesta funcié es mostren en €] Quadre 6.1.ii de
I’Annex VI.1 1 en el Quadre 6.3.i1 de I’Annex VI3 . Les variables incloses en el
model expliquen una mica més del 50% de la variancia mostral en ¢l model basic i més
del 60% en el model ampliat amb efectes espacials - Vid. Quadre (b)-. De la mateixa
forma, la hipotesi de significacié conjunta dels parametres estimats és acceptada en

tots els casos amb un nivell de significacio del 95%.

¥ vid. Gujarati (1998), cap. IV, per una discussid extensa d’aquesta problematica. Una
solucid al problema de la multicolinealitat és la utilitzacid de I’andlisi factorial, de cara a reduir
la dimensionalitat de la base de dades. Aquesta técnica ha estat parcialment emprada en
I'andlisi, pel que fa a les variables socials. No ha estat emprada pel conjunt de variables per
dos motius: (i) el problema de la multicolinealitat no es manifesta en la majoria de les
equacions de forma extrema, fins al punt d’evitar la identificacié de factors de necessitats
reflevants i estadisticament significatius, (ii) I’analisi de regressi®é pretén aprofundir en el
coneixement dels determinants de les necessitats de despesa; per tant, és necessari mantenir
una coheréncia interna molt alta enfre les variables introduides dintre de cada factor, cosa que
no resultaria possibie si es realitzés una anilisi factorial amb tota la base de dades.

19 Aquesta argumentacié resulta valida per les equacions de despesa de 1a resta de funcions en
les que la multicolinealitat sigui un problema.
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En 1especificacié final del model basic - vid. columna (3) del Quadre Quadre 6.1.11 -
les variables comerg per habitant, poblacit estacional per habitant, transit per habitant i
index social de privacioé resulten significatives al 90%, mcntfé que les variables
superficie per habitant i index econdmic de privacié no resulten significatives'®.
L’index de cost dels factors resulta significatiu al 95%, i implica una elasticitat-preu

inferior a la unitat, igual a -0,825 i molt similar a 1a de la fimcié Despeses Generals.

Altres variable indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables dispersio de la
poblacié en nuclis, % de poblacié disseminada i poblacié. En la columna (1) del
Quadre (a) es pot comprovar com, d’entre aquestes variables, 1'Unica que presenta un
coeficient amb un signe i magnitud raonable i un error estindard més reduit és la
poblacié. Per aquesta rad és I{inica que es manté en ’especificacié de la columna (2).
No obstant aixo, donat que Destadistic ¢ tampoc supera la unitat en aquesta
especificaci6, aquesta variable és finaiment exclosa del model. Tot i que el signe
negatiu d’aquesta variable és consistent amb I’existéncia d’economies d’escala, el seu

elevat error estandard fa que aquesta hipdtesi no pugui ser verificada.

En qualsevol de les tres especificacions presentades, les tres variables mdicatives de
capacitat d’obtenir ingressos resulten estadisticament significatives - al 95%: renda
disponible per habitant i % d’ingressos potencials; al 90% el % de subvencions
condicionades, tot i que en aquest cas també seria apropiada ’aplicacié d’un test d’una
cua, cosa que faria augmentar el nivell de significaci6 fins al 95% -. En aquesta funcié
de despesa, la elasticitat-renda és igual a 0.503, inferior al cas de les Despeses
Generals. L'impacte d’una pesseta de subvencié i d’ingressos potencials és
aproximadament 30 i 20 vegades, respectivament, més gran que el d’una pesseta de
renda, confirmant ¢l resultat de reduida fungibilitat dels recursos externs obtingut en el
cas de la funci6é Despeses Generals. Pel que fa a la resta de variables de control, cap

d’elles resulta significativa,

150 Amb Iexcepeid de la superficie per habitant, en 1a resta de variables podria resultar apropiat
un test d’una cua; en aquest cas, les variables esmentades serien significatives al 95%, i I'index
economic de privacié resultaria significatiu al 90%.
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Quant a la validacid del model - vid. Quadre (b) -, €s pot rebutjar en tots els casos tant
Iexisténcia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. En aquest cas, no es
detecta la preséncia de multicolinealitat en el model, donat que el valor del nombre de

condicid resulta inferior a 20.

Finalment, pel que fa als tests de dependéncia espacial del model MQO, la hipdtesi
d’autocorrelacié en el terme d’error s’accepta amb un mivell de significacid del 95% en
¢l cas de les matrius de contactes binaria (W.;) i inversa de la distancia al quadrat
(1/d%). La hipotesi d’autocorrelacié en la variable depenent s’accepta al 90% quan
s’empren les dues matrius de contactes esmentades. El valor de 'estadistic LM-error
és forga més elevat que el de I’estadistic ZM-Jag, per la qual cosa sembla que la
dependéncia espacial en el terme d’error és ¢l problema que s’hauria d’intentar

corregir en posteriors estimacions.

En el Quadre 6.3.ii de ’Annex V1.2 es presenten els resultats del model ampliat amb
efectes espacials. En les columnes (1) i (3) del Quadre (a) s’estima el model MQO
ampliat amb la Introduccid de les variables de necessitats dels municipis veins. Les
variables de necessitats del veins seleccionades sén 1’ocupacié comercial per habitant,
Pindex social de privacio, I’index economic de privacid i la poblacié. Totes quatre
resulten significatives al 95%. La introduccié d’aquestes variables augmenta
notablement la capacitat explicativa del model (en un 10%) sense afectar negativament
al problema de la multicolinealitat - el nombre de condicié es manté per sota de 20 -.
Els tests de dependéncia espacial segueixen indicant 1’existéncia d’autocorrelacié en el
terme d’error; és a dir, aquest fenomen no estava derivat de "omissié de les variables

de necessitats dels veins.

En les columnes (3) i (4) del Quadre (a) es presenten els resultats de 1’estimacié per
maxima versemblanga dels models de ‘retard espacial' 1 d’‘error espacial’. Els
resultats de la validacié del model MQO no discriminen clarament a favor de cap de
les dues matrius de contactes; tot 1 aixi, donat que en ’especificacio (3) els valors dels
estadistics son lleugerament superiors en el cas de la matriu binaria (W), aquesta sera

I’emprada en 1’estimacid.
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Tant el terme d’autocorrelacié de I'error (3) com la variable depenent retardada (4)
resulten significatives al 95%, La capacitat explicativa d’ambdds models augmenta
respecte a I’estimacié MQO - vid., especialment, ia reduccio en el Criteri de Schwartz
-. A més, ara totes les variables de necessitats de despesa del propi municipi resulten
significatives al 95%, a excepcio de la poblacid estacional per habitant i de I’index
economic de privacid que ho sén al 90% - i al 95% si acceptem 1’argument que indica
la possibilitat d’emprar un test d’una cua - en el cas del model d ‘error espacial’, i de la

poblacié estacional en ¢l model de ‘retard espacial’.

La intuicié de que els dos models poden ser valids es referma en la validacio
d’ambdés models — vid. Quadre(b) -; els tests de Wald i Rati-RV resulten també
significatius al 95% en els dos casos. El ‘test d’hipotesi de factor comsii’, perd, no
resulta significatiu i ens indica, per tant, que el model correcte és el model d'error
espacial’. La significativitat del test LM-error en ¢l model de ‘retard espacial’ - tot 1
que al 90% - ens indica que aguest model no estd comrectament especificat. La
conclusid és, per tant, que la Despesa en Seguretat | Proteccis Civil de municipis veins
no ¢&s interdependent. Hi ha pautes de dependéncia espacial que expliquen la despesa
en aquesta funcio, perd es deriven de ’efecte de “shocks’ aleatoris que afecten grups
de municipis veins - i que, per tant, es manifesten en ’auntocorrelacidé en el terme
d’error - o de I'efecte de variables de necessitats en els municipis veins, D’acord amb
la tipologia d’interdependéncies presentada en el Quadre 6.1, un resultat sense
interaccions estratégiques en la despesa perd amb efectes positiug de les variables
ambientals de cost de municipis veins suggereix la preséncia d’externalitats
tecnologigues negatives. En el cas de la Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccié
Civil poden recoilir simplement I’efecte derivat d’una poblacié que realitza gran part
de 1a seva activitat diaria en municipis veins. Les variables de necessitats dels veins
que resulten significatives - indexs econdmic i social de privacid, poblacié i ocupacid
comercial per habitant - indiquen la preséncia d’efectes desbordament d’aquesta
mena. L’efecte negatiu de ’ocupacid comercial 1 el signe positiu de la poblacio en el
municipis veins s’ha d’interpretar d’aquesta forma; el nombre de visites per motius de
compra pot dependre del volum de poblacié existent en un determinat radi de distancia

i de la capacitat d’atraccié del municipi, que depén de forma positiva de I’ocupacié
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comercial per habitant en el municipi 1 de forma negativa de ’ocupacié comercial per

habitant en els municipis veins'>*,

En aquest cas, les millores de I’estimacié espacial sobre 1’estimacid del model basic
s6n notables. Aquests canvis es justifiquen tant des del punt de vista economeétric com
pel fet que el calcul de I'index de necessitats de despesa es veura, com a conseqiiéncia,
modificat. En primer lloc, aquest procediment permet identificar nous factors que
determinen les necessitats de despesa dels municipis. En segon lloc, la significativitat
de la majoria de variables augmenta; algumes de les variables que no haurien estat
seleccionades per al calcul de ’index de necessitats de despesa a partir dels resultats
del Quadre 6.1.11 - superficie per habitant 1, potser, index econdmic de privacié - ho
seran si s’empra com a referéncia el model espacial. En tercer lloc, els valors d’alguns
coeficients estimats varien notablement en les estimacions del model espacial: ¢l
parametre de la superficie per habitant augmenta en un 50% en el pas del model MQO
- Quadre 6.1.11 (a), columna (3} - al model MQO amb variables de necessitats del veins
- Quadre 6.2.11 (a), columna (2) -, mentre que ¢l de la variable ocupacié comercial per

habitant gairebé es dobla en ["estimacio del model espacial.

(iii) Despesa en Serveis Socials | Salut

Els resultats de I'estimacié MQOQO d’aquesta funci¢ es mostren en el Quadre 6.1.111 de
PAnmnex VILI 1 en el Quadre 6.2.11 de I’Annex VII.2 . Les variables incloses en el
model expliquen una mica més del 60% de la variancia mostral en el model basic i
gairebé el 65% en el model ampliat amb efectes espacials - vid. Quadre (b} -. De la
mateixa forma, la hipdtest de significacid conmjunta dels parametres estimats és

acceptada en tots els casos amb un nivell de significacio del 95%.

L Comprovi’s, a més, com els coeficients estimats de la variable ocupacié comercial en el
municipi i en municipis veins sén d’una magnitud similar, El resultat referent a 1'efecte de la
poblaci¢ dels municipis veins és coherent amb ¢l resultat obtingut en molts estudis empirics
sobre despesa en seguretat, que indiquen que la despesa €s major en les grans ciutats - vid., per
exemple, Craig(1987a i b) i Kelejian-Robinson (1993). El fet que la poblacié del propi
municipi no indiqui aquest resultat pot ser degut a que recull tant aquest efecte com el de la
possible existéncia d’economies d’escala, que operen en sentit contrari.
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En I’especificacié final del model basic - vid. columna (3) del Quadre 6.1.ii - les
variables ambientals de cost que resulten significatives al 95% son: dispersié de la
poblacié en nuclis, % de poblacié menor de 18 anys, % de poblacié major de 65 anys,
index econdmics de privacid, index social de privacié i index de tipologia de I"atur. La
superficie per habitant és mantinguda en el model ja que presenta un estadistic ¢
superior a la unitat, perd no resulta significativa als nivells estandard. L’index de cost
dels factors també resulta significatiu, en aquest cas al 90%, i implica una elasticitat-
preu inferior a la unitat, igual a -0.726 i més reduida que la de les dues primeres

funcions de despesa analitzades.

Altres variable indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables % de poblacid
disseminada, % de poblacié major de 65 anys que viu sola i poblacié. En la columna
(1) det Quadre (a) es pot comprovar com els errors estandard d’aquestes varizbles son
molt elevats i en alguns casos els signes son els contraris als esperats. Només el % de
poblacié major de 65 anys que viu sola es manté en 1’especificacio de la columna (2).
No obstant aixd, donat que l'estadistic ¢ tampoc supera la unitat en aquesta

especificacié, aquesta variable és finalment exclosa del model.

En qualsevol de les tres especificacions presentades, les tres variables indicatives de
capacitat d’obtenir ingressos resulten estadisticament significatives - al 95%: renda
disponible per habitant i % d’ingressos potencials, i al 90% el % de subvencions
condicionades, tot i que en aquest cas també seria apropiada I’aplicacié d’un test d’una
cua, cosa que faria augmentar el nivell de significacio fins al 95%, L’elasticitat-renda
obtinguda en aquest cas - igual a 0.388 - és for¢a reduida. En aquesta funcié de
despesa, l'impacte d’una pesseta de subvencié i d’ingressos potencials és

aproximadament 35 i 25 vegades, respectivament, el d’una pesseta de renda.

Les variables politiques no resulten significatives en aguesta funcio de despesa. Pel
que fa a la resta de variables de control, el % de subvencions condicionades resulta
significatiu al 95%, mentre que el % de despesa en sanitat i ¢f % de dotaci6 de

personal de la CA ho sén al 90%. Els signes obtinguts per aquestes variables son iguals
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als esperats: positiu per les subvencions condicionades i despesa sanitiria i negatiu per
la dotac10 de personal de la CA. El coeficient de 1a variable subvencions condicionades
é€s una estimacio del parametre x3 - vid. expressié [5.30] del cap. V - que mesura la
proporcié de subvencions condicionades rebudes destinades al finan¢ament d’aquesta
funcié de despesa. El valor estimat en aquest cas esta al voltant del 30%, cosa que
1dentifica aquesta funci6 de despesa com el principal desti del finangament especific.
El coeficient de la variable despesa en sanitat s'espera que estigui al voltant de la
unitat; la hipotesi nul.la d’igualtat del coeficient a la unitat no pot ser rebutjada al 95%.
Aquest resultat indica que la despesa en aguest tipus de competéncies no es tradueix
en una disminucio en la despesa dedicada a altres programes inclosos en la funcié de
Despesa en Serveis Socials i Salut. El coeficient negatiu de la dotacié de personal de la
CA indica una forta substituibilitat entre els serveis prestats per ambdues

administracions.

Pel que fa a la validacid del model - Vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos
tant I'existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta pero
la preséncia de multicolinealitat en el model, especialment en les dues primeres
especificacions (1 i 2). L’eliminacié d’algunes variables del model alleuja el problema,
perd ¢l nombre de condicié segueix sent lleugerament superior a 20. En anilisis
preliminars - no mostrats en ’Annex 6.1 - s’ha descartat que la multicolinealitat fos la

causa de I’eliminaci6 del model de 1’index econdmic de privacio.

Finalment, pel que fa als tests de dependéncia espacial del model MQO, només la
hipotesi d’autocerrelacié en la variable depenent s’accepta amb un nivell de
significacio del 90% en el cas de la matriv inversa de la distincia al quadrat (//4°). La
hipdtesi d’autocorrelacid en el terme d’error ¢s rebutja en tots els casos. Per tant,
sembla que la dependencia espacial en la variable depenent s’hauria d’intentar corregir

eh posterors estimacions.
En el Quadre 6.2.111 de I’Annex 6.2 es presenten els resultats del model ampliat amb

efectes espacials. En les columnes (1) i (2) del Quadre (a) s’estima el mode! MQO

ampliat amb la introduccié de les vartables de necessitats dels veins. Les variables de
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necessitats del veins seleccionades sén la dispersié de la poblacié en nuclis, % de
poblacié menor de 18 anys i index social de privacié. Només la darrera, perd resulta
estadisticament significativa al 90%. La introduccid d’aquestes variables augmenta una
mica la capacitat explicativa del model (en un 5%) perd afecta negativament al
problema de 1a multicolinealitat - Vid. Quadre (b) -. Els tests de dependéncia espacial
segueixen indicant Pexisténcia d’autocorrelacié en la variable depenent; ¢s a dir,
aquest fenomen no estava derivat de I’omissidé de les variables de necessitats dels
veins. A més, a diferéncia del que passava en el model bisic, el test LM-lag amb la
matriu de contactes binaria (}¥.;) ara resulta significatiu al 95% i el seu valor és fins i

tot més elevat que 1’obtingut amb la matriu WY, 1/d ).

En les columnes (3) i (4) del Quadre (2) es presenten els resultats de 1'estimacid per
maxima versemblanga dels models de ‘retard espacial’i d’ ‘error espacial’, emprant la
matriu de contactes binaria (W.;). El terme d’autocorrelacié de 'error (3) no resuita
significatiu, indicant que, efectivament, ¢l model ‘error espacial’ no sembla ser ¢l
correcte. La no significativitat dels estadistics Wald 1 Rati-MV per aquest model
corroboren aquesta impressio - Vid. Quadre (b) -. El coeficient de la variable depenent
retardada (4) és significatiu al 95%. La significativitat dels estadistics Wald 1 Rati-MV
per aquest model i ’acceptacid de la ‘hipotesi del factor comu’ indiquen que €] model

més apropiat en aguest cas és el model de ‘retard espacial’.

La capacitat explicativa del model de ‘retard espacial’ és lleugerament superior
respecte a la d’estimacié MQO - Vid. reduccié en el Criteri de Schwartz. A més, ara
totes les variables de necessitats de despesa del propi municipi resnlten significatives
al 95%. Respecte a les variables de necessitats dels veins, ara també el % de poblacié

menor de 18 anys és singificatin al 95% i I’index social de privaci6 ho és al 90%,

La interpretaci¢ d’aquests resultats en porta a unes conclusions sobre la interaccid
entre municipis radicalment diferent a ’obtinguda, per exemple, en la funcié de
Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccié Civil. El coeficient positia indica que un
increment d’un 1% en 1a despesa dels veins es tradueix en una resposta d*un increment

d’aproximadament un 0.1% en la despesa de! municipi. Aixé implica que en aquest cas
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si que hi ha una interaccié estratégica important entre la despesa de municipis
geograficament propers. A més, el signe dels parametres de les vanables de necessitats
dels veins és en tots els casos negatiu - fins i tot, en les variables que han estat
eliminades del model -. D’acord amb la tipologia d’interdependéncies presentada en el
Quadre 5.1, aguest resultat és consistent amb 1’existéncia de competéncia fiscal. Es a
dir, ¢ls resultats obtinguts impliquen que els municipis competeixen a la baixa en els
nivells de despesa en Serveis Socials i Salut per tal d’evitar atreure possibles
beneficiaris d’aquests serveis. Aquests es desplagarien a les localitats amb uns nivells
de provisié superiors. El signe negatiu de les variables de necessitats dels veins és
coherent amb aquesta explicacid perqué un increment en aquesies variables té un
impacte negatiu sobre els resultats que ofereixen aquests municipis i, per tant, fa
innecessaria una reduccié en la despesa per mantenir la posicid competitiva respecte

dels mateixos'2.

L’estimacio del model espacial també ha introduit en aquesta funcid canvis rellevants
en l'estimacid de I’Index de necessitats de despesa. Es pot citar, per exemple, la
significativitat de la variable superficie per habitant, la reduccio en els coeficients de
I’index tipologia de !’atur (en un 10%), o I'increment en ["elasticitat-preu (de -0.546 a -
0.635).

(1v) Despesa en Ensenyament

Els resultats de I’estimacié MQQO d’aquesta funcid es mostren en el Quadre 6.1.iv de
I’ Annex VL1, En els Quadres (a) 1 (b) es presenten els resultats i la validacié del model

amb la variable depenent expressada en pessetes per habitant, mentre que en els

2 Aquesta explicacié constitueix només una interpretacié temptativa de la situacié catalana.
No existeix, de moment, altra evidéncia empirica sobre la fixacid de les politiques de benestar
social municipal. Evidéncia empirica en el cas dels EEUU suggereix que la competéncia fiscal
en el cas de politiques socials pot ser un factor rellevant en 1'explicacié de les vanacions
geografiques en els nivells de provisié; vid. les referéncies citades en ¢l capitol VI. Les
elasticitats de resposta trobades per Gramlich-Laren(1984), per exempie, son molt més
elevades que en €l nostre cas, 1 estan situades entre 0.313 i 1.130; per altra banda Peterson-
Rom(1984) no troben cap tipus d’evidéncia d’interaccions estratégiques en la provisié de
serveis socials.
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Quadres (c) i (d) es presenten els resultats del model amb la vanable depenent
expressada en pessetes per alumne. Les variables incloses en ¢l model expliquen
aproximadament el 55% de la variancia mostral en la Despesa en Ensenyament per
habitant - Vid. Quadre (b) - i el 50% de la Despesa en Ensenyament per alumne - Vid.
Quadre (d) -. De la mateixa manera, Ia hipotesi de significacié conjunta dels
parametres estimats és acceptada amb un nivell de significacid del 95% en tots els

CAas08s.

Les variables que mesuren els diferents grups d’usuaris del servei - alumnes en centres
publics per habitant, % d’alumnes menors de 5 anys, % d’alumnes majors de 16 anys,
% alumnes educacié especial- sén totes significatives al 95%, en ambdues

especificacions'™.

Les ftiniques variables ambientals de cost mantingudes en
I'especificacié final (3) son, en els dos casos, la dispersié de la poblacié en nuclis i el

% de poblacié disseminada. Només la darrera, perd, resulta significativa al 95%.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del mode! en
passar de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables superficie per
habitant, index econdmic de privaci6, index social de privacio i poblacié'>*. La manca
de significativitat de la variable poblacio no implica la no existéncia en aquest cas

d’economies d’escala. Aguestes queden recollides per la variable centres piblics per

alumne, amb un impacte positiu i significatiu al 95% sobre la despesa’”.

I’index de cost dels factors resulta significatin al 90% en l'equacié de despesa per
habitant 1 no resulia significatiu en la de despesa per alumne, tot i que es manté en el

model en presentar un estadistic ¢ superior a la unitat. En el primer cas, I'elasticitat-

'* Donat que en la scgona especificacio, la variable depenent és la despesa per alumne, ja no
s’inclou com a variable explicativa la proporcié d’alumnes per habitant.

1% La poblacié només ha estat introduida en el model de despesa per habitant.
135 Prenent com a referéncia la dimensié mitjana dels centres de la mostra (158 alumnes), un

increment d’un 10% del mateix (174 alumnes) provocaria una reduccié aproximada en la
despesa de 200 pessetes per habitant.
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preu pren un valor -0.467, la més baixa de totes les equacions de despesa analitzades

fins el moment.

En qualsevol de les dues especificacions presentades - vid. columma (3) dels Quadres
(a) i (¢} -, les tres vanables indicatives de capacitat d’obtenir ingressos sén
significatives; la renda disponible per habitant i % d’ingressos potencials ho sén al
95% 1 €l % de subvencions condicionades al 90%, tot 1 que en aquest cas també seria
apropiada ’aplicacié d’un test d’una cua, cosa que faria augmentar el nivell de
significacid fins al 95%. L’elasticitat-renda estimada ¢és igual a 0.301, també forga
reduida, com en el cas de la despesa en Serveis Socials i Salut. En aquesta funcié de
despesa, I’impacte d’una pesseta de subvencié i1 d’ingressos potencials és
aproximadament 26 1 22 vegades el d’una pesseta de renda en el cas de 1a despesa per
habitant i d’entre 28 1 24 vegades en el cas de la despesa per alumne. Aquests valors
impliquen que un increment de 100 pessetes en la quantitat obtinguda en concepte de
subvencions incondicionades es tradueix en un increment aproximats en la despesa en
Ensenyament de 6 pessetes. Donat que la participacié en la despesa total de la despesa
en Ensenyament és només del 7.4% es pot concloure que en aquest cas la fungibilitat

del recursos rebuts via subvencions també és molt elevada.

Pel que fa a la resta de variables de control, només resulta significativa la variable %
de despesa en escoles municipals - al 20% en el cas de la despesa per habitant i al 95%
en el cas de la despesa per alumne. En cap cas es pot rebutjar al 95% que el coeficient
estimat per aquesta variable sigui diferent de la unitat; aguest resultat indica que la
despesa en aquest tipus de competéncies no es tradueix en una disminucid en la

despesa dedicada a altres programes inclosos en la funcid de despesa en Ensenyament.

Pel que fa a la validacié del model - vid. Quadres (b) 1 (d) -, es pot rebutjar en tots els
casos tant I’existencia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta
pero la preséncia de multicolingalitat en la pnimera de les dues versions del model -
despesa per habitant. Finalment, pel que fa als tests de dependéncia espacial del model
MQQ, en cap cas s'accepten les hipdtesis d’autocorrelacid en la variable depenent o en

el terme d’error, per cap de les matrius de contactes emprades. En aquesta funcié no és
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necessari realitzar 1’estimacié del medel espacial i, per tant, no ¢std inclosa en el

resultats de I’Annex VII.2.

(v} Despesa en Culiura i Esports

Els resultats de Pestimacié MQO d’aquesta funcié es mostren en el Quadre 6.1.v de
I’Annex V1.1 i en el Quadre 6.3.v de ’Annex 6.3 . Les vanables incloses en el model
expliquen una mica més del 60% de la variancia mostral en el model basic i gairebé el
65% en el model ampliat amb ¢fectes espacials (Vid. Quadre (b)). De la mateixa
manera, la hipotesi de significacié conjunta dels parametres estimats €s acceptada en

tots els casos amb un nivell de significacié del 95%.

En Iespecificacio final del model basic (columna (3) del Quadre 6.1.v) les variables
ambientals de cost que resulten significatives al 95% sén: % de poblacié menor de 18
anys, visitants diaris per habitant i poblacié. Les variables % de poblacié amb estudis
superiors, ocupacié comercial per habitant, i index economic de privacio resulten
significatives al 90% - al 95% amb un test d’una cua. El coeficient estimat per la
variable poblacio impiica un pardmetre de congestié igual a 0.804; &s a dir, en aquest
cas estariem - igualment que en la funcid Despeses Generals - en presencia
d’economies d’escala en la produccié i/o en el consum. L’index de cost dels factors
també¢ resulta significatiu, en aquest cas al 90%, 1 implica una elasticitat-preu igual a -
0.643.

Altres variables indicatives de¢ necessitats de despesa han estat eliminades del model en
passar de les especificacion (1) a (3). Es tracta de les variables superficie per habitant,
dispersié de la poblacié en nuclis, % de poblaci6 disseminada, % de poblacid major de
65 anys, creixement de 1a poblacid, poblacié estacional per habitant i index social de
privacid. En la columna (1) del Quadre (a) ¢s pot comprovar com ¢ls errors estandard
d’aquestes variables son molt elevats i en alguns casos els signes son els contraris als
esperats - index econdmic de privacié i poblacié. Només €l % de poblacié major de 65

anys es manté en 1’especificacié de la columna (2). No obstant aixo, donat que
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I’estadistic ¢ tampoc supera la unitat en aquesta especificacid, aquesta variable és

finalment exclosa del model.

En l'especificacié final (3), les tres variables indicatives de capacitat d’obtenir
ingressos — 1.e.: renda disponible per habitant, % de subvencions incondicionades, 1 %
d’ingressos potencials - resulten estadisticament significatives al 95%. L’elasticitat-
renda estimada és igual a 0.546. En aquesta funcio de despesa, I'impacte d’una pesseta
de subvencio 1 d’ingreséos potencials és aproximadament 27 i 18 vegades el d’una

pesseta de renda.

Pel que fa a la resta de variables de control, només la ideologia (ID} 1 'index de
cohesid del govern municipal (/O) resulten significatives: ia primera al 90 1 la segona
al 95% - vid. columna (3) del Quadre (a) -. El signe del coeficient de la variable I és
positiu, indicant que els governs de dretes tenen una tendéncia a gastar en aquesta
funcié superior a la mitjana dels municipis de la mostra. El signe negatiu de la
variable /C mdicana que ¢ls governs amb un  major grau de fragmentacid politica

gasten menys en aquesta funcid.

Pel que fa a la validacid del model - vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos
tant I’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta pero
la preséncia de multicolinealitat en el model, especialment en les dues primeres
especificacions (1 12). L’eliminacid d’algunes variables del model allewja el problema,

perd ¢l nombre de condictd és encara superior a 20.

Finalment, pel que fa als tests de dependencia espacial del model MQO, tant la
hipdtesi d’autocorrelacio en la variable depenent com la d’autocorrelacié en el terme
d’error s’accepta amb un nivell de significacié del 95%, en els casos de les matriu de
contactes binaria i inversa de la distancia al quadrat (1/d%). Els valors dels estadistics
LM-error | LM-lag sén molt similars i, per tant, resulta dificil determinar a priori el

tipus de dependéncia espacial dominant només amb iz informacié de 1’estimaci6

MQO.
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En ¢l Quadre 6.2.v de I’ Annex VIL2 es presenten ¢ls resultats del model ampliat amb
efectes espacials. En les columnes (1) 1 (2) del Quadre (a) s’estima el model MQO
ampliat amb la introduccid de les variables de necessitats dels veins, Les variables de
necessitats del veins seleccionades sén el % de poblacid menor de 18 anys, % de
poblacié amb estudis superiors, i ¢ls visitants diaris per habitant. Els signes de la resta
de variables de neccessitats dels veins sén també coherents amb la pauta d’interaccié
detectada en aquesta funcié - tal com es veura més endavant; I’elevat grau de
multicolinealitat detectat en aquesta especificacid, perd, fa aconsellable alleugerir el
model. Els tests de dependincia espacial segueixen indicant [’existéncia
d’autocorrelacié en la variable depenent i en el terme d’error; és a dir, aquest fenomen
no estava derivat de ’omissié de les variables de necessitats dels veins. A més, a
diferéncia del que passava en el model basic, el test LM-lag resulta ara més elevat que
el test LM-error, 1 els resultats amb la matriu de contactes binaria (W.;) sén també una

mica més elevats que els obtinguts amb la matriv W(1/d4°).

En les columnes (3) i (4) del Quadre () es presenten els resultats de ’estimacié per
maxima versemblanga dels models de ‘retard espacial’ i d’ ‘error espacial’, emprant la
matriu de contactes binaria (W.;). Tant ¢l terme d’autocorrelaci6 de I’error (3) com la
variable depenent retardada (4) resulten significatius al 95% i amb un signe negatiu.
En els dos casos, la significativitat dels estadistics Wald 1 Rati-MV indiquen que la
dependéncia espacial existent pot ser deguda tant a una interaccid real entre la despesa
de municipis veins com a ‘shocks’ aleatoris concentrats en 1’espai. La impossibilitat de
rebutjar la ‘hipdresi del factor comut’ , perd, indica que ¢l model més apropiat en aquest

cas €s el model de ‘retard espacial’,

La capacitat explicativa del model de ‘retard espacial’ és lleugerament superior
respecte a de I’estimacio MQO - vid. la reduccié experimentada en el Critenl de
Schwartz -. En aquest cas, les variables de necessitats de despesa del propi municipi
resulten significatives als mateixos nivells que ho eren en el model basic. Respecte a
les variables de necessitats dels veins, ara totes tres resulten significatives al 95%.
L’index IC també resulta ara significatiu al 95%, quan abans ho era al 90%. Els

resultats no varien per la resta de variables de control.
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La interpretaci6 d’aquests resultats porta a unes conclusions sobre la interaccié entre
municipis diferent a les obtingudes en les funcions de despesa analitzades fins ara -
e.g.. Despesa en Seguretat Ciutadana i Proteccid Civil o Despesa en Serveis Socials i
Salut -, El coeficient negatiu indica que un increment d’un 1% en la despesa dels veins
es tradueix en una resposta d’una reduccié d’aproximadament un 0.35% en la despesa
del propi municipi. El signe negatiu de la variable depenent retardada, juntament amb
cl signe positiu de les variables de necessitats dels veins - % de poblacié menor de 18
anys 1 % de poblacio amb estudis superiors - suggereix que el tipus d’interaccié que
opera en aquest cas €s - d’acord amb la tipologia d’interdependéncies presentada en ¢l
Quadre 5.1 - 'anomenat consum de béns publics impurs -. Es a dir, en el cas de la
Despesa en  Cultura i Esports es produeix una exportacié de beneficis a municipis
veins, determinada pel fet que els residents es desplacen d’uns municipis a d’alires en
busca de la millor oferta sense variar el municipi de residéncia - d’aqui el signe positiu
d’aquestes variables -. La despesa dels veins 1¢ un impacte negatiu sobre la despesa
perque Delevacié del nivell de provisié en municipis veins provoca un menor flux
d’usuaris des dels mateixos i, per tant, permet oferir el mateix nivell de provisio als

residents amb una despesa més baixa'>,

L’estimacid del model espacial també ha introduit en aquesta funcid canvis rellevants
en l'estimacié de ’index de necessitats de despesa. Es pot citar, per exemple,
I'increment en el coeficient de 'ocupacié comercial per habitant, la reduccié del
corresponent a I'index econdmic de privacid, i la reduccié de la fungibilitat de les
subvencions incondicionades - que passen d’un impacte de 45 a 35 vegades et d’una

pesseta de renda. En aquest cas, perd, I’estimacié espacial no canvia el conjunt de

" Es a dir, i a tall d’exemple, el que pot explicar I'existéncia d’un nivell reduit de provisié de
biblioteques a Santa Coloma de Gramenet no és només una reduida capacitat fiscal o una
propore¢id baixa de poblacio amb estudis superiors, sind també la proximitat de Barcelona. A
mées, segons les previsions del model, a mesura que la dotacié de biblioteques a Barcelona
augmenta, la proporcié d’usuaris de Santa Coloma que empren els serveis de Barcelona
augmenta i la despesa que realitza el propi Ajuntament de Santa Coloma disminueix. En cas
que augmenti la poblacié amb estudis superiors a Santa Coloma, el flux d'usuaris cap a
Barcelona augmentard - a menys que I’Ajuntament de Santa Coloma ho compensi amb un
augment en el nivell de provisid,
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variables de necessitats del propi municipi a incloure en el calcul de I’index de

necessitats de despesa.

(vi)Despesa en Habitatge i Urbanisme

Els resultats de I’estimacié MQO ¢’aquesta funcié es mostren en el Quadre 6.1.vi de
’Anmnex VIL.1 i en el Quadre 6.2.v de ’Annex VIL.2. Les variables incloses en el
model expliquen una mica més del 60% de la variancia mostral en el model basic i
gairebé ¢l 65% en el model ampliat amb efectes espacials - vid. Quadre (b) -. De la
mateixa manera, la hipotesi de significacié conjunta dels parametres estimats és

acceptada en tots els casos amb un nivell de significacio del 95%.

En I’especificacié final del model basic - vid. columna (3) del Quadre Quadre 6.1.vi -
les variables ambientals de cost que resulten significatives al 95% sén: visitants diaris
per habitant, index econdmic de privacié i index de qualitat de I’habitatge. El
coeficient estimat per aquesta Gltima variable implica un parametre de congestié igual
2 0.631; és a dir, també en aquest cas estariem en preséncia d’economies d’escala en la

produccié i/o en el consum'>’

. Aquest resultat té més a veure segurament amb alguns
dels programes de despesa inclosos en aquesta funcié que amb d’altres; sembla, per
exemple, que la despesa en parcs i jardins o en urbanisme té unes caracteristiques més
similars 2 un bé piblic - tot i que subjecte a congesti6 - que la despesa en habitatge.
L’index social de privacié 1 la poblacié sén significatives al 90 %. L’index de cost dels
factors també resulta significatiu, en aquest cas al 90%, i implica una elasticitat-preu
igual a -0.803. D’altra banda, les variables % de poblacié entre 25 i 40 anys i cost dels
factors no resulten significatives, perd sén incloses en 1'especificacié final en presentar

un estadistic ¢ superior a la unitat.

Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model

quan passa de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables superficie per

157 Bl valor del coeficient de la variable cost emprat per identificar e} parametre de congestié és
0.198, obtingut a partir dels resultats del model espacizal, on el coeficient de ’index de cost
dels factors resulta significatiu al 90%.
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habitant, dispersié de la poblacié en nuclis, % de poblacié disseminada, Y%creixement
de la poblacid, ocupacié comercial per habitant, i poblacié estacional per habitant. En
la columna (1) del Quadre (a) es pot comprovar com els errors esté.nda‘rd d’aquestes
variables sén molt elevats. Només la poblacid estacional per habitant es manté en
especificacié de la columna (2). No obstant aixd, donat que I’estadistic ¢ tampoc
supera la unitat en aquesta especificacid, aquesta variable és finalment exclosa del

model.

En qualsevol de les tres especificacions presentades, les tres variables indicatives de
capacitat d’obtenir ingressos resulten estadisticament significatives - al 95%: renda
disponible per habitant i % d’ingressos potencials, i al 90% el % de subvencions
condicionades, tot i que en aquest cas també seria apropiada I’aplicacié d’un test d’una
cua, cosa que faria augmentar el nivell de significacié fins al 95%. L’elasticitat-renda
estimada en aquest cas ¢és igual a 0.582. En aquesta funcié de despesa, 1’impacte d’una
pesseta de subvencid i d’ingressos potencials és aproximadament 32 i 15 vegades el

d’una pesseta de renda.

Pel que fa a la resta de varnables de control, la variable % de despesa en transport
public és significativa al 95%, mentre que el % de despesa realitzat per mancomunitats
i I'index d’ideologia del govern municipal (/D) només ho sén al 90%. Els signes
obtinguts per les dues primeres variables sén positiu i negatiu, tal com s’esperava. En
el cas de la variable /D, el signe negatiu implica que sén els governs d’esquerres els
que tenen una tendéncia a gastar en Habitatge i Urbanisme per damunt de la mitjana.
Donades les caracteristiques distributives del serveis inclosos en aquesta funcié de
despesa (¢.g.: promocid d’habitatge pubhc, parcs i jardins, etc) aquest sembla un

resuliat raonabie.

Pel que fa a la validacid del model - vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos
tant 1’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. En aquest cas
no es detecta una preséncia excessiva de multicolinealitat en el model - el nombre de
condicié és sempre inferior a 20. Finalment, pel que fa als tests de dependéncia

espacial del model MQO, només la hipotesi d’autocorrelacié en la variable depenent
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s’accepta amb un nivell de significacié del 95%, en el cas de la matriu de contactes
binaria (¥.;). Aixd suggereix que en posteriors ¢tapes resultari necessari estimar el

model de ‘retard espacial’.

En el Quadre 6.2.v1 de I’Annex VIL2 es presenten els resultats del model ampliat amb
efectes espacials. En les columnes (1) i (2) del Quadre (2) s’estima el model MQO
ampliat amb la introduccid de les variables de necessitats dels veins. Les variables de
necessitats del veins seleccionades sén I'index econdmic de privacié i I'index social de
privacid, tot i que lnicament Ia primera resulta significativa al 95%. Els tests de
dependencia espacial segueixen indicant Pexisténcia d’autocorrelacié en fa variable
depenent perd ara només amb un nivell de significacié del 90%; és a dir, hi ha la
possibilitat de que la dependéncia espacial estigui derivada de I’omissié de les

variables de necessitats dels veins.

En les columnes (3) i (4) del Quadre (a) es presenten els resultats de I’estimacié per
maxima versemblanca dels models de ‘refard espacial’ i d ‘error espacial’, emprant la
matriu de contactes binaria (W#.;). El terme d’antocorrelacié de I’error (3) no resulta
significatiu i la variable depenent retardada (4) només és significativa al 95% i amb un
signe negatiu. En el primer cas, tant la manca de significativitat dels estadistics Wald i
Rati-MV com [’acceptaci6 de la ‘hipotesi del factor comi” serveixen per refermar que
el model d‘error espacial’ és, en aquest cas, una mala especificacio. Pel que fa al
model de ‘retard espacial’, els tests de Waid i Rati-MV només sén significatins al
90%. A mes, la capacitat explicativa del model de ‘retard espacial’ (4) és més reduida
que la del model MQO amb variables de necessitats dels veins (2) - Vid. el valor del
Criteri de Schwartz.

Quant a la interaccid fiscal entre municipis, el signe positiu de les variables de
necessitats del veins combinat amb el signe negatiu de la variable depenent retardada —
tot i que en aquest cas I'impacte és forga reduit: ¢l coeficient estimat indica gue un
increment en un 1% de la despesa dels municipis veins fa augmentar un 0.064% la
despesa del propi municipi - indica que estem en preséncia del cas de consum de béns

publics impurs - segons la classificacio d’interdependéncies presentada en el Quadre
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6.1 del Capitol V1. Per tant, el cas de la despesa en Habitatge i Urbanisme és similar al
de la despesa en Cudtura i Esports; també en aquest cas es produeix una exportaci6 de
beneficis a municipis veins. A diferéncia, perd, del que succeeix en ¢l cas de la funcié
Cultura | Esports, el nivell de provisio del servei té una incidéncia molt reduida - o fins
i tot nulla - el grau d’exportacié de beneficis. Aquest resultat pot tenir més a veure
amb alguns dels programes inclosos en la funcié Habitatge i Urbanisme que amb
d’altres. L’exportacié de beneficis sembla més probable en el cas de la despesa en
parcs i jardins i urbanisme - que pot ser gaudida pels visitants que rep el municipi - que
en ¢l cas de la despesa en habitatge - que sembla més lligada al criteri de residéncia de

la poblacid.

{(vii} Despesa en Benestar Comunitari

Els resultats de [’estimacié MQO d’aquesta funcié es mostren en el Quadre 6.1.vii de
I’Annex VI.1 i en el Quadre 6.2.vii de ’Annex VL2 . Les variables incloses en el
model expliquen una mica més del 60% de la varidncia mostral en ¢l model basic i
gairebe el 65% en el model ampliat amb efectes espacials - Vid. Quadre (b) -. De la
mateixa manera, la hipdtesi de significacié conjunta dels pardmetres estimats és

acceptada en tots els casos amb un nivell de significacid del 95%.

En ’especificacié final del model basic (columna (3) del Quadre 6.1.vii les variables
supetficie per habitant, creixement de la poblacié, ocupacié comercial per habitant i
poblacié estacional per habitant resulten significatives al 95%. La variable % de
poblacid disseminada només ho és al 90%. D’altra banda, la variable visitants diaris
per habitant €s inclosa en ’especificacio tot i que no resulta significativa, en presentar
un estadistic ¢ superior a la unitat. L’index de cost dels factors també resulta
significatiu al 90%, i implica una elasticitat-preu igual a -0.555, la segona més reduida

entre les estimades.
Altres variables indicatives de necessitats de despesa han estat eliminades del model

quan es passa de les especificacions (1) a (3). Es tracta de les variables dispersid de 1a

poblacid en nuclis, index economic de privacid, index social de privacié i poblacié. En
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la columna (1) del Quadre (a) s pot comprovar com, d’entre aquestes variables, 1’
Unica que presenta un coeficient amb un signe 1 magnitud raonable i un error estandard
més reduit €s ’index economic de privacid. Per agquesta rad és ['inica que es manté en
Pespecificacié de la columna (2). No obstant aix¢, donat que 1’estadistic ¢ tampoc
supera la unitat en aquesta especificacid, aquesta variable és finalment exclosa del

model,

En qualsevol de les tres especificacions presentades, dues de les tres variables
indicatives de capacitat d’obtenir ingressos resulten estadisticament significatives al
95% - renda disponible per habitant i % d’ingressos potencials. Les subvencions
incondicionades per habitant no resulten significatives perd sén mantingudes ¢n
I’especificacid final en presentar un estadistic ¢ superior a la unitat i per motius de
consisténcia tedrica. L’elasticitat-renda és igual a 0.509. En aquesta funcié de despesa,
I'impacte d’una pesseta de subvencié i d’ingressos potencials és aproximadament 31 i

15 vegades, respectivament, més gran que el d*una pesseta de renda.

Pel que fa a la resta de variables de control, 12 ideologia del govem municipal (/D)
resulta significativa al 95% mentre que el % de despesa realitzat per mancomunitats ho
és al 90%. El signe positiu de la variable ID indica que son els governs municipals de
dretes els que tenen una tendéncia superior a gastar en aquesta funcié. Donat que la
despesa en aquesta funcid inclou programes de despesa amb objectius econodmics,
aquest resultat sembla raonable. El signe negatiu del % de despesa realitzat per
mancomunitats indica que part dels objectius d’aquesta funcid sén duts a terme de

forma descentralitzada.

Quant a la validacié del model - Vid. Quadre (b) -, es pot rebutjar en tots els casos tant
I’existéncia d’heteroscedasticitat com la no-normalitat dels errors. Es detecta perd la
presencia de multicolinealitat en ¢l model, problema que no es veu totalment alleujat

en el procés de seleccié de variables.

Finalment, pel que fa als tests de dependéncia espacial del model MQO, la hipdtesi

d’autocorrelacio en el terme d’error s’accepta amb un nivell de significacio del 95% en
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¢l cas de la matriu de contactes binana (}#7;), 1 al 90% en cas d’emprar les matnus de
distancia al quadrat (}/dz) i ideologia ponderada per la distancia al quadrat (Alde/d%)).

La hipdtesi d’autocorrelacié en la variable depenent no s’accepta en cap cas.

En el Quadre 6.2.vit de I’Annex VI.2 es presenten els resultats del model ampliat amb
efectes espacials. En la columna (1) del Quadre (a) s’estima el model MQO ampliat
amb la introduccio de les variables de necessitats dels veins. Cap de les variables de
necessitats resulta estadisticament significativa 1 €l nombre de condicid experimenta un
gran increment. A més, algunes de les variables de necessitats del propi mumicipi
deixen de ser significatives - % de poblacid disseminada i index de cost dels factors.
La parsimonia en |’especificacid del model 1 els efectes de la multicolinealitat fan que,
en aquest cas no se scleccionl cap d’aquestes variables, D’altra banda, els tests de
dependeéncia espacial segueixen ndicant 'existéncia d’autocorrelacid en ¢l terme

d’error; aixo suggereix la necessitat d’estimar €l model d° ‘error espacial’.

En les columnes (3) 1 (4) del Quadre (a) es presenten els resultats de 1’estimacid per
maxima versemblanc¢a dels models d’ ‘error espacial’ i1 de ‘retard espacial’, emprant
en ambdos casos la matriu de contactes binaria (%.;). El terme d’autocorrelacio de
I'error (2) resulta significatiu al 95% perd la variable depenent retardada (4) no resulta
significativa a nivells estindard. La capacitat explicativa d’ambdds models augmenta
respecte a I'estimacié MQO - Vid,, especialment, 1a reduccid en el Criteri de Schwartz.
En el model d’ ‘error espacial’ totes les variables mantenen la significativitat que
tenien en ’especificacid MQO i, a més, I'index de cost dels factors passa a ser
significatiu al 95% i el % de subvencions incondicionades ara és significatiu al 90% -1

al 95% en cas de realitzar un test d’una cua.

La validesa del model 4’ ‘error espacial’ queda refermada en la validacié d’ambdds
models (b): els tests de Wald i Rati-RV resulten també significatius al 95% en el cas
del model d” ‘error espacial’ perd no ho sén en el cas del model de ‘retard espacial’.
La significativitat del test LM-error en el model de ‘retard espacial’ també ens indica

que aquest model no estd correctament especificat. A més, el ‘test d'hipotesi de factor
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comit’ no resulta significatin, cosa que ens indica que el model correcte és el model

4’ ‘error espacial’.

La conclusio és, per tant, que la Despesa en Benestar Comunitari de municipis veins
no és estratégicament interdependent. Hi ha pautes de dependéncia espacial que
expliquen la despesa en aquesta funcid, perd es deriven de ‘shocks’ aleatoris que
afecten grups de municipis veins. Per tant, en aquesta funci¢ de despesa no es déna cap
dels casos d’interdependéncia fiscal indentificats en la tipologia del Quadre 5.1 del
Capitol V.

6.5.2 Comparacié dels resultats per funcions

Per tal de copsar les conclusions generals que es deriven de I’estimacié duta a terme en
aquest capitol pot ser 1til analitzar de forma comparativa els resultats obtinguts en les
diferents funcions de despesa. En ¢ls Quadres 6.3 1 6.4 es discuteixen els resultats
obtinguts en el cas de les variables de control. En els Quadres 6.5 a 6.7 s’analitzen els
resultats corresponents als factors ambientals de cost - o variables indicatives de
necessitats de despesa -. El Quadre 6.8 compara ¢ls resultats obtinguts en el cas de les
variables de necessitats propies amb els obtinguts en el cas de les variables de
necessitats dels veins; aquesta informacid, junt amb els resultats obtinguts en el cas de
la variable depenent retardada, permeten classificar les diferents funcions d’acord amb
la tipologia d’interdepedéncies fiscals presentada en el Quadre 5.1 del Capito]l V.
Finalment, el Quadre 6.9 descomposa la variancia explicada per cada una de les
equacions estimades en variables intermes al municipi 1 variables externes; dins de les
primeres ¢s diferencia entre variables indicatives de necessitats de despesa, de
capacitat fiscal, 1 altres variables de control; 1 dins del segon grup es diferencia entre
despesa dels municipis veins i variables de necessitats de despesa dels veins. Aquesta
darrera analisi ha de permetre examinar I'impacte global de les necessitats de despesa,
de la capacitat fiscal o la influéncia dels veins sobre les desigualtats en els mivells de
despesa observats a nivell municipal, 1 ajudar a valorar adequadament Ia necessitat
d’aplicar una subvencié anivelladora que tingui en compte tots/aiguns dels tres factors

esmentats.
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a) Variables de control

Els resultats referents a les variables de control es presenten en el Quadre 6.3 1 6.4, En
¢l Quadre 6.3 es mostra el valor dels coeficients estimats per les variables indicatives
de la capacitat d’obtenir ingressos - ie.: renda, % de subvencions i % d’ingressos
potencials -, factors politics - i.c.: ideologia i cohesié del govern municipal -, i per les
variables que recullen factors institucionals. En tots els casos es mostren ¢ls resultats
obtinguts en cada una de les funcions de despesa i, en ["iltima columna, la mitjana dels
coeficients ponderat pel pes de cada una de les funcions en el “pressupost de despesa
representatiu” - vid. seccié 7.2 -. Aquest darrer valor ens indicard la variacio de la
despesa total davant de canvis en cada una de les variables. En el cas de les variables
indicatives de capacitat d’obtenir ingressos a més del coeficient es mostra I’impacte
sobre el nivell de la despesa per habitant de cada funcié - tant en termes absoluts com
en percentatge de variacio de la despesa total - d’un increment de 100 pessetes en les
variables renda per habitant, subvencions incondicionades per habitant i ingressos

potencials per habitant'®,

La primera qiiestié a destacar ¢s el valor de I’elasticitat-renda en totes les equacions de
despesa estimades - vid, fila (1) del Quadre 6.3 - Tots els valors s6n inferiors a la
unitat, indicant que ¢ls serveis locals analitzats no poden ser considerats com a béns de
luxe. El valor estimat pels coeficients no €s molt diferent del trobat en la majoria
d’estudis empirics - generalment, entre 0.2 i 1,0 -, Els valors obtinguts en el cas de les
funcions (1) Despeses Generals i (ii) Seguretat i Proteccié Civil estan en linia amb els

159

presentats en la literatura ~". La reduida 1’elasticitat-renda en la funcié (iii) Serveis

3% Files (1.b), (2.¢), (3.¢) i (1.c), (2.4), (3.d).

*® Per exemple, I’elasticitat-renda estimada per Borcheding-Deacon(1972) en les funcions de
Despeses Generals 1 Policia son de 0.64 (amb un interval de valors entre 0.34 1 €.89) i 0.82
{amb un minim de 0.54). En el cas de P'estudi de Ladd-Yinger(1989) aquest valors sén 0.54 1
1.61 (amb un valor minim de 0.87 en el darrer cas), i en el de Bergstrom-Goodman(1973) de
0.764 1 0.928. La comparacid estricta d’aquests valors amb els presentats en el Quadre 6.3 estd
plena de dificuliats, doncs les funcions de despesa neo inclouen exactament ¢ls mateixos tipus
de serveis 1 les especificacions 1 mosires emprades no son les mateixes. A més, molts dels
estudis ometen les variables ambientals de cost, cosa que pot afectar a 'estimacié de
I’elasticitat-renda.
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Socials i Salut és també similar a I’obtinguda en alguns estudis de demanda de
programes socials als EEUU'®. Lelasticitat-renda obtinguda en la funcié (vi)
Habitatge i Urbanisme esta per sota de les estimacions de l’fmica‘ funcié assimilable
existent en el cas nord-america — i.¢.: parcs i jardins'®' -. En el cas de Ia funcié (vii)
Benestar Comunitari el valor també és forga similar al trobat per alguns estudis
empirics en ¢l cas de 1"inica funcié assimilable existent en el cas nord-america — i.e.:
sanejament'®. Finalment, 1’elasticitat-renda de la Despesa Total - igual a 0.530 -

també estd propera a diferents estimacions presentades en la literatura's3,

En ia fila (2) es mostra I'increment en pessetes en la despesa per habitant provocat per
un increment en la renda per capita de 100 pessetes, mesurat emprant els valors
mitjana de la mostra - vid. Quadre 6.4.1 de I’Annex V1.4 -, Un increment de 100
pessetes en el municipi mitjd es tradueix en un increment de la despesa corrent
municipal de 2.14 pessetes. Aquest increment es distribueix tal com es mostra en Ia fila

(2) - en pessetes - i en la (3) percentatge del total'®*,

1% 1es estimacions d’equacions de demanda sén en aquest cas menys abundants i estan
realitzades a nivell (’estats, que sdn les unitats de govern que tenen la responsabilitat de
subministrar aquest servei. Per exemple, Gramlich-Galper(1984) estimen una elasticitat-renda
dels beneficis del programa AFDC en I'entorn de 0.6 (amb un minim de 0.163) mentre que
Shroder(1995) obté un valor proper a 0.2 (amb un méxim de 0.387).

'“! En el cas de la despesa en parcs i jardins 1'clasticitat-renda sol estar propera a la unitat - vid,
Inman(1979) -. En aquest cas, perd, la coincidéncia entre el contingut de la fancié de despesa
emprada en ¢ls dos casos és molt poc coincident, donat que en ¢l cas espanyol s’hi inclou
també, per exemple, la despesa en habitatge.

'? En aquest alguns estudis obtenen wna elasticitat molt propera a 0 - vid. Borcheding-Deacon
(1972) - mentre que d’altres 1'obtenen més elevada —i.e.: igual a 0.733 en el cas de Bergstrom-
Goodman (1973).

' Vid. per exemple, els valors estimats per Turnbull(1998) - entre 0.63 i 0.77 -, Tumbull-
Mitias(1995) - entre 0.26 i 0.56 - 0 Means-Mehay(1995) - igual a 0.841,

% Observi’s com la participacié en I'increment de la despesa ¢és inferior a la participacié

mitjana de la funcié en la despesa total - vid. fila (4) - en el cas de les funcions amb una
elasticitat-renda inferior a la mitjana.
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En segon lloc, P'efecte del % de subvencions incondicionades sobre la despesa per
habitant és molt elevat en totes les equacions estimades, El coeficient estimat de la
variables s - vid. fila{2a) - és com a mitjana igual a 19.18 i és forca proper a aquest
valor en tots els casos, amb I’excepcid de la despesa en Ensenyament, que presenta un
valor més reduit. Dividint aquest coeficient per I’elasticitat-renta estimada obtenim el
parametre ¢, que ens indica el grau d’il-lusié fiscal existent - vid. expressié [5.18] del
cap. V -, El valor mitja d’aquest coeficient - vid. fila (2b) - és igual a 31.4 i en totes les
funcions és molt proper a 30. Aix¢ ens indica que un augment de la renda per capita de
30 pessetes té el matetx efecte sobre la despesa local que un augment de 1 pesseta en

les subvencions incendicionades per habitant.

En la fila (2¢} es mostra I’increment en la despesa local per habitant provocat per un
augment de 100 pessetes en les subvencions incondicionades per habitant. L'efecte
total és igual a 98 pessetes, cosa que implica que gairebé Ia totalitat de Ies subvencions
es tradueixen en una major despesa i la fungibilitat de les mateixes és nul.la - i.¢.: no es
retoma part de la subvencié als ciutadans en forma de menors impostos -. Aquest
resultat implica que el grau d’il.lusi6 fiscal assolit en el cas espanyol és gairebé el

maxim possible,

Aquests valers son consistents amb alguns resultats obtinguts en la literatura - vid.
[nman (1971) 1 Weicher(1972) per resultats que impliquen una traslacié total de les
subvencions a increments de despesa'®. Tot i que alguns autors es mostren esceptics
davant d’aquests resultats, hi ha motius que indiquen que s6n possibles en el cas
espanyol. En €l cas espanyol, 1a reduida dimensié del sector local i Ia potser encara
reduida tradicié en I'exercici de la corresponsabilitat fiscal pot facilitar la manca de
percepcié dels votants del cost d’oportunitat que representen aquelles despeses

finangades amb fons externs. A més, Pexisténcia de tipus minims en els impostos

'S Recentment, Bailey-Connolly(1998), en una revisié de la literatura existent sobre 1’efecte
‘flypaper’ reculien 10 estudis que troben evidéncia del caracter fortament estimulant de la
despesa de les subvencions incondicionades. Els valors de Fincrement de la despesa davant un
ncrernent de 100 unitats de la subvencid estan situats entre 25 1 100, Tumbull{1987) estima un
valor de ¢ praper a 20 en el cas de la despesa en educacid; posteriors estimacions del mateix
autor per altres tipus de despesa proporcionen valors de ¢ més reduits - en 1'entorn de 3 o 4.
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locals pot impossibilitar el retorn de recursos als ciutadans, encara que segurament no
fins al punt d’implicar els resultats presentats en ¢l Quadre 6.3. En qualsevol cas,
aquest resultat té implicacions importants pel que fa a 1’avaluacié de I'impacte d’una
subvencié anivelladora sobre la desigualtat intermunicipal en la despesa local. Si el
100% de les subvencions rebudes es tradueixen en una major despesa, 1’anivellament
ex ante que justifica la formulacié d¢’una subvencié anivelladora de la capacitat fiscal -
vid. cap. I - es tradueix també en un anivellament ex post. Es a dir, I’anivellament no
perd efectivitat a causa d’una reduccid en la pressié fiscal dels governs receptors i
aconsegueix, per tant, la convergéncia en els nivells de despesa municipals amb més

facilifat.

En tercer lloc, I'efecte del % d’ingressos potencials sobre la despesa per habitant és
també molt elevat en totes les equacions estimades. El coeficient estimat de la
variables f - vid. fila(3a) - és com a mitjana igual a 10.95 i és forga proper a aquest
valor ¢n totes les funcions. Dividint aquest coeficient per 1’elasticitat-renta estimada
obtenim e} pardmetre 9, que ens ’efecte de 1a possibilitat d’exportar part de la carrega
impositiva fora de la jurisdiccié'®. El valor mitja d’aquest coeficient - vid. fila (3b) -
és igual a 18.25 i en totes les funcions esta molt proper a aquesta xifra, excepte en el
cas de la funcié (iii) Serveis Socials i Salut, en la que és més elevat. Aixd ens indica
que un augment de la renda per capita de 15 a 20 pessetes té el mateix efecte sobre la

despesa local que un augment de 1 pesseta en les subvencions incondicionades per

habitant.

En la fila (3d) es mostra I'increment en la despesa per habitant provocat per un
increment de 100 pessetes en els ingressos potencials per habitant, L’efecte total és
igual a 55 pessetes, cosa que implica que en aquest cas gairebé la meitat de Iincrement
en els ingressos potencials es tradueix en una reduccid de la pressio fiscal. Per tal
d’interpretar aquest resultat suposem que el nivell d’il.lusié fiscal existent en el cas de

’exportacié d’impostos és el mateix que en ef cas de les subvencions incondicionades

1% Amb les puntualitzacions pertinents referents a la forma de quantificaci6 d’aquesta variable
{(Vid. Seceid 6.3.2).
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- €5 a dir, que ¢=38.2 -. Aquest supodsit equival a dir que els ciutadans no sén
conscients dels recursos que obté I’Ajuntament perd que recauen en residents d’altres
municipis, d’igual forma que no sén conscients dels recursos externs rebuts en forma
de subvencions incondicionades. En aquest cas, podem expressar el parimetre
d’exportacid d’impostos com 9=¢e , on epercentatge de la carrega impositiva
exportada fora de la jurisdiccio - vid. cap. V -. Substituint els valors numeérics de &1 ¢
en aquesta expressié, podem obtenir el valor estimat de £ com: £~17.4/38.2=0.45, Es a
dir, un 45% de la carrega impositiva seria suportada com a mitjana per residents fora
del municipi. Tot 1 que aquest percentatge sembli molt ¢levat, és similar a 'obtingut

per d'altres estudis'®’

. No obstant aix0, aguests resultats han de ser interpretats amb
certa cautela, doncs el valor elevat del parametre & obtingut en I’estimacid pot ser
degut també a d’altres factors. En primer lloc, és possible que la manca de percepcid

de la carrega tributaria no afecti només a la proporcié d’impostos exportats fora de la
jurisdiccid sind també a part dels impostos suportats pels residents. Aixd passard, per
exemple, si els governs municipals només experimenten un cert cost politic quan
aproven increments impositius, ja sigui per sobre dels tipus impositius minims legals o
per sobre de la mitjana'®, En segon lloc, és possible que 1a dimensié de les bases

imposables reculli no només fendmens d’exportacié d’impostos o d’il-lusié fiscal, sind

'’ Per exemple, en 1'estudi de Ladd-Yinger(1989) el percentatge d’impostos exportats fora de

la jurisdiccio és igual al 38% en ¢l cas de I'impost sobre la propietat, al 61% en el cas de
I’impost sobre els salaris, i al 33% en el cas de I'impost sobre les vendes. A partir d’aquesta
informacid es pot realitzar - amb una finalitat purament il-lustrativa - un calcul senzill dek
percentatge exportat en ¢l cas dels municipis de la provincia de Barcelona per totes les figures
incloses en el calcul dels ingressos potencials. Amb aquest objectiu, realitzem els segiients
supdsits: (i} el percentatge exportat en 1'IBI ¢és el 38%, (iii) el percentatge exportat en el cas
dels I'IVT 1 de I’IC ¢és el mateix que en el cas de I'IBI, (ii) I'IAE és pot qualificar en un 1/3
com un impost sobre el capital - exportat al 100% -, en 1/3 com un impost sobre les vendes -
exportat en ur 33% - 1 en 1/3 com un impost sobre els salaris - exportat en un 61% , (iif)
I"impost sobre vehicles recau totalment dintre de la jurisdiccid, (iv) els ingressos patrimonials
escapen totalment a la percepcio dels votants, igual que les subvencions incondicionades - per
tant, sén exportats en un 100% -. Emprant els pesos mitjans d’aquests impostos 1’any 1996
obtenim un valor del % exportat del 42%: 38 x 0.597 + [ 100 x(1/3) + 33 x (1/3) + 61 x (1/3)]
x0.198 + 0x 0.139 + 100 x 0.066 = 42.2%.

'* La primera de les dues explicacions estaria relacionada amb el disseny de les institucions de
finangament municipal, mentre que la segona seria coherent amb un model de comportament
politic amb vot retrospectiu, on eis votants nomeés fan fora [’equip en el govern si la seva tasca
és prou dolenta i els suposa una pérdua d’utilitat superior al nivell de reserva.
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que mesurl aspecies de la capacitat de pagament no recollits per la variable renda per

capita - e.g.: riquesa o renda permanent -

Quadre 6.3.: Efectes de les VARIABLES DE CONTROL en les
diferents funcions (Pardmetres estimats’'; Equacié de Despesa)
Funcions

G’ fii) iii) (iv) v (vi) i) Toral

Variabies

a.- Capaciiat d obtenir ingressos: renda, capacital fiscal § subvencions
(1.8) Renda disponible per habitant 0.669°" 0.503" 0.388% 0301 0.546™ 0582 0.509" 0.538

{inY)
(1.b} ADespesa amb A Renda=100 0.55 0.22 0.23 0.10 0.27 0.42 .34 214

(1.c)idem, en % sobre ¢l total 257 103 107 4.7 12.6 19.6 15.9 100
(2.2) %Subvencions 2127 175 1746 120 176 224 202 192
incondicionades (s )
(2.b) Grau d'il.lusié¢ fiscal: ¢ 37 29.0 374 259 272 328 3.1 31.4
(2.¢) ADespesa amb A 228 10.8 16.8 5.7 9.8 17.7 13.7 93.0
Subvencions=100
(2.d) idem, en % sobre el total 233 "y 171 58 100 18.00 13.9 100
(3.2) % Ingresscs potencials 1L 1257 1147 96 1L5T 106 9.7 109
(f)
{(3.b) Efecte de ’exportacid 166 207 25.0 222 17.8 15.5 14.9 18.2
d'impostos: @
{3.c) ADespesa amb A Ingressos 11.9 6.4 11.3 4.9 6.4 84 6.6 55.9
potencials=100 _
(3.d) fdem, en % sobre & total 21.3 114 202 8.8 114 15.0 11.3 100
(4) (Pro-memoria: % sobre 29.3 10.5 132 75 98 15.1 14.5 100
Despesa total)
b.- Factors politics
(5) Ildeologia del govern municipal -0.062" ns. n.s. ns 01187 - 0.079" -0.018
(D) 0.210"
{6) Cohesio del govern municipal s .S, .8 n.s. - n.s. n.s. -0.007
0.071"

e.- Factors institucionals

{7) % Subvencions condicicnades n.s. n.s 0.522" n.s. n.s. - ——- —-
{ Subco/D)

{8) % Despesa mancomunitat - — —— — ns  -0.033" 0471 .-
(Dman/D)

(%) % Despesa competéncies no- - e 0.862" 0.842" s 0.820" .- -

comuns (Deom/D)

{10} % Despesa altres nivells e 0455" s weee ns. — e
{Dalt’D)

Notes: 1.- Parametres estimats per la millor especificacié de U'estimacié del model (incloses les
especificacions del model amb efectes espacials; vid. Annexes VI1.11VIL.2); ‘=parametre significatiu al
95% en I’equacié corresponent a la millor especificacio, ‘=parametre significatiu a1 90%, n.s.=parametre
no significatiu, --.--=variable no-inclosa per a la funcié de despesa en qitestio.

2.- (1) Despeses Generals, (ii) Despesa en Seguretat Ciutadana | Proteccio Civil, (iii) Despesa en
Serveis Socials i Salut, (1v) Despesa en Ensenyament, (v} Despesa en Cultura i Esports, (vi) Despesa en
Habitaige i Urbanisme, (vii) Despesa en Benestar Comunitari,
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En quart floc, 1 pel que fa als factors politics, s’ha de remarcar que I’index d’ideologia
politica de 'equip de govern resulta significatiu en quatre de les 7 equacions de
despesa analitzades. El signe negatiu de ID en les funcions (i) Despeses Generals i (vi)
Habitaige i Urbanisme indiquen que sén dels governs d’esquerres els que presenten
una tendencia a la despesa superior a la mitjana. En el cas de la funcié (vi) Habitatge i
Urbanisme aquest resultat sembla raonable, en f{ractar-se d'un servei amb
caracteristiques redistributives, mentre que en el cas de les (i) Despeses Generals
resulta més dificil arribar & una conclusié. D’altra banda, el signe positiu en les
funcions (v) Culrura i Esports i (vil) Benestar Comunitari indiquen que en aquest cas
son els governs de dretes els que presenten una major tendéncia a gastar. En el primer
cas ¢s dificil donar una justificacié clara del resultat; en el cas de la funcié (vii)
Benestar Comunitari hom pot Interpretar que el signe obtingut reflecteix el fet que es
tracta de serveis economics. L’abséncia d’efectes ideologics en el cas de la despesa en
(ii1) Serveis Socials i Salut es pot explicar potser pel pes elevat tant del financament
condicionat com de les variables de necessitats en aquesta funcié, factors que limiten
forga la presa de decisions discrecionals sobre els nivells de provisio. En el cas de les
funcions (ii) Seguretat Ciutadana i Proteccié Civil i (iv) Ensenyament 1explicacié pot
ser similar: les variables de necessitats de despesa tenen en aquest cas una capacitat
explicativa molt elevada, deixant poc lloc a la discrecionalitat en la despesa - vid.
Quadre 6.6 -.

De totes maneres, fins i tot en les categories en les que la ideologia resulia ser
cstadisticament significativa, la proporcid de la varidncia en la despesa per habitant
explicada és realment molt reduida: aproximadament un 2-3% en el cas de la funcions
(1) Despeses Generals, (vi) Habitatge i Urbanisme i (vii) Benestar Comunitari, i un

7% en el cas de la funcié (v) Cultura i Esporis’®

. A més, I’efecte de la ideologia en el
nivell de despesa total és molt reduit, donat que els signes positius i negatius tendeixen
a compensar-s¢. La conclusio general sembla ser, per tant, que la ideologia juga un
paper mes aviat modest en 1’explicacié de les diferéncies en la despesa per habitant a

nivell municipal i que s6n els condicionants externs amb els que s’enfronta I’equip de

' Vid. Quadres (c) del Annexes VI.Lb i VI2.b per a una descomposicié de la varianga
explicada en les aportacions de cada una de les vanables incloses en 1'especificacié final.
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govern - ¢.g.: capacitat fiscal i necessitats de despesa - ¢ls que determinen la seva

politica pressupostaria.

L’index cohesid del govern municipal (JC) només resulta significatiu en ¢l cas de la
funcid Cultura i Esports. Fins i tot en aquesta cas I’impacte és molt reduit. Per tant, no

sembla haver-hi tampoc evidéncia d’una major tendéncia a la despesa del govemns de

coalicid.
Quadre 6.4.: % de la varidncia explicada per
les diferents VARIABLES DE CONTROL
Funcions W’ iy v fv) vi) fvii) Total
Variables

a.- Capacital d 'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal | subvencions

Renda disponible per habitant 37.819 25936 4753  T7.087 22341 16,825 26.888 23.590
(inY)

%Subvencions incondicionades  8.011 4608 2.579 1.051 2.600 3.148 5.728 4,801
()

% Ingressos potencials 14.869 15914 6.053 4997 6372 5.804 12333 10451
(£}
Total (a) 60696 46442 14.885 13.134 22435 25776 423509 38.882

b.~ Factors politics

Ideologia del govern municipal 2488 - - -—m= 7.055 1.724 3754 2223
(D)

Cohesid del govern municipal 0.030 —m - - 1.537 - e 0.159
(ic)

Total (b) 2518 -—— - —- 8.592 1.724 3.754 2.382

c.- Factors institucionals

% Subvencions condicionades  --.-- - 6829 . - - - 0.905

{ SubeosD)

% Despesa mancomunitat - e - e —- 2.242 12.491 2.157
{(Dman/D)

% Despesa competéncies no- - -~ 1421 11683 .- 8.356 - 233

comuns

% Despesa altres nivells - - 4999 - - -ma - 0.662
(Dali/y)

Total (£) - - 12709 .- o= 10.598 12491 6055

Total (at+b+c+d) 63.214 46442 27594 26133 31.027 38098 57419 47319

Notes: La varidncia explicada ha estat descomposada mitjancant la seguent formula: V=23 (c; x
cjcovy, on V=variancia de la variable dependent explicada per la regressid, ¢; i ¢~coeficients
estimats de variables explicatives i i /, covy=covaridncia entre aquestes dues variables. El pes de
la variable i en la variacié total es calcula com: Z{c; x ¢leovy/V.
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&) Variables ambientals de cost

En el quadre 6.5 es mostra el percentatpge de la varidncia explicat per gi‘ans grups de
variables de necessitats. En el quadre 6.6 es mostra el percentatge de la varincia
explicat per cada una d’aquestes variables. En el Quadre 6.7 es presenta un resum dels
coeficients obtinguts per a les variables ambientals de cost en la millor de les
especificacions de cada una de les equacions de despesa estimades. De 1’analisi
d’aquest quadre se’n desprenen algunes conclusions importants, que sén exposades a

continuacio.

En primer lloc, cal destacar que les variables indicatives de necessitats de despesa
expliquen com a miyana més del 40% de la varidncia de la despesa per capita local -
vid. Quadre 6.5 -, amb un minim del 37% en el cas de la despesa en la funcié (i)
Despeses Generals 1 un maxim proper al 75% en el cas de la despesa en Ensenvament.
Es a dir, la desigualtat en la despesa per capita esta en gran mesura determinada per les
diferencies en factors no-contrelables pel govemn local, que reflecteixen les dimensions

dels grups d’usuaris potencials dels serveis i les condicions de cost existents.

Quadre 6.5.: % de la variancia explicada per grans grups de variables
indicatives de NECESSITATS DE DESPESA en les diferents funcions

Funcions
Voriabies fi) {ii) fiii) {iv) ) i) tvii)  Totall™
‘a.- Localitzacié de la poblacid 11,573 4895  2.807 5.646 - o TE433 5931
b.- Factors demogrifics -——- - 36979 56871 9.155  4.052 - 10354
c.- Faciors socials - 6.929 10917 - 3579 190693 - 5796
¢.- Factors econémics 1580 21568 - —---  B058 - BR7D 4776
d.- Usuaris potencials no-residents - 2748 - - 16194 8937 12,526 5.047
[ 1- Economies d’escala 15417 -~ - 5559 3936 3709 .- 53888
[ 2- Cost dels factors 8214 5347 3439 7.084 5585 3121 10872 6.548
‘TotAL 36.786 41.507 53960 75203 46.513 39517 40719 44330

Nota: 1.- Suma ponderada de la variancia explicada en cada funcié emprant les proporcions que
representen en fa Despesa Total: (i)=29.28, (i)=1046, (ii}=13.25, (iv)=7.52, (v)=9.78,
{vi)=15.15, (vii)=14.55 2.- vid. Quadre 6.4 per una exphicacid del cdlcul del % de varidncia
explicada.
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Quadre 6.6.: % de la varidncia explicada per les variables

Indicatives de NECESSITATS DE DESPESA en les diferents funcions

Funcions
Variables ar (i) iii) (iv} v (vi) (vii} Total
a.- Paittes de lacalitzacié de la poblacii en el lerritori
Superficie per habitant 5379 4895 1.33 - - ---- 3555 3.103
(Sup/P )
Dispersio de I poblacié en nuclis 6194 .- 1473 1.634 - imm -—-- 2878 2089
{ {/Herf)
% Poblacié disseminada e om - - 4,012 - - - 0.728
(Pdis/P )
b.- Factors demogrifics
Alumnes centres pablics per - - e 50132 - - 3.720
haditant fdpub/Pj {en %)
% Alumnes menors de 5 anys anmm -e= e 1.839 - -——- - 0.136
{AinfiApub)
%% Alumnes majors de 16 anys - —— e 0.967 - e R 0.072
{Asec/dpub)}
%Poblacio menor de 18 anys - — §.982 - 9155 e - 2.046
(P(<I8}VF)
%Pablacié major de 65 anys - -—-— 273815 - -—- - e 3.637
(P{>65)/P)
YPoblacio entre 25 i 40 anys - - e - e 4052 - 0.606
(P(25-40/P}
Alumnes educacio especiai per —- — — 3.933 e - - 0.303
habitant{Aesp/P)
e.- Factors socials
fndex econdmic de privacié - 4088 1085 - 2150 9.639 - 2296
(1EP)
Index social de privacié - 2881 5234 e LI3 - 1134
(ISP)
Index tipologia atur - —a- 4.598 uninn == R = 0.624
(IT4)
Index qualitat habitatge —- — e - - 8947 - 1.387
(IQH)
%Poblacid amb eshudis superiors an e - - - 1429 - - 0.137
(Esup/P)
c.- Factors economics
Ocupacié comerg per habitant - 14726 - - 8.058  enme 8.276 3532
(Com/P)
Transit per habitant - 6.842 — - - - - 0.716
{Tra/P)
Creixerment de la poblacié (AP/P} 1.541 - -_- o o e 0.603 0.53%
d.- Usuaris potencials no-residents
Visitants diaris per habitant — -—- — - 16,194 8937 3.231 3.421
(Visd/P)
Pablacié estacional per habitant - 2.74% - - = o= 0,295 1.639
{Pest/P)
J-- Economies d'escala i cost dels factors

Poblacié (in P} 15447 - - - 3936 3709 - 5.469
Cenires piiblics per alumne - e e 5.559 — -=yae - 0.418
{Cpub/Apub}
Cost dels factors {In ¢} 8224 5347 3439 7084 5585 3121 10872 46548
TOTAL 36786 41.507 53960 75.203 46513 39517 40.719 44330

Nota: 1.- vid. Gaadre 6.5.
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Quadre 6.7.: Efectes de les variables indicatives de NECESSITATS DE
DESPESA en les diferents funcions (Pardmetres estimats; Equacid de Despesa)

Funcions
Variables iy fii) {iii) fiva)  (ind) v} vi) {vii) Totat
a.- Paures de localitzacio de la poblacic en ef territori
Superficie per habitant 0.017°  0.0207 0018  ns n.s. n.s. ns. 00217 0012
{Sup/P )
Dispersié de la poblacié 0.027" ns. 0028  0.027° 0024° s n.s. n.s. 0.018
en nuclis ( //Hexrf)
% Poblacié disseminada ns. ns. ns. 00207 00227 s ns.  0.012°  0.003
(Pdis/P }
mm— b.-— FGC‘IO?‘S demogrdﬁcs
Alumnes centres pablics - - - 0.093" —-— - - o= 0.007
per habitant fApub/F) (en
%Alumnes menors de § S - - B006T 00047 - —— - 0.003
anys{AdinfiApb)
SbAlumnes majors de 16 - - - 00037 g.001" - - - 0.002
anys{Asec/Apub)
%Poblacié menor de 18 - 00657 .. - 00437 - 0.013
anys{P(<i8)/'F)
%Poblacié major de 65 - 00787 .- ns. = 0.010
anysfPr=651/P)
%Poblacié entre 25 i 40 e — — 0.0127 - 0.003
anys(FP(25-40)/F)
Alumnnes educacid especial = —-.- - S 0 D R 1 - A—— —-- - 0081
per habitant {desp/P) ..
¢.- Factors socials
index econdmic de e 00617 00947 s ns. 0038 01077 ns. 0049
privacio(fEF)
Index social de privacid E—— 0.047" 01097 n.s. n.s. h.s. n.s. ns. 0.021
(ISP
Index tipologia atur - -.-- 0.103" - - - - - 0.077
(ITA)
index qualitar habitatge - - - S - R X1 - J—— 0.020
fIGH)
% Poblacié amb estudis - - —-.-- e --.-- 0.026" - - 0.001
superiots (Pesup/P) e o e e o
o.- Factors economics
Qeupacio comerg per n.s. 17.3" .- - - 105" .5 133" 0.061
habitant{Com/P} .
Transit per habitant - 0.546 .y - - - e - 0.057
{fra/f)
Creixement de la poblacié  0.010™ n.s. e - - 5. n.s. 0,011 0.004
B L -
d.- Usuaris potencials no-residents
Visitants diaris per n.s. 0227 - e 11357 0959 0746 0.485
habitant{¥isd/P}
Poblacic estacional per n.s. 0.159° - e - n.s. IS, 0.288"  0.057
L e RS
- Econamies d'escala i cost dels factors
Poblacié {Tn P) 0.073"7 n.s. n.s. n.s. n.s. -0.060™ -0.073" ns. -0.041
{Parametre de congestid; si (0.633)  (1.000}  (1.000) (1.000) (1.000) (0.804) (0.631) (1.000) (0.829)
=1}
Centres publics per - - - 0546 0232 - - - (.040
alumnefCpubidpub) ) , "
Cost dels factors i ¢) 0.199" 074" 02747 0533 0468° 0307 0198 0445 0.24i
{Elasticitat-preu, si g=1} (-0.801) (-0.825) (-0.726) (-0.467) (-0.532) (-0.643) (-0.803) (-0.535) (-0.759)
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En segon Hoc, cal destacar que tots els grups de variables de necessitats de despesa
tenen un impacte substancial en la despesa local, si bé no n’hi cap que per ell mateix
expliqui un percentatge molt elevat de la variancia - vid. Quadré: 6.5 -. La maxima
contribucié ¢€s la dels factors demografics - aproximadament del 10% -; la resta de
factors estan tots a I’entorn del 5%. Aquest resultat significa que tot i que 1’impacte de
les necessitats de despesa sobre el mivell de despesa és molt fort, el fenomen esta
fragmentat en un cert nombre de factors, i que cap dels mateixos proporciona una

explicacié del problema per ell mateix.

En tercer lloc, es pot observar com la dispersié de la variancia explicada entre factors
disminueix quan analitzem les diferents funcions de forma separada. Es a dir, la
fragmentacié estaria explicada en part pel fet que determinats tipus de factors
tendeixen a explicar la despesa només en algunes de les funcions - vid. Quadre 6.5 -. A
més, dintre de cada un d’aquest grans grups, les variables rellevants tampoc son les

mateixes en totes les funcions de despesa - vid. Quadres 6.516.6 -,

Les pautes de localitzacio de la poblacié en el territori resulten especiaiment
importants en les funcions (i)Despeses Generals i (vil) Benestar Comunitari i, en
menor mesura, en les funcions de despesa en (ii) Seguretat Ciuwtadana, (iv)
Ensenyament, | (111) Serveis Socials i Samitar. La variable que apareix més vegades com
a significativa dintre d’aquest grup €s la superficie urbana per habitant - funcions (i),
(ii), (iti) i (vii) -, amb un coeficient molt similar en tots els casos - al voltant de 0.02,
vid. Quadre 6.7 -. Les restants dues variables apareixen en tres i dues funcions cada
una - la dispersi6 de la poblacio en nuclis en les funcions (i), (iii) i (iv), i el % de

poblacio disseminada en les fincions (iv) 1 (vii) -.

Els factors demografics resulten rellevants basicament en les categories de serveis
personals — 1.e.: (1) Serveis Socials { Salut, (iv)Ensenyament i (v} Cultura i Esports i -
en menor mesura en el cas de la despesa en (vi) Habitatge i Urbanisme. En el cas de la

despesa en Ensenyament ¢l nombre i la tipologia dels alumnes existents en ¢l municipi

representa més del 50% de la varidncia explicada.
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Els factors socials tenen un impacte major en el serveis personals amb caracteristiques
redistributives — 1.e.: (iil) Serveis Socials i Satut 1 (vi) Habitatge i Urbanisme - i en la
funcié (ii)Seguretat Ciutadana i Proteccio Civil. Aquests resultats també estan d’acord
amb les expectatives prévies. Dels resultats es desprén perd que no hi ha una definicié
de privacié o marginacidé social homogénia per totes les funcions a la vegada. Només
en dos casos - funcions (i) 1 (iii) - resulten significatius a la vegada I’JEP 1 I'ISP. En
les funcions de despesa (v)Cultura i Esports, 1 {vi) Habitatge i Urbanisme notnés
resulta significatiu I’JEP, probablement perque recull més bé que I'ZSP la dimensié
dels grups poblacionals que poden ser objectiu de politiques redistribuitives en
aquestes funcions - e.g.. dotacid d’espais verds, rehabilitacid urbanistica, subsidis a
I’habitatge , o subsidiacié de les practiques culturals i esportives -; d’altra banda, els
programes d’habitatge social - en ¢els quals st podria tenir un impacte més notable la

variable ISP - estan molts cops inclosos en la funcid (iii) Serveis Socials i Salut.

L’especificitat funcional dels indicadors socials queda palesa en les fiuncions (iii)
Serveis Socials § Salut 1 (vi) Habitaige i Urbanisme, en les que a més dels indexs
generals de privacié resulten significatius i amb un impacte notable els indexs que
recullen caracteristiques propies d’alguns programes inclosos en les mateixes. Aquest
és el cas de I'index de tipologia de I’atur (/74) en la funcié (iii), que sembla recollir bé
les necessitats de programes de promocié de I’ocupacié - per als quals ¢l nivell d’atur
1 de formacié en general (inclosos en 1’/EP) pot no ser un indicador tan valid com
mesures meés concretes de la tipologia de 1’atur (com ara I'atur juvenil o de llarga
durada, incltoses en 1'774) -. De forma similar, "index de qualitat de 1’habitatge (IOH)
resulta significatiu en la funcid (vi) i recull aspectes relacionats amb les necessitats de

rehabilitacid d’habitatges 1/ 0 de determinats barris.

Els factors economics 1 els usuaris potencials no-residents tenen una major rellevancia
en els serveis de tipus econdmic, com ara (ii) Seguretat Ciutadana, (vi) Habitatge i

Urbanisme, 1 (vil) Benestar Comunitari, a mes del cas de la despesa en (v) Cultura i
Esports. Les tres variables més relievants en aquest cas son I’ocupacié comercial per

habitant, els visitants diaris per habitant - o el transit per habitant, donat que ambdues

variables estan molt correlacionades -, 1 la poblacid estacional. Les tres variables
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mesuren aspectes relacionats amb usuaris no-residents o amb demandes derivades de

activitat econdmica existent en el municipi'™.

Els factors econdmics son
especialment rellevants en les funcions de despesa en les funcions (i) Seguretar
Ciutadana i (vii) Benestar Comunitari, en les quals resulten significatives les tres
variables esmentades - amb uns coeficients forga elevats i una capacitat explicativa
conjunta d’aproximadament el 20% de la varidncia en tots dos casos -. En canvi, en el
cas de la funcidé (vi) Habitatge i Urbanisme, inicament la variable visitants diaris
resulta significativa, tot i que amb un coeficient i una capacitat explicativa molt
elevats - iguals a 0.959 i ¢l 9% de la variancia, respectivament. Es de destacar també el
fort impacte de la poblacié estacional en la despesa en la funcié (vii) Benestar
Comunitari - amb un coeficient de 0.288 i una varidncia explicada del 9% -..
Finalment, potser la funcié en !a que els factors econdmics no havien de tenir tanta
importancia ¢s (v) Cultura i Esports; en aquesta funcid, perd, tant I’ocupacié comercial
com ¢ls visitants diaris tenen un fort impacte - els coeficients sén tant elevats com en
¢l cas de la funci6 (vi) Habitatge i Urbanisme - i 1a variancia explicada és molt elevada

- 8 i 16%, respectivament’ "',

Pel que fa a les economies d’escala, aquestes apareixen en quatre de les set funcions
analitzades: (i) Despeses Generals, (iv) Ensenyament, (iv) Cultura i Esports, i (vi)
Habitatge i Urbanisme, si bé en el cas de la despesa en Ensenyament no s’identifiquen
a partir de la variable poblacié. En aquestes funcions el parametre de congestié estimat

€s proper a 0.7, mentre que és igual a 1 per a la resta de les funcions. Els costos fixes

11 *ocupacié industrial per cipita també va ser inclosa en les estimacions, perd en cap cas va
resultar significativa. Aixd no significa que només el sector comercial - 2 través de 1a variable
ocupacié comercial per habitant - o el sector turistic - a través de la variable poblacié
estacional generin demandes de serveis publics; aixd no és aixi perqué els freballadors en el
sector industrial ja estan inclosos en ¢ls visitants diaris per motius de treball i estudis. Per tant,
aquesta variable pot reflectir fant demandes directes dels treballadors - e.g.: aprofitament
d’espais piblics i instal.lacions esportives i culturals - com les demandes de Ies empreses per a
les que treballen - recollida de residus, subministrament d’aigua, urbanisme, etc -. Una cosa
semblant succeeix, de fet, amb les variables ocupacié comercial - que pot recollit tant les
demandes dels visitants desplagat per motius de compres com les dels propis negocis - o
poblacid estacional.

' En aquest cas, els beneficiaris directes dels serveis sén els usuaris no-residents; els

beneficiaris indirectes poden ser també, perd, els sectors econdmics situats en ¢l municipi -
especiaiment el sectors comercials, de servels i de lieure -,
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existents en I’administracié general de 1’ Ajuntament impliquen que el resultat en el cas
de les (i) Despeses Generals sigui I’esperat. En el cas de la despesa en (vi) Habitaige i
Urbanisme també hi ha serveis que poden ser caracteritzats com a béns puiblics impurs
- €.g.1 parcs i jardins, manteniment de carrers -, mentre que en el cas de 1a funcié (v)
Cultura i Esports es poden donar economies d’escala en el consum en el cas de grans

equipaments - e.g.: poliesportius, auditoris, teatres, etc. -.

S’ha de remarcar, perd, que els valors de o obtinguts només sén parcialment
coincidents amb els de la literatura, que solen ser molt reduits. No obstant aixo, i tal
com ja s’ha esmentat, les estimacions d’aquest parametre realitzades fins ara han estat
subjectes de diverses critiques. En la seccié 3.4 com aquest resultat pot ser degut a
Pexistencia d’un efecte “zoo™, en el sentit d’Oates(1997) - ie.: les ciutats grans
ofereixen una major varietat de serveis — o a I’omissié de variables que recullin
I’efecte dels usuaris no-residents. Ambdues critiques tenen a veure amb |’omissié de
variables ambientals de cost en els treballs que estimen models de demanda i que
tradicionalment dediquen la major part de I’esforg a modelitzar les variables preu i
renda. Precisament en el nostre cas, perd, s’ha dedicat una atencié molt especial als
factors de cost; les variables de necessitats de despesa recullen factors que estan
correlacionats amb la dimensio de les ciutats - usuaris no-residents, perd també nivells
de privacio, ocupacid comercial, pautes d’urbanitzacid, etc -. Per tant, en €l nostre cas,
el coeficient de la variable poblacié intenta recollir només els efectes derivats de les
economies d’escala, facilitant ’obtencié d’un parametre de congestid inferior a la

17
unitat' ™.

Finalment, el coeficient de I’index de cost dels factors és significatiu al 95% en tres de
tes equacions i al 90% en les quatre restants. L’elasticitat-preu obtinguda pel model és
sempre inferior a la unitat. Les elasticitats més reduides son les corresponents a les

funcions (iv) Ensenyament i (vii) Benestar Comunitari. Aquests resultats sén

'™ Una critica més fonarnental relacionada amb ’existéncia o no d’econornies d’escala té a
veure amb el fet de si el parametre identificat és o no estadisticament significatiu. Aquesta
discussio es deixa pel proper capitol en el que es calculard un interval de confianga per aquest
parametre,
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perfectament coherents amb els de 1a literatura. Sparrow(1987) recull els valors de les
elasticitats obtinguts en 60 equacions estimades en 16 estudis diferents. En 44 casos
|’efasticitat-preu estimada era inferior a la unitat 1 en bastants casos els valors estimats
estava en I’entorn de -0.5 (vid. també seccid 3.4). Pel que fa als resultats per funcions,
alguns dels recollits en aquell estudi s6n molt similars als obtinguts agui; podem citar,
per exemple, els valors obtinguts per Gramlich-Galper(1973) en el cas de la despesa en
policia (-0.71), en parcs i cultura (-0.6) i en habitatge i urbanisme (-0.74), o els valors
obtinguts per Gibson(1980) en ¢l cas de benestar social (-0.8) i educacié (-0.8),

¢)Efectes espacials

Els resultats comentats fins ara son els corresponents a la millor especificacié assolida
per a cada una de les funcions de despesa. En molts casos el millor model és el que
inclou els efectes espacials. Malgrat aixd, fins ara s’ha deixat de banda 1’anilisi dels
resultats obtinguts per aquest grup de variables. Els efectes espacials juguen algun
paper en I’estimacié de 5 de les funcions: (ii) Seguretat Cintadana, (iii) Serveis Socials
i Sanitat, (v)Cultura i Esports, (Vi) Habitatge ¢ Urbanisme, i (vii) Benestar
Comunitari. En canvi, no juguen cap paper en les funcions (i) Despeses Generals i (iv)
Ensenyament. En el Quadre 6.8 es presenta un resum dels principals resultats
obtinguts en aquest cas, només per aquelles funcions on els efectes espacials tenen
alguna incidencia. Les ducs primeres files presenten els resultats obtinguts - signe,
nivell de significacié i superacio de la hipotesi del factor comii - en el cas de la
variable endogena depenent. Les restants files presenten ¢l signe i nivell de significacié
per les variables de necessitats de despesa dels veins, comparant el resultat amb
Pobtingut quan la mateixa variable calculada pel propi municipi també apareix en el
model. Ambdés resultats apareixen separats per una barra (/); el signe anterior a /
correspon a la variable del propi municipi 1 el posterior a la variable dels veins - i.c.:

variable explicativa retardada en I’espai -.
Pel que fa a la variable enddgena retardada, aquesta resulta significativa en quatre

funcions - (ii)Seguretar Cintadana, (iii)Serveis Socials i Salut, (v) Cultura i Esports, i

(vi) Habitatge i Urbanisme. El terme d’antocorrelacid de I’error resulta significatiu en
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dues ocasions — (i) Seguretat Ciutadana, 1 (v)Cultura i Esports -. En aquestes
funciens hi ha un cert conflicte sobre el tipus de dependéncia espacial més relievant,
en el primer cas el model d’ ‘error espacial’ és I’escollit, mentre que en el segon el
model escollit és el de ‘retard espacial’. Per tant, en tres de les funcions — (iii) Serveis
Socials i Sanitat, (v) Cultura i Esports, i (vi) Habitatge i Urbanisme - es detecta
I'existéncia d’interdependéncies estratégiques en les politiques de despesa. En les
altres funcions - (11} Seguretat Ciutadana 1 (vii) Benestar Comunitari - no hi ha
evidéncia de cap tipus d’interaccid estratégica, perd si de Uexisténcia de ‘shocks’
aleatoris localitzats en 1’espai. En la funcié (ii1) Serveis Socials i Sanitat, el signe de la
reaccié €s positiu, mentre que en els altres dos — (v)Cultura i Esports i (vi) Habitatge i
Urbanisme - és negatiu. Aquests resultats suggereixen, d’acord amb la tipologia
d’interdependéncies presentada en el Quadre 5.1 del cap. V, que en les funcions (v)
Cultura i Esports 1 (vi)Habitatge i Urbanisme, ¢l més probable és que ens trobem en
un cas de consum de bens publics impurs (B). En el cas de la funcié (iii) Serveis
Socials i Sanitat dubtariem entre el cas de competéncia fiscal (A) i el & externalitats
tecnologiques negatives - tot 1 que el primer és el més coherent amb resultats previs
existents en la literatura' " -, En el cas de la funci6 (1) Seguretar Ciutadana, €l signe
de la variable depenent retardada és positiu, cosa que indicaria la possibilitat
d’exastencia d’externalitats tecnologiques negatives (C) -. $*ha de recordar perd que en
aquest cas ¢l model d’ ‘error espacial’ és prefereix a la inclusio de la variable depenent

retardada.

Per identificar €l tipus d’interdependéncia fiscal existent, resulta necessari observar el
signe obtingut per les variables de necessitats dels veins i comparar-lo amb el signe
obtingut per les matcixes variables quan només recullen informacié corresponent al
propi municipi. El Quadre 6.8 mostra com les variables de necessitats de despesa
juguen algun paper en totes les funcions esmentades, a excepcid de la funcid (vii)
Benestar Comunitari. En aquesta funcid, per tant, no és possible detectar la preséncia

de cap tipus de factor espacial determinista, mi pel costat de la variable depenent

retardada ni pel de les variables explicatives retardades. En la resta de funcions només

' vid., per exemple, Gramlich-Galper(1984).
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unes poques variables explicatives retardades resulten significatives. Aixd és degut
probablement a la preséncia d’una elevada multicolingalitat en ¢l model ampliat. Tot i
aix0, resulta possible identificar alguns efectes de forma estadisticament significativa i
els signes de la resta de variables - tot i que no significatives - solen presentar signes

coherents amb les prediccions de 1a teoria.

Per exemple, en Ia funcié (ii) Seguretar Ciutadana els indexs JEP i ISP dels veins
tenen un impacte positiu sobre la despssa realitzada en €l municipi - de forma similar
als indexs IEP i ISP del propi municipi; de fet ¢ls coeficients també s6n molt similars
-. Bs a dir, I’existéncia de nivells de privacié en municipis veins augmenta les
necessitats de despesa del municipi. A més, la variable ocupacié comercial per habitant
en municipis veins apareix amb un signe negatiu - la variable del propi municipi el té
positiu -, indicant que estar envoltats de municipis amb poca activitat comercial
augmenta també les necessitats - potser perqué augmenta la centralitat del municipi i
aquest atrau més visitants -. Es pot donat la mateixa interpretacié a la variable poblacié
dels veins que t€ un signe positiu. Per tant, en el cas de la funcié (ii) Seguretar
Ciutadana es detecta 1a preséncia d’externalitars tecnologiques negatives(C), si bé

aquestes no es veuen afectades pels nivells de despesa realitzats en municipis veins.

En el cas de les funcions (v) Cultura i Esports i (vi) Habitatge i Urbanisme, el signe de
les variables indicatives de necessitats dels veins resulta positiu - % de poblacié
menor de 18 anys, en el primer cas; i index econdmic de privacié en el segon -
corroborant la impressio que en aquest ¢as la interdependéncia és del tipus consum de
béns publics impurs(B). En el cas de la funcié (ili) Serveis Socials i Sanitat €l signe
obtingut és negatiu - % de poblacié menor de 18anys i major de 65, i index social de
privacio -; el signe d’aquestes variables referides al propi municipi €s positin. Aixd
suggereix que en aquest cas el tipus d’interaccié observada és el de competéncia fiscal

(A).
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Quadre 6.8.: Signe dels efectes de les variables
NO-ESPACIALS vs. ESPACIALS en les diferents funcions

Funcions
fii} (iii} v} v {vii)
Variables
Efectes espacials (despesa dels veins, awtocorrelacié de l'error)

Diespesa per habitant del veins + + e Ml +0
(W.; [¥F)

Autocorrelacié de I"error + i) T +0 4
gl e

a.- Pautes de localitzacié de la poblacié en el territort

Superficie per habitant +e® +'"/0 - . +.0

(Sup/P )

Dispersio de la poblacié en nuelis - +50 - S B

{ {/Hery}

% Poblacié disseminada o - - - +'7.0

(Pdis/P )

b.- Factors demografics

%Poblacié menor de 18 anys - +7u 7t — -—
(Pr<{8)/P)

%Poblacié major de 65 anys — +4" - .- ——
(P{>65)/P)

%Pobiacié entre 25 i 40 anys - - - +7.0 S
Y e e e e e e e e e e

c.- Factors socials

index econdmic de privacid + +"y0 +70 Mt -
(IEP)

Index social de privacid 4 + — +O/40 —
(ISP}

index tipologia atur - +'j0 - — ——
({TA}

Index qualitat habitatge S - - +7 e ——

¢.- Factors econdntics

Ocupacid comerg per habitant +5e S +°.@ — 4.0
{Com/P}

Transit per habitant + '}-0 [ — — -

d.- Usuaris potencials no-residents

Visitants diaris per habitant - S +70 +'0 +%.0
{Visd/P)

Poblacio estacional per habitant +7 40 - e - +7pe
APESUP) o S

f-- Economies d'escala ¢ cost dels factors

Poblacid S SO i
fin )

Tipus d interdependencia suggerida (C)® (4) (B) (B) ——
fsegons Quadre 6.1)

Nota: 1.- m:parr'imetre: significatiu al 95% que, a més, supera el contrast d’hipodtesis de factor
comy, ~=parametre significatin al 95%, "=parimetre significatiu al 90%, °=parametre no
significatin, --.--=variable no inclosa en 1’especificaci6 espaial.

2.- el signe posterior a f correspon a 'efecte de la variable calculada pels veins i els signe
anterior a / correspon 2l signe de la variable del propi municipi.

3.-(C J=Externalitat tecnologica negativa, (A)=Competéncia fiscal, (B)=Consum de béns
piblics impurs.
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En resum, la incorporacié d’efectes espacials permet detectar diferents tipus
d’interaccions fiscals en la politica de despesa dels municipis, tot 1 que I’evidéncia es
només parcial, donats els problemes de multicolinealitat existents. Aixo significa que
les necessitats de despesa no nomeés estan determinades per factors interns al propi
municipi siné que estan influenciades per la realitat que 1’envolta. En ¢l Quadre 6.9 ¢s
pot observar el % de la variancia explicada pels factors espacials. Per exemple, en ¢l
cas de la funcié (ii) Seguretat Ciutadana, la situacié dels municipis veins explica ¢l
12% de 1a despesa per habitant.

d)Comparacio dels efectes dels diferents grups de variables

En el Quadre 6.9 es mostra el percentatge de la variancia explicada pels grans grups de
variables analitzats fins el moment: Necessitats de despesa, Capacitat fiscal, Altres
variables de control - aquest tres grups estan classificats sota Pepigraf Variables
internes al municipt -, 1 Variables externes - variables de necessitats de despesa dels
veius i variable depenent retardada -. Les dades estan presentades de forma que els
percentatges explicats per les variables internes sumen 100, mentre que el percentatge

explicat per les variables espacials esta expressat respecte a la variéncia total.

La primera conclusid que es desprén d’aquestes dades €s que la capacitat fiscal 1 les
necessitats de despesa sén els dos factors basics en la determinacié de la despesa
municipal - expliquen en conjunt un 90% de la varidncia interna, 1 aixd es manté en
general per totes les funcions, a excepcié de les funcions (iii) Serveis Socials i Sahu,
(vi) Habitatge i Urbanisme i (vii) Benestar Comunitari -. Es a dir, ni els factors
politics ni institucionals tenen un paper rellevant en la despesa municipal per habitant,
a excepcidé de les funcions esmentades: en el primer cas per la importincia del
finangament condicionat, en el segon a causa de la despesa en transport piblic, 1 en el

tercer a causa de la despesa realitzada per entitats supramunicipals.
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Quadre 6.9.: % de la varidncia explicada per
grans grups de variables en les diferents funcions

Funcions Variables imternes (suma=100) Variables dels veins
(en % del toral)

Necessitats  Capacitat Alires Necessitats ~ Despesa
dedespesa  Fiscal”  Variables™ dels veins  dels veins
(i)Dcspeses Generals 36.786 60.696 2518 P ——
{Dgen/P)
(ii)Despesa en Seguretat i Proteccid Civil 50.566 49433 -—- 12,051 -
{Dseg/P)
(i1i) Despesa en Servets Socials i Salut 65,729 18.132 16.139 9.767 8.136
(Dsoc/F)
(iv) Despesa en Ensenyament 75203 13.134 11.663 - o
(Dens/P)
(v)Despesa en Cultura i Esports 59.986 28,933 11.08] £2.099 10.537
(Dewl/P)
{vi)Despesa en Habitatge | Urbanisie 50.914 33210 15.875 14.270 8.100
{Dhab/P)
(vii) Despesa en Benestar Comunitari 40719 42.509 16.772 - -
{Dbensp)
Dcspcsa total O mmm— 48.336 B 42395 T 2.268 ’ MS RO2 3.332
(D/F)

Nota: .- Renda per capita, % de subvencions incondiciopades sobre la renda, i % d’ingressos
potencials sobre la renda.

2.- Variables de preferéncies, mstitucionals i politiques.

3.- Suma ponderada de la variancia explicada en cada funcié emprant les proporcions gue
representen en la Despesa Total: (§)=29.28, (ii}=1046, (iii)=13.25, (iv}=7.52, {(v)=9.78,
(vi}=15.15, (vi1}=14.55.

La segena conclusid important és que les necessitats de despesa sén el determinant
més important de ]a despesa municipal. Aquests factors expliquen de mitjana una mica
menys del 50% de la variancia interna, mentre que la capacitat fiscal només explica
com a mitjana una mica meés del 40% de la mateixa. A nivell de funcié aguesta pauta
¢s repeteix, amb una diferéncia encara molt més elevada, en el cas de la despesa en
serveis personals - (111} Serveis Socials, (1v) Ensenyament i (v) Cultura - 1 en la funcié
(vi) Habitatge i Urbanisme. En el cas de les funcions (i) Seguretat Ciutadana i (vii)
Benestar Comunitari la capacitat explicativa d’ambdds grups de factors és gairebé la
matelxa, menire que en la funcio (1) Despeses Generals el percentatge explicat per la
capacitat fiscal €s supenior a I’explicat per ies necessitats de despesa. En qualsavol cas,
pero, els resultats suggereixen que 'opinid - fortament estesa - de que 1’anivellament

de les necessitats de despesa és menys necessari que ¢l de la capacitat fiscal perqué les
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diferéncies intermunicipals en els nivells de provisié generades pel primer grup de
factors sén inferiors a les generades pel segon grup no es compleix en el cas de la

mostra de municipis analitzada en aquest capitol.

Segons els resultats obtinguts en aquest capitol, les necessitats de despesa dels
municipis estudiats no estan ben aproximada per la poblacié resident. En cas de no
compensar les diferéncies provocades per les necessitats de despesa, cls nivells de
provisié de serveis locals en dos municipis amb la mateixa capacitat fiscal seran
diferents a menys que ¢l municipi amb unes majors necessitats realitzi un esforg fiscal
més elevat. Aquesta conclusio suggereix, per tant, que seria apropiat incloure un index
de necessitats de despesa en el calcul de la subvencid anivelladora. En el proper capitol
es realitza una proposta de formulacid d’un index de necessitats de despesa que, una
vegada inclds a la subvencid anivelladora de capacitat/necessitats, permeti corregir

aquesta situacid d’inequitat horitzontal.
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CariToL VII
ELABORACIO D’UN INDEX DE

NECESSITATS DE DESPESA DELS MUNICIPIS

7.1 Introduceid

En aquest capito] s’elabora un index de necessitats de despesa pels municipis i es

mostren els resultats en el cas dels municipis de la provincia de Barcelona amb més de

5.000 habitants. La metodologia emprada consta de diferents passos:

2)

Elaboracié d’un “pressupost de despesa representatiu” pels municipis. Es a dir,

determinacié dels pesos dels indexs de necessitats de despesa de les diferents
funcions. Seguint les conclusions del capitol III, els pesos emprats sén els derivats
de la distribucié funcional actual de la despesa municipal, ajustada per diferéncies en

nivells competencials i subvencions especifiques rebudes.

b) Calcul dels indexs de necessitats per cada una de les categories del “pressupost de

despesa representatin”, La metodologia proposada per a I’elaboracié de 'index de
necessiiats de cada categoria de despesa té les segilents caracteristiques; i) pren com
a punt de partida I’index de necessitats de despesa estimat mitjancant métodes de
regressio, i it} la formula propdsada permet visualitzar les diferents variables i

ponderacions emprades en una formula de distribucid.

Agregacid dels indexs de cada una de les funcions emprant els pesos obtinguts en

’elaboracié_del “pressupost de despesa representatiu”. A partir dels resultats

obtinguts se simula la distribucié d’una subvencid anivelladora de capacitat i

necessitats que inclogui en la seva formulacio I'index de necessitats estimat.
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El capitol s’organitza de la segitent manera: en la seccié 7.2 s’elabora el pressupost de
despesa representatiu; en la seccid 7.3 es calculen els indexs de necessitats de les
diferents funcions; finalment, en la seccié 7.4 es calecula I'index de necessitats global i la

distribucié resultant de la subvencid anivelladora de capacitat i necessitats.

1.2 Elaboracio d’un “pressupost de despesa representatiu” pels municipis
7.2.1. Introduccid

El primer pas que sha de donar per elaborar un index de necessitats de despesa
municipals és decidir la forma de ponderar els indexs de les diferents funcions de
despesa. Aixo exigeix: a) decidir el tipus de ponderaci¢ - i.e.: basada en judicis externs o
derivada dels pesos de les diferents funcions en la despesa actual -, b) en cas d’optar per
emprar la despesa actual, decidir la definicié de despesa a utilitzar per calcular les
ponderacions, ¢) decidir el nombre de categorics de despesa a utilitzar, i d) realitzar els
ajustos necessaris als peses de les diferents categories en la despesa municipal per tal de
considerar la possible influéncia de les diferéncies competencials i les subvencions
especifiques. Les qliestions (a), i (b) sén tractades en la seccio 7.2.2, mentre que les

qliestions (b} 1 (c) son tractades en les seccions 7.2.317.2.4,

7.2.2. Definicid de la despesa

L’opcid emprada en la tesi per elaborar les ponderacions dels indexs de necessitats és e!
caleul basat en la participacié actual de les diferents funcions en la despesa municipal.
Es a dir, s’empra un “cstandard intem” - i.e.: basat en el comportament pressupostari
revelat pels propis munieipis — en lloc d’un “estandard extem” — i.e., basat en judicis de
valor normatius sobre el pes adequat de les diferents funcions en el pressupost piiblic.
Els avantatges d’aquesta opcid han estat abastament comentats en el capitol III. En el
cas analitzat, a més, el nombre de municipis és forga gran i la participacié de cada un
d’ells en la poblacié total es forca reduida. Per aquesta rad, les possibilitats de manipular

els pesos variant ila composicié de la despesa realitzada sén, també, limitades.
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Els pesos de les diferents categories del “pressupost de despesa representatiu” han estat

elaborats a partir de la classificacié funcional de la despesa municipal. La informacid

s’ha obtingut de les liquidacions pressupostiries dels municipis de la provincia de

Barcelona amb més de 5.000 habitants. La definicid de despesa emprada és la despesa

corrent - excepte el capitol 11l de despesa - de !"administracié general de I’ Ajuntament.

Per tant, la informacié emprada per elaborar el “pressupost de despesa representatiu™ és

la mateixa que la utilitzada per dur a terme 1’analisi de regressié en el capitol VI. Hi ha

glgunes raons per haver seguit aquest procediment:

S’ha emprat la despesa corrent en lloc de la despesa total no-financera perque,
mentre que la primera és gairebé la mateixa en termes per capita en municipis de
diferents dimensions, la segona presenta diferéncies estructurals notables segons la
dimensi6 del mumicipi. Les diferéncies poden ser degudes a disparitats en les
necessifats de despesa d’inversi6 relacionades amb la dimensié de la poblacid - e.g.:
economies d’escala - o bé a diferéncies en les dotacions de capital. EI fet que no
s’hagi estimat un model dels determinants de la inversié i/o no es disposi
d’informacid sobre les disparitats en les dotacions de capital entre municipis, fa que
signl impossible d’identificar les causes d’aquestes diferéncies. Tot i que en el
capitol II s’ha afirmat que la subvencié amivelladora hauria de considerar les
necessitats globals dels municipis - i.e.: despesa corrent i d’inversié - dificultats
practiques aconsellen limitar ’exercici realitzat en aquest capitol al calesl d’un

index de necessitats de despesa corrent.

Una vegada accepiat el fet que I’'index de necessitats de despesa elaborat es limitara
a la despesa corrent, és necessari disposar de dades referents a la distribucid de la
despesa corrent municipal per funcions. L'inica font disponible en aquest cas
correspon a les dades dels municipis de més de 5.000 habitants de la provincia de
Barcelona proporcionades pel Servei d’Informacié Economica Municipal (SIEM) de
la Diputacié de Barcelona. Com a complement a aquestes dades s’han emprat les
dades de despesa comrent a les arees de Serveis Personals, proporcionades pel Centre

d’Investigacid, Formacié i Assessorament (CIFA), també de la Diputacié de
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Barceiona'. Aquestes dades sén utilitzades per a aconseguir un nivell més gran de
detall en aquestes funcions. Aquesta darrera informacié presenta, perd, algunes
limitacions: a) només esta disponible pels municipis de la provincia.de Barcelona
amb més de 10.000 habitants i, per tant, I'estructura de la despesa pot no ser
totalment coincident amb la dels municipis amb més de 5.000 habitants, i b) les
dades fan referéncia a despesa pressupostada - no a liquidacions - i és per tant menys
fiable. Degut a les restriccions esmentades, aquestes dades només seran emprades
per distribuir la despesa liquidada segons ¢l SIEM en les funcions de serveis

personals entre subfuncions de despesa.

e La utilitzacio de la classificacié funcional de la despesa de 1’ Administracié General
de 1"Ajuntament mereix alguns comentaris. Pels nostres propdsits no representa cap
problema no realitzar I’andlisi amb la despesa consolidada - i.e.: despesa de
I’ Administracié General + despesa d’Organismes Autonoms i Patronats -. Aixd és
aixi perqué I"unica diferéncia entre la despesa de 1’Administracié General i la
despesa consolidada sén els ingressos propis d’0.0.A.A. - i.e.: preus publics -; la
despesa finangada amb fons generals ja estd inclosa en la despesa per funcions de
I’ Administracié General - i.e.: en les transferéncies corrents a O.0.A.A -. De fet, s1
es considera que la despesa finangada amb preus publics no hauria de ser subjecte
d’anivellament, aquest és precisament el procediment que s’hauria de seguir.
Tingui’s en compte que si el pressupost d’ingressos tampoc estd consolidat, els
mateixos municipis que mostren una despesa més baixa en les categories de despesa
finangades amb preus piiblics i proveides de forma descentralitzada també mostraran
una recaptacio inferior en concepte de preus piblics en el pressupost d’ingressos de
I’ Administracié General. Aixd vol dir que el pes de taxes 1 preus publics en ’index
de capacitat fiscal sera també inferior, compensant la reduccié del pes de les

categories de despesa descentralitzades.,

' Vid. seccio 6.2 per a una descripcié més acurada d’aquestes fonts d’informacio.
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Quadre7.1.a Classificacio funcional de la despesa corrent (Despesa liquidada
1996, municipis de més de 5.000 habitants de la provincia de Barcelona)

En milions
Funcio de despesa de pia. Per capita  En %
Serveis generals (1) 32,775 11,553 20.0
Proteccié civil i Seguretat ciutadana.{2) 15,938 5,618 9.71
Seguretat, proteccid i promocié social (3) 20,504 7,227 12.50
Sanitat (4.1) 2,439 860 1.49
Ensenyament (4.2} 11,455 4,038 6.98
Habitatge i urbanisme (4.3) 17,995 6,343 10,97
Benestar comuniiari(4.4) 22,363 7,883 13.63
Cultura i Esports (4.5} 14,898 5,252 9.08
Altres serveis comunitaris (4.6) 3,886 1,370 237
Produccid de. Béns prblics economics (3) 9,421 3,321 574
Reguddacio econdmica (6.1)) 7,941 2,799 4.34
Regulacid comercial (6.2) 973 343 0.59
Regulacié econdmica sectors productius(7) 920 324 0.56
Transferéncies A.A.P.P.(9) 2,563 903 1.56
TOTAL 164,076,902 57,833 100.00

Font: Servei d’Informacié Economica Municipal (SIEM), Diputacié de Barcelona, i
elaboracid propia

Notes: La mostra no inclou la ciutat de Barcelona; Poblacié total dels mmnicipis
inclosos=2,837,061 habitants.

Quadre 7.1.b Classificacid funcional de la despesa corrent en Serveis Personals
(Despesa liquidada funciox Participacio despesa pressupostadea subfincié 1996,
municipis de més de 10.000 habitants de la provincia de Barcelona)

Funcio de despesa En milions de pta. Per capita  En%
Seguretat, proteccio § promocié secial (3) 20,504 7,227 12.50
Serv.Soc. (3.1.3i3.2.3) 12,552 4,424 7.65
QOcupacio (3.2.2) 5,729 2,019 3.49
Joveniut(?) 2,223 783 1.35
Sanitat (4.1) 2,439 860 1.49
Sanitat assistencial (4.1.3) 1,165 411 0.71
Salubritat publica (4.1.1 i 4.1.2) 1,274 449 0.78
Ensenyament (4.2) 11,455 4,038 6.98
Promocic Educativa(4.2.1) 472 166 0.29
Educacio(4.2.2) 10,929 3,853 6.66
Escoles Municipals(4.2.3) 54 19 0.03
Culturg (4.5) 14,898 5,252 9.08
Prom. i Dif. Cultura (4.5.1) 7,608 2,682 4.64
Museus i patr.(4.3.2) 27 10 0.01
Esports (4.5.3} 7,263 2,560 4.43
Altres serveis comunitaris (4.6) 3,886 1,370 2.37

Font: SIEM i CIFA - Diputacié de Barcelona - i elaboracié propia
Notes: La mostra no inclou la ciutat de Barcelona
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7.2.3. Categories emprades

En aquest epigraf es proposaran dos “pressupostos de despesa representatius™ diferents.
El primer - opcid (a) - presenta un alt grau d’agregacié — vuit categories - i empra nomeés
la informacié presentada en el Quadre 7.1.a. El segon - opcié (b) - presenta un grau de
desagregacié més elevat - dotze categories — t empra també la informacio subministrada
pel Quadre 7.1.b. Només la primera de les dues opcions (a) serd emprada més endavant
per calcular un indexs de necessitats de despesa municipals. L’objectiu de la segona
proposta (b) és mostrar que resultaria possible realitzar un calcul més desagregat de
'index de necessitats en cas de disposar dels indicadors adequats de les diverses
subcategories. En els Quadre 7.2.a 1 7.2,b ¢s mostren les categories de despesa emprades
en les dues versions del “pressupost de despesa representatiu” i la seva correspondéncia

amb les funcions de despesa dels Quadres 7.1.21 7.1.b,

Els criteris emprats per seleccionar el nombre de categories de despesa emprades son: a)
les dades sobre la participacié de la categoria en el total de la funcid han d’estar
disponibles, b) la categoria seleccionada ha de tenir un pes substancial, ¢} ha de ser
possible calcular un index de necessitats diferent per cada una de les funcions, d) ia
despesa inclosa finalment en cada categoria ha de ser el més homogénia possible, 1 €) les
categories seleccionades han de ser consistents amb els ajustos realitzats en les xifres de

despesa per tal de tenir en compte les diferéncies en els nivells competencials.

Pel que fa al primer criteri, la informaci6 proporcionada pets Quadres 7.1.21 7.1.b limita
el nombre de possibles categorics a emprar. El segon criteri suggereix que funcions com
ara Sanitat(4.1), Regulacié comercial (6.2} i Altres Serveis Comunitaris(4.6) - incloses
en el Quadre 7.1.a -, i Sanitat Assistencial(4.1.3), Salubritat Publica(4.1.1 1 4.1.2)
Promocio educativa(4.2.1), Escoles Municipals (4.2.3), 1 Museus i Patrimoni(4.5.2) -
incloses en el Quadre 7.1.b -, no han de tenir una categoria propia en el “pressupost de
despesa representatiu”. Seguint la recomanacié del tercer criteri s’hauria d’agregar, per
exemple, la despesa en Regulacic economica (6.3) 1 Altres serveis comunitaris{4.6) amb

la despesa en Serveis Generals(l). Segons el quart criteri, pero, algunes de les funcions
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de despesa presentades podrien estar massa agregades. Aquest €s el cas, per exemple, de
la despesa en Seguretat i proteccio social(3) o Cultura (4.5), que inclouen programes de
despesa 1 grups d’usuaris molt diferents, pels quals seria possible calcular un index de
necessitats diferent en cas de disposar dels pesos corresponent en el “pressupost de
despesa representativ”. Per tant, sembla raonable dividir la primera categoria en Serveis
Socials(3.1.3 1 3.2.3), Ocupacié(3.2.2) i Joventut(?) 1 la segona en Cudtura(4.5.1 14.5.2)
i Esporis(4.5.3). No obstant aixd, 1 tenint en compte que no ha estat possible realitzar
Ianalisi de regressid - que proporciona evidéncia basica per a 1’elaboraci6 de I'index de
necessitats i que empra les dades del SIEM - amb un nivell de detall tant gran, es
mantindran dues possibilitais d’agregacid. En I’opcid (a) - agregada, vid. Quadre 7.2.a -
nomes es presenta una aruca categoria de despesa en Serveis Socials [ Sanitat (ii1),
mentre que en P'opcid (b) - desagregada, vid. Quadre 7.2.b - se’n presenten quatre -

Serveis Socials(iia.a), Ocupacio(iil.b), Joventut(ini.c), 1 Salubritat publica(iind) -,

Quadre 7.2.a Correspondéncia entre el “pressupost de despesa representatiu™
- opei6 (a): Agregat - i la classificacio funcional de la despesa municipal

Categoria de despesa Funcions incloses

(i) Despeses Generals Serveis generals (1)
Regulacié econdmica (6.1))
Altres serveis comunitaris (4.6)

(i) Despesa en Seguretat Ciutadana Proteccid civil i Seguretat ciutadana.(2)

(iii) Despesa en Serveis Socials { Sanitat  Seguretat, proteccio i promocié social (3)
Sanitat (4.1)

(iv) Despesa en Ensenyament Ensenyament (4.2}

(v) Despesa en Cultura i Esporis Cultura (4.5)

(vi) Despesa en Habitalge i Urbanisme [Habitaige i urbanisme (4.3)

Praoduccié de Béns puiblics economics (5)

(vii) Despesa en Benestar Comunitari Benestar comunitari(4.4)
(vili) Despesa en Transport Piblic Produccio de. béns piiblics economics (5)
Funcions omeses: Regulacié comercial (6.2)

Regulacio economica sectors

Funcions imputades: Transferéncies A.A.P.P.(9)
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Quadre 7.2.b Correspondencia entre el "pressupost de despesa representatin’
- opcid (b): Desagregat - i la classificacic funcional de la despesa municipal

Categoria de despesa Funcions incloses

(i) Despeses Generals Serveis generals (1)
Regulacio econdmica (6.1))
‘Altres servels comunitaris (4.6}
(i) Despesa er;"geguretat Ciutadana  Proteccié civil i Seguretat ciutadana (2)

(111.a) Despesa en Serveis Socials Serv.Soc. (3.1.3i3.2.3)

(11L.b) Despesa en Ocupacié Ocupacio (3.2.2)

(ii1.¢) Despesa en Joveniut Joventut(?)

(iii.d) Despesa en Salubritat publica Salubritat publica (¢4.1.1 i4.1.2)

(iv) Despesa en Ensenyament Promocic Educativa(4.2.1}

Educacio(4.2.2)
Escoles Municipals(4.2.3)

(v.a) Despesa en Cultura iProm. | Dif. Cultura (4.5.1)
Museus i patr.(4.5.2)

"(;I.“t;iwbespesa en Esporis Esports (4.5.3)

(vi} Despesa en Habitatge i Urbanisme (Habitalge i urbanisme (4.3)
Produccic de béns publics economics (3)
(vu) Despesa en Benestar Comunitari  Benestar comunitari(4.4}
(viit) Despesa en Transport Public Produccio de. béns publics economics (5)
Funcions omeses: Regulacio comercial (6.2)
Regulacid econdmica sectars
Sanitat assistencial (4.1.3)
Funcions imputades: Transferencies A.A.L.P.(9)

El problema de ’excessiva agregacié ¢és menys greu en el cas de la despesa en les
funcions Habitatge i Urbanisme(4.3) | Benestar Comunitari(4.4), tot i que el seu pes en
¢l pressupost és forga elevat - 10.97 3 13.63%, respectivament; vid. Quadre 7.1.a -. Aixd

és degut a que els determinants de les necessitats de despesa en els programes que

formen part d’aquestes funcions solen ser a la practica molt similars’, Es a dir, els

* Per exemple, en la categoria de despesa en Benestar Comunitari, els principals programes $6n
la Recollida d'Escombraries i I'Abastament d'Aigua 1 el Clavegueram. Els costos dels
programes estan influenciats possiblement per factors com la longitud lineal de carrers o la
densitat de poblacid. Fins i tot si fossim capagos d’assignar un pes en €l pressupost seria dificil
triar variables de necessitats diferents. Aquest problema és encara més greu en aquest treball,
dones 1analisi de regressié s'ha hagut de realitzar amb dades agregades i, per tant, els
coeficients de les variables de necessitats identificades indiquen el seu efecte combinat sobre els
diferents programes inclosos en la categona analitzada.
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programes inclosos sén for¢a homogenis i, 2 més, resultaria possible — amb la
informacié disponible — calcular un index de necessitats diferents per cada un dels
programes de despesa inclosos en aquestes categories. De fet, fins i tot la despesa en
Manteniment de carrers (inclosa en la subfuncid 5.1, Infraestructures basiques i
transports) pot ser inclosa en la categoria (iv) Habitaige i Urbanisme - vid. Quadre 7.2

- sense que perilli la homogeneitat de 1a mateixa.

Pel que fa al darrer criteri - () consisténcia amb la distribucié competencial -, 1a seva
consideracié ha implicat prescindir en I'analisi de la despesa en Sanitat assistencial
(4.1.3) i en Regulacié Economica de Sectors Productius (6). Per la mateixa ra6 s’ha
desglossat 1a funcid 5 - Produccié de béns de caracter economics - en Despesa en
Transport Public (viii} - només alguns municipis tenen competéncies assumides en la
matéria -, i la resta de despesa de la funcid - principalment despesa en Manteniment de
carrers - que s’integra en la categoria (vi) Despesa en Habitatge i Urbanisme. La

racionalitat d’aquests ajustaments es fara més palesa en la seglient seccid.

7.2.4. Ajustaments realizats

Per tal d’elaborar un “pressupost de despesa representatiu™ no resulta suficient triar una
definicié apropiada de la despesa i organitzar-la en unes categories de despesa
homogénies i per les quals sigui possible mesurar-ne les necessitats de despesa. Es
també necessari que la despesa en cada una de les categories reflecteixi, per una banda,
ha d’incloure totes les despeses que realitza el municipi, ja sigui de forma directa o
indirecta, i per 1’altra, ha d’incloure només la despesa realitzada pel municipi en les
competéncies que 1 assigna la legislacid. En els segiients epigrafs s’explica de forma
detallada el ciriteri seguit per dur a terme aquests ajustaments, El Quadre 7.3 mostra els
resultats obtinguts després de realitzar els ajustaments i compara les xifres agregades de
despesa del “pressupost de despesa representativ” amb les xifres agregades de les dades
emprades per ’analisi de regressi6 del capitol VI. El Quadre 7.4 mostra els resultats del
“pressupost de despesa representatiu” en les seves dues versions - (a}, agregada i (b),

desagregada - una vegada realitzats els ajustaments.

419



ESTIMACIO DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS GOVERNS SUBCENTRALS

a) Despesa realitzada per altres administracions

Pel que fa a la primera qiiestié esmentada, s’ha de dir que la definicié de despesa
emprada - obtinguda a partir de la classificacié funcional — no inclou tota la despesa
realitzada per cada municipi en cada una de les funcions analitzades. Tal com ja s’ha
esmentat, la xifra considerada no inclou la despesa realitzada pels O.0.A.A. i financada
amb recursos propis. $’ha argumentat, perd, que aixé no constituia necessariament un

problema, doncs el mateix biaix es produia en el calcul de I'index de capacitat fiscal.

La xifra considerada, pero, no inclou tampoc la despesa realitzada per altres
administracions 1 finangada pel municipi. En concret, en el cas de la provincia de
Barcelona, té certa importancia la despesa realitzada per les mancomunitats. Aquesta
despesa, pero, queda recollida en la funcid Transferéncies a altres A.A.P.P. (9) i no esta,
per tant, distribuida entre les diferents funcions de despesa analitzades. Si hom pogués
suposar que ¢l grau d’intervencidé de les mancomunitats en la provisié de serveis és el
mateix en totes les funcions, la seva omissié no produiria un biaix substancial en els

pesos atorgats les mateixes.

La forma que s’ha emprat per solucionar el problema ha estat distribuir la despesa de la
funci6 Transferéncies a altres A.A.P.P. (9) entre les tres funcions de despesa amb una
preséncia major de mancomunitats - ie.. Habitaige i Urbanisme(4.3), Benestar
Comunitari(4.4), 1 Produccio de béns de caracter economic(5) -. La informacié
necessaria per realitzar aquesta impuiacié ha estat obtinguda del pressupost de la
Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona (MMAMB), del
Censo de Entes del Sector Publico Local (Ministerio de A.A.P.P.), del Compte General
de les Corporacions Locals de la Sindicatura de Comptes, per 1996, Les fases seguides

per portar a terme ¢] procediment d’imputacio han estat:

1) Distribuir les transferéncies corrents rebudes dels municipis per la MMAMB entre
les tres funcions de despesa esmentades. La participacié de cada funcié s’obté del
pes de les mateixes en el pressupost corrent de la MMAMB. Posteriorment, aquestes
quantitats sén distribuides entre els municipis que formen part de la MMAMB en

funcid de la seva participacid en la poblacio.
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ii) Per cada municipi, es resta la suma de les quantitats imputades en concepte
d’aportacions a la MMAMB a la despesa de la funcié 9. La despesa residual
resuliant es distribueix entre la resta de mancomunitats en les que participa el
municipi - informacié obtinguda del Censo de Entes del Sector Publico Local -. En
cas que el Compte General proporcioni el pressupost de la mancomunitat, la
despesa cotrent es distribueix entre els municipis que la formen en funcid de la seva
participacié en la poblacié. En cas que no es disposi del pressupost, la despesa
residual de la funcid 9 es distribueix a parts iguals entre les diferents funcions de

despesa en les que el municipi en giiestid participa en alguna mancomunitat activa.

iii) La despesa municipal realitzada per mancomunitats en les tres funcions esmentades
s’obté agregant la despesa imputada per cada un dels municipis de la mostra. En el
Quadre 7.3 es mastren els resultats de la imputacié i els nous pesos obtinguts per les
funcions ajustades. La imputacid significa un increment en les funcions 4.3, 4.4 1 5
de 337, 255 i 321 pessetes per habitant, respectivament, o, €l que és el mateix, un

increment percentual en la despesa del 5.04, 3.13 1 8,59%.
b) Diferéncies en els nivells competencials

L’objectin d’una subvencid incondicionada municipal hauria de ser el de garantir que cls
municipis disposin de recursos suficients per proveir un nivell adequat de servei. Per
exemple, 1a Llei 7/1983, reguladora de les bases del régim local, recull explicitament
aquest principi en P'article 142 que diu que “les hisendes locals hauran de disposar de
mitjans suficients per a 1’exercici de les funcions que la llei atribueixi a les corporacions
respectives, i es nodriran fonamentalment de tributs propis i de la participacié en els de

1’Estat 1 en els de les comunitats autdnomes™.

L’aplicacié d’aquest principi al calcul de les necessitat de despesa requeritia definir: a)
els serveis que els municipis han de proveir - i.e.: ¢ls serveis les competéncies dels quals
tenen assumides -, b) en cada un ¢’ aquests serveis, el nivell de provisié que es considera
adequat - i.e.: 'estindard de provisi6 -. Per tant, en cas de seguir aquesta aproximacig,

una primera tasca consistiria en delimitar de forma precisa els ambits competencials dels
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diferents nivells de govern per tal d’assegurar que els governs municipals només reben
financament en concepte dels serveis de la seva competéncia. En el cas dels municipis
espanyols la realitzacié d’aquesta tasca és for¢a complexa. Aixd és aixi, perqué, tal com
posen de manifest diversos estudis, “I’Ambit competencial que es reconeix pels

municipis en matéria de serveis en el desplegament legislatiu de régim local i, encara
” 3

I}

més, en el sectorial, és fonamentalment indicatiu, enumeratiu, ambigu i recurrent

Afortunadament, el proposit de la tesi doctoral és molt més modest i no requereix una
tasca tant dificil com és destriar les competéncies que corresponen als diferents nivells
de govern. La rad d’aixd és que d’entrada, en la formulacid de la subvencié anivelladora
proposada en el capitol II, s’ha separat el problema de la suficiéncia financera - equitat
vertical - del problema de ’equitat horitzontal. La subvencid proposada separa en dues
fases la determinacid del fons global de la distribucié del fons entre municipis. El
problema de la delimitacio de les competéncies entre nivells de govern té a veure amb
I'equitat vertical 1, per tant, amb la delimitacié del fons global a distribuir. Donat que el
proposit d’aquest capitel &s construir un index de necessitats relatives podem prescindir

de tots aquells problemes relacionats amb la distribucio de fons entre nivells de govemn.

Tot i aixd, perd, no resulta possible obviar totalment la qliestié competencial. Les
iniques diferencies competencials que s’hauran de tenir en compte, perd, sén aquelles
que afecten de forma diferent a les necessitats de despesa relatives dels diferents
municipis. Es poden identificar dos tipus de diferéncies competencials que requereixen

diferents tipus d’ajustaments en el “pressupost de despesa representatiu®:

o Diferéncies en les competéncies municipals, ja siguin derivades de diferéncies en les
competéncies obligatdries - 1.€.0 segons Particle 26 de la Llei 7/1985, reguladora de
les bases de régim local - o atribuides per la legislacido sectonal. Les diferéncies
competencials en aquest cas es donen entre municipis de diferents dimensions. La

solucid en aquest cas consisteix en descomptar de cada funcié la despesa

* Anton-Oliveres(1999), p. 259, i I'estudi de la Federacié de Municipis de Catalunya (1990).

* Vid. Annex 8.1 per una analisi més detallada de les competéncies municipals en les diferents
categories de despesa analitzades.
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corresponent a competéncies que no sén comunes a tots els municipis. Aquesta
despesa es pot inclowre després enm una (o0 més) categories diferenciades del
“pressupost de despesa representatin” en la distribucidé de les quals només hi

participarien els municipis amb competéncies assumides en aquesta categoria.

Diferéncies en la despesa realitzada en competeéncies propies d’altres nivells de
I’admindstracié. Tot i que el problema en aquest cas €s 1’assignacié de competéncies
entre nivells de govern, molts cops el conflicte només es manifesta en alguns
municipis. Aixo és aixi perqué alguns municipis intervenen en arees reservades a
I’administracié autondmica o central - e.g.. basicament ensenyament i sanitat
assistencial - per motius de tradicié historica. En aquests casos s’ha de realitzar un
ajust competencial en les funcions de despesa que contenen aquest tipus de despesa,
que ha de ser exclosa de la determinacio del pes de la funcié en el “pressupost de
despesa representatiu”. L’ exclusid d’aquesta despesa supietoria no ha de significar
en cap cas 'oblit de les necessitats de finangcament que provoca en determinats
municipis. No obstant aixd, la seva consideracid exigeix una delimitacié
competencial més clara - e.g.: cedint els serveis definitivament a ’administracié
autondmica o determinant quina és la dimensié municipal associada a cada

competéncia - o bé I’establiment d’algun sistema de finangament especific.

Aquest ajustament no resulta necessari en aquella despesa supletoria que afecta per
igual a tots els municipis. Es a dir, si tots els municipis intervenen de forma
generalitzada en un servel public sense que la legislacidé cls hagl atribuit
competéncies, cs considera que la subvencié anivelladora ha d’incloure les
diferéncies en necessitats de despesa en aquest servei. Evidentment, en ¢l cas que
aquesta despesa sigui financada mitjangant fons condicionats, s’haura de realitzar
un ajust que sera discutit en el segiient epigrafl. No obstant aixo, podem trobar casos
en ¢ls quals els municipis realitzen despesa que no correspon clarament a les seves
competéncies i que tampoc estd comectament finangada mutjangant subvencions
especifiques. Aquest és el cas, per exemple, dels serveis socials d’atencié primaria.
La Llei 4/1994 d’administracié institucional, descentralitzacié i desconcentracid i

coordinacié del sistema catald de serveis socials reserva la gesti¢ de les UBASP
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(unitats basiques d’assisténecia social primaria) als municipis de més de 20.000
habitants i als consells comarcals. Aixd redueix implicitament I’Ambit d’actuacié
dels municipis de menys de 20.000 habitants en aquest camp. No obstant aixd, es
pot comprovar que els municipis de menys 1 més de 20.000 habitants realitzen una
despesa per habitant similar®. A més, les subvencions especifiques rebudes pels
govemns locals per aquest concepte sén una part molt reduida de la despesa®.
Exemple com aquest poden trobar-se en altres funcions de despesa. Per tant, a
I"hora de realitzar els ajustos necessaris en ¢! “pressupost de despesa representatin”
es suposara que aquells serveis que els municipis presten de forma generalitzada
han de ser inclosos en el procediment, independentment del grau de definicié que hi

hagi en la distribuci6 de competéncies.

Pel que fa als ajustos concrets realitzats en les dades presentades en el Quadre 7.3 per
tenir en compte les diferéncies competencials, cal esmentar, en primer lloc, ¢ls ajustos
per tenir en compte les diferéncies en les competéncies municipals en diferents trams de
poblacio. Donat que la mostra de municipis emprada no inclou els municipis de menys
de 5.000 habitants no ha estat necessari considerar les diferéncies en nivells
competencials que es produeixen quan la dimensi6 de la poblacié supera aquest Hindar’.
No s’ha realitzat cap ajust per les variacions en les competéncies al superar els 20.000
habitants. Algunes d’aquestes competéncies sén poc rellevants en termes

pressupostaris®, han estat assumides per un altre nivell de govern®, han cstat esteses per

* En l2 mostra emprada de municipis de més de 5.000 habitants de la provincia de Barcelona, els
municipis de menys de 20.000 habitants realitzaven [’any 1996 una despesa corrent en aquesta
funcié de 7.227 pla‘hab 1 els de més de 20.000 habitants de 7.259 pta/hab - vid. quadre 8.1.

® Per exemple, les subvencions concedides per la Generalitat de Catalunya a Ajuntaments i
Consells Comarcals I’any 1994 va ser de 3.248 milions de pessetes (541 pta/hab) i 2,394 milions
Vany 1995 (435 pta./hab), aquesta quantitat representa entre un 7 i un 8% de la despesa en
servels socials - vid. Dep. de Benestar Social (1996), Mapa de Serveis Sacials, p. 137.

" i.e: biblioteques, parc public, mercat municipal i tractament de residus.
? e.g.: proteccid civil,
® e.g.: extincié d’incendis; tot i tractar-se d’una competéncia obligatdria pels municipis de més

de 20.000 habitants els serveis estan sent gestionats actualment per la Generalitat i [’actuacid
dels governs locals es veu relegada a qliestions poc importants pressupostariament,
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la legistacié sectorial a un conjunt més amph de municipis'® o sén a la prictica prestats
per municipis de tots els trams de forma similar’'. Pel que fa a les competéncies
diferencials dels municipis amb més de 50.000 habitants, medi ambient i transport
piiblic urba, només s’ha realitzat un ajust per tenir en compte el segon'>. Fn aquest cas,
s’ha restat la despesa en aquest programa de la despesa en la funcié Habitaige |
Urbanisme, que en el “pressupost de despesa representatiu™ del Quadre 7.3 inclou també
la func16 5.1 - 1.e.: Infraestructures i transports -. Donat que no es diposa de la despesa
en transport piblic, aquesta s’ha calcular multiplicant el nombre de Km de servei
realitzats pels serveis de transport puiblic dels municipis de la mostra i un cost mitja per
Km obtingut del treball de De Rus-Nombela(1997)".

En segon lloc, s’han realitzat dos ajusfaments per tal de tenir en compte la despesa
supietoria en competencies d’altres administractons. Amb aquest objectiu, la despesa en
Sanitat assistencial s’ha restat de la despesa en Serveis socials i Sanitat. Aquesta
despesa inclou la despesa realitzada tant en centres hospitalaris com extrahospitalaris.
Tot i que ¢ls Ajuntaments no tenen competéncies en aquesta matéria, alguns
Ajuntarments grans intervenen per motius historics en el finangament de centres
sanitaris. Amb el mateix proposit s’hauria d’haver restat la despesa en escoles
municipals de la despesa en la funcié ensenyament. Aquesta despesa inclou la despesa
realitzada en escoles d’ensenyament primari i secundari gestionades per alguns

municipis. Donat que aguestes dues competéncies sén clarament autondmiques i només

' Aquest és el cas de les instal-lacions esportives d’us public, considerades competéncies
obligatdries pels municipis de més de 20.000 habitants en la Llei 7/1985 i considerades
responsabilitat dels de més de 5.000 per Ia Llei 8/1988 de 'esport.

i e.: és el cas, ja esmentat dels serveis socials.

' Les competéncies municipals en termes de medi ambient estan molt poc definides i és dificil
coneixer la despesa en aquesta funcié. Per aquesta raé no han estat considerades. La despesa
municipal en medi ambient - a part de la inclosa en la recollida { tractament de residus solids
urbans o en sanejament - no ha de representar un percentatge gaire notable en 1’actualitat pero €s
sens dubte urna necessitat emergent i pot guanyar importancia en el futur,

2 El pes estimat de 1a despesa en Transport Piblic &s del 8.04% i ha estat calculat multiplicant
els costos laborals per km - 175 pta., segons De Rus-Nombela(1992) - mes uns costos de
combustible estindard fixats de forma aproximada en 50 pta./km - el que fa un total de 225 - pel
nombre de km de servei a I’any en tots els municipis de la mostra amb servei de transport pablic
urbd. Aquesta variable també resulta significativa en 1’andlisi de regressid i explica
aproximadament un 8% de la variangia - vid. Quadre 7.2.vi.c de ’Annex 7.2 -.
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afecten a alguns municipis haurien de ser climinades totalment del pressupost
representatiu. El finangament d’aquests tipus de despesa s’hauria de solucionar per vies
diferents a la subvencié incondicionada. No obstant aixo, donada 1a reduida dimensié
d’aquesta funcié ~ vid. Quadre 7.1.b - 1 la sospita que aquesta categoria pot incloure

també despesa en ensenyaments especials no s’ha realitzat cap tipus d’ajustament.

b) Subvencions especifiques

En cas d’haver delimitat de forma adequada les competencies municipals no seria
necessari realitzar cap altre ajustament. En algunes funcions de despesa, perd, la
indefinicié competencial ens ha portat a acceptar com a valida la intervencié municipal
ens alguns ambits de despesa. No obstant aixd, a la practica els diferents nivells de
govern solen intervenir en la mateixa funcid de despesa 1, molts cops, els governs locals
reben subvencions especifiques per dur a terme determinades activitats. Si ta despesa en
aquestes activitats no ha estat eliminada de! “pressupost de despesa representatin”
s’interpreta que la despesa finangada per subvencions especifiques procedents d’altres
nivells de "administracio correspon a funcions competeéncia dels mateixos. Per tant, la
quantitat rebuda en concepte de subvencions especifiques es resta de la despesa corrent

en cada una de les categories del “pressupost de despesa representatiu’,

La realitzacid d’aquest ajustament €és una tasca complexa degut a la manca
d’informacio. El principal problema rau en que no es disposa de la informacié de la
distribucid de les subvencions per funcions de despesa. Per tant, I’Unica opcio consisteix
en identificar algunes subvencions especifiques especialment rellevants i deduir-les de la
despesa de la categoria corresponent, esperant que la resta de subvencions especifiques
es distribueixin en proporcid a la participacid de les categories en la despesa total. Per
aquesta rad, només es realitza I’ajustament corresponen a les subvencions especifiques
rebudes de la Generalitat en concepte de Serveis Socials - e.g.: basicament, part del
financament de les UBASP -, Aquest ajustament, perd, només aconsegueix distribuir
aproximadament un 8% de les subvencions especifiques cotrents rebudes pels municipis
- i.c.: només representen 435 pessetes per capita o un 11% de la despesa en Serveis
Socials (3.1.3 1 3.2.3), segons el Quadre 7.1.b -
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7.2.5. Resultais

Els resultats del “pressupost de despesa representativ™ - vid. Quadre 7.4 - mostren que
les categories (i) Despeses generals i (ii) Despeses en Seguretat Ciutadana representen
un 38% de la despesa - 28% i 10%, respectivament -, la despesa en serveis personals —
(iii) Serveis Socials i Sanitat, (iv) Ensenyament \ (v) Cultura i Esports - representa un

29%, 1 la despesa en serveis col-lectius - la resta de categories - un 33%.

7.3 Elaboracié dels indexs de necessitats de despesa per les diferents categories
7.3.1 Introduccié

En aquesta seccio es durd a terme I'elaboracié dels indexs de necessitats de despesa per
cada una de les categories incloses en la opcié (a) - agregada - del “pressupost de
despesa representatiu”. En Pepigraf 7.3.2 es mostra com es pot obtenir Pindex de
necessitats de despesa a partir dels parametres de les equacions de despesa estimades en
el capitol V1. La metodologia proposada consisteix en a) la identificacié dels parametres
de la funcié de cost, i b) ta construccié d’un interval de confianga peis nous parametres.
En Depigraf 7.3.3 es realitza una proposta de formulacié de I'index de necessitats que -
permet apreciar millor 12 relaci6 entre les variables emprades, resultats obtinguts. La
férmula proposada empra tant l’evidéncia obtinguda de 1’analisi de regressié com
I’obtinguda al llarg de 1a tesi doctoral de I’estudi del sistema comparat - vid. cap. IV - i
dels estudis empirics existents en la literatura - vid. cap. III -. La sistematitzaci6 de la
forma de calcul de 1’index penmet una presentacidé mes entenedora i transparent que la
que es derivaria d’una obtencié automatica a partir de I’analisi de regressi0. Finalment,
en I’epigraf 7.3.4 es presenten i analitzen els resultats dels indexs proposats per cada

funcia.

7.3.2 Elaboracié d’un index de necessitats a partir de les eqiiacions de despesa estimades

Les necessitats de despesa d’un municipi sén interpretades en la tes1 doctoral com la

despesa en la que ha d’incérrer el municipi per tal de proveir un nivell de servei

429



ESTIMACIO DE LES NECESSITATS DI DESPESA DELS GOVERNS SUBCENTRALS

estandard amb un mivell d’eficiéncia també estandard, i donats els valors que presenta en
les variables de necessitats. L aplicacié d’aquesta definicié de necessitats de despesa €s
pot il'lustrar a partir de P’expressié de la funcid de cost - vid. expressiéo [5.10] -,
Suposant que hi ha rendiments constants a escala en la produccid, el cost (Cy} que
experimenta el municipi i en la categoria de despesa j en cas de proporcionar un nivell

de resultats R;; als seus ciutadans es pot expressar com:
A

on B'=constant, c¢;~index de cost dels factors, Ry=nivell de resultats del servei,
Uy=usuaris potencials, 1 Z;=variables ambientals de cost. Els coeficients A 1 7 poden ser
obtinguts per algun dels dos procediments esmentats en el capitol III - i.e.: estimacid
directa de la funcié de cost o estimacié indirecta a partir de la funcié de despesa -
Donada la parametritzacio del model de despesa del capitol V, en ¢l nostre cas els
parametres de la funcid de cost estan totalment identificats - i.e.: es poden obtenir a

partir dels parametres estimats per a I’equacio de despesa -'*.

El concepte de nivell de servei estandard es pot concretar fixant el nivell de resultats que

apareix en la funcié de cost a un nivell constant. Es a dir, imposant que Ry =R;,

on E_}
és el resultat estandard dels serveis puablics en la funcid j que es vol garantir que tots els
municipis puguin assolir. Es poden definir les necessitats de despesa d’un municipi com

el cost en el que haurta d’incorrer per proveir R , donats els seus valors de I'index de

cost dels factors (cy), els usuaris potencials (Ujy) 1 els factors ambientals de cost (Zy).

Substituint Ry; per R ; en Pexpressio [7.1] 1 emprant els valors estimats dels parametres,

les necessitats absolutes de despesa del municipi / en la funcié j (£y) poden ser

expressades com.

E,=R.Bc0, 2/ [7.2]

“ vid. epigraf 5.3.5 per una formulacié exacta de la relacio existent entre ambdos grups de
parametres,
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L’expressi6 [7.2] es pot fer operativa, per exemple, identificant R; amb el nivell de

provisié mitja. En cas d’haver seguit ¢l procediment directe d’estimacio de la funcié de
cost [7.1] aixd es pot fer facilment perqué es disposa d’informacié sobre R 1 sobre la
constant B°. Si s’ha seguit ¢l procediment d’estimacio indirecte, perd, no resulta possible
identificar el valor de 1a constant B, cosa que impossibilita també el cilcul del nivell de

provisié en termes absoluts a partir de ’expressié [7.2].

Per aquesta rad, resulta impossible calcular les necessitats de despesa en termes absoluts
a partir d’aquesta metodologia. La subvencié anivelladora de capacitat/ necessifats
proposada en ¢l capitol II, perd, només requercix per a la seva aplicacio I’elaboracié

d’un index de necessitats de despesa relatives. L’index de necessitats de despesa

relatives es pot obtenir també a partir de [7.2]; dividint aquesta expressié per
> Ei=R;.BY, ey U"Z ,j’t s'obté la quota de participacié del municipi j en les

necessitats de despesa del totai de municipis (£/2F).

EU CUU Z 1

Z,‘EUFZCUU Z‘i

[7.3]

i dividint la quota de necessitats per la quota de poblacié (P/ZP) s’obté I’index de
necessitats de despesa per habitant, expressat respecte a la mitjana ((E/P)/(ZE/ZP)):

Ey/P ey 012" 1 P

PINITDIN ) >y Z:;f'{ N
i

[7.4]

Per tal de procedir al calcul de Iexpressid [7.4] cal congixer els parametres de la funcié
de cost (A1 #). El Quadre 7.5.a mostra els parametres de la funcid de cost obtinguts per
cada una de les variables després de realitzar la identificacié segons el procediment
proposat en el cap. V. En la major part dels casos els parametres de la funcié de cost
s’obtenen dividint per 1’index de cost dels factors cada un dels coeficients estimats de la

funcié de despesa pel coeficient estimat. En el cas del pardmetre de congestio, la
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1dentificacié requereix dividir el coeficient de la variable poblacié pel coeficient de

I’index de cost dels factors i restar-li 1a unitat.

En el Quadre 7.5 també s’indiquen els nivells de significacié dels coeficients
identificats. Els contrastos de significacié individual dels coeficients identificats
depenen tant de la significacié del coeficient original com de la significacio dels altres
parimetres que intervenen en el procediment d’identificacié - i.e.: el coeficient de
I’index de cost dels factors -. Per tal de realitzar el contrast de significacié individual
dels coeficients identificats s’ha de calcular I’error estandard dels mateixos. Bl calcul de
Uerror estindard parteix del fet que els coeficients identificats - 4; , 7,/ v - sén una
funcio dels coeficients originals de I’equacié de despesa: =flay, as). vy=flaz, ay, as),
viyay, ay, ag) i 4=flay ay). Seguint els suposits estandard de I"analisi de regressio,
cada un d’aquests parametres originals es distribueix com una normal amb mitjanes
(Elay). E(as) Efay), E(ay),Efay)) 1 desviacions estandard (F(ay),Efas), Efa),Etayy),
Efay)). Un teorema de convergéncia, obtingut per Rao (1965, Cap. VI, p. 387, Teorema
(i1)) permet derivar els moments de la distribucié dels parAmetres identificats a partir de
la informacié disponible sobre la distribucié dels parametres onginals. El teorema,

adaptat al cas que aqui es tracta, diu el segiient:

Teorema. Sigui a=fa,...q...a;) un vector K-dimensional de paramelres estimais i

siguin a; I a; els elemenis i-éssim i j-éssim d’aquest vector. Suposem la distribucio
assimptotica de [ (V)a ] és una normal K-variant amb mitjana { (V)E(a)] i matriu de
variancies i covariancies V=vy. Sigui y=(%;, 1, v} i ¥=f(a) una funcié de K variables
totalment diferenciable. Aleshores, la distribucio assimpidtica de [ (Vh)f(a)] és una

normal amb mitjana | (va)E(a} ] i varidncia:

SE zz U[ J[ﬁal [7.5]

on Vy=matriu de varidncies i covaridncies dels coeficients originals. Per tant, la
variancia de y=¢4;, 75, v pot ser obtinguda després de substituir en I’expressié [7.5] les

segiients derivades parcials:
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(85 ;) an:\ -
o1 [_’?J] - [7.6.2]
\ 04 ] 4 025 ) (as)
s h
M1 [%] e "% [7.6.b]
941 ) a5 84 (‘35)2
o7 ; v ; _
bis e v
éay | ap+as 88y ) (o, +as)

Pot comprovar-se en el Quadre 7.5.a que, en general, els parametres que eren
significatinvs a l’equacié de despesa segucixen sent-ho als mateixos nivells de
probabilitat. No obstant aixo, en alguns casos la probabilitat d’acceptacié de la hipotesi
nul-la ha augmentat - vid. Quadre 7.5.a 1 Quadre 6.7 -. Per exemple, perden significacid
els coeficients de la dispersié de la poblacié en la categoria (i), de I'index econdmic de
pobresa (11), de la poblacié menor de 18 anys (ii1), de la poblacié disseminada i dels
alumnes amb menys de 5 anys 1 més de 16 (iv), de I’'index econdmic de pobresa 1 de
’ocupacié comercial i els visitants diaris (v), de I'index de qualitat de ’habitatge i dels
visitants diaris (vi}, 1 els de la poblacié disseminada i estacional (vii). Pel que fa a les
estimacions del parametre de congestid (77), aquest nomées resulta significatiu al 95% en

¢l cas de la categoria (v) 1 en el cas de la categoria (vi) no és significatiu al 90%.

Aquests resultats es produeixen per dnes raons. En primer iloc, ¢n ¢l cilcul dels nous
coeficients hi intervé, a meés del coeficient de la variable original, el coeficient de
I’index de cost. Aquest parametre esta estimat d’un forma poc precisa en algunes de les
categories de despesa 1 els elevats errors estindard es trastladen al calcul dels errors
estandard dels nous parametres. Per altra banda, la combinacié dels errors estindard
segons la formula [7.5] és no-lineal i, per tant, no resulta possible traslladar de forma

univoca cls intervals de confianga lineals habituals aplicats als coeficients originals'>.

'* Aguesta observacié és la mateixa que realitzen Gonzalez-Means-Mehay(1993) en el cas de
’estimacié del parimetre de congestio. La significacié de la variable poblacid en 1’equacio de
despesa i 1’obtencid del parametre de congestio pels procediments habituals no és suficient per

confrastar ¢! grau de publicitat dels serveis locals; el contrast adequat ¢és el que contrasta
conjuntament la significacié dels coeficients de les variables preu i poblacio.
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Quadre 7.3.a. Efectes de les variables indicatives de necessitats de

despesa_en les diferents funcions (Parametres estimats;, Equacié de Cost)

Funcions
Variables

(i) fii} fiii}

fiv.a)

{iv.b)

v

{vt)

(it}

Superficic per habitant

( Sup/P )

Dispersid de la poblacid en nuclis

(I/Herf)
% Poblacid disseminada
{ Pdis/P)

0.085"

0.136" .-

0013 0066 -

0104 0.051°

0.038"

a.-Pauwies de localiizacid de la poblacié en el territori

0.063°

0.047

0.047"

0.027"

Alumnes centres piblics per

habitant(Apub/P)

%A tumnes menors de 3 anys

{Ainfidpub)

% Alumnes majors de 16 anys

(Asec/Apub)

%Poblacio menor de 18 anys

{(P(<{8)/F)

% Pobiacié major de 65 anys

(P(=>65)/P)

%ePoblaciéd entre 25 1 40 anys

(25-40)/F)

Alumnes educacié especial per
_habitantidesp/P)

b.- Factors demogrdfics

0.174"

0.002"

- 0.005"

2084

_—

*

0.008

0.003"

0.205*

0.140

index econamie de privaci6
(1EP)

index social de privacié

{ISP)

Index tipologia atur

fITA)

[ndex qualitat habitatge

fIQOH)

%oPoblacid amb estudis superiors
(Fesup/P)

<. Factors socials

- 03517 03427
e 02707 03987 .-

0.379" .

0.450°

0.105

0144

Ocupacitd comerg per habitant
tComiP)

Transit per habitant

(Tra’F)

eCreixement de la poblacid
FAPA? )

d. Factors econdmics

—— 994" e

e 3138 e el

0.079"  cer e e

425

Visitanis diaris per habitant
(Visd/P)

Poblacid estacional per habitant
{ Pest/P )

e. Usuaris potencials no-residents

e 13087

- 0914

1617

1.676°

0.647

Pabiacis

finf)

Centres piblics per alumne
(Cpubldpub)

Cost dels factors

finc)

0.633"

[ Economies d escala i cost dels factors

1.000 1.000 --.--

1.024"

1.000 1.000  1.000

0.495°

1.000

6.804™

1.000

0.631

-

1.000

1.000

1.000
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Quadre 7.5.b.: Efectes de les variables indicatives

de necessitats de despesa en les diferents funcions
(Parametres estimats — I x desviacié estindard; Equacio de Cost)

Funcions

Variables

] (i) (iii} {iv.a)

{iv.b)

4]

i)

fvii)

a.-Pawtes de localitzacii de la poblacio en el rerritori

Superficie per habitant
( Sup/P)
Dispersié de 1a poblacié en nuclis
(J/Herf
%Poblacid disserinada
( Pdis/P)

0.037 0068 0.033

0.052 e 0.064  0.022

0.01%9

— - -

0.014

0.009

0.023

0.014

Alumnes centres plblics per habitant

{Apub/P)

%Alumnes menors de 5 anys
(AinffApub)

% Alummes majors de 16 anys
(Asecidpub)

%5Pablacié menor de 18 anys
(P(<I8)F)

%oPoblacié major de 65 anys
(P(>65/P)

%Poblacid entre 25 i 40 anys
(P(25-40/P)

Alumnes educacid especial per habitant

{Aesp/F)

b.- Factors demagrifics
0.105

0.005

0.002

0.103

SO 1 J—

e e e 0984

0.186

0.082

—

0.055

{ndex econdmic de privacié
(IEP)

index social de privacié

{ISP)

Index tipologia atur

(IT4)

Index qualitat habitaige

(1QH)

%Poblacid amb estudis superiors
{(Pesup/P}

¢. Factors socials

0127 0.189 -

0.147 0.215 —

e —re 0.200 e

-

0.210

0.050

0.646

0.052

Crcupacié comerg per habitant
(Com/P}

Transit per habitant

{Tra/P)

%Creixement de la poblacid
(AP/P }

d. Factors economics

41.0

2063

0.050

21.1

16.9

-

Visitants diaris per habitant
(Visd/P)

Poblacid estacional per habitant
{ Pest/P )

e. Usuaris potencials no-residents

0.858 - —

..

SO 77\ —

§.769

2.267

0.933

0.398

Pablacid

{lnP)

Centres piblics per alumne
(Cpub/dpub)

Cost dels factors

fineg)

1 Economies d’escula i cost dels factors

0.84%  1.000 1.000

0.505

1000 1,000 100G  1.000

0.247

0.886

1.000

0.95]

1.000
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Les transformacions per identificar els coeficients de les diferents variables fan que
aquests arribin a multiplicar-se per dos, per tres o per quatre - respecte als de I’equacio
de despesa, vid. Quadre 6.7 -, depenent del valor de "¢lasticitat-preu. Només en el cas
en que 1’elasticitat-preu de la demanda de serveis locals fos zero - i.e.: el coeficient de
I'index de cost dels factors en 1'equacié de despesa fos la unitat - els coeficients de
’equacié de cost coincidirien amb els estimats per [’equacio de despesa. Aixd significa
que en cas d’emprar els coeficients obtinguts en ’estimacié de ’equacié de despesa per
a ponderar les variables en I’index de necessitats, s’estarien subestimant les diferéncies
relatives en les necessitats de despesa dels diferents municipis. Aquest fet pot ser
comprovat definint les necessitats de despesa directament a partir de equacié de
despesa com la despesa en la que incorreria un municipi en cas de presentar uns valors
estandard - e.g.: igual a la mitjana de la mostra - de les variables de recursos i
preferencies 1 €ls seus propis valors pel que fa a les variables de necessitats. L’ expressi6

de la despesa estimada mitjancant procediments de regressid és:

Cy = oxp™ Y (14 81, + 25T explo!P exp @/ BBtz [7.5]

I substituint ¢l valor de les variables de recursos i preferéncies pel seu valor mitja la

mostra de municipis estudiada s’obté ’expressio de les necessitats de despesa (E;):

Eq‘ = expa*’ ¥ (1+a 7+ &SE)T&? exp(‘jw !‘D) exp(‘j” ic) cl.}d.s U:;(ral ”1]234 [7.6]

1 expressant-les en forma de quota de participacio en el total de necessitats de despesa
s’obté:
E. ,U(& +1 Z .
if

i o_ Y%y : [7.7]
2. Ey ZC’U(MIZ‘

Es pot comprovar que "expressié [7.7] és semblant a 1a [7.3]. L anica diferéncia és que
¢ls parametres emprats en cada un dels casos no sén els mateixos. De fet, es pot

comprovar que ¢ls parametres de 'expressio [7.7] son iguals als de Pexpressié {7.3]
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multiplicats per as - i.e.: el coeficient de index de cost dels factors -. L lnic efecte que
té emprar 'expressié [7.7] en lloc de Pexpressié [7.3] - que per altra banda, és la
colrecta en termes conceptuals - és una reduccid en la dispersié observada en la
distribucid de les necessitats de despesa relatives en cas que as</ 1 un augment de la la
dispersié en cas que a5> /. Donat que en totes les equacions estimades en el capito]l VI
els resultats indiquen que as<I, en aquest ¢as ¢l que es produiria seria una reduceié de la
dispersi6é. Per tant, 1’expressié [7.3] subestimaria les diferéncies en necessitats de

despesa que es produeixen en la realitat.

D’alira banda, perd, el principal avantatge de la utilitzacid de ’expressio [7.7] és que els
valors dels coeficients no depenen en cap cas del que succeeixi amb e] parametre estimat
de I’index de cost. En algunes de les equacions de despesa estimades 1’error estandard

d’aquest parametre és forca elevat'® i, per tant, el valor puntual del coeficient és THETLYS
fiable.

També¢ s’ha de tenir en compte que, a la practica, ’estimacié de necessitats de despesa
no &s pot desvincular totalment de la referéncia inicial basica que suposa fa distribucié
de forma estrnictament proporcional a Ia poblacid. Aix¢ significa que davant de dues
distribucions de 1’index de necessitats estimades amb el mateix rigor estadistic pot ser
recomanable triar 1a que presenta una dispersié més reduida. Es a dir, emprar I'index de
necessitats de despesa més ‘conservador’ en termes de distancia a la distribucié igual
per capita. La utilitzacid de ’expressid [7.7] és - donats els valors estimats del coeficient
de l'index de preus - una opcié meés ‘conservadora’ que la utilitzaciéo de I’expressid
[7.1]. No obstant aix0, 1'expressio [7.1] €s conceptualment més correcta. Una forma
alternativa d’obtenir una estimacid ‘conservadora’ de I’index de necessitats amb criteris
estadistics consisteix en calcular un interval de confianga pel mateix. En aquest punt es
proposa, per tant, calcular un interval de confianga sumant-li al coeficient estimat * la
seva desviacié estindard. Aquest criteri es & amb la utilitzacid d’un interval de
confianga del 67.5%. La utilitzacié d’intervals més reduits que I’interval convencional

del 95% és fregiient en els analisis de prediccié econdinica 1 segueix una recomanacié

¥ Per exemple, en les equacions de despesa de les categories (iii), (iv), (v} i (vi), ¢l coeficient de
I’index de cost només resulta significatiu al 90%; vid. Quadre 6.7.
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de Granger(1996) per millorar la fiabilitat de les previsions econdmiques'’. Una vegada
construit l'interval, es pot optar per emprar el limit inferior com una estimacio
‘conservadora’ de I'index de necessitats. En el Quadre 7.5.b es presenten els valors dels
coeficients de la funcid de cost menys una vegada 1'error estandard - i.e.: 'interval
inferior dels mateixos al 67.5% -. Es pot comprovar que, en general, els valors emprats
estan entre ¢ls estimats originalment pels coeficients de I'equacid de despesa i els valors

dels coeficients identificats de 'equacié de cost.

7.3.3 Proposta de formulacid de I’index de necessitats

Les expressions [7.7] o [7.1] presentades en ’anterior seccid permeten calcular I'index
de necessitats a partir dels resultats de I'analisi de regressio. No obstant aixd, des d’un
punt de vista d’aplicacié practica, pot no ser idont seguir aquest procediment d’obtencid
automatica de !’index de necessitats. Les raons que recomanen desenvolupar una
formulacid més flexible son varies: a) la forma funcional de les expressions [7.7] o [7.1]
¢s massa complexa i, tot 1 que la forma multiplicativa és la técnicament més adequada,
sén necessaries algunes modificacions per fer-la més transparent i per permetre la
visualitzacié de les diferents variables i ponderacions que la integren, b) els resultats
empirics de ’analisi de regressio poden no ser totalment coherents amb altra evidéncia
empirica o amb la practica desenvolupada en d’altres paisos; c) algunes de les vanables
Incioses en |’estimacié estadistica poden tenir a la practica una influéncia limitada en els
resultats finals i, per tant, la seva eliminacid produina una simplificacid de la férmula
sense alterar en gran mesura els resultats; i d) algunes de les variables necessaries per
aplicar a la practica la formulacid derivada de ’analisi de regressié poden no estar
disponibles - degut al cost monetari /o als desfassaments temporals -. Aquestes
consideracions sén tingudes en compte en aquest epigraf, en el que es proposa una
formulacié concreta per I’index de necessitats 1 es discuteix el tractament donat a cada

un dels components de la mateixa.

'” De fet, aquest autor proposa la utilitzacié d’un interval encara més reduit - 50% -, obscrvant
que “el problema dels intervals de confianga del 95% és que sén sovint excessivament amples
(...) és menys probable que ¢ls intervals del 50% siguin crefbles”; vid. Granger(1996), p. 460.
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a) Formulacic proposada

La formulacié proposada pel cilcul de I’index de necessitat segueix les conclusions del
capitol III i I’evidéncia empirica aportada pels resultats del capitol TIL. Les necessitats de
despesa d*un municipi sén una combinacié de quatre elements principals: (i} els usuaris
potencials del servei o altra variable basica de necessitats - X -, (ii) un coeficient d’
economies d’escala en la provisio del servei - ¢ -, (iii) un index de cost unitari del servei
-y -, 1i(iv) un index de cost dels factors - ¢ -. El primer clement - X - és mesurat en
termes absoluts - nombre d’usuaris potencials classificats en diferents grups i ponderats
segons la seva influéncia relativa en les necessitats -. El segon element és un coeficient
situat entre 0 i 1, diferent per cada municipi i servej, i igual a 1 per un municipi d’una
dimensi6 estandard — i.e: el municipi més petit o per sota del qual les deseconomies
d’escala no volguin ser compensades -. Els termes tercer i quart estan expressats en
forma d’index respecte a la mitjana de tots els municipis. La formulaci6 concreta de les

necessitats de despesa pel municipi  en la funcid f és, per tant:

By = Xyey vy [7.8]

L’expressié [7.8] indica que les necessitats de despesa del municipi # en la funcié j son
iguals al nombre d’usuaris potencials multiplicats pel cost de prestar el servei a un
usuari respecte el cost d’un municipi d’una dimensio estindard, i augmentat en funcié
del valor dels {ndex de cost unitari i de cost dels factors. Suposem, per exemple, que ¢l
municipi / té una poblacié de 20.000 habitants, els usuaris potencials s’aproximen en
aquesta fimcié mitjangant la poblacid, el cost de prestar el servei a un usuari és el 90%
(e;=0.9) del cost de prestar el servei en el municipi de dimensié estandard - e.g.: un
municipi de 10.000 habitants -, el cost unitari és un 20% superior a la mitjana (y=1.2)i
el cost dels factors és identic al de la mitjana dels municipis (z;=1). Aixo significa que
les necessitats de despesa en aquest municipi seran iguals a 21.600 (£;=20.000 x 0.9 x
1.2 x 1). Aguesta xifra no té cap significat especial perd es pot emprar per tal de calcular
les necessitats de despesa relatives. Les necessitats de despesa expressades en quota de
participacié s’obtindran sumant ’expressié [7.8] per a tots els municipis i dividint, per

cada municipi, I’expressio [7.8] per aguesta suma:
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Ly Xyeiyyzy

2By X Xyeyryny

[7.9]

Suposem que el conjunt de municipis només estignés format per dos municipis,
I'esmentat anteriorment 1 un municipi amb, per exemple, una poblacié de 40.000
habitants, amb un coeficient d’economies d’escala del 0.8, un index de cost unitari
iferior en un 10% a la mitjana i un index de cost dels factors igual a la mitjana.
Aleshores, el primer municipi tindria una participacio en les necessitats aproximada del
40% (20.000 x 0.9x1.2 /10.000x1.2 + 20.000x0.9) mentre que el segon tindria una
participacié aproximada del 60% (40.000x0.8x1/(20.000x0.9x1.2 + 40.000x0.8x1).
Dividint la quota de necessitats [7.9] per la quota de participacié en la poblacié (P/5P)

s’obté I’index de necessitats de despesa relatives:

BB Y Koz ) Y B

[7.10]

En T'exemple anterior la quota de poblacié dels dos municipis és de 1/3 i 2/3,
respectivament. L’index de necessitats de despesa és aproximadament igual a 1.2
(0.4/0.333) 1 0.9 (0.6/0.666), respectivament. Aquest exemple mostra que la formulacié
multiplicativa no és necessariament complexa i dificil d’entendre. A més, ’impacte
multiplicatiu d’aquest diferents grups de factors estd recolzat per la teoria - vid.
expressions [7.1]1[7.7] - i és I’emprat en algunes ocasions en el sistema comparat - e.g.:
Gran Bretanya i Australia -, L’aplicacié practica d’aquesta formulacid a 1’elaboracid
d’un index de necessitats pels municipis espanyols requereix, perd, especificar de forma

més detaliada el procediment de calcul de cada un dels tres components esmentats,

Tot 1 que aquesta €s una metodologia prou flexible per ser aplicada zls municipis
espnayols, en la proposta concreta aplicada en la seccié 7.4 es realitzen encara algunes
simplificacions addicionals amb Pobjectiu de facilitar el calcul i aconseguir que el

procediment sigui més transparent:
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a)

b)

No ¢s contempla entre les variables de necessitats incloses en la formulacié I’opcio
de tenir en compte els efectes sobre els costos provocats per les variables de despesa
0 necessitats de despesa dels municipis veins. Les raons de la seva exclusié sén que
la variancia explicada per aquests factors no és molt elevada - vid. Quadre 6.9 -, que
molts cops Pefecte de les variables de necessitats dels veins es compensa amb
I’efecte de la despesa realitzada pels mateixos - amb un signe contrari que la primera
1 un percentatge explicat de la variancia similar -, i el fet que no és facil dissenyar un

manera d’introduir aquests factors a la formula.

Una altra simplificacié realitzada en 1’aplicacié de la formulacié proposada als
municipis espanyols consisteix en la no-utilitzacid de la darrera categoria del
“pressupost d’ingressos representatiu” - (viii) Transport Public -. Les raons d’aquest
procediment son la manca d’evidéncia empirica sobre les variables de necessitats en
aquesta funcid - recordi’s que no s’ha realitzar cap anlisi de regressié - 1 el fet que

no tots els municipis participen en la distribuci6 de la mateixa.

Es prescindeix del coeficient d’economies d’escala i de 1’index de cost unitan dels
factors - i.e.: es suposa que ey =zy =1 per tots els municipis -. Les raons de tipus
practic que justifiquen aquest procediment son basicament tres: la manca
d’evideéncia concloent sobre I’existéncia d’economies d’escala, la impossibilitat de
disposar de dades fiables pel que fa al cost dels factors de produccid, i el fet que
aquests dos elements de cost tendeixen, en certa forma, a compensar-se - i.¢.: ¢ls
salaris unitaris sén majors en les poblacions d’una dimensié superior que sén les
que, precisament, es veuen penalitzades per la operacié del coeficient d’economies.
d’escala -. Evidentment, aquestes simplificacions també contribueixen a reduir la
complexitat de 1a formulacid proposada, doncs les necessitats de despesa sdn ara el
producte de dos factors 1 no de quatre: E;=Xj;.yy. En els seguents epigrafs es proposa
un forma de calcul d’aquest dos componenis de la formulacio de I’index de

necessitats de despesa i es justifica I’exclusid dels altres dos.
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b} Usuaris potencials del servei

Els usuaris potencials del servei entren ¢n la formula de necessitats en termes absoluts -
1.e.: nombre d’habitants residents, nombre d’habitants estacionals, etc. -. De les
variables de necessitats identificades en I’anilisi de regressid, sén considerades com a
indicatives de grups d’usuaris potencials aquelles que mesuren el tamany dels grups
demografics que es beneficien de P'activitat dels serveis piblics o altres variables
basiques que identifiquen els principals factors determinants de la demanda del servei. A
la practica aixd inclou totes les variables delsgrups (b) - Grups demografics -, (d) -
Factors economics - 1 (e) - Usuaris potencials no-residents -. Cal recordar que la
majoria d’aquestes variables han estat introduides en 1’andlisi de regressié relativitzades
pel total de poblacié i sense prendre logaritmes. Aixo implica que €l coeficient de la
funcié de cost identificat - vid. Quadre 7.5.b - és una estimacié de V'efecte relatin (v)
d’un membre d’aquests grups respecte a un individu resident en el municipi'?. Es a dir,
el coeficient de 0.4 de la variable poblacid estacional per habitant en 1a funcié (i)
significa que "'impacte d’un visitant estacional sobre la despesa en Seguretat i Proteccio
Civii €s un 40% de I'impacte d’un resident habitual. De la mateixa manera, €l coeficient
igual a 41 de la variable ocupacié comercial per habitant significa que Pimpacte d’un
ocupat en el comerg al detall sobre la despesa en la funcié (ii) Seguretar i Proteccid

Civil és igual a 40 vegades I’impacte d’un resident habitual.

En la primera columna del Quadre 7.6 es mostren els Grups d Usuaris Potencials (X)
seleccionats en cada una de les categories del “pressupost de despesa representatin” i
junt amb els seus pesos corresponents. Les diferents categories es poden classificar en
tres grups segons els tipus d’usuaris potencials considerats. En el primer grup hi ha les
categories que inclouen només usuaris residents 1 usuaris no-residents o derivats de
I"activitat economica desenvolupada en el municipi. En la categoria (i) Despeses
Generals s’atorga un pes igual a 1 als residents habituals i un pes igual a 5 per cada nou
resident arribat al municipi en el darrer any. Aixo significa que, per exemple, en un
municipi de 11.000 habitants ’any 1996 que ha incorporat en el darrer any 100

habitants, els usuaris potencials en la categoria (i) seran 11.500 (=11.000 + 5 x 100).

¥ Vid. expressions [6.9.2] i [6.9.b] per una exposicid analitica del significat del parimetre v,
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En les categories (ii) Segurerar Ciutadana i (vil) Benestar Comunitari, els grups
d’usuaris potencials emprats sén els mateixos. En aquestes categories la poblacio
resident i els visitants diaris reben un pes igual a 1 1 la poblacié estacional un pes igual a
0.5. Finalment, els ocupats en el comer¢ reben un pes igual a 40 en la categoria {ii) 1
1gual a 20 en la (vii). L eleccié d’aquestes ponderacions exigeix alguns comentaris. En
primer lloc, el fet que la poblacié estacional rebi una ponderacid inferior als visitants

diaris no coincideix amb les ponderacions atorgades a aquests dos grups en zltres paisos.

Per exemple, en el cas britanic els pesos atorgats en la funcié de despesa cn Policia als
grups residents, visitants diaris i visitants amb estade nocturna sén, respectivament,
1/1/1'%. En el cas de serveis similars als inclosos en la funcié (vii) Benestar Comunitari
¢l sistema britanic també pondera de forma igual als visitants diaris i a la poblacio
estacional, amb un esquema pesos pels grups residents, visitants diaris i visitants amb
estada nocturna de 1/0.5/0.5, respectivament, En qualsevol cas, perd, s’ha de dir que
I"evidéncia britanica sobre aquesta questié €s més aviat escassa, que la fixacié dels
pesos ha estat més aviat discrecional, i que la Investigacié s’ha centrat principalment en
la mesura de la dimensié d’aquests tres collectius. A més, ’evidéncia obtinguda en
'analisi de regressio sembla suggerir clarament que els visitants diaris tenen un impacte
clarament superior a la poblacié estacional. En segon lloc, s’ha de dir que en la categoria
(ii) s’han emprat com a usuaris potencials els visitants diaris en Hoc de la variable transit
per habitant - i.e.: suma dels desplagats al municipi en vehicle privat i dels desplagats
des del municipi en vehicle privat -, Aquesta decisié s’ha pres perque, tot i que la
variable transit per habitant funciona lleugerament millor en la regressid, la utilitzacié
de la variable visitants diaris permet homogeneitzar la formulacié dels usuaris potencials
de les diferents funcions i reduir el nombre de variables a emprar en la construccié de

I’index de necessitats®,

En el segon grup hi ha les categories que inclouen com a usuaris potencials només grups

demografics. Aquest és el cas, per exemple, de les categories (1i1) Serveis Socials i (iv)

* Vid. Seccié 7.9 del SSA’s Subgroup Report for 1999/2000.

** $’ha de dir, a més, que ambdues variables tener una distribucié molt similar i el coeficient de
correlacid simple entre ambdues variables és de 0.976.

444



Cap. VII: CALCUL P'UN INDEX DE NECESSITATS DE DESPESA PELS MUNICIPIS

Ensenyament. En el primer cas (iii), 1a poblacié entre 18 i 65 anys rep un pes igual a 1,
mentre la poblacié menor de 18 anys i la poblacié major de 65 anys reben uns pesos,
respectivament, de 10 i de 15. Aquesta distribucid de pesos és forga consistent amb ¢l
pes dels programes destinats a aquests dos grups en el pressupost de despesa en Serveis
Sociais®'. En la categoria (iv) la variable basica de necessitats no és - a diferéncia de
totes les altres categories de despesa - la poblacid resident, sind el nombre d’alumnes en
escoles piibliques. Els pesos atorgats sén diferents segons el tipus d’alumne. En concret,
cls alumnes majors de 5 anys reben un pes igual a 1, els menors de 5 anys un pes igual a
1.5 i els alumnes d’educacié especial un pes igual a 202 El major pes atorgat als
alumnes menors de 5 anys & coherent amb ¢ls resultats de I’experiéncia comparada®.,
S’ha de tenir en compte, perd, que no esta clar qué ¢&s el que recull aquesta ponderacié.
Pot estar recollint tant ei major cost de prestacid del servei als alumnes entre 3 1 5 anys
com els esforgcos que fan els municipis per proveir serveis de guarderia als menors de 3

anys?®,

En el tercer grup hi ha les categories que combinen la utilitzacié de grups demografics
amb grups d’usuaris potencials no-residents o derivats de factors econdmics. Aquest és

el cas de les categories (v) Cultura i Esports i (vi} Habitaige [ Urbanisme. En la

! Per exemple, en el pressupost preventiu de I’ Ajuntament de Barcelona per 1999 s*hi troben
110 milions (8.2%) i 587 milions (44%) dedicats de forma especifica a joves i vells,
respectivament, en ¢ls programes d’Atencié Especialitzada (312). A més, també s’hi troben 868
mitions (un 52% del programa) i 415 milions(un 25%) en els programes de Promocié
Social(324). Tenint en compte aquests dos programes, la proporcid dedicada als dos grups
sembla similar; s*ha de tenir en compte, perd, que gran part dels programes d’Atencié Social
Primaria, van dedicats als vells i que aquest representen gairebé un 40% del pressupost de la
funcid (iii). Per tant, és probable que el pressupost que dedica I’ Ajuntament de Barcelona als
vells sigul aproximadament €l doble que el dedicat als joves. Donat que 1a poblacié de més de
65 anys a Barcelona és 1.22 vegades la poblacio menor de 18 anys, és probable que la despesa
per vell signi aproximadament un 1.5 la despesa per jove.

2 Observi’s que en aquest cas els pesos atorgats soén aproximadament iguals al coeficient
identificat en 1’analisi de regressio més 1; aixd és aixi perqué la variable que relativitza a totes
les altres - nombre total d’alummes- ja inclou a totes les altres i, per tant, Pexpressié valida per
identificar €ls pesos () no és la [6.9.b] siné 1a [6.9.a].

B Vid., per exemple, els estudis de cost referents al cas de 1’educacié citats en la seccid 3.5

¥ $’ha de recordar que no ha estat possible introduir ¢n la regressié una mesura del grup de
poblacié menor de 3 anys degut a la seva elevada correlacid amb el grup de 3 a 5. També s’ha
constrastat sense éxit el paper de la variable taxa d’ocupacié femenina entre 25 i 40 anys,
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categoria (v} les variables demografiques emprades sén la poblacié major de 18 anys
sense estudis superios - que rep un pes igual a | -, 1a poblacié amb estudis superiors -
amb un pes igual a 1.5 -, i la poblacid menor de 18 anys - amb un pes igual a 10 -, En
aquesta categoria també s'inclouen els visitants diaris - amb un pes igual a 1%- i els
ocupats en el comerg - amb un pes igual a 20 -. La seleccié de les variables per mesurar
els grups d’usuaris en aquestes categories requereix alguns comentaris. En primer lloc,
observi’s que no s’inclou la poblacié estacional. La rad d’zixd és la seva manca de
significativitat estadistica en I’analisi de regressid. El resultat sembla totalment raonable
en la categoria de despesa en Habitaige i Urbanisme, i potser menys en el cas de la
despesa en Cultura { Esports, donat ’esfor¢ que solen fer els municipis turistics en
promocid de la cultura. En el sistema comparat se sol donar certa importincia a la
poblacié estacional en servels similars als inclosos en aquesta categoria. Per exemple, en
el cas britanic, la poblacio estacional rebria un pes igual a 0.25. No obstant zixo, també
s’ha de dir que la vanable ocupats en el comerg manté certa correlacié amb la variable
poblacié estacional 1 que, per tani, sobretot quan I'efecte propi d’aquesta darrera

variable &s reduit, és possible que la preséncia de la primera reculli ’increment de

costos associat a totes dues.

En segon lloc, s’ha d’esmentar que la inclusié de la variable poblacié amb estudis
superiors en la funcié (v) Culfura i Esports pot estar indicant que ’estandard normatiu
implicit en la prestacié municipal d’aquest servei és un ‘estandard de demanda’®®. Es a
dir, que a la prictica el servel €s proveit - almenys en part - en funcié de 1a demanda que
se’'n fa del mateix. La utilitzacié de la variable nc implica I'acceptacié d’aquest
estandard sobre cap attre possible definicio dels objectius del servei - e.g.: distribucié en
funcié de caracteristiques determinades exclusivament pel costat de la oferta -;
simplement s’interpreta com el resultat del comportament mitjad dels municipis de la
mostra 1 es valora la justificacidé com a variable indicativa de necessitats que i

proporciona aquest fet.

% E| mateix pes, de fet, que en les altres categories de despesa en les que s’inciou la variabie
ocupats en el comerg com a mesura dels grups d’usuaris potencials.

* Vid. Bramley(1990a} per una discussio dels diferents tipus d’estandards normatius aplicables
a la distribucié equitativa de recursos entre diferents arees territorials.
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¢) Index de cost unitari

L'index de cost unitari (y) es calcula com el producte de dos indexs de cost unitaris
diferents: I'index geografic (g) i I'index de privacié (p). Es a dir, y=g x p. Els dos indexs
estan expressats respecte 2 la mitjana de tots els municipis (=1). Per exemple, un
municipi amb 10.000 usuaris potencials i uns valors dels indexs g i p de 1.2 1 0.9,
respectivament, tindra un index de cost unitari de 1.08 (1.2 x 0.9) { unes necessitats de
despesa iguals a 10.800. L'index geografic (g) recull I'increment de costos respecte a la
mitjana que experimenta un municipi pel fet de tenir uns valors dels indicadors de
dispersio de la poblacié per sobre de la mitjana. L'index de privacid (p) recull
I'increment de costos respecte a la mitjana que exprimenta un municipi pel fet de tenir
uns valors dels indicadors de privacid econdmica i social per sobre de la mitjana. La
combinacié multiplicativa dels dos index de cost unitari - i tamhé amb ¢l nombre
d'usuaris potencials - es pot interpretar considerant que I'efecte d'aquests dos factors -
geografia i aspectes socials - és acumulatiu. Per exemple, en el cas dels Serveis Socials
es pot esperar que ¢l cost de Patencié domiciliania a un determinat col-lectiu - e.g.:
majors de 65 anys - serd major com més dispers aquest estigui en el territori 1 com
majors siguin les dificultats econdmiques del mateix. Es a dir, Pefecte dels tres factors
esmentats no és independent i, per tant, la formulacié no pot ser additiva. La utilitzacio
d'aquests tipus d'ajustos de cost estd ben documentada en el sistema comparat, i tant en

el cas britanic com en 'australia els ajustaments solen ser multiplicatius.

L'index geografic combina tres variables diferents: superficie per habitant, dispersié de
la poblacié en nuclis i percentatge de poblacié disseminada. Es pot suposar que aquests
tres factors si que fenen un impacte independent ¢ls uns dels altres i, per tant, poden
entrar en la formulacié de I'index geografic de forma additiva. A més, cap de les tres
variables estaven especificades en l'andlisi de regressié en forma logaritmica. Aixo
significa que poden ser expressades en forma d'index respecte a la mitjana (=1) i
ponderades amb pesos que sumen la unitat. L expressio de les necessitats de despesa del
municipi i en la categoria de despesa j estimades a partir dels resultats de la regressid
son:
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Dividint 1 multiplicant cada una de les variables del costat dret de I’expressié per la

mitjana de tots els municipis s’obté:

InEy =[]+ agy jISup; + iy J(1(Herf); + agy ;IPdis, [7.12]
Ol
T 2. Sup; p ) 2..(U Herf;)Pob, oo Y. Pdis;
4 TS g 4215 = Y42 : 43 73,7 p
Dy Pob; S D Pob; 4 ZI.Pob,-j
-/ .
i on: ISup; = Sup;/ Pob
Z!. Sup; / EE_ Pob;
Herf: ) 5. .
11/ Herf); = 1/ Herf; : IPdis,; = Pdis; | Pob;

~ 2., (1/ Herf;)Pob, 'y Pob;’

- Y Pdis; ]y Pob,

dividint i multiplicant les tres variables de la dreta de Pexpressio [7.12] per

E) * - -
gy “aey +aqz S’ obté:

InE; =[]+ (azl jtag;tag; Ia ISup; + B,1Q1/ Herf); + y ;IPdis; [7.13]

on a;+ ﬁj +y;=1. Eliminant els logaritmes, 1’expressié [7.13] pot expressar-se com:

Ey = (exple]gy [7.14.4]

gij =exp a-;lj + 3;2}- + az3j IajISupi + 8,11/ Herf'); +y jIPdis; )} [7.14.b]

Aquesta expressio de I'index geogrific (gy), perd, és excessivament complexa per ser
incorporada a una férmula de calcul aplicable. Afortunadament, 1’exponencial que

apareix a I’expressid pot ser eliminada amb la segiient aproximacié:

gy = (1— )+ pilae ISup, + B 111 Herf); + y ;IPdis;) [7.15.2]

on uj = (041-’,- +a;2-}; +G43j) [7]5‘)]
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L’error comés amb aquesta aproximacid €s major a mesura que g creix. De fet, amb
aquesta aproximaci¢ s’estd representant una relacidé no-lineal concava entre dues
variables - E; i gy - mitjancant una relacié lineal. El valor concret de 4 es pot trobar
estimant la seghient relacid lineal: gy=a¢;+6;. Wy , on a=(I-y), b=y 1 Wy =

(a ASup; + BI(1/ Herf); + ¥ jIPdisf), imposant la restriceid que a+bj=1. La relacié

lincal proposada aproxima bé l'efecte de les variables esmentades sobre l'index de
necessitats quan la dispersié de la distribucié de les mateixes no és molt gran - ie.: la
suma dels coeficients de les variables geografiques en la funcid de cost és petita ». En
cas que aixd no signi aixi es tendeix a calcular un index geografic més petit en els
cxtrems - valors reduits o molt elevats de les variables - i a subestimar I'index en el
centre de la distribucid. La reduccié en la precisié d’aquesta formulacid respecte els
resultats de l'analisi de regressid es ven compensada, perd, per l'augment en la
transparéncia en el seu cilcul. Observi's que la interpretacié de l'index de cost unitari
proposada €s moilt senzilla. L'index es composa de dues parts: a) una constant, igual per
tots els municipis (/-z;) 1 b) una combinacié lineal de les variables seleccionades
expressades en forma d'index respecte a la mitjana (=1). La suma de la constant i dels
pesos assignats als indexs de les variables ha de ser igual a la unitat. Suposem per
exemple, que la constant €s igual a 0.9 1 el pes de les variables a 0.1. En aquest cas, si un
municipi presenta un valor de les variables seleccionades igual a la mitjana, els index de
les mateixes seran igual a la unitat i I'index geografic prendra un valor igual a la unitat
(0.9 + 0.1 x 1). Si el municipi presenta un valor dels indexs de les variables igual a 1.2 ¢l

valor de V'index de cost sera igual a 1.02.

La metodologia per construir I'index de privacio (p) ¢és la mateixa que ’emprada per
I’index geografic. En aquest cas 1’index €s una combinacié d’una constant, igual per tots
els municipis, i els index /EP - index economic de privacio -, ISP - index social de
privacid - i ITA - index de tipologia de I’atur -. El pes de la constant és aproximadament
igual a 1 menys la suma dels coeficients dels indexs esmentats en la funcié de cost - vid.
Quadre 7.5.b - perd els seu pes concret ha estat obtingut mitjancant 1’ajust i enfre el
valor exacte de p i una combinacié lineal dels indexs. En el Quadre 7.7 es mostren els
resultats obtinguts per aquests ajustos en el cas dels indexs g 1 p en les diferents

categories de despesa.
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Els resultats del Quadre 7.8 indiquen que D'error comes aproximant la funcié
exponencial mitjancant una relacié lineal és, en aquest cas, forca reduit. Es pot
comprovar que els R de les regressions sén molt elevats i els parametres son tots

significatius i de les magnituds esperades a priori.

Quadre 7.7: Estimacio de la constant dels indexs geografic(g) i de privaco (p)

£ P
g T p =
{i) Despeses Generals 0.870 0.130 {0979 --.-- - -
(1507 1 (5N
(ii) Segureiat Civiadana 0.880 | 0.119 0986 ] 0.801 | 0.199 | 0.999
(2357 | (84)" (1,375)" | (333)" |
i S Seens T 030 o070 6580 | edio 630 555
(136" | (72)" (114" (162)™
(iv) Ensenyament | 0956 | 0044 0998 .-
(3,778 | (249" |
) Cudtara 1 Bsporis T T T e 108 0999
e e [(138D)7 ] (359)
{oi Habicage £ Urbaime | o o0 695 T 0598
e | (622)7 28007
i Bonasiar Comniiari | 0953 | 0087 T aSE | T
(1,856)"™ | (232)" | T

A la segona celumna del Quadre 7.0 es presenten les variables emprades pel calcul de
I'index geografic en cada una de les categories del "pressupost de despesa representatin”
1 les ponderacions emprades en cada cas. Les categories (v) Cultwra i Esports 1 (vi)
Habitatge i Urbanisme no inclouen cap ajustament per aquest motiu. No es comil trobar
en ¢l sistema comparat ajustaments d'aquest tipus en aquestes funcions. Les funcions
(iii) Serveis Socials { Sanitat, (iv) Ensenyament, i (vit) Benestar Comunitari inclouen un
index de cost unitari perd el pes de les variables geografiques en el mateix és només del
5%. En el cas dels indexs inclosos ¢n la resta de categories - (i) Despeses Generals i (ii)
Seguretat Ciutadana - ¢l pes d'aquestes variables és igual al 10%. Les variables

emprades en les diferents categories també sén diferents. La superficie esta present en
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totes les categories excepte en la (iv) 1 el seu pes esta al voltant del 2-3% excepte en les
categories (i) Despeses Generals i (i) Seguretat Ciutadana en les que pesa un 5% i un
10%, respectivament. La dispersid en nuclis esta inclosa en les categories (i) Despeses
Generals amb un pes del 5%, i a (iii) Serveis Socials 1 (iv) Ensenyament amb un pes del
3% Finalment, la poblacié disseminada estd inclosa en els indexs de les categories (iv)

Ensenyament 1 (vi) Benestar Comunitari, amb un pes del 2%.

d) Economies d’escala

Pel que fa a les cconomies d’escala, cal recordar que la variable poblacié era
significativa en D’estimacié de 1’equacié de despesa en les categories Despeses
Generals(i), Cultura i Esports(v), 1 Habitatge i Urbanisme(vii) - vid. Quadre 6.7 -. Els
parametres de congestié estimats per aquestes tres categories s6n 0.633, 0.804 i 0.631,
respectivament. A més, I’existéncia d’economies d’escala en aquestes categories de
despesa és una conclusié refermada per alguns estudis empirics, tal com s’ha esmentat
en la discussid dels resultats de les regressions en el capitol V1. El calcul de Pinterval de
confianca del parametre de congestid introdueix alguna matisacio sobre la rellevancia de
les economies d’escala en la provisié de serveis locals. El parametre de congestid de les
functons Despeses Generals(i) 1 Habitatge i Urbanisme(vii) només sén significatius al
85% 1 al 90%, respectivament. Els valors inferiors de ’interval de confianca al 67.5%
son iguals a 0.907, 0.916 i 0.951, respectivament. Segons aquests resultats inicament hi
haurien economies d’escala significatives estadisticament en la categoria (v) i, amb
matisacions, a la (i) i, en tot cas, el seu efecte seria més reduit que el que suggereix ¢l
valor puntual estimat pel parametre de congestid. Aquesta és una de les raons per les
quals no s’introdueixen les economies d’escala en la formulacid de l'index de

necessitats.

No obstant aix0d, en cas de decidir considerar les economies d’escala en el cilcul de les
necessitats de despesa, la seva introduccié en la férmula seria senzitla. N°hi hauria prou
en fer una taula de correspondéncia entre el tamany de la pablacié per estrats i el pes de
la mateixa que es deriva del valor de I'index de congestié. En el Quadre 7.8 es presenta

el valor dels pesos de la poblacié per diverses dimensions de la poblacié, Els pesos es
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presenten per les categories (1) Despeses Generals i1 (v) Cultura i Esports, 1 per la
despesa total. En aquest darrer cas s’ha calculat un parametre de congestid total
ponderant els valors dels parametres de congestio de les diferents categories. Per tal de
calcular els pesos del diferents trams es considera que la poblacié en un municipi de
5.000 habitants pren el valor 1. Aquesta opcid estaria justificada considerant que la
mostra emprada en la tesi doctoral és de municipis de més de 5.000 habitants i/o
considerant que, en tot cas, les deseconomies d’escala que experimenten els municipis
de menys de 5.000 habitants no han de ser compensades per la formula d’anivellament

amb I’objectiu d’incentivar la fusié municipal o la mancomunacio de serveis.”’

Quadre 7.8: Pesos de la poblacié implicits
en els valors del parametre de congestio

Poblacid Despeses  Despesa en Cultura Despesa Total
General (i) i Esports (v}
10,000 0.938 0.943 0.976
15,000 0.903 0912 0.962
20,000 0.879 0.890 0.953
30,000 0.847 0.860 0.939
50,000 0.807 0.824 0.922
100,000 0.757 0.778 0.900
250,000 0.695 0.720 0.872

Notes: {1) Valors estimats del parametre de congestié (equacid de
cost - | desviacibé estandard): (i) Despeses Generals =0.907, (v)
Despesa en Cultura i Esports= 0916,

(2) Suma ponderada del parimetre de congestid de les diferents
categorics del “‘pressupost de despesa representatin’™.

Pel que fa als resultats del Quadre 7.8, pot observar-se que un habitant d’un municipi de

250.000 habitants rep una ponderaci6 en ¢l total de despesa igual a un 87% de la

Y £n ¢l capitol I es presenten alguns arguments d’eficiencia ¢n contra de I'anivellament total de
les diferéncies en els costos de provisié del servei.
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ponderacié d’un habitant d’un municipi de 5.000 habitants. Aquesta xifra és més
extrema ¢n ¢l cas de la funcid (i) Despeses Generals - un 70% - 1 Cultura i Esports (v) -
un 72% -. Les dades presentades en el Quadre 7.8 es podrien transformar en una taula de
pesos per trams de poblacid. Per exemple, els municipis amb menys de 10.000 habitants
rebrien un pes igual a la unitat, ¢ls municipis entre 10.000 i 20.000 un pes igual a 0.975,
els situats entre 20.000 i 50.000 habitants un pes de 0.95, i els majors de 50.000
habitants un pes igual al 0.90. Una qilestié important a tenir en compte a I’aplicar
aquests pesos &s que haurien de multiplicar al nombre d’usuaris potencials i no a la
poblacié resident. Les economies d’escala, tal com han estat especificades en el model
del capitol V es veuen afectades per la dimensié del col-lectiu d’usuaris dels serveis, del
que en formen part, a més de la poblacié resident, els visitants diaris, la poblacio
estacional, els ocupats en el comerg, etc. Per tant, la forma d’aplicar 1’ajust per
existéncia d’economies d’escala consistiria en multiplicar ¢l nombre d’usuaris - calcular

segons es mostra en el Quadre 7.6 - pel pes corresponent a cada municipi.

Les diferéncies en els pesos aplicats per trams de poblacié - que disminueixen
leugeramet a mesura que augmenta 1a poblacié - contrasten amb els pesos actuals de la
poblacié emprats en el cilcul de la Participacid dels Municipis en ¢ls Tributs de 1’Estat
(PMTE). En aquest cas ¢l pes rebut per un habitant d’un municipi de 250.000 habitants
és igual a 2.85 vegades el rebut per un habitant d’un municipi de 5.000 habitants?®%. De
fet, la diferencia que implica I’ajust per economies d’escala proposat en ¢l Quadre 7.8 és
molt menor que la diferéncia que provocaria abandonar I’actual sistema de ponderacions

creixents amb la poblacié per passar 2 ponderar tots ¢! trams de la mateixa forma.

%8 Els pesos actuals de la poblacié per trams en la formula de 1a PMTE s6n: 2.85 pels de més de
500,000 habitants, 1.5 pels municipis entre 100,000 i 500,000 hebitants, 1.3 pels municipis entre
20,000 i 100,000 habitants, 1.15 pels municipis entre 5,000 i 20,000 habitants, i 1.00 pels
municipis menors de 5,000 habitants.

® Val a dir, perd, que a la practica no s’observa que les diferéncies en el valor de la PMTE
siguin tan extrernes; vid., per exemple, les dades presentades en la propera seceid. Les
diferéncies a favor dels municipis més grans semblen estar entre un 30 i un 50%. S’ha de tenir
en compte, pero, que aquests dos grups de pesos no sén del tot comparables, Els pesos
desenvolupats en aquesta seccié nomeés tenen a veure amb les economies d’escala, mentre que
els pesos de Ja formula de la PMTE volen tenir en compte les necessitats de despesa en general i
no detzllen en cap cas quins son els factors de cost que recullen els coeficients.
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Aquesta tambeé és una rad per la qual s’ha considerat innecessaria la inciusio de 1’ajust

d’economies d’escala en la formulacié de I’index de necessitats proposada.

¢) Cost dels factors de produccié

La incorporacidé de I’index de cost dels factors a la férmula de calcul de Pindex de
necessitats €s forga senzill. En aquest cas estd clar que la combinacié de I’index ha de
cost amb ¢ls alires elements de la formula ha de ser de forma multiplicativa. Per
exemple, si en un municipi s’ha d’emprar més factor treball que en un altre a causa de
que ¢l nombre d’usuaris &s superior en el primer que en el segon, la diferéncia en el cost
total de provisié del servei entre ambdds municipis serd més gran quan més gran sigui la
diferéncia en el cost salarial. A més, la variable inclosa en I’anilisi de regressié per
controlar les diferéncies en els preus dels factors ja estava calculada en forma d’index.
Recordi’s que es tractava d’un index de tipus Divisia que es calculava com la relacié
entre el salari unitari pagat per I’ Ajuntament i el salari mitja de la mostra elevat a un pes
que depenia de la participacié del factor treball en al despesa corrent™. Una formulacid
més entenedora d’aquest index consistiria en la seva linealitzacié, calculant-lo com la
suma ponderada d’una constant 1 1a relacié entre el salari del municipi i el salari de la
rmitjana. El valor de la constant seria aproximadament igual a I menys la participacio del
factor treball en la despesa corrent i el pes de 1'index salarial seria igual a la participacié
del factor treball. Els pesos concrets es poden calcular gjustant una relacié lineal entre
I"Index Divisia de cost dels factors i I'index salarial - de forma similar com s’ha fet amb
els indexs geografic (g) 1 de privacié (p)-. També en aquest cas els coeficients de
determinacio d’aquesta relacié son molt elevats - entre 0.923 i 0.945, segons quina sigui
la categoria de despesa analitzada - 1 per tant I’aproximacié lineal no provoca errors

substancials.

Una altra dificultat a Phora d’utilitzar 'index de cost dels factors a la practica fa
referéncia a les fonts d’informacidé emprades per calcular els salaris. Els salaris emprats
per caleular 'index de cost dels factors introduit a la regressié han estat calculats
dividint la la massa salarial pagada per I’Ajuntament pel nombre de treballadors del

mateix. La utilitzacid practica d’aquesta variable, pero, presenta alguns inconvenients:

*® Vid. capitol VI per una descripeié més detallada del caleu! de I'index.

454



Capr. VII: CALCUL D'UN INDEX DE NECESSITATS DE DESPESA PELS MUNICIPIS

¢ En primer lloc, el valor d’aquesta variable pot no estar influenciat només per les
condicions del mercat de treball local. En la regressid s’ha obviat aquest possible
problema suposant que en general les diferéncies en els salaris municipals depenien
en part de Ies condicions del mercat de treball local i en part de diferencies
independents de les decisions municipals sobre despesa piblica. En el cas en que es
vulgui introduir aquesta variable en la férmula de caleul de Pindex de necessitats
aquest suposit és de menys utilitat. Si les diferéncies salarials no degudes a les
condicions dels mercats de treball locals no son totalment aleatories la distribucid

resultant de I’index de necessitats es pot desviar dels valors que hauria de tenir.

» En segon lioc, en cas d’introduir ¢l salari unitari actual en la formula de Pindex de
necessitats de despesa la subvencid anivelladora seria manipulable. Un determinat
municipi podria obtenir una subvencid superior augmentant el salari pagat als seus
treballadors. Cal recordar en aquest punt que un dels criteris de calcul de necessitats
del Consell d’Furopa - vid. introduccid del capitol III - és precisament evitar que els

municipis puguin influir amb les seves decisions en la distribucié de la subvencid.

La solucio a aquesta dificultat consisteix en substituir aquesta variable per una altra que
mesuri les diferéncies salarials entre municipis i que depengni només de les condicions
del mercat de treball local. Aixo evitaria incloure en P’index un variable que només en
part depén de difergncies reals de costos i que introdueix incentius perversos en la
formula de la subvencid. Malauradament, no existeix cap font d’informacié disponible a
per tots els municipis sobre salaris pagats en el sector privat - ni a nivell sectorial, ni per
nivells formatius, ni a nivell agregat-. Fins i tot en cas de disposar d’aquesta informacié
- 1.e.: salari unitari en el sector privat - tampoc no esta clar quin hauria de ser el pes
d’aquesta variable en ’index de cost salarial. Aixo és aixi perqué no esta clar fins a quin
punt la politica salarial municipal respon a les condicions del mercat de treball local. En
cas que el salari unitari pagat pel sector piiblic no segueixi perfectament ¢l salari unitari
pagat pel sector privat hi podria haver algun argument per a atorgar un pes inferior a la
unitat ai salari privat en I'index de cost salarial. Evidentment, també es podria
argumentar que fins 1 tot en el cas que el salari pagat per I’Ajuntament no segueixi les

variacions en el salari privat aquest s’hauria d’introduir en 'index salarial amb un pes
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del 100%. Per defensar aquesta posicié es podria argumentar que la manca d’ajust del
sector public és degut a restriccions institucionals que operen exclusivament en 1’ambit
de I'administracié - e.g.: regulacions de governs autondmics i central - perd que el
mercat de treball local funciona perfectament. Per tant, si ¢l govern local no segueix els
increments salarials privats i serd més dificil reclutar ma d’obra amb la mateixa
qualificacié i la productivitat - i per tant, els costos d’obtenir un determinat nivell de

resultats o qualitat - dels serveis locals es veuran afectats.,

De totes maneres, en 1"Annex 7.2 es presenta una analisi temptativa dels determinants
dels salaris unitaris pagats pel sector public local. L’analisi realitzada és senzilla perd
s’ha de remarcar la inexisténcia d’informacié empirica sobre la relacid entre salaris
publics i privats a nivell territorial en el cas espanyol*'*? En d’altres paisos, poden citar-
se, per exemple, els estudis empirics d’Inman(1981) per Estats Units i de StriZm(1995)
per Noruega. En els dos casos es troba evidéncia empirica de la connexi6 entre ambdés

mercats de treball matisada per les peculiaritats institucionals de I’administracié ptiblica.

Les variables emprades en 'analisi empirica de I’Annex 7.2 sén els salaris per
treballador proporcionats per I'Instituto de Estudios Fiscales a partir de dades
tributaries™. La variable dependent emprada és el salari per treballador pagat en el
sector “AAPP 1 Institucions sense amim de lucre” i ies variables explicativa sén el salari
per treballador en el sector serveis i altres variables de control®. El salari en el sector
servets s’ha triat degut a que es considera que els empleats en el sector public tenen un
perfil laboral que s’ajusta a la mitjana dels ocupats al sector serveis. Pel que fa als
resultats obtinguts, el coeficient de determinacié de la regressié final és del 0.65, el

coeficient estimat per la variable salari en el sector serveis és estadisticament significatiu

* Vid. també Castells-Solé(1998) per un intent de determinar les relacions existents entre
salaris pagats per les diferents administracions publiques en diferents punts del territori i salaris
privats, nivells territorials de preus, t indexs de preus de 1’habitatge.

*Vid., com a excepcié, I'analisi de Ramos-Sanroma(1998), realtizat a nivell de provingies.

¥ La mostra de dades municipals emprades prové d’una estadistica més ampla, anomenada “Las
empresas espafiolas en las fuentes tributarias”, construida a partir de els declaracions d’IVA,
Retencions de rendes del ireball i Registres duaners.

** Vid. Annex 7.2 per una explicacié més detallada de les variables emprades.
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i ignal a 0.564. Aquest coeficient implica que la varincia explicada per la vanable salari
en el sector serveis és un 50.5% de la varidncia total explicada o un 32.% de la variancia
de la variable dependent. Per tant, es pot concloure ¢ls salaris municipals mostren cert
grau de resposta a variacions salarials en el sector privat - en concret a variacions

salarials en el sector serveis -.

Els resultats obtinguts signifiquen que en cas de disposar de les dades, es podna
introduir un ajustament en la férmula de I’index de necessitats construit a partir dels
salaris per treballador en €l sector serveis, En aquesta analisi només s’ha disposat de les
dades referents als municipis espanyols de més de 15.000 habitants i per tant no ha estat
possible calcular I’index de cost per a tots els municipis de la provincia de Barcelona per

als quals s’ha realitzat 1’estimacié de les necessitats de despesa.

Una darrera alternativa de tenir en compte les diferéncies en ¢ls costos dels factors
productius consisteix en identificar alguna variable “proxy” de les mateixes que estigui
facilment disponible. L’aliernativa més evident €s la poblacid, tot i també es podrien
considerar altres variables, com ara la densitat de poblaci6 o la taxa d’atur. També en
I’Annex 7.2 s’estima un model de determinants del salari per treballador en el sector
privat a nivell municipal. La variable dependent emprada és en aquest cas el salari per
treballador en el sector serveis, Aquesta vaniable s’ha triat perque, tal com s ha mostrat
en el paragraf anterior, scmbla que té certa influencia en els salaris fixats en el sector
public. Les regressions realitzades inclouen dues mesures de capital huma com a
variables de control i la poblacié i la poblaci6 al quadrat com a variables que aproximen
els efectes de les diferéncies salarials en el sector serveis. El salari estimat per municipis
de diferent dimensié a partir dels resuliats de I’equacié final - mantenint constant et
nivell de capital huma - sdn presentats en la primera columna del Quadre 7.9. En la
segona columna es mostren els salaris en forma d’index (municipis de 5.000 habitants
igual a 1). Les dades suggereixen que els salari per treballador en un municipi de
250.000 habitants és aproximadament un 10% supetior al d’un municipi amb 5.000

habitants®, Tot i que I’analisi realitzat és forga senzill confirma el fet que les diferéncies

3 Lefecte de la poblacio en cas de no incloure els nivells de capital huma és encara superior,
implicant una distincia salarial d’un 15% entre els dos extrems poblacionals considerats.
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salarials entre localitats no sén degudes simplement a les diferéncies en els nivells
formatius de la ma d’obre sin6 que recullen altres factors que fan que les aglomeracions
de poblacid presentin avantatges de productivitat que les empreses estan disposades a

premiar amb uns salaris més elevats®®.

Quadre 7.9: Index salarials per trams de poblacio
i comparacic amb els pesos de la poblacié
implicits en els valors del parameire de congestio

Salaris Economies Total
d’Escala

Poblacié  Indexsalari  Index cosifc} Index fe) Index (e x ¢)
5,000 1.000 1.000 1.000 1.000
10,000 1.003 1.002 0.976 0.978
15,000 1.005 1.004 0.962 0.966
20,000 1.008 1.005 0.953 0.958
30,000 1.013 1.009 0.93% 0.948
50,000 1.022 1.016 0.922 0.937
100,000 1.044 1.031 0.900 0.928
250,000 1.089 1.062 0.872 0.926

Notes: (1) Valors estimats dels pesos per economies d’escala=opcid (b)
1 Total de despesa.

(2)Salaricstimat=1,308+(0,704x10”*)xPoblacié - (0.902x10¢”° xPoblacié?
(3) Index cost=0.35 + 0.65 x Index salari

Aquest index de cost salarial es pot convertir en un index de cost dels factors
determinant el pes que els costos salarials tenen en la despesa. La segona columna del
Quadre 7.9 presenta els valors de 'index de cost. En la darera columna del Quadre 7.9
es mostra 'efecte de la combinacid de la utilitzacid d’aquest index de cost - estimat a
partir de la relacid dels salaris amb la poblacio - i els pesos de la poblacié que recullen
I’efecte de les economies d’escala - que depenen també de la poblacio-. Ambdues forces

es mouen en sentit contrari - els salaris augmenten arnb la poblacié 1 ¢ls pesos calculats

*® vid,, per exemple, Glaeser-Maré(1994) pel cas de les grans ciutats nord-americanes i
Sanromé-Rarnas(1998) pel cas espanyol.
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per tenir en compte les economies d’escala disminueixen amb la dimensié del municipi-.
El resultat final és que les economies d’escala compensen 1’efecte dels major costos
salarials en els municipis grans. Aixd significa que, donat que s’ha exclos de analisi
I’ajustament per economies d’escala, la exclusié de ’ajust per motius de costos dels
factors no sembla perjudicar als municipis més grans. La opcid adoptada en la

formulacié de I’'index de necessitats sera per tant 1’exclusié d’ambdds ajustaments.

e) Despesa en Transport Public

La despesa en transport piblic és la categoria niimero (viii} del “pressupost de despesa
representativa”. L’objectiu de la creacidé d’aquesta categoria era aillar un tipus de
despesa que nomes és competéncia d’un determinat grup de municipis. Per aquesta rad
nomes els municipis que tenen sistema de transport piblic urba han de participar en la
distribucié d’aquesta categoria. Aquesta és també la umica funcié per la qual no s’ha
disposat de dades de despesa piiblica i en la qual, per tant, no s’ha pogut realitzar una
analisi de regressi¢ per tal d’analitzar els determinants dels costos de provisié dels
serveis. Per aquestes raons no es proposa cap forma concreta d’infroduir aquesta
categoria €n la formulacié de I'index de regressié. Els calculs que es presentaran ¢n la
propera seccid no inclouen, per tant, les necessitats de despesa en transport public. Aixo
vol dir que a P'index global de necessitats de despesa obtingut se li hauria d’afegir la
guantitat corresponent en concepte de transport piiblic. Si aquesta fincié es distribuis en
funcié exclusivament de la poblacid 1’index de necessitats en aquesta funcié seria 1
dividit per la participacié de la poblacié dels municipis que tenen competéncies en
transport public en la poblacié total. Si aquesta participacié fos, per exemple, el 50%,
I'index prendria el valor de 2 per tots els municipis que participen en la distribucié
d’aquesta categoria. El valor final de ’index de necessitats seria igual a 0.9545
multiplicat per I’index de necessitats de la resta de funcions més 0.0455 per 2. Per
exemple, en el cas d’un index de necessitats en la resta de funcions de 0.965 I’index

final - una vegada considerada la despesa en transport - seria igual a 1.012.
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7.3.4 Resultats obtinguts

En els quadres 7.10 a 7.16 es mostren les necessitats de despesa per habitant relatives
per cada una de les funcions de despesa. Es presenten els valors pels 10 municipis amb
un valor més elevat i pels 10 amb un valor més reduit (els resultats per tots els municipis
de la mostra poden ser consultats en I’Annex 7.3). En tots els quadres ¢s mostra el valor
de I’index d’usuaris potencials per habitant, /-X, 'index de geografic de cost, g, I’index
de privacid, p, 'index de cost unitari, y=g x p, { finalment, I’index de necessitats de
despesa, /-E. Tots aquests index estan expressats respecte a la mitjana igual a la unitat.
En alguns quadres no s’inclou 'index geografic de cost o I’index de privacié, degut a
que no es contemplen en la formulacié de Pindex de necessitats de la categoria de
despesa corresponent - vid. Quadre 7.6 -. Cal recordar també que la formulacié de
P'index consisteix en el producte del nombre absolut d’usuaris potencials (X) multiplicat
per 'index de cost (¥):E=X x y ; aquest valor és dividit després per la suma del mateix
per tots els municipis de la mostra per tal d’obtenir les necessitats en forma de quota de
participacié;  finalment, 'index de necessitats €s obtingut dividint la quota de
necessitats per la quota de participacio en la poblacid. Aixé implica que els usuaris
potencials del servei no entren en forma d’index respecte la mitjana en la formulacié de
I"index de necessitats 1 que si s’introdueixen en el quadre de resultats amb aquesta forma
és exclusivament per tal de facilitar informacid sobre la posicié relativa del municipi en

aquest factor.

En ¢l Quadre 7.10 es mostren els resultats per la funcié (i) Despeses Generals. Els
municipis situats en els primers llocs del ‘ranking’ mostren valors per sobre de la
mitjana tant pel que fa a P’index d’usuaris per capita com pel que fa a I'index de cost
unitari. Es tracta, en general, de municipis gue han experimentat un fort creixement de
la poblacid - alt index d’usuaris - 1 que tenen un poblacié dispersa en diferents nuclis i
un consum de sol per habitant elevat. Els municipis situats per sota de la mitjana en
I'index de necessitats sén, per altra banda, els grans municipis metropolitans que han
perdut poblacio - baix index d’usuaris - 1 tenen la poblacié concentrada en un sol nucli i

en una superficie molt reduida. Observi’s que en cas d’haver incloés ’ajust per
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economies d’escala la distribucié hauria estat similar a I’obtinguda i les diferéncies

s’haurien fet encara més grans.

Quadre 7.10: /ndex de necessitals
de despesa, (i) Despeses Generals

Rénking Municipi X7 (i =y(i) FEG)
1. Matadepera L.167 1.708 1.986
2. Lliga ddmunt 1.238 1.604 1.978
3. Corbera de Lipbregat 1,243 1.466 1.817
4. Vallirana 1.166 1.560 1.813
5. Piera 1.154 1.412 1.625
6. Roca del Vallés (La) 1,484 1.051 1.555
7. 8t. Andreu de Llavaneres 1478 1.043 1.537
8. Cervelis 1.184 1.256 1.482
9. Palau de Plegamans 1.175 1.249 1.463

10. Alella 1.063 1.347 1.427
04. St Adrig del Besos 0957 0,972 0.927
95. St. Boi de Llobregat 0.958 0.967 0.923
96. Prat del Liobregat (el) 0.957 0.967 0.923
97. Cornelld de Liobregat 0.957 0,967 0.922
98. Mararé 0.962 0.958 0918
99. St Feliu de Liobregat 0.957 0.961 0917
100. Esplugves de Llobregar 0.957 0.950 0.916
101. Badalono 0.957 0.960 0.915
102. Hospitalet de Llobregat (1) 0.957 0.952 0.908
103. Sta. Coloma de Gramanet 0.957 0.951 0.907
Desviacié estindard 0.095 0.136 0.220

Notes: (1) F-X(i)=index d’usnaris potencials per habitant (expressat respecte a la
mifjana=1); gfi)=index geogrific, pfij=index de privacié, Yy(¥=index de cost unitari,
I-(E(i}=index de necessitats de despesa.

En ¢l Quadre 7.11 es mostren els resultats per la funcié (i) Despesa en Segurétaz
Ciutadana. Alguns dels municipis situats en els primers llocs de! ‘ranking’ mostren
valors per sobre de la mitjana tant pel que fa a I'index d’usuaris per cipita com pel que
fa a I'index de cost unitan, perd en d’altres la seva situacié es deu només a I’index
d’usuaris - e.g.: Castellbisbal - 0 a 'index de cost - e.g.: Vallirana -. Pel que fa a I'index
d’usuaris, es tracta, en general, de municipis amb un gran nombre de visitants diaris -

e.g.: Castellbisbal -, i poblaci6 estacional - e.g.: Callella o Sitges -. Pel que fa a I'index
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de cost, hi ha municipis amb un gran consum de sd1 per habitant - e.g.: Corbera o Llica
d’Amunt - i algun amb un index de privacié elevat - e.g.: Sitges -. Els municipis situats
per sota de la mitjana en Iindex de necessitats son, per altra banda, municipis sense
gaire activitat econdmica - visitants i poblacié estacional -, amb un poblament
relativament concentrat i/o sense especials problemes de privacié econdmica - amb

I"excepeié de Santa Coloma -

Quadre 7.11: [ndex de necessitats de
despesa, (it) Despesa en Seguretat Cintadoma

Ranking Municipi I-X(r) i) BiE P(ii} I-E¢i)
1. Calella 1.760 1.007 1.047 1.055 1.857
2. Piera 1.043 1.721 0.979 1.685 1.757
3. Vallirana 0.037 1.793 1.008 1.808 1.695
4, Sitges 1.376 1.079 1.119 1.207 1.661
5. Corbera de Licbregat 0.900 1.797 0.998 1.793 1.615
0. Llicd d'Amunt 0.931 1.638 0.998 1.634 1.522
7. Liinars del Vallés 1.125 1.291 1.032 1.333 1.456
8. Tordera 1.157 1.260 (.988 1.245 1.441
9. Castellbisbal 1.479 0.965 0.988 0.954 1411
10. Cervells 0.917 [.534 0.987 1.515 1.389
94. Sta. Coloma de Gramanet 0.913 0.926 1.020 0.944 0.862
95. St. Feliu de Llobregat 0.924 0.945 0.977 0.924 0.854
96. Monigar 0.878 0.984 0.978 0.962 0.845
97T, Premia de Daft 0.796 1.071 0.989 1.060 0.844
98 5t Joan de Vilatorrada 0.881 0.992 0960 0.952 0.839
99, Navas 0.943 0.911 0.962 0.876 0.827
100, Sentmenar 0.864 0.989 0.936 0.925 (.800
10L. Sta. Margarida de 0.794 0.965 0975 0.941 0.748
102. Tigna 0.731 1.051 0.959 1.008 0.737
103, Roca del Vallés (1a) 0.727 1.012 0.935 0.947 0.688
Desviacic estandard 0.146 0.189 0.030 0.183 0.217

Notes: Vid. Quadre 7.10

En el Quadre 7.12 es mostren els resultats per la funcié (iii) Despesa en Serveis Socials i
Sanitat. Tots ¢ls municipis situats en els primers llocs del ‘ranking’ mostren valors per
sobre de la mitjana tant pel que fa a I’index de cost unitari, tant pel que fa a I'index
geografic com a I'index de privacié - amb I’excepcié de Callella i Vallirana, gue només

estan per sobre de la mitjana en I'index de privacié i geogrific, respectivament -. La
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major part d’aquests municipis també presenten un valor de I'index d’usuaris per sobre
de la mitjana - amb ’excepcié de Sitges, Vallirana i Lligd d’Amunt -, Es tracta, en
general de municipis amb una poblacié envellida. En qualsevol cas, la dispersié de
’index de necessitats d’aquesta categoria és inferior al de les dues anteriors; la desviacié
estandard és igual a (.11, gairebé la meitat de 1a de les altres funcions - 0.220 i 0.217 -.
Aixo és degut, basicament, a una menor dispersio de I'index d’usuaris - les diferéncies
en Pestructura demografica sén menys pronunciades que les diferéncies en els usnaris
no-residents - i a I'index de cost - en aquest cas la ponderacié que reben les variables
geografiques és més baix. Els municipis situats per sota de la mitjana mostren en
general, valors per sota de la unitat de I’index d’usuaris i també per I'index de privacid
economica - e.g.: La Roca del Vallds o Sant Andreu de Llavaneres - perd no

necessariament en el cas de I'index geografic de cost.

Quadre 7.12: Index de necessitats de
despesa, (iii) Despesa en Serveis Socials i Sanitat

Ranking Municipi L-Xti0) &(iit) pliii) V(i) FEfi)
1, Senimenat 1.053 1.004 1.335 1.340 1.412
2. Gironella 1.232 1.040 1.020 1.060 1.307
3. Liinars del Vallés 1.167 1.058 1.051 1.112 1.299
4. Pierg 1.091 1.175 0.931 1.153 1.260
5. Sirges 0.997 1.011 1.202 1.216 1.214
6. Arenys de Mar 1.133 1.003 1.051 1.054 1.196
7. Vallirana 0.940 1257 1.010 1.270 1.195
8. Calella 1.085 0.996 1.098 1.094 1.190
9. Liica d’Amunt 0.913 1298 0.996 1.293 1.182
10. Tordera 1.039 1.082 1.047 1.134 1.179
94. St. Andreu de ia Barca 0.891 1.030 1.023 1.034 0922
95. Sta. Perpétua de la Mogoda 0.942 1.019 0.956 0.974 0.919
96. Pratde L, (el) 0.960 0.985 0.970 0955 0918
97. Ripollet (.938 0.9%6 0.987 0.973 0914
98. St. Feliu deLiobregat 0.949 0.982 0.975 0.958 0910
09. Navarcles 1.078 1.G16 0.813 0.826 (.892
100. Abrera 0.889 1.018 0.977 0,995 0.886
101. Tigna 0.980 1.007 0.891 0.897 0.880
102, 8. Andrew de Llavaneres 0.727 1.015 0.907 0.920 0.670
103. Roca del Vallés (la) 0.591 1.030 0.887 0.913 0.540
Desviacid estandard 0.09 (.06 0.07 0.08 Q.11

Notes: Vid. Quadre 7.10

463



ESTIMACIO DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS GOVERNS SUBCENTRALS

En el Quadre 7.13 es mostren els resuitats per la funcié (iv) Ensenyament. Tots els
municipis situats en els primers llocs del ‘ranking’ mostren valors per sobre de la
mitjana pel que fa a I'index d’usuaris. Es tracta de municipis amb una poblacié molt
Jove. Els municipis amb un index de necessitats per sota de la mitjana presenten valors
molt reduits de I"index d’usuaris - la majoria per sota o fregant el valor de 0.5 -. Tots
ells, perd, mostren valors de I'index geografic molt propers a la unitat o [leugerament
superiors. Els resultats obtinguts en aquest cas depenen basicament de les diferéncies en
Findex d'usuaris - i.e.: mostren una desviacié estandard de 0.278 -. La raé d’aixd és que
nomes s’inclouen en la férmula ¢l nombre d’alumnes - ie.: 13 resta de la poblacid
resident rep una ponderacié nulla -. L’efecte de P’index de cost sobre els resultats finals
¢s en aquest cas més reduit. $*ha de tenir en compte també que en aquesta categoria les

variables geografiques no reben una ponderacié molt elevada.

Quadre 7.13: fndex de necessitats
de despesa, (iv) Despeses en Ensenyament

Ranking Municipi -xtv) glv)=y(ivj -E¢iv)

1. Martorel} 1.833 0.983 1.804
2. Llinars del Vallés 1.585 1.130 1.793
3. Cardedeu 1.734 1.025 1.780
4. Mollet del Valles 1.655 0.983 1.630
5. Pineda de Mar 1.380 1.090 1.506

6. Prat de Li. (el) 1.485 0.978 1.455
7. Garriga (la) 1.463 0.988 1.447
8. Llicé d'Amunt 1.172 1.228 1441
9. Cerdanyola del Vallés 1.432 0,903 1.423%
10, Montornds del Valles 1.385 1.009 1.399
94. Tordera 0.509 1.302 0,664
95. leualada 0.659 0973 0.642
96. Navarcies 0.650 0.979 0.637
97. Girenella 0.567 1.0350 0.597
98. Monigar 0.498 1.130 (.564
99. Vilassar de Dalt 0.505 1.031 0.521
100. Caner de Mar 0.483 1.012 0.489
101. Malgrat de Mar 0.486 0.973 0.474
102, Roca del Vallés (1a) 0.446 1.056 0.471
103, Sanipedor 0.445 1,030 0.459
Desviacic estondard 0.274 0.076 0.278

Notes: Vid. Quadre 7.10
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En ¢l Quadre 7.14 ¢s mostren els resultats per la funcié (v) Despesa en Cultura i
Esports. Tots els municipis situats en els primers llocs del ‘ranking’ mostren valors per
sobre de la mitjana pel que fa a I'index d’usuaris per capita. Fn general, es tracta de
municipis amb una activitat econdmica clevada - e.g.: visitants diaris i comerg -. La
majoria d’ells també mostren valors per sobre de la mitjana en el cas de I'{ndex de
privacid. Els municipis en els darrers llocs del ‘ranking’ mostren valors per sota de la
mitjana tant en I’index d’usuaris com en el de privacid, Es tracta en general de municipis
amb poca capacitat d’atraccié econdmica. En aquest cas, perd, la dispersié és forca
reduida - amb una desviacié estindard de 0.093 - de la qual la dispersié en I'index d’

usuaris n’és responsable en gran mesura.

Quadre 7.14: fndex de necessitats de despesa
(v) Despeses en Cultura i Esports Generals

Ranking Municipi LX) pivI=yfvj LE®()

1. Barberd del Vallés 1.165 1.078 1.256
2. Castellbisbal 1.242 0.993 1.233
3. Llinars del Vallés 1.186 1.023 1213
4. St. Adria del Besos 1.087 1.087 1.182
5. Sta. Perpétua del Vallés 1.133 1.015 1.149
6. Palau de Plegamans 1.177 1.970 1.141
7. Montornés del Vallés 1,101 1.035 1.139
8. Vilanova del Cami [.079 1.035 1.116
9. Canovelles 1.072 1.034 1.108
10. 8t. Quirze del Valiés 1.198 0.925 1.108
94. Manresa 0.937 0.952 0.892
95. Cardona 0.922 0.960 0.885
96. Navis 0.917 (.948 0.869
97. Berga 0.911 (.946 0.862
98. Siiria 0.910 0.945 0.860
99, Gironella 0.890 0.962 0.856
100. Navarcies 0.932 0916 0.854
101. Salient 0.868 0.965 0.838
102. St. Andreu de Llgvaneres 0.765 0.949 0.726
103. Rova del Vallés(la) 0.653 0.958 0.625
Desviacid estandard 0.078 0.036 0093

Notes: Vid. Quadre 7.10
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En el Quadre 7.15 es mostren els resultats per la funcié (vi) Despesa en Habitatge i
Urbanisme. Tots els municipis situats en els primers tlocs del ‘ranking’ mostren valors
per sobre de la mitjana pel que fa a I’index d’usuaris per capita. Altre cop, el nivell
d’activitat econdmica explica aquesta situacié. Alguns d’aquests municipis presenten, a
mgs, valors per sobre de la mitjana en el cas de I'index de privacid. La majoria dels
municipis amb unes necessitats inferiors a la mitjana presenten valors de 1index
d’usuaris 1 tots presenten index de privacié inferiors a la unitat, La dispersié tampoc és
molt gran en aquesta categoria de despesa - la desviacié estandard de 'index de
necessitats és igual a 0.088 - i es veu influenciada per tots dos factors - usuaris i

privacio, amb desviacions estandard de 0.082 1 0.054 -.

Quadre 7.15: /ndex de necessitats de despesa
vi) Despesa en Habitatge i Urbanisme

Ranking Municipi LX) Bvi) FEM)
1. Castelibisbal 1.322 0,989 1.210
2. Liinars del Valiés 1.193 1.035 1.236
3. Barbera del Vallés 1.100 1.117 1.231
4. 8t. Adria del Besgs 1.048 1.13t 1.187
5. Parets del Vallés 1.200 0.948 1.147.
6. Sallent 1,209 0.948 1,147
7. Montorngs del Vallés 1.089 1.052 1.147
8. Sta. Perpétua de la Mogeoda 1.105 1.022 1.131
9. Palau de Plegamans 1.151 0.955 1.101

10. Montcada i Reixac 1.085 1.011 1.098
4. Navarcles 1.068 0.874 0.935
95. Sentmenat 1.051 0.834 0,930
86. Pineda de Mar 0.967 0.961 0.930
97. Premid de Dalt 0.963 0.949 0915
98. St. Joan de Vilatorrada 0.961 0.947 0.912
99, Alefia 0.950 0.945 0.900
100, Matadepera 0.940 0.809 0.761
101, 8t. Andreu de Liavaneres 0.823 0.923 0.761
102. Valiirana 0.755 0.970 0.734
103. Reca del Vallés (la) Q.765 0.937 0.718
Desviacio estindard 0.082 0.054 0.08%

Notes: Vid, Quadre 7.10
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En el Quadre 7.16 es mostren els resultats per la funcié (vii) Benestar Comunitari. Els
municipis situats en els primers llocs sén municipis amb meolta activitat econdmica -
turistics, amb visitants o amb comerg -. A excepcié de Sentmenat tots presenten uns
index dusuaris forga superiors a la unitat. Tots ells presenten també valors de I’index
geografic per sobre de la unitat. En els darrers llocs del ‘ranking’ apareixen municipis
amb un index d’usuaris reduits; sén, en general, municipis dormitori sense activitat
economica. Molts d’ells, perd, presenten uns valors de 1’index geografic per sobre de la
unitat. La dispersi6 en aquesta categoria és més elevada - té una desviacid estindard de
0.156 - perd no €s tant elevada com en les categories (i) 1 (ii). Les diferéncies, a més, sén

degudes en gran part al paper de I'index d’usuaris - amb una desviacié estandard de

0.133 -.

Quadre 7.16: fndex de necessitats de

despesa, (vii} Despesa en Benestar Comunitari

Ranking Municipi F-Xtvii) givitl=y(vii) -Evii)

1. Calella 1.681 1077 1.693
2. Castellbisbal 1.584 1018 1.612
3. Tordera 1.122 1.350 1.513
4, Sitges 1.357 1.007 1.366
3. Llinars del Vailés 1.106 1.217 1.346
6. Pineda de Mar 1.236 1.086 1.342

7. Piera 1.087 1.220 1.324

8. Vic 1.241 1.055 1.307
9. Sentmenat 0917 1.422 1.303
10. Sr. Fruités de Bages 1.167 1117 1.302
94. 5¢. Feliy de Llobregat 0.944 0.964 0.209
95, Viladecans 0.928 0.975 0.904
96. Masnoufel) 0.925 .969 0.896
7. Alelia 0.859 L0330 0.894
98. Navarcles 0.881 1.014 0.893
99. Premié de Daly 0.862 1.029 0886
100. Sta. Coloma de Gramanet 0.913 0.958 0.874
101. Fiana 0.301 1.081 0.866
102. Sta. Margarida de Montbut 0.833 1.026 0.854
103. Roca del Vallés (a) 0.823 1.032 0.849
Desviacis estandard 0.133 0.085 0.156

Notes: Vid. Quadre 7.10
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7.4 Calcul de P'index de necessitats global i de la subvencié anivelladora de

capacitat/necessitats

En ¢l Quadre 7.17 es mostren els resultats dels indexs de necessitats per totes les
categories de despesa. Es mostra també I’index total de necessitats de despesa, I-E(1).
Aquest Index €s una suma ponderada dels set index de necessitats de despesa de cada
categoria. Els pesos emprats per ponderar aquest fndexs sén els proporcionats pel
“pressupost de despesa representatiu”, Els municipis situats en els primers llocs del
‘ranking’ sén, en general, municipis amb un creixement Important, un consum elevat de
sol, /o un nivell d’activitat econdmica elevat. Es a dir, els municipis amb elevades
necessitats de despesa solen ser municipis en expansié, amb urbanitzacions - €.g.:
Vallirana, Llicd d’ Amunt -, i amb activitat turistica - e.g.. Calella, Sitges -, comercial o
industrial - e.g.: Castellbisbal -. Les variables relacionades amb aguests tres criteris
tenen un pes important en les categories (i), (iif) i (vii), en les quals gairebé tots els
municipis de la part superior del Quadre 7.17 presenten valors superiors a la unitat. Per
alira banda, els municipis de la part baixa de la classificacié solen ser municipis
suburbans, densament poblats, amb caracteristiques de ciutat dommitori - i.e.: amb un
nivell baix d’activitat econdmica -.

La dispersié de I'index total de necessitats de despesa &s inferior a la que mostren les
categories amb uns resultats més extrems - la desviacié estandard és igual a 0.101,
menys de la meitat de la de les categories (i) 1 (ii) -, Aixd significa que, en certa mesura,
unes necessitats de despesa superiors en uns serveis es compensen amb unes necessitats
de despesa inferiors en d’altres. En el Quadre 7.17 només Llinars del Vallés i Palau de
Plegamans presenten necessitats de despesa per sobre de la mitjana en totes les
categories, 1 nomeés Sant Feliu de Llobregat i I’Hospitalet mostren necessitats de despesa

per sota de la mitjana en totes les caiegories.
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Quadre 7.17: Index de necessitats de
Despesa, (t) Despesa Total

Ranking Municipi E®) E@) IEG) LEGy FEW) FEN) 1EME) 1E®
1. Llica d'Amunt 1978 1522 1.182 1441 0959 0989 1249 1.431
2. Corbera de Liobregat 1817 1615 1.106 0958 0989 0991 1173 1.338
3. Vallirana 1813 1.695 1195 1118 0991 0734 1174 1333
4, Pierg 1.625 1.757 1260 0.822 0957 1024 1324 1.332
5. Llinars del Vallés 1.103 1499 1299 1793 1213 1236 1346 1289
6. Matadepera 1986 1.257 1.044 0926 0920 0761 1.001 1.274
7. Palau de Plegamans 1.463 1.195 1.079 1316 1.141 L.101 1276 1.261
8. Castellbisbal 1172 1411 0978 1011 1233 1310 1612 1252
9. Calella 0978 1.857 1190 0739 1036 1011 1.693 1.199
10. Sitges 1201 1.66% 1214 0862 0922 0991 1366 1.193
94. Esplugues de LI, 0.916 0.903 0942 1.018 1.008 0583 0964 00952
95. Navas 0.952 0.827 1.026 0.851 0.869 1000 0959 0.941
96. Sta. Coloma de G. 0.907 0.862 0977 1130 0995 0861 0874 0.940
97. Badaiona 0.915 0.884 1.007 0787 1.024 1007 0910 0938
98. Tiana 1.064 0737 0.880 0.891 0917 0964 0866 0933
99. Sta. Margarida de M. 0933 0748 0991 1.040 1046 0942 0854 0930
100. Roca del Vallés (Ia) 1555 0.688 0.540 0471 0.625 0718 0849 0929
101. §r. Feliu de L. 0917 0.854 0910 0914 0990 0960 0909 0921
102. Hospitalet de LI 0908 0896 0945 0.774 0918 0958 0526 0913
103. Navarcles 1.017 0.877 0892 0637 0854 0935 0893 0911

Desviacio estandard 0220 0217 0.113 0278 0093 0087 0.156  0.101

Notes: (i) Despeses Generals (29.29%), (ii) Despesa en Seguretar Ciutadana (10.46%), (iii} Despesa en Serveis
Socials | Sanitat (13.23%), (iv) Despesa en Ensenyament (7.52%), (v} Despesa en Cultura i Esports (9.78%), (vi)
Despesa en Habitatge | Urbanisme (15.15%), (vii) Despesa en Benestar Comunitars (14.55%)

En el Quadre 7.18 es presenten els resultats del calcul de ’index de capacitat fiscal. E!
procediment seguit per calcular aquest index ha estat el del “pressupost d’ingressos
representatiun”. Es a dir, s’ha definit un pressilpost d’ingressos estandard pels municipis a
partir de la participacié mitjana de les diferents fonts d’ingressos en ¢l pressupost de tots
¢ls municipis de la mostra. L’index de capacitat fiscal total és la suma dels index de
capacitat fiscal en cada una de les figures ponderat per fa participacié de la recaptacid de

la figura en el pressupost estandard”’, Aquest procediment ja s’ha emprat en el capitol

* De forma equivalent la capacitat fiscal estindard per habitant es pot calcular muitiplicant els
tipus impositius estindard {mitjans) per les bases imposables per habitant. Si dividim aquesta
capacitat fiscal per habitant per la mitjana de tots €ls municipis s’obté també Iindex de capacitat
fiscal relativa (expressat respecte a la mitjana igual a la unitat),
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VI per elaborar I'index de capacitat fiscal que ha estat introduit com a variable
explicativa en les equacions de despesa. L’index que es calculara en aquesta seccio es

molt similar al del capitol VI*%.

Quadre 7.18: /ndex de capacitat fiscal

IBI IAE VEH T Taxes Ingr. Total

Ranking Municipi IConst {Preus Pamr
1. Castellbishal 2679 5364 1319 1908 0968 1.212 2402
2. St. Just Desvern 2379 1606 1316 1.751 1.720 0.649 1.874
3.5t Quirze del Valies 1.615 1843 1209 2497 1358 9.706 1.773
4. Sitges 2667 1.127 0.855 1425 1415 1.236 1.743
5. Marioreil 1.799 2682 1.56% 2135 0919 0.848 1.709
6. St Cugar del Vallés 1962 0951 1.118 2583 1.731 0.657 1,700
7. Cerdanyola del Vallés 1.784  1.006 1119 2988  0.921 0.479 1.483
8. Llinars del Vallés L1763 1291 1696 1.633 1.141 0.238 1.483
9. St Fruitds de Bages 1577 1654 1078 1990 1,173 0.079 1.453
10. Palau de Plegamans 1453 1983 1434 1261 1.190 0.086 1.423
94, St. Viceng de Castellat 0.988 0627 1.014 0204 0.765 0.232 0.776
95. Gironella 0.771 0.532 1404 0450 0.825 0.143 0.770
96. Hospitalet de LI, 0712 0.748  1.013 0.141  0.802 4.373 0.770
97. Navas 0705 0673 1278 0498 0852 0.129 0.768
98. Canovelles 0.757 0787 1.054 0284 0343 0.065 0.752
99. Vilanova del Cami 0745 0562 0.369 0642 0804 0.269 0.726
100, Badalona 0.645 0830 0.877 0347 0827 0.091 0.704
101, Cardona 0.633 0563 1.053 0.107 0.897 0.114 0.668
102. Sta Coloma de G. 0.632 0571 0835 0.162 0.768 0.268 0.621
103. St.a Margavida de M. 0.385 0331 0979 0373 0.720 0.181 0.523
Desviacio estandard 0432 0605 0.190 0716 0259 1.273 0.286

Notes: (1) /B/=Impost sobre béns immobles, /AE=Impost sobre Activitats Econdmiques,
VEH=Impost sobre Vehicles de Traccid Mecanica, / VT=Impost scbre Valor dels Terrenys i
Impost sobre Construccions, Taxes [ Preus=cap. III d’ingressos excepte Contribucions
Especials, /ng. Parr=Cap. V d'ingressos.
{2) Pesos de les diferents categories en el “pressupost d’ingressos representatiu”; /B/=34.87,
IAE=15.67, VEH=10.98, IF'T { Const.=11 28, Taxes i Preus=25.56, Ing.Patr =1.64.
El primer pas per definir 1'index de capacitat fiscal consisteix en triar les figures
tributaries que el composaran. Les figures emprades en aquest cas sén I’'Impost sobre
Béns Immobles (IBI), I'Impost sobre Activitats Economiques (IAE), "Impost sobre
Vehicles de Traccié Mecanica (VEH), 1’ Impost sobre Increment de Valor dels Terrenys

de Naturalesa Urbana (IVT), I'Impost sobre Construccions (IC), les Taxes i Preus

* Vid. pp. 358-362 - cap. VI - per una exposicié més detallada de la forma de caleul de la
capacitat fiscal,
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Publics (TX) - pero no les Contribucions Especials -, i els Ingressos Patrimonials (I).. El
segon pas consisteix en definir una base imposable estindard per cada una d’aquestes
figures. En el nostre cas, les bases estandard s6n les mateixes que les emprades en el
capitol VI: valor de mercat dels habitatges en el cas de I'IBI (calculat com el valor
cadastral actualitzat en funcié dels anys transcorreguts des de la darrera revisié cadastral
- vid. expressid)®®, les quotes minimes municipals en el cas de I'IAE, VEH, IVT 1 IC, la

renda dispenible en el cas de TX, i la meitat de la recaptacié en el cas de L.

L’opcié adoptada en el cas de les dues darreres figures mereix un comentari. Hom
podria argumentar que no s’ha d’incloure un terme que reculli la capacitat fiscal de
pagar taxes perque ¢s tracta de tributs basats en el principi del benefici i els contribuents
reben, per tant, una contraprestacié directa a canvi. No obstant aixd, hi ha certs
arguments per incorporar la renda en un indicador de capacitat fiscal. En primer loc, si
es tracta de serveis basats en el principi del benefici, les necessitats de despesa del
mateixos no haurien d’estar incloses en I'index de necessitats. La correccid de les
categories del “pressupost de despesa representatiu” per tal d’excloure aquells serveis
finangats amb ingressos finalistes no ha estat possible per motius de manca
d’informacié. En segon lloc, cal dir que, en ¢l cas de les Taxes, Peleccié de la renda
disponible com a base estandard és una prictica comii en el sistema comparat - vid.
Panomenat “representative revenue system” de PACIR(1985) que amplia la mesura
tradicional de capacitat fiscal que només considerava figures impositives per incloure
taxes i preus piblics -. En tercer lloc, també hi ha alguns arguments tedrics per emprar la
renda disponible com a indicador de capacitat fiscal - vid. seccié 2.5 -. De fet, la mesura
de capacitat fiscal calculada en el capitol VI i introduida en I’analisi de regressio no
atorgava cap categoria a les taxes en el “pressupost d’ingressos representativ” perd
introduia aquesta variable de forma independent en la regressié. Cal recordar, a més, que
la capacitat explicativa de la renda disponible en I'anilisi de regressié era superior que

la de 'indicador de capacitat fiscal*’. Bls resultats de I’analisi de regressio suggereixen

¥ Vid. p. 360 per una exposici6 detallada del caleul de la base imposable estandard de 1'IBI.

* Aproximadament un 23% i un 10% de la varidncia explicada de la variable dependent — vid.
Quadre 6.4. Els resultats de I’andlisi de regressié suggereixen un indicador de capacitat fiscal
igual a la renda disponible per habitant + 10 x capacitat fiscal per habitant estimada mitjangant
el pressupost representatiu - sense taxes i preus puiblics -; vid. Quadre 6.3.
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emprar com a indicador de capacitat fiscal un mitjana ponderada de la renda disponible i
de I"index de capacitat fiscal - que no atorga una categoria especifica a les taxes -. En
aquesta seccid s’ha optat per seguir un procediment més tradicional i emprar el
“pressupost d’ingressos estandard” incloent una categoria especifica per a les taxes. La
inclusié de Ia renda disponible en I'index té - tal com es comprovara a continuacié -

Iefecte de moderar la dispersi6 de I'index de capacitat fiscal.

En el cas dels ingressos patrimonials no existeix una forma acceptable de mesurar la
capacitat d’obtenir ingressos a partir d’aquest concepte. La opcio d’emprar la recaptacié
tampoc és atractiva, doncs introdueix incentius a deixar d’obtenir aquests ingressos o a
ocultar-los mitjangant diversos métodes de comptabilitat creativa. La opcié d’anivellar
solament el 50% d’aquests ingressos s’ha adoptat, precisament, per tal de reconéixer la

dificultat d’anivellar de forma satisfactéria les disparitats fiscals associades a la mateixa.

En el Quadre 7.18 es pot observar que dispetsié en Iindicador de capacitat fiscal és
considerable - presenta una desviacid estindard del 0.286 - i es encara superior quan
considerem fonts d’ingressos aillades. Per una banda, trobem la capacitat fiscal en
I"'Impost sobre Vehicles (VEH) i en les Taxes (TX), amb una dispersid inferior a Ia de
Pindex de capacitat fiscal total. Per I’altra trobem els indexs de capacitat fiscal en
IVT+IC 1 IAE, arb una dispersié superior a la de I’index de capacitat fiscal total -
aquestes dues fonts presenten unes desviacions estindard de 0.716 i 0.605,
respectivament. Hom es podria preguntar si les fortes diferéncies en capacitat fiscal en
aquestes figures les fan aconsellables per estar descentralitzades a nivell local, Aquesta
argument es pot aplicar també al cas de I’IBI, doncs la seva elevada dispersid pot ser
deguda també a les diferéncies provocades per la recaptacié de I'IBI de negocis - vid.,
per exemple, 'elevat valor d’aguest index en el cas de Castellbisbal, amb un index
també molt elevat en capacitat fiscal en I'IAE -. Observi’s que aquestes diferéncies s6n
molt més elevades que les que implicaria un impost que emprés com a base imposable la
renda dispenible - amb un desviacié estandard igual a 0.259, que és forga elevada perd
¢s igual a la meitat de la de I'IVT+IC o de I'IAE -.Aquestes diferéncies extremes
exigeixen I’establiment d’una subvencié anivelladora de la capacitat fiscal. En cas de no

aplicar-se cap tipus de sol.lucié d’aquest tipus, la recaptacié per habitant que el municipi
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de Castellbisbal pot obtenir en cas d’aplicar els tipus impositius estindard serda, per
exemple, quatre vegades més gran que la que obtindria amb els mateixos tipus impostius
el municipi de Santa Coloma de Gramanent, En ¢l cas de I'IAE les diferdncies entre
ambdds municipis sén fins i tot superiors, sent la recaptacié en el primer - amb un tipus
impositiu estandard - deu vegades la del segon. Si els dos municipis tinguessin les
mateixes necessitats de despesa per habitant, aquestes diferéncies en la capacitat fiscal
implicarien que el nivell de resultats o qualitat dels serveis publics (i/o els tipus
impositius ) seria molt més reduit (serien molt més elevats) a Santa Coloma que a
Castellbisbal.

Per tal de corregir aquesta situacié es proposa I"aplicacié d’una subvencié anivelladora
de capacitat/necessitats. La formulacid emprada per calcular la subvencié anivelladora

¢s la de Pexpressi6 [2.3°] presentada en el capitol II:

S; /P, E, /P B /P
Bi=wt3t—=laeltd—peti | = alE, - AICF
l Z;‘SI"(Z;'B [Z;-Ef"zﬁ ZjBf‘!Zg}}J I I
1 1-d . 25
on o=—, f=—" i d= L
i’ P=g S SitasSE,

on IS=subvencio per habitant expressada en index respecte a 1a mitjana igual a la unitat,
{E; 1 ICF=index de necessitats de despesa i de capacitat fiscal (expressats també en
forma d’index), i on d=grau de dependéncia financera del nivell municipal considerat
en el seu conjunt. Es a dir, d és la participaci¢ de les subvencions en el total d'ingressos
municipals. A partir de les dades de la “Liquidacién de los Presupuestos de las
Entidades Locales(1996)”, que edita la Direccién General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales es comprova que el valor de d per 1996 és 0.321*', Amb aquest
valor I'expressi6 de la formula queda com IS()=3.125 x IE() - 2.125 x ICF(1).

*" A aquest valor s*hi ha arribat emprant les dades corresponents al pressupost corrent per tots
els Ajuntaments catalans; les transferéncies corrents eren I’esmentat any iguel a 203,711 milions
de pta. i el total d’ingressos corrents de 627,546 milions de pta. - vid. p.203.
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Quadre 7.19: Subvencié anivelladora de capacitat/imecessitats

Ranking Municipi FE() I-CF@)  LSCapNec 1-SCap [-PMTE
1. Valliranag 1.333 1.035 1.964 0.925 0.799
2. Sta. Margarida de M. 0.930 0.523 1.796 2014 0.942
3. Cardona 1.027 0.668 1.790 1.706 0.994
4. Liica d'Amunt 1.43] 1317 1.672 0.327 0.680
5. Canovelles 1.036 0.752 1.641 1.528 0.926
6. Sta. Coloma de G. 0.940 0.621 1.619 1.806 1.236
7. Piera 1.332 1.198 1.616 0579 0,750
&. Gironella 1.038 0.770 1.607 1.488 1.049
8. Vilanova del Cam. 1.005 0.726 1.598 1.583 0.862
10. Corbera de Llobregat 1.338 1.222 1.586 0.529 0.676
94. Castelldels 1.020 1.277 0475 0411 0.879
03, 8t. Andreu de la Barea 1.015 1.279 0.455 0.408 0.485
$6. Tiana 0.933 1.276 0.200 0.408 0.883
97. Cerdanyola del Valles 1.037 1.483 0.090 -0.026 0.894
98, Sitges 1.193 1.743 0.023 -0.579 0.636
99. AMariorell 1.150 1.709 ~0.038 -0.507 0.923
100, 5t. Quirze del Vallés 1.145 1.773 -(.190 -0.642 0.963
101. St. Cugat del Vallés 1.063 1.700 -0.293 -0.488 0.879
102, St. Just Desvern 1.065 1.874 -0.655 -0.856 0.999
103, Castelibisbal 1.252 2.402 -1.193 -1.980 0.894
Desviacid estandard 0.to 0.286 (394 0.607 0.128

Notes: I-E¢t) Index de necessitats totals, J-CFrp) Index de capacitat fiscal total, /-
SeapNec=index subvencié anivelladora de capacitat/necessitats (pes necessitat=3,125,
pes capacitat=2.125), IScap=index subvencié anivelladora de capacitat, /-
PMTE=index participacié dels municipis en els tributs de ’estat.

En el Quadre 7.19 es mostra el calcul d’aquesta subvencié. Amb el nom -5CapNec
s'indica el valor de la subvencioé anivelladora de la capacitat/necessitats. Amb el nom /-
Scap s’'indica el nom d’una subvencié que només anivellés la capacitat fiscal - i.e.: que
considerés que les necessitats de despesa estan ben representades per la poblacié o que
I-E(t)=1 per tots els municipis -. Finalment, amb el nom I-PMTE s’indica la subvencié

per habitant rebuda pel municipi en concepte de Participacié dels Municipis en el

Tributs de ’Estat (PMTE).
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Una de les primeres giiestions que es pot observar ¢n ¢l Quadre 7.19 és que I'index de
capacitat fiscal presenta una dispersié molt més elevada que el de necessitats de despesa
- el primer presenta una desviacio estandard de 0.286 mentre que el segon la t¢ de 0.101
-. A més, hi ha una certa correlacié entre capacitat fiscal 1 necessitats de despesa. Els
municipis amb una major capacitat també tenen unes majors necessitats. Capacitat i
necessitats s6n dues cares d’una mateixa moneda. El desenvolupament urbanistic genera
necessitats de despesa - tal com s’ha comprovat en la seccié anterior - perd també
genera importants ingressos addicionals en forma d’increments en la recaptaci¢ d’IBI
L’activitat comercial, turistica i industrial genera importants ingressos en concepte
d"IBI, IVT+IC i TAE, peré també genera necessitats de despesa. En el Quadre 7.19 es
pot comprovar que alguns municipis amb necessitats de despesa derivades del fenomen
urbanitzador no veuen compensats aquests costos per una major capacitat fiscal i, per
tant, sén candidats a rebre subvencidé anivelladora - ¢.g.: Vallirana, Llica d”’Amunt 1
Corbera de Llobregat -. Per altra banda, alguns municipis amb forta preséncia d’activitat
econémica veuen com la capacitat fiscal aportada per la mateixa supera amb escreix els
costos addicionals que genera - e.g.: Castellbisbal i Martorell, entre d’altres -. En alguns
d’aquests casos, si la capacitat fiscal supera en molt les necessitats de despesa, la
subvencié a la que té dret el municipi és negativa. Aixd vol dir que el municipi tindria
que aportar recursos al fons de subvencions, En ¢l Quadre 7,19 es mostra que els ¢inc
darrers municipis de la llista estan en aquesta sitnacié’’. Per exemple, les dades de
Castellbisbal indiquen que, tot 1 que necessitat realitzar una despesa per habitant
superior en un 25.2% a 1a mitjana per a que els seus habitants gaudeixin dels mateixos
serveis, també obté - en cas d’aplicar els mateixos tipus impositius - uns ingressos per
habitant que sén 2.4 vegades els de la mitjana. Aixd li permet cobrir amb escreix les

aguestes necessitats de despesa addicionals sense haver de pujar els tipus impositius. De

*? Tgualant Pexpressié [2.3°] a zero es pot comprovar que si el grau de dependéncia financera (d)
és inferior a ICF(y) - IE@)}) ICF(t) aleshores la subvencié d’aquest municipi haura de ser
negativa. Una forma d’interpretar aquest resultat és recordar que la subvencié anivelladora de
capacitat/necessitats estd format per dos subfons, un de vertical destinat a cobrir ¢l desequilibri
vertical entre nivells de governs i un d’horitzontal destinat a sol.lucionar les disparitats fiscal
entre municipis. Aquest darrer fons és de suma zero, €s a dir ¢sta finangat per les aportacions
dels municipis amb una capacitat/necessitats per sobre/per sota de la mitjana. En cas que el
desequilibri fiscal vertical sigui nul - i..; que ¢l grau de dependéncia financera (d) sigui zero -
només operard el fons horitzontal i hauran de ser els municipis relativament ‘rics’ els que
financin les necessitats de despesa dels govems relativament ‘pobres’.
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fet, encara li sobra una quantitat de diners tant gran que, per tal d’assegurar que amb els
tipus impositius estindard els habitants de Castellbisbal no obtinguin un nivell de
serveis molt superior al mitja, s’hauria d’exigir al municipi que retorni part dels
Ingressos generats al fons general per tal de ser distribuits als municipis més necessitats

1/0 amb una menor capacitat fiscal.

El fet que la capacitat fiscal presenti una dispersié molt més elevada que les necessitats
de despesa no implica, perd, que aquestes darreres no hagin de ser introduies en la
formula de la subvencié anivelladora. En la quarta columna del Quadre 7.19 es mostra €l
resultat del calcul de la subvencié anivelladora de la capacitat fiscal - i.e.: considerant
que les necessitats per habitant sén els mateixes en tots els municipis -. La dispersié de
la subvenci¢ és més gran que en el cas anterior - la desviaci6 estandard és ara igual al
0.607, mentre que abans era de 0.394 -. Pot observar-se que ara s’esta penalitzant a una
serie de municipis pels quals 1'activitat econdmica no genera només ingressos siné
també costos. Es a dir, en cas de no incloure 1’index de necessitats en la formula s’esta
penalitzant el desenvolupament urba, comercial, turistic i industrial. Aixo és aixi perqué
es reclama I'excés de recaptacié generat a uns tipus impositius estandard perd no es
reconeix que part d’aquesta recaptacio és necessaria per proveir els serveis que reclamen
els nous residents i/o negocis. Es a dir, la subvencié anivelladora de Ia capacitat fiscal
genera una redistribucid excessiva entre municipis d’alta capacitat fiscal a municipis de

baixa capacitat fiscal.

A més, la correlacié entre necessitats de despesa i capacitat fiscal no és molt elevada - el
coeficient de correlacid entre els index JCF(1) i IE(1) és igual a 0.34; en la categoria (vii)
Benestar Comunitari arriba a ser de 0.57, perd en la categoria (iii) Serveis Socials i
Sanitat és només del 0.03-. Aixd significa que 'index de necessitats de despesa, a més
de reconéixer necessitats que estan associades a 1’activitat econdmica - i, per tant, que
gstan correlacionades amb la capacitat fiscal - també inclouen necessitats de despesa que
depenen d’altres factors menys correlacionats amb la mateixa - e.g.: demografia - o amb
una correlacio negativa - e.g.: nivells de privaciéo econdmica -. Per determinats
municipis pot ser important tenir en compte també les disparitats que sorgeixen de la

operacio d’aquests factors.
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En la darrera columna del Quadre 7.19 es mostren els valors en index per habitant de la
principal subvencié incondicionada que reben els municipis espanyols. Es tracta de la
Participacié del Municipis en els Tributs de I’Estat (PMTE). Aquesta poblacid es
distribueix en un 70% en funcié de la poblacié ponderada de forma creixent a mesura
que augmenta Ja dimensi6é del municipi®®, en un 25% per una variable anomenada esforg
fiscal*, i en un 5% pel nombre d’unitats escolars del municipi. A la practica, i tal com
mostren Pedraja-Sudrez(1999), el funcionament del sistema ha estat afectat per la
garantia de minims a determinats municipis, cosa que no ha permés la lliure operacio de
la formula de distribucié. Es a dir, la férmula de la PMTE no reconeix les diferéncies
entre municipis en la capacitat fiscal® i les variables incloses en concepte de necessitats

de despesa tenen una justificacié dubtosa®.

El resultat final de la distribucié de la subvencio és una subvencié per habitant superior
a mesura que augmenta la dimensid del municipi 1 una dispersio aleatoria a I’entorn de
la igualtat per capita per municipis d’una mateixa dimensié, En les dades del Quadre
7.19 s’observa que la dispersié de I-PMTE es forga més reduida que la de la subvencid

anivelladora de capacitat/necessitats o capacitat fiscal - la desviacid estandard és de

* Els coeficients van des de 1 pels municipis de menys de 5.000 habitants fina a 2.85 pels de
més de 500.000.

* La formula de la variable esforg fiscal vigent en el periode 1989-98 constava de de dues parts.
La primer pondera en un 80% la relacié entre la recaptacié real en concepte d’impostos
municipals 1 la recaptacié potencial que s’assoliria en cas de fixar el tipus impositius maxims
que preveu la Liei 39/1988 Reguladora de les Hisendes Locals. La segona part pondera en un
20% el producte entre ¢l tipus mitid de I'TRPYF en ¢l municipi i la base imposable per capita en
I'IBI. La segona part d’aquesta variable €s clarament defectuosa dones premia els municipis
amb una capacitat fiscal més elevada. Pel que fa a la primera part no esta clar que hagi estat
efectiva en D’estimul de D'esforg fiscal. Pedraja-Suérez(1999) discuteixen altres anomnalies
referents a aquesta formula i proposen eliminat P’incentiu a 1’esforg fiscal.

 La formula aprovada pels anys 1997 i 1998 redueix el pes de la variable esforg fiscal del 25%
al 14% 1 distribueix un 8.5% en proporcié directa de la capacitat fiscal dels municipis
pertanyents al mateix estrat de poblacié - no la capacitat fiscal del propi municipi ! -, amb la
qual cosa no nomes no es corregeix la férmula prévia sino que s’hi inclou un nou element de
dubtosa justificacié econdmica — vid. Ley de Acompaiiamiento de los Presupuesto Generales del
Estado{1999), Titulo Art. 73 -,

% Vid, Bosch-Castells(1999) per una critica al fet que el sistema de finangament local no

distingeixi entre els municipis segons les seves diferents situacions de capacitat fiscal i
necessitats de despesa.
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0.128 -. Aquesta dispersio, a part del valor mes elevat pels municipis grans, com ara
Santa Coloma - que per alira banda és, a la practica, forca més reduit del que
suggereixen ¢ls coeficients poblacionals -, ne es pot explicar facilment. Es comprova, en
general que molts municipis amb elevada capacitat fiscal reben una subvencié per
habitant propera a la mitjana quan, de fet, amb els altres dos esquemes haurien hagut de
rebre una subvencié molt reduida o fins i tot negativa. Per altra banda, alguns municipis
amb reduida capacitat fiscal o elevades necessitats de despesa situats a la part superior
del Quadre 7.19 reben subvencions substancialment inferiors a la mitjana gquan amb els
altres esquemes haurien de rebre una subvencid per habitant molt superior a la mitjana -
¢.g.. Santa Margarida de Montbui o Vilanova del Cami -. En el cas dels municipis grans
perd pobres- e.g.: Santa Coloma - la ponderacié més elevada de la poblacid no
compensa la menor capacitat fiscal dels mateixos - fins i tot després de considerar que

també tenen unes menors necessitats de despesa -.

La conclusié d’aquesta seccid és que la subvencid anivelladora de la
capacitat/necessitats és I’instrument adequat per eliminar actual situacié d’inequitat
horitzontal provocada per la no inclusié de criteris anivelladors en la formula de la
PMTE. Aquest esquema és superior a 1’anivellament exclusiu de la capacitat fiscal
perque aquest darrer implica un grau de redistribucié excessiu, en penalitzar els
municipis amb una ¢levada capacitat fiscal per uns ingressos que, una vegada finangats
cls costos associats, no s matenalitzen. La subvencid anivelladora de les necessitats de
despesa també permet tenir en compte altres factors que mcideixen sobre els costos de
provisio 1 que no son considerats per una subvencié exclusivament anivelladora de la

capacitat fiscal.
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L’objectiu de la Tesis Doctoral ha estat proposar un marc conceptual i metodologic per
estimar les necessitats de despesa dels governs subcentrals, i realitzar una aplicacié

practica del mateix al cas dels municipis.

®

La primera conclusi¢ de la Tesi Doctoral és que hi ha arguments tedrics suficients per
justificar la utilitzacié de subvencions anivelladores per tal de corregir les disparitats
fiscals entre governs regional o locals. Aquesta conclusié €s totalment aplicable en el
cas de I’anivellament de les diferéncies en la capacitat d’obtenir ingressos perd s’ha de

matisar en ¢l cas de Panivellament de les necessitats de despesa.

El principal argument és el d’equitat horitzontal, que fa referéncia a la necessitat
d’assegurar que individus idéntics perd residents en diferents localitats no es beneficiin
de forma diferent de [Pactivitat del sector piblic. L’existéncia de pressupostos
subcentrals redistributius, rendes de factors amb una localitzacio fixa i diferéncies en cls
costos de provisié fa que dos individus idéntics perd residents en diferents jurisdiccions

1o rebin el mateix nivell de serveis locals.

El fenomen de la capitalitzacid de les disparitats fiscals en els preus dels factors fixes —
e.g: preus de I'habitatge i/o salaris - no limita totalment les possibilitats de les
subvencions anivelladores per corregir els problemes d’equitat horitzontal. Hi ha tres
raons que justifiquen aquesta conclusié. En primer lloc, I’evidéncia empirica mostra que
la capitalitzacié no sol ser completa a la prictica, En segon lloc, la capitalitzacié
requereix que els individus siguin perfectament mobils entre jurisdiccions i en molics

ocasions - i principalment pel individus amb nivells inferiors de renda — aixo no es
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compleix. En tercer lloc, la capitalitzacié de les disparitats fiscals restaura I’equitat fiscal
pero provoca una perdua de capital als propietaris dels immobles i, per tant, esta
Justificat assolir I’equitat horitzontal emprant una subvencid anivelladora fins i tot en

preséncia de capitalitzacio.

L’argument d’equitat categérica complementa |’argument d’equitat horitzontal a favor
de 'anivellament. Aquest argument té a veurc amb 1’objectiu de garantir I'accés de fots
els individus, independentment del lloc de residéncia, a un nivell estandard de serveis
publics considerats essencials per a fomentar la igualtat d’oportunitats i la mobilitat
social. Tot i que ¢l principi d’equitat categorica, tal com el seu nom indica ha estat més
relacionat amb ['establiment de subvencions especifiques, es pot aplicar també al
disseny de subvencions generals. Donat que aquest objectiu d’equitat té a veure amb
I’accés a determinats serveis pablics en termes d’igualtat i no amb les diferéncies en
renda real, no es veu afectat en cap cas per la critica de la capitalitzacié. En aquest cas,
I"argument d’equitat categdrica tendeix a reforgar I’argument d’equitat horitzontal a

favor de anivellament.

També hi ha arguments d’eficiéncia que justifiquen ia utilitzacié de les subvencions
anivelladores. L’existéncia de pressupostos subcentrals redistributius, rendes de factors
locacionals fixes 1 1mpostos recapiats en origen, fa que individus idéntics perd residents
en diferents jurisdiccions tinguin una renda real diferent després de la intervencié del
sector public. Aixd provoca migracions fiscalment induides que no s6n eficients perque
els emigrants no responen en el marge a les diferéncies salarials. La productivitat
marginal del treball no s’igualara en les diferents jurisdiccions i la renda nacional serd
inferior a la potencial. A més, si els serveis piblics locals sén béns piblics purs o béns
sotmesos a congestio, els emigrants també responen a incentius erronis, dones no
consideren els beneficis o costos que els seu moviment imposa tant sobre la jurisdiccié
d’arribada com sobre la de partida. Aixd ocasiona una externalitat fiscal sobre la

poblacid 1 una distribucié suboptima de la poblacié entre jurisidiccions.

En canvi, hi ha arguments d’eficiéncia per limitar el grau d’anivellament de les

diferéncies en les necessitats de despesa. L’anivellament d’aquestes disparitats fiscals
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pot provocar la conceniracié de la poblacid en zones geogrifiques amb costos excessius.
Aquest argument s’aplica només a les diferéncies en necessitats de despesa provocada
per factors de cost no relacionats amb la composicidé demografica i social de la poblacid
- e.g.: clima, orografia, congestid, etc. -. Només en aquest cas hi ha estalvis potencials
derivats de la relocalitzacié de la poblacié. L anivellament d’aguestes disparitats també
provoca perdues d’eficiéncia que es produeixen fins i tot si la poblaci6 és completament
immobil. La rad d’aixd és que per obtenir els mateixos resultats en la provisid dels
serveis en una zona amb elevats costos s*han d’emprar més recursos, cosa que redueix la
disponibilitat dels mateixos en zones on és més facil obtenir uns bons resultats. Els
resultats mitjans del conjunt de governs subcenirals es veuen reduits a canvi de
Pincrement en els resultats de les zones amb costos elevats. Per tant, en ¢l cas de
Panivellament de costos equitat 1 eficiéncia apunten en direccions contraries. Aixo no
implica que estigui justificat ’anivellament de costos siné que en diferents paisos

s’observaran diferents sensibilitats al respecte i, per tant, diferents graus d’anivellament.

(ii)

Una vegada acceptada la necessitat de corregir les disparitats fiscals cxistents entre
governs regional 1 locals, hi ha dues formulacions basiques d’una subvencid
anivelladora que permeten assolit aquest objectin. La primera és I’anomenada subvencié
“anivelladora de la capacitat/necessitats”, i la segona és 'anomenada subvencio
“anivelladora de la relacié benefici/esforg”. Totes dues formulacions s’cbtenen després
d’haver fet explicit el criteri basic d’equitat territorial que les informa. Ambdues
subvencions tenen avantatges i inconvenients, perd qliestions practiques fan que la
subvencié “anivelladora de capacitat/mecessitats™ hagi estat 1’escollida com a base del

calcul de necessitats en la Tesi Doctoral.

Segons el criteri que dona lloc a la formulacié de 1a subvencié “anivelladora de la
capacitat/necessitats”, es prodilira una situacio d’equitat basica entre governs regionals o
locals quan els seus ingressos potencials ~ és a dir, els resultants d’aplicar a la seva base

imposable una pressié fiscal que considerarem estandard, més els procedents de
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subvencions - per unitat de necessitat siguin els mateixos, amb independéncia de quina

sigui la seva capacitat fiscal.

La formulacié resultant presenta diversos avantatges. En primer lloc, la subvencié per
habitant és igual al producte de dos termes. El primer és una suma ponderada d’un
index de necessitats de despesa 1 d’un index de capacitat fiscal, expressats ambdos
respecte a la mifjana igual a la unitat. L’index de necessitats de despesa entra en la
féormula amb un signe positiu i I’index de capacitat fiscal amb un signe negatiu. La
ponderacié de I'index de necessitats de despesa és igual a la inversa del grau de
dependéncia financera del nivell de govern subcentral en ¢l seu conjunt - i.e.: el pes de
les subvencions en el finangament de la despesa subcentral - mentre que el pes de
I’index de capacitat fiscal és igual al de I’index de necessitats menys la unitat. Es a dir,
la subvencid anivelladora es distribueix de forma directament proporcional a les
necessitats de despesa i de forma inversament proporcinal a la capacitat fiscal. El pes
donat 2 les neccssitats de despesa augmenta a mesura que augmenta la dependéncia
financera del nivell de govern subcentral. El segon terme és igual a la subvencid per
habitant mitjana rebuda pels governs d’aquest nivells. Aquesta formulacié permet, per
tant, separar les decisions de determinacié del fons global de subvencions - ie.: la
quantia d’aquesta subvencid per habitant mitjana - de les regles de distribucié del fons -

el calcul dels index de necessitats de despesa 1 capacitat fiscal -,

Aquesta subvencio ha estat subjecta a diverses critiques. En primer lloc, els ingressos
totals per umtat de necessitat de dos nivells de govern poden ser diferents fins i tot si
realitzen el mateix esforg fiscal, sempre que aquest no coincideixi amb 1’esforg fiscal
estandard. En segon lloc, la facilitat amb la qual un govern subcentral pot variar els
ingressos totals per unitat de necessitat canviant ’esforg fiscal no €s la mateixa per tots
els governs. En tercer loc, la subvencié es rep fins 1 tot si Vesforg fiscal és nul. Aquestes
critiques tenen a veure amb el fet que aquestz subvencié només garanteix la igualtat
basica de recursos per unitat de necessitats en cas de realitzar un esforg fiscal estandard.

Si I’esforg fiscal realitzat no és I’estandard no es compleix aquesta igualtat.
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La subvencid anivelladora de la “relacié benefici/esforg” soluciona aguest problema. El
criteri d’equitat en que es basa requereix que la relacié entre el benefici - ingressos per
unitat de necessitat - i esfore fiscal realitzat sigui igual per a tots el governs regional o
locals. La formulacié resultant també distribueix la subvencié en proporcié directa a les
necessitats de despesa i inversa a la caipacitat fiscal. En aquest cas, perd la subvencid
premia 'esforg fiscal dels governs subcentrals. De fet, aquesta subvencid garanteix que
un determinat govern subcentral pugui obtenir els ingressos equivalents a I’aplicacid del
seu tipus impositiu sobre 1a base imposable per habitant mitjana. Es precisament aquest
fet el que permet que aguesta subvencié permeti ¢l compliment del principi d’equitat
horitzontal sigui quin sigui el tipus imposiﬁu aplicat. Les critiques que ha rebut aquesta
subvencié fan referéncia precisament al fet que la subvencid rebuda depengui del tipus
impositiu de cada govern i sigui, per taht, oberta. Els problemes de control de la despesa
publica han fet que en alguns paisos s’hagi abandonat aguesta formulacid en ¢ls darrers
anys. La quantia total dels fons a distribuir també esta indeterminada a priori. No es
possible, per tant, separar tant facilment el problema de la fixacié de la quantitat global 2

repartir del problema del repartiment del fons.

La subvencié anivelladora de “capacitat/necessitats” garanteix un mateix nivell de
provisié del servei sempre que els governs regionals o locals realitzin un esforg fiscal -
estandard actuin també amb un nivell d’eficiéncia estandard. Per arribar a aquest
resultat, perd, es suposa que no hi ha diferéncies en les dotacions inicials d’equipaments
amb les que els governs subcentrals fan front a la provisié de serveis plblics. En cas que
no sigui aixi, es demostra que el repartiment de la subvencid exclusivament en funcié de
les necessitats de despesa només acohseguiria que desapareguessin les desigualtats en

ies dotacions d’equipaments després de molt de teraps.

Es mostra com introduir en la subvencié anivelladora de la “capacitat/necessitats” un
ajustament que tingul en compte les diferéncies inicials en les dotacions de capital
public. Aquest ajustament només estaria vigent ¢l periode de temps necessari per
assegurar la convergéncia en les dotacions de capital per unitat de necessitat, A partir
d’aquest moment, el repartiment de la subvencié en funcié exclusivament de les

necessitats de despesa garantiria el compliment de 1’equitat basica entre governs.

4383



ESTIMACIO DE LES NECESSITATS DE DESPESA DELS GOVERNS SUBCENTRALS

Malauradament, la manca de dades no permet fer us d’aquesta formulacié en la part de

la Tesi Doctoral dedicada a la quantificacio de les necessitats de despesa dels municipis.

L’aplicaci6é practica de la subvencio “anivelladora de capacitat/necessitats” requereix
I’elaboracié dels index de capacitat fiscal 1 d’un index de necessitats de despesa. Pel que
fa a 'index de capacitat fiscal, s’han analitzat quatre aproximacions diferents: cilcul
basat en indicadors macroecondmics, cilcul basat en estimacions d’exportacid
d’impostos, calcul basat en les bases imposables, i calcul basat en la utilitzacié de
procediments de regressié. La possibilitat més emprada a la practica i la que s’ha
utilitzat com a indicador de capacitat fiscal en la Tesi Doctoral és el calcul basat en ies
bases imposables. Aquesta metodologia sol ser anomenada “sistema d’ingressos
representatiu”. Segons aquest procediment, la capacitat fiscal d’un determinat govern es
calcula en aquest cas com la suma de fa recaptacio que obtindria si apliqués els tipus
impositius estandard - sovint la mitjana del nivell de govern - a les seves bases

imposables.

(iii)

S’ha proposat un procediment per calcular les necessitats de despesa relatives,
expressades en forma d’index per habitant respecte a la mifjana igual a la unitat,
Aquesta informacié és la unica necesséaria per calcular una subvencié “anivelladora de

capacitat/necessitats”.

La proposta metodologica de calcul de I'index de necessitats de despesa que s’ha
realitzat es divideix en dues fases diferenciades. La primera fase consisteix en
I’expressid de 'index de necessitats de despesa com una suma ponderada dels index de
necessitats de diferents categories de despesa, i en la determinacié de les ponderacions
de cada categoria en les necessitats de despesa totals. La segona fase consisteix en

’elaboracio dels index de necessitats de despesa de cada una de les categories.

La tasca clau de la primera fase consisteix en determinar el pes que han de tenir les

necessitats de despesa en cada una de les categories en ’estimacid de necessitats total.
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En la Tesi Doctoral es proposa la utilitzacié de ponderacions internes al sistema,
emprant com a pesos les participacions actuals de les diferents categories en la despesa
del nivell de govern subcentral. La virtud dels pesos intems sobre d’altres determinats
amb Pajut de criteris normatius externs és la seva més facil acceptacié. Alguns
desavantatges son la impossibilitat de donat un tractament adequat a aguells governs
amb comportaments extrems i la possibilitat que 1’actuacié d’alguns governs amb un pes
substancial en el total pugui afectar el valor de les ponderacions de les diferents
categories. S’argumenta, perd, que en circumstancies normals, aquestes dificultats no

56n totalment insalvables.

Els pesos de les diferents categories en la despesa del nivell de govemn és el que
g’anomena ¢n el sistema comparat un “pressupost de despesa representatiu”, El
procediment técnic de cilcul d’aquests pesos ¢s senzill perd exipeix realitzar
determinats ajustaments per tal de descomptar la despesa corresponent a competéncies
no assumides pels governs subcentrals - o que afecten de forma diferencial a diferents
grups dels mateixos -, i la despesa finangada mitjancant subvencions especifiques o
altres ingressos finalistes. No sernpre es disposa de la informacié necessaria per realitzar

de forma acurada aquestes tasques.

La segona fase del procediment que s*ha proposat consisteix en calcular les necessitats
de despesa per habitant en les diferents categories de despesa. El procediment proposat
es basa en la descomposicio de les necessitats de despesa en diferents tipus de factors.
Les necessitats de despesa seran ¢l producte del nombre d’usuaris potencials del servei -
o de qualsevol altra variable indicativa de I’escala de prestacid del mateix -, el cost
unitari de provisié d’una unitat de servei i el cost unitari dels factors de produccié. Els
dos darrers gjustaments es poden expressar amb més facilitat en forma d’index respecte
a la mitjana igual a la unitat. S*ha de remarcar que en el calcul de cada un d’aquests
factors només s’han d’incloure factors fora del control dels governs regionals o locals.
En cas contrari, la subvencié compensaria disparitats fiscals no derivades de factors
inevitables - e.g.: una mala gestié — i introduiria incentius a determinats comportaments

dels governs receptors.
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El calcul de I’element usuaris potencials és el més facil de dur a terme. El calcul es pot
basar en una suma ponderada de diferents grups demograifics i socials. Els pesos relatius
dels diferents grups poden ser obtinguts d’estadistiques d’utilitzacié de serveis, o
enquestes dissenyades amb aquest objectiu. En cas extrem es pot emprar "analisi de
regressid entre alguna mesura d’utilitzacié o despesa en el servei i variables que recullin

diferents grups d’usuaris potencials.

El calcul de I'index de cost dels factors també és conceptualment senzill. Es pot calcular
com una suma ponderada d’un index de cost de cada un dels factors productius ponderat
per la participacio relativa del mateix en els costos. El calcul es realtizaria en dues
etapes. En la primera s’han de seleccionar els indicadors més adequats per mesurar el
cost relatiu de cada un dels factors en diferents punts del territori. En aquest punt es pot
optar per considerar que el cost d’alguns factors no varia territorialment. La opci6 més
senzilla sol concentrar-se en les variacions salarials. L’index de cost de cada un dels
factors ha d’estar disponible per cada jurisdiceié i no ha de ser manipulable per la
mateixa. Aixo exigeix disposar d’informacié referent a costos enregistrats en ¢l mercat
privat. Un inconvenient d’aix0 és que aquests costos no sén sempre comparables als
experimentats en el sector public. En la primera fase s’han de determinar els pesos dels
diferents factors en I'index final. Amb aquest objectin es pot emprar informacié
procedent de la comptabilitat de costos - si és que esta disponible -, d’estudis concrets de
costos per les diferenis categories, o simplement - tot i que de forma més rudimentaria —

d’informacié extreta de la classificacio econdmica de la despesa.

El calcul de I’index de cost unitari és la part més complexa del procediment. Es tracta de
reflectir en un index expressat respecte a la mitjana igual a la unitat ’efecte de
determinades variables sobre el cost de proveir una unitat de serveis en diferents punts
del territori. Aquestes diferéncies poden ser degudes a diferéncies geografiques - e.g.:
densitat de poblacio, poblacié disseminada, orografia, climatologia -, a Pexisténcia
d’economies d'escala en la provisié del serveis, o a 'efecte de variables ambientals que
afecten els costos - e.g.: variables sociodemografiques, com ara els nivells de privacié
economica, que afecten els nivells de seguretat ciutadana o de neteja de carrers, etc. -.

L’¢elaboracié d’aquest index requereix informes sobre influéncies dels diferents factors
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en els costos o P’existéncia d’estindards de prestacié del serveis determinats per Popinid
de professionals. Aquest tipus d’informacié no sol estar disponible i, a la practica, se sol
optar per excloure aquests ajustaments de la formula o calcular-los emprant analisi de

regressio.

Es possible combinar aquest procediment de cilcul desagregat de I’index de necessitats
amb la ufilitzacié d’indicadors senzills per cada un dels tres elements esmentats. No
obstant aixd, la dificultat en el calcul d’alguns d’ells fa que sovint s’empri I’andlisi de
regressié com a substitutiu. Aquest procediment consisteix en realitzar una regressid
intentant explicar la variacid en la despesa per habitant en funcio de variables de
necessitats - i.e.: grups d’usuaris potencials, cost dels factors de produccid, variables
indicatives del cost unitari de provisié -. Els coeficients estimats s’identifiquen amb els

pesos d’aquestes variables en I'index de necessitats de despesa.

La utilitzacié que se sol fer de ’analisi de regressié en ’estimacié de necessitats de
despesa presenta nombrosos inconvenients. En primer lloc, donat que I’equacié
estimada no sol incloure altres variables de control, els resultats de la seva estimacié
solen reproduir les pautes de distribucié de la despesa vigenis en el passat. En segon
lloe, I'omissié de les variables de control esbiaixa els coeficients estitats. La despesa
puablica depén d’altres determinants - e.g.: capacitat fiscal, subvencions rebudes,
ideologia del partit en el govern -. L’ exclusié d’aquestes variables pot provocar, en cas
que estiguin correlacionades amb les necessitats de despesa, un biaix en el pes de
determinades variables, arribant al cas extrem d’estar seleccionant variables que
semblen indicar necessitats perd que en realitat indiquen altres factors no justificats. En
tercer lloc, en cas d’aplicar de forma automatica,, any rera any, aquest procediment, la
férmula podria ser manipulable, d’igual manera que ho son els pesos del “pressupost de
despesa representatiu”, Finalment, hi ha una série de problemes técnics que posen en
dubte la fiabilitat dels resultats - e.g.: multicolinealitat, tractament de les observacions

atfpiques, forma funcional, etc. -,

La principal conclusié referent a ’analisi de regressio és que molts d’aquests problemes

poden ser solucionats aplicant les lligons tedriques 1 les técniques més apropiades, pero
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que la solucié passa necessiriament per un augment en la complexitat del sistema de
calcul de les necessitats 1 pot acabar alienant als principals responsables de la presa de
decisions €n aquest ambit. Hi ha, per tant, un certa substitucié entre transparéncia i
aplicabilitat practica de] sistema, per una banda, i rigor técnic per ’altra. No obstant
aix0, I’analisi rigords ha de tenir algun paper, almenys en les fases inicials en els que es
pretén simplement contrastar la rellevancia de les disparitats generades per les
necessitats de despesa i obtenir alguna evidéncia empirica que guii les posteriors

discussions.

S’ha comprovat també que la literatura econdmica sobre estimacié d’equacions de cost
de serveis piblics proporciona un punt de referéncia en el que basar un procediment
rigorés de calcul de les necessitats de despesa. Hi ha basicament dos métodes per
estimar els parametres d’una equacid de cost. El primer consisteix en 1’ estimacio directa
de I’equacio, en funcid del mivell d’activitat realitzat, els costos dels factors i els valors
de variables ambientals de cost — i.e.: variables de necessitaits -. Les necessitats de
despesa s’estimarien a partir dels resultats de 'estimacié fixant un nivell d’activitat
estindard — i.e.: igual per tots el govems — i, per tani, només es considerarien les
variables indicatives de necessitats. La dificultat d’aquesta procediment consisteix en

disposar de mesures de 1’activitat o dels resultats de ’activitat publica.

El segon procediment consisteix en substituir I’equacid de cost en una equacié de
determinacié del nivell d’activitat o resultats, que depén de variables del cost de
Pactivitat, dels recursos disponible 1 de les preferéncies del govern regional o local.
Agquest procediment permet cbtenir I’expressié de la forma reduida de P'equacié de
despesa, que no depen ara del nivell d'activitat, peré que inclou les variables que el
determinen - i.e.: recursos i preferéncies -. El problema amb aquesta aproximacio €s la
dificultat de fonamentar tedricament el procés de determinacid del nivell d’activitat o
resultats. Aixd és aixi donada la manca d’un model teoric de presa de decisions dels
governs regionals o locals acceptat de forma unanime. Les conseqiiéncies de la
indeterminaci¢ del model tedric es manifesten en la dificultat practica de diferenciar les

variables de necessitats de les de preferéncies i la dificultat d’identificar els coeficients
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de les primeres en I'equacié de cost original. Donat que només les variables de

necessitats formen part de I’estimaci6 de les necessitats, aquesta podria estar esbiaixada.
(iv)

L’experiencia comparada mostra que la majoria de paisos federals tenen alguna mena de
subvencio anivelladora de recursos a nivell de governs intermedis — amb 1’excepcid
@EEUU. No obstant aixd, en un bon nombre de casos no es porta a terme un calcul
especific d’aquesta naturalesa i les subvencions anivelladores solen representar
implicitament les necessitats de despesa mitjangant la poblacié. Per altra banda, potser el
sistema més perfeccionat és el d’Australia, amb una llarga tradicié en 1’anivellament
fiscal interestatal i en el calcul de necessitats de despesa. Altres paisos federals tenen en
compte de forma mdimentaria les necessitats de despesa en el cilcul de la subvencid
anivelladora; aquest és el cas, per exemple, d’ Alemanya, que realitza ajustos en la xifra
de poblacié en funcié d’algunes variables basiques, o de Suissa, que ajusta I’indicador
de capacitat fiscal en funcié d’algunes caracteristiques especifiques dels cantons que sén
considerades indicatives d’unes majors necessitats de despesa. En canvi, en alguns
pafsos amb llarga tradicié e¢n I’establiment de subvencions anivelladores, com ara
Canada, no ¢s fa cap mena d’esforg pel que fa a la inclusié del calcul de les necessitats
de despesa en I’esquema; tot i aixd, en aquest pais alguns autors han suggerit la
introduccid d’ajustos en el programa d’anivellament per tal de compensar les diferéncies

en les necessitats de despesa.

Les altres expenéncies internacionals en el cilcul de necessitats de despesa han de
buscar-se en el repartiment de subvencions als governs locals. L’experiéncia australiana
és també en aquest cas forga interessant, doncs els estats caleulen les subvencions
anivelladores locals amb un procediment similar a 1’aplicat en ’aniveilament interestatal
per la federacié. Perd, potser I’experiéncia més notable en el cilcul de necessitats de
despesa dels governs locals pot trobar-se al Regne Unit , amb una Ilarga tradicié en la

utilitzacié de metodes estadistics sofisticats per aquest proposit, També poden trobar-se

experiéncies d’aquesta mena, tot 1 que més recents, en les subvencions que reben els
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governs locals 'EEUU - en aquest cas a través d’esquemes desenvolupats en els

diferents estats -, de Canada 1 dels paisos escandinaus.

El sistema australia es caracteritza per incloure un complex procediment de cilcul de les
necessitats de despesa. Aquest sistema té dues caracteristiques importants. En primer
lloc, s’ompra ¢l sistema de calcul directe, recolzat per la realitzacié d’investigacions
detallades quan és necessari; la utilitzacié de procediments estadistics queda relegada a
la realitzacié d’estudis complementaris i €s, de fet, molt reduida. La formulacié emprada
es basa en la utilitzacié d’un “pressupost de despesa representstiu’ i en la
descomposicié de I’index de necessitats de despesa en els tres elements esmentats amb
anterioritat - i.. usuaris potencials, cost dels factors i costos unitaris -. No obstant aixd,
I’émfasi donat al calcul del cost unitari és menor que ¢l concedit a les altres dues
qiiestions. La raé d’aixé €s la dificultat de calcul que, no s’ha solucionat amb el recurs
als procediments de regressio en el cas australia. En segon lloc, en el sistema australia ,
el calcul de necessitats €s apartat del terreny politic encomanant aquesta tasca a una
comissi6 independent. Les seves conclusions i consideracions son transparents i estan a
disposicié de totes les parts interessades, que sén escoltades durant un procediment

clar 1 obert.

El sistema britanic fa una utilitzacié extensiva de técniques de regressié en ¢l calcul de
les necessitats de despesa dels governs locals. El procediment es divideix en dues fases.
En la primera, el govern central determina el pes de les diferents categories de despesa
local en la construccid de I’index de necessitats. En aquest cas, per tant, a diferéncia del
sistema australia, els pesos son extems. En la segona fase es calculen els indexs de
necessitats de les diferents funcions. La forma de calcul fins a comengaments dels anys
80 consistia en la utilitzacié d’una regressié entre ia despesa local i una série de
variables de necessitats. Actualment també s’empren precediments de regressié perd

Paproximacid és més desagregada.

La formula de célcul també és el producte d’una mesura dels grups d’usuaris potencials,
un cost unitari de provisio 1 un index de cost dels factors. Els usuaris potencials es

calculen mitjangant tres procediments diferents: el recompte dels usuaris reals del servei,
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la ponderacié directa de grups poblacionals, o I’estimacié mitjancant una regressioé que
relaciona la utilitzacid actnal amb una série d'indicadors demogrifics i socioeconomics.

En I’estimacio dels costos unitaris també se solen emprar procediments de regressié.

La tradicié de sistemes de subvencions anivelladores als EEUU és mes aviat reduida.
La major part de les subvencions federals i estatals sén de caracter condicionat. A nivell
federal ha existit certa preocupacié per les qfiestions referents a l'anivellament de
recursos, perd actualment no existeix un instrument especific dedicat a aquesta finalitat.
D’altra banda, perd, la majoria de governs estatals disposen de programes de
subvencions anivelladores dirigides als governs locals. L.a major part dels estudis que
calculen necessitats de despesa fan referéncia al cas de I’educacid. El procediment
emprat en aquest cas és exclusivament 1’analisi de regressi¢. Recentment, alguns estats
han aplicat també programes de subvencions anivelladores pels governs locals amb
competéncics de despesa generals. En aquest cas s poden trobar exemples tant de la
utilitzacié d’analisi de regressié com de la combinacié d’un “pressupost de despesa
representatiu” amb indicadors simples de grups d’usuaris potencials per les diferents

categories de despesa.

Amb I’excepcid del cas del paisos escandinans, en la resta de paisos analitzats no es
realitza un calcul de necessitats de despesa - o es realitza tant sols en algunes provincies
per caleular les subvencions als governs locals, com en el cas de Canada -, o és molt
rudimentari i es limita a incloure alguna variable genérica en una férmula de distribucié
ad hoc - e.g.: Suissa - 0 2 utilitzar pesos per a la poblacio que varien segons la dimensié

de 1a jurisdiceid - e.g.: Alemanya -.

™)

Per tal de fonamentar I*analisi de les necessitats de despesa municipals s’ha presentat un
model empiric de determinants de la despesa municipal, especificat de forma rigorosa i
incorporant els coneixements acumulats en la literatura sobre produccio, costos i
demanda de serveis piblics. El model proposat consta de dues parts, el model de costos i
el model de demanda.
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El primer model és una proposta estilitzada per tal de tenir en compte els costos de
provisié dels serveis publics. La funcié de costos de provisié dels resultats s’ha obtingut
mitjangant la combinacié d’una funcié de costos de produccié de I'activitat - que
determina la relaci6 entre els costos i €l nivell d’activitat i els preus dels factors - i una
relaci6 de transformacié de activitat en resultats. Els resultats obtinguts depenen del
nivell d’activitat realitzat, la dimensié del grup d’usuaris que es beneficien de la provisié

del servel, ¢l grau de rivalitat del mateix 1 una série de variables ambientals de cost.

En el model de demanda s’ha especificat una relacio entre els resultats obtinguts en la
provisié dels serveis i una série de variables de demanda: preu, renda, capacitat fiscal,

subvencions rebudes, factors politics 1 ideologics 1 preferéncies.

L’equacié de despesa a estimar s’ha trobat substituint la funcio de cost de activitat en
ta funci6 de demanda de resultats. D’aquesta manera sha eliminat el nivell d activitat i
de resultats de ’especificacié final a estimar. La parametritzacié concreta realitzada de
totes aquestes funcions ha permés recuperar, a partir dels resultats de I’equacié de
despesa, els parametres originals de I’equacié de cost. Per tant, ha estat possible realitzar
una estimacié de les variables de necessitats de despesa - e.g.: cost dels factors, usuaris

potencials 1 variables ambientals de cost - sobre els costos dels serveis publics.

Recollint la recomanacié d’alguns autors d’incloure en 1’estimacié de les necessitats de
despesa ¢ls efectes del desbordament de I’activitat pablica fora deis limits administratius
dels mumicipis s'han proposar dues variants de 1'equacié de despesa. La primera és
I’anomenat “model ampliat de demanda” i inclou totes les variables ja esmentades. El
segon &s l'anomenat “model ampliat de demanda amb efectes espacials” 1 inclou
addicionalment com a variables explicatives el nivell de despesa i les variables de

necessitats de despesa del municipis ‘veins’.
S’ha desenvolupat una tipologia d’interaccions fiscals entre municipis propers per tal de

justificar tedricament la incorporacid del nivell de despesa i les variables de necessitats

de despesa del municipis ‘veins’ en 1’equacié de despesa estimada. En funcié dels signes
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esperats d’aquests dos grups de variables s’ha identificat els segilents tipus
d’interaccions: competéncia fiscal (+,-), consum de béns publics impurs (-,+),

externalitats tecnoldgiques negatives (+,+) i externalitats tecnologiques positives (-,+).

(vi)

El mode]l de demanda ha estat estimat amb dades corresponents als municipis de la
provincia de Barcelona de més de 5.000 habitants, a excepcié de Barcelona (103
observacions). S’han estimat un conjunt de 7 equacions de despesa per les categories:
Despeses Generals, Seguretat Ciutadana, Serveis Socials i Sanitat, Ensenyament,

Cultura i Esports, Habitatge i Urbanisme, i Benestar Comunitari.

Les principals conclusions que es poden extreure dels resultats de 1’analisi de regressio

s6n les segiients:

Pel que fa a les variables preu i renda, els resultats obtinguts sén en general coherents
amb I’evidéncia prévia existent en la literatura. Les elasticitats preu 1 renda estimades,
inferiors a 1a unitat en totes les categories de despesa, s6n en general consistents amb els -

resultats obtinguts en d’altres estudis.

En el cas del parametre de congestid, els resultats, sense ser totalment concloents,
mostren que hi ha economies d’escala en les funcions Despeses Generals, Cultura i

Esports i Habitatge i Urbanisme.

Pel que fz a les subvencions incondicionades rebudes, el seu efecte sobre 1a despesa és
molt gran, sent el resultat coherent amb una gairebé total fungibilitat dels recursos. Els
resultats referents a 1’index de capacitat fiscal també indiquen un efecte molt gran de les
bases imposables a disposicié del municipi. En general, renda i capacitat fiscal tenen
una capacitat explicativa de la varidncia de la despesa per habitant molt superior a la de

les subvencions.
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Les variables politiques tenen una capacitat explicativa reduida. La ideologia del partit
en el govern només sembila influir en la despesa en les categories de Despeses Generals,
Habitatge i Urbanisme, Cultura i Esports i Benestar Comunitari. Els governs d’esquerres
mostren una tendencia a gastar més en les dues primeres categories mentre que els de

dretes ho fan en les dues darreres,

Pel que fa a les variables de necessitats de despesa, cal dir que aquestes expliquen un
percentatge de la varidncia de la despesa per habitant molt similar a ’explicat per les
variables indicatives de capacitat d’obtenir ingressos — i.e.: renda, subvencions i
capacitat fiscal -. Aquesta conclusié indica la rellevancia dels factors de necessitats de
despesa a I’hora d’explicar la desigualtat en els nivells de despesa per capita municipal.
Per tant, tot 1 que esta justificat anivellar les disparitats fiscals generades per la capacitat
fiscal, també ho estd anivellar les provocades per les necessitats de despesa. De la
mateixa manera, aixo ens permet concloure que la poblacié resident és un indicador
nomes parcial de les necessitats de despesa municipals i que la guantificacié de les

mateixes requeriria contemplar altres factors.

Les variables de necessitats amb efecte sobre la despesa varien en funcié de la categoria
analitzada. En general, en les categories de serveis personals — Ensenyament, Serveis
Socials, Cultura i Esports - és important la demografia i les condicions socials. En les
categories de serveis econdmics - Seguretat Ciutadana, Benestar Comunitari - sén
importants els usuaris potencials no-residents en el municipi - visitants diaris, poblacié
estactonal, ocupats en el comerg -. Les variables geografiques - superficie per habitant,
dispersi¢ de la poblacio en nuclis, 1 poblacié disseminada - tenen efecte en gairebé totes

tes funcions perd son especialment en les dues primeres - Despesa General 1 Seguretat

Ciutadana -.

Cap dels grups de vartables esmentats - demografia, factors socials, usnaris no-residents
1 factors geografics - és suficient per ell mateix per explicar un alt percentatge de la

varidncia. Aixo significa que les necessitats de despesa son fruit d’una gran quantitat de

petites influéncies i complica 1’elaboracio d’un index de necessitats simple.
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Pel que fa al “mode! de demanda ampliat amb cfecies espacials”, es comprova la
rellevancia de les interdependéncies fiscals com a determinant dels nivells de despesa
per habitant dels municipis de la mostra. Els resultats obtinguts suggereixen que, tot i no
tenir una gran capacitat explicativa, ¢ls efectes de les interdependéncies espacials es
manifesten en totes les categories de despesa a excepeid de Despeses Generals, Despesa
en Ensenyament i Benestar Comunitari. La tipologia presentada amb anterioritat
suggereix que el tipus d’interdependéncia que es dona en el cas de Seguretat Clutadana
és una externalitat tecnoldgica negativa - e.g.: els nivells de privacié en municipis veins
fan que s’hagi de gastar més en el nostre municipi en aquesta categoria -; en el cas de
Serveis Socials i Sanitat es donaria un procés de competencia fiscal - els municipis
gastarien menys en aquesta categoria quan els veins gastessin menys -, i consum de béns
publics impurs en els casos de Cultura i Esports i Habitatge i Urbanisme - els municipis

gastarien menys en aquestes categories quan ¢ls veins gastessin més -.
(vi)

Finalment, es proposa una formulacié practica de 1'index de necessitats aplicable als
municipis. La formulacid segueix les principals linies de la metodologia proposada amb
anterioritat 1 aprofita l’evidéncia empirica generada en ’anilisi de regressié. Els
resultats de 1’aplicacio d’aquesta formulacié s’exemplifiquen amb dades corresponents

als municipis de lz mostra utilitzada en Ianalisi de regressio.

Com a primer pas d’aplicacié de¢ la metodologia, s’ha ¢laborat un “pressupost de
despesa representatiu” pels municipis analitzats. Les categories incloses en el
“pressupost de despesa representati” son les mateixes set categories emprades en
’analisi de regressié. Aquesta correspondéncia ha facilitat posteriorment la utilitzacié
de Pevidéncia empirica generada en 'analisi de regressi6 per cada una de les categories.
En I’elaboracidé s’ha emprat informacié sobre la distribucio de la despesa corrent per
funcions i s’han realitzat ajustaments per considerar les diferéncies competencials entre
grups de municipis, Pefecte de les subvencions especifiques i el paper de la despesa
realitzada per ens supramuonicipals, Els pesos obtinguts sén: Despeses Generals
(29.29%), Sepguretat Ciutadana {10.46%), Serveis Socials i Sanitat (13.25%},
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Enscnyament (7.52%), Cultura i Esports (9.78%), Habitatge i Urbanisme (15.15%) i

Benestar Comunitari (14.55%).

La segona fase de la formulacié ha consistit en ¢l calcul de I'index de necessitats per
cada funcié. L’index proposat s’ha calculat com el producte del nombre absoluts
d’usuaris potencials 1 un index de cost unitari. Sumant el resultat per tots els municipis i
dividint el valor original per aquesta suma s’han obtingut les necessitats de despesa de
cada municipi expressades en quota de participacié respecte el total. Dividint aquest
valor per la quota de participacid en la poblacié s’ha obtingut ’index de necessitats de

despesa expressat respecte a la mitjana igual a la unitat.

El nombre d’usuaris potencials s’obté com una suma ponderada de diferents grups
poblacionals - poblacié resident, visitants diaris, poblacid estacional, ocupats en el
comerg, menors de 18 anys, majors de 65, etc. -. Els grups seleccionats son diferents
segons la categoria de despesa 1 els pesos es deriven dels resultats de ’analisi de
regressid i sén igual a 1 per la poblacio resident i majors o menors que 1 per la resta de
grups. Els valor obtingut amb aquest calcul és una mena de ‘poblacié ajustada’ o

‘poblacio equivalent’.

L’index de cost unitari és a la vegada el producte d’un index geografic de cost - que
pondera les variables superficie per habitant, dispersié en nuclis i poblacié disseminada
- 1 un index de privacié - que és una ponderacié de dos indexs construits mitjangant

técniques de components principals.

En aquesta formulacio no s’ha realitzat cap ajust en concepte d’economies d’escala ni en
concepte de diferencies en el cost dels factors. La ra6 per excloure I’index de cost dels
factors és la manca d’una variable adequada a nivell municipal per mesurar les
diferéncies salarials entre municipis. Les raons per excloure les economies d’escala s6n
que P'evidéncia empirica obtinguda no és del tot concloent i que es tendeixen a
compensar amb les diferéncies en els salaris que, com s’ha dit, tampoc s’inclouen en ia

formulacio.
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Pel que fa als resultats obtinguts de I’aplicacié de la formulacié proposada a la mostra

de municipis disponible, s’ha de remarcar que:

Els municipis amb index de necessitats de despesa en les diferents categories no son en
general municipis amb nivells reduits de renda o amb problemes socials. Donades les
variables emprades en 1’anilisi era d’esperar aquests resultat. No obstant aixo, €s
necessarl remarcar-ho degut a la idea preconcebuda que es pot tenir de les necessitats de

despesa com a sindnim de poblacions amb necessitats socials.

En moltes de les categories — e.g.: Seguretat Ciutadana i Benestar Comunitari - els
municipis identificats amb uns index de necessitats elevats sén municipis que han
experimentat un creixement de la poblacid, amb un consum de s6l elevat o amb molta
activitat econdmica. Bs a dir, municipis amb urbanitzacions, amb molta poblacié
estacional o amb visitants diaris per motius de treball, lleure o comerg. En d’altres
categories - e.g. Serveis Socials 1 Ensenyament - els valors dels index de necessitats
estan directament relacionats amb demografia o amb situacions de privacié social. S’ha
de tenir en compte, perd, que aquestes funcions pesen relativament poc en el “pressupost
de despesa representatiu” i que, per tant, és normal que els resultats de 1’index de

necessitats globals reflecteixin la primera pauta esmentada.

També s’ha calculat un index de capacitat fiscal emprant la metodologia del “sistema
d’ingressos representatiu”. Les figures tributaries emprades han estat I'Impost sobre
Béns Immobles, I’Impost sobre Activitats Econdmiques, 'Impost sobre Vehicles de
Traccié Mecénica, I’Impost sobre Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa
Urbana i PImpost sobre Construccions, les Taxes i Preus Piblics, i el Ingressos
Patrimonials. Una conclusié important que s’obté d’aquest calcul és que la dispersié de
I*index de capacitat fiscal és més elevada que la de necessitats de despesa i, per tant,
tindra molta influéncia en els resultats de la distribucid de la férmula d’anivellament.
Una altra conclusié €s que les necessitats de despesa estan correlacionades amb 1’index
de capacitat fiscal. Aixo significa que ¢ls municipis que obtenen una majors ingressos
derivats de ’activitat econdmica poden semblar més ‘rics’ del que s6n a la practica si no

es consideren les necessitats de despesa generades per aquestes activitats.
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Finalment, s’ha calculat també pels mateixos municipis la subvencid “anivelladora de
capacitat/necessitats” que haurien de rebre en cas d’emprar els indexs de necessitats i de
capacitat elaborats amb anterioritat. Amb finalitats comparatives s’ha calculat també
I’index corresponent a una subvencid anivelladora exclusivament de la capacitat fiscal -
1.e.: en la qual les necessitats de despesa son identificades amb la poblacié resident - i el
valor per habitant de la Participacié dels Municipis en els Tributs del I’Estat{(PMTE),

que és la subvencid incondicionada que reben actualment els municipis.

La principal conclusto d’aquesta comparacié és que la no inclusio de [’index de
necessitats perjudicaria a determinats municipts amb unes necessitats molt elevades per
motius demografics 1 socials pero que, principalment, significaria una exageracid de la
capacitat fiscal dels municipis amb una elevada activitat econdmica. Es a dir, s’estarien

deixant de banda els costos generats per 1’activitat econdmica d’alguns municipis.

La comparacié amb els valors actuals de la PMTE indica que els municipis més
perjudicats per la situacid actual son els municipis amb unes elevades necessitats de
despesa /o una reduida capacitat fiscal. Els grans municipis metropolitans, que
apareixen en general amb reduides necessitats - no tenen problemes de dispersié de la
poblacid ni gaire activitat econdmica — pero tenen poca capacitat fiscal, estan en general
ben tractats per la PMTE. Aixo es deu a que el coeficient que pondera la poblacié de
forma creixent amb la dimensid del municipi pero la subvencid per habitant que reben és
forca inferior a la de la subvencié anivelladora de la capacitat fiscal 1 a la de la
subvencid “anivelladora de capacitat/necessitats”. Els municipis més beneficiats pel
sistema actual sén aquells que tenen una elevada capacitat fiscal, ¢s veuen més
beneficiats encara si la capacitat fiscal es deriva de la renda dels residents més que de

Pactivitat econdmica i I’estructura de poblament no genera uns costos molt ¢levats.

Linies futures d’investigacio

Una primerz millora del treball realitzat a la Tesi Doctoral consistiria en realitzar un

caleul d’un index de dotacions de capital pels municipis. D’aquesta manera es podria
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proposar una subvencié anivelladora de les necessitats de despesa totals (corrent i

d’inversid) emprant la formulacié proposada en la seccié 2.4 de la Tesi.

Una segona linia de millora consistiria en ampliar la mostra de municipis emprada en la
segona part de la Tesl. Els municipts de menys de 5.000 habitants 1 les grans ciutats no
estan representades en ’analisi. De la mateixa manera seria interessant repetir Panalisi

amb una mostra de mumicipis espanyols amb ’objectiu de validar els resultats assolits.

Una tercera linia de millora consistiria en aplicar una metodologia de regressid més
desagregada, estimant equacions explicatives de la utilitzacié de serveis - e.g.: en el cas
dels Serveis Socials — i equacions explicatives del cost per usuari. Aquest procediment
no es podria aplicar de forma general a totes les categories de despesa degut a la manca
de dades.

La darrera possibilitat d’ampliar el treball consistiria en millorar I'elaboracié del
pressupost de despesa representatiu, incrementant €l nombre de categories analitzades i
realitzant una correccié més acurada de les diferéncies competencials i dels ingressos
finalistes. Aquest pressupost més detallat podria combinar-se amb indicadors senzills de
grups d’usuaris potencials sense necessitat de realitzar una analisi tant intensiva de les

técniques de regressié,
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Annex 6.1; Resultats de Iestimacié del model ampliat de demanda

Quadre 6.1.1.a; Resultats
DESPESES GENERALS (Variable depenent: logaritme
de les despeses generals corrents per habitant, in Dgen/P}

Tall transversal (100 obs.)
Variables

(1) MQO (2) MQO (3) MQO

i.- Necessitets de despesa: fuctors ambientals i cost unitart dels faciors

Superficie per habitant 0.016 0.018 0.017
{ Sup/P) (1.505) 1.775)" (1.746)
Dispersié de 1a poblacid en nuclis 0.025 0.026 0.027
{1/Herf) (.75 (1.909)° (1.938)"
%Poblacid disseminada 0.001 - e
( Pdis/P ) 0.021)
Creixement de la poblacié 0.012 0.012 0.010
(AP/P ) 2.016)" (2.001)" 2.002)"
Ocupacié comerg per habitant <0005 - ————
{Com/F) (-0.058)
Pablacié estaciona) per habitant 0.105 0.100 -
{ PestP ) (0.762) (0.421)
Visitants diaris per habitant 0.014 - -
(Visd/P) (-0.025}
Poblacié -0.092 -0.085 -0.073
(inP) (-1.991)" (-1.995)" {-1.998)"
Cost dels factors 0.186 0.1 0.1%9
flrc) {1,530) (1.650)" (1.867)"
ii.- Capacitat d'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions
Renda disponible per habitant 0.680 0.666 0.669
(I ¥) (18.318)" (20.004)"™ @1572)"
%Subvencions incondicionades 27.101 22.031 21.362
is) 206" 4™ (20797
% Ingressos potencials 9.254 9.313 11.125
(f) 3.2107 (3.421)" 3.750"
iit.- Factors institucionals, politics i de preferéncies
% Subvencions condicionades -0.286 -0.201 -
{ Subco/Dben) (-0.348) (-0.104)
{deologia del govermn municipal -0.062 -0.067 -0.062
(D) {-1.617) {-1.601) (-1.698)°
Cohesid del govern municipal 0.009 0.006 a.010
_{c) {1.267) (L1149 {1.299)
iv.- Altres variables
Constant 0.420 aete -
) {0.158)
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Quadre 6.1.i.b: Validacio
DESPESES GENERALS (Variable depenent: logaritme
de les despesa generals corrents per habitant, In Dben/P)

Tall transversal (100 obs.)

Variables
(1) MQO (2) MQO (3) MOO
R2.q 0512 0.516 0.522
Ftest (=0, ¥) 9.03¢" 9.114" 12.346™
LogV 15.175 10.004 9.693
Criteri de Schwartz 47938 39.859 26.666
Contrasts d hipdtesis (heteroscedasticital, normalitat, multicolinealitat)y

Breusch-Pagan 11.034 8.221 3.954
Kiefer-Salmon 1.670 1.884 2,109
Nombre de Condicié 38.782 32.146 28718
Fots e depeniniin svaeial ™ W55
LM-error, W, 0.074 0.002 0.090
LM-lag, W, 0.018 0016 0.017
LM-error, W(i/d') 0.256 031t 0.128
LM-lag, Welid) 0.220 0.221 0.214
LM-grror, WiAlde/d) 0224 e -
LM-lag, Widlde/d} 0.350 ———
LM-error. W(APob/d’) 0.221 -
LM-lag, WiAPob/d) 0.474 -
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Quadre 6.1.i1.a; Resultats

SEGURETAT CIUTADANA I PROTECCIO CIVIL (Variable depenent: logaritme
de la despesa corrent en Seguretat civtadana i proteccid civil per habitant, In Dseg/P)

Tall transversal (95 obs.)

Variables
(i) MQO {2} MOO 13) MQO
i.- Necessitats de despesa: factors ambientals i cost unitari dels factors
Superficie per habitant 0.016 0.014 0.015
{ Sup/P ) {1.505) (0.883) (1.139)
Dispersi6 de la poblaci¢ en nuclis -0.005 —-m- o
(I/Flerf) {(-0.054)
%%Poblacié disseminada -0.001 —=an -
{ Pdis/P ) {-0.129)
Creixement de Ja poblacié -(L.096 -0.082 -
(AP/P ) (-1.121) {-0.885)
Ocupacié comerg per habitant 11.304 10.811 9.235
(Com/P) (1.600) (1.736)° (1.821)°
Poblacid estacional per habitant 0.220 0.270 0.255
{ Pest/P } (1.161) (1.473) (1.862)"
Trinsit per habitant 0.526 0.527 0.561
{Tra/P) (1.851Y (1.815)° (1.772)
Index econdmic de privacid 0.061 0.066 0.070
{JEP) {1.185) (1.311) (1.355)
Index social de privacié 0.072 0.074 0.055
(ISP) (1.699)" (1.828) (1.892)"
Poblacié -0.034 -0.024 -
(P ) (-1.017) (-0.302)
Cost dels factors 0.180 0.213 0.183
(Inc) (2.164)" 231" (1.995)"
ii.- Capacitat d"obtenir ingressas: renda, capacitat fiscal § subvencions
Renda disponible per habitant 0.531 0.533 0.350
{inY} (21.543)" 21.544)” (40.262) "
%5Subvencions incondicionades 15.814 15.365 19.321
(s) (1.349) (1.446) (1.349)"
% Ingressos potencials 12.217 13.210 14.004
(f) {1.389) (1.550) (2.255)"
iii.- Factors institucionals, politics i de preferéncies
% Subvencions condicionades -0.233 — -
{ Subco/Diseg) (-0.355)
[declogia def govem municipal 0,026 - -
(1D } (-0.435)
Cohesié del govem municipal 0.007 — -
{iC) {0.284)
iv.- Altres variables
Constant -4.220 -3.421 -
(C) (-1.158) {-0.741)
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Quadre 6.1.ii.b: Validacio
SEGURETAT CIUTADANA 1 PROTECCIO CIVIL (Variable depenent: logaritme
de la despesa corrent en Seguretat ciutadana i proteccié civil per habitant, In Dseg/P)

Tall transversal (95 obs)

Variables
r1) MOO (2) MQO {3) MQO

g s 55T 5
R2-qj 0.452 0.453 0.455
Ftest fe,=0, &) 7.595" 7.758" 8.309™
LogV 12.555 10.697 9.723
Criteri de Schwarlz 57.421 IR.210 30088
T Contrasts d hipétesis (heteroscedasticital, normalitat, multicolinealitag)
Breusch- Pagan 11.227 0255 9935
Kiefer-Salmon 2.052 2.998 2.635
Nombre de Condicid 17.936 18.224 16.147
s 73
LM-ervor, W, 61817 6.554" 6.983"
LM-lag, W, 3.584" 3.656" 3.683°
LM-error, W(i/d’) 6.258" 6.226" 6.850""
LM-lag, W(l/d) 34517 3.596' 3.265"
LM-error, WiAlde/d") 0.129
LM-lag, WiAlde/d") 0.308
LM-error, WiAPobid’) 0.109 - -
LM-lag, WiAPob/id®) 0.025
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Quadre 6.1.1ii.a: Resultats
SERVELS SOCIALS I SALUT (Varieble depenent: logaritme de la
despesa corrent en Serveis Socials { Sanitat per habitant, In Dsoc/F)

Tail transversal (97 obs.j
Variables

(1) MQO (2} MQO {3) MO

i.- Nevessitats de despesa: factors ambientals i cost unitari dels faciors

Superficie per habitant 0.019 0.022 0.027

{ Sup/P ) {0.917) (1.302) (1.330)
Dispersi6 de 1a poblacio en nuclis 0.026 0.027 0.025
(1/Herf ) (2.667)" (2.960)™ @msn”
“Poblacid disseminada »0.004 wa . -

{ Pdis/P ) (-0.222)

2sPoblacié menor de 18 anys 0.056 0.043 0.048
{ P(<18)/P) 2.926)" 2.8231)" (2.998)"
%Poblacid major de 65 anys 0.062 0.061 0.062

{ P(=65)/P) (3.534)" (3.612)" 4.228)"
%4 Poblacid major de 65 anys sola 0.012 0010 -
(P(>63,50la)/P(>65)) (0.654) (0.412)

Index econdmic de privacio 0.082“ 0.086“ 0.080"
(IEP) (2.102) (2.123) (2.145)
index social de privaci¢ 0.109 0.114 0.11%
(5P (1.779)’ (1.727 (2.033)"
Index tipologia atur 0.126 0.128 0.124
(IT4) .26 (2.102)" (2.195)"
Poblacid 0.043 —nm s em
(InP) 0.313)

Cost dels factors 0.337 0.329 0.340
(inc) (1.655)" (1.765) (1.789)"

ii.- Capacitat d 'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions

Renda disponible per habitant (.395 0.357 0.348

(In?) (3.499)" (5.346)" 4.687)"
%Subvencions incondicicnades 15.214 15.951 17.919
(5) (1.897" (1.908)" {1.785)"
% Ingressos potencials [1.963 9.923 11.372
(f} 4.369)" (3.969)" (4.023)"
iit.- Factors institucionals, politics i de preferéncies

% Subvencions condicionades 0.202 0.237 0.274

( Subco/Dsoc) @.mn” Q.59 4.025)"
%Despesa en sanitat 0.832 0.851 0.877
{Dsan/Dsoc) .97’ (1.623) (1.654)"

Diotacid personal CCAA -0.55] -0.648 -0.421
(Les/Dsoc) (-1.234) (-1.468) (-1.687)
Ideologia del govern municipal 0.034 e -
(i) {0.335)
Cohesié del govem municipal £.029 -0.035 amum
{iCj (0.774) (-0.621)
iv.— Altres variables

Constant -2.100 - anos
(C) {-0.241)
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Quadre 6.1.iii.b: Validacic
SERVEIS SOCIALS 1 SALUT (Variable depenent: logaritme de la
despesa corrent en Serveis Socials | Sanitat per habitant, In Dsoc/P)

Tall transversal (95 obs)

Variables
(L MQO (2) MQO {3) MQO
5 T S ~Gses
R2-qj 0.488 0.511 0.528
F-test {¢;=0, ¥j) 4.021" 4.893" 6.093
LoglV -51.609 -51.744 -52.058
Criteri de Schwartz 189742 171.796 154,028
" Contrasts d hipdiesis (hereroscedasticitar, normalitat, multicolinealitat)
Breusch-Pagan 8.796 10.729 9.944
Kiefer-Salmon 3.970 4.174 3.659
Mambre de Condicid 36,832 25.221 22.221
o Tests de dependencia espacial — MOO o
LM-error. W, 0.024 0013 0.012
LM-lag, W, 2136 2.054 2.441
LM-error, W(isd'j 0.60] 0.503 0.628
LM-lag, W(l/d’) 2.774° 2.884° 2,962
LM-error, WiAlde/d") 0.I10
LM-lag, WiAlde/d) 1112 —_—
LM-error, W{APab/d’) 0.389 - -
LM-lag, W(APob/d*) 1025
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Quadre 6.1.iv.a: Resultats
ENSENYAMENT (Variable depenent: logavitme de la
despesa corrent en Ensenyament per habitant, In Dens/P)

Tafl transversal (97 obs.}

Variables
{1} MQO (2) MQO (3) MQO
i.- Mecessitats de despesa: factors ambientals | cost unitari dels factors
Superficie per habitant -0.025 - e
( Sup/P } (-0.218)
Dispersié de 1a poblacio en nuclis 0.040 0.023 0.027
{{/Herf) (1.539) (1.632) (1.703)°
%Poblacié disseminada 0.022 0.020 0.020
{ Pdis/F ) (2.172) (2.036) (1.995)
Alumnes centres plblics per habitant 0.089 0.091 0.093
{(Apub/P) {en%) (5.262)" (5.3t4)" (s.181m"
%Alumnes menors de 5 anys 0.006 0.006 0.006
{AinfiApub) (4.526)" (4.668)" (4.842)"
% Alumnes majors de 16 anys 0.003 0.003 0.003
{Asec/Apub) @™ (3.066)" (3.061)"
Centres publics per alumne 0.648 0.660 (L5460
{Cpub/Apub) (2.559)" (3.390)" (3.219)"
Alumnes educacid especial per habitant 1.062 1.101 1111
(Aesp/P) (1.903)" (2.234)" (2.028)"
Index economic de privacié -0.054 N ———
(IEP) (-0.110)
Index sacial de privacid 0.021 - -
(ISP) {0.101)
Poblacid 0.134 -m- -
(P} {0.223)
Cost dels factors 0.208 0.464 0.533
(Inc) {0.664) {1.665)" (L721y
fi.- Capacitat d obtenir ingressos: renda, capacital fiscal | subvencions
Renda disponible per habitant 0.436 0.402 0.432
(iny) (3.191)" (a.328)" (468"
%5Subvencions incondicionades 15.202 15.723 15.369
(s} {1.220} {1699 (1.785)"
% Ingressos potencials 15.014 11.628 10.62]
(r} (0.884) 3.00n"” (4.023)"
iii.~ Factors institucionals, politics | de preferéncies
%Subvencions condicionades -0.101 = -
( Subco/Dsoc) -0.201)
%Despesa en escoles municipals {.670 0.691 0.842
(Desc/Dens) (1.210) {1.535) (1.741y"
Ideologia del govem municipal 0.034 0.036 -
(D) (0.535) (0.455)
Cohesid del govem municipal -0.029 -0.033 -
(IC) {-0.774) (-0.651)
iv.- Altres variables
Constant -2.100 - =
{(C) {-0.241}
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Quadre 6.1.iv.b: Vafidacio
ENSENYAMENT (Variable depenent. logaritme de la
despesa corrent en Ensenyament per habitant, in Dens/P)

Tall transversal (95 obs.)

Variables
(1) MQO (2) MOG 3 MCO
e T T YT T pa—— e
R2-af 0.490 0.498 0.503
Frest (¢;=0, ) 7.017" 8.04™ 8.933™
LogV -47.397 -47.452 -47.509
Critert de Schwariz 185.871 154.104 [49.604
T Conwrasts d'hipotesis (heteroscedasticitat, normalitar, midiicolineatiat) )
Breusch-Pagan 7.652 6.354 4.047
Kigfer-Salmon 2.581 2.256 4.651
Nombre de Condicio 25.191 23.014 22014
. B e e e 17 R

IM-ervar, W, 0.027 (L0S0 0.075
LiM-lag, W, 1.198 1123 1.378
Lif-error, Wilids 1.341 1410 1.212
LM lag, W) 1198 0.745 0.189
LM-error, WiAlde/d®) ¢.001
LM-lag, WiAlderd") 0014
LM-error, W(APobid®) 0.005
LM-lag. WiAPob/d) 0.000 -
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Quadre 6.1.iv.c: Resultals
ENSENYAMENT (Variable depenent: logaritme de la
despesa corrent en Ensenyament per alumne, In Dens/A)

Tall transversal (97 obs.}

Variablex
(1) MQO (2) MQO (3} MQC
i.- Necessitats de despesa: factors ambientals Icost unitari dels factors
Superficie per habitant -(.0135 - -
{ Sup/P) {-0.285)
Dispersid de la poblacié en nuclis 0.023 0.020 0.021
(//Herf) {1.685)" (1.724Y (1.766)"
%sPoblacid disseminada 0.026 0.021 0.022
{ Pdis/P) (2.966)" (3.613)"" (3.942)"
%A lumnes menors de § anys 0.005 0.005 0.004
(Ainfid) (5.320)" G G.as”
% Alumnes majors de 16 anys 0.001 0.002 0.001
{AseciA) (3.622)" {4.667)" (4.682y"
Centres piiblies per alumne 0.353 0.217 0222
(Cpubid) (3.368)" (2.256)" (2.202)"°
YeAlamnes educacio especial 0.149 0.169 0.138
{Aesp/d) (3.622)" G.on" (6.095)"
Index econdmic de privacié -0.053 e -
(IEP) (-0.210)
Index social de privacid -0.111 e amn
) {-0.399)
Coast dels factors 0.154 0. 716 (.647
(inc) (0.674) (1.773)" (1.784)"
fi.- Capacitat d 'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions
Renda disponible per alumne 0.406 0.471 0.477
{in Yid ) 2.300)" (15.650)" (18.500)""
%Subvencions incondicionades 13.335 14.352 13.323
(s) (1.004) (1.705)" (1.826)
% Ingressos potencials 14.584 10.054 11.269
(f) (1.201) {2.065)" (2.129)"
ifi.- Factors institucionals, politics i de preferéncies
% Subvencions condicionades 0.094 - -
{ Subcos/Dsoc) (0.432)
%aDespesa en escoles municipals 1.128 1.139 1.131
{Dese/Dens) (0.614) {1.959)" 222"
Ideclogia del govern municipal 0.082 0.023 -
(D) {1.096) (0.272)
Cohesia del govern municipal -0.024 -0.021 nnn
_{c) (-0.831) {-0.056)
iv.- Altres variables
Constant 3.341 - -
{C) (0.310}
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Quadre 6.1.iv.d; Validacio
ENSENYAMENT (Variable depenent: logaritme de la
despesa corrent en Ensenyament per alumne, In Dens/4)

Variables
Ri-af
F-test (cj=0. ]?j)
LogV

Criteri de Schwarez

Tall transversal (95 obs.)

Breusch-Fagan
Kigfer-Salmon

Nombre de Condicic

LM-error, W,
LM-fag, W,
LM-error, Wi/d")
LM-lag, Wilid')
LM-error, WiAlde/d")
LM-lag, WiAlde/d")
LM-error, WiAPob/d"}
LM-fag, W(APobid')

1) MPO (2) MQO r3) MOG
T Yo
0.446 0.442 0.457
5451 57817 7.023"
-25.221 -30.358 -30.413
130.786 120.187 110.147
Contrasts d 'h:poresas (heteroscedasticitat, normalitar, multicolinealitat) o
8.661 8.650 7.0035
3.019 3.336 3.248
20,001 15.321 15.014
i T o SR

0.011 0.121 0t
1.214 1.200 1.236
1.341 1410 1.212
0.201 0.274 0.237
0.025 o -.--
0.033 —-.-- -
0.020 e - ==
0.07% e
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Quadre 6.1.v.a: Resultars
CULTURA I ESPORTS (Variable depenent: logaritme
de la despesa corrent _en Cultura i Esports per habitant, In Deul/P)

Tall transversal (97 obs.)

Variabies
(1) MO (2} MOO 13) MQO
i.- Necessitats de despesa: fuctors ambientals | cost unitari dels factors

Superficie per habitant 0158 - -

{ Sup/P) (-0.295)
Dispersid de la poblacié en nuclis -0.012 - e
(1/Herf) (-0.497)

%Poblacié disseminada .167 - arpen

( Pdis/P) (-0.541)

%Poblacio menor de 18 anys 3.053 0.051 0.042
(P(<i8P) 33210 3.214" (2.555)"
%Poblacié major de 65 anys 0.007 0.007 -
(P(=63)/F) (0.445) (0.492)

%Pablacié amb estudis superiors 0.014 0.010 0.025
(Pesup/P) (1.281) (1.231) (1.894)"
Creixement de la poblacid -0.023 = -
(AP/P ) (-0.321)

Ceupacid eomerg per habitant 0.109 0.106 0.105
(Com/P) (1.343) (1.663)° (1.784)°
Poblacid estacional per habitant -0.039 R—— —

{ Pest/P) (-0.041)

Visitants diaris per habitant 1.200 £.316 1.324
(Visd/P) @.765)" (3.761)" (3.784)"
index economic de privacié 0.174 0.158 0.138
(1EP) (1.923) (1.762)" (1.743)
index social de privacié -0.045 -—- -
(ISP) {-0.352)
Poblacic -0.064 -0.040 -0.084
{nP) {-1.803)" -1.705) (-2.644)""
Cost dels factors 0.280 0.290 0.266
{inc) (1.131) (1.555) (1.668)

ii.- Capacitat d 'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions
Renda disponible per habitant 0.501 0.481 03512
(inY) (13.533)* (13.051)" (14976)™
%Subvencions incondicionades 23.244 23154 24.109
{s) {1.432) (2.859)" e.s2n”
% Ingressos potencials 15.251 15.393 15.860
r (3.762)" (3.265)" (3.226)"
iti.- Factors institucionals, politics i de preferéncies

% Subvencions condicionades -0.030 - -
{ Subco/Deut) (-0.194)
% Despesa mancomunitat -0.041 - =
(Dman/Del) {-0.465)

Ideologia del govern municipal Q.115 0.107 o110
(D) {2.146)" (1.949)" (1.873y
Cohesié del govern municipal -0.072 -0.074 ~0.071
1) (-3.067)" (-3.002)" (-2.900"

iv.- Altres variables

Constant 2304 an -
(C) (0.329)
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CULTURA | ESPORTS (Variable depenent: logaritme de
la despesa carrent en Cultura { Esports per habitant, In Deul/P)

Quadre 6.1.v.b: Validacid

Tall wansversal (95 obs.)

Variables
(1) MQO (2) MQO (3) MQQ

R T i o e
R2-aj 0.537 0.559 0.563
P-est {¢=0. Vi) 8.089™ 12,685 14.203"
LogV 2.292 -2.666 -2.779
Criteri de Schwartz 53.868 44 535 44 760
 Contrasis d’hipitesis (heteroscedasticitat, normalital, multicolineclitat)
Breusch-Pagan 5.649 5.342 5.609
Kigfer-Salmon 1.419 1.532 1.329
Nantbre de Condicio 48.604 28.356 28.205
e et e+ e Y T T
LM-error, W, 451" 4341 4.674"
LM-lag, ., 3.945"° 3.9957 3.906"
LM-error, Welid) 4.456" 43207 4.441"
Lid-lag. W(i/d) 3.8457 3.653" 3712
LM-error, WiAlde/d") 2314 - R
LM-lag, WiAldetd") 3.021 -
Li-error, WidAPob/d) 3.241 -
LM-lag, W(APob/d") 0.097 -
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Quadre 6.1.vi.a: Resultats
HABITATGE I URBANISME (Variable depenent: logaritme
de la despesa en habitarge i urbanisme per habirant, In Dhab/P)

Tall transversal (98 0bs.)

Variables
(1) MOO 2} MQO (3} MQO
i.- Necessitats de despesa: factors ambientals f cosr unitari dele factors

Superficie per habitant -0.031 - -

{ Sup/P ) (-0.126)

Dispersit de 1a poblacid en nuclis 0012 e -
(1/Herf) (0.269)
YPoblacio disseminada -0.056 - -

{ Pdis/P ) (-0.011)
Creixement de la poblacid 0.021 - -—-
(AP/P ) {0.488)
Ocupacidé comerg per habitant 0.047 - -

(Com/P} {0.499)

Poblacid estacional per habitant 0.114 0.0%6 -

{ Pest/P ) {0.863) (0.763)
Visitants diaris per habitant 0.902 0.956 0.944
{Visd/P) (2.768)" (3.38)" (3.553)"
tndex econdmic de privacié 0.102 0.139 0.132
(IEP) (1.820)" (3.372)" (34260
index social de privacid 0.042 0.033 0.042
(SP) (1.642)° (1.884)" (1.856)"
index qualitat habitatge 0.297 0.300 0.291
{(QH) (2.538)" (2.958)" (2.940)"
%Poblacié entre 25 i 40 anys 0.013 0.012 0.011
(P(25-40)/P) (1.336) (1.434) (1.474)
Poblacié ~3.060 -0.058 -0.063
(InP) (-1.462) (-1.583) (-1.786)
Cost dels factors (.139 0191 0.190
(Ine) (0.963) {1.092) (1.175)

#.- Capacitat d'obtenir ingressos: renda, capacitai fiscal i subvencions

Renda disponible per habitant 0.622 0.618 0.624
(in¥) {17.781)" (22542 (24.785)"
%3ubvencions incondicionades 22903 23.025 25.364
(s} (1.456} (1.555) (1.784)
% Ingressos potencials 13.687 13.010 14.656
(f) {1.655) (1.899y (1.995)"

£iL.- Factors institucionals, politics i de preferéncies

Habitatges pablics per habitant 0.012 - -
(Habpub/N) {0.234)

% Despesa mancomunitat -0.033 -0.033 -0.037
(Dman/Dhab) (-1.636) (-1.742y' (-1.774)
% Despesa en transport puablic (.882 0.843 0.865
(Dtra/Dben) (2.449)" (2.556)" 631"
Ideclogia de! govern municipal -0.01% -0.017 -0.019

(D) (-1.813y (-1.800)° {-1.845)"
Cohesid del govern municipal 0.021 o e mm

(C} (0.011)

iv.- Altres variables
Constant 2.014 - .
(€} {0.374)
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Quadre 6.1.v1.b: Falidacid

HABITATGE 1 URBANISME (Variable depenent. logaritme
de la despesa en habitatge | urbanisme per habitant, In Dhab/P)

Variables
R2-af
F-test (¢,=0, vj)
LogV

Criterf de Schwarlz

Tall transversal (98 obs.)

(i) MQO

0.599
0.426
5.526"
-15.778
103.021

Contrasts d ‘hipotesis (heteroscedasticitar,

Breusch-Pagan
Kiefer-Safmon

Nombre de Condicio

(2] MQQ (3} MQC

T0.575 0.589
0.520 0.533
7.678" 11.383"
-13.567 -13.262
78.364 77.002

; E}'}ﬁ;}:-muf.ficoimeaﬁ:a: 3]

LiM-errar, W,
LM-lag, W,
LM-ervar, Welid')
LM-tag, Witid')
LM-error, Wedlde/d®)
LM-lag, W(aldetd")
LM -error, W(APob/d})
LM-lag, WeAPob/d®)

11.200 11.235 11.224
1.885 1.756 1.932
19.05% 18.225 16,147

" Tests de Eé};.».él;aéncia espacial - MQO

0.005 0.00% 0.012

38517 3844 3.956"
0.002 0.0i3 0.003
0.495 0.442 0.564
G125 - -
0.012 -
0.214 e -
0.304 - -
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Quadre 6.1 .vii.a: Resultfats
BENESTAR COMUNITAR! (Variable depenent: logaritme de la
despesa corrent en Benestar conunitavi per habitant, In Dben/P)

Tall transversal (98 obs.}

Variables
(1) MQO {2) MQO (3} MQO
L- Necessitats de despesa: factors ambientals i cost unitari deis factors

Superficie per habitant 0.019 0.020 0.020

{ Sup/P } 430" (2.3300" (23737
Dispersid de ta poblacié en nuclis -0.014 - -
{}/Herf} {-0.023)

%Poblacié disseminada 0.0i4 0.010 0.013

{ Pdis/P) (0.994} (1.210) (1.564)
%Creixement de 1a poblacio -0.031 -0.029 -0.030
(4AP/P ) ¢3.671)" (-3.056)" -3.887)"
Qcupacid comerg per habitant 0.121 0.131 0.110
(Corn/P) (1.861) 2.114) (2.499)
Poblacio estaciona!l per habitant 0.383 0.388._ 0.389._
{ Pest/F ) {2.245) (2.224) (2.445})
Visitants diaris per habitant ¢.306 0.302 0321
(Visd/P) (1.230} (1.205) (1.214)
index econdmic de privacié 0.062 0.055 -
(IEP) (0.551) {0.221)
Index social de privacio -0.024 —en e
(ISP} {-0.058)
Paoblacid -0.00 - -
(P ) {-0.013)
Cost dels factors 0.361 0.366 0.374
{ine) (1.548) (1.774) (1.763Y"

é.- Capacitat d 'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions
Renda disponible per habitant 0.656 0.651 0.667
(InY) (10.503)" (10.341)" (112603
“Subvencions incondicionades 27.001 26,521 29.826
{s) {1.025) (1.110) (1.120)
% Ingressos potencials 13.553 14.668 15.989
(f) .18 @.321)" {4.225)""
HL- Factors instituelonals, politics i de preferénciss

% Despesa mancomunitat -0.163 Q.165 -0.168
{Dman/Dben) (-1.499) (-1.667) (-1.782)
% Subvencions condicionades -0.475 -0.321 -

{ Subco/Dben) {-0.459) (-0.220)

Ideologia del govern municipal 0. 192" 0.1 95“ 0.1
(o) (2.313) (2.441} (2.354)"
Cohesid del govern municipal 0.015 - -
{C } {0.382)

iv.- Altres variables

Constant -0.254 - -
() {(-0.351)
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Quadre 6.1.vir.b: Validacié
BENESTAR COMUNITARI (Variable depenent. logaritme de la
despesa corrent en Benestar comunitari per habitant, in Dben/P)

Tall transversal (98 obs.}

Variables
(1) MOO (2) MOO (3) MQO

Rl-aj 0.499 0.523 0.528
Ftest (¢;=0. ) 6.154" 6.223" 631"
LogV -32.883 -29.678 -29.551
Criteri de Schwartz 152.884 123.545 114,122
o Contrasts d hipdtesis (heteroscedasticitat, normalital, multicolinealitat)
Breusch-Pagan 5.102 §.360 4801
Kiefer-Salmon 3.024 4205 5.391
Nombre de Condicic 34.089 304 31.208
Tesis de dependencia espacial - MQO

EM-error, W, 3.996™ 3.967" 3.834"
LM-lag, W, 0.517 0.774 0.521
LM-error, Wii/d) 3 504" 3.314° 3.741"
LM-lag. Wii/d") 0.192 .10t 0.021
LM-ervor, WiAlde/d") 2.004°
LM-lag, W(Alde/d”) 1.010
LM-error, WiAPob/d") 2.220°
LM-lag, WiAPb/F) 0.023
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Annex 6.2:

Resultats de I’estimaci6é del model ampliat de demanda amb efectes espacials

Quadre 6.2.1i.a: Resultats

SEGURETAT CTUTADANA I PROTECCIO CIVIL (Variable depenent: logarite
de la despesa corrent en Seguretat citadana i proteccid civil per habitant, In Dseg/P)

Tall transversal (95 Obs.)

Variables
(1 MQ0 (MO0 (3)MV(error) (4)MV(ag)
i.a- Necessitats de despesa. factors ambientals i cost unitari dels faciors

Superficie per habitant 0.017 0.022 0.020 0.028

{ Sup/P) 2.230)" 2.33%" (2.168)" (2.559)"
Qcupacio comerg per habitant 16,610 18.826 17.356 23.364
(Com/P) 2.643)" (3.648)" (4.049)" (2.206)"
Poblacid estacional per habitant 0.192 0.219 0.159 0.232

{ Pest/P ) (0.958) (1.372) (1.695)" (1.699)’
Transit per habitant 0.549 0.544 0.546 0.562
(Tra/P} (1.832) (1.997)" (2.622)" 2.257"
fndex economic de privacié 0.089 0.056 0.061 0.067
(IEP) (1.825)° (2.081)" (1.741) (2.224)"
index social de privacio 0.040 0.069 0.047 0.067
(ISP) (.7ny (1.987)" (1.996)" (1.993)"
Cost dels factors 0.183 0.216 0.174 0.175
fing) (2.089)" (2.353)" (2.080) ™" (2.024)"

i.b.- Necessitats de despesa dels veins

Superficie per habitant -0.045 e - S

( Sup/P, ) (-0.224)
Ocuparié comerg per habitant -(.196 -0.201 -0.188 0,294
{Com /P {-2.703)" (-2.304) {-2.584y" (-3.004)""
Poblacié estacional per hobitant 0.130 —— - -

{ Pestv/Pv ) (0.599)

Transit per habitant -0.501 ——- —
(Tra/P,} (-0.764)
index econdmic de privacio 0.069 0.068 0.046 0.066
(IEP,) (2.087)" (2.834)" (2.206) (3.328)"
Index soctal de privacid 0.075 0.095 0.087 0.0M
(ISP.) (2.114)" 2.224)” (2.206)" (2.005)"
Foblacié 0.020 0.021 0.018 0.016
(n P} .94’ (2.128)" (2.345)" (1.821)'

it~ Capacitai 4 'obtenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions
Renda disponible per habitant 0.509 0.504 0.503 0.504
(n?) (23.787)" (25.224)" (26.737)™ (25.996)"
Y%Subvencions incondicionades 19.165 18.122 17.529 13.344
(s) a4y (2.234)" (2.461)" (2.609)™
% Ingressos potencials 12.210 12.010 12.519 11.146
{(f) (2.178)" (2.444)" (2.154)" 431"
iv.- Altres variables

Despesa per habitanr dels veins i s - 6.226
(W.; Dseg/P ) (2.889)"'
Autocorrelacio de {'error - - 0.482_. -
(W) (4.994)
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Quadre 6.2.11.b: Falidacié

SEGURETAT CIUTADANA { PROTECCIO CIVIL (Variable depenent: logariime
de la despesa corrent en Seguretat ciwtadana | proteccié civil per habitant, In Dseg/N)

Tall wansversal (935 Obs.)

Variable (MO0 (2}MQ0 {3)MV(error) (4)MV{lag)
e P R e T —
R2-af 0.566 0573 -
F-test 12.968™ 162177 -
LogV 23997 23.214 26.530 24,803
Criteri de Schwarez 29,950 22.346 15714 19.168
T Conrasts dhipotesis (heteroscedasticitat, normaiital, multicolineatiat)y
Breusch-Pagan 11.227 9.935 7.668 8.875
Kigfer-Salmon 2.952 2.935 - -
Nombre de Condicio 17.936 16.147 - —.-
et e R o T T
LM-error, W, 6.181" 6.632" —— -
LM-lag W, 3.484° 32787
LM-greor, W(l/d) 6.258" 6.550""
LM-lag, W(1/d") 35517 3.265" -
LM-error, W{A!dea‘d“ ) 0.129 —— —— .
LM-lag, WiAldes/d™) 0.308 —
Li-error, W(APob/d) 0.109 -
LM-lag, WiAPob/d') 0.025
e e e N e
Wald (error) - - 24.9507 .-
Rati MV (error) -- - 10.086™
LM-error - - ---- 2050
IR s e dependinois ol W e
Wald(lag) — - 8.345™
Rati MV (lag) 7.458%
s et dhistesie ds Toctor o s
Wald - 8.346 -
Ratt MVL - - 12.3806 -

526



Quadre 6.2.1ii.a: Resuliats
SERVEIS SOCIALS I SALUT (Variable depenent: logaritme de
la despesa corrent en Serveis Socials { Sanitat per habitant, In Dsoc/P)

Tall transversal (95 Obs.)

Varigbles
(MO (IMQO  (IMV(error) (4)MV(lag)
ia- Necessitats de despesa: factors ambientals | cost unitari dels Jactors

Superficie per habitant 0.024 0.020 0.028 0018

{ Sup/P ) (1.825) (1.836)’ (1L.987)" (1.996)"
Dispersit de la poblacié en nuclis 0.024 0.027 0.025 0.028
(1/Herf) (1.890)° (2.100)" .12 (2.426)"
%Poblacié menor de 18 anys 0.053 6.054 0.051 0.065

{ Pob(<i8)/P) (2.254)" (2.344)" (2.333)" (2.616)"
%Poblacié major de 65 anys 0.057 0.056 0.054 0.078

( Pob(>65)/P ) (2.693)" @arn” (2.782)" (3.550)™
index econdmic de privacié 0.078 0.081 0.075 0.094
(JEP) (Z2.013)" Q.20 (1.895)" (232"
Index social de privacié 0.106 0.121 0.093 0109
{JsP) (1.665)" (1705 (1.578) (r928)"
Index tipologia atur 0.126 0120 0.106 0.103
(T4} (1.985)" @™ (1.896) .34
Cost dels factors 0.256 0.258 0.266 0.274
flnc) {1.322) {1.336) (1.302) (1.694)’
i.b.- Necessitais de despesa dels veins

Superficie per habitant -0.001 e - o

{ Sup/P, ) (-0.017)
Dispersid de la pobiacié en nuclis «0.044 -0.032 -0.048 -0.038
(1/Herf ) {-1.225) (-1.102) (-0.976) (-1.354)
%Poblacid menor de 18 anys -0.018 -0.019 -0.021 -0.031
{ P(<18)/P,) (-1.336) (-1.325} (-1.136) 2.3
%Poblacié major de 65 anys 0.01¢ -0.011 0.021 -0.034
( P(>65)/P,) (-0.225) (-1.208) (-1.699) (-1.783)
Index econdmic de privacié -0.021 - - -—_ma
{(/EP) (-0.021)

index social de privacié -0.127 -0.136 -0.130 -1.054
{/SP,) (-1.856)" {-1.909y (-1.033) (-1.735)"
Index tipologia atur -0.032 - e -
(ITA,) (-0.321)
Poblacié 0.010 -
(in P} (0.301)

ii.- Capacitar d'obtenir ingressos: rende, capacitat fiscal i subvencions
Renda disponible per habitant 0.406 0.389 0.412 0.455
(inY) (6.228y" 6.354)" (7.005;™ (6.673)"
%Subvencions incondicionades 19.554 20.269 21.924 {7.01
(s} (1.541) (1.651)° (1.620)" 1.661)
% Ingressos potencials 11.121 8423 9.965 £1.463
(f) (3.996)" (4.210)" {4.406)"" (4.565)"
it~ Factors institucionals, politics i de preferéncies
% Subvencions condicionades 0.288 0.274 0.288 0.322
( Subco/Dsoc) (3.386)" 4010y (3.788)" {(4.014y"
% Despesa en sanitat 0.842 0.861 0.872 0.862
¢{Dsan/Dsac) (1.835) (1.864) (2.165) (3.408)™
% Dotacié personal CCAA -0.643 -0.551 -0.729 0.455
(Lc/Dsoc) (-1.374) (-1.234) (-1.758Y {-1.387)
iv.- Altres variables

Despesa per habitant dels veins —eem - - 0,316"
(W i Dsoc/P ) (2.427
Autocomrelacié de [error - R -0.267 -
(W, ¢) (-0.380)
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Quadre 6.2.ii1.b: Validacio

SERVEIS SOCIALS I SALUT (Variable depenent: logaritme de la
despesa corvent en Servels Socials i Sanitat per habitant, In Dsoc/P)

Talf wansversal (95 Obs.)

Variable (MO0 (MO0 {3IMV{error) (4)MV(lag)
g ——— T TS e
R2-af 0.560 0.565
Ftest 9773 9.890"
LogV -51.002 -51.156 -50.081 -48.151
Criteri de Schwartz 174.866 152,405 154.808 151,028
© Contrasts d hipotesis (heteroscedasticital, normalitat, multicolinealitat)
Breusch-Pagan 10,730 11.21% 7.669 8.875
Kiefer-Salmon 4.217 4.051 S— -\
34.251 25.112 - -
Tests de deb-e;r.;ﬂéncia espacial -MQO
LiM-error, W, 0.204 0.249 - -
LM-lag, W, 5662 5.596™ -
LM-error, W(ilid") 0.219 0.168 -
LM-lag, Wilid) 4.214™ 4259
LM-errer, Wialde/d®) ¢.320 --.- - -
LM-lag, WiAlde/d*) 2.541°
LM-errar, WeAPob/d's 0.236
LM-lag, W(APob/d*) 2.649° .-
B e e Y Y T i
Wald terror) - - 0.774 —_—
Rati MV (error) - - (443 -
I.M-error — ———— . 1.295
e sty e ependincia eevacial S e
Waldflag) 5.890™
Rati MV (lag) 5.684"
o Test d'hipotesis de facroa;- comu )
Wald 32.749™
Rati MVL 39.593"
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Quadre 6.2.v.a; Resuliats
CULTURA I ESPORTS (Variable depenenr: logaritme de Ia
despesa corrent en Cuitura i Esporis per habitant, In Deul/P)

Tall ransversal (95 Obs.)

Variables
(100 (MO0 (3} ¥ (error) (M Vlag)
Ea- Necessitats de despesa: fuctors ambienials i cost unitari dels facrars
%Poblacié menor de 18 anys 0.044 0.044 0.053 0.043.
(Pob(<18)/Pob) (2.562)" 2.5m" @.7n" 2.870)"
%Poblacié amb estudis superiors 0.021 0.02t 0.021 0.026
(Pesup/Pob) (1.409) (1.444) (1.558) (1.742)
Ocupacid comerg per habitant 6.821 6.805 5.233 10.554
(Com/P} {1.512) (1.654) (0.877) (1.993)"
Visitants diaris per habitant 1.E1O 1123 1.202 1135
(Visd/P) (3.524)™ (3.590)™ (4.354)" 4.03)"
Index econdmic de privacié 0.151 0.139 0.150 0.138
(IEP) (1.388) (1.391) (1.555) (1670
Poblacid -0.088 -0.087 -0.071 -0.060
{inP) (-2.245)" (-2.274)" (-2.356)" -3.328)"
Cost dels factors 0.230 0.24] 0.188 0.307
(ine) {0.957) (1.442) (1.288) (1.898)
i.b.~ Necessitais de despesa dels veins

“%Poblacio menor de 18 anys 0.027 0.030 0.026 0.014
(Pob(<i8)./P,) (1.326) {1.658)" 3.730" (3.400)""
%Pablacié amb estudis superiors 0.074 0.074 0.021 0.013
(Pesup/P,) ann (1.743° (1.557) (3250
Ocupacio comerg per habitant -0.199 - um - -
(Com/P,) (-0.4315)

Visitants diaris pet habitant £.023 - - -
(Visd /P,) (-0.583)
Index econdmic de privacié 0.027 - - -en
(IEP,) (0.108)

Poblacio 0.112 - - -

(P, ) (0.206)
it.» Capacitat d obtenir ingressos: renda, capacital fiscal i subvencions
Renda disponible per habitant 0.607 0.606 0.586 0.646
{hY) (12.7m* (12887 (16.986)" (14.936)""
YSubvencions incondicionades 20.333 20.521 23.627 17.654
(s) (1.351) {1.566) {1.667)" (1.854)"
% Ingressos potencials 15.100 15.022 15.1t1 11.539
(f} (2.986)" (3.029)" (3.653)" (2.741)"
i~ Factors institucionals, poliics | de preferéncies
Ideologia de] govern municipal 0.108 0.109 0.149 0.116
(1D } (2.986)” (1.834)" (3.037)" (2.249)"
Cohesio del govern municipal -0.067 -0.066 -0.068 -0.071
(c) (-2.159)" -2.170)" (-2.639)" (-2.678)"
iv.- Altres variahles

Despesa per habitant dels veins e == - -0.353
(W.; Dseg/P ) (4.022)"
Autocorelacié de 1"error - - -0.687_. -
(W, e) {-3.354)
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Quadre 6.2.v.b: Validacid
CULTURA I ESPORTS (Variable depenent. logaritme de la
despesa corrent en Culturg i Esports per habitant, in Deul/P)

Tall transversal (95 Obs.)

Variable (MO0 (2MQ0 (3)MV(error) (4)MVilag)

e Y YT s

R2-qf 0.547 0.553

F-test 5.001™ 6.539" -

LogV 2443 2.434 6.434 7.313
Criteri de Schwarez 65.334 50.216 41,214 4] 887
~ Contrasts dhipbtesis (heteroscedasticitat, normaliiat, multicolineaiiat)
Breusch-Pagan 11.993 9.981 10.590 12.421
Kiefer-Salmon 0.863 0.859 - -
Nombre de Condicio 48580 28.351 o -— -
B T T s s R

LiM-error, W, 6491 6.266"
LM-lag, W, 6.908" 6.378"

LM-error, W(lid'} 57867 5.633"

LM-lag, W(I/d*) 6.121" 58717
LM-ervor, Widlde/d") 222

L M-lag, W(dlde/d") 2.101 N
LM-error, W(A.Pobfd:) 30017 - ——n -
LM-lag, W(APob/d’} 2.354

o Fosis e dependoncin svoaaiaT T v e e

Wald (error) - 11.249™ -

Rati MV (error) —— — 9665 -

LM-error - e - 3310°

e e e ¥ 5 .

Waldtlag) 16.176™

Rati MV (lag) 190.021™

e
Wald 29.07¢™
Rati MVL 24.892”
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Quadre 6.2.vi.a: Resuliats

HABITATGE [ URBANISME (Variable depenent: logaritme

de ln despesa en habitatge | urbanisme per habitant, In Dhab/P)

Tall transversaf (95 Obs.)

Variables
(MO0 (2ME0 (3)MVerror) (¢MV{lag)
i.a- Necessitals de despesa: factors ambientals i cost unitari dels factors
Visitants diaris per habitant 0.936 0.928 0.921 0.95%
(Visd/P) (3.978)" (3.893)" @.129)" (4.289)"
index econdmic de privacié 0.132 0.11 0.110 0.107
(IEP) 2.216)" (2.663)" (2.820)" (2.898)"
Index social de privacid 0.018 0.018 0.01% 0.065
(ISP) (1.382) {1.438) (1.472) (1.136)
Index qualitat habitatge 0.123 0.132 0.131 0.143
(1QH) (2.589)" (3.0610" 32407 (3.484)"
“%Poblacid entre 25 i 40 anys 0.017 0.015 0.015 0.012
{Pobi25-40)/Fob) (1.167) (L.157) (1.106) (1.687)"
Pobiacio -0.060 -0.075 -0.075 -0.073
(lhpP) (-2.067)" (-2.590y" (-2.756)y" (-2.729)""
Cost dels factors 0.239 0.181 0.180 (.198
Linc) (2.007)" (1901 (1.705)" (1,862)
i.b.~ Necessitats de despesa dels veins
Visitants diaris per habitant -0.009 - - -
(Visd,/P,) (-0.593)
Index econdmic de privacié 0.258 0.163 0.162 0.269
(IEP,) {1.904)" (2.258)" Q.397" {1.800)*
Index social de privacié 0.647 0.129 0.i26 0.105
(ISP} (1.109) (1.151) (1.108) (1.153)
Index qualitat habitatge 0.608 -—- e -
(ICH,) (0.145)
%Pcblacid entre 25 1 40 anys -0.028 ———— - —-
(P(25-40),/P,) {-0.618)
Poblacié 0.003 - - =
finP,) {0.049)
i.- Capacitat d'oblenir ingressos: renda, capacitat fiscal i subvencions
Renda disponible per habitant 0.673 0.687 0.687 0.682
(in¥) (14.1313" (154.958)"° (15.933)™ (15.809)"
SeSubvencions incondicionades 19.854 20.211 20.001 22.441
{s) (1.423) (.741y (1.812y {1.852y
%% Ingressos potencials 19.821 11.835 12.320 10.346
(f) (1.444) (1.663)° (1.701y (1.846Y
iii.- Factors fnstitncionals, politics i de preferéncies
% Despesa mancomunitat 0.037 -0.033 -0.033 -0.033
{Dman/Dben) (-1.405) 1677 (-1.780Y (-1.881)
% Despesa en transport pablic 1.040 0.921 0‘963* 0.820
(Dtra/Dben) (2.005) (2.123) (2.260)" (2443
Ideologia dei govern municipal -0.026 -0.025 -0.023 -0.021
¢/2))] (-1.956)" -2.1100" 231" (-2.425)"
iv.- Altres variables
Despesa per habitant dels veins - o = -0.364 )
(W.; Dseg/P ) (-1.768)
Autocorrelacio de I'eror - o 0.117 -
5] (0.095)
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Quadre 6.2.vi.b: Validacio

HABITATGE I URBANISME (Variable depenent: logaritme
de la despesa en habitatge i wrbanisme per _habitant, In Dhab/P)

Tadl transversal (95 Obs.)

Variable (MO (MO0 (3)MV(error) (4)MV(lag)
5 R . it T
R2-af 0.536 0.538
F-test 9721 13.709"" ——
LagV -7.154 9247 9.245 -8.624
Criteri de Schwartz 91.724 73.140 77.6%0 76.448
o Contrasts d hipotesis (heteroscedasticitar, normaiital, multicolinealitat)
Breusch-Pagan 3.064 2.854 2.851
Kiefer-Salmon (L163 0.234 - -
Nombre de Candicié 35112 18.324 g e
' Tests de dependéncia espacial - MOO o
LM-error, W, 0.095 0.003 -
LM-fag, W, I.518 2.885" —en
LM-ervor. WElid) 0.001 0.001 o —
LM-lag, Wilid') 1.324 2,101
LM-error, Widlde/d") 0.002
LM-lag, WiAlde/d") l.t02 -
LM-error, WidPobsid*) 0.003
LM-lag, WiAPobtd") 1.242
e ety v e e o+t e e
Wald ¢error) P - 0.00% —
Rati MV {error) ——- - 0.005 -
L M-error .- - - m
e e e
Wald(lag) 3.1258°
Rati MV {lag) 3.001"
PR et T TR T
Wald S 10.210™
Rati MVL 9.332"
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Quadre 6.2.vii.a: Resuftats
BENESTAR COMUNITARI (Variable depenent: logaritme de ln
despesa corrent en Benestar comunitari per habitant, In Dben/P)

Tafl sransversai (98 obs.)
Variables

(MO0 (2)MV{error) (M (lag)

La- Necessitars de despesa: factors ambientals i cost unitari dels factors

Superficie per habitant 0.19 0.021 0.018
{ Sup/P ) 2.214)" (2.064)"™ (1.889)"
%Poblacié disseminada 0.012 0.012 0.012
{ Pdis/P) (0.992) (1.664)' {1.548)
Creixement de la poblacié -0.018 0.1 -0.016
(APIP ) 138" (-3.064)"" (-2.216)"
Ocupacié comere per habitant 21.533 13310 18.354
{Com/P) {1951y (2.636)" (1.987)"
Poblacid estacional per habitant 0.320 0.288 0.457
( Pesi/P ) 233" vBl ) (2.429)"
Visitants diatis per habitant 0.178 0.332 0.432
{(Visd/P) (1.661) (2.286)" a.s2n’
Cost dels factors 0.235 (.445 0350
{inc) (1.066) (1.9 (1.463)
i.b.- Necessitats de despesa dels veins

Superficie per habitant -0.02% - —

( Sup /P, } -0.512)

%Poblacié disserminada -0.039 - —

( Pdis/P,) {-0.256)

Creixement de Ia poblacié 0.469 e - e
(AP/P, } £1.112}
Ocupacio comerg per habitant -0.056 - -
(Com /P (-0.413)
Poblacid estacional per habitant 0,015 - -

{ Pest/P.) (-0.413)

Visitants diaris per habitant -0.025 —— ——
Visd /P,} (-0.286)
Poblacio 0.034 — -
finP,) (0.236)

it.- Capacita: 4 obtenir ingressos: renda, capacital fiscal | subvencions
Renda disponible per habitant 0.608 0.650 0.615
(Y (13.815)" 7oz (13.154)™
%Subvencions incondicionades 16421 20.223 24.765
() (1.574) (1.675Y (1.775)°
% Ingressos potencials 10.924 0.741 10.201
(f) .650)" (4.556)" (3.000)"
i1, - Factors institucionals, politics | de preferéncies
% Despesa mancomunitat -0.382 -0.471 -0.449
(Dman/Dben} (-1.519) -2.138)" -2079"
Ideclogia del govemn munigipal O.118 0.079 0.093
{iD) (1.432) 201" (1.267)
iv.- Alires variables

Despesa per habitant dels veins —_— - 0.022
{(W.; Dben/P ) (0.899)
Autocorrelacié de I"error —— 0.063 . -
(W, e) (1.995)
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Quadre 6.2 vil.b: Validacio
BENESTAR COMUNITARI (Variable depenent: logaritme de ia
despesa corrent en Benesiqr comunitari per habitant, In Dben/P)

Tall transversal (95 Obs.}

Variable (HIMQO ()M (error) (LMV(lag)
g o T o
RR-af 0.543 e o
F-test 6.3207
LogV -25.257 -26.387 -27.798
Criteri de Schwarty 137.628 112.378 114.238

LM-lag, W(APob/d')

. Conrrasf;diupofe.ws 'ﬁ;gferoscedasﬁcimr, normalitat, mﬁf!r'coﬁneaﬁtaf) ''''''''''
Breusch-Pagan 5.857 5.676 4.861
Kigfer-Salmon 4.364 o -
Nombre de Condicio 55.082 — ——
e o o e depeiinein s oo e
LM-error, W, 3.920™ - -
LM-lag, W, 0.770
LM-error, Wl/d') 38147
LM-lag, W(l/d") 0.294
LM-ervor, WiAlde/d’) 2314 e
LM-lag, WiAide/d®) 0.110 —— —
LM-error, WiAPob/d" ) 2.3017 —— I

0.001 - S

B deperdiniis éspaciaf Y (ermr) s« o om =+ s

Wald rerror) - 3.900™ S

Rati MV (error) —— 185" ——
LM-error - T 2.920"

Tests de dependéncia espacial - MV (lag)

Waldrlag) - ————- 0.808

Rari MV (lag) --.-- - 0.785
B R o T e -
Wald - 9.951 -

Ret MYV - 12.048 -
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Annex 7.4 Sumari d’estadistiques descriptives de les variables emprades en !'andlisi

Quadre 7.4.1: Estadistigues descriptives
de la VARIABLE DEPENENT (Despesa
per_habitant en les diferents funcions)

Funcions Migana  Desv.Si Minim Maxim  Assimetria  Kurtesis
Variables
(i)Despeses generals 13,940 6,046 4,277 41,072 2.006 5469
{Dgen/F)
{ii) Despesa en Seguretat i Proteccid Civil 5,442 2,716 6,187 20,174 1.152 7.679
{Dseg/P)
(tii)Despesa en Serveis Socials | $anitat B,227 4,719 1,254 25,486 0.699 1.135
{Dsoc/P)
{iv)Despesa en Ensenyament 4,206 2,612 1,102 14,536 1.149 2.497
(Dens/P)
(v)Despesa en Cultura i Esporis 6,648 2974 2,655 14,810 0.567 0.106
{Deul/P}
(vi)Despesa en Habitatge i Urbanisme 10,435 5.315 1,120 26,741 0.782 0.829
(Dhab/P)
{vii)Despesa en Benestar Camunitari 9,012 5,657 2,265 43,239 2.585 12.894
(Dben/P)
Quadre 7.4.2; Estadistiques descriptives
de les VARIABLES DE CONTROL
Funeions Mitjana ~ Desv.Si. Minim Méxim  Assimetria  Kurtosis
Variables
a.- Capachat d 'oblenir ingressos: venda, capacitat fiscal | subvencions

Renda disponible per habitant 1,649,987 409,661  1,138891 3,597764 2.035 5.407
(Y)

Subvencions incondicionades per habitant 17,943 3,300 8,519 34,260 1.480 7.003
{ S/}
Ingressos potencials per habitant 40,684 13,046 13,780 116,992 2.289 10.763

(F/P}

b.- Factors politics

Ideologia del govern municipal -0.099 0.499 -0.750 0.771 0.29¢ -1.616

(D)

Cohesio del govern municipal 0.307 0.348 0.000 1.000 1.051 =0.044

C)
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Quadre 7.4.3: Estadistiques descriptives de les

variables indicatives de NECESSITATS DE DESPESA

fc)

Funcions Migjana Desv.St. Minim Maxim Assimetria  Kurtosis
Variables
a.-Pautes de localitzacié de la poblacic en el territori

Superficie per habitant 2.335 2.408 0.138 0.130 2.748 7.92%

{ Sup/P )

Dispersid de la poblacié en nuclis 1.776 1.627 1.000 8.677 2953 8.272
({/Herf)

%Poblaci¢ disseminada 1.994 3.030 0.000 20,769 3.623 17.012
(PdisP) -
o b - Factors demografics

Atumnes centres pithlics per habitant 13.588 2.815 6.400 22573 0.332 0.76%
(Apub/fy (en %)

%Alumnes menors de 5 anys 16.217 4.005 7.6035 26.949 0.517 -0.019
(AinffApub)

% Alurnnes majors de 16 anys 8.642 7.675 0.000 27128 0.319 -0.984
(Asec/Apub)

%Poblacié menor de 18 anys 24.280 2.500 12.700 30.282 -17.173 4.204
(P 18)/F)

%Poblacié major de 65 anys 13.406 3.600 5.818 24.449 0.671 0.334
(P(>65)/P)

%Poblacid entre 25 i 40 anys 23.764 2,503 12.444 20816 -1.698 7.047
APob(25-40)/Pob)

¢. Faciors socfols

index cconémic de pobresa 0.905 0.171 0.383 1.438 0.441 0.766
{IEF)

index social de pobresa 1.041 0.410 0.540 3.958 4.107 25213
(f5F)

Index gualitat habitatge 1.022 0.531 0.278 4585 1.178 1.565
HOH)

Alumnes educacié especial per habitant 0.002 0.048 0.000 0.303 3.979 17.710
AespIPy (oD ) e e

&. Factors economics

Ocupacid comerg per habitant (en %) 1.69¢ 0.464 0.574 3.734 0.954 3.831

(Com)

Transit per habitant {en %) 31119 10.431 15836 77420 1.812 4.550
{Tra/P)

2%Creixement de fa poblacid (en %) 11.300 18.147 0.000 1.226 4.367 23.609
(AP/P ) e e+ s o+ < ot e e o 2

e. Usuaris potencials no-residents

Visitants diaris per habitant (en %) 15.230 0.546 2.8035 76.224 2032 5.610
(Visd/P)

Poblacid estacional per habitant (en %) 10354 22702 0.000 129451 3.205 11.215

( Pest/P)
S 1. Economies d'escala i cost dels factors

Poblacic 27,544 41,952 4,937 255,050 3.488 13.458
( 7)

Centres piblics per alumne 0.631 0.250 {.320 1.992 2.277 £.309
(Cpub/Apub) {(en %)

Cost dels factors £.000 0.179 .470 1.560 0.025 0.778
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Quadre 7.4.4: Estadistiques descriptives
espaials de la VARIABLE DEPENENT
(Despesa per habitant en les diferents funcions)

Correlogrema (I de Moran) Correlograme (C de Geary)
Variables .
Wy (W) W) CW.y) C(W.5} CW.3)
{(i)Despeses generals 0.101 -0.059 -0.024 0892 1.141 0.943
{Dgen/P) AT (-1.846)  (-0.598)  (-2.190) (3.273) -1.477
(i1} Despesa en Seguvetat i Proteceid Civil 0.159 . 0.109 -0.033 (.853 " 0.834 - 1.074 .
{Dseg/P) (3.795"  (4426)"  (-0.979)  (-2.969)  (-4.393) (1.962)
(ii)Despesa en Serveis Socials [ Sanitat 0.065 -0.048 -0.008 0.927 L075 0.985
{Dsoc/P) (L684)  (-1.488)  (0.082)  (-1.778)  (1.996) (-0.386)
(iv)Despesa en Ensenyament 0.051 -0.027 -0.001 0.924 1.043 0.975
{Dens/P) (1379)  (0.645)  (0.467)  (-1.544)  (1.162) (-0.641)
(v)Despesa en Cultura i Esports 0.002 0.007 -0.041 0,959 1.010 1.01%
(Deul/P} ©.257) (0633}  (-1.332)  (-0.223)  (0.289) (0.514)
{vi}Despess en Habitatge i Urbanisme -0.029 0.013 =021 1.001 1.032 | RHE
(Dhat/P) (-0.444)  (0.865)  (-0.469)  (0.238)  (0.849) {0.371)
{vii)Despesa en Benestar Comunitari 0.053 0.022 0.013 0.952 09735 0.997
(Dben/P} (1.535)  (1.494)  (0.971)  (-0.964)  (-0.085) (-0.061)
Despesa total 0.100 0.059 . -0.033 0.898 0.965 1.006
(D/P) (24825 (2.586)"  (-0.971)  (-2.049)"  (-0917) (0.870)
Quadre 7.4.3; Estadistigues descriptives
espacials de les VARIABLES DE CONTROL
Correlograma (I de Moran) Correlograma (C de Geary)
Variables
W) W, W) CiW.,) CtW.o) Cw.y

a.- Capacitat d ‘'obteniy ingressos: renda, capacital fiscal i subvencions

Renda disponible per habitant 0.031 0.027 0.015 0.974 1.068 0.914
(yY) (0911)  (1.384)  (=0203)  (-0513)  (1.818)  (-2.21)7
Subvencions incondicionades per habitant 0.066 -0.019 -0.105 0.964 1.033 1.032
{S/P) (1719 (-0373)  (-4.038) (-0.734)  (0.873) (0.825)
Ingressos putencials per habitant 07129“ 0.022 -0.053 . 0.899 - 1.022 0.974
(F/P) (3.125) (L181)  (-1.866)" (-2.232) {0.576) (-0.672)
b.- Factors politics
Ideclogia del govem municipal 0.103 0.052 -0.021 0.885 0.995 0.950
D) (2.532)"  1.689)° (-0325) (-2.005)7 (-0.458) (-0.725)
Cohesié del govern municipal 0.098 0.036 0.010 -0.808 0.921 0.965
{ic) 241%™ (1426)  (0.114) (23597  (-1.210) (-0.490)
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Quadre 7.4.6; Estadistiques descriptives espaials de les
variables indicatives de NECESSITATS DE DESPESA

Correlograma (I de Moran)

Correlograma (C de Geary)

Variables
IW,) Wy Wy Cw.y) CrW.o) aw.y
a.-Pautes de localitzacié de la poblacié en el tervitori

Superficie per habitant -0.040 -0.005 -(.188 1.061 1.094 0.969

{ Sup/P) (-0.688) {0.190) (-0.38%) (1.236) (2.493)"" {(-0.795)
Dispersid de la poblacid en nuclis 0.050 -0.033 -0.025 0.954 1.112 0.899
{[/Herf) (1.347) (-0.878) {(-0.676) (-0.931) (2973 (26157
%sPoblacié disseminada 0.057 0.049 -0.030 0.878 1.014 0.937
PSP e ALES3Y(2196)7 (0676)  (:2456)"  (0365)  (1617)

b.- Factors demografics
Alumnes centres publics per habitant 0.164 0.037 -0.005 0.341 0.962 1.030
{Apub/P) (en %) (3.904)" (1.744)° {0.208) (-3.216)" (-1.002) (1.043)
%Alumncs menors de 5 anys -0.031 -0.005 -0.030 1.025 0.976 1.067
(AinffApub) (~0.493) (0.176} {-0.865) (0.509 (-0.631) (1.742)*
% Alumnes majors de 16 anys 0.030 0.003 0.032 0.947 1.019 1.043
(Asec/Apub) (0.904) (0.492) (-0.928) {-1.079) {0.492) (1.127)
%Foblacid menor de 18 anys 0.209 0.086 -0.066 .819 0.887 1071
(Pr<18)/P) @unT (35657 (24007 (-3.652)7  (-2.980)"  (1.853)"
%Poblacid major de 63 anys 0.500 0.300 ~(.067 0.493 0.658 1.040
(=657 (11437 (1s00)™ 2408 (-10.260)"  (-9.041)"  (1.043)
%Poblacié entre 25 1 40 anys 0.061 0058 -0.020 0.949 0.911 1.008
(Pob2IAQVPRE) ... (169 @539 (0464)  ¢LOIT)  (:2360)"  (0.202)
c. Factors socials
fndex econdmic de pobresa 0.156 0.052 -0.034 0.849 0.982 0.999
(IR (.78 (2282 (-1.019) (~3.052)" (-0.483)  {-0.016)
index social de pobresa 0.004 0015 -0.052 0.947 0.805 1.251
{sry (0.310) (0.939) {-1.806)" (-1.054)  (-5.151)"  (@s519)"
Index qualitat habitatge 0.087 0.024 -0.013 0.901 0.957 102}
(1CH) (2.857)" (1.432) (-0.985) (-2310)"  (-0.156) (0.687)
Atumnes educacid especial per habetant -0.040 0.025 -0.001 1.082 0.956 0923
CGlesp/PU(en™) . (0688)  (1291)  (0352) (1665  (-1461)  (-1858)"
d. Factors econdmics
Ocupacié comerg per habitant (en %) 0.200 0.031 -0.051 0.846 0.865 1.079
(Com/P) (4.709" (1.500} -L766Y (31177 (35707 (2.055)"
Transit per habitant (en %) 0.125 -0.032 -0.083 0.8534 1.034 1.021
(Tra/P) (3.016° (-0.844) (3121377 (-3.349)” (0.891) (0.549)
%Creixement de la poblacio (en %) 0.049 -0.014 -0.009 1.005 1.001 1.029
(APR) (1.324) (0930}  {-0.004) (0.099) (0.264) 0.754)
e, Usiaris potencials no-residents
Visitants diaris per habitant (en %) 0.091 -0.007 -0.069 (1.862 1.031 0.970
(Visd/P) (2.268)" 0.089) (253" (2.718)" (0.825) (-0.766)
Poblacid estacional per habitant (en %) 0.282 0.014 -0.090 0.74t 0.841 1.122
APestP) o (6SADT  (0872)  (:3422)7  (:5.24)7  (4201)7  (3.188)"
[ Economies d'escala i cost dels factors

Poblacié 0.098 0.067 -0.024 0.882 1.062 0.935
(P (243" @851y {(-0.617) (-2.398)" (1.656)"  (-1.663)
Centres pablics per alumne 0.301 0.184 -0.043 0.709 0774 0.930
(Coub/dpub) (en %) (6.968)" (7.189)" («1.404) (-5.888)""  (-6.059Y"  (-1.815)
Cost dels factors 0.095 0.067 -0.024 0.889 (1L.88Y 1.005
(c) (2.358)"7 (2.852)" (-0.612y  (-2036)"  (-2.925)"  (0.146)
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Annex 7.2: Determinants dels salaris a nivell municipal

El primer objectiu d’aquest annex és determinar fins a quin punt els salaris fixats per
I’ Administracié Local en diferents punt del territori responen a variacions en els salaris
pagats pel sector privat. Un segon objectiu de 1’annex és identificar alguna variable

correlacionada amb la variacié territorial en ¢ls salaris pagats en el sector privat.

Per assolir aquests proposits es realitzen dues analisis de regressid, la primera emprant
com a variable dependent una mesura dels salaris unitaris pagats a I’ Administracié
Local, i la segona emprant comn a variable dependent ¢ls salaris unitaris pagats en el
sector privat, Les dades han estat subministrades per |’Instituto de Estudios Fiscals (IEF)
i provenen d’una base de dades elaborada a partir de registres fiscals obtinguts de I'IVA,
Retencions a Compte d’Ingressos del Treball, i Registres Duaners. Amb aquesta
informacié I'IEF elabora I'estadistica “Las empresas espafiolas en las fuentes
tributarias”. Per realitzar I’analisi s’ha disposat de dades corresponents a tots els

municipis espanyols de més de 15.000 habitants (332 observacions).

En ¢] cas de ["equacic explicativa del salari en 1’ Administracié Local s*ha emprat com a
variable dependent el salari unitari de la categoria (42) “AAPP i entitats sense anim de
lucre”. Aquesta variable presenta alguns problemes: inclou també els salaris pagats a
I'administracié no-local i, després d’eliminar els municipis que no presenten informacid
o amb valors atipics, només es disposa de 84 observacions. Per controlar I’existéncia en
aquests municipis d’altres administracions s’empren tres variables ficticies, una que
controla ¢l fet que el municipi sigui capital de la CCAA - i per tant, tingui moita
ocupacié en 1’administracié autondmica -, I’altra que controla el fet que sigui capital de
provincia - i tingui delegacions del govern autondmic i central -, i una tercera pel cas de
Madrid.

La principal variable explicativa cn aquesta primera regressio és el salari en el sector
privat. Aquesta variable s’ha calculat com el salari unitari en el sector serveis. Es
considera que els ocupats en aquest sector s6n més semblants - quan a nivell formatiu i
categoria professional - als ocupats del sector local que no els ocupats en la indistria o
en daltres sectors. 5 han inclos en aquesta definici6 les categories (30) “Comerg™, (31)



“Restaurants i allotjaments™, (32) “Transport terrestre”, (33) “Transport aeri, maritim i
fluvial™, (34) “Serveis annexes al transport”, (35) “Comunicacions”, (35) “Crédit i
assegurances”, (37) “Serveis prestats a les empreses”, (38) “Lloguers immobiliaris”,
(39) “Investigacid i ensenyament”, (40) “Sanitat”, i (41) “Bspectacles, esports i altres”.
Es podria haver inclés algun subconjunt d’aquestes categories en les que les
caracteristiques de la ocupaci6 s6n encara més similars a les del sector public, perd

alguns d’aquests sectors no estan a tots els municipis.

La resta de variables incloses intenten controlar alires factors que poden incidir en ia
politica salarial dels governs locals. Stram(1998) proposa un model de determinants
dels salaris locals segons el qual, a part de les condicions del mercat de treball local -
i.¢.: salani unitari pagat en ¢l sector privat -, s’han d’incloure variables que mesurin ¢]
poder negociador dels treballadors locals. A falta d’altres maneres de mesurar de forma
correcta aquesta qliestié s’ha inclos la dimensié del sector local, mesurada mitjangant [a
ocupacio per capita en el sector i aquesta mateixa variable elevada al quadrat. També
s’inclouen el model les variables poblacid, densitat i creixement de la poblacio (positiu i
negatiu). Aquestes variables poden mesurar de forma aproximada [’efecte d’uns nivells
de preus superiors - e.g.: preus de I’habitatge - sobre la politica salarial local, i/o I’efecte

del tipus de serveis que presta el municipi.

Els resultats de I’analisi es presenten en el Quadre 7.2.a. El salari del sector serveis
influeix de forma considerable en els salaris fixats per I’Administracié Local. El
coeficient d’aquesta variable és de 0.604 quan no se n’inclou cap mes en ’equacid. En
aquest cas el coeficient de determinacié és aproximadament igual a 0.3, Quan s’inclouen
les variables de control el coeficient baixa primer fins 2 0.564 després fins a 0.4. A
excepcid de les variables ficticies de Madrid i capitals de provincia, totes les demés
variables de control resulten significatives. Pel que fa als nombre d’ocupats, sembla que
I'efecte sobre els salaris t¢ forma de U: els salaris sén superiors en municipis amb poca

ocupacié en el sector local i en municipis amb molta ocupaci6.

Pel que fa a la segona analisi, la variable dependent emprada és el salari unitari pagat ¢n
¢l sector serveis. Aquesta variable es defineix exactament de la mateixa forma que en la

primera analisi. Una diferéncia entre ambdues regressions és que ara es disposa de tots



els municipis de la mostra (332). Les variables explicatives triades combinen les
recomanacions de dos grups diferents d’estudis empirics. Per una banda, s’inclouen
vatiables suggerides per la literatura empirica sobre els efectes de les economies
externes en la productivitat i salaris de les ciutats (vid., per exemple, Rauch(l 993) i
Glaeser-Maré(1994)). Segons aquesta literatura, una causa per la qual els salaris s6n més
grans a les grans ciutats ¢s la major productivitat de la ma d’obra deguda a la prdpia
concentracié de I'activitat. Per intentar mesurar aquest 1’efecte d’aquestes economies
d’aglomeraci6 s’inclouen les variables: poblacié, densitat de poblacié i creixement de Ia
poblacié (positiu i negatin). El coeficient d’aquestes variables &s el principal objectiu de

*estimacio.

Per altra banda es segueixen les recomanacions de la literatura empirica sobre la
determinacié salarial en mercats de treball locals - vid. Buettner(1999) - i s’inclouen
com a variables explicatives la taxa d’atur i el nivell de formacio dels ocupats,
aproximada aquesta darrera mitjangant la proporcié de la poblacié amb estudis
secundaris o superiors. Aquesta literatura suggereix també altres hipotesis, com ara la
inclusié d’algun tipus de mesura de la forma en que es du a terme la negociacid salarial
en cada punt del territori, o la influéncia dels salaris fixats en d’altres sectors o en arees
geografiques adjacents. En el nostre cas, perd, no es disposa d’aquesta informacié. La
inclusié d’aquest segon conjunt de variables és important per tal d’obtenir coeficients

no-esbiaixats de les variables geografiques.

Els resultats de 1’anilisi es presenten en el Quadre 7.2.b. El coeficient de Ja poblacié és
estadisticament significatiu en les tres equacions. El nivell educatiu de Ia poblacié també
presenta un efecte positiu i significatiu, mentre la taxa d’atur presenta el signe negatiu
esperat perd no €s significativa. El coeficient de la poblacié és més elevat quan entre en
la equacié sense aquests controls. Aixd indica la importancia de controlar pel nivell
formatiu. Donat que els nivells de formacié sén superiors en les ciutats grans, [’exclusio
d’aquesta variable estaria esbiaixant a I’alga ’efecte de Ia poblacid. El coeficient de 1a
poblaci6 també €s més elevat quan s’inclou la variable poblacié al quadrat, cosa que
indica que I’efecte de la poblaci6 sobre els salaris té forma de U invertida. La resta de
variables de control també sén significatives, amb Pexcepcid del creixement positiu de

la poblacié: una disminucié de la poblacié redueix els salaris mentre que la densitat de



Quadre A.7.2.b: Determinanis dels salaris
del sector serveis a nivell municipal

Variabies Salari sector serveis
(332 obvs,)
Eg. (1) Eq (2) Eg.(3)  Eq.(4)  Eq.(5)
Poblacié/10° 0.510 0.804 0.433 0.704 0.212
(5.678)"  (3.567)"  (4.448)"  (3.057)"° (2.561)"
Poblacié al quadrai/10° -0.135 -0.128 S
(-2.541)""" {-2.022)"
Densitat de poblacic e - —_— - 0.037
(2.358)"
Creixement de la poblacis (>0) —- — - RS- -426.94
(-0.332)
Creixement de la poblacio (<) —— e — m -2,681
(-4.585)"
Y%Poblacid amb estudis - — 21.553: 20.970 18.413
secundaris o superiors (3.472)7 (6455 @621
Taxa d'atur - —— -5.148 -5.984 -6.231
(-0.728)  (-0.981) (-0.774)
Constant 1.345 1.396 348 2890 326
e (2369 (2.641)7  (1.265)  (2.548)"  (1.654) i
R2-corregit 0.341 0.376 0.428 0.478 0.464
Estadistic F-Snedecor 15.369" 189817 22344  79.706" 27.451"°

Notes: (1) Valors entre paréntesis indiquen els estadistics 7 de Student.

(*)=parametre significatiu ai 95%.



Annex 7.3: Resultats del cilcul de Pindex de necessitats de despesa

Quadre 7.1: Calcul de I'index de necessitats de despesa. (i) Despeses Generals
Céatleul Pro-memoria

Municipi XY e)=w) EG) IEQ) {Pob. Cpob  1Cpob IX() LSuph Liherf
I Abrera 8,542 1.042 8904 1213] 7003 308 483C 1167 L7001  1.147
2 Alelia 8.547 1347 11,516 1427 769 170 2455 1.063 2670 6278
3 Arenys de Mar 12,615 1010 12,746 1028 11,827 158 1479 1021 1334 0873
4 drenys de Munt 6233 1122 6993 1216 5483 150 3037 1088 3435 1.004
5 Argentona 9504 1.135 10,79} L186f 8,676 166 2119 1448 3072 1.636
6 Badalona 210,987  0.960 202,517 0.915| 210,987 0 0000 0957 G417 0780
7 Barberé del V. 25,484 1004 25598 0.958) 25,484 0 0000 0957 1124 0965
8 Berga 14,509 1012 14682 0.985] 14,207 60 0472 0977 1201 0947
9 Coldes de Mortbui | 14,283 1.104 15765 1.176] 12,788 1299 2.596 1069 3024 1051
10 Caleila 12050 0994 11,981 0978] 11,687 73 069 0987 1073 0313
1 Canet de M. 10052 0991 9961 1.005| 9455 119 1402 1017 1026 0.799
12 Canovelies 13,287 1025 13,618 0977] 13,287 G 0000 0957 1253 1244
13 Capellades 5021 099 4999 0950 5,02 0 0000 0957 1142 0771
14 Cardedau 12,570 1022 12,850 1.134] 10,805 353 3627 L113  1.638 0808
15 Cardona 5882  1.035 6,085 0987 5882 0 0000 0957 1483  1.209
16 Castellar del V. 18,190 1081 19,669 1.184] 15845 4690 338 1090 2460 1.146
17 Castelibishal 7559 1018 2,704 LA72 6271 258 4561 1153 0653 1730
18 Castelldefels 44,001 0990 43970 1.089| 38500 1,098 3167 1.09% 1215 0771
19 Centeiles 5862 1005 5890 0974 s 18 0350 0972 1219 0878
20 Cerdanyola del V. 50,503 1.0IL 51,063 0.964] 50,503 0 0000 0957 1451 077
21 Cervells 8749 1256 10988 1482] 7069 336 5277 1184 6343 0775
22 Corbera de L. 9873 1466 14475 1817} 7,600 455 6641 1243 8969 2.352
23 Corneltd de LI. 8249 0.967 79756 0.922| 82490 0 0000 0957 0440 0897
24 Esparveguera 16,390 1.087 17823 1L172| 14,501 378 2893 1082 2674 1.075
15 Esplugues de LI 46,810 0950 44,937 0916 46,310 0 0000 0957 0429 0771
26 Franqueses del V.fles)} 11,326 1.054 11,938 1053 10810 103 1060 1003 0890 2190
27 Garriga (la) 11,505 1062 12,222 1113] 10476 206 2181 1.0S1 2464 (0.781
28 Gavé 40,766 0.978 39869 1.00)] 37985 556 1.626 1027 0774 0786
29 Gironella 5065 1085 5406 1041 5037 6 0023 0962 2148 1554
30 Granollers 50,951 0974 49602 0929 50951 0000 0957 0.678 0792
3t Hospitaletde LI |255,050  0.952 242,926  0.908] 255,050 0 0000 0557 0278 0.771
32 Ieualada 33,069 1.004 33316 0977 32,512 131 0449 0976 1317 0771
33 Llggostafla) 11,264 0578 11,013 0933 11,264 0 0000 0957 0553 1002
34 Llica d'dmuny 9915 1608 15906 1978 7.668 450 6518 1238 738  6.691
35 Llinars det V. 4986 1145 5709 1.103] 4,937 10 0220 0966 3908 (.99
36 Malgrat de M. 13,849 1002 13,882 1.042| 12,707 228 199 1043 1277 077
37 Manlleu 17,922 0991 17,759 0994{ 17035 177 1156 1.007 1.009 0.809
38 Manresa 64,385  0.980 63,128 0.935| 64,385 0 0000 0957 0769 0.841
39 Martorell 18991 1020 19375 1037} 17,822 234 1457 1.020 1624 .78
40 Masnoufel) 22,381 0570 21,712 1.016] 20387 398 2172 1056 063 077
41 Maiadepera 7418 1708 12,667 1.986] 6,082 267 4378 1167 10213 5940
42 Maiaré 102,526  0.953 98,176 0918|102,018 102 0Ji1 0962 0380 0771
43 Molins de Rei 19664 098] 19204 0981| 18,752 182 1080 1003 O081¢ 0.80%
44 Moller del V. 43081 0977 42,069 0956 41979 220 0583 0982 076 0814
45 Monicada i Reixee | 27,780 1111 30,853 1087| 27,068 142 0584 0982 1506 2706
46 Monigar 8032 1220 9,798 1220 7,659 75 108t 1004 0839 35558
47 Monrmels 7896 1005 7,935 0988 7.475 4 0639 0984 1315 0782
48 Montornés de V. 13,096 1030 13495 1.0735] 11,970 225 2089 1047 1302 1307
49 Navarcles 5319 1034 5572 1017 5225 23 0484 0978 2025 0849
50 Nawis 6086 0953 5801 0952 5812 35 1047 1002 0108 0957
51 Glesade M. 16,632 0981 16309 0985 15797 167 1174 1007 0821 0790
52 Paleu de P. 11,899  1.249 14,861 1463| 9689 442 5065 1175 1232 5746
53 Paligjé 7,093 1094 7,759 1081 6,346 49 0801 0991 2776 L1104




Quadre 7.1: Calcul de Uindex de necessitats de despesa, (i) Despeses Generals (continiia)

Cerfeud Pro-memoria

Munieipi X)) gi=wy B I-Efi) Pob. Cpob  FCpob [-X(fi)  I-Suph f-fherf

54 Parets det V. 14,242 172 15,267 1.156] 12,601 328 2892 1.082 1.724 713
55 Piera 9,135 1412 12,001 1.6251 7,574 312 4576 1154 3213 2032
56 Pineda de M. 19,451 1089 21,177  1.129] 17,884 313 1946 1041 18326  1.94%
57 Prat de L (el 63,255  0.967 6LI187 0923} 63,255 0 0000 0957 0569 0777
58 Premia de Dalt 8998 1157 10412 1277 7774 245 349 1102 1709 3438
39 Premia de Mar 26,141 0964 25191  0.984| 24,420 44 1565 1024 0302 07T
60 Ripoilet 31024  0.96% 30,077  0.993] 28903 424 1629 1027 0617 0772
61 Roce del V.(la) 19,989 t.osr 21,012 1.555) 12,890 1420 12229 1.484 1.120 1.903
62 Roda de Ter 5002 1030 5154 0.9383 5002 0 0000 0957 1760 0.849
63 Rubi 51,765 0999 57723 1.018] 54,085 36 1511 1022 1135 0.851
64 Subadeil 185,798 0.073 180,760 0.92g) 185,798 0 0000 0957 0617  0.840
65 Sallent 7360  1.028 7,568 09811 7,360 0 0000 0957 1585 0.%80
66 StAdrid del B. 33,361 0972 32414 0.927] 33,361 ¢ 0000 0957 0661 0771
67 Stdndrendela B 22,18¢ 1022 22675 1180 3,332 Tl 4672 1158 1300 1137
68 Sr.Andrew de LL. 14,205 1043 14815 1537 9,194 1,002 12102 1.478  2.087 0.771
69 SrBoide Li. 78018 0967 75500  0.923| 78.005 15 0021 0958 03568 0771
10 St.Celoni 13,823 1064 14705 1.088] 12,890 137 1607 1.026 2382 0.89%4
71 SeCugat det V. 55,483 LO7L 59,399 1.200] 47,210 1,655 3891 1.125  2.003 1.408
T2 St Felin de LL 35797 0961 34404 0917 35,797 0 WO 0957 0451 0771
73 StFoside C. 0,484 1230 7,976  1.332] 35,711 155 31006 1.086  5.685 0.918
T4 8t.Fruités de 8. 5982 1154 6902 1224] 5380 120 2485 J.064 3348 1720
T3 Stdoan de V. 8918 0987 8,790 0994 §.446 94 1.241 1010 0920 (812
76 St.Joan Despi 28,633 0970 21,770 0.988] 26,805 366 1514 1022 Q620 Q.777
77 St.Sust Desvern 14,141 1.ND 14,286 1.024) 3,306 167 1.383 1017 1435 &N
78 St.Pere de Ribes 23,728 1071 25403 1.296] 1695 1,007 5978 1215 1 403 2009
79 St.Ouirze del V. F1,638 1.201 13,979 1.289] 10,242 259 2,783 1.077 1.388  4.635
B0 Sr.Sadurai d'4, 9205 LOG8 5,270 0961 9,208 ¢ 0000 0957 1331 0.830
Bl 81 Viceny de € 7445 LO17 7,568 0.973 719 5 0078 0960 1.513 0.818
82 St Viceng dels H. 24406 0994 24268 1.023| 22,621 35T 1752 1032 1H6 0771
83 Sta.Coloma de 3. 123,175 0951 117,180 0907 123,175 0 0000 0957 0257 07N
84 Sta.Marg.de M. 9,113 0978 8916 0933 9113 0 0000 0957 0652 00916
85 StaMaria de P. 5,933 1.154 6,844 1.196] 5456 95 1941  LO4l 3268 1.803
84 Sta Perpétun de M. 19,456 1042 20,275 1.067] 18,124 266 1.632  1.027 1627 1214
87 Sanipedor 33554 1088 6,045 1.139| 5062 Of 2158 1.050 2897 0871
BR Sentmengt 5,924 1004 5948 1080} 5,253 134 2836 1079 0.887 1.195
B9 Sitges 20,493 1.032 21,153 1.20%] 16,801 738 4.8%0 1.167 1.786 (1 &58
00 Suria 6,282 .02 6408 0.973| 6,232 0 0000 0957 1.573 0.829
N Terrassa 169,661  0.983 166,692 0.970]163,862 1.160 (.78  0.991 0836 0704
92 Tiana 5639 1020 577 1064| 5,172 97 2091 1.047  1.507 0.888
93 Tona 6008 1052 6,321 1.046] 5765 49 0536 0997 2,195 (846
94 Tordera 9680 1180 11426 1222 R918 152 1897  1.039 3600  2.008
95 Farello 12444 1023 12,727 1016] 11,952 98 0914 099 1.659 0.796
96 Fallirana 10,244 1.560 15,584 1813 8407 367 4.852 1.166 8934 4273
97 Fie 32,058 1005 32,217 L1} 30,397 332 1.213 1.00% 1279 0.820
98 Viladecans 58,176 09466 56,213 L.0G7] 353,235 988  2.0&0 1.0496 0548  ¢.777
99 Filafranca del P. 29,288 0978 28,633 0.956| 28,553 147 0.572 0982 0756 0797
100 Vilanova def C. 10,695 0977 10447  0.995| 10,006 138 1.52%  1.023 0754  0.782
101 Vilanova i la G. 50,094 0966 48,384 0.962| 47,979 423 09719 0999  0.546  0.971
102 Vilassar de Datt 7625  L021  T,781  1.030] 7,208 83 1285 1012 1598 Q%12
103 Vilassar de Mar 17,525 (.965 16,907  1.088] 14,821 341 4051 1131 0491  0.804
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Quadre 7.5: indexs geogrdfics emprats en el calcul de l'index de necessitats de despesa

Index Pro-meméria
Municipi o) Bin) i) gfiv) givii} -Sup/h, fherf I-Piis

1 Abrera 1.042 1.070 1.018 1.011 1.028 1.701 1.147 133

2 Alella 1.347 1.167 1.1%2 1.138 1.030 2.670 6.278 0.001

3 Arenys de Mar 1.010 1.033 1.003 0.986 1.000 1.3 0.873 0,439

4 Areays de Munt 1.122 1.244 1.049 1.059 1.132 3435 1.004 3.928

5 Argentona 1.135 1.207 1.061 1.075 1.118 3.072 1.636 3.804

6 Badalona {960 0.042 0.982 0.985 0.975 417 0.780 0.599

T Barberé del V. 1.004 1.012 1.001 0.985 0.989 1.124 0.965 0277

& Berga 1.012 1.029 1.004 1.06% 1.080 1.291 0.947 4 548

9 Caldes de Montbui 1.104 1.202 1.042 1.056 1.115 3.024 1.051 3728
) Calefla 0.994 1.007 .99 1.000¢ 1.007 1.073 0.813 1.265
1T Canet de M. (.991 1.002 0.594 1.012 L0ig 1.020 ¢.799 1915
12 Canovelles 1.025 1.025 1.012 1.04¢ 1.040 1253 1.244 2.637
13 Capellades (.996 1.014 L.990 0.973 0.984 1.142 0.771 0.001
M Cardedeu 1022 1.064 1.007 1.025 1.050 1.638 0.308 2538
15 Cardona 1.035 1.048 1.016 1.188 1.196 1.483 1208 10,091
16 Casteflar del V. 1.081 1.146G 1.034 1.002 1.040 2.460 1.166 0.832
17 Casteflbishal 1.019 0.965 LOL5 1.051 1.018 3.653 1.730 2.443
18 Castefldefels 0.999 1.02} 6.997 0.973 0.985 1215 o 0.001
18 Centelles 1.005 1.022 1.00t 1.116 1.127 1219 0.878 6.909
20 Cerdanyola del V. 1.011 1.045 1.002 0.993 1.013 1.451 ¢.771 0.970
21 Cervells 1.256 1.534 1.100G 1.004 1.171 6.343 0.715 1516
22 Corberade LI 1.466 1.797 1206 1.052 1250 8.969 2352 1.551
23 Cornella de LI .967 0.944 0.93%6 0.977 0,563 0440 897 0.001
24 Esparreguera 1.087 1.167 1.036 1.043 1.091 2.674 L0715 3.051
25 Espiugues de L1 Q.960 0.943 0.932 0.973 0.962 0.429 0771 0.00%
26 Frangueses def V.iles) 1.054 0.959 1.033 1616 977 0.5%90 2.190 0.001
27 Garriga (ia) 1.062 1.146 1.023 0.988 1.038 2.464 0.781 0.7186!
28 Gawd 0978 0.977 0.989 0.975 0.974 0.774 0.786 0.051
29 Gironefla 1.085 1.115 1.040 1.050 1.068 2.148 [.554 2.680
30 Granoliers 01.974 0.968 0.957 1.002 0.999 0.678 0792 1.422
31 Hospitalet de LL{'} 0.952 0.928 0.979 0.973 0.958 0.278 0771 0.001
32 Jeualada 1.004 1.0632 0999 L.973 0.950 1.317 0771t 0.001
33 Liagosiafia) 0.978 0.955 0.991 1.265 1.252 0.553 £.002 14.258
3 Llica d'Amunt 1.604 1.638 1.298 1.228 1.249 7.381 6.691 31856
35 Litnars del V. 1.145 t.291 1.058 1.130 1.217 3.908 0.994 7.509
38 Malgrarde M. 1.002 1.028 0.990 0.973 0.983 1.277 0.7 .001
37 Manlleu 0.591 1.001 0.994 1.025 1.031 1.009 0.809 2.547
18 Manresa 0.980 0.977 0.99 1.021 1.0i8 0.769 0.841 2271
39 Martorell 1.020 1.062 106 (.983 1.008 1.624 0.7R1 0.463
40 Masnoufel) 0.970 0.963 0.986 0.973 0.969 0.631 0.77 G001
41 Matadepera 1.708 1.921 1.332 1.145 1.273 10.213 5940 0846
42 Matard 0.958 0938 0.981 0.973 0.96] 1,280 0.7 0.001
43 Molins de Rel 0.981 0.982 .9 1.020 1.020 0519 0.805 2.274
44 Mollet def V. 0977 0.972 0.989 0.953 (1.980 0.716 0.814 0.439
45 Montcada i Reixac 1.111 1.051 1.061 1.064 1.028 1.506 2.706 1.623
46 Monigat 1.220 0.984 1.134 1.13¢ 0.988 0.839 5.558 0657
47 Montmeld 1.005 1.032 1.000 0.975 0.99} 1315 0782 0.084
48 Montornés de V., 1.030 1.030 1.015 1.009 1.00% 1.302 1.307 0.976
4% Novarcles 1.044 1.102 1.0l6 0.979 1.014 2025 0.849 0.164
S0 Mavés 0.953 a.911 0.981 1.041 1.01%5 0.108 0.957 3.097
51 Qlesa de M. (981 0.982 0.990 1.000 1,00k 0.82) 0.790 1.329
52 Paloude P. 1249 1.023 1.147 1.162 1.026 1.232 5.746 1.957
53 Pallgja 1.094 §.178 1.039 1.000 1050 2776 1.104 0.845




Quadre 7.9: Jndexs geografics emprats en el caleul de l'index de necessitats de despesa (continia)

Index Pro-memdria
Municipi P efil) g g govi) | FSwph  Rhey  1Pdis
4 Parets del V. 1072 1072 1036 1038  1.038] 1724 1715 1828
55 Piera 1412 171 L1795 1034 1220 8213 2032 1160
56 Pinede de M. 1089 1083 LO4s 1090  1.086| 1826 1948 4068
57 Prat de L. (el) 0967 0957 0985 0978  0972| 0569 0777 0232
58 Premié: de Dalt L1S7 1671 1087 1081 1.029] 1709 3435 1406
30 Premia de Mar 0964 0950 098 0973  0965| 0302 o1 0001
60 Ripoliet 0969 0962 098 0975 0970 0617 0772 0078
61 Roea del ¥.(ig) 1051 1012 1030 1056 1032 1120 1903 2444
62 Roda de Ter 1030 1076 1011 0975  1003| 1760  084°  0.001
63 Rubt 099 1014 0958 1081 108%] 1135 0851 5261
64 Sabadell 0973 0962 0988 0981 0974| 0617 0840  0.289
65 Sallent 1028 1059 1011 1047  1065| 1585 0980 3392
66 St.Adrii del B. 0572 0966 0986 0973  097] 0661 0771 0001
67 St.Andreu de la B. 1022 1080  LO10 098 099 1301 1137 0099
68 St.Andreu de LL. 1.043 1.109 1.015 0.973 1.013 2087 .77l 0.001
69 5t.Bok de LL. 0967 0957 0985 0973 0967] 0568 0771  0.001
20 $t.Celoni 1064 1138 1024 147 Los1| 2382 08%4 3491
7 St.Cugat dei V. 1071 1100 1032 0992  1ola] 2003 1408 0.001
72 St.Feliv de L. 0951 0945 0582 0973 0964] 0451 0T 0.001
73 St.Fost de C. 1230 1469 1091 0989  1.132] 5685 0918  0.582
74 St.Fruitds de B. L1sa 1235 1069 1068 L117] 3348 1729 3.306
75 St.Joan de V. 0987 0992 0993 1020 1033} 0920 0812 2753
7 St.Joan Despl 0970 0962 098 0982 09771 0620 0777 0424
77 5. Just Desvern 1.010 1.043 1.002 0.973 .991 1.435 0.7 0.001
78 St.Pere de Ribes LO71 1040 1038 103 1018|1403 2000 1280
79 St.Quirze del V. 1200 1039  L117 1153 1055|1388 4635  3.191
80 Sr.Sadurnd d'd. 1008 1033 1002 0895 1010 13:m 0830 1013
81 S Viceng de C. 1017 1051  1oes 1037 1058|1513 0818 3134
32 5. Viceng dels H, 0994 1012 0995 0973 o983 1116 077 6001
83 Sta.Coloma de G. 0951 0926 0978 0973 0958 0257 07 0001
84 Sta.Marg.de M. 0978 0965 0891 1034 1026 0652 0916 2822
85 Sta.Maria de P. L1s4 1227 1668 1127 1am| 3268 1303 6147
86 Sta.Perpétua de M. 1042 1063 1mis 1025 1037 1627 1214 1915
87 Sanipedor 1088 119 1036 1030  1091| 287 0871 2709
88 Semmenat 1004 0988 1008 143t 1422] 0887 1195 22252
89 Sitges 1032 1070 10t 0979 1007 1786 0858  0.8s
90 Stiria 1020 1057 1006 1027 1049 1573 0829  2.609
91 Terrassa 0983 098 0991 098z 0984 0856 0794 0417
92 Tiana 1020 1051 1007 1062  1081| 15067 0888  4.288
93 Tona OS2 L1206 1019 1075 L16| 2195 0846 4999
94 Tordera 1186 12600 1082 1302 1350] 3.600 2008 14597
95 Torells 1023 1066 1007 1008  1034] 1650 0796  1.694
95 Vallirano 1.560 1,193 1.257 1.080 1.220) 3.934 4273 0.089
97 Vic 1008 1028 1000 1041 1.055] 1270 0820 3306
98 ¥iladecans 0966 0555 0984 0982 0975|0548 0177 0433
99 Filafranca dei P. 0.978 0.976 0.989 1069 1.008] 1.756 0.797 1.749
160 ¥ilanove del C. 0977 0975 0589 0989 0988 o074 o072 o7
101 Vilanova ila G. 0.966 0955 0984 0973  0966] 0546 0771 0.001
102 ¥Hlassar de Dalt 102t 1060 1006 1031 1054|1598 0813 2809
103 Vilassar de Mar 095 0845 0984 1019  1oos| o4 08 2227




Quadre 7.10: fndexs de necessitats
de despesa (per categories i total)

Municipi £ Efii) LEfiiiy I-Efiv FEfv} EFE(vE)  LEfvii} -Eit)
| Abrera 1.213 1.005 0886 0.962 1.042 0.997 1027 1.053
2 Alelin 1.427 0.963  {.148 0.882 0.955 0.900 0.894 1.097
3 Arenys de Mar 1.028 1150  1.196 0728 0.931 0.98] 1073 1.033
4 Arenys de Munt 1.216 1225 1120 0.590 0.926 0.96%8 1122 1109
5 Argentona 1.186 1.106  1.063 0.597 0.969 0985 1.471 1.079
6 Badalona 0.915 0.884 1.007 0.787 1.024 1.007 0.910 0.938
T Barberd dei V. 0.958 1.232 0976 0.982 1.256 121 1.170 1.092
8 Berga 0.986 1070 1.140 0.845 0.862 .98 1.095 1.008
9 Caldes de Montbui 1.176 1.066  1.030 i.218 0.917 0.958 1034 L.O70
\Q Catella 0.978 1.857 1.190 0.739 1.036 1.011 1.693 1.199
11 Canet de M. 1.0035 1070 1176 0.489 0.899 0.945 1.045 0.983
12 Canovelles 0.977 1026 1.136 1.141 1108 (0.996 1012 1.036
13 Capellades 0.950 0912  1.040 1.055 0.974 1.01s 0.947 0.978
14 Cordedeu 1.134 1033 0975 t.780 0.999 (.962 1.026 1.097
15 Cordono 0.987 0599  1.065 0.590 0.885 1.077 1.151 1.027
16 Castellar def V. 1.184 1.625  0.966 .728 0.997 0,999 0.991 1.030
17 Castelfbisbal 1.172 1411 0.978 1.011 1.233 1.310 1.612 1.252
'8 Castelldefels 1.089 1.018  1.024 (.985 0.990 0.976 0.956 1.020
19 Centelies 0.974 0965  1.093 1.003 0917 0.996 1091 1.006
20 Cerdanyole del V. 0.964 1.041  0.948 1.423 1.103 1.045 L.o11 1.037
21 Cervells 1.482 1,380 0.998 0.853 0.967 (.947 1.118 1.178
22 Corbera de L1 1.817 1615 1.106 3.958 0.989 0.991 1.173 1.338
23 Cornelld de L1 0.922 0956 0.534 1.01 0.972 1.002 0.964 0.963
24 Esparreguera 1.t72 1078 1.023 1.366 0.979 0.974 1.032 1.088
25 Esplugues de L1, 0.916 G.903  0.942 1.018 1.008 0.983 0,964 0.952
26 Franqueses def V.fles)] 1.053 0.936 1.082 0.808 1.044 1.063 0964 1.013
27 Garriga (la) 1113 L1744 1115 1.447 (L.Og0 1.043 1048 1113
28 Gava 1041 L.02%  0.972 1.144 1.039 1.004 1013 1L.O0E7
29 Gironelle 1.04] 1.143 1307 0.597 {1.856 1.029 1.069 1.038
30 Granollers 0.929 1.126  0.949 1.384 1.970 1.028 [HER 1.047
31 Hospitalet de LL(F) 0.903 0.896  (0.945 0.774 918 0.358 0926 0.913
32 fgualade 0.977 1.126  1.079 0.642 0.983 0.95% 1072 0.999
33 Llagostafia) 0.933 0.961  G.967 1.252 1.048 1.005 £.291 1.040
34 Llicd d'Amunt 1.O78 1.522  1.182 1.441 0.959 0.989 1.249 1.431
38 Llinars det V. 1.103 1.499  1.299 1.793 1.213 1.236 1346 1.289
36 Malgrar de AL 1.042 1285 L0777 0.474 (LO048 0.069 1.179 1.0301
37 Manlleu 0.994 1060  1.096 0.822 0.969 0.957 1.055 1.003
38 Manrese 3.935 to17 1059 0742 0.892 1.018 1.048 0.971
39 Martorell 1.037 1273 1.018 1.504 1.015 1090 1.220 1150}
40 Masnou(el) 1.015 0899 09581 0917 0.954 0.959 0.896 0.961
41 Matadepera 1.986 1.257 1044 0.926 0920 0.761 1.0061 1.274
42 Matard 0.918 0967 1.050 0.986 1.020 0.9% 0.943 0.971
43 Molins de Rer 0.981 00902 (.042 0962 0.058 1.027 1.067 0.983
44 Mollet del V. 0.956 099 0940 1.630 L.055 1.037 0.984 1.034
45 Montcada i Reixac 1.087 1106 1.061 1.053 1.070 1.098 1116 1.087
46 Monrgat 1.220 0E45 1110 0.564 0.967 1.047 0.918 1.021
47 Montmeld 0.986 099 0981 1.099 1.043 1010 0.990 1.004
48 Moniornés de V. 1.075 1.142  0.990 1.399 1.139 1.547 1.143 1.122
49 Navarcles 1017 0877 0892 0.637 0.854 0.935 0.893 0.911
50 Navas 0952 0827 1.026 0.851 0.869 1,000 0.959 0.941
51 Oiesa de M. 0985 0886 1.042 L.112 0.927 0.967 0.914 0.973
52 Pafau de P. 1.463 1.195  1.079 1.316 1.141 1.101 1.276 1.261
53 Paliejd 1.081 1.063  1.043 0.999 1.036 1.030 1.000 1.044




Quadre 7.10: fndexs de necessitats
de despesa (per categovies i total) {contintia)

Municipi Ef) Efi)  LEGE)  FE(w  REf)  REM)  LEME) | LME(D
54 Parets del V. 1156 1212 6949 1160 1107 1072 1286 1182
55 Piera 1.625 1757 1260 0822 0957 1024 1324 1332
56 Pineda de M, 1.129 1337 1103 1506 1011 0930 1342 1.168
57 Prat de Li. (el) 0.623 0924 0918 1455 1081 1055 0960 1.003
58 Premia de Dals 127 0844 0995 1168 0950 095 0385 1.043
59 Premic de Mar 0.984 0976 1043 0851 098 0543 0929 0.968
60 Ripollet 0.993 0877 0914 1227 1030 LO49 098 0.988
61 Roca del ¥.(la) 1555 0.688 0540 0471 0625 0718 0.849 0.929]
62 Roda de Ter 0.983 1075 L1119 0812 0970 1093 1017 1.018
63 Rubi 1018 0959 0997 1007 1056 0988  1.047 1.012
64 Sabadeli 0.928 0980 0968 1015 0975 0962 0977 0.962
65 Sallent 0.981 0963 1088 0714 0838 1147 1016 0,989
66 St.Advic del B. 0.927 1128 1085 0741 1182 1187  1.084 1.042
67 StAndreu de la B. 1.130 1056 0022 1328 1095 1078 1.030 1.099
68 StAndreu de LL. 1.537 0920 0670 0726 0726 0761  0.947 1.015
69 $1.Boi de L1, 0.923 0928 0958 1139 1085 1054 0922 0.979
70 5t Celoni 1.088 1213 1026  0.831 1005 0962 1150 1.057
71 St.Cugat de! V. 1.200 1082 099 1074  099% 0938  0.597 1.063
72 St.Feliude L. 0.917 0854 0910 0514  09% 0960  0.509 0921
73 §1.Fosi de C. 1332 1251 0966  0.664 0964 0963  1.064 1.005
74 51 Fruitds de B. 1.224 1316 0992 1176 0S89 1027 1302 1.160
75 StJoan de V. 0.994 0839 0920 1281 033 0912  0.940 0.964
76 St.Jfoan Despi 0.988 0.972 093 L7 1073 1008 1022 1.018
77 St.Just Desvern 1.024 L166 0968 1055 1019 1058 1197 1.065
78 St.Pere de Ribes 1.266 6928 1088 1025 1028 o011 0914 1.084
79 StLQOuirze del V. 1.289 1066 1000  LI2 L8 1017 1.204 1.145
80 St.Sadurni d'A. 0961 1022 1627 0818 0959 0978  1.022 0.985
81 S Viceng de C. 0973 0.918 1.106 0688 0908 1047 0957 0.965
82 St Viceng dels H. 1.023 0.546 0981 1020 1077 1045 0932 1.004
83 Sa.Coloma de G. 0.907 0.862 0977  L130 0995 0961 0874 0.940
34 Sta.Marg.de M. 0.033 0748 0591 1040 1046 0942 0854 0.930
85 Sta.Maria de P. 1,196 L116 1084 1002 0953 0999 1099 1.091
86 Sta.Perpéiua de M. 1.067 1137 0919 0834 1149 L131  Ll60 1.066}
87 Santpedor 1.139 1093 1034 0459 0968 1033 1079 1.028
88 Sentmenat 1.030 0800 1412 0858 0920 0930 1.3 1.082
89 Sirges 1.201 1661 1214 0862 0922 0991  1.366 1193
90 Sitria 0.973 0921 0950 0853 0860 1087 0.9 0.962
91 Terrassa 0.970 0928 1025 0918 0961 0961  0.925 0.960
92 Tiana 1.064 0737 0380 0891 0917 0964  0.866 0.933
93 Tona 1.046 LOS! 0967 0709 0952 0994 1085 1.000
94 Tordera 1.222 1441 L179  0.664 0997 0985 1513 1.185
95 Torell 1.016 1035 1637 0855 0936 0961  1.008 0.592
96 Vailirana 1.813 1695 1195  LU§ 0981 073 1174 1.333
97 Vic 1.011 1374 1045 1043 1009 0991 1.307 1098
98 Viladecans 1.007 039 0926 1121 1068 1042 0.904 0.989
99 ¥ilafranca de! P, 0.956 1048 1032 1071 0991 1013 1048 1.010
100 Vilanova del C. 0.996 0904 1050 1016 1116 1058 0924 1.008
101 Vilanovaila G, 0.962 1024 1055 1027 0963 0993 1005 0.997
102 Vilassar de Dalt 1.030 1031 1054 0521 0951 108  1.048 0.953
103 Wilassar de Mar 1.088 1018 1061 1243 0984 0978 1043 1.056




Quadre 7.11.a; Cilcul de l'index de capucitat fiscal

Index Capacitat Fiscal per habitant (I-CF}))

IRl HE VEH WTiConst.  TaxesiFre. IngParw. Toial
(34.872%)  (15.673%) (10977%)  (1i278%)  (25.557%) (1.644%) {100%)

| Abrera 1.442 1316 1.265 1.673 0.881 1.15t 1.28}

2 Alefla L.702 0489 1.005 0.393 1.794 0.532 1.302

3 Avenys de Mar 1.336 0.677 (0.887 1.214 1080 0.457 1.090

4 Arenys de Munt 1.210 0.660 0.999 1.677 1.053 0.136 1.130

S Argentona 1460 0.342 1.090 1.278 1.192 0115 1.21

6 Badalora 0.645 0.330 0.877 0.347 0.527 0.091 0.704

7 Barberd del V. 1.898 1.764 0.055 0.360 0.359 0.507 1371

E Berpa 0779 0.707 1.117 0.958 0.943 0.277 0.859

9 Caldes de Montbul 1.260 0970 1.152 0768 1.055 0.051 1.075
L0 Calella 1.833 1.040 1.057 0.463 1.077 3.377 1301
11 Canet de M. 1.032 0.5379 (.868 0.573 0.933 0.115 0.851
12 Canovelles 0.757 0,787 1.054 0.234 0.343 0.065 0.752
L3 Capeflades 0.758 0.889 1.190 0.602 0.85¢ .0384 0.822
14 Cardeden 1.149 0.866 1.036 1.749 1145 170 1.143
L5 Cardona 0.633 0.563 1.053 0107 0897 0.114 0.668
L& Castellar del V. 1.4%0 0.859 0.960 1.606 1.030 0.213 1.207
|7 Castellbisbal 2,679 5364 1.319 1.908 0.968 1.212 2.402
18 Castelldefels 1.402 0.563 0.932 2.460 1.24% 0.078 1.277
19 Centelles 0.934 0.819 1.108 0.611 1.015 0.947 0.520
20 Cerdanyola del V. 1.784 1.006 1.119 2.988 0.921 0.479 1.483
21 Cervello l.464 0.302 1.012 2014 1,205 1.323 1.304
22 Corbera de L1, 1.436 0.600 1.135 1.475 1.276 0.557 12232
23 Cornelfa de LI 0.883 03814 0.7190 0.570 0.789 1.605 0814
24 Esparreguern 047 0.779 0.964 2,328 0.880 0.695 1.092
25 Esplugues de Li. .895 0782 1.058 0.291 1.093 1.439 D.B87
26 Frangueses del V.fles) 0.835 1414 1.343 1.666 1.067 0.311 LE26
27 Garriga (ia) L.288 L0958 1.34] 1.707 1.i62 0.230 1.262
28 Gavd E.135 0.064 0.928 1.227 0.975 1.698 1.017
28 Gironalla 0. 0.532 1.404 0.450 0.825 0.143 0.770
30 Granollers 1.007 1.725 1.283 1.132 0.995 1.584 1171
31 Hospitafet de L1179 0712 0.748 1.013 0.14) 0.802 4.373 0.770
32 fgunlada 1.173 1.368 1.123 1.062 0.977 0.499 1.125
33 Llagestafia) 0600 0926 1.09]1 1.722 0.303 0.343 0.882
34 Liica d'Amunt 1.76) 0.653 1.220 1.626 1.108 0.000 1.317
35 Liinars del V. 1.763 1.291 1.696 1.633 1.141 0.238 1.483
A6 Malgrat de M. 1.448 1.185 1.333 1.160 0.948 {.789 1.223
3T Manileu 1.189 1.014 1,181 0.614 0.963 0.340 1.024
38 Manresa 0.940 1.173 1.i26 1.102 0.998 2.667 1.026
39 Martorel! 1.799 2.682 1.569 2.135 0.919 {.848 1.709
40 Masnoti(el) 1.000 0.648 0.901 0.687 1.302 1.541 0.982
41 Matadepera 1.124 0.661 1.150 1.056 2.273 0.973 1.338
42 Maiaro 0.833 1.k07 0.965 0.874 (L8R5 0.786 0.508
43 Molins de Rei 1.682 {.867 1.065 0.51 1.094 0.174 1.186
44 Moliet del V. 0.745 .950 0.965 3.034 0.854 0.550 1.084
45 Monteada i Reixac 1.011 1.626 1.011 0.917 0.924 0.004 1.359
46 Monsgar 1.091 0.631 1.100 0.181 1.019 0644 0.892
47 Monimalo 0979 1.410 1.071 2.675 0.832 0.426 1.201
48 Moniornés de V. 1.047 1,781 1.070 1.831 0.3%6 0.567 1.206
49 Navarcles 0.774 0.632 1.180 0.820 1.022 0.523 0.861
50 Navis 0.705 0.673 1.278 0.493 0.852 0.129 0,768
5t Olesa de M. 0.856 0885 0.985 t.826 0.876 0.810 0.988
52 Palau de P. 1.453 1,983 £.434 1.261 1190 0.086 1.423
53 Palleja 1.565 0627 1110 L7 0.989 0.711 1223
54 Parets del V. 1.002 1.963 1.349 1.450 0.9% 0.583 1.264
55 Piera £.538 0.536 0.969 2.229 0.809 0.807 1.198
56 Pireda de M. [.510 0792 1.028 0.923 0.932 0.133 1.108




dre 7.11.a: Caleul de I'tndex de capacitat fiscal feontimia)

Index Capacitat Fiscal per habitant (1-CF())
IB! IAE VEH IVIiConst. TaxesiPre. Ing.Poir. Toral
{34.872%) (15.673%) (10.977%) (11.276%) (25.557%) {1.644%) (100%%)
57 Praide LI fel) 1.209 1.199 1143 0.287 0.820 0.281 0.981
58 Premia de Dalt 1482 0.726 1112 1.264 1471 0.627 1.281
59 Premia de Mar 0.780 0.624 0.982 0.552 1061 0.036 0812
60 Ripolier 1.10% 0.782 0.874 0.397 0.818 3,106, 0.909
61 Reca del V.fla) 0.863 0.541 0,711 1.085 1.11% 0.023 0.872
62 Roda de Ter 0.79% 0.935 1.115 0.504 0.856 0.190 0.826
63 Rubi 1.027 1213 0819 1.307 0.843 {.596 1.011
64 Sabadell 0.871 1.026 0974 0.647 1.731 0.72% 1.099
65 Sallent 0.673 0715 §.053 1.147 0.861 0.552 0.821
66 Si.Adrié del B. 0.537 2.119 0.925 0.211 0.785 0.0 0.847
67 StAndreu delo B. 0971 1.146 0.96% 2.144 0.856 0.042 1.087.
08 StAndreude LL. 1.839 0368 0.800 0.562 1.642 0.527 1.279
69 StBoide Ll 0.766 0.850 0.724 1.105 0.802 0.237 0.816|
70 St.Celoni 0.707 1.458 1.135 0.332 1.010 0.199 0,899
71 St.Cugat del V. 1.962 0951 1118 2.583 1.731 0.657 1.700
72 St.Feliude L] 0.965 0.898 1.009 0,253 0.933 0312 0.860
73 St.Fosrde C. 1.269 1.133 1.185 1.081 1.235 5.661 1.281
74 StFruitos de B. 1.577 1.654 14078 1.9%) 1173 0.079 1.453
15 Stoan de V. 0.642 0517 1.087 1.506 0.765 0.197 0.793
76 SrJoan Despl 1.156 1.053 0.957 0,498 1.040 (0.280 1.000
77 St.Just Desvern 2.379 1.606 1.316 1.751 1.720 0.649 1.874
T8 St.Pere de Ribes 1.241 1.396 0.899 2,675 1.042 0,2301 1.322
79 St.Quirze del V., 1.615 1.843 1.209 2497 1.358 9.706 1.773
30 St.Sadwmi d°4. 1.154 1.577 0110 0.506 1067 0.085 0.993
8t St Viceng de C. {.988 0.627 1.014 0204 0.765 0.232 0.776
82 8t Vicenc dels H. 0.908 1.018 0.929 1.448 0.863 4,325 1.033
83 Sia.Coloma de G. 0.632 0.571 0.835 0.142 0.768 (1.268 0621
84 Sra. Marg.de M. 0.385 0.331 0.979 0373 0.720 0.181 0.523
85 Sta. Moria de P. 1.280 0,959 1.082 1.662 0.993 1.216 1.160
86 Sta.Perpéiua de M. 1.231 1.718 1.162 2016 0.946 1.033 1.312
87 Sanipedor 1.032 0.754 1.144 0.946 0.976 0.104 0.961
88 Sentmenat 1.303 0.961 1.656 0827 0.960 0.432 1073
89 Sirges 2.667 1.127 0.855 1.425 1415 1.236 1.743
90 Siiria 0.768 0.800 1004 0.682 0.892 0.182 0.811
91 Terrasse 0.763 1.122 t.ota 1.324 0.925 0.656 0975
92 Hana 1.849 0.351 1.082 0.390 1.585 0.525 1.279
93 Tona 1.071 0709 1.239 0.328 1.133 0.350 0.953
94 Yordera 1.346 0.870 1.119 1.723 .923 Q.356 1165
95 Torelld 0.833 0.934 1.141 0.518 1.026 3.350 0.9G6
96 ¥allirana 0.818 0.786 1.184 1.828 1.115 3.358 1.035
97 Vic 1.152 1.646 1.244 i.318 1.148 0.67 1.249
98 Filadecans 0.850 0.801 0.938 1.522 0.823 0.251 0911
99 Vilafraneca del P, 1.212 1.021 1.053 1.791 1.0 0.638 1.169
100 Filgnova del C. 0.745 0.562 0.869 0.642 0.304 0.269 0.726
161 Vilanova f la G. 1.098 1.033 0.896 1.683 0.942 0.356 1L.o7%
W2 Wiassar de Dalt 1.416 0.800 1.133 0.629 1.273 0.187 1.143
103 Filassar de Mar 1.211 0.669 1.164 1.827 1.335 0.367 1.208




Quadre 7.11.b: Calenl de Uindex de capacitat fiscal

Capacitat Fiscal per habitamt

IBf JAE VEH VT i Const. Taxes | Pre. Ing.Parr. |Total
Munieipk (39.872%) (15.673%) (10.977%) (11.276%) (25.557%) (1.644%) {100%)

1 Abrera 25,05 10,374 6,987 9489 11,350 052 64,457

2 Alefia 29,850 3.854 6,045 2228 23,062 440 63,4380

3 Arenys de Mar 23,446 5.336 4,900 6,882 13,886 378 54,834

4 Arenys de Munt 22,973 5,208 5,515 9,514 [3,535 112 56,857

5 Argeniona 25,610 6,637 6,020 7,248 15,320 95 60,930

& Badalona 11,320 6,547 4,842 Lan 10,638 76 35,354

7 Barbera del ¥, 33,205 14,065 5,274 4,279 LE,0d4 419 68,985

8 Barga 13,668 5,571 8,171 5432 12,126 229 43,197

9 Caides de Montbur 22,106 7650 6,359 4,358 13.561 42 54,077
10 Caleifa 32,16t 8,200 5,837 2,629 13,841 2,797 65,462
11 Canet de M. 18,111 4,567 4,791 3,250 11,996 95 42,810
12 Cangvelies 13,283 6,206 5,820 1613 14,836 53 37,811
13 Capeliades 13,301 7010 6,572 3416 11,010 69 41,377
14 Cardedeu 20,162 6,831 5722 9,920 14,731 140 57,506
15 Cardona 11,109 4,438 5816 a7 11,530 94 33,594
16 Castelior del V. 26,132 6,776 5,299 9110 13,238 176 60,731
17 Castellbisbal 47,006 42,296 7284 10,825 12,440 1,002 I20,853
18 Castelldefels 24,590 4,438 5,147 13,954 16,057 &3 64,251
10 Cenrelles 16,380 6,458 6,118 3467 13,353 724 46,259
20 Cerdanvola del V. 31,297 7,930 6,180 16,950 11,847 396 74,60
21 Cervellp 25,679 6,321 5,588 11,423 15,488 1,094 65,593
22 Corbera de LI 25,193 4,735 6,289 8,368 16,408 460 61,453
23 Cornelld de LI 15,487 6420 4,365 3,231 10,144 1,327 40,973
24 Esparreguera 18,374 6,145 5323 13,206 11,315 575 54,940,
25 Esplugues de Ll 15,710 6,167 5,843 1,649 14,050 1,190 44 609
26 Frangqueses del V.(les) 14,649 11,149 1414 9,453 13,712 257 56,633
27 Garriga (la) 22,591 B,660 7404 9,686 14,936 191 63,468
28 Gava 19,916 5,239 5,124 6,960 12,534 1,404 51,178
29 Gironella 13,534 4,195 7,753 2,554 10,601 118 38,754
30 Granoiters 17,664 13,601 TO88 6,423 12,809 1,310 58.896
31 Mospitalet de LiT) 12,496 5,896 5,594 798 10,317 3,616 38,719
32 feualada 20,584 10,785 6,202 6,022 12,566 413 56,572
33 Liagostafia) 10,637 1,302 6,012 9,769 10,346 282 44,360
34 Liica d'Amunt 30,897 5,151 6,737 9,226 14,244 0 66,250
35 Llinars del V. 30,821 10,180 9,365 9,263 14,673 197 74,599
36 Malgrac de M. 25,406 9,345 T.360 6,579 12,184 652 61,528
37 Maniicu 20,859 7.998 6,321 3,482 12,388 281 51,529
38 Manresa 16,497 2253 6,219 6,248 12,832 552 51,601
39 Marvorel! 31,560 21,146 £.663 12,100 11,514 701 85,992
40 Masaoufel) 17,536 5110 497% 3,785 16,739 1,275 49,423
41 Martadepera 19.714 5211 6,350 5,992 29,228 805 67,300
42 Matare 14,608 8.730 5,331 4,959 11,385 650 45,663
43 Molins de Rei 29,509 6,833 5383 3,239 14,085 144 59,674
44 Mollet del V. 13,07 7488 5327 17,209 10,977 463 54,538
45 Monicada i Reivac 17,737 12,820 5,585 5,201 11,876 T8 533,295
46 Monigar 19,147 4,977 6,077 1,026 13,104 533 44,863
47 Monimelo 17,173 1,118 5913 15,176 10,654 352 60,427
48 Monitornés de V. 18,360 14,043 3,906 16,387 11,514 469 60,679
49 MNavarcles 13,575 4,985 6,516 4,650 13,136 432 43,294
50 Navas 12,365 5,308 7,055 2,828 10,942 107 38,612
51 Olesa de M. 15,012 6,573 35437 10,359 11,257 670 49,710
52 Palau de P. 25485 15,639 7,921 7,154 15,304 71 71,573
53 Palleja 27,459 4,542 6,130 9707 12321 588 61,548
54 Parets deil V. 19162 15,482 7452 8,223 12,806 482 63,607
55 Plera 26,984 4,228 5353 12,642 10,4036 667 60,280
56 Pinedn de M. 26,483 6,242 5675 5234 11,584 110 55,728




Quadre 7.11.b: Calcul de Vindex de capacitat fiscal (contintiay)

Capacitat Fiseal per kabitant
IBr I4E VEH I¥T §{ Const. Taxes i Pre. Ing.Peir.  |Total
Muinicipi (34.872%) (15.673%) (10.977%) (11.276%) (25.357%) (1.644%) 1 (100%)
57 Pratde Li. (ei} 21,202 9,455 6,312 1,627 10,540 232 49,367
58 Premita de Dalt 25,991 5,726 6,141 1170 18,917 515 64,464
59 Premii de Mar 13,681 4,924 5425 3,131 13,645 46 40,352
60 Ripollet 19,388 6,169 4,824 2,250 10,521 2,571 45,722
61 Roca del V.ila} 15,1490 4,264 3,924 6,153 14,385 19 43,886
62 Roda de Ter 13,998 7,369 6,159 2,857 11,002 157 41,542
63 Rubi 18,010 5,561 4,523 7412 10,337 493 50,836
84 Sabadell 15,277 8,087 5376 3,673 22262 602 55277
&5 Sallent 11,814 5,639 sne 6,505 11,064 436 41,206
66 St.Advid del B, 5,419 16,704 5110 1,194 10,096 59 42,587
67 St.Andrendelz B. 17,039 9,038 5,354 12,161 11,010 76 54,679
68 StAndreu de LL. 32,262 2,903 4457 3,187 21,114 436 64,319
69 Sr.Boi de LI 13,435 6,705 4052 6.266 10,317 279 41,053
70 Sr.Celont 12,401 11,494 6,271 1,885 12,987 165 45,202
T St.Cugar del V. 34,413 7,501 6,174 14,652 22,261 343 85,544
72 StFefiude Li. 16,945 7078 5,574 1437 11,950 258 43,282
73 St.Fostde C, 22,260 8933 6,545 6,131 15,880 4,682 64,431
14 St.Fruités de B. 27,670 13,03% 5,952 11,290 15,086 65 73,102
15 StJoan de V. 11,271 4,080 6,0 8,545 9.841 163 39,901
76 St.Joan Despi 20216 8,302 5,236 2,826 13,370 232 50,292
7T Stdust Desvern 41,736 12,659 7,266 2,935 22,119 337 94,252
T8 St.Pere de Ribes 21,773 11,005 4,965 15,1714 13,400 1920] 66,508
79 Se.Ouirze del V. 28,328 14,533 6,676 14,164 17,462 8,026 9,190
80 St.Sadwrni d'4. 20,245 12,435 605 2,872 13,723 70 49,955
81 St.¥iceng de €. 17,327 4,947 5,600 1,156 9.841 192 39,063
82 St.Vicenyp dels F. 15,933 8,023 5,128 8,213 11,092 31,576 51,965
83 Sra.Coloma de G 11,086 4,504 4,610 97 9,880 222 31,219
84 StaMarg.de M. 6,755 2,608 5,409 2,17 9,252 150 26,201
85 Sta.Maria de P. 22,462 7.564 5,973 9,430 12,771 179 58,378
86 StaPerpiétua de M. 21,604 13,528 65416 11,434 12,165 &S5 66,002
87 Santpedor 18,100 5.941 6,316 5,364 12,553 86 48,360
88 Sentrenar 22,865 1.5 5,829 5,033 12,338 357 54,001
89 Sirges 46,783 8,888 4,721 8,081 18,199 1,022 87,686
o0 Siiria 13,478 6,307 5,542 3,867 11,47 151 40,816
91 Terrassa 13,474 8,848 5,601 2,647 11,887 567 49,025
92 Tiara 32,435 2,766 5976 2,211 20,511 434 64,331
93 Tona 18,787 5,594 6,840 1,859 14,566 289 47,935
94 Tordera 23,605 5,859 6,178 9,775 11,871 294 58,583
95 Torells 15,487 7.366 6,302 2,930 13,194 200 45,569,
96 Vallirana 14,342 6,200 6,538 10,370 14,340 296 52,086
97 Ve 20,213 12,981 6,869 7.475 14,756 L] 62,854
98 Filadecans 14,905 6,312 5,181 8,631 10,584 207 45,821
99 Vilafranca del P. 21.261 8,048 5817 10,161 12,983 527 58,796
100 Filanova del C. 13,066 4432 4,500 3,642 10,340 223 36,503
101 Filanova ila G. 19,254 8,142 4,945 9,547 12,110 295 54,293
102 Filassar de Dait 24,849 6,309 6,257 3,569 16,361 155 57,499
103 Vilassar de Mar 21,240 5215 6,426 10,366 17,170 303 60,781




Quadre 7.11.c: Calcul de l'index de capacitat fiscal

Base Imposable’Quota estandard per habitant

IBf TAE VEH IVTi Const. TaxesiPre. Ing.Puatr,
Municipt (0.265%) {2.38) (1.597) (714 565) (0.812%) {30%)

1 Abrera 9,538,002 4,354 4,376 0.013 1,397,029 1,904.26

2 Aleila 11,251.190 1,617 3,787 0.003 2,838,722 879.65

3 Arenvs de Mar 8,837,135 2.240 3,069 0.010 1,709,310 755.03

4 Arenys de Munt 8,659,084 2,186 3454 (.013 1,666,074 224.19

5 Argentona 9,652,722 2,786 3,771 0.010 1,885,743 190.60

6 Badaiona 4,268,761 2,743 3,033 0.003 1,309,452 151.07

7 Barbera del V. 12,553,147 5,903 3,303 0.007 1,359,412 238.54

8 Berga 5,151,770 2,338 3,865 0.008 1,492,576 4581

9 Caldes de Monthui 8,332,051 3,210 3,983 0.006 1,669,306 84.35
[0 Calelia 12,121,904 3442 3,656 0.004 1,703,753 5,585.33
11 Canet de M. 6,826,247 1,917 3,001 0.005 1,476,618 190.02
12 Canovelles 5,006,708 2,604 3,645 0.002 1,333,788 106.70
13 Capellades 5,013,245 2,542 4,116 0.005 1,355,289 138.14
14 Cardedeu 7,599,606 2,867 3,584 0014 1,813,22] 280.82
15 Cardona 4,187,231 1,862 3,643 0.001 1,419,273 187.84
16 Casteffar def V, 9.849.476 2,344 3,319 0.013 1,629,543 352,14
17 Castellbisbal 17,717,523 17,751 4,562 0.015 1,531,208 2,004.88
18 Castelldafels 9,268,298 1,863 3224 {.020 1,976,442 125.69
19 Centelles 6,174,064 2,710 3,832 0.005 1,606,679 1,567.01
20 Cerdanyola del V. 11,796,483 3,328 387 0.024 1,458,253 792.24
21 Cervells 9,678,827 2,653 3.500 0.016 1,906,484 2,187.64
22 Corberade L1 9,495,550 1,987 3,936 0012 2,019,671 920.81
23 Cornelld de Ll 5,837,315 2,694 27134 0.005 1248,614 2,654.27
24 Esparreguera 6,925,407 2,579 3336 0.018 1,392,780 1,149.87
25 Esplugues de L1 5,921,274 2,58% 3,660 0.002 1,729,476 2,380.70
26 Frangueses del V.les) 5,521,340 4,679 4,844 0.013 1,687,872 S13.67
27 Garriga (In) 2.514,961 3633 4,637 0014 1,838,545 38111
28 Gava 7,506,761 2,199 1.210 0.0 1,542,926 2,808.45
29 Gironella S,101,360 1,741 4856 0.004 1,304,871 23537
30 Granollers 6,657,549 5,708 4,439 0.009 1,576,710 2,620.38
3 Hospitalet de LI 4,710,090 2474 3,304 0.001 1,269,947 7,212.8]
A2 leualndn 7,758,482 4,526 3,883 0.008 1,546,792 82514
33 Lingostaria) 4,009,128 3,065 3,772 0014 1,273,461 366.72
34 Liigh d"Amunr 11,645,638 2,162 4,220 0.013 1,752,829 0.00
35 Liinars def V. 11,654,542 4,273 5,866 0.013 1,806,117 394.04
36 Mailgrat de M. 9,576,031 3922 4,610 0.009 1,499,797 1,304 98
37 Manlleu 7.862,021 3,357 4,185 0.005 1,524,820 261.76]
38 Manresa 6,218,183 3883 3,895 0.009 1,579,532 1,103.13
39 Martorel! 11,895,359 8875 5426 0.017 1,454,168 1,402.34
40 Masaguiel) 6,609,695 2,144 3,118 0.005 2,060,443 2,549.10
41 Matatdepern 7430711 2,187 3977 0.008 3,597,764 1,609.14]
42 Matard 5,506,147 31,664 3,339 0.007 1,401,397 1,299.74/
43 Molins de Rei i1,122416 2368 3,685 0.005 1,731,337 287.66
44 Mollei del V. 4,926,866 3,142 3,337 0.024 1,350,141 926.04
45 Montcada i Reixac 6,685,252 5,380 3498 0.007 1,461,802 156.23
46 Monitgar 7,216,975 2,089 3,806 0.001 1,612.972 1.065.40
47 Monimeld 6,472,909 4,666 3,704 0.021 1,316,381 704.43
48 Montornés de V. 6,920,404 5,89 3,699 0015 1,417,253 937.54
49 Navarcles 5,116,594 2,002 4,081 0.007 1,616,928 864,44
30 Navds 4,660,715 2,228 4419 0.004 1,347,654 21394
51 Qlesa de M. 5,658,286 2,927 3406 04014 1,385,609 1,339.18
52 Palaude P. 9,605,698 6,964 4,961 0.010 1,882,785 142,10
53 Pallefd 10,349,955 2,074 3,840 0.014 1,565,508 1,175.17
54 Parets del V. 1222611 6497 4,668 0.012 1,576,257 964.25
38 Piera 10,170,818 1,774 3353 G.018 1,280,872 1,333.85
36 Pineda de M. 9,931,858 2620 3,555 0.007 1,475,130 219.86




Quadre 7.11.c: Céleul de l'index de capacitat fiscal {contintia)

Base Imposable/Quota estandard per habitant
IBI IAE VEH  I¥TiConst. TaxesiFPre IngPatr.
Municipi (0.265%) (2.38) (1.597)  (7i4,565)  (0.812%) {50%)
57 Pravde Ll (el) 7,991,395 3,968 3,954 0.002 1,297,363 463.97
58 Premia de Dait 9,796,322 2403 3,847 0.019 2,328,582 1,037.41
59 Premia de Mar 5,156,620 2067 3,398 0.064 1,679,555 93.00
60 Ripolie 7.307.525 2,589 3,022 0.003 1,295,020 5,141.96
61 Roca del ¥V.(ia) 5,706,619 1,789 2458 o009 1,770,646 38.62
62 Roda de Ter 3,276,006 3,093 31,858 0.004 1,354,195 31448
63 Rubi 6,788,210 4,013 2,833 0.019 1,333,938 985.97
64 Sabadell 5,758,235 3,354 3,367 0.005 2,740,210 1,204.84
65 Sallent 4,452,975 2,367 3,644 0.009 1,361,923 912,28
66 St.Adria del B. 3,550,331 7011 3,201 0.002 1,242,704 117.05
67 St.dndrew dela B. 6,422,492 3,193 3,353 0.017 1,355,208 152.94
68 St.Andreude LL. 12,159,966 1,218 2,767 0.004 2,598,970 B72.40
09 StBoide L1, 5,064,014 2,814 2,53% 0.009 1,269,901 557.76
70 5t.Celoni 4,674,129 4,824 3,928 0.003 1,598,621 320.82
1 St.Cugat del V. 12,370,727 3,148 3,867 0.021 2,740,173 1,086.35
12 SiFelivde L 6,386,7L7 2,970 3,492 0.002 1,475,894 515.88
73 St.Fostde C. 8,390,271 3,149 4,100 0.009 1,954,685 9,363.14
74 St.Fruités de B. 10,429,520 5472 3,728 0.016 1,856,971 130.71
75 SiJoan de V. 4,248,148 1,712 3,759 0.012 1,211,396 325714
76 Si.Joan Despi 7,642 409 3,484 331 0.004 1,645,758 463,71
77 S5t.Just Desvern 15,731,006 5313 4,551 0014 2,722,672 1,073.52
78 St.Pere de Ribes 8,206,606 4,619 3,110 0.021 1,649,455 38090
79 St.Quirze del V. 10,677,503 6,099 4,181 0.020 2,149,457 16,051 .99H
80 St.Sadurni d'A. 7.632,270 5219 379 0.004 1,684,217 140.93
81 S.Viceng de C. 6,530,807 2,076 3,508 0.002 1,211,356 134.27
82 5t Viceng dels H. 6,008,364 3,367 3,212 0.011 1,365,331 7,152.81
83 Sta.Coioma de . 4,178,548 1,890 2,888 0.001 1,216,122 44377
84 Sta.Marg.de M. 2,545,022 1,095 3,388 0.003 1,138,891 299.17
85 Sta Maria de P. 8,466,240 3,175 3,141 0.013 1,571,966 3157.29
Bo Sta.Perpétua de M. 8,143,101 5,678 4,019 0.016 1,497 467 1,709.10]
87 Santpedor 6,822,285 2493 3,956 0.008 1,545,123 17139
B8 Sentmenat 8.618,070 3,181 3,651 0.007 1,518,685 T14.89
89 Siiges 17,634,122 3,730 2,957 0.011 2,240,183 204411
90 Siria 5,080,195 2,647 3471 0.005 1,411,246 30159
91 Terrassa 3,078,558 3,74 3,508 0.012 1,463,198 1,134.46
92 Tigna 12225218 1,161 3,743 0.003 2,524,723 36774
93 Tona 7,081,192 2,348 4,284 0.003 1,792,939 57881
94 Tordera 2,897,295 2,879 13869 0.014 461,238 588.68
95 Torelid 5,837,339 3,092 3,947 0.004 1,624,081 579.53
9% Vallirana 5,405,646 2,602 4,095 0.015 1,765,099 592.59
97 Vie 7,620,387 5,448 4,302 0.010 1,816,367 1,109.26
98 Viladecans 5,618,112 2,649 3,245 0012 1,302,776 414.51
99 Filafranca del F. 8,013,523 3,378 3,043 0,014 1,598,054 1,054.84
100 Vilanova del C. 4,924,836 1,860 3,007 0.005 1,272,796 44516
101 Filanova ila G. 7,257,363 3417 3,098 0.013 1,490,599 589.01
102 Filassar de Dalt 9,365,877 2648 39 0,005 2,013,907 308.68
103 FHlassor de Mar 8,005,850 2,214 4,025 0.015 2,113,516 606.58




Quadie 7.12.a: Célcul de la subvencio anivelladora de la capacitat/necessitats

--E() I-CF{) {-SCapNec 1-SCapNec* [I-SCap f-Seqp* -PMTE

1 Abrera 1.053 1.281 0.567 0.54% 0.402 0.389 0.745

2 Alelia 1.097 1.302 0.663 0.641 0.359 0.347 0.946

3 Arenys de Mar 1.033 1096 0.911 0.881 0.809 0.782 0925

4 Arenys de Munt 1,109 1.130 063 1.028 0.723 0.69% 0.8E4

S Argentona 1.079 1211 0.799 0.773 0.551 7 0.533 6.821

& Badalona 0.938 0.704 1.436 1.389 1.630 1576 1.137

T Barbera def V. 1.092 1.371 0.498 0.482 0.211 0.204 G810

8§ Berga 1.008 0.859 1.324 1.280 1300 1.257 0.966

9 Caldes de Monibui 1.070 1.075 1.059 1.024 0.841 0.313 0.792
10 Calella 1.199 1.301 0.982 0.94% 0.360 0.348 3.972
11 Cariet de M. 0.983 0.851 1.263 1.221 1317 1.273 0}.821
12 Canovelles 1.036 0.752 1.641 1.586 1.528 1.477 0926
13 Capellades 0.978 0.822 1.309 1.265 1377 1.332 0927
14 Cardedeu 1.097 1.143 0.998 0.965 0.6%46 0673 0.864
15 Cardona 1.027 0.663 1.790 1.731 1.706 1.630 0.994
16 Castellor del V. 1.030 1.207 0.653 0.631 0.560 0341 0.824
17 Caseelibishal £.252 2,402 -1.193 0.000 -1.980 0.000 0894
18 Custelidefels £.020 1.277 0.475 0.459 0411 0.397 0.879
19 Centelles 1.006 0.920 L1191 1151 1171 1.132 0.875
20 Cerdanvola del V. £.037 1.483 0.090 0.087 0026 0.000 0.894
21 Cervellé 1.178 1.304 0.910 (1880 0.354 0.343 0.747
22 Corbera de LL 1.338 1.222 1.586 1.533 0.529 0.512 0.6%6
23 Cornelld de L1 0.963 0.214 1.278 1.236 1.3%4 1.348 0.967
24 Esparrveguera 1.085 1.092 1.080 1.044 0.804 0.8 0.792
25 Esplugues de LI 0.952 0.887 1.090 1.054 1.241 1.200 1.152
26 Frangueses del V.(les) 1.013 1.126 0.775 0. 749 0.733 0.709 0.807
27 Garriga (la) 1.113 1.262 0.796 0.770 0444 0.429 0.378
28 Gava 1.0t7 L7 1.016 0.983 0.963 0.931 0.889
29 Gironella 1.03% .770 L.607 1.554 1488 1.439 1.04%
30 Granoliers 1.047 1.171 0.785 0.75% 0.637 0.616 0.950
31 Hospitaler de Li(T) 0913 0.770] 1.217 1.177 1.490 1.440 1.253
32 fpualoda 0.99¢ 1.125 0.732 0.70% 0.735 0711 1.008
33 Liagostafia) 1.040 0.882 1.377 1.332 1.25] 1.210 0.969
34 Lligd ad'Amint 1.431 1.317 1.672 1.617 0.327 0316 0.630
35 Liinars dei v. 1.28% 1.483 0.8738 0.84% 0026 0.000 1.074
36 Malgrot de M. 1.030 1.223 0.621 0.600 0.526 0.509 0.874
37 Manlleu 1.003 1.024 0.958 0.927 0.948 0.917 0.829
38 Manresa 097 1.026, 0.853 0.825 0.945 0.914 0975
12 Martorell [.150 1.709 -0.038 0.000 -0.507 0.000 0.923
40 Masnoufel) 0.961 0.982 0.914 0.334 1.037 1.003 0.973
41 Matadepera i274 1.338 1.137 1.100 0.282 0.273 0.810
42 Matarg 091 0908 L.106 QM) 1.196 1.157 1.062
43 Molins de Ref 0.993 1.186 0.583 0.564 0.604 0.584 0.824
a4 Aolletdel V. 1.034 1.084 0.927 0.897 (.821 0194 L.O16
43 Moricada i Reixac 1.087 1.059 1.147 1.109 0.874 0.845 0.834
A6 Momtgat 1.021 0.592 1.296 1.234 1.230 1.189 0.3383
47 Montmeld 1.004 1.201 0.585 0.566 0.573 0.554 0876
48 Montornés de V. 1122 1.206 0.944 0913 0.562 0.543 0.396
49 Navarcles 0311 0.861 Lo17 0.984 1.296 1.253 0.322
50 Mavas 0941 0.768 1310 1267 1.494 1.445 0.903
51 Olesa de M. 0.973 0.988 0.940 0909 1.025 0.991 1.600
52 Palau de P. 1.261 1.423 0916 0.886 0.102 0.098 0.808
53 Palleja 1.044 1.223 0.663 0.641 0.525 0.508 0.996
54 Parets def V. 1.1582 1.264 0913 0.883 0.43% 0.424 0.82%
55 Plera 1.332 1.198 1.616 1.562 0.579 0.560 0.750




Quadre 7.12.a: Céleul de I subveneid anivelladora de Ia capacilat/necessilats

L-EfY) I-CF(i} I-SCapNee I-SCapNec* |I-SCap I-Seap*
56 Pineda de M. 1.168 1.108 1.295 1.252 0.771 0.746 0.867
57 Prat de Ll (el) 1.003 0.931 1.048 1.014 1.040 1.0G5 1.097
58 Premié de Dalt 1.043 1.281 0.535 0.517 0.402 0.380 0.877
59 Premla de Mar 0.968 0.812 1.299 1.256 1.399 1.353 1.600
60 Ripoller 0.988 0.9001 1.157 1.119 1.194 1.154 0.928
61 Reca del ¥.(la) 0.529 0.872 1.048 1.014 i1 -1.228 0.452
62 Rode de Ter 1018 0.826 1425 1.378 1.310 1.325 0.923
63 Rubi 1.012 1.011 1013 0.982 0.978 0.945 0.897
64 Sabadelf 0.962 1.099] 0.673 0.650 0.730 0.7¢4 1.058
65 Sallent 0939 0.821 1.345 1301 1.381 1.335 0.933
66 5t.Adrid del B. 1.042 0.847 1.456 1.408 1.326 1.282 1.045
67 St.Andrendela B. 1.099 1.087 1.126 1.089 0.815 0.788 0.737
68 St.Andreu de LL. LS £.279 0455 0.440 G.408 0.395 0.485
69 St.Boi de L. 0.979 0816 £.326 1.283 1.39] 1.345 1.053
T0 St Celoni 1057 0.899 L3192 1.347 1.216 1.176 0.360
T 8t Cugar del V. 1.063 1.700 -0.293 0.000 -0 488 0.000 0.879
72 St.Felin de LI 092] 0.360 1.051 1.016 1.297 1.254 1.046
73 S1Fostde C. 1.005 1281 0.699 0676 6.403 0.390 0.759
74 §t.Fruitds de B. 1.160 1.453 0.536 0.518 0.037 0.036 0.301
75 StJoande V. 0.964 0.793 1.328 £.284 1.440 1.342 0.814
76 St.Joan Despf 1018 1.000 1.058 1.023 1001 0.968 1.133
77 StJust Desvern 1.065 1.874 .655 0.000 -0.856 0.000 0.999
78 St.Pere de Ribes 1.084 1.322 G578 0.559 0.316 0.305 0.664
79 Sr.Quirze del V. 1.145 1773 .15 0.000 ~(.642 0.000 0.968
80 St.Sadurni d'A. 0.985 0993 §.967 0.935 1.015 0.981 0.907
81 St Viceng de C. 0.965 0776 1.367 1.322 1.475 1.426 0.913
22 St Viceng deis H. 1.004 1.033 0.943 0.912 0.930 0.899 0.393
83 Sia.Colama de G. 0,540 0.621 1.61% 1.565 1.806 1.747 1.236
84 Sta.Marg.de M. 0.930 0.523 1.796 1.736 2014 1.948 0.942
85 Sta.Maria de P. 1.091 1.160 0.944 0913 0.659 0.637 0.763
86 Sta.Perpéiua de M. 1.069 1312 0.352 0.533 0.337 0.326 0.934
87 Santpedor 1.028 0.961 E1TO 1.13t 1.082 1.047 0.731
88 Semtmenat 1.082 1073 £t 1.064 0.844 0816 0.835
39 Sitges 1.193 1.743 0.023 0.022 -0.579 0.000 0.636
90 Sttria 0.962 0.811 1.283 1.241 1.401 1.355 0.928
H Terrassa 6.960 0975 0.929 0.899 1.054 1.019 0.997
92 Fiana 0.933 1.279 G.200 0.193 0.408 0.394 0.883
93 Tona 1.000 0953 I.1o0 1.063 1.100 1.064 0.829
94 Yordera 1.185 1.E6S L.228 1.188 0.650 0.629 6.892
95 Torelid 0.992 0.906 E174 L1335 1.200 L161 0.841
96 Vallirana 1.333 1.035 £.964 1.39% 0.925 0.894 0.799
97 Vic 1.098 1.249| 0.776 0.750 0.470 0.455 0902
98 Filodecans 0.98% 0911 Li54 1.116 1.190 1.150 0.884
99 Filafranca del P. 1.01¢ 1.169| 0673 0.651 0.641 0.620 0,583
100 Pilanova del C. 1.005 0.726 1.598 1.546 1.583 1.531 0.862
101 Vilanowa i la G. 0.997 1.078 0.822 0.795 0.832 0.804 0.962
102 Vilassar de Dalt 0.993 1.143 0.674 0.651 0.696 0.673 0.927
103 Vilassar de Mar 1.056 1.208 0.732 0.708 0.558 0,539 0.906




Quadre 7.12.b: Caleul de la subvencio

anivelledora de la capacitat/necessitals

Diferéncies:
fI-PMTE} {L-PMTEY {I-SCapNec)f
(I-$CapNec) {I-SCap) {I-5Cap}
1 Abrera 1358 1.915 1.410
2 Aleila 1.476 2,744 1.845
3 Arenys de Mar 1050 1.183 1127
4 Arenys de Muni 0.792 1.§63 1.469
S Argentona 1.062 1.539 1.450
6 Buadalona 0419 0122 0.831L
7 Barberd del V. 1,681 3.967 2.36t
§ Berga 0.755 0.768 1.018
¢ Caldes de Montbui 0.773 0.874 1.259
10 Calella 1.024 2794 2.728
11 Canet de M. 0.672 0.645 0.959
12 Canovelles 0.583 0.626 1.074
13 Capellades 0.732 0.696 0.950
14 Cardedeu 0894 i.284 1.434
15 Cardona 0.574 0.503 1.04%
16 Castellar del V. 1.305 1.522 [.166
17 Castellbisbal 0/0.394 0/0.394 0/0
18 Casrelldefels 1.914 2212 1.156
19 Centelles 0.760 0.773 1.017
20 Cerdanyola del V. 10.289 0/0.894 0/
21 Cervelic (0.850 2181 2.567
22 Corbera de LI .44} £.322 2997
23 Comnella de LL 0.782 0717 0917
24 Esparreguera 0.759 1019 1.343
25 Esplugues de L. 1.093 09450 0.879
26 Frangueses def V.(les) 1.078 1.139 1057
27 Garriga (fa) L.140 2.044 1,793
28 Gava 0.905 0955 1.055
20 Gironella 0.675 0728 1.0R0
30 Granallers 1.25% 1.541 1.232
31 Hospitalet de LL.(1) 1.065 03870 0.817
32 fgualada 1.423 1417 0.995
33 Liagostafia) 0.728 0.801 1.101
34 Lisgh d'Amunc 0.420 2.153 5121
35 Liinars del V. 1.265 01.074 0fQ
3G Malgrat de M. 1.456 1.718 1.180
37 Manlleu 0.854 0.904 1.010
38 Manresa 1.182 1.067 0.503
3% Martorell 0/0.923 0401923 /0
40 Masnouiel) 1101 0.970 0.881
41 Matadepera 0.737 2.969 4.031
42 Matard 0.593 0.9138 0.925
43 Molins de Rei 1 480 §.427 0.965
44 Mollet del V. 1,133 1.279 1.129
45 Montcada ¢ Refxac 0.797 1.046 1313
46 Monigat 0.704 0742 1.054
47 Montmelo 1.548 1.583 1.022
48 Moniornés de V. 0.982 1.650 1.680
49 Navarcles 0835 0.656 0.785
50 Navis 0713 0.625 0.877
§1 Hesa de M. 1.100 1.008 0917
$2 Palau de P. 0.913 8217 9.004
$3 Paligja 1.554 1.961 1.262




Quadre 7.12.b: Calcul de la subvencic
anivelladora de la capacitat/necessitats {continia)

Diferéncies:
(-PMTE) {-PMTE) (i-SCapNec)/
{F-SCapNec) {F-SCap) {F-8Cap)
54 Parersdel V. 0.939 1.956 2.084
55 Piera 0.480 1.341 2792
56 Pineda de M. 0692 1.163 1.680
57 Pratde Ll (el) 1.083 1.091 1.008
58 Premid de Dalt 1.695 2255 1.331
59 Premis de Mar 0.796 0.739 0.928
60 Ripollet 0.829 0.804 0.959
61 Roca del V.fla) (0.446 {.367 0.825
62 Roda de Ter 0.670 0.697 1040
63 Rubfi 0,914 0.949 1.038
64 Sabadell 1.627 1.385 0.851
65 Sallent 0.7M7 0.698 0.1
66 St.Adrid del B. 0.742 0815 T.098
67 St.Andren de la B. 0.677 0.934 1.381
OB St.Andvreude LL. 1.103 1,228 1.114
69 St.Boide Ll 0.821 0.783 0.954
70 8t.Celoni G.638 0.731 1.143
71 5t.Cugat dei V. 0/0.879 0/0.879 00
T2 St.Feliu de 1. 1.030 0.835 0810
73 St.Fostde C. 1.122 1.945 1.733
74 Si.Fruités de B. 1.547 22321 14,432
75 St.Joan de V. 0.634 0.585 0.923
76 StJoan Despt 1.108 1.m 1.057
77 StJust Desvern 0/0.909 0/0.959 0/0
18 St.Pere de Ribes 1.i87 2176 1.832
79 St.Quirze detf V., 0/0.968 0/0.968 0/0
80 St.5adurnid’A. 0.969 0.924 0.953
81 5t.¥icenc de C. 0.691 0.640 0.927
82 Si.Viceng dels H. 0.97% 0993 1.014
83 Sta.Coloma de G. 0.79¢ 0.708 0.896
84 Sta.Marg.de M. 0.542 0.483 0.39
85 Sta.Mariade P. 0838 1.198 1.432
86 Sia.Perpétin de M. 1.751 2.865 1.637
87 Santpedor 0.645 0699 1.681
88 Sentmenar 0.784 1.023 1.304
89 Sirges 29,004 0/0.636 00
90 Siria 0.748 0.685 0.916
91 Ferrgssa 1.169 0.978 0.882
92 Tiana $.574 2.241 .49
93 Tona 0.780 0.779 0,999
Q4 Tordera 0.751 1.418 1.888
95 Torello 0.741 0.725 0978
9% Valfirana 0421 0.894 2.124
97 Vic 1.2 1.984 1.651
98 Viladecans 0.792 0.769 0.971
99 Vilafronca del P, 1510 1.585 1.050
100 ¥ilanova de! C. 0.558 0.563 1.010
101 Filanova ila G. 1.209 1.196 0.989
102 Filassar de Dait 1423 1377 0.967
103 Vilassar de Mar 1279 1.679 1.313
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