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Aquest text correspon a I'Informe Final del procés de recerca sobre
Democrdcia Radical iriciat el mes d'octubre de 2000 en el marc
del Conveni entre la Fundacié Jaume Bofill i I'Equip d’Analisi Politica
de la UAB.

£l passat mes de febrer, segons l'estructura i el calendari de recerca
acordat, vam lliurar VInforme Parcial amb l'analisi de les dues
primeres xarxes daccio collectiva estudiades: solidaritat i
antimilitarisme. Amb els casos empirics corresponents a Catalunya.

Aguest Informe Final presenta ja l'estructura completa de la
investigacio. En primer lioc s'hi despleguen els elements del marc
tedric. En segon lloc, I'analisi de les xarxes critiques es completa
amb les dues restants: I'antirracisme i l'okupacid. Finalment, val a
destacar que el ventall de casos empirics s'expandeix
substancialment. S’hi presenten un total de 21 casos, dels quals 12
corresponen a Catalunya i els 9 restants a Euskadi.

Creiem que amb aguest Informe acomplim un doble objectiu inicial.
Caracteritzar i reflexionar sobre les noves configuracions que prenen
els moviments socials emergents. I aportar evidéncies empiriques
sobre el nivell i la naturalesa dels seus impactes sobre les politiques
publiques. Hem mantingut l'esfor¢ comparatiu entre Catalunya i
Fuskadi. Aixd no obstant, som conscients de certes assimetries: el
major volum d‘informacio i la proximitat dels casos fa que la part
catalana estigui meés desenvolupada, per bé que la realitat basca ha
funcionat com a referent permanent per al treball comparat.

Volem agrair a la Fundacié Bofill el suport i I'anim proveit en tot
moment per a que aquesta recerca hagi pogut desenvolupar-se.
Tenim ara la sensacid d’haver assolit no un punt d'arribada, siné
més aviat un punt de partenga que ens ha de permetre aprofundir
la linia de recerca oberta: ampliant la contrastacié dels elements
tedrics i expandint el radi dels coneixements empirics. Esperem i
desitgem que pugui ser possible en el marc de la col.laboracié
iniciada entre la Fundacié Bofill i 'Equip d’Analisi Politica de la UAB.
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[ 1. EL MARC TEORIC | CONCEPTUAL

1. OBJETIUS, OPCIONS, REPTES
a) Les nostres pretensions

El treball pretén analitzar l'impacte de Paccié col.lectiva (moviments socials i
d'altres actors rellevants) sobre el procés d'elaboracio i els rendiments de les
politiques puabliques. Amb aquesta finalitat, partim d’'un cert marc nomatiu i
conceptual, aixi com de I'(s de certes eines analitiques proposades des de les
teories de policy networks | moviments socials. Ara bé, el treball pretén tenir
una base eminentment empirica. Aixi, vam seleccionar dos camps d'activitat
publica / governamental, amb preséncia sistematica de moviments socials i
altres actors col.lectius amb agents articuladors de discursos, demandes i
propostes d’accio publica.

Aixi doncs, el treball empiric consistira a analitzar les interaccions concretes
entre accid col.lectiva i institucions politiques en aquests dos camps, durant un
periode de temps relativament ampli, prenent com a unitats territorials de
comparacio les comunitats auténomes de Catalunya i el Pais Basc, i com a
moviments, els seguents:

A) Moviment antimilitarista (insubmissié i objeccid), en relacid amb les
politiques de defensa i, sobretot, amb la regulacio del servei militar

B) Moviment de solidaritat internacional, en relacid amb les politiques
pabliques de cooperacio per al desenvolupament

Inevitablement, es produiran alguns desbordaments territorials en el treball

empirc.

(A) Pel que fa a 'activitat governamental, sobretot en el cas de 'antimilitarisme
{ defensa, la politica es d'ambit estatal. En el cas de la solidaritat /
cooperacid, es fa aconsellable centrar el treball empiric en les respectives
politiques autonomiques i locals. En gualsevol cas, s’haura de treballar amb
un cert esquerna analitic d’elaboracio de politiques a diversos nivells.

(B) Pel que fa als actors / moviments socials, sera més facil acotar-los als seus
marcs territorials respectius (basc i catala), tot | que potser en algun moment
sigui rellevant tenir en compte les estratégies d'articulacio supra-autonomica.

b) Les nostres dificultats

L'estudi dels moviments socials, com ¢l de qualsevol aitre fenomen d’accio
col.lectiva, presenta dues grans dimensions, dues grans mirades. A la primera,
la mirada se situa dins el moviment i observa tant el mateix moviment, com el
moén exterior des del moviment o, més precisament, el mon exterior com
conformador de! moviment. Es una mirada que s'interroga sobre per qué neix el
moviment, de qui es nodreix, a qui conveng, qué diu (i per qué ho diu), qué fa, (i
per qué ho fa), com busca amics (i es crea enemics), i com els contextos
exteriors - el cultural, el politic - influgixen, modifiquen o determinen, la seva
conducta.



A la segona, la mirada se situa fora del moviment. S’observa des de les seves
conseqiiéncies, des dels seus resultats. Es tracta de veure com aquest context
cultural o politic ha estat influit, modificat, o esta determinat pel moviment. Aixi,
a l'area politica, el punt de vista analitic se situaria al sistema politic, en les
seves estructures, en les seves institucions, en els seus procediments
decisoris, en la seva cultura politica, en els seus parits politics. Llavors es
provaria de respondre en quina mesura aquest sistema, o algunes de les paris
d’aquest sistema, han estat transformades o reformades o han romas
inalterades per I'accid dels moviments.

Sens dubte les analisis internes son les predominants. En consegqiiéncia, es pot
afirmar també que avui la segona perspectiva - la de les conseqgliéncies o
resultats - es descuida bastant. Aixo constitueix, al menys a primera vista, una
sorprenent paradoxa. Perque resulta que els moviments socials sén conjunts
de persones que neixen i s'organitzen per aconseguir coses, per aconseguir
que canviin patrons culturals i molt especialment per tal que diversos poders i
elits prenguin decisions al seu favor, facin cas a les seves reclamacions." Els
estudis sobre moviments socials no ens diuen res — o quasi res -> sobre si els
moviments aconsegueixen (o no) i per qué (o per gqué no) aquestes
reivindicacions o d’altres de semblants.

2. PUNT DE PARTIDA NORMATIU

Adoptem una posicié a favor de la democracia concebuda com a conjuncié de
representacié electoral més pluralisme radical al disseny de politiques.
Afirmem que (a) I'apertura de les actuacions publiques a un ampli nombre de
grups, (b) la participacié activa d'aquests en condicions d'igualtat i {¢) la
rellevancia d’aquesta participacio en termes d'incidéncia real / efectiva a les

politiques, operen com a factors de millora i aprofundiment de la qualitat
democratica.

Creiem que el mode! de democracia participativa radical ® supera la concepcio
de la democracia estrictament representativa - electoral, ja que es fa dificil
pensar en I'existéncia d’algun tipus d'interés general (com una cosa objectiva i
harmonica). Més encara, ubicar en el monopoli interpretatiu d’aquest interés els
politics electes. A més a més, el model de pluralisme democratic radical opera
amb garantia davant I'erosié (0 buidat) democratic que supaosa, en ocasions, la

' Aquesta afimnacio no invalida la dimensié identitiria collectiva dels moviments. Els moviments soials cs
distingueixen dels grups d'interés en qué cls seus membres comparteixen una cultura especifica, construgixen una
visid det mon determinada. Perd cls moviments socials no neixen per construir una identitat; neixen perqué volen
aconseguir uns objectius determinats, obtenir certs interessos collectius. A la lluita, en el procés per a aconseguir-los,
construeixen aquesta identital. Per tant, podriem dir que I'existéneia tant d’interessos en pugna, com la preséncia
daltres actors als quals e5 reclamen aquests interesos, s6n condicions necessaries (tot | que no suficients) per alirmar
que existeix un moviment social.

* Sens dubte alguns treballs excellents si que s'han produit en aquesta drea; pero son majeritariament propastes
analitiques, és a dir, tracten sobre el fet de qué és el que hauuiem de tenir en compta a I"hora de considerar els
resultats, més Gue no pas quins han cstat els resultats concrets obtinguts. Vegeu Gamson 1990; Kriesi 1992; Kriesi,
Koopnmns Duyvendak et af 1995; Rucht 1992; Sztompka 19935; Giugni, M¢ Adam i Tilly 1999,

' El nostre enfocament ben de les perspectives de la democracia “fort™ (Barber1984) on els ciutadans deliberen,
decideixen. [rins d’aquesta concepei§ p participativa, proposem el protagonisme dels ciutadans associats (Cohen &
Rogers 1498}, de les associacions, per qué decideixin comunament de manera plural i igualitiria amb les institucions
elegides,



captura de les institucions plbliques per part d’'un sol grup (¢ d’'un nucli molit
reduit), amb interessos dominants perd no majoritaris, i amb forts recursos de
poder per imposar els seus propis interessos als continguts de les decisions
publiques resultants.

Podem caracteritzar e! pluralisme participatiu radical a partir de 3 elements:

1) Pluralisme. Xarxes amplies i accessibles (del tipus issue network),
permeables a un elevat nombre d'actors i interessos en joc, sense
mecanismes d'exclusid ni obstacles formals o reals per participar a 'entrellat
d'interaccions.

2) Radicalitat participativa.

A) lgualtat. Interaccions que tendeixen a ser simétrigues entre els
actors. Distribucié igualitaria de capacitats d'incidéncia sobre la formacio
de les agendes, la formulacié i la implementacié de les politiques. |

B) Efectivitat. Rellevancia de la participacié. L'activitat dels moviments
socials, i en especial la seva insercid a F'elaboracid de politiques, ha de
ser, finalment, un factor explicatiu clau dels seus rendiments en les
diferents fases. Agendes, palitigues | models de gestidé han de reflectir
els valors i interessos expressats al procés participatiu tan ampliament
com sigui possible.

3. EINES ANALITIQUES

A. Les tres dimensions de les politigues pabliques

+ La dimensié simbholica o conceptual

Es correspon amb el procés de construccié de problemes, explicitacié de
demandes, elaboracié de discursos recolzats en determinats valors, marcs
cognitius i sistemes de creences i, finalment, en la conformacié d'agendes
publiques d'actuacid.

« Ladimensid substantiva

Es correspon amb el procés de formulacié de politiques i presa de decisions, és
a dir, amb la fase on es negocien continguts | opcions de fons i es formalitzen
mitjangant decisions juridicament recolzades.

¢ La dimensid operativa

Es correspon amb el procés d’implementacio. En aguest es posen en marxa
mecanismes de produccido de serveis, programes i projectes. Lluny de
concebre-la técnicament, en aquesta dimensid es poden obrir nous espais
participatius, lligats tant a a gestid de recursos com a l'avaluacio de certs
aspectes i al consegiient redisseny de les politiques.

En resum, les interaccions entre els nostres movimemnts socials i els actors
institucionals, en els nostres dos camps d'accid publica, s’hauran desenvolupat



— 1, per tant, es podran analitzar - en cadascuna d’aquestes tres dimensions. Si
bé es possibie que els processos participatius hagin estat més rellevants en
una dimensié que en les restants. Igualment, es podrd establic una certa
estructura cronologica - participativa a cada politica.

B. Tres perspectives per 'analisi de les dinamiques participatives
al policymaking

Per tal d'analitzar les dindmiques participatives —particularment {'accio
col.lectiva dels moviments socials - i els seus impactes sobre els mitjans
d'elaboracio i els resultats de les politiques, és possible combinar un minim de
tres perspectives analitiques, amb els seus corresponents arsenals conceptuals
I instrumentals.

o« la primera, I'Estructura d'Oportunitats Politiques (EOP), s'origina i es
desenvolupa al camp analitic dels moviments socials.

« La segona, les Xarxes d'Actors (policy networks), té el seu origen al terreny
de les politiques plbliques.

« A la tercera, ta Mobilitzacié de Recursos de Poder, conflueixen aportacions
teoriques tant dels moviments socials com de les politiques pabliques.

a. La perspectiva de PEstructura d’Oportunitats Politiques (EOP)

Des de principis dels anys noranta, s’estén un ampli acord entre la majoria
d’autors*; I'estudi de les activitats, ritmes i cicles dels moviments socials ha de
realitzar-se, sobretot, a partir de I'analisi de les pautes d'insercid d’aquests al
procés politic.

Neix aixi el concepte dEstructura d'Oportunitats Politiques, entés com el
conjunt de dimensions o factors del entrellat politic, que proporcionen incentius
o condicions facilitadores per tal que es desenvolupi una acci6 col.lectiva de
contestacid, orientada a incidir sobre els processos i els resultats de les
politiques publiques.

Sense anim de ser exhaustius, recollim algunes de les dimensions analitiques
de la EOP destacades més habitualment: {a) els nivells relatius d’apertura o
tancament del sistema politic (punts d'accés formal a les institucions, al sistema
de partits etc.), (b} els nivells d’estabilitat o canvi en les posicions compartides
per les elits politico - institucionals davant d'una contestacié en forma d'accié
col.lectiva, (¢) Vestructura de les aliances i les configuracions de poder en
relacié amb un determinat moviment opositor, {d) la capacitat de 'Estat de dur
a terme les seves politiques de manera efectiva, sense considerar resisténcies
externes col.lectives, {e} la propensidé de les institucions cap a la imposicié /

* Pel que da a U'enfocament del procés i 'estructura d'oportunitat politica, vegeu Tilly (1978), Tarrow (

1991), Kitschelt (1$86) § Mac Adam (1998). Aquesta tendéncia es desenvolupa especialment a Europa (Kriesi, 1992,
Delia Perta, 1301 Ruchy, D. 1.995; Rootes 1997).



repressio, (f) la localitzacié temporal del moviment o acci6 col.lectiva al cicle de
protesta etc.

b) La perspectiva de les Xarxes d’Actors de Politiques {policy networks)

Un dels temes prioritaris dins 1a teoria de politiques publiques des dels seus
inicis ha estat I'estudi dels mitjans especifics en qué es produeix |'elaboracid de
politiques, atenent a la configuracié de diversos entrellats concrets d’actors,
amb determinades estratégies i patrons d'interaccid, més o menys estables o
cambiants. Tot aixd entés com un dels factors explicatius ¢lau dels continguts i
resuitats de les politiques.

Les primeres aportacions prengueren el concepte de policy style i proposaven
ranalisi de les xarxes d'actors a partir de dos parametres molt simples: els
eixos anticipacio / reaccid i acord / imposicid. A partir de llavors, s’han anat
incorporant noves dimensions per l'estudi dels processos de disseny
participatiu i pluralista de politiques®. Resumint, podem distingir dos tipus de
pautes analitiques, complementaries del policy style:

s La caracleritzacio de |es xarxes: aclors i escenaris
Recull els elements més descriptius de Ventrellat participatiu: {a) nombre i
tipus d'actors, (b) dinamiques d'estabilitat i canvi en les xarxes (accessos i
sortides). {c) escenaris: escenaris de desenvolupament dels processos
participatius, etc.

» L'estructura i la dinamica de la interaccid

Recull elements més qualitatius relacionats amb els patrons d'interrelacié
entre actors. Cal destacar: (a) la intensitat i el format de les interaccions.
Una xarxa pot presentar una densitat relacional alta o baixa i aquesta pot
estructurar-se de forma radial, policéntrica, complexa, etc. (b) "estructura de
fons de la interaccid - conflicte i contradiccio (issue network) ¢ comunitat
d’interessos {poficy community) -, {¢) les actituds i estratégies predominants
(des de la imposicié a la negociaci6 i la voluntat d'acord).

c) La perspectiva de la Mobilitzacié de Recursos

Aquesta perspectiva parteix d'una doble concepcié: la realitat socio - politica es
troba encreuada per miiltiples contradiccions (de valors, interessos...) i les
relacions de poder que s'hi estableixen son de naturalesa relacional. Aixi
doncs, a I'estudi de I'entrellat d’elaboracité de politiques és necessari analitzar
les correlacions de forga linterior de les xarxes: la distribucio canviant de
relacions de poder a partir de la capacitat de produccio i mobilitzacid, per part
dels actors, de tot tipus de recursos.®

Ja les teocries classiques de politigues publiques (I'elitisme o el pluralisme
asimétric de Lindblom), van assenyalar la desigual distribucid de recursos
juridics i economics entre actors, amb factors de conformacié de oportunitats
moit desiguals d’incidéncia en les politiques publiques.

3 Sobre “estils i xarxaes politiques”, vegeu Richardson (1982), Marsh ([298).
® Per mobilitzacid de recursos en general, vegeu Me Carthy i Zald {1987) 1 McAdam, Mc Carthy { Zald (1999).



Recentment, I'extensio de l'accié puablica cap a terrenys emergents (d'arrel
postmaterialista), amb falta de paradigmes d’intervencié culturalment legitimats,
o Pexisténcia d’amplis desacords sobre objectius i instruments, han reorientat
l'analisi de moviments socials i xarxes d’actors cap a la produccio i la praxis
simbdlica i cognitiva. Es llavors quan es construeix el nou espai de confluéncia.
Des d'el terreny dels Moviments Socials es proposa l'aplicacié de la Teoria de
Marcs Interpretatius (el frame analysis)’. Des de les Politiques Publiques,
s'elaboren dos enfocaments addicionals: les Coalicions Promotores (advocacy
coalitions) i les Comunitats Epistémiques®. Les dues primeres propostes —
Marcs i Coalicions Promotores - ressalten la importancia del joc entre universos
simbolics, quadres de referéncia, sistemes de creences i models culturals en el
procés de definicid de problemes, de configuracié d’agendes | de disseny de
politiques. Ei model de les Comunitats Epistémiques emfasitza el joc entre
mapes cognitius, entre paradigmes de coneixement existents i emergents. En
definitiva, es caracteritzen les relacions de poder a [interior de les xarxes
participatives a partir de recursos d'arrel cultural i cognitiva, que proporcionen
noves estructures de oportunitat politica a moviments socials i a possibles
actors de recolzament (analistes académics, think tanks etc.)

" Per frame analysis, vegeu Goffman (1974) com a precursor i, cspecialment, el grup de Snow: Snow i Benford
(1992) Hunt, Benford i Snow, (1994). Vegew també Eder {1996).

¥ Per “coalicions promotores”, vegeu Sabaticr, Jenkins-Smith (1993). Per  “comunitats epistémiques”, vegeu
Richardson (1996) i Radaell (1997,



[11. MOVIMENTS SOCIALS: UNA APROXIMACIO

1. MOVIMENTS SOCIALS AVUI

1.1. UNA DEFINICIO MINIMA

Els moviments socials, malgrat l'extrema varietat que mostren entre si,
s'inclouen dins la categoria dels actors politics collectius, ja que hi
comparteixen trets com els que assenyalem a continuacié:

a)
b)

c)

d)
e)

La participacié voluntaria dels membres que en formen part;

la relativa estabilitat de I'activitat que duen a terme, ja que no es tracta de
fendmens estrictament circumstancials;

la comunitat d’objectius (ja siguin latents o explicits), que atorga una certa
homogeneitat entre els individus que el componen;

una linia d’acci¢ coordinada i organitzada,

la intervencio —-més o menys freqlient— en 'ambit politic, incidint en la gestm
d’'un conflicte social.

Amb tot, cal diferenciar els diversos tipus d'actors politics col.lectius sobre la
base d'alguns criteris, entre els quals destacarem els segients:

a)

b)

d)

La intensitat de |a seva estructuracid. Aquesta pot ser forta i estable, com és
el cas dels grups d'interés o els partits o, al contrari, pot estar subjecta a
variacions i oscil.lacions, com succeeix amb molts moviments socials.

El discurs que desenvolupen. Les propostes que promouen els actors
politics col.lectius poden tenir un abast global, aixd és, pretendre intervenir
en tots els camps tematics, com és el cas dels partits, o bé concentrar-se en
un sol camp tematic de caracter especific —econdmic, cultural, religids, etc.
Finalment, també poden situar-se en una sola dimensié “transversal” que
afecti a una diversitat de camps tematics. Aixi succeeix, per exemple, amb
els moviments feministes, que adopten la discriminacid de génere com a
terreny d'intervencio en tots els camps: familiar, laboral, politic, cultural, etc.

L’ambit preferent d'intervenci6. En alguns casos, 'actor col.lectiu concentra
la intervencid principal en I'ambit institucional —el parlament, el govern, les
diverses administracions, etc. Aixi succeeix amb els partits. Perd també es
pot concentrar en I'ambit extrainstitucional, i preferir formes d'activitat no
convencionals: aixi es déna en molts moviments socials.

La orientacid respecte al poder. Els actors poden optar per diferents
estratégies envers el poder. En el cas dels partits, I'estratégia és obtenir-lo (i
posteriorment gestionar-lo) a través de la competicié electoral i la dels grups
de pressié esbiaixar-lo secretament per dirigir-lo cap als seus interessos.
Respecte als moviments socials, la seva intencid no és ocupar ni exercir el
poder, sind exercir una oposicid visible amb la finalitat de pressionar les
autoritats perqué canviin o deixin d'utilitzar una determinada politica o
actuar per introduir nous temes a 'agenda piblica.



e) L'estratégia de cadascun dels actors es diferent. Els partits tenen el seu
espai de confrontacio en la obtenci¢ del sufragi, mentre que la intencié dels
grups de pressio es l'accés a les autoritats competents. Lestratégia dels
moviments sol ser I'accié col.lectiva i la mobilitzacié social.

f} La naturalesa dels recursos dels actors politics col.lectius és diversa. Si bé
els grups de pressid solen tenir com a recursos exclusius els diners, els
partits politics necessiten (a meés d'aguests) una base sccial que els
representi en el territori | un discurs atractiu. En el cas dels moviments, la
naturalesa dels recursos no acostuma a ser de caracter material, sind que
solen ser recursos simbolics —com la cohesié emocional, la disciplina i el
compromis dels seus membres.

Quadre n. 1- Una tipologia ideal d'actors ¢ol.lectius.-

Partits Grups d’'Interes Moviments
socials
Estructuracid Formalitzada, Formalitzada, forta | Horitzontal,
estable, variable, informal,
jerarguica xarxes
Discurs Global Sectorial Transversal
Ambit Institucional, Institucional Social, no
d’intervencio convencional (variable) convencional
Orientacio6 Exercici Pressid Canvifenfrontame
respecte al nt
poder
Estratégia Competéncia Acceés a auloritats | Conflicte
Recursos Carrecs, vots Experiéncia, Membres
recursos, acceés COMpPromesos

1.2. LACTUALITAT {{ URGENCIA) DE LA TEMATICA

1.2.1. Moviments socials i partits politics: vells actors i noves funcions?

Quan es pregunta a la majoria de joves sobre el seu interés per la politica, la
resposta sol ser mes aviat depriment: el seu interés &s gairebé nul | la opinié
que tenen sobre aquesta activitat és negativa. El cas €s el mateix si se'ls
pregunta quina percepcio tenen dels partits politics.

Davant d’aquest fet, cal preguntar-se si a és que a les noves generacions no
els interessa la politica o si el qué no els interessa és la politica convencional i
institucionalitzada que avui ofereixen els partits politics electorals —o, en els
termes de Kirchheimer (1966), catch all.



Per aprofundir una mica més sobre aguest fenomen caldra fer una analisi més
amplia del rol que prenen els partits politics en l'actualitat | dels espais en que
els avui molts ciutadans desenvolupen la seva “activitat publica”.

Si fem un breu repas a l'evolucid dels actors collectius podrem detectar
facilment que els partits politics, des de la seva aparicio fins als anys setanta,
van respondre, entre altres glestions, a la necessitat d'oferir als seus afiliats
una identitat que es vinculava a un espai de solidaritat, unes actituds, uns codis
i uns simbols determinats. En aquest sentit, durant una bona part de la seva
historia, els partits van absorbir i satellitzar altres formes de participacic —com
diverses practiques associatives que, en certa manera, es legitimaven pel fet
d'estar vinculades a una organitzaci¢ partidaria. Aixi, amb P'objectiu d'integrar
els partits (que es caracteritzaven per tenir els trets propis dels anomenats
“partits de masses”) a les masses, desenvolupaven xarxes i associacions gue
cobrien els aspectes més diversos de la vida quotidiana dels ciutadans.

Aguests partits de masses —de naturalesa “integrativa™ no només demanavern
el vot o exigien el pagament de l'afiliacid, sind que també desenvolupaven una
notable influéncia en totes les esferes de la vida quotidiana, elaborant identitats
col.lectives i focalitzant aguells temes que “havien de ser” a I'agenda politica.
Sobre la base de d'aquest fel, els partits seleccionaven, reelaboraven,
transformaven o ometien els temes d'interés i, per tant, ordenaven l'agenda
politica des de les propies bases (Pizzormno, 1996:984).

Per tant, els partits oferien recursos d'identitat tant a les seves elits com —i
sobre tot— a les seves bases. Tal com exposa Cagiagli (1991), aquests partits
de masses ‘generaven un mon roig o blanc, on no només es definien les
questions politiques, de solidaritat o suport mutu, sind que també elaboraven la
identitat dels ‘camarades’, en la qual aquests es reconeixien, i aixi eren
percebuts per 1a resta de la societat™.

En aquesta época, participar en la politica partidaria suposava un procés de
socialitzacio i internalitzaci6 de certs procediments -més o0 menys
democratics— que canalitzaven demandes i conflictes acotant i manejant el
debat —alhora que moltes vegades aquests mateixos partits disposaven de
mitjans propis (radios, periddics, editorials, etc.) que utilitzaven com a eines per
reforgar les identitats i interpretar el mon.

Si comparem el qué hem descrit amb fa realitat partidaria d’avui, es facil
observar com els partits s’han anat “separant” de la societat i han anat
concentrant I'atencié en aquells aspectes que diversos teorics (Panebianco,
1982, Katz & Mair, 1995) qualifiquen com a “tasques eficients” de la politica
representativa.

En les democracies avangades —que més d'un autor qualifica de "democracies
d'audiéncia’ les tasques més rellevants dels partits son les de reclutar elits,
formular politiques publiques i organitzar eleccions periddiques. Aixi, és
possible afirmar que els parits han anat abandonant cada vegada més la seva
anterior faceta “integrativa” per bolcar-se a les qliestions institucionals.



Aquest és, possiblement, el motiu pel qual awi la participacié politica
quotidiana, la formulacié de temes d’agenda, la generacid d'identitats i la
mobilitzacio dels ciutadans sén tasques que s’han desplagat cap a un altre
tipus d'actors politics col.lectius amb vocacid socialitzadora, I'activitat dels quals
gravita en aguelles gliestions “no eficients” de la democracia representativa. Es
en aquest aspecte on cal observar el nou rol que prenen els moviments
socials.

1.2.2, La perdua de control partidari de I'agenda politica

Com a conseqiéncia del qué hem exposat més amunt, els canals de formacio
d’'opinié pablica han anat cobrant en I'actualitat un notable grau de llibertat
respecte els partits politics. Amb la decadéncia de la premsa partisana, els
ciutadans s’han vist “alliberats” del control dels partits sobre la opini6 i, amb
aixo, han emergit els nous debats i s’han desenvolupat amb certa autonomia
respecte a la dinamica partidaria. Aixi, les fractures i els conflictes s’han anat
redefinint a través de preferéncies individuals sobre temes especifics que,
probablement, no coincideixen amb els cleavages presents en el sistema de
partits ni en el debat electoral (dellaPorta, 2000:7).

Al mateix temps, els actuals mitjans de comunicacid tampoc responen
necessariament a una logica d'interessos partidaris sind que, amb el temps,
s’ha anat imposant una logica de Paudiéncia i del benefici. Aixi, els propis
mitjans no només s’han anat autonomitzant de la logica partidaria, sind que
tambe han anat cobrant importancia fins al punt d'arribar a marcar el debat,
retailar la pluralitat d’opinions i silenciar determinats sectors —per aixé hi ha qui
exposa que la democracia actual comenga a semblar-se a una "videocracia®
(Sartori, 1999). Aquest fet ha comportat |' “espectacularitzaci®” de la politica,
una adaptacié d’aquesta activitat als canons i requisits dels mitjans: la capacitat
d'interessar a 'audiéncia (Mazzoleni, 1998) i de generar lucre.

Com a producte dels dos fendmens assenyalats {la incapacitat dels partits de
controlar l'agenda i el poder progressiu que han adquirit els mitjans de
comunicacid de masses), s'ha anat fragmentant el discurs politic, s’ha
personalitzat la dinamica politica i s’ha posat émfasi en tot alld que resulta
escandalds. | aquesta dindmica també ha ajudat a incrementar la distancia,
apatia i cinisme dels ciutadans davant l'activitat partidaria, cosa que s’ha traduit
en una pérdua de la ldgica basista, entusiasta i quotidiana de la militancia
partidaria “d’ahir”,

Davant d’aquest fet cal preguntar-se: quins actors politics canalitzen avui les
inquietuds i les pulsions politiques i socials dels ciutadans?, Significa aquesta
realitat que els ciutadans han perdut interés en “alld politic” o —per dir-ho més
correctament- en “alld pablic?”. Pot ser que 1a qiiestié sigui una altra i radiqui en
la pregunta: quin actor col.lectiu canalitza avui aquestes tasques? amb quin
discurs ho fa? | de quina manera?

Una possible hipotesi que es pot desenvolupar és la que argumenta que
aquest buit que han deixat els partits politics ha estat ocupat per un arxipélag
d'organitzacions socials que anomenarem, per convencio, moviments socials.
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Uns moviments que, en oposicid als que van emergir als anys seixanta i
setanta (que mantenien, en gran mesura, solids vincles amb I'ambit partidari |
que, tal com exposen Tarrow (1989) o della Porta {1995), no trencaven la logica
integrativa i identitaria de la militancia dels partits politics) gaudeixen d'una
creixent autonomia quant a 'adopci6é de referents organitzatius, actitudinals i
simbolics i que, segons diversos autors {lbarra | Tijerina, 1999; tbarra, 2000)
han desenvolupat una gran capacitat de generar identitats collectives,
pressionar les institucions i formular demandes a I'administracio.

2. ESTRATEGIES D'ANALISI DELS MOVIMENTS SOCIALS
2.1. MOVIMIENTS SOCIALS: UNA DEFINICIO OPERATIVA

Els moviments socials so6n actors col.lectius reconeguts (amb major o menor
entusiasme) en els escenaris politics de les poliarquies, juntament amb d’altres
actors més formalitzats —com els partits politics, els grups de pressié i interés-,
amb els quals mantenen diferéncies quant a I'ambit d'incidéncia politica, la
forma de participacid, el discurs, l'organitzacié interna, les estratégies i la
orientacic.

Degut a la rapida mutacié que els moviments socials experimenten i la varietat
de situacions en qué aquests emergeixen, existeixen moltes definicions
possibles d'aquest tipus d'actor. Amb tot, Raschke (1985} elabora una definicié
operativa que expasa que un moviment social &s un actor palitic collectiu de
caracter mobilitzador (i, per tant, un espai de participacié) que persegueix
ohjectius de canvi a través d'accions {generalment no convencionals), i que per
aconseguir-ho actua amb certa continuitat, té un alt nivell d'integracid simbolica
i un baix nivell d'especificacié de rols, alhora que es nodreix de formes d’accid i
organitzacié variables. Per tant, un moviment social és un agent d'influeéncia i
persuasidé que desafia les interpretacions dominants sobre diversos aspectes
de la realitat.

Aixi, doncs, els moviments socials sén actors que incideixen en tots els ambits
de la politica:

a) En l'ambit simbolic, perqué és un sistemna de narracions, alhora que suposa
un sistema de registres culturals, explicacions i prescripcions sobre com
s'expressen socialment determinats conflictes i sobre com ha de ser
redissenyat 'ordre correcte de la modernitat, aplagat i frustrat una vegada i una
altra.

b} En I'ambit interactiu, perqué és un tipus especific d’actor col.lectiv que esta
constituit per un conjunt de normes preestablertes (provinents de la
sedimentacié d’'una memaoria i una praclica histdrica) que constitueixen una
guia per a l'accio, ja sigui de manera formal o informal.

c) En Fambit institucional, perqué incideix i produeix un impacte (ja sigui
transformant-los o posant-los en tensi6) en els espais que regulen i canalitzen
les conductes dels actors a través d’accions no convencionals —i generalment
disruptives—; i

11



d) En I'ambit substantiu, perqué (tal com s’ha observat al llarg de la seva
execucid) és un instrument de canvi de la realitat.

Amb tot, cal assenyalar que els moviments socials encara han de recérrer un
llarg cami i superar molts reptes abans de convertir-se en motors del canvi
social. Tal com exposa McAdam (1999:477), un moviment social ha de superar
sis tasques de gran importancia perqué els seus proposits tinguin impacte a la
societat. SOn les seglents:

a) aconseguir nous membres;

b) mantenir la moral i el nivell de compromis deis membres amb els quals ja
compta;

¢) aconseguir la cobertura dels mitjans de comunicacio, i idealment (tot i que
no necessariament) que aquests siguin favorables als seus punts de vista;

d) mobilitzar el suport de grups externs;

e) limitar les opcions de control social que poguessin ser exercides pels seus
opositors;
i, en dltima instancia, influir en el terreny politic i aconseguir que l'estat
('administracid) actu.

Aixi les coses, les preguntes soOn: és possible que els moviments socials
superin aquestes sis proves? Com ho han de fer? Per qué alguns tenen éxit i
d'altres fracassen? Com desapareix | emergeix aquesta singular forma d'actor
col.lectiu? Efectivament, aquestes son les qliestions que es fan la majoria
d’analistes i, amb la intencid de respondre-les, s’ha anat elaborant I'aparelt
analitic que mostrem a continuacio.

2.2. ESTRATEGIES D’ANALISI

Normalment, l'estudi dels moviments socials s’ha orientat cap a dues
direccions:

a} A nivell intern, amb la pretensié d’analitzar els moviments socials com un
tipus especific d’accié col.lectiva, amb un repertori propi, amb una forma
singular d'organitzacio i una simbologia especifica. En aquesta direccio es
poden sintetitzar els angles d’analisi a través de les preguntes: qué fan els
moviments socials? Com ho fan? i per gue ho fan?

b) A nivell extern, amb 1a pretensio d'observar com els moviments socials
realitzen la tasca de captar 1 vehicular les demandes dels ciutadans,
contribueixen al fet que aquests participin i produeixen impacte a les
institucions. Per aconseguir-ho és important situar els moviments socials en
un ambit sistémic i observar quina posicid tenen respecte a la resta d’actors
i institucions, i veure quin és €l seu ventall de possibilitats. Aixi les coses,
des d’'aquesta estratégia d'estudi —basicament posicional- la pregunta seria:
quan s’activen els moviments socials?

A aquestes dues direccions cal afegir-hi una nova dimensié d'estudi:
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c) L'estudi dels rendiments generats per limpacte produit per laccié del
moviment. | és que mentre als moviments socials se'ls atribueix l'autonia
d'una ingent quantitat de canvis, els estudis que n'intenten avaluar la
naturalesa, forma i profunditat sén encara a les beceroles. Precisament per

aquest motiu és necessari

posar l'accent en l'analisi dels resultats i

preguntar-nos: quins son els fruits de la mobilitzacid? © bé, tant
d’enrenou... per qué?

Quadre N. 2. Formes d'aproximacid a I'estudi dels moviments socials

Nivell intern

Nivell sistéemic

Quan apareixen?

Objecte d'estudi:
L'estructura d'oportunitats

politiques
Autors: McAdam, Tarrow,
Kriesi, Tilly, Kitschelt.

Qué fan? Obijecte d’estudi: El
repertori d’accié col.lectiva
Autors; Tilly, Wicham-
Crowley

Com ho fan? Objecte d’estudi:l es
estructures de mobilitzacio
Autors: Zald McCarthy,
Smelser
Obiecte _d'estudi: Eis

Amb qui i contra]marcs cognitius | la

que? identitat
Autors:Touraine,Melucci,
|barra, Snow-Benford,
Gamson

Amb
resultats?

quins

Objecte d'estudi: Impacte
a la governance

Autors: Ajanguiz, Goma i
Subirats

Passem ara a desenvolupar amb una mica més de profunditat les diverses
estratégies d'analisi, tenint en compte que les perspectives tedriques funcionen
en gran part com a metafores; no només il.luminen sind que també oculten. Les
metafores, com que centren Fatencié en uns fendmens determinats, poden
ocultar-ne o encobrir-ne d'altres igualment rellevants. Aixi, de la mateixa
manera en qué és Util i clarificador acostar-se a les coses mitjangant una
amplia gamma de metafores, també és convenient explicar-les des de diferents
perspectives tedriques (Snow, 1883.9).
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2.2.1. L’estructura d'oportunitats politiques (EOP): guan?

-L” oportunitat com a conjuntura

Tarrow (1897) exposa en un dels seus treballs que el quan explica en gran
mesura el perque i el com. | aquest quan es refereix a la conjuntura que facilita
I'aparicid dels moviments. Es a aquesta conjuntura a qui els tedrics qualifiquen
d'estructura d’'oportunitats politiques (a partir d’ara EOP).

Aixi, 'EOP representa les dimensions consistents ~tot i que no necessariament
formals, permanents ni nacionals— de I'entorn politic que fomenten o
desincentiven l'accié col.lectiva entre les gents. D’aquesta manera, el concepte
d'EOP posa émfasi en els recursos “exteriors” al grup que redueixen els costos
de l'accid collectiva, descobreixen aliats potencials i mostren en quins
aspectes son vulnerables les autoritats.

| aguests recursos solen apareixer quan es produeixen conjuntures de canvi
externes als propis moviments, que generen oportunitats per a [accio
col.lectiva. Entre aquests recursos destaquen:

a) L'acceés a les elits politiques. La possibilitat d'accedir a les elits sol donar-se
quan hi ha canvis dalineaments governamentals ¢ divisions entre les
mateixes elits, ja que la necessitat de crear noves coalicions sempre genera
incertesa i anima els politics desafectes a intentar exercir un poder marginal
buscant nous recursos, com ara el suport de certs moviments socials.

b) La disponibilitat d'aliats influents. Es més facil animar-se a I'accio colJectiva
si existeixen aliats que puguin actuar com a amics als tribunals, com garants
contra {a repressid © com a negociadors acceptables... Els aliats sén un
recurs extern del qual es poden servir, en algunes ocasions, actors socials
mancats de recursos.

c) La connexié amb el “temps mundial” (0, en termes anglosaxons, el world
time), és a dir, la coincidéncia amb una conjuntura internacional favorable,
Quan és aixi, poden aparéixer dinamiques de contagi com [I'anomenat
“efecte domino® o “bola de neu”, que exemplifiquen processos de
mobilitzacié en cadena.

Aquests canvis en 'EOP suposen sempre la generacio d'oportunitats. S6n les
EOP les que ofereixen els incentius per a I'accié col lectiva que proposen els
moviments socials. En aquesta direccio, diversos treballs de David Snyder i
Charles Tilly van descobrir que els pics de mobilitzacid que es van donar a la
Franga del 1830 estaven més relacionats amb les oportunitats electorals i els
canvis de regim que amb les privacions i les dificultats (Snyder i Tilly, 1972).

Aixi, l'accid col.lectiva prolifera quan la gent té accés a espais necessaris per
escapar de |la seva passivitat habitual i troben oportunitat d’utilitzar-los... Tal
com va exposar Tocqueville, “el moment més perillds per un mal govern és
quan intenta corregir la seva actuacio i, amb aixd, genera buits de poder que
50n susceptibles de ser emplenats per moviments socials”.
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| és que la formacio de moviments socials és producte de I'explotacio i la
creacid d'oportunitats (Tarrow,148). Per descomptat, cal contemplar les
variables oportunitats juntament amb elements més estables —com la forga o
debilitat de l'estat o la naturalesa del sistema de partits— els quals tambe
condicionen I'accié col.lectiva.

Aixi, el concepte d’'EOP ens ajuda a comprendre perqué en determinades
ocasions els moviments socials adquireixen una sorprenent, tot i que de
vegades transitdria, capacitat de pressié contra les elits o autoritats i després |a
perden rapidament malgrat tots els seus esforgos. Tambeé ens ajuda a
comprendre com s’estén la mobilitzacié a partir de persones amb greuges
profunds i poderosos recursos a d'altres que viuen en circumstancies molt
diferents. Els promotors (0 matinadors), plantejant desafiaments a les elits | a
les autoritats) posen al descobert la vulnerabilitat dels que ostenten el poder.
Pel mateix motiu, aquests promotors poden desaparéixer quan els manquen els
recursos necessaris per mantenir I'accié col.lectiva aixi que se'ls tanquen les
oportunitats.

Perd si bé aquests aspectes de les EOP s’especifiquen com a “canvis” en les
oportunitats, també existeixen aspectes estables de 'estructura de les OP que
condicionen la formacid i 'estratégia dels moviments socials. D'entre aquests
aspectes estables cal destacar:

a) La forga de I'Estat. la forma en qué s’exerceix l'autoritat. Sobre aquesta
dimensié hi ha qui diferencia entre estats forts i estats débils.

b} La organitzacié i distribucié territorial del poder, on cal distingir entre estats
centralitzats o unitaris | descentralitzats o composts.

¢} La disposicio a utilitzar la violéncia i la repressié. Respecte a aquesta
variable cal distingir entre sistemes tolerants o tous (ltalia, anys 90} i
repressius o durs {Xina, 1989). D'entre aquests ultims també cal diferenciar
aquells régims que exerceixen una repressio selectiva (Alemanya, anys 60 i
70) o difosa {ltalia, anys 70, Estats del sud EUA, anys 60) i els que la
realitzen en el marc de la legalitat (Alemanya) o recorrent a estratégies
brutes (El Salvador, 1930-80; Espanya-GAL).

L’ aportunitat com a percepcié

Amb tot, cal apuntar una contrahipdtesi a I'afirmacid conjuntural de Tarrow, ja
que és important anotar que la “oportunitat” t& un fort component cultural i que
perdem quelcom important si limitem la nostra atencid al canvi en les
institucions politiques i les relacions entre actors politics (McAdam, 1998:91).

En aquesta direccid, cal tenir en compte la cita de Gamson i Meyer (1996) que
ens recorda que “les oportunitats politigues obren el cami per a I'accio politica,
perd els moviments socials també creen les oportunitats per dur a terme
aquesta accié”. | és que mentre els investigadors han dedicat gran atencié a
I'impacte de les EOP scbre el ritme, la forma i les conseqgiiencies dels
moviments socials, han dedicat comparativament poc temps i energia a l'estudi
sistematic del paper que els moviments socials han representat a I'hora de
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refer I'estructura institucional i els alineaments d’un determinat ordre politic. 1 ja
que la majoria dels estudiosos dels moviments socials els atorguen una
poderosa forga per dur a terme el canvi de la societat, és incomprensible i
lamentable el continuat fracas de realitzar una avaluacié seriosa de I'efecte que
provoguen els moviments sobre (es dimensions de les oportunitats politiques.

Es possible que calgui concebre la relacié entre EOP i moviments socials d’'una
manera molt més fluida, impredictible i crucial. Si bé les EOP restringeixen |
faciliten simultdniament P'accid collectiva en un ampli ventall de grups
d'oposicid, aquests actuen i aprofiten les EOP per incidir en institucions
(canviant, per exemple, marcs legislatius, administratius, policials, etc.) que
serveixen per reestructurar les bases institucionals ¢ relacionals del sistema
politic. Per tant, un cop transformada, YEQOP actua de nou sobre els grups
contrincants amb noves restriccions i possibilitats per la AC (McAdam,
1998:104-105).

2.2.2. L’accio col.lectiva: qué fer?

-L‘'accié collectiva com a instrument

Els moviments socials sorgeixen com a resposta a oportunitats per a I'accid
col lectiva que el medi ofereix, perd el seu desenvolupament es veu fermament
determinat per les propies accions que realitza. Unes accions que s'inscriuen i
es transmeten culturalment (David Kertzer).

Les convencions apreses de |'accid col.lectiva formen part de la cultura publica
d'una societat. Cada grup té una histdria —i una memoria— propia de l'accio
collectiva. La gent no pot utilitzar rutines d'accid col.lectiva que desconeix,
cada sacietat t& una reserva de formes d'accié familiars, conegudes tant pels
activistes com pels seus opositors | que son, en ¢l fons, productes culturals

que, tot i que evolucionen en la histdria, tendeixen a ser fortament restrictius als
canvis.

Les convencions generals de 'accié col.lectiva es poden considerar —tal com
ho fa Charles Tilly (1978)— el “repertori de confrontacid”. En el passat, la major
part de formes d'accid col.lectiva estaven vinculades a grups i a determinades
situacions conflictives, perd amb la creixent difusié de la informacio es va
produir un canvi radical: es van comengar a difondre i a estendre determinades
rutines d'accié col.lectiva —que Tarrow anomena “repertori modular’ | aquestes
es van comengar a aplicar a una gran varietat de situacions, aportant
convencions que van ajudar els maviments socials a aglutinar grups amplis i
diversificats.

Com que eis moviments socials rares vegades tenen incentius selectius o
constrenyiments sobre els seus seguidors, 'accid col.lectiva sol ser l'instrument
en base al qual es pugui exercir una funcid de lideratge amb Vobjectiu
d'estimular la mobilitzacid i el suport de gent que faclment podria quedar-se a
casa. Albert Hirschman (1982) aixi ho va exposar quan va dir que no era certa
'afirmacid d'Olson (1965) que afirmava que Faccid collectiva s’havia de
considerar exclusivament com un cost, ja que moltes persones la veuen com
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una cosa atractiva. | €s que hi ha persones a les quals F'accié col.lectiva els
resulta excitant, arriscada i potencialment beneficiosa.

Aixi, I'accid col lectiva s'utilitza per:
a) Comunicar i_transmetre les exigencies dels moviments socials, ja que

suposa una exterioritzacié de demandes que, d'altra manera, quedarien
silenciades;

b} Generar solidaritat i identitat entre els membres i vincular els liders amb els
seus seguidors. A través de l'accidé collectiva es pot convéncer els
participants que son més forts del qué son i generar cert simbolisme, del
qual emani una identitat determinada.

c) Desafiar els seus opositors a partir de la creacio d'incertesa. La incertesa és
el resultat no només del fet que es desconegui el temps que pot durar una
protesta, sind també del fet que tingui un cost indeterminat. Es per aixd que
els organitzadors intenten maximitzar el desafiament de les accions que
organitzen, explotar la solidaritat dels participants i suggerir que representin
solidaritats encara més amplies.

Quant a les estratégies i €l repertori dels moviments socials, poden anar des
de Paccio col.lectiva viclenta fins a la utilitzacié d’accions convencionals —com
vagues, cartes a mitjans de comunicacié o manifestacions. Entre aquests dos
extrems hi ha un ventall de propostes indefinides i canviants que utilitzen la
“disrupcio”.

En aquest sentit, la historia de l'accid collectiva és la historia de com
s'incorpaoren al repertori noves formes d'accid col.lectiva un cop apreses,
experimentades, viscudes i assimilades pels opositors i les elits. Per aquest
motiu, a llarg termini el repertori evoluciona i incorpora les innovacions que
funcionen, mentre que rebutja les que no funcionen. Alhora, moltes de les
formes originalment disruptives es tornen convencionals amb el pas del temps.

Partint de la suposicié que 'accid col.lectiva és el principal recurs que utilitzen
els organitzadors per mobilitzar els seus sequidors, I'accid col.lectiva suposa
alhora un cost i un benefici. Per compansar-los, els promotors del desafiament
plantegen exigéncies i beneficis amb la finalitat d’atraure I'atencié d’aliats, i la
millor manera de cridar I'atencid i aconseguir simpatitzants és la disrupcid, en
base a la qual es pot aconseguir lI'obertura d'espais per negociar amb les
institucions.

-1 'accio i la influencia dels mass media

Si bé la protesta i I'accid col.lectiva son les principals armes amb qué compten
els moviments socials per obtenir visibilitat social, solidaritat i forga, és
important assenyalar que, en l'actualitat, aconseguir-ho depén en gran mesura
de la capacitat d'aquestes accions per provocar l'atencid dels mitjans de
comunicacié de masses, malgrat que de vegades aquests només es preocupen
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per l'accio concreta que realitza un moviment i no pas per les raons que el
motiven i arriben, fins i tot, a distorsionar les demandes.

Per aquest motiu, els moviments socials, a I'hora d’aconseguir donar visibilitat a
les seves protestes, s'enfronten a determinats desafiaments, com ara haver de
dissenyar accions de protesta eficaces que atreguin I'atencié dels mitjans,
intentar que aquests no ocultin ¢ distorsionin els seus objectius i involucrar el
major nombre possible de persones en aquestes accions.

Com a consequéncia d'aquesta dinadmica, actualment els moviments han
experimentat els efectes de la logica dels mitjans de comunicacid en els seus
repertoris d’accid col.lectiva. | si classicament la protesta ha estat el métode
d'intervencid en els processos politics de decisid pablica, avui, perqué aquesta
tingui efecte, a més de portar-la a terme cal aconseguir que tingui cobertura als
mitjans d’informacic de masses i, per aix0, moltes vegades és necessari que
els moviments tinguin relacions cordials amb els mitjans per desenvolupar
dinamiques simbidtiques: als moviments els interessa estar presents en els
mitjans | aguests necessiten espectacle, novetat i “correccid politica®. Un cop
convenguts que I'éxit o el fracas de la protesta esta condicionat per l'interés que
hi mostrin els mitjans, no hi ha dubte que la organitzacié, el repertori, el discurs
i la simbologia dels moviments s’ha adaptat a la nova realitat mediatica
(Gitlin,1980; McCarthy, McPhail, Smith,1992).

2.2.3. Estructures de mobilitzacié: com fer-ho?

-L'estudi de I’ estructura organitzativa

Les escoles de pensament que han trebaliat I'agregacio d'interesscs i el
maneig de recursas als quals va associada la mobilitzacio han estat les
vinculades amb la tradicié anglosaxona —d'entre aquestes destaquen els
individualistes nord-americans. Aquestes escoles han posat faccent en la
capacitat dels moviments per obtenir i gestionar recursos amb |'objectiu
d'observar com aquests incideixen en l'accié col.lectiva, quina estructura
organitzativa tenen i quin és el seu potencial de mobilitzacid.

Aquesta perspectiva parteix de la premissa que la organitzacié formal d’'un
actor és la que determina el curs, el contingut i els resultats de la seva accio.
D'aqui s'infereix que les decisions que els activistes prenen respecte la forma
que adopta la organitzacié té importants conseqiéncies en relacié a la seva
capacitat d’obtenir recursos i mobilitzar els fidels, aixi com en ¢l grau de
legitimitat que adquireix als ulls de la societat. Al mateix temps, la forma, a més
de donar estructura i cos a la identitat i a I'acci¢ de les arganitzacions, també

ajuda (o dificulta) l'articulacid de relacions amb altres organitzacions i amb les
institucions.

L'objectiu de l'analisi és I'estudi de les estructures de mobilitzacio, definides
com "“els canals col.lectius, tant formals com informals, a través dels quals Ia
gent pot mobilitzar-se i implicar-se en I'accié col.lectiva” (McAdam, McCarthy i
Zald, 1999:24). Eis tedrics s'han aproximat a les estructures de mobilitzacié a
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través de la teoria de la mobilitzacidé de recursos (McCarthy i Zald, 1973, 1977;
Gould, 1991; Kriesi, 1988, McAdam,1986), teoria que ha posat l'interés en:

a) Analisi comparada de les infrastructures organitzatives dels actors, amb
I'objectiu de comprendre millor els patrons histdrics de mobilitzacio i predir
quines faciliten F'emergéncia, eficacia i consolidacic dels moviments.

b) L’estudi de les relacions existents entre la forma d'organitzacio i el caracter
dels moviments.

c) El rastreig de la influéncia que exerceixen les estructures estatals i la
“cultura organitzativa” sobre els moviments en un pais determinat.

d) L'estudi del canvi organitzatiu en els cicles vitals dels moviments | si en
aquests s’hi observen rutines, tant quant a la seva institucionalitzacic com
quant a la seva mutacié cap a un altre tipus d'actors o cap a la seva
dissoluci¢.

e) L'analisi de les estratéqies i formes d'enlla¢ entre moviments i, des de fa
poc, de les xarxes de moviments.

-Els membres de qué es nodreixen els moviments

Més enlla de I'entorn organitzatiu, qui_decideix participar o no en una accié
col.lectiva s6n els individus, i per aixd és important aturar-se a observar com es
realitza el seu reclutament i “afiliacié”. Si sequissim les hipotesis d'Olson  —
basades en el fet que I'accié col.lectiva a I'encalg de béns piblics mai esta
recolzada per grans agregats d'individus— hauriem de concloure que la
capacitat de reclutament dels moviments socials és gairebé nul.la o, en tot cas,
estd destinada al fracas. Contrariament, hi ha qui exposa que el procés de
mobilitzacid social no es realitza a fravés de calculs racionals d’individus aillats,
sind que es desenvolupa a través de la implicacié de certes “comunitats
sensibles”, que confeccionen un arxipélag que en determinades circumstancies
activa a individus a actuar en pro de demandes vinculades a béns publics i
incentius col.lectius (Tarrow,1997:54). Pero per veure aixd és important detenir-
nos en lI'analisi dels dos espais concéntrics que vertebren un moviment: el nucli
dur i I'entorn.

Quan observem la_morfglogia dels maviments socials queda clar que aquests
nomeés soén grans en un sentit merament nominal (Tarrow,1997:56), ja que en
realitat s’assemblen molt més a una espécie d'embull entrellagat de petits
grups, xarxes socials i connexions entre tots ells.

En aguest sentit, 'enfocament del neoinstitucionalisme (March i Olsen,1889)
sosté que, perqué una accio collectiva d'un moviment flueixi, el qué és
important &s la preséncia d’un_“nucli dur” que exerceixi una funcié de lideralge,
que doti les propostes de coheréncia i que interaccioni amb la resta de 'entorn
organitzacional. Sohre aquest fet, el qué distingeix els moviments socials
d'altres institucions és, segons els autors, que els primers s6n construccions
col lectives gque pivoten a I'entorn de grups de persones disposades a adoptar
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riscos i que s'articuien, basicament, a través d'incentius col.lectius (lbarra i
Tejerina, 1998:18)

Un cop es constata la preséncia del “nucli dur’ és necessaria la preséncia d'un
entorn_social mobhilitzat que doni suport a les exigéncies i se sumi a l'accio
col.lectiva que el primer professa. Davant d'aquest fet cal preguntar-se d’on
s'obté aquest entorn que déna cos al moviment.

Segons McAdam (1986,1988) les persones que configuren aquest entorn
flueixen de la xarxa formada pels grups de contacte directe. Aixi, és la xarxa
associativa “amiga” qui exerceix la funcid d™epidermis social”, de la qual els
moviments obtenen els militants de qué es nodreix. En base a aquest fet
podem exposar que sOn els processos grupals —més que la ideologia o les
consignes— els que transformen el potencial per a laccid collectiva en
participacio (McAdam, 1986,1988).

| és que, si bé son els individus els qui composen els moviments socials,
aquests no es mobilitzen a traves de calculs racionals ni a partir de decisions
aillades, sind a través de les associacions primaries que aporten contactes
“cara a cara” entre aqueils que es professen confianga. Es aquesta confianga la
que activa I'accié col.lectiva.

Es, doncs, en aquests nuclis socials de micro-mobilitzacio (també anomenats
comunitats d'accié col.lectiva critica, CACC) on s'estableixen els vincles de qué
es nodreixen els moviments socials. Aquests nuclis sén els "alveols socials" on
la gent es compromet, genera llagos —tant formals com informals— i decideix
emprendre un determinat tipus de mobilitzacions. En aquest sentit, la major o
menor presencia de CACC en un espai determinat és un dels elements a partir
dels quals es pot predir la capacitat de mobilitzacié. Aixi, en funcié de la seva
quantitat es podria parlar del grau de "densitat” de les xarxes o, en paraules de
Tilly (1978), de netness.

-L'activitat de crear coalicions

Un cop localitzades les CACC és necessari estudiar els elements gue fan
possible |'aparicié de coalicions socials folgades que posen en marxa amplis
cicles de moviment. En aquesta direccid, aconseguir aliats i reclutar activistes a
través de (o entre) organitzacions amigues (que McAdam anomena penetracio
en els “camps multiorganitzatius™) és vital, ja que si bé avui es inusual observar
una gran densitat en |la matriu organitzativa d'un sol moviment social, si que
existeixen entorns organitzatius “disponibles”, que poden observar-se com a
espais de reserva per al reclutament, que un cop activats necessitaran
mantenir vincles per coordinar-se i interaccionar.

Els elements que fan factible aquesta “connexid” entre les CACC son les
“estructures connectives de mobilitzacid” (Tarrow,1997: 236), que vinculen el
nucli dur amb I'entorn, amb l'objectiu de coordinar el moviment i mantenir-ne la
pervivéncia per crear una xarxa d'accié col.lectiva critica (XACC). Obviament,
en aquesta tasca un dels problemes que apareixen eés la capacitat de crear
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organitzacions que siguin prou fermes per resistir als seus oponents, perd prou
flexibles per canviar d'acord amb les circumstancies i nodrir-se de I'energia de
les seves bases en un context en el qual generalment no existeix un quadre
permanent d’activistes de base.

Respecte a aquesta tasca de connexid, s'ha discutit molt sobre els avantatges
que ofereixen les noves tecnologies a I'entorn organitzatiu {Castells, 1998). No
és cap secret exposar que avui la major part de moviments socials del mon, de
totes les tendéncies, utilitzen Internet com una forma privilegiada d’accio i
d'organitzacié. | si bé sabem que Internet és simplement un instrument, tambeé
cal afegir que el qué la xarxa confereix als moviments socials és un instrument
de comunicacié que permet la flexibilitat i la temporalitat de I'accié mantenint al
mateix temps un caracter de coordinacio i una capacitat d'enfocament
d'aguesta mobilitzaci6; la difusid extensiva dels codis culturals i de valors {com
el medi ambient, I'ecologisme, les dones o els drets humans) a traves de la
transmissié instantania d’'idees en un marc que permet la coalicié i Fagregacio, i
la possibilitat de proposar trinxeres de resisténcia i d’alternativa en societats
locals; fent rellevants les experiéncies intimes amb el mon quotidia | permetent
que aquestes siguin articulades amb moltes altres mitjangant protestes globals
que acaben aterrant en algun indret del mén —per exemple, a Seattle,
Washington, Praga o Niga. Aixi, Internet és alhora la connexié global i local.

Perd amb aixd no es pot afirmar que les camunitats siguin producte d'internet.
Internet és només un instrument que desenvolupa els comportaments, perd no
els canvia; tan sols els ampilifica i els potencia a partir del qué son. | és que una
de les constatacions descobertes quan es va intentar mesurar quina influéncia
tenia Internet sobre les altres sociabilitats, es va frobar alguna cosa que
contradiu els mites sobre Internet. Es el qué Castells anomena "com més,
més", és a dir, com més xarxa social fisica es té, més s'utilitza Intemet; com
més s'utilitza Internet, més es reforga la xarxa fisica que es té. Es a dir, hi ha
persones i grups de forta sociabilitat en els quals la sociabilitat real i la virtual
son correlatives. En aquest sentit, si bé és important tenir en compte la xarxa
vitual per comprendre els moviments socials, é&s necessari observar
préviament l'existéncia d'un “nucli dur” i d'uns "valors” dels quals aquests
parteixin (Casteils, 2000).

2.2.4. Els marcs cognitius: amb qui i contra qué?

Els moviments socials com a generadors de discurs

Fins ara hem parlat d’estructures d’oportunitat, d’estratégies organitzatives i
d’accié col.lectiva... per® és necessari que hi hagi elements mediadors entre la
oportunitat, la organitzacio i I'accio, | aquests son els significats compartits i els
conceptes mitjancant quals la gent tendeix a definir la seva situacid. Perque
existeixi algun tipus de mobilitzacidé és imprescindible que la gent se senti
agreujada i cregui que 'accio col.lectiva pugui contribuir a soluctonar la situacio.

Pert malgrat el reconeixement del fet que els moviments socials desenvolupen
una important tasca en la produccid simbolica existeixen forga deficiéncies en
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I'andlisi sistematica d'aquesta dimensié. | aixd és important perque la
coordinacid no depén nomeés de trets estructurals de la societat (com les xarxes
o la permeabilitat de les institucions) sind també de les “cosmovisions”
compartides o, tal com les defineixen diversos tedrics (Snow i altres,1986;
Snow i Benford, 1988; Eyerman i Jamison,1991) dels “marcs d'accid
col.lectiva”.

Segons aquests autors, els “marcs” sén com lents a través de les quals es
perceben les oportunitats. Sén metafores especifigues, representacions
simboliques i indicacions cognitives utilitzades per representar conductes i
esdeveniments de manera avaluativa i per suggerir formes d’accid alternatives.
Els marcs cognitius poden definir-se com els discursos culturals per descriure
significats compartits gue impulsen les persones a l'accié col.lectiva.

Aixi, de la mateixa manera que els moviments socials es recolzen en xarxes
socials existents, I'aparicid de marcs cognitius depén també de la recuperacio |
transformacié d’elements arrelats a la societat i, és clar, de la capacitat
d'impactar (i sintonitzar?) amb els mitjans de comunicacié de masses. Amb tot,
“emmarcament” no parteix de zero, siné que é&s el resultat agregat de
l'experiéncia personal, |]a memoria col.lectiva i les practiques objectivadores
que habitualment associem al concepte de cultura.

Per aix6, si bé és cert que els recursos econdmics i organitzatius o les
caracteristiques del context politic influeixen en l'evolucié dels moviments
socials, tambe és necessari considerar els aspectes simbolics. | és que els
greuges i injusticies socials, més o menys objectius, no son suficients per si
mateixos perque s'inicii {a mobilitzacid o accid politica. Ha d'existir una
consciéncia d'aquestes situacions i un discurs social o una interpretacié que els
relacioni_amb determinades politiques exercides des del poder (Sabucedo,
1990:374). i, paral.lelament, és necessari un discurs que justifiqui, dignifiqui i
animi a l'accié collectiva. En aquesta direccid, la ideologia dignifica el
descontentament, identifica un blanc pels greuges, forma un paraigua sobre les
reivindicacions concretes i troba simbols capagos de mobilitzar la gent.

Es per aixd que generalment s’han definit els moviments socials com actors
politics col.lectius creadors de significat amb 'objectiu de desafiar els discursos
socials dominants i exposar una manera aliernativa de definir i interpretar la
realitat (Touraine,1981; Melucci, 1985,1988,1980; Snow i Benford, 1988;
Brand,1985, 1982, Inglehart,1979,1977).

L g tasca de I’ "emmarcament”

La politica de masses consisteix, en gran mesura, en una série d'actuacions
simboliques 'eficacia de les quals resideix en la capacitat que mostrin per
trobar eco en publics especifics. Aixi, els moviments socials pretenen
emmarcar la seva accié col.lectiva a I'entorn de simbols escollits selectivament
en un bagul d'eines culturals que els promotors politics converteixen
creativament en marcs per a l'accio collectiva (Laitin,1988; Swidter, 1986).

Una de les aportacions tedriques més suggeridores fetes en aguest ambit és [a
que s’ha anomenat frame analysis (0 andlisi de marcs interpretatius). Va ser &l
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socidleg David Snow qui va adoptar el concepte d™enmarcament” d’Ervin
Goffman (1974) i va sostenir que existeix una categoria especial de
sobreentesos cognitius (definits com a marcs per a I'accio col.lectiva) que estan
relacionats amb els missatges a partir dels quals els moviments socials
construeixen els seus significats. En paraules de Snow i Benford (1992:137) un
marc cognitiu és “un esquema interpretatiu que simplifica i condensa el mén
d'alld fora puntuant i codificant selectivament els objectius, situacions,
esdeveniments, experiéncies i seqliéncies d’accions dins l'entorn present o
passat de cadascun”.

En aquesta linia es va encunyar el concepte de frame alignement (Snow,
1986), que es refereix a la capacitat d'enllagar (o alinear) el conjunt
dinteressos, valors i creences individuals amb les activitats, objectius i
ideologia dels moviments socials. Aquest concepte serveix (de la mateixa
manera que el del consensus mobilization de Klandermans) per analitzar i
avaluar la comunicacié persuasiva dels moviments, aixi com els esforgos
estratégics conscients realitzats per grups de persones per tal de forjar formes
compartides de considerar el mén i a si mateixes que legitimin i moguin a
faccio collectiva. Aquest “emmarcament”, segons els autors, és un proces
interactiu que implica (Snow et al, 1986):

a) La connexi® de marcs interpretatius (bridging) dels individus amb les
organitzacions;

b) I'explicacid i desenvolupament del marc en questid (amplification),

c) la seva extensié en I'ambit organitzatiu (extension) i

d) la seva capacitat d'incidéncia i transformacié de les pautes i conductes dels
individus (frame transformation).

Quan aquest procés es duu a terme completament, transforma els marcs

interpretatius globals, que alhora arriben a funcionar com una espeécie de marc

mestre que interpreia esdeveniments i experiéncies sota una determinada clau.

Se'ls anomena "marcs interpretatius legals” - masfer frames (Snowy

Benford,1992) en anglés - que funcionen com la gramatica per a un codi

lingiistic, permetent entendre i parlar “amb sentit” d'alld que s’esdeve al mon

(Tejerina,1998:135). Les funcions dels “marcs interpretatius generals” sén

(Snow i Benford,1892:138-141):

a) Explicar la realitat mitjangant uns determinats valors.

b) Elaborar diagnéstics que impliquen tant la identificacié d'un problema com
Fatribucié de culpabilitat o causalitat.

c) Mobilitzar amb Ia finalitat d’assenyalar la rellevancia que té l'accié col.lectiva
per al mon ila vida deis simpatitzants.

Es fracta, en definitiva, d'impactar i de redefinir les creences socials
compartides que configuren el "sentit comu” dels individus ja que ~tal i com
exposa Gramsci - “el sentit comi no és rigid i inamovible, siné que esta
transformant-se continuament, enriquint-se amb les idees cientifiques i amb les
opinions filosofigues que han entrat a la vida ordinaria’. Aixi, l'exit dels
moviments socials estara relacionat amb la capacitat d'introduir determinats
temes i percepcions en les creences ja existents a la poblacio.
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Els marcs cognitius tenien un impacte sobre I'accié col.lectiva com a dispositius
que donen “sentit” | que accentuen o que subratllen i decoren la gravetat i la
injusticia d'una societat, 0 que redefineixen com a injust i immoral alld que
previament es considerava desafortunat. | és que una de les tasques
fonamentals dels moviments socials és convéncer de que les indignitats de 1a
vida quotidiana no es troben escrites als estels, sind que es poden atribuir a
algun agent, i de que es poden canviar mitjangant I'accid col.lectiva. Per aixg,
Pactivitat clau dels moviments socials consisteix a inscriure en marcs globals
que identifiquen la injusticia, atribuir les responsabilitats | proposar solucions a
partir d'un tipus de discurs que inciti a I'accid.

-El discurs mobifitzador

Segons Gamédn (1992) el discurs dels moviments socials ha d’incidir sobre tres
aspectes que sén essencials per a 'accid col.lectiva: la injusticia, la identitat i
I'eficacia. El primer permet definir certes condicions socials com a
problematiques; el segon persegueix construir una identitat, un sentit de
pertinenga entre els membres del moviment, un “nosaltres” i un "ells” sobre els
quals recau la responsabilitat per les condicions adverses que es pretenen
modificar; i, finalment, també é&s precis que els integrants i simpatitzants
assumeixin que les seves accions poden ser eficaces per aconseguir els
objectius proposats.

Els moviments socials pretenen, doncs, dotar els individus amb les creences
necessaries per tal de que es qilestionin determinades situacions i perque es
mobilitzin. Perd I'elaboracid d'aquest discurs no és espontania, sind que és
necessari elaborar el gue Gamson i Meyer (1994) han qualificat com a “retorica

del canvi” en contrast amb la “retdrica reactiva’ que Hirschman va analitzar a la
seva obra (1991}

Segons Hirschman, ia retorica reactiva recorre a tres temes fonamentals: el
risc, la futilitat i els efectes perversos. Parlar del risc que suposa exposar que
cada cop que provem de canviar alguna cosa es corre ¢l risc de perdre allé que
ja es té i que, per tant, la inactivitat és la postura més prudent ja que el risc de
perdre 'acumulat és molt més previsible que els guanys possibles. La futilitat
expressa que no existeix 'lanomenada oportunitat de canvi, i des d'aquesta
optica qualsevol tipus d’accid no é&s més gque una pérdua de temps i de
recursos. | els efectes perversos estan relacionats amb |a idea de que
qualsevol mena d’actuacié pensada per al canvi no fara més que empitjorar les
COSES.

Per tal de compensar aquesta retorica “reactiva”, els activistes dels moviments
socials recorren a una retorica optimista del canvi. La seva tasca consisteix a
convéncer a persones susceptibles de no estar conformes amb el fet que
Faccid que condueix al canvi no solament €s possible sing també desitjable. En
influir sobre les percepcions que tenen els aclivistes poltencials sobre
I'oportunitat. Els organitzadors poden alterar les bases d'oportunitat. Contra els
arguments reaccionaris existeixen uns contraarguments que insten al contrari.
Aquests son la urgencia, I'activitat i |a possibilitat.
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Se senyala que la inactivitat comporta una série de perills. Es procura crear una
sensacié d'urgéncia a través de frases com: “si no actuem ara cada vegada
sera més dificil aconseguir canvis™. Es tracta d’exposar que I'accio té els seus
riscos, perd que romandre inactius és molt meés arriscat encara.

Cal enfrontar-se a 'arqument de la futilitat apel.lant a la necessitat d’aprofitar |a
situaci® i 'esperanga que aquesta suposa. En aquesta direccid, en principi, les
campanyes dels moviments recorren a objectius modestos que es poden
aconseguir per demostrar que [‘acci6 té un impacte. Aquesta idea pot reforgar-
se utilitzant arguments sobre el progrés i el fet que la historia és inevitable. A la
vegada, tal com assenyala Hirschman (1991:158), “la gent gaudeix i se sent
poderosa quan tenen la sensacié, per molt minsa que sigui, que é la historia de
part seva" i que estd subjecte a ella’. A més a més, laccié pot generar
reaccions que poden tenir conseqiiéncies favorables no intencionades.

Evidentment, aquests solen generar una tendéncia a sobreestimar I'existéncia
doportunitats politiques. £s a dir, qgue generen prejudicis sistematicament
optimistes, com la percepcidé que una ampolla que conté la meitat del liquid que
pot emmagatzemar sempre esta mig plena.

Perd athora que cal que els individus es convencin que tindran éxit, també cal
assenyalar que I'inica manera de transformar alguna cosa parteix de la base
que s'ho han de creure. De fet, solament percepcions poc realistes d'alld que
és possible poden alterar allé que és possible.

Es tracta d'enarborar |a frase tantes vegades usada de “ho aconseguim perqueé
no sabiem que era impossible!”. Si bé aixd pot sonar bastant “melds”, en el
fons, es tracta del mateix principi gue esmenta Weber a 'Gltim paragraf del seu
assaig La politica com a vocacié dient que “la politica consisteix lluitar
durament i perllongada per obrir-se pas a través de resistencies tenaces (...)
Es completament cert, i aixi ho prova la histdria, que en aquest mén no
s'aconsegueix mai el que és possible si no s'intenta limpossible una vegada i
una altra...".

El missatge i l'accés a les agendes

Tal com hem exposat a 'apartat que tracta el repertori de l'accié col.lectiva, els
activistes han de lluitar savint per un espai dins els mitjans de comunicacié de
masses amb 'objectiu d'ampliar el seu missatge. Amb tot i aixd, I'objectiu final
no és el d'amribar a entrar als mitjans, sind el d’aconseguir introduir 1a seva
demanda a lagenda govermnamental (Margolis i Mauser, 1989). Aixi, és
necessari que els mitjans arribin a les diverses agendes - cadascuna

d'aquestes amb les seves propies estructures d'incentius, processos i

guardians (Gamson i Meyer, 1999: 416) - de les quals es composa l'espai de ia

comunicacio. Es tracta de:

a) L’agenda piblica, de caire més descentralitzat i accessible, on la capacitat
d'impactar depén de la penetracioé a les CACC i de captar als liders d’opinio
(sobre aix0, cal dir que aquesta agenda i la dels mitjans poden es poden
correspondre, tot i que no necessariament).
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b) L'agenda dels mitjans de comunicacio, la preséncia del qual depén del fet
gue el missatge sigui interessant o tingui un reconeixement public, aixi com
de l'audiéncia potencial i del cicles d'atencid (Vietnam, Watergate, OTAN,
nuclears...). En aquest sentit, moltes vegades s'observa que ceris
problemes quotidians, com la pobresa o el medi ambient, queden marginats.

¢} L'agenda electoral, que depén de I'estructura general del sisterna electoral i
legislatiu, de la competitivitat i, sobretot, d'alld que succeeix en els mitjans de
comunicacié.

d) L'agenda governamental, més blindada i amb un caire molt més técnica i
professional.

Les diferents agendes aqui exposades s'interrelacionen. Amb tot i aixo,
cadascuna té la seva prépia ldgica. La questid es recolza en el fet que la tasca
de refransmetre aquest missatge consisteix en el fet que aquesta s'inclogui a
'agenda publica i, despres, a I'agenda elecloral i governamental, amb I'objectiu
que I'element de diagndstic estigui present al mateix missatge. Es a dir, cal que
el missatge contingui la definicid del problema, de les seves causes i del
pronostic, o sigu, la definicio d'una estratégia apropiada per solucionar-lo
(Snow i Benford, 1988).

2,2.5. Els resultats: tant d’enrenou per a qué?

Fins ara hem vist com |'estructura d’oportunitats crea incentius per que es
formin certs moviments socials basats en xarxes socials preexistents, que
utilitzen un repertori definit d'accions col.lectives i uns marcs culturals al voltant
dels quals es mobilitzen els seus sequidors... pero tot aixd, quins fruits
produeix?

Cal preguntar-se quins sén els rendiments del moviments socials, ja que se'ls
atribueixen moltes transformacions. No obstant, no és tan facili d'identificar els
resultats politics concrets que es deriven de 'accio col.lectiva d'un moviment, ja
que a la formulacio finals dels “productes” s’hi entrecreua la voluntat i I'activitat
de molts altres actors politics. £s molt important incidir en aixo perqué un dels
grans repies dels estudis sobre moviments socials és avaluar si aquests
aconsequeixen les reivindicacions per a les es mobilitzen.

Aquest tema é&s crucial per qué, tal com afitnen Burstein, Einwohner i
Hollander {1995: 276), sabem molt poc sobre I'impacte dels moviments en el
canvi social. Aixd es deu en part al fet que és molt dificil de demostrar la
quantitat i la qualitat del canvi que produeix un moviment social i, per tant,
també és dificil relacionar-lo amb les caracteristiques particulars del moviment.
En part tambe es deu al fet que, tot i els grans avengos tedrics en aquesta
area, encara no hem construir una {eoria sobre I'éxit dels moviments. No
obstant aix0, tenim exemples relativament bons, com el moviment de defensa
dels Drets Civil als estats del sud d'Ameérica del nord, les campanyes
antinuclears com la Campaigne of Nuclear Disarmament, les mobilitzacions
contra la guerra del Vietnam o el moviment per a la supressié del servei militar
obligatori a Espanya.
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Tanmateix, tot i que no en sabem gaire, als moviments socials se'ls atribueix

productes als quatre ambits en qué es pot seccionar I'activitat politica:

a) El simbdlic, amb canvis als sistemes de valors, opinions, actituds i conductes
socials i individuals i la formacid de noves identitats col lectives.

b) L'interactiu, amb |la capacitat de fer sorgir nous actors politics o de generar
canvis a I'estructura de representacio politica i als sistemes de aliances.

c) L'institucional, amb I'habilitacid de nous procediments administratius i la
creacid de nous espais i mecanismes estables de negociacic amb les
autoritats.

d) El substantiu, impulsant el canvi de certes politiques governamentals en
marxa, obtenint drets individuals, civils i socials i, en definitiva, creant noves
oportunitats per a ta mobilitzacié.

Per tal d'observar l'impacte dels moviments socials a I'escenan politic, social i
econOmic, és precis adoptar alguna estratégia analitica. Adoptem les que
procedeixen de I'analisi de politiques pibliques, entenent-les com un proces.
Aixi, el primer que fem és disseccionar limpacte dels moviments a cadascuna
de les etapes de gué es composa (Schumaker, 1975) i que s’observa al quadre
seguent:

Quadre N.3. Tipus d'impacte dels moviments socials al procés de politiques
publiques

Fase Procés Impacte
Aparicié La mobilitzacié fa visible una inaugural
demanda
Accés Els membres del movirnents son | Procedimental
rebuts formalment per les
autoritats
Agenda S'admet una proposta Procedimental
Formulacio S’aprova la norma legistativa Procedimental
Execucio S'executa i implementa Substancial
Impacte Conseqiéncies de les mesures | Substancial
Estructural El sistema canvia i milloren les | Sistémic
possibilitats d'influéncia dels
moviments socials

No obstant, aquest plantejament suposa un enfocament pluralista obert, on els
moviments socials tenen un espai. Aquest enfocament se substitueix
posteriorment per un capag de reconstruir 'analisi dels productes de I'accio
estatal i relacionar-los amb el mén d’accions i interaccions entre els actors
socials i les institucions pdblics (Subirats, 1989: 39), mon cada vegada més

complex. Aquest nou enfocament &és el que es coneix amb el nom de “xarxes
politigues”.

S’entén per xarxes horitzontals de govern I'establiment de dinamiques de
negociacié entre Fesfera pablica, associativa, mercantil i familiar i les xarxes de
govern de multiples nivells en un mateix sector d’accié publica. D’aquesta
forma, els moviments s'inseririen en aguesta analisi, donat el seu paper
d'actors provinents de l'esfera associativa amb voluntat d’incidir (en alguna
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etapa ¢ en totes) en el procés de politiques publiques. Alhora, si bé els
moviments socials poden fer referéncia a temes classics, cal afirmar que
generalment aporten temes nous. Aixi, de les politiques pabliques se’n deriven
nous escenaris amb nous continguts, en els quals els moviments socials hi
juguen un paper rellevant (Subirats i Goma, 2000).

Evidentment, aquest tipus d'analisis suposa una altra manera d'entendre els
processos de govern, fent molt més flexible la divisid entre 'ambit privat i el
public &, dins d’aquest darrer, |a rigida jerarquia de I'ambit territorial amb I'estat
com a pivot, Aixi, la capacitat de governar ja no sembla una activitat
unidireccional i monopolitzada, sind un activitat ldgica relacional més complexa:
el gornance. D'aquesta manera, les xarxes d'actors interdependents mualtiples
amb relacions més o menys conflictives o consensuals i amb una distribucié
meés 0 menys asimétrica de recursos (i amb recursos de caire molt diferent)
apareixen com els nous espais de regulacio social.

En aquest marc, els moviments socials tindran una preséncia més o menys
important segons la capacitat que tinguin de convertir-se en liders en
determinats temes i, aixi, impulsar i conduir una xarxa especifica que impacti
als escenaris pabliques, electorals i governamental.

Aixi, tal com afirmen Subirats | Goma (2000}, les xarxes d'actors no sén
solament metafores descriptives dels processos de govern, sind que sén
variables independents, factors amb capacitat explicativa sobre els continguts i
els rendiments de les politiques publiques. Tot aixd, s’ha d’emmarcar,
evidentment, al costat daitres variables explicatives de caracter més
estructural, ja definides a la EOP.

Per aquesta rad, és necessari definir:
a) Els elements clau d’'una xarxa,

1) La inexisténcia d'un centre jerarquic amb capacitat, no per
determinar el procés de govern de forma unidireccional, sind
una estructura multinodal que determina els processos de
govern i els resuitats de forma relacional.

2) La interdependéncia.

3) Certa capacitat d'institucionalitzacid.

b) Les dimensions analitiques d'una xarxa partir de:

1) La seva densitat (el numero d'actors presentats). El seu
caracter més o menys heterogeni. La intensitat de relacions i la
distribucid de papers (promotors, antagonistes, mediadors,
habilitadors.. ).

2) Pel que fa a la seva estructura: els eixos d'acord/conflicte.
Anticipacid/reaccid i els nivells d'impacte a l'opinié plblica.

3) Les actituds dels actors presents i les regles de joc de la xarxa
{permeabilitat, pragmatisme, consens, asimetries internes i
tipus de recursos).

c) Els mecanismes de gestié i lideratge d'una xarxa des d'una perspectiva
plublica. En aquest sentit, cal recérrer a les teories de les coalicions
promotores, que incideixen en;
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B La gestid de les interaccions internes de la xarxa per intensificar
interaccions, o bé per generar intermediacions per aconseguir certs

objectius.

W La gestid de l'estructura de la xarxa i la seva configuracié, la
distribucio del poder i la produccié de valors i percepcions.

L'estudi basat en l'analisi de xarxes pretén avaluar I'impacte dels maviments
socials en cadascuna de les fases de qué es composa una politica publica,
tenint en compte que:
B Els rendiments poden impactar de forma diferent en cadascun dels
ambits de 1a politica.

W Els rendiments poden ser els esperats o d'altres no intencionats.

B L'accid generada pel moviment impacta en el “mén exterior” i

transforma el mateix moviment.

Quadre N.4. impactes possibles dels moviments socials

Esperats

No esperats

Efectes externs

Ambits

Simbdolic

Interactiu

Institucional

Substantiu

Efectes interns

Ambits

Discurs

Organitzacid

A la xarxa

Als recursos
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. XARXES D’ACCIO COL.LECTIVA CRITICA 1 POLITIQUES PUBLIQUES.
CAP A UNA OBERTURA DEMOCRATICA DE LA GOVERNANCE?

1. Introducci6. Les xarxes d’accid col.lectiva critica en un escenari
de governance radicalment democratica.

El segilent capitol, pretén posar sobre la taula, tota una série d'eines que s’han
produit des de la perspectiva de les xarxes de politiques publiques, que ens
puguin ser Otils per tal d'explicar 1a incidéncia d'alld que anomenarem xarxes
d'accié col.lectiva critica, en les politiques publiques.

Per tal de fer aquesta aproximacid, partirem d'una perspectiva de
“governance”, és a dir, de les politiques enteses com a processos de gestid de
xarxes complexes, a linterior de les quals s'estableixen dinamiques de
negociacio i pacte entre les esferes plblica, social, mercantit i familiar.

Dins de l'esfera social trabariem, entre d’altres actors, les xarxes d'accié
col.lectiva critica (XACC), on es presentarien formes associatives com les
ONGs, perd també formes, valors i ideologies més prdpiament movimentistes,
que entrarien per diverses vies en el joc de la "governance”.

Afinant una mica més, ta nostra hipotesi, consisteix en que existeix una xarxa
latent d’accié col.lectiva critica, formada per multiplicitat de ndduls, que
anomenarem comunitats d'accié col.lectiva critica (CACC), que en funcio de
les Estructures d'Oportunitat Politica (EOP), s’interrelacionen en forma de xarxa
i interactuen en la Xarxa de Politiques Publiques (XPP), en una determinada
area tematica de politiques pabliques. Aguesta XACC pot formar o no part de la
xarxa de politiques publiques, | per tant de 1a governance, fins i tot, pot ser que
una part de la XACC hi formi part i un altra no.

Les XACC no es desenvolupen en qualsevol circumstancia, per aixd parlem de
Fexisténcia prévia d'un teixit heterogeni d'associacions, moviments i individus,
que donades unes EQP determinades, s'articulen en forma de xarxa critica.

Les CACC sOn els nodes de la XACC, és a dir, aquelles conglomeracions
d’actors que presenten una major coheréncia i homogeneitat, en contrast amb
I'alta heterogeneitat i contradiccions internes que poden ¢onviure en el si d'una
XACC.

En tot cas, qualsevol xarxa de politiques publiques, teixida al voltant d'una area
tematica de politiques, acabara eiaborant una determinada politica, i la nostra
tasca sera la d'investigar si s’ha conformat una XACC al voltant d'aquesta
xarxa tematica i quin és el grau d'impacte d’aquesta XACC sobre el resultat
final de la policy, si s'ha limitat a incidir en el procés de generacié d'agendes
(Agenda Setting), o si I'impacte ha anat mes enlla en el procés d’elaboracié de
politiques publiques, i ha arribat a la formulacid o, fins i tot, a la implementacié.
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Per tal d'aclarir aquests conceptes i les seves possibles interaccions, els em
intentat simplificar a través d’aquest esquema:

Esquema 1. Interaccions entre la XACC i la Xarxa de politiques

publiques. Impacte de les XACC en les politiques de la Governance. EAP 2000,
Elaboraci6 propia.

Xarxa de Politiques Publiques en un area tematica

Esfera

institucional
Esfera / \ Esfera
familiar- mercantil
comunitari
——

T

/
\‘Q Desplaca:
CACCT ments
dinamics
de la

Impacte final de la
XACCenla
Policy

Xarxa d’accio col.lectiva critica

»

Agenda Setting Formulacié |Implementacic

Amb l'objectiu de desenvolupar algunes eines teoriques que ens permmetin
operativitzar aquest model analitic, en aquest capitol aprofundirem en la
literatura on la teoria de les policy networks ha creat instruments que ens
poden ser dtils per a Pestudi de la incidéncia de les xarxes critiques en les
politiques, completant aquestes aportacions amb altres meés provinents de la
teoria de moviments socials, com landlisi de marcs i les Estructures
d’'Oportunitat Politica. D'aquesta manera presentarem tot un arsenal tedric, que
des de l'analisi de politiques publigues ens permeti una aproximacio a la
incidencia de les xarxes critigues en les politiques.

Tots aguests elements, ens serviran per analitzar I'impacte de I'accio col.lectiva
critica en el nou escenari de la Governance. Que volem dir amb el nou
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escenari?. En aquest estudi partim de la tearia que ens estem desplagant d'un
escenari de Govern tradicional a un escenari de governacié en xarxa, que, amb
I'entrada, no sempre reeixida, de les xarxes critiques, apunta necessariament
vers ‘una radicalitzacié democratica de la governance.

En lescenari anterior, el del Govern tradicional, els moviments socials, en
funcid d'unes EOP determinades, intentaven incidir en les institucions i aparells
de P'Estat, sempre des de féra, i amb estratégies més aviat de confrontacio,
lliurant la seva lluita, sovint en el terreny simbdlico-cognitiu. En I'escenari de la
Govemnance, cap al qual ens dingim, tenim una xarxa de politiques pabliques,
que és configura com a EOP concreta, per a una determinada xarxa d’accié
col.lectiva critica, la qual, mitjangant sobretot, peré no nomes, la utilitzacio dels
seus recursos simbdlics i cognitius, entra en relacions diverses
d'interdependéncia, tant en quan a la seva natura com intensitat, amb la xarxa
de politiques, generant, fins i tot, en alguns casos, coalicions promotores
critiques que defensen els seus interessos dins la xarxa de politiques.

En sintesi, estariem parlant d’'un model que intenta recollir les concepcions
classiques d'incidéncia de I'accié col.lectiva en el model de govern tradicional,
on els moviments socials es relacionaven de manera conflictiva i "des de fora”
amb el govern, i les concepcions pluralistes classiques, que no inclofen en el
seu andlisi de la xarxa de politiques a elements amb “idees de politiques”
critiques o radicals, i profunditzaven més en l'estudi dels lobbies o grups de
pressid. Sense voler descartar que ens trobem, en certes situacions mes a prop
d'un model o de l'alire, i entenent els tres models com un centinuum de
situacions diverses per a cada tematica, conjuntura o tipus d’acci¢ col.lectiva,
creiem que aquest tercer model, pluralista peré que incorpora a les XACC com
a actor rellevant en e! procés de politiques publiques, és el més apropiat per al
nostre estudi des d'una concepcid de la governance radicalment democratica.
En el seglient quadre pretenem simplificar la nostra aposta tedrica:
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Quadre 1.Elements analitics per als diferents Escenaris de Govern. EAP 2000,
Elaboracié propia.

Escenaris de Govern o de Governacio.

Elements ESCENARI DE ESCENARI NOU ESCENARI
d’analisi GOVERN PLURALISTA DE
“TRADICIONAL”  |“CLASSIC” GOVERNANCE

AMB XAGC

Nucli de Institucions i Aparells | Xarxa de politiques | Xarxa de

govern de I'Estat puabliques politiques
publiques +
ampliacidé agenda
tematica

Ambits MMSS Grups de pressio, |XACC

d’accid lobbies, etc

col.lectiva

amb

influéncia

Variables EOCP Actors, rols, Configuracio de |a

independents estratégies, XPP com a

fonamentals

ressolucid temes en

dimensio micro de

joc, efc. les EOP
Analisi Teoria de marcs Coalicions Teoria de marcs i
d’incidéncia promotores, coalicions
gque prioritza comunitats promotores
el camp epistemiques critiques.
simbblico-
cognitiu

L'estructura del text constara de quatre apartats, on anirem desgranant
tot aquest entramat tedric, gue ens servira d'eina per fer els nostres estudis

Empirics:

1.

Elements de les policy networks (elements de context i
d'estructura, per dir-ho d’alguna manera) que poden facilitar o
dificultar, I'accés de les XACC a la governance. Les policy
networks podran actuar doncs, tant com a variable dependent
com independent en relacié a la incidéncia de les xarxes
critiques. Tractarem, principalment, les dimensions analitiques
de la xarxa: estructura, interdependéncia, grandaria, distribucié
asimetrica del poder, etc.

Estructures d'Oportunitat Politica (EOP). En aquest apartat
reflexionarem sobre la utilitat d’aquest concepte en 'estudi de la
incidéncia de les XACC en les politiques publiques des d'una
perspectiva de governacié en xarxes horitzontals. Es a dir, en
quins contextos sociopolitics, en quins tipus de xarxes d'accid
col.lectiva critica, en quines arees de les politiques, ens pot
servir més el concepte de les EQP per explicar, per una banda
la incidencia de les XACC i dels MMSS en processos com la
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generacié d'agendes o altres propis del procés de politiques
publiques, i per l'altra, les estratégies de les prapies XACC per
tal d’incidir en les politiques. Tractarem aqui la propia xarxa de
politiques com una dimensié micro de les EOP amb les que es
troba una determinada xarxa critica.

3. Analisi de mares i coalicions promotores critiques, on
tractarem, fonamentalment, Paproximacié de les Coalicions
Promotores, que han desenvolupat autors com Jenkins o
Sabatier, entre d'altres. Adoptarem aquest concepte,
transformantlo i adequant-lo a l'entrada d'aquest nou actor
col.lectiu, les XACC, en el model de governacid, per la qual
cosa utilitzarem la teoria de I'analisi de marcs, més propia del
camp dels moviments socials, i desenveoluparem un nou
concepte, el de coalicions promotores critiques.

4, Finalment, presentarem, quatre hipotesis sobre les quatre
XACC que estudiem en aquest projecte, antimilitarisme,
solidaritat i cooperaci6, “okupacié” i antirracisme, a la llum de la
teonia aqui desenvolupada.

2. Analisi de caracteristiques de les xarxes de politiques
publiques.

En aquest apartat, aprofundirem en la importancia que tenen per la influéncia
de les xarxes d’accio col.lectiva critica en els valors centrals de la xarxa de
politiques publiques, dos grups de factors, que podem dividir entre factors
interns o constitutius de la propia xarxa, i factors externs o contextuals .

D'altra banda, entendrem una xarxa com a una estructura multi-nodal, on no
existeix un centre jerarquic amb capacitat de determinar processos de govern
de forma monopolista. Es un concepte descentralitzat de I'organitzacid social i
el policy making, del Poder en definitiva. L.’administracié (government) no és
I'agent dominant, ni te interessos univocs. Aquesta estructura multi-nodal de la
xarxa comporta una determinacio relacional de processos i resultats.

La interdependéncia sera la segona caracteristica fonamental de les “xarxes
de la govermnance®. Estem partint d'una concepcit relacional del poder, aixi com
de la caracteritzacio de les xarxes per la interaccid estratégica i el predomini
de les relacions de cooperacid i conflicte. Aquest fet implicara necessariament
una governacio en xarxa i un increment de la complexitat en la presa de
decisions.

Finalment, una xarxa requereix una certa institucionalitzacié, en el sentit
d'estabilitat, de rutinitzacié de les relacions internes.



2.1. Factors interns’.

Entendrem com a factors interns, aquelles dimensions analitiques d’'una xarxa
gue responen a certs parametres, a configuracions, estructures relacionals i de
poder i a regles de comportament dins la xarxa. En el seglent apartat
plantejarem alguns d'aquests elements i com poden afectar a la incidéncia de
les xarxes d’accid col.lectiva critica en les politiques pabliques.

A) La configuracié basica de la xarxa.

a.1. Densitat: nombre d’actors presents. L'accassibilitat a una xarxa
de politiques publiques acostuma a ésser restringida, amb la qual cosa el
nombre d’actors sera necessariament limitat (que no vol dir petit). Es evident
que si la XACC en qliestié no és reconeguda com a actor amb capacitat
d’interlocucid propia, [a seva incidéncia en la xarxa de politiques corresponent
sera menor.

a.2. Complexitat: caracter més o menys heterogeni d'aquests
actors. La inclusid dels moviments socials directament a |la xarxa de politiques,
afegeix una complexitat extrema, degut a la radicalment diferent idiosincrasia
del moviment respecte els actors “convencionals” {administracid, grups de
pressi6, agéncia, etc). En tot cas, si partim del concepte de xarxes d'accié
col.lectiva critica, on moviments socials de tall classic poden establir aliances
estables amb actors més convencionals, la complexitat és redueix, o com a
minim no impossibilita el dialeg.

a.3. Intensitat: refacions més o menys sistematiques o puntuals.
Caldra avaluar en cada cas, quin grau d’intensitat beneficia 'accés de la xarxa
d’'accid col.lectiva critica a 1a xarxa de politiques publiques. A priori, sembla que
una major intensitat de les relacions pot incrementar la incidéncia de la xarxa
d’accid col.lectiva critica, encara que aquest fet s’haura de contrastar amb la
naturaiesa de les relacions (cooperacio, conflicte) i la instrumentalitzacio o no
de les mateixes per part dels actors amb més recursos de poder politic
(possibilitat de manipulacio, efecte de “cremar” I'activisme dels moviments amb
carregues de treball “institucional”, possibilitat de cooptacié de les elits dels
moviments, etc.)

a.4. Distribucié de rols: promotors, antagonistes, mediadors,
habilitadors...No sempre la xarxa d'accié col.lectiva critica jugara el mateix rol
en cada cas, i al mateix temps els rols dels diversos actors d’'aquesta xarxa
podran ésser diferents entre si, i fins i tot contradictoris.

B) Estructura i relacions amb I'entorn.
b.1. Eix acord/ conflicte: predomini de valors o interessos compartits o

d’'elements de contradiccid. Molt sovint, la mateixa estructura de l'area de
politiques en concret generara diversos graus d'acord © conflicte. Aixi

¥ Els elements aqui utilitzats sén una sintesi, ampliada amb hipétesis propies, de les aportacions d’autors
com Gomd, Subirats, Saro, Rhodes, Marsh, Sabatier o Jenkins, els quals podeu trobar citats a la
hibliografia.
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determinades arees com les politiques de defensa o de seguretat, provocaran
una tendéncia a les relacions de conflicte entre la xarxa d'accié col.lectiva
critica i els actors centrals de la xarxa de politiques (en aquest cas, el Govern,
les induistries armamentistiques). El taranna descentralitzat i els valors centrals
d’altres tipus d'area com la de les politiques de cooperacié al desenvolupament
o, fins i tot, les d'assisténcia social, facilitaran les possibilitats d’acords, encara
que no necessariament. En tot cas, malgrat les caracteristiques de les xarxes
d’'accid col.lectiva critica difereixen de les dels moviments socials {nous o
classics), la seva relacié amb el poder politic sera en un principi de conflicte, ja
que els valors acostumaran a ésser radicalment oposats en iniciar-se el procés
de mobilitzacié. Les evolucions cap a situacions d’acord es donaran després
d'etapes originaries de clara confrontacid.

b.2. Eix reaccid/anticipacio; diferent tipus de problemes generadors de
politiques. Una estrategia anticipativa vers les problematiques socials per part
dels poders publics, minvara en principi la influéncia de les xarxes d’accio
col.lectiva critica, que acostumen a mobilitzar-se davant mancances de Paccié
dels poders publics o davant politiques regressives o contraries als valors de
justicia, solidaritat, igualtat i democracia.

b.3. Nivells de preséncia i d'impacte social sobre I'opinié piblica i el
debat social. Un major impacte o presencia de determinada xarxa de politiques
publiques en l'opinid pablica, facilitara I'accés de la xarxa d'accid col.lectiva a la
mateixa, en incrementar el valor dels recursos cognitius, d’informacid, etc. Aixd
no garantira necessariament una major capacitat d'influéncia de les xarxes
critiques en les palitiques publiques, encara que en traslladar-se la pugna
politica a l'arena pablica, els moviments socials tindran també el seu espai on
contraposar les seves alternatives a les dels poders publics. En aquest factor,
perd, caldra estar atent al tractament que els mitjans de comunicacié poden
donar als diferents actors de la xarxa, i als possibles alineaments de “lopinié
publicada” amb qualsevol de les coalicions promotores en conflicte.

C) Distribucio asimétrica del poder.

c.1. Grau d’asimetria en Ia distribucié dels recursos de poder. En
funcié d'aquestes asimetries podem parlar de diferents tipus d'actors i de
posicions relatives de poder, que en cada conjuntura i camp de joc presentaran
a uns com a privilegiats i altres com a febles.

c.2. Tipus de recursos a través dels quals es dirimeixen els jocs de
poder: xarxes normatives, econdmiques, cognitives, simbdliques...

Aquests dos, son uns dels factors fonamentals a I'hora de mesurar el grau
d’influencia de qualsevol actor en les decisions de politiques publiques. El
control dels recursos, més una situacié de legitimitat i centralitat a I'esquema
d'interdependéncies, genera situacions estratégiques de privilegi per a
determinats actors, que poden imposar les seves ‘idees” de politiques
publiques (o els seus programes). En ¢l cas de les xarxes d'accié col.lectiva
critica, &s bastant probable que només puguin competir pels recursos cognitius
i simbdlics, el reconeixement de legitimitat i la coalici® amb actors més centrals
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de la xarxa, de cara a obtenir una situacio de privilegi que permeti legitimar les
seves alternatives com a possibles o realitzables.

D) Actituds dels actors i regles del joc de fa xarxa

d.1. Nivells de permeabilitat. Obertura/tancament de la xarxa, en
relacio6 a laccés a la mateixa. Un major grau de permeabilitat d'una
determinada xarxa de politiques, facilitara la incidencia en les politiques de les
xarxes d’accio col.lectiva critica.

d.2. Estratégies internes: imposicid, pragmatisme, negociacié
permanent, acords puntuals, confianga.. Aquelles estratégies mes
negociadores i de recerca del consens i la confianga matua, poden generar
solucions més properes a les demandes de les xarxes d’'accio col.lectiva critica,
perd existeix el clar perill de la cooptacio i 'arribada d'acords molt minims. En
canvi, quan predominen la confrontacio, i la imposicio, sera molt complicat
arribar a acords dins la mateixa xarxa de politiques, i les solucions seran molt
influides per la correlacié de forces i per aspectes externs a la xarxa, com
I'opinid publica o el context internacional.

2.2. Aspectes externs o contextuals

Aquests aspectes entren més en el terreny de les Estructures d'Oportunitat
Politica, que s'aborden en l'apartat 4 d'aquest capitol, per la qual cosa aqui
només es comentara, a nivell esquematic, a que ens referim quan parlem de
context de la xarxa de politiques publiques.

L’argument basic per destacar la importancia d'aquests factors es ben senzill.
Autors com Sabatier, defensen que malgrat la incidéncia dels factors interns de
la xarxa, els canvis en els aspectes centrals de les politigues publiques,
acostumen a ésser els resultats de perforbacions en factors externs al
subsistema de politiques concret, com per exemple les condicions
macroeconomiques o 'ascens d’una nova coalicid sistémica de governacio.

Dins d'aquests aspectes de context, Sabatier apunta dos grans blocs de

factors, els “parametres relativament estables” i els “events sistémics des d'una
perspectiva dinamica”.

A) Parametres relativament estables.

Aquests factors acostumen a ser molt dificils de canviar i determinen les
estratégies dels diversos actors, al temps que constrenyen &l ment
d’alternatives possibles i afecten a la distribucid dels recursos i a les creences o
universos simbolics, en els diferents subsistemes d'actors. En podriem citar els
sequents:

a.1. Distribucio basica dels recursos naturals

a.2. Valors culturals fonamentals i estructura social.
a.3. Estructura legal basica.
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B) Events sistémics dinamics.

Existeixen tota una série de factors externs a la xarxa de politiques plbliques,
que poden canviar amb més facilitat que els anteriors, i afectar profundament a
les caracteristiques internes de la xarxa, a les estratégies dels actors, | per al
cas que ens ocupa, a la capacitat d'incidéncia de les xarxes d’acci6 col.lectiva
critica en les politigues. Sabatier els agrupa en tres grans blocs, als quals
nosaltres n’afegirem un quart.

b.1. Condicions socioecondmiques i tecnologia. Canvis en aguestes
arees poden afectar substancialment els subsistemes , modificant les
assumpcions causals de les politigues presents o alterant
significativament el suport politic de diverses coalicions pramotores.

b.2. Coalicions de govern. Canvis en la coalicié dominant de govern,
provoquen sovint un canvi d'estratégia per part dels actors davant
Fexpectativa de “canvi en les politiques”. L'arribada al poder del PSOE
lany 1982 o l'hegemonia governamental del PP des de 1996, sén
exempies d'aquest tipus de factor.

b.3. Decisions de politiques publiques i impactes d’altres
subsistemes. Els subsistemes de politiques puabliques no son
autdnoms, i decisions i impactes d'altres sectors de les politiques
publiques, acostumen a ésser el principal factor de canvi dinamic en una
xarxa de politiques determinada.

b.4. Cultura politica. L’evolucié d’una cultura politica subdita i apatica,
com la que s’ha heretat a 'Estat Espanyol de la dictadura franquista, cap
a una cultura civica i més participativa, pot tenir consegiiéncies
importants en els subsistemes de politiques pabliques, i fins i tot fer-ne
apargéixer de nous, com per exemple lauge actual de politigues de
participacio ciutadana en les administracions locals.

3. Les EOP en el context de la Governance.

3.1 La xarxa de politiques pibliques com a dimensioé micro de Les
Estructures d'Oportunitat Politica.

Les EOP so6n tractades també en el capitol tedric sobre MMSS, en aquest
capitol, perd, abordarem aquest concepte des d'un punt de vista més “micro”, o
en d'altres paraules, tractarem de desenvolupar un concepte dECP meés
conjuntural, que ens serveixi per explicar la incidéncia de determinades XACC
en determinats processos de la policy, com per exemple el de la generacid
d’agendes.
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Existeixen molts intents de clarificar, concretar i operativitzar un concepte tant
ampli com el d'Estructures d'Oportunitat Politica. Mc Adam (1998:)"°, parla de
quatre dimensions de I'oportunitat politica:

1.- L'obertura o tancament relatiu del sistema politic institucionalitzat.

2. L’estabilitat o inestabilitat de l'alineament de l'elit que subjau a la
politica.

3. Preséncia o abséncia d'elits aliades.

4. Capacitat i propensi¢ de I'Estat a la repressid.

Altres autors, afegeixen dos dimensions també forca interessants, “els cicles de
protesta” (Brockett, 1991) i “la capacitat d’output del sistema politic” (Kitchlet,
1986).

L'analisi d'una xarxa de politiques pibliques en una area tematica concreta i
'analisi de coalicions promotores, que per ser més concret tractarem en
I'apartat segient amb més profundifat, ens serveixen per donar compte de
bona part d’aquestes dimensions de I'estructura d’oportunitats a la qual o en la
qual s'enfranta una xarxa critica determinada.

En concret, la dimensid de l'obertura o tancament del sistema politic
institucional, s'abordara a nivell micro, veient els nivells de permeabilitat de la
xarxa i la capacitat d'output del sistema politic en el sentit que apunta Kitchlett.
Altres caracteristiques de la xarxa de politiques, com la seva configuracié
basica {densitat, complexitat, intensitat i distribucid de rols); la seva estructura
(eixos acord/conflicte i reaccid/anticipacio) i relacions amb Fentorn (nivells de
presencia i impacte social); aixi com les posicions relatives de poder dins de la
xarxa i el tipus de recursos en joc, ens ajudaran a completar el model.

La dimensi6 dels alineaments entre les elits, i la de |a preséncia o no d'elits
aliades, es pot abordar des de la perspectiva de les coalicions promotores
critiques, generades al voltant 0 des de la propia xarxa critica. Parametres més
externs a |a xarxa de politiques , com quina és |a coalicié de govern en aquell
moment, tambe seran tinguts en compte. En tot cas, | per motius de claredat
expositiva, deixem el tema de les coalicions promotores i les seves concrecions
en el nostre model per I'apartat quatre.

Finalment, la dimensi® de la capacitat i propensid de I'Estat a la repressio,
s'abordara més aviat com a output i/o estrategia dels poders publics en front la
xarxa critica, i no com a dimensio diferenciada.

3.2. Dimensié micro de les EOP i Xarxes d’Accié Col.lectiva Critica.
Un model de causalitat des de I’analisi de politiques puabliques.

En primer lioc tractarem aquesta primera dimensié micro, que contraposa el
nivell de permeabilitat de la xarxa amb |la capacitat d'output del sistema politic.

“Mc Adam, “Origenes conceptuales, problemas actuales, direcciones futures” a Ibarra i Tejerina, 1998,
p. 93 is5 . op.cit.
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Podem llencar la hipotesi que aquelles xarxes tematiques de politiques, amb un
baix nivell de permeabilitat, unes EOP tancades pel que fa a la capacitat
d'atendre les demandes (inputs) i febies pel que fa a la traduccid de les
demandes en politiques publiques concretes (outputs), les XACC es situaran
fora, o practicament fora de la xarxa de governance, i els moviments socials
{que en aquests casos acostumaran a abarcar la practica totalitat de la XACC)
es veuran obligats a prendre estratégies de confrontacio. Aquestes estrategies
es tradueixen en manifestacions publiques i actes de desobediéncia civil, com
seria el cas de la estratégia de la insubmissid en el cas del moviment
antimilitarista, o de 'okupacié d'immobles, en el cas del “moviment okupa®.

En canvi, quan una determinada xarxa tematica de politiques publiques,
presenta una certa permeabilitat a 'hora d'atendre les demandes, i una certa
capacitat de resposta en forma de politiques, les XACC incidiran des de dins
(total o parcialment, i amb diferéncies internes) en 1a xarxa de governarnce,
arribant fins i tot a I'Uitim esglad del procés de politiques pdbliques (la
implementacié i lavaluacié), com seria el cas de certs nodes de la XACC de
solidaritat i cooperacid, i fins i tot, en menor mesura, de la d'antiracisme.

En quant als aspectes de configuracid basica de la xarxa, sembla que una
major densitat i complexitat de la xarxa de politiques afavorira unes EOP més
abertes, En canvi no és tant clar quin és ['efecte d'una major o menor intensitat
de les relacions, ja que si bé un grau alt d'intensitat pot obrir 'EOP a les xarxes
critiques , una excessiva intensitat podria produir efectes perniciosos com |a
cooptacit o la “crema” dels activistes critics pel treball institucional.

L’estructura de les relacions dins la xarxa, respecte a la xarxa critica, haura de
ser en principi de conflicte i de caricter reactiu. Una xarxa de politiques
publigues on predominés 'acord amb tots els actors implicats i que realitzés
politiques anticipatives, no generaria una xarxa critica amb pretensions
transformadores de les politiques. Finalment, una major preséncia o impacte
public d’'una determinada xarxa de politiques, sembla obrir les oportunitats
politiques a la xarxa critica, ja que incrementa el valor dels recursos cognitius i
d'informacié, en els quals |la xarxa critica estd més capacitada per a competir
que per exemple en els legals, econdmics, etc.

Tots aquests aspectes de la xarxa de politiques, entesa com a EOP
micropolitica, tindran efectes sobre les estratégies de la xarxa critica | deis
diversos actors que participen en la governance. Com ja hem apuntat en
Iapartat anterior, sembla que aquelles esiratégies més negociadores i de
recerca del consens i la confianga mutua, poden generar solucions mes
properes a les demandes de les xarxes critiques, sense descartar el perill de la
cooptacié i l'arribada d'acords molt minims. En canvi, quan predominen la
confrontacio, i la imposicio, serd molt complicat arribar a acords dins ia mateixa
xarxa de politiques, i les solucions seran molt influides per la correlacio de
forces i per aspectes externs a la xarxa, com |'opinié pablica o el context
internacional., fugint d’alguna manera del nostre model de governacio en xarxa
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i amb presencia de XACC, cap a models previs de “Govern tradicional” o
Eastonia'".

4, Analisi de Marcs i Coalicions Promotores

Per profunditzar encara més en el nostre model d'analisi, recorrerem a
laproximacit de les Coalicions Promotores, defensada per autors com Sabatier
o Jenkins-Smith'?, tenint en compte, que aquests autors no consideraven les
xarxes critiques com a actors rellevants, i que la inclusié d'aguestes que
defensem en el nostre freball comporta una necessaria reelaboracio del
concepte.

També tractarem la importancia de la perspectiva de I'analisi de marcs, per tal
d'explicar quin és el grau d’influencia de les xarxes critiques, i quines poden ser
les seves estratégies per incidir en els valors centrals d'una xarxa de politiques.

4.1. L’aproximaci6 de les Coalicions Promotores

El sistema de les coalicions promotores (Adcocacy Coalition Framework)
parteix de quatre premisses principals:

1. Es un enfocament per entendre més aviat el canvi que no pas la
continuitat en les politiques publiques, i requereix d’una perspectiva
d'almenys una década.

2. Parteix d'una visid pluralista de les politiques publiques, integrant
la diversitat d'actors que s'interrelacionen en una "area de politica
publica” amb desiguals graus de poder i de recursos.

3. Dona molta importancia als processos de governacié multinivell,
considerant tant els diferents graus de descentralitzacia
administrativa, com la capacitat de discrecionalitat en la
implementacié de les politiques de nivell macro per part de les
administracions locals.

4. Les politiques publiques es poden conceptualitzar de la mateixa

manera que els sistemes de creences, &s a dir, una série de valors
prioritaris i d’assumgpcions causals sobre com realitzar-10s.

Aquestes premisses, encaixen molt clarament amb |a nostra pretensid
d'estudiar la incidéncia de les xarxes critiques en el procés de les politiques
publiques.

En primer lloc, perqué reconeixen que la incidéncia en les politiques publiques,
i en aquest cas en la generacié d'agendes de politiques publiques, és un
procés cognitiu, és a dir, qualsevol sistema de coneixement cientific o ordinari
al voltant de qualsevol area de les politiques plbliques pot, sota determinades

" Veure quadre 1.
Veure bibliografia.
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condicions, incidir en les mateixes. Es perfectament possible, que una
determinada xarxa critica pugui conformar-se en coalicié promotora, aliant-se
per exemple amb think tanks, que donguin cobertura a la creacid de nous
marcs cognitius i interpretatius, que permetin dotar d'estructures de plausibilitat
i de legitimacio els intents de la xarxa critica per transformar els valors centrals
d'una xarxa de politiques, i incidir d’aquesta manera en un canvi de politiques.

En segon lloc, la perspectiva pluralista i de governacié multinivell, ens
acosta al reconeixement de les XACC com a actors en el procés de politiques
publigues, i ens planteja la possibilitat de mesurar la seva incidéncia, que per
les caracteristiques propies dels moviments associatius de base, sera sempre
més gran en el nivell local.

L’existéencia de subsistemes de politiques puabliques, tant a nivell tematic
(issue) com de descentralitzacié administrativa {govern multinivell} ens pot
explicar com un aparentment modest moviment ecologista local pot presssonar
en favor politiques mediambientals més avangades.

Com ja hem apuntat anteriorment, 1a capacitat de les xarxes critiques de
generar recursos simbolics i cognitius, sovint amb aliances amb experts o
analistes, pot jugar un paper molt important en la generacio, disseminacio i
avaluacio de les “idees transformatives™ de politiques publiques.

Aquest serd un aspecte central de la nosira recerca, ja que avaluar els
rendiments simbolics que les diferents XACC aconsegueixen en les seves
corresponents arees de politigues pabliques, consistird en comprovar,
probablement a través dels discursos que es van generant a la xarxa (sobretot
pel que fa a les administracions publiques), fins a quin punt estant canviant els
valors centrals de la xarxa de politiques o palicy core beliefs. En tot cas, és
bastant probable, que els canvis de discurs en les institucions puabliques no
responguin sempre a un canvi de valors, sind meés aviat a canvis estratégics en
la interaccio.

4.2 1 'analisi dels marcs

La capacitat d'una xarxa critica per incidir en els valors centrals d'una xarxa
anira molt lligada a la seva habilitat estratégica i a un bon aprofitament de les
oportunitats politiques favorables, dins els marcs cognitius/interpretatius
d’'una determinada societat. Entenem marc (frame) com una cultura col.lectiva
expressada a fravés d'un esquema mental que classn“ ica, interpreta i
eventualment es mobilitza davant aconteixements exteriors'

Un canvi en els valors centrals de la xarxa, en la direccid d’assumir marcs
cognitius/interpretatius més propers als de les xarxes d'accié col.lectiva critica
(normativament més proxims a valors de participacid, solidaritat, igualtat), pot
supgsar un eixamplament del mena d’alternatives possibles (policy
paradigm), i receptes que abans eren descartades com ineficients per part de

 Barcena, |barra i Zubiaga, “Movimientos sociales y democracia en Euskadi. Insumision y ecologismo”, a
Los Moviemtos Sociales, ibarra y Tejerina {eds), ed Trotta, Madrid, 1998,
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les administracions, passen a ésser possibles. (ex: abolicié del servei militar
obligatori, increment despeses en cooperaci¢ al desenvolupament, etc.).

El menu d'alternatives possibles, es pot definir com un marc interpretatiu propi
d’'una determinada xarxa de politiques. Aquest marc interpretatiu és tradueix en
un discurs, composat de valors basics, normes de comportament, relacions
causals, o algoritmes, i una imaige determinada.

El discurs converteix una série d'alternatives, en atractives o fins i tot,
“eficaces”, davant d'altres que no ho son. Establir fins a quin punt els discursos
que emanen de les xarxes critiques, poden penetrar en el discurs propi de la
xarxa de politiques publiques, sera el repte fonamental dels nostres estudis
empirics. Des d'una perspectiva d’analisi de marcs, caldra veure fins a quin
punt la xarxa critica sap emmarcar dins el seu discurs elements de diagnosi,
identitat | pron(‘)stic que puguin esser assumits pels marcs cognitius
predominants, 1 en conseqidéncia puguin fer plausibles les seves alternatives en
ef camp de les politiques pabliques.

4.3. Coalicions promotores critiqgues. Una proposta conceptual i
metodologica.

Com hem apuntat anteriorment, el concepte de “coalicions promotores”
desenvelupat per Jenkins | Sabatier, és encara prou difUs alhora de detectar la
seva existéncia en una determinada area de politiques on la xarxa d'accio
col.lectiva critica incideixi en la xarxa de politiques publiques.

Per autors com Sabatier, una coalicid promotora determinada, és aqueila
agregacio dactors de diverses organitzacions governamentals o privades, que
comparteixen una serie de valors normatius i creences, | que acostumen a
actuar en concertacio, amb estratégies conjuntes o complementaries’. Les
coalicions promotores, les conformen sovint persones concretes provinents de
diverses posicions de |la xarxa (politics electes, tecnics de I'administracio, liders
de grups de pressid, investigadors, académics, etc.) que comparteixen un
sistema de creences (valors basics, assumpcions causals, percepcions dels

problemes, etc} i que mostren un grau d’activitat coordinada gens despreciable
al llarg del temps.

En un moment donat, cada coalicid promotora adopta una estrategia
determinada, per forgar innovacions institucionals en €l sentit dels seus
objectius principals en materia de politiques pulbliques en 'area concreta on
s'esta actuant. Normalment, aquesta estratégia entrara en conflicte amb
I'estratégia d’'una altra coalicidé promotora, i es requerira una mediacio.

|dentificar la participacid de les xarxes critiques dins les diverses coalicions
promotores que poden entrar en conflicte en un area de politiques publiques,
sera tambe un dels objectius principals dels nostres treballs empirics. Sembla
mes probable, pero, que donades les caracteristiques potencialment
transformadores de les xarxes critiques, sigui des de linterior de les mateixes, i

' Sabtier & Jenkins {1993): p.18 i ss.
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sovint al marge dels actors més convencionals, d'on sorgeixin les coalicions
promotores que pretenen incidir en una determinada politica. Es, perd, també
evident, que per crear aquesta coalicié promotora critica, elements en principi
aliens a la xarxa critica seran necessaris {politics, técnics de 'administracid,
periodistes, intel.lectuals).

Ei concepte de xarxa d'accié collectiva critica, sera en aquest sentit clau,
alhora de superar les visions classicament movimentistes, segons les quals els
moviments socials mai poden cocoperar amb instancies (o individus)
administratives o governamentals, i per definicio adopten, vers aquests actors,
estratégies de confrontacid politica directa o de marginalitzacié i retir
contracultural.

Sequint el model causal que hem proposat per la xarxa de politiques entesa
com a EOP amb que es troba la XACC, en el cas de les coalicions promotores
critiques, la incidéncia d'aquest factor en limpacte de la XACC en les
politiques, sembla prou evident. A priori, la preséncia d’'una coalicid promotora
critica afavorira les pretensions de la xarxa critica, produint divisions en les elits
politiques del poder i incrementant, en conseqiéncia, el seu impacte en les
politiques. La qliestid sera detectar en cada cas la conformacid o no d’aquestes
coalicions, i el grau de trencament entre les elits del sistema politic institucional.
Al mateix temps, i de manera inversa, sembla que una major divisid entre les
elits afavorirad I'aparicié de coalicions promotores proximes a la xarxa critica,
que independentment de la seva condicid merament estratégica o conjuntural,
tendiran a afavonr un major impacte de la xarxa critica en les politiques.

En tot cas, sigui mitjangant una coalicié promotora o no, sembla que el camp de
batalla dels marcs, és el més apropiat per aquelles xarxes critigues que
pretenguin incidir en una determinada politica, ja que és en la lluita per canviar
els valors centrals de determinada xarxa de politiques, on la XACC pot fer valer
els seus recursos simbolics i de coneixement, probablement els unics,
juntament amb els de mobilitzacié, que i permeten, malgrat la desigual
distribucié del poder, establir relacions d’interdependéncia, siguin de
cooperacid o conflicte, amb les diferents esferes (institucional, mercantil, etc),
prou intenses com per incidir en la generacid de les Agendes, o fins i tot, en els
resultats de les politiques.

8. Quatre hipétesis per als nostres casos d’estudi.

A continuacié, intentarem afinar una mica mes en quins serien els modeis de
causalitat entre determinades configuracions de la xarxa de politiques i les
XACC, entenent la xarxa de politiques com aquesta dimensié transversal i
micropolitica de les EOP. També comencarem a analitzar les estratégies
d'emmarcacié de les xarxes critiques, com a mitja per accedir als valors
centrals de la xarxa de politiques. Finalment, posarem en funcionament el
nostre concepte de coalicions promotores critiques. Per tal de fer-ho de forma
entenedora, avangarem, a tall d’hipatesi, que caldra contrastar amb els estudis
empirics, una analisi de les quatre XACC que tractem en aquest projecte.
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51. Antimilitartisme

El moviment antimilitarista, consolidat a finals dels 80 amb I'estratégia de la
insubmissid, es troba amb una xarxa tematica de politiques, la de defensa,
totalment tancada o impermeable y centralitzada a nivell politic i administratiu.
Es tracta a més d'una xarxa amb poca densitat i gens complexa, amb
inexistencia de relacions amb elements aliens al nucli dur de la mateixa
(exércit, ministeri de defensa, indistries armamentistiques) i que afrontara les
relacions amb els sectors critics des del conflicte i la reactivitat en quant a
resposta politica a les demandes.

A priori per tant, el moviment antimilitarista, i la xarxa critica que s'articula al
seu voltant (on podriem incloure l'estratégia de la PSS, alguns partits
d'esquerres, moviments nacionalistes, organitzacions civils i veinals,
ajuntaments, associacions progressistes del mon de la judicatura i 'advocacia,
etc), es troba fora de la xarxa de politiques i en una clara relacid de conflicte
vers la mateixa, amb estratégies disruptives i utilitzacic de metodes de
desobediéncia civil i altres formes de participacio politica no convencional.

L'eixamplament de |la XACC antimilitarista vers sectors institucionals, com
alguns partits d’esquerres i nacionalistes, o alguns ajuntaments (més a Euskadi
que a Catalunya), provoca tant divisions entre les elits politiques, com la
generacio d'una coalicid promotora, que si bé no es pot titllar de critica del tot,
si que assumeix un dels objectius de la xarxa critica, 'abolicio dei servei militar
obligatori.

Es pot concloure, aplicant el nostre model a tall d’hipétesi, que un bon Us de
I'Estructura d'Oportunitats, una bona estratégia d'emmarcament dels objectius
del moviment en els marcs dominants i un bon 0s també de les estrategies de
preséncia pablica (mitjans de comunicacic de masses, accions espectaculars,
etc), va permetre al moviment consolidar una extensa XACC al seu voltant,
construir una coalicié promolora en favor de Fabolicié de la PSS, i per tant tenir
un grau d'impacte important en una xarxa tematica de politiques que es
configurava, en principi, com a molt tancada a les pretensions del moviment.
Un cop assolida perd Fabolicid del SMO, es debilita la XACC, quasi-desapareix
ia coalicio promotora critica i la xarxa de politiques torna a tancar-se davant
altres objectius del moviment, com ['abolicié dels exércits o la critica a les
intervencions militars en conflictes hél.lics arreu (Bdsnia, Txetxénia, Kosova).
L'aparicio de canvis en 'EOP micro a la que s'afronta |la xarxa critica
antimilitarista, o la creacidé d'oportunitats des de la propia xarxa, semblen les
uniques vies que poden tornar a obrir aquesta xarxa a un escenari de
govemance pluralista.

5.2. Solidaritat i Cooperacio.
La xarxa critica de Solidaritat i Cooperacio, esdevé un model paradigmatic

d’'introduccié de nous temes en I'Agenda Politica, tant nous que es podria
afirmar que és a partir de ta propia xarxa critica des d’on s'articula una xarxa de
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politiques publiques de Solidaritat Cooperaci6, inexistent fins [Iaparicié
d’aquestes noves demandes.

En conseqléncia, les EOP, pel que fa al moviment de solidaritat i cooperacio, i
a la XACC que s'ha articulat al voltant d’aquesta tematica, presenten una
permeabilitat important a les demandes de la XACC o del moviment, en part
per la major descentralitzacié de les politiques plbliques en les arees de
solidaritat i cooperacié, on han jugat un paper importantissim els governs
locals.

Al mateix temps, la capacitat de resoldre les demandes del moviment en
outputs concrets, s’ha traduit en els darrers anys en un increment de les
partides destinades a politiclsues de cooperacié al desenvolupament per part
dels ens locals i autonémics™.

El fet que el discurs del moviment, sobretot a partir de les campanyes pel 0,7%,
i de la darrera Consulta Civtadana per I'Abolicié¢ del Deute Extern, hagi quallat
en amplis sectors socials i en I'opinié publica (bona estratégia d’'emmarcament),
ha traslladat a gran velocitat el problema de la cooperacié i la solidaritat amb el
Tercer Mén a les Agendes dels Poders Publics, els quals fins i tot han adoptat o
“segrestat” un cert discurs prominent del propi moviment.

Finalment, cal dir que la certa obertura de les EOP en el cas de la Cooperacié i
la Solidaritat, ha generat una estratégia més cooperativa que de confrontacio,
maigrat que en aquest punt 'heterogeneitat de la XACC és forga gran. Aixi, des
de les CACC més proximes a les grans ONG’s, es participa plenament de la
xarxa de politiques publiques i per tant de la Governance en tots els processos
de la policy (generacid d'agendes, elaboracié, implementacid i avaluacié),
mentre que alfres sectors més movimentistes com la Xarxa per I'Abalicio del
Deute Extern, utilitza manifestacions i desobediéncia civil, dins d’'una estratégia
ambivalent de confrontacié | cooperacio.

En tot cas, cat apuntar un recent tancament de les EOPs micro de la xarxa de
poiitiques de solidaritat i cooperacio, degut a elements “externs” a la xarxa, com
la majoria absoluta del PP al govern central i a moltes CCAA, i a elements
interns, com el fet que certs nuclis provinents de la XACC, altament
institucionalitzats i jerarquitzats, hagin renunciat als seus criteris fundacionals i
optin per una estratégia de gestid sense cap potencial critic. Aquesta estrategia
altament cooperativa d'aquest sector de 1a XACC, te conseqiéncies negatives,
com |a de barrar els pas a les demandes de sectors més movimentistes, ja que
els actors govemamentals poden publicitar que la XACC ja participa de la
Governance, mentre elaboren estratégies de repressid i conflicte vers els
sectors mes movimentistes de la XACC (veure cas XCADE).

"5 Weure el text sobre ¢l moviment de solidaritat i cooperacié a Catalunya i Euskadi, inclos en aquest
mateix projecte.
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5.3. Hipotesi sobre el “moviment okupa'®”.

Pel que fa al moviment per 'okupacio, en els darrers 10 anys, | situant les
seves demandes a prop de les xarxes tematiques de politiques plbliques de
vivenda i joventut, les EQOP en el cas catala i estatal s'apropen al primer model
d’EOP, amb inputs tancats i outputs molt febles. En primer lloc, les institucions
han mostrat el seu tancament en no reconéixer en cap moment els/les okupes
com a actors o interlocutors del conflicte sinéd optant per la via repressiva a
través de la criminalitzacid de 'okupacié.

Les experiencies d'aproximacio de les institucions alsf/les okupes no es
plantegen reformular els seus plantejaments sind que pretenen cooptar o
assimilar el moviment i , al mateix temps, legitimar-se davant I'opinié pablica.
Aquest fet situa gairebé tota la XACC de la qual el “movimet okupa” forma part,
féra de la xarxa de governance, i orienta les estrategies del moviment i de la
propia xarxa cap a la confrontacio.

Malgrat tot, seria massa determinista considerar que el caracter tancat de les
EQOP catalanes (i espanyoles) en aquestes arees tematiques de politiques
pabliques, és suficient per explicar l'estratégia de confrontacié adoptada
peis/les okupes, i s'hauria de completar amb variables que afecten a la propia
ideclogia d'aquests/es. D'altra banda, si bé les EOP a Catalunya presenten una
estructura d' outputs debil pel que fa al fradicid de resposta a les
problematiques de vivenda i joventut plantejades pels moviments socials, |a
traduccié d'algunes demandes en outputs es pot produir sense el
reconeixement dels moviments socials com a actors politics. En el cas dels/les
okupes, malgrat que ells/elles no han plantejat estrictament incidir en la politica
de vivenda, la seva protesta ha tingut efectes en alguns plantejaments de certs
actors politics institucionals en favor de reformular la politica de vivenda.

Al mateix temps, alguns elements de la XACC s’han apropat a la xarxa de
politiques i per tant a la governance, com per exemple el cas de la masoveria
urbana a Matarg, i en molta menor mesura, els intents per activar una comissio
del Parlament de Catalunya al voltant del “problema okupa®.

En conclusid, perd, l'accés a |'Agenda del Poders Pudblics del tema de
lokupacio ha estat plantejada per aquestos com un problema d'ordre public que
s'ha de reprimir, no hi ha per tant ni voluntat d'input ni capacitat d'output , la
qual cosa, combinada amb les propies especificitats ideologigues delsiles
okupes, desemboca en una estrategia de confrontacio i liuita, per una banda, i
de sensibilitzacid de l'opinid publica i creacié de recursos simbolics, per 'altra.

YParlarem de “moviment okupa”, entre cometes o de moviment per ['okupacio, pergué entenem que a
Catalunya existeixen tol un seguit de persones que lluiten per aquest lipus de practica amb un discurs
politic de fons. Perd I'heterogeneitat, aixi com la manca d'uns objectius collectius explicits ens ha portat a
defugir del tenme moviment okupa, sense matisos, que tant agrada als mitjans de comunicacid. De tota
manera, seria excessivament agosarat i pretensios per la nostra part intentar empresonar en un sol terme
un conceple que correspon a una realitat viva i constantment canviant,
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5.4. Antiracisme.

La xarxa critica de I'antiracisme presenta forga similituds amb la de solidaritat,
en quant a alt grau d'heterogeneitat interna, i forta preséncia d'actors
institucionals, convivint amb els sectors més movimentistes. En canvi la xarxa
de politiques al qual o en la qual s’enfronta, les politiques d'immigracio,
presenta una estructura interna més tancada i centralitzada.

Aquest fet ha provocat, que els elements externs a la xarxa, sobretot els canvis
en les coalicions de govern (en aquest cas, més aviat, en les majories
parlamentaries), hagin estat decisius, en el grau d'impacte a nivell substantiu
de la xarxa critica en les politiques.

Aixi, l'abséncia de majoria absoluta del PP en l'anterior legislatura, coincidint
amb fa conformacié d’'una amplia coalicié promotora, en la qual, els sectors
més institucionalitzats de la XACC antiracista confluien amb sindicats i partits
d'esquerres, va provocar una alta participacid de la xarxa critica en les
politiques publiques, tals com el procés d'elaboracic de la llei d'estrangeria,
politiques locals d'acollida o tractament de conflictes.

En canvi, la majoria absoluta del PP a partir del mar¢ de 2000 ha provocat una
tancament relatiu de les oportunitats de la xarxa critica per incidir directament
en les politiques, encara que es manté intacta I'amplitud i preséncia de la
mateixa, i una coalicié promotora propera. D'altra banda, la propia xarxa critica,
en veure's obligada a entrar en una estratégia de conflicte vers la coalicio
governamental, pot generar reapropaments entre els sectors més radicals o
movimentistes i els més institucionalitzats a nivell intern de la prapia XACC.

6. A tall de conciusio

Fins aqui hem desplegat tota una série de conceptes, per tal de donar eines
analitiques que des d'una perspectiva de governance ens permetin un
acostament a la realitat de la incidéncia dels moviments i les XACC en les
politiques plbliques, a partir d'una analisi comparativa de casos empirics.

En primer lloc, caldra estudiar de forma acurada les caracteristiques de la xarxa
de politiques concreta al voltant de la qual hi pot excercir influéncia una
determinada XACC. Per exemple, caldra veure com é&s la xarxa de politiques
plbliques de defensa i com es relaciona amb la XACC d’antimilitarisme, quina
és la seva configuracid basica, la seva estructura, les seves relacions amb
l'entorn, quina és la distribucié del poder, quines les actituds i regles del joc
predominants i quin és el seu context més ampli (politic, social, cultural)..

En segon lioc, en cada cas, i fent un esforg micro-analitic, quina ha estat
I'evolucio de les la xarxa de politiques concreta, entesa com a dimensié micro
de FEOP, quines han estat les estratégies que ha generat la XACC davant una
determinada estructuracié d’aquestes EOPs, o si, fins i tot, determinats
contextos de mobilitzacié de la XACC han generat noves OPs que facilitin |a
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permeabilitat de la xarxa de politiques i 'accés de les demandes de la XACC al
joc de la Governance.

Finalment, caldra comprovar quines sén les aliances que s’esdevenen en la
xarxa de politiques, si és conformen o no coalicions promotores critiques, a
través de quins discursos i recursos simbolics pot penetrar la XACC en els
valors centrals de la xarxa de politiques (analisi de marcs) i si es poden produir
fenomens d'interrelacio forta entre elements centrals de la xarxa de politiques i
de la XACC, i com es resolen aquests (canvis en les politiques, cooptacio
d'elements de la XACC per part de les institucions centrals de la xarxa de
politiques, efc.). En definitiva, veure quins és el context cultural-discursiu on es
desenvolupa determinada xarxa critica i quines son les estratégies
emmarcadores de la propia XACC amb els marcs dominants (master frames) , i
si es conformen o no coalicions promotores critiques que lluitin per un canvi en
els valors centrals de la xarxa de politiques des de valors transformatius
propers a la xarxa critica.

Totes aquestes eines, ens hauries de servir, a traves del trebail empiric, per
analitzar els espais d'accid collectiva critica més innovadors, des de l'angle de
la seva incidencia en els nous camps de politica publica, per mitja de processos
dinteraccioé que entren de ple en les noves concepcions d'una “governance”
radicalment democratica.
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IV. XARXES D’ACCIO COL.LECTIVA CRITICA | IMPACTES POLITICS
CAP UN MARC CONCEPTUAL | TEORIC

1. Crisi dels models tradicionals de govern i transicié cap a nous
escenaris de governance

La politica democratica desenvolupada sota els parametres de la societat
industrial classica es va caracteritzar, entre moltes aitres coses, pel fet de
donar lloc a uns processos de govern i elaboracié de politiques basats en unes
diviséries i rigideses ben establertes. A) La divisoria entre una esfera puablica,
ancorada en el vot com a mecanisme prou valid per a generar representacio
politica, i una esfera privada com a ambit de relacions socials —de consum,
familiars, de génere- alienesfopagues a la politica. B) La rigidesa de les
agendes i de les formes d’accid col.lectiva: les agendes articulades gairebé
exclusivament al voltant de |'eix socioecondmic —creixement i (re)distribucio,
laccid collectiva articulada pels partits de masses —i per sindicats poc
autbnoms de la logica partidista- com a suposada expressid dels interessos
homogenis de grans agregats socials de classe. C) Per ultim, apareix una
pauta de distribucio sectorial i desigual del treball politic entre nivells teritorials
de govern amb un predomini absolut de I'ambit estatal-nacional, tant pel que fa
a la regulacié com a la produccio burocratica de benestar. En definitiva, estan
cristal.litzant uns processos de govern delegatius, unidimensionals, basats en
formes d'accio politica més adscriptives que no pas reflexives i generadors de
rendiments estandarditzats a escala nacional. Durant les dues darreres
décades, aquestes divisories i rigideses queden sotmeses a fortes pressions de
canvi. De manera accelerada, per bé que desigual, van apareixent noves
formes d'articular les politiques. Els esquemes classics de govern transiten cap
a l'escenari de la governance.

+» Per una banda, la coexisténcia segregada entre estat i mercat —sota
tensions d’'abast relatiu- obre el cami a noves dialéctiques entre regulacions
publiques, mercantils, associatives i comunitaries, tot competint per uns
mateixos espais d'influéncia i conformacié social. La capacitat de governar
ja no flueix de manera unidireccional, jerarquica i monopolista des dels
decisors publics cap a la ciutadania i el teixit social. Aquest reclama uns
espais d'implicacid i compromis de nou tipus, tant en la definicié de
problemes i politiques com en la gestié de programes i serveis. Uns espais
que s'’han de configurar partint de légiques relacionals, on els actors deixin
d'operar en funcié de subordinacions formals i contribueixin a articular vies
deliberatives de resolucié de conflictes.

« Per altra banda, i estretament relacionat amb I'anterior, les formes d’accio
col.lectiva guanyen pluralisme i heterogeneitat. Sorgeixen actors amb

ldgiques de funcionament i d'incidéncia autdbnomes dels partits tradicionals:
grups de pressid@ emergents, moviments socials de nou tipus, xarxes
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criiques, grups comunitaris, multiplicitat d'ONGs. Bona part d’aquests
actors exerceixen pressions d'obertura tematica de la governance cap a
camps emergents i poc articulats per les linies de conflicte tradicionals: la
sostenibilitat, les relacions de génere, les TIC, les parelles de fet o la
immigracié, per exemple, comencen a ocupar espais centrals en les
agendes plbligues i de govern.

« Per ultim, el gairebé monopoli que exerceix I'estat-nacidé es transforma en
benefici d’'un complex entramat institucional amb nous equilibris territorials
de poder. Avui dia, analitzar la complexitat institucional en el desplegament
de processos de govern ens obliga a fer referéncia a dues dinamiques
simultanies i entreteixides: la de globalitat i la de proximitat. Ambdues, a
mes, es projecten amb major o menor intensitat sobre dos plans diferenciats
de la politica: sobre el pla simbdlic, institucional i d'actors (“polity” i “politics”)
I sobre lesfera de les politiques i el govem (“policymaking") (Eriksen,
Fossum, 2000. Scharpf, 1999) Les crisis ecoldgiques, els conflictes
interetnics i la manca d'impulsos per al desenvolupament huma o els
mercats financers requereixen la progressiva construccido de capacitats de
govern global; per altra banda, la minimitzacié de residus, la inserci6é social
dels immigrants, els nous jaciments de treball o la prevencio de la fractura
digital, per posar alguns exemples, reclamen |'enfortiment de les esferes
locals de govern (Borja, Castells, 1998). L'eix local-global, articulat a través
de la coordinacié intergovernamental oberta, es configura -ja avui- com un
espai de regulacié social tan ¢ més potent que I'ambit ¢lassic de l'estat-
nacio.

2. La governance com a espai de valors en conflicte. Cap un escenari
d’aprofundiment democratic de les politiques

Els nous escenaris de governance, poblats de xarxes horitzontals complexes,
projectats cap a tematiques emergenis i configurats a molls nivells territorials,
tambeé sOn escenaris on s'expressen valors i concepcions politigues en
conflicte. Es dirimeixen lideratges de mercat ¢ col.lectius a les xarxes de
politica pablica, es contrasten models de participacid consumeristes amb
models alternatius arrelats en I'aprofundiment de la ciutadania, s'enfronten

recels cap el que és local tot apostant per la seva revaloracid i repolititzacié en
marcs reticulars i no jerarquics de govern multinivell.

2.1. El capital social i la innovacié democratica

Des de diferents perspectives d’analisi, trobem aportacions tedriques i
conceptuals recents que sostenen una lectura de la governance en clau
d'aprofundiment democratic, és a dir, de lideratge col.fectiu obert i articulat al
pluralisme patticipaliu. La governance d'alta intensitat democratica no només
necessita instruments de lideratge cel.lectiu davant les potents logigues del
mercat sind, tambeé, instruments de radicalitzacid participativa davant la
possibilitat de tancament d’allo politic en espais institucionals o xarxes de baixa
permeabilitat. En aquesta perspectiva, cal destacar dues noves aportacions de
gran interes.
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- El capital social. Té relacid amb la densitat associativa; amb les
relacions de reciprocitat i confianga entre els diferents components del teixit
social | de la comunitat; amb les tradicions de responsabilitzacid individual i
collectiva en relacié als assumptes puablics; amb el repertori de civisme
acumulat per una societat; amb la qualitat i la solidesa de les relacions que
s'estableixen entre els agents comunitaris, associatius i publics per a satisfer
necessitats i expectatives. £l capital social, doncs, es converleix en una
variable explicativa clau per a l'extensio cooperativa del benestar, per a una
altemativa social i pluralista -i, per tant, no mercantilitzadora- a la crisi de la
concepcid tecnocratica i vertical dels serveis plblics. Diversos estudis ens
demostren que la suma de comunitat vertebrada, xarxa associativa, confianga,
alta densitat d'interaccions i confluéncia multiple dins l'espai pablic és una bona
formula per garantir una governarnce efectiva, reconstructora d'alts rendiments
institucionals de benestar (Putnam, 1993).

- La innovacio democratica. Des d'una perspectiva complementaria, la
innovacid democratica té relacié amb un proces de redefinicio de les
practiques de patticipacié ciutadana, connectades -en un aspecte o
un altre- a les politiques pabliques. Fins fa poc, la dimensio
participativa de ['accidé de govern havia estat molt poc desenvolupada
i, en tot cas, havia estat vehiculada a través d'uns mecanismes
generalment rigids i formals, centralitzats, d’'accés resfringit als
interessos meés ben organitzats, de consulta puntual i amb molt poca
incidéncia en els continguts de les politiques. La innovacid
demacratica planteja capgirar substancialment aquests elements.
Avangar cap una praxis participativa més flexible i creativa,
permeable a un ventall més ampli d'actors, de proximitat, de caracter
més sostingut i efectiva, amb incidéncia directa en I'eleccié de temes
i opcions de politica pablica (Font, 2000). Aixi doncs, avui dia, la
innovaci¢ parsticipativa es converteix en una sortida, en clau
democratica, davant les insuficiencies que planteja la concepci¢
elitista-competitiva dels processos de govern en €l context de la
societat complexa.

3. En el context de la governance i les xarxes de politiques pabliques:
qué ens interessa i com ho volem tractar?

Fins ara, hem apuntat els perfils basics de la governance, entesa com la forma
de regulacid i articulacio de politiques en xarxa, que sorgeix en el marc de les
societats postindustrials complexes. També hem apuntat la possibilitat
d’entendre i orientar la governance des de valors de radicalitat democratica: la
gestid de xarxes des del lideratge de ia cosa piblica i Fobertura d'aquestes
xarxes cap a la ciutadania i e! teixit social, a partir d'instruments d'innovacio
participativa i amb finalitats d’enfortiment del capital social. En definitiva, hem
perfilat el context, el nou telé de fons sobre el qual ens mourem. A partir
d’aquest moment, procedim a acotar l'objecte d'aquest treball. En primer lloc,
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nomes ens interessa un tipus d'actor de tots els que participen en els espais de
governance: les xarxes daccid collectiva critica (0 xarxes critigues). Més
endavant, discutirem el concepte, ara només volem apuntar que les xarxes
critiques se situen en la via dels nous moviments socials perd que, a diferéncia
d'aquests, neixen i operen en un context moit més complex de xarxes de
politica publica. En segon lloc, de les xarxes critiques, ens n'interessen
diferents aspectes, peré sobretot un: la seva capacitat d'impacte politic o,
concretament, dimpacie sobre les diferents dimensions de les politiques
publiques.

4. Elements de reflexié cap un marc conceptual i tedric renovat

El capitalisme industrial tarda -des de finals dels anys 60 fins entrada la década
dels 80- genera un primer context histdric de diversificacicd de les formes
d'accié col.lectiva: els grups d’interés guanyen centralitat en 'esfera pablica i
els nous moviments socials sorgeixen amb forga. Tot aixd, després de décades
de clar predomini dels partits politics de masses. Cap a finals deis anys 80 -ja
dins el nou context histdoric de la societat del coneixement, amb la seva
expressio politica de governance i xarxes- es desenvolupa un segon gir en les
formes d'accié col.lectiva cap a la diversificacié d'aquestes formes i cap a la
reestructuracidé progressiva dels moviments socials en comunitats i xarxes
critiques.

4.1. Més enlla dels partits de masses: els moviments socials
en un nou context de formes de participacié

Els partits de masses van ser organitzacions politiques de tipus infegratiu.
Exigien el pagament de quotes d’afiliacid, demanaven el vot a la ciutadania i
treballaven en clau institucional. Perd operaven més enlia de tot aixd. Eren
vertaders espais de produccio de recursos d'identitat col.lectiva, amb capacitat
de cohesionar amplies bases socials. Tal com sosté Cagiagli (1991), els partits
de masses “generaven un mon en roig o blanc on s'elaborava la identitat dels
camarades, una identitat en la qual es reconeixien i eren percebuts per la resta
de la societat’. A més, seleccionaven els temes d’interés, és a dir, focalitzaven
les questions que havien d’aparéixer al debat politic. Per tant, exercien el
control sobre I'estructura tematica i els continguts de les agendes publiques i de
govern. Finalment, els partits de masses tendien a satel litzar altres possibles
formes d’accié collectiva. Es més, com a expressio dels seus objectius
integratius de masses en |'ambit politic, podien desenvolupar formes
associatives especifiques -sempre ubicades dins I'espai orbital del partit- per a
cobrir els aspectes més diversos de la vida quotidiana de la ciutadania. En
resum, participar en la politica partidista suposava un procés de socialitzacio de
valors, actituds, codis i simbols, un procés constructor d'identitats globals -tot i
que es generaven al voltant d’'un nombre acotat de temes d’agenda i mitjangant
formes rigides i rutinaries d'organitzacid col.lectiva-.

Fa tres décades que aquest escenari partidocéntric d'integraciéd politica
comenga a modificar-se de manera irreversible. Tot i que no simpugna

53



clarament el model de partit de masses -amb totes les seves connotacions
organitzatives i funcionals- ni es configura un espai de govemance i xarxes,
alguns factors empenyen cap al canvi. Per una banda, l'increment dels sectors
de politica pablica i el desenvolupament d'interessos grupals i recursos de
coneixement no manejats pels partits al seu si provoca 'entrada en escena de
grups d’interés ben organitzats per incidir en la presa de decisions des de
posicions no definides en clau ideocldgico-partidista (Berger, 1889). Per altra
banda, des de! terreny dels valors alternatius als predominants en la societat
industrial madura, els nous moviments socials irrompen com a resposta a la
triple restriccié que neix dels partits de masses de lesquerra classica:
estructures verticals i poc deliberatives; repertori convencional i poc creatiu de
formes d'accié i escassa sensibilitat cap els temes emergents (Dalton,
Kuechler, 1992. Offe, 1988).

En aquest nou context, i sintetitzant, la teoria de politiques pabliques supera la
visié d'un sector piblic que governa des de l'autosuficiéncia -sense necessitat
aparent d'interaccionar amb altres esferes socials- i partint de parametres
exclusius de legitimitat electoral i racionaiitat burocratica. Neix la metafora dels
“iron triangles”, com a precedents immediats dels “policy networks”. Per altra
banda, la teoria de moviments socials proposa les primeres definicions
operatives i, sobretot, desenvolupa les tesis de I'estructura d'oportunitat politica
(EOP) i de mobilitzacié de recursos (MR) per tal d'aclarir les claus de
naixement i desenvolupament intem dels nous moviments socials.

Raschke (1985) proposa la segiient definicio: “ un moviment social és un actor
politic col.lectiu de caracter mobilitzador i, per tant, espai de participacid, que
persegueix objectius de canvi a través d’accions no convencionals; per assolir-
ho, actua amb una certa continuitat, un nivell alt d’integracié simbolica i un
nivell baix d’especificacid de rols i, al mateix temps, es nodreix de formes
d’organitzacio variables. Per tant, un moviment social és un agent de persuasio
i pressio que desafia les interpretacions dominants sobre alguns aspectes de la
realitat”. Si ens basem en aquesta definicio, podem extreure cinc dimensions
de caracteritzaci6 dels moviments socials: a) un ambit tematic transversal -ni
global com el dels partits ni sectorial com el dels grups d'interés-; b) un objectiu
de transformacié mitjangant el conflicte i I'accid adversativa; ¢) una estructura
flexible i fluida que tendeix a I'horitzontalitat i a la baixa especialitzacio, d) un
repertori de practiques no institucionals; e) la utilitzacid de recursos de
mobilitzacié de ciutadans-activistes amb forts engranatges simbolics (Larafia,
1999).

4.2. Maés enlla dels nous moviments socials: comunitats i xarxes d’accid
col.lectiva critica

Aquest escenari de grups d’interés que organitzen pressions sectorials, de
nous moviments socials que articulen formes i continguts alternatius -al marge
de les institucions i de les politiques publiques- i de partits que, en part, encara
juguen rols tradicionals comenga a presentar desajustaments importants amb la
realitat actual. Com ja apuntdvem abans, en el nou escenari de govemance
estructurat en forma de xarxes es desenvolupen molts patrons de participacio



politica. Els partits, a |la practica, han abandonat tota pretensid integrativa: la
seva preséncia social €s molt limitada, segreguen molt pocs recursos d'identitat
col.lectiva i amb prou feines promouen espais de socialitzacié. Contrariament,
s'aboquen a les practiques electorals i institucionals, a I'elaboracié de discursos
i continguts programatics i a la formulacid de politiques. Llavors, com es
canalitzen les inquietuds socials i politiques de la ciutadania?; a través de quins
mecanismes es concreten les actituds i les cultures dimplicacié personal i
col.lectiva dins I'espai public? Per un costat, es desplega una constel.lacio
d’associacions, entitats i grups que van des de les xarxes comunitaries
d'autoajuda fins a les entitats de gestid de serveis i els grups de pressid, tot
passant per tot tipus d'ONGs que, d'alguna manera, incideixen en l'esfera
d'elaboracid de politiques en un o un altre nivell territorial. Per un altre costat,
els nous moviments socials classics (&s una expressid paradoxal perd expressa
molt bé el ritme accelerat de canvi sociopolitic de finals del segle XX) es van
transformant i van deixant pas als anomenats novissims moviments socials o,

com sostindrem nosaltres, a fes comunitats i les xarxes d'accid collectiva
critica. .

Concretament, les xarxes critiques poden considerar-se moviments socials en
la mesura que articulen tematiques transversals, persegueixen objectius de
canvi que es basen en valors no dominants i desenvolupen practiques socials
no convencionals. En canvi, s’han de considerar com una generacié emergent

de practiques de mobilitzacid social de nou tipus, amb un minim de quatre trets
que les caracteritzen com a tals:

o El seu potencial i, sovint, la seva insercit efectiva en escenaris tematics de
governance, és a dir, en xarxes pringipals de politica publica.

¢ Un nou cicle o'obertures tematigues. Si els nous moviments socials van
supasar la incorporacid a l'agenda politica de les relacions de génere
{feminisme)}, del medi ambient (ecologisme) o de la questié urbana
(moviment veinal), les xarxes critiques impliquen la polititzacié alternativa de
camps com la solidaritat internacional, |'antimilitarisme i la insubmissio,
I'antiracisme, el moviment okupa o les xarxes de resistencia i alternativa
global (Seattle, Praga, Porto Alegre, etc).

+ Una nova maorfologia, més complexa, de tipus multiorganitzatiu, basada tant
en la proximitat com en la connectivitat i molt més aliena a les cultures de
militancia de 'esquerra classica.

e {Un predomini clar dels elements culturals de I'accio col.lectiva; és a dir, del
camp del simbdlic-cognitiu, fins | tot com a recurs clau de poder que
possibilita I'articulacic d’'agendes en camps tematics inédits des del politic-
institucional.

Tot aix0 requereix, sens dubte, que avancem en la reteoritzacid de Faccid
col.lectiva critica, que anem dibuixant un nou marc multidimensional d’analisi,
que haura d'incorporar les dltimes aportacions de les teories de moviments
socials i de politiques plbliques.
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A. E! sorgiment de xarxes crifiques: Ia xarxa de governance com a
estructura d’oportunitats politiques

L'analisi dels factors que ajuden a explicar el sorgiment d’'una accid col.lectiva
critica de contestacié ha estat un dels temes classics en la teoria dels moviments
socials. Es aixi com neix el concepte d'estructura d’oportunitats politiques (ECP),
entés com el conjunt de dimensions de l'entramat politic que proporcionen
incentius perqué es desenvolupi un procés mobilitzador (Tamow, 1997). Es
parteix, doncs, de la tesi que hi ha conjuntures facilitadores, obertes en diverses
vessants, que operen com a recursos exteriors a fincipient moviment.
Conjuntures que redueixen els costos de I'accio col.lectiva critica, en la mesura
que es descobreixen obertures institucionals, elits vulnerables o sinérgies amb
altres processos.

Els multiples supdsits de canvi favorable en les EOP es poden agrupar en tres
dimensions analitiques: a) Les de caracter sistémic: els nivells relatius d'obertura
del sistema politic {punts d'accés a les institucions, instruments formals de
participaci6...); b} Les de caracter refacional: els nivells d'inestabilitat en les
posicions de les elits davant una accid collectiva de contestacié (possibilitat de
divisions dins les coalicions de poder, disponibilitat d’aliats propers en ressorts
clau de decisié...); ¢) Les de caracter temporal: la localitzacit del moviment en el
cicle vital de la contestacid, a escala doméstica o fins i tot internacional
(aprofitament de |'efecte domino en un espai mediatic i d’opinié compartit).

Aquesta concepcid de les EOP presenta algunes debilitats. Per una banda, el fet
de reduir I'oportunitat a F'element conjuntural implica I'exclusidé d'un element moit
important: el component cuffural de l'oportunitat, és a dir, FEOP entesa com a
percepcid. Tota possibilitat per a la mobilitzacié social també s’ha de percebre i
activar en el pla subjectiu, cosa que requereix el coneixement de les claus
interpretatives que dotin de significat mobilitzador la simple conjuntura. Per 'altra
banda, si concebem les EOP com a simples recursos externs implica que oblidem
que les mobilitzacions exploten i expandeixen el ventall d’'oportunitats a partir de
I'Us estratégic de determinades conjuntures inicials. Perd no nomeés el canvi en el
context pot impactar a favor de l'accié col.lectiva; la mateixa accid col.lectiva es
converteix en un agent reestructurador d’aquest context i productor de noves
bases institucionals, relacionals i temporals per a la mobilitzacid.

Perd, les EOP, fins i tot en |a seva versid cultural i interactiva (entre conjuntures,
percepcions i accions), tenen un problema important. Gairebé sempre han estat
concebudes en un context de referéncia de govern iradicional (de processos de
formulacié de politiques propis del model nacional-industrial de benestar). Per
tant, és encertat fer-se una pregunta: com es redefineixen les EQOP en un nou
context de xarxes de governance?.

Lluny d’abandonar el concepte, la nostra proposta consisteix en desplagar aquest
concepte al terreny de les “policy networks” -concretament, més enlla dels factors
sistémics o de cicle temporal-, i en considerar que les possibles configuracions
d'una xarxa de politica publica sén les que realment determinen Festructura
d’oportunitat per a l'accié col.lectiva critica en cada espai tematic de governarnce.



A l'altre model, trobem les deu dimensions analitiques d'una xarxa de politica
publica. A partir de totes elles, es contrasten dos tipus alternatius de xarxa, que
encaixen amb els models -ben assentats en la teoria- de “policy community”
(comunitat de politica) | “issue network’ (xarxa temaltica) (Smith, 1993. Marsh,
1997). Per Gltim, s’estableixen un conjunt d'hipdtesis que permeten la relectura de
les caracteristiques de la xarxa principal en clau de conjuntures més o menys
favorables a la irrupcié i desenvolupament de la xarxa critica. Com podem
observar, el model d”issue network™ presenta -en general- una configuracid més
propicia a la insercié de processos de mobilitzacié social. Perd no de manera
sistematica. Determinades caracteristiques de la “issue nefwork” sén més aviat
problematiques, 6 molt poc facilitadores per a la xarxa critica. No obstant, la

proposta queda oberta per poder ser contrastada empiricament

Quadre 1. Configuracid de I'espai de governance | EQP de la xarxa critica

Dimensions Xarxa tipus Xarxatipus | Configuracions ' favorables
Analitiques “Policy “Issue per a Taccid collectiva
D'una Xarxa  de|Coomunity” Network” criica . .
Politica . I
1. Densitat Nombre reduit| Nombre elevat
Com més densifat |
2. Complexitat Homogénia Heterogénia | complexitat
millor EOP per a la xarxa
3. Intensitat relacional Sistematica Puntual critica.
4. Relacions de poder |  Simetriques Asimétriques | El predomini del simbdiic
millora 'EQF de la xarxa
5. Tipus de recursos Materials Simbdlics critica
6. Eix| Comunitat Contradiccio
consens/conflicte L'existéncia de conflictes
i Ibgiques de confrontacio,
1. Eix| Anticipacié Reaccio la
aniicipacié/reaccic reactivitat, la permeabilitat
i la preséncia mediatica
8. Permeabilitat Baixa Alta juguen
a favor de les EOP de Ia
8. Esiratégies Negociacid Confrontacié | xarxa
critica
10 Impacte mediatic Baix Alt

B. La xarxa critica i la produccio simbalica:
P'analisi de marcs en un confext de governance

Mes enlla de la percepcid d'oportunitats, la consolidacid de qualsevol procés
mobilitzador critic requereix tasques de produccié cultural, és a dir, de generacid

57



d'imaginaris i universos simbolics que tinguin capacitat de cohesionar F'accié
col.lectiva i d'orientar-ta cap a la consecucié d’'objectius de transformacio.

La teoria de moviments socials ha desenvolupat el “frame analysis” com a
instrument que permet analitzar la praxis d’'un moviment en el pla simbolic (ibarra,
Tejerina, 1998). Segons aquesta perspectiva d'analisi, tota accio col.lectiva critica
desenvolupa practiques d'emmarcament. Construeix un sistema de codis,
mitjangant estratégies discursives, que li permet interpretar una determinada
parcel.la de la realitat (la que esta connectada a I'ambit del moviment) a partir
d'un quadre alternatiu de valors de referéncia, enfrontat al marc dominant. El
marc critic dota de significat d'injusticia una o diverses realitats socials, atribueix
nexes de causalitat entre aguesta injusticia i algun tipus d'agent o estructura
politica i, finaiment, es converteix en un marc pera l'accio, és a dir, conveng de les
possibilitats de transformaci6 mitjiangant un procés mobilitzador.

a) Qué aporta la teoria de marcs en el context actual de xarxes de governance
com a nous espais de gestio de conflictes?

Com apuntavem més amunt, 'extensié de les agendes cap a terrenys gairebé
inédits (solidaritat, insubmissio, etnicitat, globalitzacid) i la manca de paradigmes
d'accié culturalment assentats en aquests terrenys realga la importancia de la
praxis simbdlica com a terreny on es dirimeixen bona part de les contradiccions
entre les posicions dominants i les xarxes critiques. En el pla del simbdlic, les
xarxes critiques poden (re)defini-se com a actors collectius creadors de
significat, orientats al desafiament de determinades interpretacions i discursos
socials dominants, i a l'exposicid de formes alternatives de llegir la realitat |
d'operar sobre ella. Aquest predomini del simbdlic, i lorientacié de les xarxes
critiques a la inserci¢ dins els espais de govemance, ens fa destacar un minim de
tres aspectes innovadors:

b) El gir en l'orientacié de las estratégies discursives

En el context del govern tradicional, els models retorics dels nous moviments
socials estaven orientats principalment a |la cohesit i I'enfortiment simbolic del
propi moviment, tot infravalorant les possibilitats d’'impacte real en les politiques
pabliques. Durant la transicié cap a les xarxes tematiques de governance, les
estrategies discursives de les xarxes critiques apareixen orientades principalment
cap a l'accid, la incidéncia politica i el canvi.

¢) Comunitats epistémiques critiques a la xarxa principal.

En segon lloc, cal destacar la importancia de les estratégies d'alineacidé dels
marcs critics ("bridging") amb els valors potencialment favorables que hi ha a la
xarxa politica publica. En aquest terreny, la possibilitat de configurar comunitats
epistémiques critiques (Radaelli, 1997) passa a ser un element clau. Es a dir,
xarxes d'extensié de! marc alternatiu que donin suport, en el pla cognitiu, a la
possible formacié tangible de coalicions promotores critiques (concepte que es
desenvolupara més endavant).
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d) Enfortiment de la connexid amb f'opini6 pablica

En aquest terreny, es pot distingir entre una situacié social d'obertura als valors
de contestaci6 i una altra de major consolidaci¢ dels valors dominants. En el
primer suposit, el manc critic alberga un potencial fort d‘eco ciutada. Amb tot, el
“bridging” entre la xarxa critica i el context social serd més complicat a mesura
que els marcs de lPentorn disponible d'activistes esdevinguin més rigids i
radicalitzats. En el supdsit contrari d'opinid pablica, el potencial de ressonancia
del marc critic s menor. Aixi doncs, hi haurd un espai escas per a la connexié de
valors entre procés mobilitzador i entorn social. L’alineacié entre la xarxa critica i
lopinié publica genera la situacié més propicia -en el pla simbolic- per a la
incidéncia del moviment en les politiques puabliques. A laitre extrem, la
confrontacié simbdlica pot restringir les opcions d'impacte politic a la xarxa critica.
En els escenaris intermedis, el grau d'incidéncia dependra de la flexibilitzacio dels
marcs i 'evolucio de les estratégies discursives.

Quadre 2. Tipologia de relacions culturals entre la xarxa critica i I'entorn social

Marcs simbdlics de I'opinid plblica

Oberts, favorables Tancats, assentats

a valors critics en valors dominants
Activables,
fiexibles i
poc radicals ALINEACIO DESENCONTRE
simbolic simbdlic
Marcs simbdlics
De I'entorn
Dractivistes

Faciiment activables | DESAJUSTAMENT CONFRONTACIO
pero rigids | simbolic simbolica
radicalitzats

C Estratégies organitzatives i repertori de practiques: comunitats, xarxes i
coalicions promotores critiques

Sembla que és de sentit comu que les xarxes critiques -com els moviments

socials, en general- no es poden desenvolupar amb Pnic suport d’'una EQP i,
dins una estratégia discursiva, necessiten recursos organitzatius i accions
concretes

La teoria classica de moviments socials formula el concepte d'estructures de
mobilitzacio per fer referéncia als canals organitzats a través dels quals les
persones es poden implicar en 'accié col.lectiva (McAdam et.al, 1999). Aguestes
estructures incorporen tant elements d'infrastructura (recursos materials
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disponibles al servei de 'accié) com de cultura organitzativa ftipus d'activitats i
vincles entre les persones i el moviment social). En relaci6 a aquest Ultim aspecte,
els vincles de tipus identitari que es generen en un moviment social poden
esdevenir forts. Ara bé, contrariament al vincle d'identitat global, abstracta i
excloent dels partits tradicionals, les identitats movimentistes acostumen a estar
més arrelades a I'accio i a ser més puntuais, mutables i compartides. A mes, tota
organitzacié genera accions i practiques. D'aqui sorgeix i es forja el concepte de
repertori de confrontacio, entés com les rutines d'accié col.lectiva critica, €s a dir,
la reserva de formes i patrons de mobilitzacio social culturalment assumits (Della
Porta, Diani, 1999). Davant les pautes d’acci¢ col.lectiva dels partits o dels grups
d'interés, el repertori dels moviments socials es caracteritza pel seu taranna no
convencional, dinamic, innovador i rupturista i per la seva orientacid cap al
plantejament de reptes, desafiaments i incerteses al conjunt de la societat, més
enlla de la mera expressid de demandes que es poden programar i gestionar des
de les agendes de govemn.

Tot aixd ens aporta elements crucials d’analisi dels moviments socials, perd
també ens cal plantejar les preguntes que ja hem anat formulant a cada apartat:
fins a quin punt el nou context de governance | xarxes de politiques te un impacte
tant en la morfologia com en el ventall de practiques de les noves mobilitzacions
socials?; es reconeixen les actuals xarxes critiques en les estructures
organitzatives i en el repertori d'accions dels moviments socials classics?; quines
innovacions aporten les xarxes critiques en aquest terreny? Remarquem tres
grans arees de canvi.

a) La transicié cap a una morfologia organitzativa en xarxa

Les xarxes critiques, com a forma actual d'accid col.lectiva de contestacid, no
presenten cap tipus d'estructura unitaria. Sovint, no hi ha ni tan sals una matriu de
centralitat al voltant de la qual sarticuli ef gruix del moviment. Sén ambits
multiorganitzatius, es generen a partir de comunitats sensibles que converteixen
el potencial d'accio6 col.lectiva en participacid real de les persanes.

Les comunitats d'accio collectiva critica (CACC) sén espais primaris de contacte
directe, entoms comunitaris on, mitjangant processos grupals cimentats en
relacions de confianga, es creen els valors i les condicions per a ia mobilitzacio.
Les comunitats aporten solidaritat de base activadora de la participacio, s'hi
configuren els elements de socialitzacié i les microdinamiques que alimenten
I'accié col.lectiva critica. Tot aixd, intuim, enflaga amb les teories del capital social.
El capital social no només explicara, doncs, els rendiments institucionals sind
també les densitats d’accio critica, les densitats de mobilitzacié transformadora.

b}Elrolde les TICs

A partir de les CACCs, com sorgeixen les xarxes critiques? En tot cas, [a hipotesi
afirmaria la multiplicitat i diversitat de processas de formacié de xarxes a partir
d’entorns disponibles. Tot i aixi, es pot fer notar el sorgiment de noves estructures
connectives de mobilitzacié (Tarrow, 1997 p.236). Uns processos d'enlflag on
l'espai mediatic, i especialment les TIC, comengarien a jugar uns rols decisius.
Les TIC permeten la difusié extensiva i massiva de marcs critics i de fluxos
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d'informacio sabre les accions col lectives. Internet possibilita nous processos de
reconstrucci® de solidaritats eleclives on la connectivitat complementa o
substitueix la proximitat. Finalment, ies tecnologies de la comunicacié permeten
articular V'eix local-giobal. La xarxa critica contra {'actual model de globalitzacié,
per exemple, dificilment s'hagués pogut articular a escala mundial sense Internet,
pero dificiment podria continuar existint sense els seus punts de referencia reals
a escala local, de Seattle a Porto Alegre.

¢) La conformacié de coalicions promotores critiques (“advocacy coafitions”)

La teoria de politiques publiques va posar en circulacio el concepte de coalicio
promotora, ara fa uns anys, per descriure les xarxes d'actors de diversos tipus
{elits politiques, "think tanks”, liders socials, académics, mitjans de comunicacio,
etc), articulats al voltant de recursos simbolics-cognitius i cohesionats pel fet de
perseguir un objectiu comi en un espai tematic de governance (Sabatier,
Jenkins-Smith, 1993). Com que les xarxes critiques també tendeixen a inserir-se
en les xarxes de politiques i a proposar finalitats d'incidéncia en els seus resultats,
el concepte d"advocacy coalition” ens és de gran utilitat. A |a practica, els nous
processos de mobilitzacié social, en el marc de campanyes concretes, articulen
coalicions promotores critiques, tot vinculant al procés actors externs a la xarxa
de contestacid pero coincidents amb ells en determinats objectius. Per exemple,
la Xarxa Ciutadana per I'Abolicié del Deute Extern, la campanya contra la
desfiiada militar a Barcelona, o la mobilitzacid de ‘papers per a tothom',
s'emmarqguen en tres processos diferents d'accié col.lectiva critica, perd en tots
els casos s'han configurat amplies coalicions promotores, més enlla del moviment
social, de suport actiu a les accions i els objectius concrets.

4.3. Hipotesis de treball: algunes idees per explicar els impactes
de les xarxes critiques en les politiques

Als tres apartats anteriors hem proposat el replantejament de diverses coses. En
primer lloc, el replantejament de (estructura d’oportunitats politigues per
['activacio de xarxes critiques: les EOP se situen, doncs, en les configuracions
concretes del “polficy network”. En segon lloc, hem posat émfasi en les xarxes
criiques com a agents de produccio simbolica, de generacié de marcs alternatius
per a l'accio col.lectiva, a partir de camps tematics poc o gens articulats pels
actors tradicionals. Per ultim, desplacem el focus cap a allé tangible: els nous
patrons organitzatius i els canvis en el repertori de practiques que representen les
xarxes critiques.

Abans de desenvolupar la part empirica, pero, cal que relacionem les varniables
del marc teoric i que formulem algunes hipotesis que, després, ens permetin una
lectura en clau interpretativa dels casos concrets.

1)} La configuracié de la xarxa tematica de governance, las relacions entre
I'estratégia discursiva de la xarxa critica i els marcs predominants a I'entorn politic
i social, la densitat de capital social critic i 'accés a estructures connectives de
mobilitzacio, a la practica, operen com les dimensions explicatives basiques de
l'impacte de fes xarxes critiques en les politiques publiques.
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2) L'impacte de les xarxes critiques sobre les politiques publiques es pot projectar
sobre un minim de tres d'aquestes dimensions. La conceptual: valors i discursos
que conformen el "policy paradigm’ i que acoten el men( d'altematives possibles.
La substantiva: els models i continguts de les regulacions publiques. L'operativa:
els processos d’organitzacio i gestié de recursos, programes i serveis.

3) A cadascuna de les tres dimensions trobem dos tipus d'escenari: un de
potencialment afavoridor (positiu) i un altre de potencialment inhibidor (negatiu)
per I'accié col.lectiva de la xarxa critica. Quan es contemplen les tres dimensions
en conjunt, resulta que lacumulacid descenaris negatius situa el
desenvolupament i les possibilitats d'incidéncia de la xarxa critica a nivells molt
baixos.

Quadre 3. Escenaris de govermance i potencial d'impacte de la xarxa critica

COLLEGTIVA
‘| ESCENARI FACILITADOR
XAR){ESBE Policy community Issue network permeable
POLITICA PUBLICA Tancada i excloent i sense grans asimetries
_ Xarxa principal i entom| Xarxa principal i entorn
ESTRATEGIES social assentats en marcs | social oberts i alineables en
DISCURSIVES . tancats i valors dominants | marcs critics d’accio
HMARCS SIMBOLICS
R Estructures de mobilitzacié| Densitat de capital social
ESTRUCTURES | debils, amb accés escas critic, accés a I'espai
RECURSOS DE a espais comunicatius mediatic i potencial de
MOBILITZACIO coalicions promotores

4) La convergéncia d'escenaris positius pot presentar certs problemes per la
xarxa critica. El nivell d'impacte politic dependra de la capacitat de resolucié
d'aquests problemes. No obstant, determinades combinacions -aparentment
contradictories- d'escenaris positius i negatius poden generar un potencial molt alt
de desenvolupament i incidéncia de la xarxa critica. Aquestes combinacions
s'hauran d'identificar en el trebalt emplric; de tot aixd, en resultara la possibilitat
d'establir algun tipus de generalitzacio.
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5. Xarxes de Solidaritat i Antimilitaristes a Catalunya: sintesi
interpretativa

L'objectiu d'aquest apartat és, senzillament, apuntar una perspectiva
d'interpretacic de dos dels nostres casos: les xarxes critiques de solidaritat i
antimilitarisme a Catalunya. | valem fer-ho a partir de la pregunta d’investigacio
plantejada, €s a dir, quin tipus d'impactes produeix l'accié col.lectiva critica en
les polftiques?, fins a quin punt aguests impactes froben pistes explicatives dins
el ‘policy network™ en el maneig de marcs cognitius i en les paules
d'organitzacio { accié dels moviments?

El quadre 4 sintetitza la configuracid dels respectius espais de govermnance on
s'insereixen les xarxes critiques de solidaritat i antimilitarisme a Catalunya. Hi
veiem algunes similituds i moltes diferéncies

» La xarxa principal es mostra més permeable, flexible, densa i simeétrica en &l
cas de la solidaritat. L'espai politic d'acci6é de I'antimilitarisme ha tingut una
configuracid més tancada, asimétrica | excloent. A més, els recursos
tradicionals de poder hi han tingut un pes molt remarcable.

e En els dos casos, les xarxes critiques s’han recolzat en el potencial de
ressonancia de valors alternatius dins la societat: han treballat bé el
“bridging”. No obstant, el cas de la solidaritat, de pragmatisme discursiu i
baix conflicte simbdlic amb el nucli institucional de la xarxa, contrasta amb la
radicalitat discursiva i I'enfrontament cultural de f'antimilitarisme amb els
poders pablics.

e Les estructures de mobilitzacic tambe han diferit forca. El moviment de
solidaritat s’ha estructurat en forma de xarxa, tot aprofitant I'alta densitat de
comunitats i capital social critic; també ha aconseguit, amb certa facilitat,
configurar coalicions promotores amb elits politiques i actors, per exemple,
del mon académic, mediatic o religids. L'estructura de la xarxa antimilitarista
ha estat molt menys multiorganitzativa. El repertori de practiques recorda
mes la logica movimentista classica: practiques molt intenses de nuclis
activistes articulades a d'altres practiques de mobilitzacid més
convencionals, totes elles realitzades en un entorn no gaire extens perd
amb elements molt forts d'integracié identitaria amb I'antimilitarisme. Tret
d'alguns moments puntuals, amb EOPs molt concretes -com és el cas de la
desfilada militar a Barcelona-, el moviment antimilitarista no ha forjat
coalicions promotares.,
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Quadre 4. Configuracid politica, cultural i organitzativa dels dos moviments

I INSUB_ _rssuﬁ

Dimensio 1 .'

Xarxa oberta, permeable | Xarxa tancada i excloent,
i sense grans asimetries | altament asimetrica

La ‘Kai‘ﬁa_de_

Drmens:éz o

- Alineacié de marcs - Alineaci6é de marcs
critics amb Fentorn critics amb Fentom
o sacial social
Marcs simbdlics - Diversitat de discursos |- Estratégia discursiva
~ v s .| amb predomini de radical i ideologitzada
components pragmatics |- Forta confrontacié
- Baixa confrontacid simbolica amb la xarxa
| simbédlica principal
Dimensit 3.
‘o - Estructura de accié - Estructura movimentista
: SR : col.lectiva en xarxa. d’accid col.lectiva
Estructures - Alta densitat de -Nuclis compactes
de mobilizacié comunitats i capital d’activisme amb entorns
L P sacial critic sensibles en expansic

- Conformacié extensiva |- Conformacié puntual
de coalicions promotores | de coalicions promotores

Globalment, V'escenari de governance de la xarxa de solidaritat sembla que
hagi de presentar un caracter més facilitador en relacié a les possibilitats que té
d'impacte politic. Si observem el quadre 5, la realitat resulta més complexa.
Tant la solidaritat com l'antimilitarisme han incidit amb for¢a en la dimensi¢
conceptual dels seus ambits respectius de politica pablica. Pel que fa a les
altres dues dimensions, les coses son diferents. L'impacfe substantiu de
Fantimilitarisme és, sens dubte, més rellevant: 'abolicid del SMO ila PSS és un
triomf sense cap equivalent en 'ambit de 1a solidaritat, potser ho podia haver
estat la consecucié del 0,7%, perd continua quedant lluny. Finalment, dins
I'ambit operatiu, la xarxa de solidaritat aconsegueix espais significatius de
participacio en el disseny i la gestid de politiques de cooperacid a escala local.
La capacitat d’'incidéncia del moviment d’insubmissid en I'ambit judicial tampoc
es pot infravalorar.
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Quadre 5. impactes dels moviments sobre les tres dimensions de les politiques

SOLIDARITAT
| COOPERACIO.
Impacte ait Impacte alt
DIMENSIO sobre la percepcio social | sobre {a percepcié social
CONCEPTUAL de problemes i sobre la | de prablemes i sobre la
configuracit de 'agenda | configuracit de 'agenda
publica publica
_ Impacte mig- baix impacte mig-alt
DIMENSIO -Avengos modestos en | -Exit central en I'abolicié
SUBSTANTIVA | recursosienla del SMO-PSS
redefinicié de continguts | -Estancament en altres
objectius i temes
Impacte molt alt Impact desiguaf:
DIMENSIO -Implicacid en processos |-Objeccio: Implicacio en
OPERATIVA de gestio de programes | la gestié de la PSS
de cooperacid al -Insubmissié; incidéncia
desenvolupament sobre 'ambit judicial

Si posem en relacié els escenaris de governance amb els nivells d'impacte
d'ambdues xarxes critiques, sembla que, efectivament, la combinacié
d’aspectes facilitadors i inhibidors de 'accio col.lecliva critica tendeix a generar
un potencial de major impacte. Aixi, la combinacid d’'una xarxa principal
tancada i excloent, un enfrontament simbolic d’alt voltatge i una estructura de
mobilitzacié sense un fort coixi social de comunitats sensibles; tot aixd articulat
amb una capacitat alta i ben manejada d’alineacié amb l'opinié publica i amb
una estratégia discursiva cohesionadora i radical —perd dinamica i adaptativa-
ha proporcionat un nivell d'impacte al moviment antimilitarista tant o meés
rellevant que en el cas de la solidaritat. Un terreny, aquest Gltim, on semblava
que concorrien un major nombre de variables facilitadores.

Es una conclusio extensible a d'altres casos d’accio col.lectiva critica? Aquesta
és una pregunta que només es pot continuar afirmant en el terreny de les
hipotesis. L'aportacio d’evidéncia empirica a partir d’altres xarxes critiques i
d'altres territoris permetra anar reforgant, canviant o senzillament abandonant
la idea.
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V. UNA PROPOSTA PER EMMARCAR ELS RESULTATS DEL TREBALL
EMPIRIC

1. Introduccid

Hem d'emmarcar analiticament el treball empiric, ja que la nostra tasca no
consisteix a relatar sense més com ha crescut el moviment per la solidaritat o
els enfrontament entre els ckupes i la policia.

El que ens interessa saber és per qué aquests moviments i d’altres han estat
capagos de penetrar en una xarxa de politiques plbliques determinada: com
han estat capacgos d’entrar-hi, estar-hi, moure's i actuar en el govern d'un espai
determinat on es produeixen decisions politiques.

També ens interessa saber per qué certs moviments o certes seccions / parts
de la xarxa (el que també podriem anomenar un tros d'una XACC) han
fracassat en el seu intent d’entrar dins d'aquesta xarxa.

Finalment, hauriem de saber per qué els productes que sorgeixen de la xarxa
de politigues pidbliques (xarxa principal) s'assemblen tant a les demandes
formulades per la xarxa critica tot i que no hi ha gairebé connexions (o sén moit
parcials) entre la xarxa de politiqgues publiques i la xarxa critica (la famosa
XACC), connexions conformades per les també conegudes CACC.

2. Des d'on partim

En primer lloc, de dues reflexions tedriques. Els textos sobre moviments socials
i sobre les xarxes d’accio col.lectiva critica ens descriuen:

® En el primer cas, aspectes fonamentals sobre les dinamiques dels
moviments socials en la seva pretensid dimplementar-se,
desenvolupar-se i aconseguir objectius.
W En el segon, els aspectes basics de l'escenari (la xarxa de
politiques pobliques) en qué poden jugar aquests moviments
socials que també han posat en marxa la seva xarxa (la XACC), i
també una primera aproximacio a les relacions que poden donar-se
entre una xarxa i 'altra.
u
Des de perspectives no gaire diferents, els dos treballs ens presenten les
condicions, els contextos
1. politics
2. culturais (opinio /discurs public)
3. de recursos (xarxes militants, mitjans de comunicacio)
afavoreixen o inhibeixen la confluéncia entre les dues xarxes i quin tipus de
confluencia s’hi ddna.

En segon terme, des d'un conjunt de treballs empirics sobre el nostre objecte
d’estudi, sobre solidaritat, antimilitarisme, antiracisme i okupacio.
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3. Per on hem d’avancar

No es tracta de fer nous treballs tedrics i més treball empiric. Es tracta

d'emmarcar el treball empiric d'una determinada forma amb les eines tedriques

disponibles. Aixi hauriem d’observar en els nostres treballs empirics:

1. Quina és la posicié de les diferents variables / contextos / condicions que
convergeixen en el proces de confluéncia o conflicte de xarxes.

2. Com es relacionen entre elles.

3. Quines consequéncies, quins reajustaments cap a noves posicions generen
aquestes connexions.

A cada treball empiric haurfem de tenir en compte:
B aquestes dimensions
B aquestes relacions possibles (i les més probables)
B |es reaccions / conseqiiéncies possibles (i les més probables) a

aquestes relacions.

Vegem tot aixG amb mes detall

4. Politica, les xarxes preexistens

En primer lloc, hauriem d'analitzar com era la xarxa de politiques pabliques
preexistent a |'aparicid de les CACC, i després de la XACC, Tancada /oberta,
cooperativa / conflictiva, simétrica / asimétrica, etc. Aqui caldria que
consideréssim les diferents possibilitats de configuracidé de xarxes descrites al
treball sobre xarxes.

En principi, donem per suposada !'existéncia d’'una xarxa preexistent. Perd
també podria succeir que aquesta xarxa no existis, que el tema no estigués a
l'agenda politica. Definida / descrita la xarxa (o constatada la seva existéncia),
hauriem de fer les seglients operacions.

La primera operacié fa referéncia a determinar I'origen i constitucio de la
Xxarxa critica. Com es configura la XACC i els seus nuclis promotors i les
alternatives amb que preten fer pressic o entrar en la xarxa de politiques
pabliques. Per aixd, aquesta primera aproximacié, s’ha de fer des d'un
enfocament especial. Com es configuren tenint en compte les caracteristiques
de la xarxa de politiques publiques preexistent. Es a dir, en quina mesura els
trets de les organitzacions de la xarxa critica, de la mateixa xarxa o de laccio
que promou la xarxa, estan determinats des del principi pels trets de la
xarxa principal, per ser inexistents o per ser francament deébils.

Es fracta de definir quina és la relacibé rellevant / significativa entre Ila
conformacié d'una xarxa en la seva mirada cap a l'altra, i com afavoreixen o
no el seu éxit aquestes adequacions o no adequacions de la xarxa critica cap a
la xarxa general.

B Aixi, en un extrem, una conformacié original mimética, molt
adaptada als trets i fluxos dominants de la xarxa principal poden
afavorir I'exit de la xarxa critica quant a la seva entrada. Perd
també és possible que una similitud excessiva respecte la xarxa
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principal desactivi la seva capacitat critica | dilueixi els seus
objectius originals.

B En un altre extrem, un intent d'entrada a la xarxa principal des
d'una caracteritzacié inicial de la xarxa critica molt adversativa pot
generar un conjunt de relacions sistematicament conflictives i, al
final, paralitzants de la xarxa principal.

B Finalment, s'haura d'observar cap on deriva la relacid d'éxit o
fracas, quan la inexisténcia prévia d'una xarxa principal implica la
configuracio d’aquesta a partir del protagonisme {(al menys, en el
temps) de la xarxa critica.

[
La segona operacié fa referéncia a les relacions posteriors. Un cop
conformades les xarxes, ara es pretendra veure com es relacionen, o com
reorienta una a laltra, com li fa perdre els seus trets principals, o s'hi adapta.

a) Es el moment de considerar per gué shan produit
reajustaments en el protagonisme de la xarxa o adaptacions als
protagonistes previs.

b) Es el moment de considerar si s’han produit coalicions
promotores entre tota a xarxa critica o part d'ella i tota la
xarxa principal preexistent o part d'ella.

B qué ha fet possible aquesta coalicio

B en quina mesura és ferma, o solament tactica

B en guina mesura implica convergéncia de valors o grans referents
estratégics, o, simplement, en continguts “técnics” de propostes
especifiques.

¢) Finalment, és sobretot el moment de considerar com aquests
reajustaments en al configuracio de l'estil i trets de la xarxa i
d’aparicié de nous fronts / coalicions entre els diversos actors,
ha estat rellevant en I'éxit o fracas de les propostes de la xarxa
critica.

La tercera operacid connecta amb la qliestic de les coalicions i ens porta a
analitzar per qué resulten possibles i fructifers certs acords /coalicions amb
elits de la xarxa principal, i per quée les CAAC corresponents han estat capaces
d’establir una XACC operativa, unes aliances bones que li han permeés entrar
amb forca a la xarxa principal.

La quarta operacio ens exigeix analitzar ¢l pes de la xarxa critica en
ambdues fases del procés que té lloc a la xarxa medidtica, en ('espai
especific de govern analitzat. Es a dir, en quina mesura, per qué ha influit a
xarxa critica, tenint en compte totes les operacions anteriors:

B en I'agenda, en la construccié simbolica de la issue,

B en la formulacio /decisid,

® en la implementacio.
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5. Cultura, els discursos disponibles

Els perqué de |'apartat anterior, ens obren el cami cap els altres dos conjunts
de variables:

1. Les disponibilitats discursives / culturals i el seu us: opini¢ publica.
2. Les disponibilitats dels mateixos recursos i la seva mobilitzacio: perscnes
/ xarxes, diners, mitjans de comunicacio.

No obstant, ara s'han d'observar els trets d’aquests dos grups, en si mateixos,
pero també i sempre en relacid amb el grup anterior, amb les xarxes, fent
convergir els tres, posant en relacié posicions provinents dels tres conjunts de
variables, establint confluéncies que puguin resultar significatives tant pel que
fa a la seva implementacidé com en la seva resolucié.

Vegem algun suposit de com s’hauria de fer aixo:

M En la mesura que la XACC articula un discurs (emmarca la realitat
en favor seu) i el conforma a base de tenir en compte:
a) D’'una banda, una xarxa principal molt tancada genéricament
en el seu imput.
b) De l'altra, una opinid publica potencialment favorable / verge al
discurs del moviment.

B Perd avangant una mica mes, cal que considerem la manera com
el discurs té en compte aquesta posicid, aquesta contradiccié entre
c) Una situacié negativa quant a la disponibilitat / accés a l'espai
palitic / xarxes, |
d) Una situacid positiva quant a la disponibilitat t afignment en
transformacid de marcs culturals dominants.

A més a mes, cal que considerem fins a quin punt és adequat usar aquesta
contradiccié per produir un gir qualitatiu positiu en el moviment (o en la XACC)
des del moment que pretén tenir una posicio protagonista dins la xarxa.

6. Els recursos disponibles

Si introduim el tercer grup al supésit, haurem de considerar la manera com
incideixen en aquesta contradiccié que acabem de descriure els grups de

militants disponibles per muntar una CACC, o per iniciar la construccid d'una
XACC des de la CACC.

Efectivament, el moviment pot tenir un xarxa critica potencial disponible per
entrar en un procés de confrontacié forta amb una xarxa principal tancada. Al
mateix temps, i com ja hem vist, aquest moviment té de reconduir en favor seu
una opinié publica també potencialment favorable a les seves pretensions. Perd
també es pot donar que els marcs activables de les xarxes de militants
disponibles no siguin els mateixos gue els de I'opinid publica, fet que podria
obligar el moviment a fer:
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W dos discursos,
m un sol discurs amb capacitat de mobilitzar audiéncies amb diferents
practiques politiques i referents culturals.

Sens dubte, les dues combinacions, les dues formes de combinar les tres
dimensions / condicions poder suposar el fracas o éxit del moviment i la seva
xarxa. Poden suposar, per exemple, que tot i que la XACC tingués una
capacitat notable de mobilitzacié dirigida a militants experimentats i
compromesos, no fos capag de penetrar dins la xarxa principal perque els
actors protagonistes d’aquesta xarnxa

® han estat capagos d'impedir el discurs de la XACC dirigit a I'opinid
publica usant en favor seu els mitjans de comunicacio,

@ han evitat que la potencialitat d’aquesta opinié es convertis en un
aliat cultural del moviment estable.

Finalment, poden suposar que la duresa del capficament / repressié de |a xarxa
principal respecte dels militants de la xarxa critica, sigui usada pel moviment
per reorientar en favor seu aquesta opinié publica, gue originariament era por
favorabie a recolzar discursos radicals (radicalitat necessaria per tal de
construir una xarxa de militants de tradicié politica molt, ideologitzada). Aquesta
reorientacié de I'opinié pablica pot obligar a la xarxa principal a obrir-se.

Cal que les nostres analisis fixin al més exactament possible les diferents
posicions d'aguest conjunt de variables i la seva evolucié, i determinin, en
agquest sentit, quins termes / posicions d’una contradiccid han provocat un
éxit i per qué i quins un fracas i per que.

Finalment, cal que considerem que dins el naixement, desenvolupament |
entrada (més o menys incident) d'una XACC dins la xarxa principal, no
solament hi ha diferents jocs, diferents “partits” que es juguen els mateixos
elements de les diferents variables. Aixd ens obliga a entrar en un procés de
jerarquitzacié, en qué caldria que determinéssim quin ha estat el joc
principal, quina ha estat 'oposicio entre les diferents variables que ha propiciat
el salt qualitatiu fonamental dins I'estratégia de la XACC (o quin ha suposat el
seu fracas definitiu).

7. Cap a un model general

No obstant, cal que provem de donar un pas mes enlla. Hauriem d’extreure
regularitats en aquest camp de les confluéncies / contradiccions positives o
negatives. Cal que considerem si no existeix un cert tipus de confluéncia de
faciors 0, meés exactament, de variables en posicions contradictaries, que
habitualment tendeixen a impulsar un procés favorable a la identitat i interessos
d’'una XACC.

Proposem unes hipdtesis per trobar aquest model general encara desconegut:
B Evidentment, sembla que la confluéncia de totes les variables en
posicid negativa afavoreix el fracds d'una XACC. En canvi, no és
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tant evident que la confluéncia de totes les variables en posicié
negativa |'afavoreixin.

® Per tant, sembla que solament afavoreix un procés positiu per a
una XACC una convergéncia de certes variables, en la qual, per
tant alguna de les variables es presenta en principi negativa /
contraria a les pretensions de la XACC.

B Perd també sembla que no totes les negatives es transformen en
una resolucid positiva de la contradiccid. Apuntem en agquest sentit
que aquesta transformacio cap a un resultat fructifer per a la
XACC, exigeix una variable, en origen negativa que, no obstant,
contingui en si mateixa o en relacié foposicid a les altres, un
carrega de positivisme potencial sobretot dirigida a tensions al
maxim les dimensions positives d'altres dimensions positives
rellevants.

La reflexid hipotética segueix oberta i, en aquest cas, molt oberta.
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1. ACCIO COL.LECTIVA | MOVIMENT SOCIAL DE SOLIDARITAT
INTERNACIONAL i COOPERACIO

A) Introduccid

Davant d’aquesta realitat canviant, la primera tasca a desenvolupar és la de fer
una descripcid® del moviment durant el periode. Per tal de fer-ho, és
indispensable formular les preguntes seglients: qui sén els actors a qué ens
referim?, quins objectius persegueixen? i a partir de quines estratégies? La
resposta a les tres qiestions ens donara el perfil dels actors que configuren el
“moviment’, a la vegada que —segons els canvis percebuts - podrem
perioditzar-ho en diverses etapes.

B) Les fases del moviment

| PRIMERA FASE: ELS VUITANTA

Actors, discursos i estratégies

Pel que fa a Catatunya, podem parlar de dos sub-etapes. A principis de la
década, el moviment neix amb for¢ga prenent la forma de comités de
solidaritat que adoptaran un tema especific o un pais com a eix articulador de
la seva activitat, com els processos revolucionaris a América Central,
especialment a Nicaragua després de la revolucié sandinista de 1979, perd
també la descolonitzacid al Sahara i els régims autoritaris al Con Sud. Bona
part del moviment esta composat per gent provinent de formacions politiques
de l'esquerra extraparlamentaria i que havien tingut un paper important a la
luita contra el regim franquista.

Pel que fa a les organitzacions no governamentals per al desenvolupament, s'hi
han de distingir dos tipus: per una banda, ies organitzacions d’origen
confessional que d'un treball basat en les missions es van transformant en
ONGD sense tenir necessariament contingut religios, entre les quais ressalten
Justicia i Pau (1968), Intermén {1956} o Mans Unides (1960). D'altra banda,
trobem les plataformes de discussid, estudi i reflexid, que podriem denominar
centres d'estudi —d’anterior creacié - entre els quals hi ha el CIDOB {1973) o
Associacié d'amics de les Nacions Unides a Espanya (1963).

En aquesta primera sub-etapa, I'estratégia de l'accié collectiva esta fortament
separada segons els actors: els comités de solidaritat organitzen activitats per
sensibilitzar i denunciar violacions dels drets humans, aconsegueixen recursos |
envien brigades de solidaritat, sobretot a Nicaragua i El Salvador. Part de les
ONGD es coordinen en el marc de la campanya per tal que el govern de I'Estat
espanyol destini el 0'7 % de! PIB a ajuda per al desenvolupament.

La campanya es va iniciar el dia 15 d’octubre de 1981 i es va dividir en dues
fases: la primera (des de l'octubre de 1981 fins a juny de 1982) tenia per
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objectiu la sensibilitzacié sobre la realitat dels pafsos del sud i de la magra
ajuda oficial, i I'obtencié de signatures, amb Ja pretensié d’arribar a les 500.000
gue demana la Constitucid espanyola per iniciar €l procés d'iniciativa legislativa
popular.

Si bé els resultats en forma de politica pablica estatal van ser infims, és
important observar com la campanya va tenir un alire tipus de consegliéncies
dins la propia xarxa d’'ONGD. El juliol de 1982, en plena campanya, neix la
Coordinadora espanyola d’'ONGD impulsada des de Catalunya i integrada
inicialment per nou ONGD (Justicia i Pau, Ajuda en Accid, Carites, Creu Roja,
Intermén, Mans Unides, Medicus Mundi, IEPALA i el Servei Civil Internacional).

A mifjans dels vuitanta (segona sub-etapa) s’observa, tant la voluntat de
coordinacio | de pressio de les diverses organitzacions nascudes i enfortides a
Vetapa anterior, com el sorgiment de nous comités de solidaritat amb América
Central. Les seves activitats prenen una magnitud tan gran, que s'arriben a
constituir coordinadores estatals de comités de solidaritat (de Nicaragua,
d'El Salvador, de Guatemala i de Cuba).

Dins del mén de les ONGD, trobem una diversificacid més gran, ja que
comencen a sorgir noves i diverses organitzacions, heretades de les de I'etapa
anterior, la majoria de I'época franquista.

El moviment de solidaritat i el camp de la cooperacio coincideixen, no solament
en materialitzar la voluntat de part del moviment de constituir ONGD, sind
també en la participacié de bona part de comités de solidaritat en la Federacid
Catalana d'ONGD (FCONGD). Aquest espai de coordinacid va néixer el juliol
de 1989, amb 17 entitats fundadores, que es van federar amb 'objectiu d'actuar
conjuntament i intensificar la seva tasca d’interdocucié amb les administracions
publiques catalanes. Podriem dir que ens trobem an el moment fundacional de
la xarxa critica de cooperacié i solidaritat.

Durant ia segona meitat dels vuitanta a Catalunya, van ser notables dins el
moviment de solidaritat els actes i mobilitzacions, aixi com l'enviament de
brigadistes i observadors als paisos de IAmerica Central. Dins les ONGD cal
assenyalar l'organitzacié de dos events: primer, la Conferéncia Nord-Sud el
1984, que va impulsar la creacid® del Fons Catala de Cooperacid pel
Desenvolupament i, en segon lloc, la campanya Catalunya Solidaria,
promoguda pel Consell d’'Europa i celebrada durant la primavera de 1988, amb
la participacio de mes de gquaranta entitats amb I'objectiu de fomentar el didleg
entre I'accié de solidaritat i de cooperacié a Catalunya i als paisos del Sud.

Pel que fa a Euskadi, farem servir una sola etapa ja que els primers
antecedents directes se situen a I'any 1985,

Es necessari assenyalar que Pexisténcia a Euskadi d'un programa d'ajudes per
a la cooperacio i el desenvolupament s'ha de situar dins d’'una llarga tradicié
d’activitats de solidaritat amb els paisos subdesenvolupats, en especial amb els
gue van refugiar els emigrants i exiliats politics. Per tant, la preséncia exterior
dels ciutadans de {a Comunitat Basca és significativa.

73



Durant el periode entre 1985 i 1990 es va iniciar el moviment de solidaritat
internacional basc. Prenem com a punt de partida Pany 1985 ja que les
reivindicacions que es van fer van ser significatives i perqué el Govern Basc va
fer el primer pas, tot i molt timid, en incorporar una modesta partida
pressupostaria per a tasques de cooperacid internacional. L'etapa finalitza el
1890, quan la pressié reiterada de les ONGD va motivar que el Parlament i el
Govern Bascs decidissin posar en marxa un programa i una linia
pressupostaria en recolzament de Faccid d'ajuda internacional, i van assumir
unes competéncies per a les quals no shi referéncia expressa a I'Estatut
d’Autonomia ni a la Carta Constitucional Espanyola.

El 1985, un grup d'ONGD - Justicia y Paz, Caritas Diocesanas, UNICEF i
Manos Unidas - van emprendre una campanya de recollida de signatures per
demanar el 0,7% a ies institucions. Després d' haver vist una resposta positiva
per part de 'administracié, el 1988 onze ONGD van posar en marxa una altra
campanya de recollida de signatures. Aquest mateix any, es va formar la
coordinadora d’ONGD d’Euskadi.

Rendiments

L'estrategia dels comités de solidaritat no buscava una incidéncia institucional a
Catalunya, siné recolzar moviments revolucionaris o d'alliberacié nacional, de
tal manera que no es poden valorar els rendiments operatius aconseguits.

Pel que fa a la Campanya 0'7%, observem una alira tendéncia. Si bé es
destaquen els efectes minims que va tenir entre les institucions pdbliques, és
perceptible un aitre tipus d'accidé collectiva. Aquells qui intervenen en la
Campanya sén un conjunt d'organitzacions —a majoria d'elles ONG amb
antecedents catolics (com Intermén, Justicia i Pau o Mans Unides}- i grups
locals que actuen en xarxa amb un acord de minims com a base: no es tracta
de fer o recolzar la revolucid, sind de fer pressié sobre les autoritats per tal que
admetin un altre tema a la seva agenda —€s a dir, la cooperacid per al
desenvolupament - i, aixi, hi destinin una part del pressupost —el 0'7%. En
aquest sentit, la Campanya representa un altre tipus d’accié collectiva, menys
identitaria i meés possible, gue té com a finalitat fer pressié sobre unes autoritats
democratiques.

Una de les paradoxes d'aquest periode és que, tot i la diferent naturalesa,
discurs i objectius dels dos tipus de propostes, els rendiments acaben per ser
equiparables: incideixen en el discurs (dmbit simbadlic) i en la seva consolidacié
organitzativa i el seu reconeixement com a interlocutores.

A principis de 1985, recollint una idea gue es va exposar a la Conferencia Nord-
Sud celebrada I'any anterior, un grup mixt format per set petits ajuntaments de
diferents sensibilitats politiques {especialment de les comarques de Girona) i
tres organitzacions socials va manifestar la necessitat impulsar i coordinar la
cooperacid municipal i van redactar el Manifest de Salt. Després d'un any i mig
de negociacions amb la Generalitat, les Diputacions, la Federacid Catalana de
Municipis {(FCM) i I'Associacid Catalana de Municipis (ACM) amb la finalitat de
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crear una ageéncia catalana de cooperacié on tots els municipis formarien part
de forma vinculant, aquest objectiu no va prosperar. Finalment, el juliol de
1986, es va crear el Fons Catala de Cooperacié per al Desenvolupament
{FCCD) al qual els ajuntaments catalans es poden associar.

El FCCD es va formar com una associacio mixta en qué organitzacions de
cooperacid | administracions locals estaven representades en igualtat fins el
1998. Les tasques principals son dues: una, fer pressio per a la destinacio del
0'7% i sensibilitzar per un ordre mundial més just; i 'altra, gestionar els fons
procedents dels municipis catalans (moltes vegades pressionats per moviments
de solidaritat locals), 'aportacio dels quals €s voluntaria. L'evolucio dels socis i
dels recursos durant els primers anys, tal com mostra el quadre segiient, és
bastant modesta:

1986 1987 1988 1989
Socis del FCCD (30 41 52 57
Recursos del 39 10'9 19'9 354

FCCD (en
milions ptes)

Com a consequencia dels events, el 1985 la Generalitat va aprovar una partida
pressupostaria anomenada "ajudes per al Tercer Mon", tot i que la quantitat
destinada no passava de ser simbédlica i quedava molt lluny de la demanda del
0'7 %. En el moment de la creacio del FCCD, la Generalitat no va respondre a
la demanda de presidir-la. Tot i aixd, es va veure forgada a augmentar la
despesa en cooperacid, de manera que el 1988 la partida va donar un salt
quantitatiu important i es va multiplicar per sis:

1983-1984 | 1985 1886 1987 1988 1989

0 5.000.000 |17.000.000 | 14.000.000 |88.000.000 |100.000.000

En aquesta situacio, les primeres politiques de cooperacié municipal que
sorgiren van ser els agermanaments entre municipis, com una forma de
relacié entre governs locals del nord i del sud.

A partir de les dades exposades és facil adonar-se del notable increment de les
partides institucionals destinades a la cooperacio. Si bé €l pressupost va seguir
essent molt imitat —-en comparacidé amb altres paisos de 'entorn de I'OCDE -
també és cert que s’havia comengat en una situacid on aquest tema era
inexistent. Per tant, és possible llangar la hipdtesi que es pot considerar
acabada l'etapa de "gestacio” de la xarxa critica de cooperaci6. A partir d’aqui
podriem comengar a parlar del “cami cap a la consolidacié” del moviment - o
institucionalitzacié?.

L'increment exponencial dels recursos (de zero a alguna cosa) i la creixent
permeabilitat de les institucions —sobretot locals, perd també I'autondmica -
davant les demandes de creacid de plataformes de les diverses organitzacions
per treballar, coordinar-se i fer pressio juntes suposen un canvi substancial.
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A Euskadi, després de la insistent pressio duta a terme per les ONGD el 1985,
el Lehendakari Ardanza hi va manifestar el seu recolzament i va incorporar una
partida de 10 milions de pessetes destinada a cooperacio.

El 1988, després de la segona campanya de recollida de signatures, s’aprova
al Govern Basc una iniciativa parlamentéaria que decideix incorporar a la llei de
pressupostos un crédit de 300 milions de pessetes per al financament de
Fajuda per al desenvolupament. EI mateix any es crea Euskal Fondoa'’ que
seria el referent de la cooperacié municipalista.

El 1989, la presidéncia del govern va dotar al programa d'un marc de referéncia
i d'uns criteris de seleccid més detallats: el Decret 223/1989, pel qual es
reguiaven les ajudes per a la cooperacié per al desenvolupament. El total
d'ajudes es va fixar en 430 milions de pessetes.

El 1990 es va constituir un programa especific al Lehendakaritza, el Fondo de
Cooperacion y Ayuda al Desenvolupamiento -FOCAD- a través del qual es van
integrar les Diputacions Forals, que van passar a compartir el 50% det Fondo.
Aixi, la cooperacio per al desenvolupament ja tenia partida pressupastaria, que
el 1990 va ser de 800 milions.

SEGONA FASE: ELS PRIMERS ANYS NORANTA

Actors, discursos i estratégies

A Catalunya , el final del sandinisme al poder i la firma dels acords de pau de
Xapultepec el 1992 i la conseglent fi de les hostilitats a El Salvador, va iniciar
una caiguda del moviment de solidaritat amb America Central. Quant a la
cooperacid, dins de la tendéncia cap al sorgiment continu d'ONGD, en aquesta
etapa cal destacar les iniciatives de coordinacio d'accions.

Cal tenir en compte dos esdeveniments: el primer, amb menor impacte politic,
va ser la contracelebracio del Cinqué Centenari de! moviment de solidantat
com a iniciativa. El segon va ser una nova Campanya del 0'7 % que, amb
noves estratégies, va provocar una significativa visualitzacid de les seves
demandes i va tenir més incidéncia politica que F'anterior, principalment perqué
es tractava d'un espai de confluéncia de part del moviment social i de les
ONGD, en definitiva una nova posada en escena de la xarxa critica de
solidaritat.

La campanya del 0'7% va dirigida a la Generalitat i a les administracions locals i
té una notable incidéncia. Va ser impuisada des de tres espais, que es van
anomenar "les tres potes del 07%", que sén la FCONGD, el FCCD i un grup
molt actiu de treballadors de VArea Metropolitana de Barcelona que es
descomptaven el /7% dels seus sous i gue van acabar creant la Plataforma

Y veure estudi de cas 4.
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del 0'7% a Catalunya. Davant la resposta social positiva i sequint les passes de
la campanya a Madrid, es va decidir convocar una acampada a la Diagonal de
Barcelona per tal de donar més visibilitat i aconseguir més recoizaments. La
mobilitzacié de la campanya va donar lloc a la creacid del Moviment 0'7 % i
més, que es manté amb més o menys activitat seqons els municipis, entre els
gue es pot destacar el grup 0'7 de Lleida.

Al Pais Basc, En aquesta segona etapa, veurem com s'inicia una activitat
normativa pautada, per tal de generar els instruments propis del camp de
Iaccié internacional.

Durant |a primera meitat de la década dels noranta, els recursos mobilitzats per
la cooperacio autonomica basca es oscillen al voltant dels 1.000 milions de
pessetes, sense una tendéncia clara. En tot cas, és una xifra molt superior a la
mitjana d’aportacions d'aquest tipus per part de la resta de les Comunitats
Autonomes de I'Estat Espanyol.

Tancarem aquesta etapa amb el trencament de les relacions entre el Govern
Basc i el bloc format per la Coordinadora d’ONGD d’Euskadi i la Plataforma
0,7% i +.

Les principals estratégies son mobilitzacions collectives, recollida de
signatures i campanyes de sensibilitzacio realitzades durant la campanya del
0,7%, juntament amb 'acampada de tres setmanes gue es va realitzar a Bilbao
coincidint amb altres a la resta del Estat.

El 1996 el Govern Basc aprova un Decret el capitol segon del qual sera la
causa del trencament de relacions entre el mateix Govern i el bloc format per la
Coordinadora dONGD i 1a Plataforma 0,7% i +, ja que aquest capitol permetia
a associacions empresarials accedir a recursos plblics de cooperacié per al
desenvolupament.

La Coordinadora addueix que no s’han respectat les negociacions i denuncia la
inclusid en la cooperacia, sota I'empara del mateix Govern, d'empreses amb
interessos econdmics. Proposen ajudes per al comerg exterior a través d’altres
partides pressupostaries, ja que la partida pressupostaria per a les empreses
es calcula en 1250 milions de pessetes, el que significa la meitat del
pressupost. Demanen el control i la participacid social en la politica de
cooperacié, la dimissié del responsable del Departament de cooperacié i la

paralitzacié del nou Decret d'ajudes al Tercer Mén; adduint que la cooperacio
publica basca no es pot fer des de ia "solidaritat interessada".

El Govern, per la seva part, respon acusant la Coordinadora i la Plataforma
0,7% y + de voler monopolitzar la cooperacio per al desenvolupament i

defenent la incorporacié de noves entitats "que poden ser tan solidaries com les
ONGD",

El juny de 1996, en una compareixéncia davant la Comissié de Drets Humans
del Parlamento, la Coordinadora d'ONGD juntament amb la Plataforma 0,7% y
+ denuncien I'abséncia d'un marc de referéncia licit en qué es trobin les forces
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politiques i els agents socials en un marc de democracia participativa.
Denuncien també la falta de transparéncia pel que fa a la quantitat com a la
forma d'ds dels fons destinats a la cooperacid internacional. Es demana la
creacid d'una Llei de Cooperacidé i d'un Consell basc de cooperacio amb
funcions reals.

Rendiments. .

A Catalunya, i pel que fa als rendiments substantius, que es refereixen a
Iincrement de recursos, és precis assenyalar com les partides pressupostaries
de les administracions publiques comencen a adquirir una notable dimensid —
fot i que sempre a remolc de les accions collectives de pressié. Davant
I'amplitud i la magnitud que va adquirir la campanya del 07 - recolzada per una
opinié piblica sensibilitzada | amb el seguiment informatiu dels mitjans de
comunicacio - tes institucions publiques es van veure obligades a reaccionar.
Per exemple, durant el transcurs de la campanya, Jordi Pujol va comunicar a
Joan Gomis, president de la FCONGD, l'increment de la partida en cooperacio
de la Generalitat al total de 450 milions de pessetes, amb un crédit ampliable a
200 milions, xifres que suposaven un increment notable respecte a les
anteriors, perd que quedaven lluny de I'objectiu del 0'7%.

Finalment, el 20 de desembre del mateix any 1994, es va celebrar una sessio
parlamentaria on es va establir un augment de recursos financers per a la
cooperacid a 1985 que sumaven un total de 1.150 milions, xifra que
representava gairebé el 0'6% dels ingressos propis de la Generalitat i va
significar un salt quantitativ important.

1990 1991 1992 1993 1994 1995

110.000.000 {200.000.000 (210.000.000 |350.000.000 |475.000.000 }1.192.000.000

L'impacte a nivell dels municipis petits i mitjans expressa I'evolucié dels socis i
els recursos del FCCD durant aquesta etapa i durant Fany segient a la
campanya 0'7%:

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Socis del FCCD |69 70 88 103 109 143
Recursos del |31'4 31'8 44'5 754 150'7 183'6
FCCD {en
milions pta.)

No obstant, tal com hem exposat, les demandes de la campanya no es
limitaven a un canvi quantitatiu en les politiques de cooperacio, sind que també
reivindicaven més participacié de la societat civil, €s a dir, I'apertura de
canals institucionals a partir dels quals incidir de forma regular i normalitzada (i
no a cops de mobilitzacié | campanyes)} en el disseny, la formulacié, dotacio i
avaluacio de les politiques de cooperacid. En aquest sentit, la influencia de les
pressions es va plasmar en la creacié de Consells Ciutadans de Cooperacio a
poblacions com Girona, Sabadell o Terrassa.
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També la Generalitat va reaccionar davant la demanda, i va crear el Consell
Assessor de Cooperacid per al Desenvolupament de la Generalitat de
Catalunya el juliol de 1995 amb tres funcions principals: assessorar la politica
de cooperacic de |la Generalitat, elaborar informes sobre el moviment de
solidaritat a Catalunya, i proposar i impulsar accions de sensibilitzacié i
educacio per al desenvolupament. El Consell Assessor va negociar com hauria
d'estar conformat, per tal d’aconseguir la paritat. Al final el van formar 18
membres: 9 en representacié de la Generalitat, 5 de la FCONGD, 1 del FCCD i
3 experts de reconegut prestigi D’alguna manera, s'oficialitzava i
institucionalitzava la “ciutadania” de 'accid collectiva i es canalitzaven (o es
pretenien canalitzar) les seves demandes cap a les autoritats a través de
mecanismes pautats i regulats, amb 1'assisténcia de representants i amb
propostes especifiques | acotades a les competéncies de I'entitat interiocutora —
et Consell Municipal de Cooperacid en el cas dels governs locals i el Consell
Assessor en el ¢as de la Generalitat.

Per acabar, és precis avaluar com pot incidir els canvis ocorreguts en aquest
periode a I'entorn de la solidaritat. La continua aparicié d'ONGD -algunes com
apendix o “sector” de “solidaritat” d'actors politics ja constituits (com centrals
sindicals o formacions partidaries) i d’altres fruit d'iniciatives independents -
suposa la censecucio d'una "massa critica” arganitzativa en el teixit associatiu
que transcendeix a un simple fenomen situacional. No obstant aixd, i de
I'element positiu que suposa la consolidacio del moviment, també cal exposar
que tant el fet que el moviment hagi comenc¢at a participar als canals
administratius, com la capacitat de gestionar un volum de recursos substancial
suposen notables riscos —a més a més d'un avang notable de I'accié collectiva
critica.

A FEuskadi, el 1991 es realitzen programes especifics per fomentar el
voluntariat i la figura del cooperant basc/a. El Decret 352/1991 institueix el
"Premi al cooperant basc", destinat a destacar i a recompensar la tasca de
persones dEuskadi en favor de paisos | poblacions en vies de
desenvolupament.

El 1991 també es vota una partida pressupostaria de 1.000 milions de
pessetes. El 1992 es fixa un partida de 1.100 milions de pessetes, quantitat que
es mantg el 1993.

El 1995, la concessié d'ajuts, fins ara repartits per la Comissié de Drets
Humans del Parlamento Basc, passa a ser responsabilitat de la Comissio
Gestora del fons, composta per representants de I'administracié auténoma.

El 1993 apareix el programa "Joventut Basca Cooperante" que pretén fomentar
el valor de la solidaritat i propiciar la participacié de joves en accions de
cooperacié per al desenvolupament. Aquest programa va ser format per la
Direccid de Joventut i Accidé Comunitaria de la Conselleria de Cultura en
coltaboracid amb la Direccié de Cooperacit per al Desenvolupament.
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| TERCERA FASE: ELS ANYS RECENTS

Actors, discursos i estrategies.

Les accions que realitza la xarxa critica de solidaritat internacional a Catalunya
en la segona meitat dels noranta es poden concretar en els seglents:
+ La consolidacid de leix de treball sobre comerg just i consum
responsable com a profunditzacié dels aspectes de sensibilitzacié de les
injustes estructures economiques mundials.
-L’organitzacié de la Conferéncia Mediterrania Alternativa a Barcelona
convocada per unes quaranta organitzacions i celebrada el novembre
de 1995 en motiu de la conferéncia oficial Euromediterrania.

La incorporacid a una ailtra gran campanya mundial, per a la
condonacié de la deute externa dels paisos del sud anomenada “Deute
externa, deute eterna?’, que ha sabut agrupar més de 400
organitzacions molt diverses, des de la Església a petits grups locals
poc estructurats, passant per les grans ONGD. '

Al Pais Basc, en aquesta etapa se segueix en la linia de confrontacié entre el
Govern i el bloc format per la Coordinadora d'ONGD i la Plataforma 0,7% y +
tot i que se suavitza la polémica i la plataforma va perdent forga.

A partir de 1994, les aportacions destinades a la cooperacio inicien una pujada
molt destacable, fins a arribar el 1997 als 3.264 milions de pessetes.

En la segona meitat dels noranta, la dindmica d'expansié de recursos de la
cooperacid basca és més intensa que la corresponent a tota la cooperacio
autondmica i més destacada també que la corresponent al conjunt d’'AOD
espanyola. Com a conseqléncia d’aquest procés, en poc menys d'una década,
la cooperacié basca va multiplicar per deu els recursos mobilitzats en forma
d'ajuda dirigida als paisos en desenvolupament.

El 1997, després d'unes jornades de reunions a Durango, les ONGD i la
Plataforma 0,7% y + juntament amb la Coordinadora 'ONGD escriuen un
informe consensuat gque estableix les bases d'una "cooperacid solidaria”.
Aquest informe sera conegut amb el nom de "Manifiesto de Durango” que
servira de guia a les ONGD.

Comencga a formalitzar-se un codi de conducta per a la cooperacio solidaria gue
sera ratificat el 1999. Aixi mateix, es forrmma una Comissié de seguiment que
vetlla pel compliment dels Estatuts del Codi de Conducta, ja Comissid esta
formada per tres persones d'ONGD i unes altres tres alienes pero vinculades a
I'ambit de la cooperacio.

La Coordinadora torna a tenir relacions meés o menys distendides amb el
Govern i forma part del Consejo Asesor de Cooperacion. En l'actualitat s'esta
elaborant un borrador d'avantprojecte de llei per presentar al govern basc i
intentar que s'aprovi com a Llei de Cooperacio Basca.
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Rendiments

A Catalunya, pel que fa a la situacié legislativa, actualment existeix un
avantprojecte de llei de cooperacid per al desenvolupament. Pel que fa a la
situacidé economica, després de! salt que va suposar la segona campanya del
0'7%, les partides en cooperacid es van estabilitzar sense augments
considerables els dltims anys. La taula seglient mostra I'evolucio de la partida
pressupostaria de la Generalitat de Catalunya, en concepte de cooperacid,
durant els anys de I'tltima etapa:

1995 1996 1997 1998 1999

1.192.000.000 [1.186.000.000 |1.243.000.000 | 1.550.000.000 |?

D'altra banda, els municipis associats al FCCD gairebé es van duplicar
durant aquesta etapa, arribant al total de 206 socis actuals, xifra que suposa el
19 % de municipis catalans i que representa el 81 % de la poblacié de
Catalunya. A més a més, davant de! dilema que plantejava la proliferacio
d'ONGD i la necessitat d'incorporartes a l'entitat, el FCCD va optar per
maodificar la composicio mixta del FCCD i convertir-se en una entitat
conformada exclusivament per institucions puabliques, el finangament de les
quals depén en un 80 % de les administracions locals. Com a compensacio per
la pérdua de poder decisori, el FCCD va crear el Consell Assessar del FCCD.

1995 1996 1997 19938 1999
Socis del FCCD [143 177 192 201 206
Recursos del 193'6 370'3 373 572'7 ?
FCCD (en
milions pta.)

Pe! que fa als rendiments no institucionals, la dimensié que va prendre la
questié de la cooperacio internacional des de mitjans dels noranta fa precis
esmentar la permeabilitat amb qué el discurs arriba a ambits fins llavors insdlits.
Entre aquests destaca, en primer lloc, el sector universitari {que destina un
percentatge del seu pressupost a la cooperacid, gestiona programes
d'intercanvi i ofereix postgraus de cooperacié per al desenvolupament). En
segon llog, trobem el sector privat, en el qual trabem iniciatives comercials {com
la campanya de 0'7% de Fortuna) i entitats financeres (com la Fundacié “La
Caixa’).

Finalment, si V'accid collectiva de solidaritat i de cooperacié ha triomfat
veritablement en algun ambit, aquest ha estat I'ambit de [lintangible. La
sensibilitzacio creixent de I'opinidé pliblica catalana sobre la realitat dels paisos
del sud, la introduccié de paraules com “solidari@”, sostenible,
desenvolupament... han passat a formar part del registre verbal quotidia.
Aquest fenomen, que té molt a veure amb el paper dels mitjans de comunicacié
de masses, ha suposat una certa sensibilitzacid —o aixi sembla - de la poblacid
en temes abans ignorats, sobretot entre la poblacid més jove.
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Al Pais Basc, el 1998 es crea el Consejo Asesor de Cooperacion per al
desenvolupament i s'estan estudiant les propostes per a la Liei de Cooperacio
Basca i és molt probable que s'aprovi en el present any.

Finalment, hem cregut adient incorporar al nostre relat, les implicacions per al
nostre analisi de la recent aprovacid per part del Govern espanyol del primer
Pla Director de la Llei de Cooperacid.

La Llei de Cooperacié aprovada 'any 1998 preveia la reglamentacio de les
politiques de !'estat a través de Plans Direciors de tres anys de durada. En els
mesos finals de I'any dos mil i els primers de I'any dos mit d, el govern espanyol
ha esta fent la redaccié final del primer Pla Director (2001-2004), que ha de
regir tota la legis!atura en la qual el Partit Popular té ia majoria absoluta al
Congrés dels Diputats.

La proposta ha estat elaborada per I'Agéncia Espanyocla de Cooperacio
Internacional (AEC!) organisme public que centralitza i coordina totes les
actuacions que fa el govern espanyol en la matéria. Aquest Pla Director va
haver de passar per la discussid en el Consell de Cooperacid, integrat per
membres del govern i dels altres partits politics parlamentaris, per experts en
cooperacid | per membres de les ONGD, representants de la Coordinadora de
ONGD Espanyola (CONGDE).

La proposta presentada per 'AECI inclou punts que, en un primer cop d'ull,
semblen completament inacceptables per la xarxa de la societat civil que ha
estat treballant per la solidaritat durant tots aquests anys. En citarem tres
exemples que semblen els més clars.

- A I'hora de parlar dels objectius que han de vertebrar la cooperacié i la
solidaritat espanyola, el Pla Director diu explicitament, que la cooperacit té
com a objectius principals 'expansid de la inversid privada de les empreses
espanyoles, que la cooperacié ha de revertir, al capdavall, en el benestar
dels ciutadans i ciutadanes espanyols i, que si es déna l'avinentesa, la
cooperacid espanyola treballara per eradicar la pobresa en els paisos en
vies de desenvolupament.

- EI Pla Director preveu aplicar quasi tot el pressupost, abans destinat a la
gestid per part de les ONGD, a convenis de collaboracié amb les grans
ONGD. Els convenis es signaran en funcid de les zones i actuacions
préviament marcades per I'AECI, i les ONGD hauran de desenvolupar el
projecte tal com digui aquesta oficina. Si abans les ONGD tenien llibertat
per presentar els projectes que volien que fossin subvencionats, ara sera
'AECI qui marqui les grans linies dels projectes préviament.

Aquest mecanisme d’actuacié comportard diverses conseqiéncies. En
primer lloc |a discrecionalitat per part del govern a I'hora de destinar els fons
que abans gestionaven les ONGD amb meés o menys llibertat, sobretot
permetra al govern assolir els objectius esmentats en el punt anterior. En
segon lloc el govern podra beneficiar les ONGD grans o aquelles gue
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estiguin més d'acord amb el color politic del parit que mana. Per ultim, les
ONGD deixen de fer la seva funcid d'organitzacié social per passar a ser
“agencies privades de cooperacid”, que funcionin com empreses de serveis,
aquesta és una figura que ja existeix en altres paisos, perd legalment no
estan reconegudes com a “organitzacions no governamentals”.

- Per dltim cal esmentar el llenguatge amb el qual ha estat redactat el Pla
Director. La OCDE, organitzacid de paisos en la qual esta inclosa Espanya,
té un programa que disposa una série de condicions a 'hora de parar de
cooperacié | de paisos en vies de desenvolupament, és el que en el moén de
les ONGD es coneix com el “llenguatge CAD”". El Pla Director 2001-2004
esta redactat amb un vocabulari que no t& gens en compte aquest
programa, el Pla Director sembla més un programa empresarial que un pla
de cooperacid i solidaritat.

Cal tenir en compte que tots els problemes que s’esmenten en els dos primers
punts ja s'estaven posant en practica en la politica de cooperacid espanyola en

els anys anteriors, potser el que cal agrair és que en aquest cas s'expliciti i es
faci de manera honrada.

Aquest Pla Director va passar pel Consell de Cooperacié sense cap vot en
contra. Si be és cert que hi va haver abstencions en la seva aprovacié i també
algun vot particular que posava objeccions concretes al pla general, ni els
partits de l'oposicid (potser com a part d'una negociacié més amplia amb altres
politigues), ni els experts ni els representants de les ONGD van oposar-se a la
seva aprovacio (segurament per la manca d'acord en el si de la CONGDE).

Peré allo que ens interessa es analitzar la capacitat de reaccié del teixit
d'organitzacions de solidaritat | de cooperacié. Podem destriar tres tipus
d'organitzacions de solidaritat internacicnal que suposen tres tipus diferents de
reaccions davant I'aprovacioé del Pla.

- Aquelles organitzacions gue no han tingut mai tractes amb 'AECI i que no
tenen previst tenir-los en un futur. Ens referim a les organitzacions de caire
més movimentista, com les plataformes pel 0,7%, la Xarxa per I'Abolicio del
Deute Extern o collectius com el de solidaritat amb la rebellié zapatista a
Chiapas. Aquest tipus d'organitzacions no han tingut cap mena de reaccié,
doncs fa manca de lligams amb les politigues concretes del govern
provoquen cert desinterés i, sobretot, una gran dificultat per accedir a
aqguesta informacio.

- Alaltra plat de |la balanga, aquelles organitzacions gue sortiran beneficiades
amb aquest tipus de politiques. Sén les organitzacions més properes a les
politiques del govern Aznar (com la Fundacion Canovas del Castillo) o les
organitzacions mes grans, que alhora, son les grganitzacions amb més
preséncia mediatica, Aquestes Gltimes han entés perfectament el missatge
de '"AECI quan un dels seus representants va venir a dir que el qui es movia
no sortia a la foto. Han quedat a I'expectativa o han iniciat tractes bilaterals
amb els organismes del govern.
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- Per ultim, al mig ens trobem amb un entramat de petites i mitjanes
organitzacions que encara tenen certa consciéncia de ser teixit social, que
es troben que soles no poden fer res, si no és a través de les grans
coordinadores d’'ONGD (on estan integrades les grans i les del PP) ja que
no tenen capacitat mediatica ni espais de coordinacié i participacio
alternatius. Si bé &s cert que el procés encara no ha acabat, sembla que hi
ha poc marge de maniobra per poder buscar estratégies contraries a un Pla
Director com agquest.

De fet, el mateix Ministeri d'Afers Estrangers té la seguretat que, tal com s’han
anat desenvolupant els esdeveniments en aquests Gltims anys, les ONGD que
tenen, o han tingut, oportunitat de gestionar diners publics de 'AECi no tenen
capacitat de mobilitzacio entre la societat.

Hem pensat que aquests Ultims esdeveniments en el marc de los politiques de
solidaritat i cooperacio, reflectien de manera bastant clara en quin punt es troba
actualment la xarxa d'accidé collectiva critica referent a aquest ambit. Per
descomptat s’haura de veure com continua la cosa, perd sembla evident que
no estan en el seu millor moment.

C) Conclusions
Presentacié

Al marge de diferéncies estrictament formals, s'evidencia una extraordinaria
similitud entre els dos moviments / organitzacions pel que fa als tres aspectes;
tant en els actors principals (sobretot al final del procés) com en les estratégies
dominants, com en els rendiments institucionals.

Es poden establir algunes relacions o conjunt de relacions entre el rendiment
institucional i lacci6 d'aquests moviments o organitzacions de moviments
dedicats a la cooperacid per al desenvolupament. Podem considerar que
accié dels moviments ha resultat rellevant - o no - en determinades
dimensions de les politiques pabliques (la simbolica conceptual, per exemple} i
que en una altra no ha estat aixi (com, per exemple, en la més substantiva).

D’altra banda, podem considerar que aquesta rellevancia, aquesta participacio
operativa, ha estat més evident des d'alguna perspecliva que des d’una altra;
per exemple, que l'estructura d'oportunitat politica en alguna de les seves
variants ha estat molt Gtil per a penetracié participativa del moviment, i que, per
exemple, la mobilitzacid de recursos acondmics ha servit de poc en els seus
proposits.

Vegem ara, molt sintéticament, totes aquestes variables:
Dimensions
a) Repassant tant la historia d'ambdds moviments com els diversos aspectes

que conformen la dimensié simbalico-conceptual de les politiques publiques,
sembla evident el pes del moviment en aquest espai. Creiem que resulta
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bastant indiscutible que els moviments han tingut molt de protagonisme en el
fet que s’incloguin a l'agenda publica institucional qiiestions lligades a la
cooperacio per al desenvolupament. Aixo ha estat gracies als seus discursos, a
I'is adequat de marcs cognitius preexistents, a la creacio de nous marcs, i a la
bona acollida dels seus missatges per part dels mitjans de comunicacio. Les
institucions autonomiques i locals considerades decideixen iniciar o establir
ajudes significatives per al desenvolupament a partir de la mobilitzacié de
diverses ONGD i grups internacionalistes.

b) La seva preséncia a la fase substantiva - decisdria és més discutible. No
sembla evident que les coordinadores de les ONGD, i molt menys els comités
de solidaritat i les plataformes 07, hagin negociat directament amb les
corresponents instancies politic - administratives els imports de les ajudes per
al desenvolupament.

No obstant, també es cert que gracies a la pressié d’aquestes entitats, i molt
especialment a traves de les corresponents coordinadores d’ONGD, s’han creat
nous espais, nous marcs | noves regles decisories. Certament, les
administracions no sotmeten les seves decisions quantitatives a I'aprovacio de
les ONGD, perod si que comparteixen amb elles, a traveés dels diversos consells
assessors o similars existents, la manera com decidir aquestes quantitats, i
quins criteris cal considerar tant pel que fa a l'establiment de sumes totals
d’ajuda, com a seva |a distribucié.'® En tot cas, el mateix establiment d’espais
especifics de debat on resulta obligada la preséncia d'altres actors col.lectius,
erosiona el principi d'astonomia il.limitada, de sobirania decisoria de
administracio.

¢} Finalment, dins la dimensid operativa cal ressaltar que les organitzacions
dels moviments, les ONGD de cooperacié per al desenvolupament han tingut, i
tenen, un paper central a la implementacio d'aquestes politiques de cooperacio.
Es més, son elles mateixes les principals receptores d'ajudes econdmiques gue
posteriorment  materialitzen en els corresponents projectes de
desenvolupament en el Tercer Mon. Dit d'una altra forma, les ONGD no
solament contribueixen en el procés de implementacid o hi col.laboren, sind

que son en gran part les titulars d’aquest procés. Elles sén les que fan factibles
les decisions sobre cooperacid preses per les autoritats politigues.

Abans de tancar aquest apartat sobre les dimensions, cal dir un parell de
paraules sobre les politiques municipals de cooperacid. Si es repassa el
relat, s'observa que les corporacions han estat jugant més aviat el paper d'un
moviment o d'un grup d'interés que no pas el d'una institucid politica. En
determinats moments, la coordinacio d'aquestes corporacions amb les ONGD i
les seves demandes dirigides a instancies politiqgues superiors, les feia
assemblar-se mes a un actor sociat o politic gue a un d'institucionatl.

'® Aquesta referéncia tan a la inclusié permanent del moviments en els espais de debat, com al
carresponent canvi de regles decisdries i reajustament competencial, no permetria ni tan sols considerar
I'existéncia d'un impacte estructural (Fiam 1994) de I'accié dels moviments. Aquests han aconseguit un
canvi estable en les estructures decisdries.
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Des d'on

A través de quins camins han aconseguit agquestes ONGD convertir-se en uns
actors rellevants en major o menor grau a totes les dimensions del procés.

En primer lloc, moites variables de Pestructura d’oportunitat politica s’han
orientat a favor de la preséncia operativa dels moviments en les diferents
dimensions del procés:

a) Al menys pel que fa a aquestes demandes socials, el sisterna politic
ha mostrat un imput decididament obert. Ha mostrat una receptivitat decisiva no
solament per assumir i atendre les demandes dels moviments, sind per donar-
les €l caracter d'interlocutores estables.

b) La posicié de les elits politiques ha estat positiva per als moviments ja
que, en general, han adoptat una postura receptiva.

c) El sistema d'aliances dels moviments ha estat fructifer. Els partits politics,
llevat determinades excepcions, han recolzat les demandes dels moviments.

Pel que fa a les policy networks, hem de reconéixer que encara no podem
establir afirmacions molt precises.

En tot cas, podem afirmar que, com es va indicar, les diverses coordinadores
del moviment al menys han adquirit un paper d’interlocutor estable, estan a la
xarxa. No obstant, és massa aviat per definir la dinamica d'interaccio en qué es
troba la representacié de les ONGD. Aixi solament pedem apuntar intuTtivament
que segurament ens trobem davant d'una estructura radial de xarxa, mes
“comunitaria” que conflictiva.

Finalment, pel que fa a 1a mobilitzacié de recursos (quins recurscs han estat
utilitzats pels moviments per tai d’aconseguir els seus objectius i quins recursos
hi han estat més fructifers) podriem establir una espécie de ranking de
rendibilitat {quins recursos han estat més Otils per als moviments per tal
d'aconsequir una preséncia operativa en el procés decisori).

a) Sens dubte, el recurs més Gtil ha estat el simbolico - cultural. Els
moviments no solament han construit un marc discursiu coherent i creible, sind
que, a més a més, han aconsequit que aquest marc es confongui amb els
sistemes de creences dominanits dins 'ambit de la solidaritat internacional. Han
aconseguit convertir aquests marcs en un marc dominant (rmaster frarme). kn
aquest apartat hem d'incloure l'excellent s dels recursos mediatics dut a
terme per les diverses ONGD. Aixd ha permés l'aparicid d'una advocacy
coalition a la xarxa corresponent, fet que, d’altra banda, ha suposat, com hem
vist, el protagonisme clau dels maviments en la configuracié de 'agenda.

b) En segon lloc, el moviment ha estat fort i, per tant, ha estat capag

d'imposar els seus criteris, perqué ha incorporat un bon nombre de recursos
humans.
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Potser moltes de les ONGD que es mabilitzen estan composades per molt pocs
membres, perd també és cert que el conjunt de les ONGD de cooperaciod per
al desenvolupament, mobilitzen a milers i milers de persones. A més a més,
I'estil d'aquest tipus d’'ONGD, s'avé molt bé amb el perfil del nou voluntariat.
Aquest nou voluntariat, caracteritzat pel pragmatisme, rebuig d'identitats
col.lectives excloents, prioritat d'un sistema de creences amb trets solidaris
sobre la defensa aferrissada d'ideologies, cultura més cooperativa que
conflictiva, acceptacié del sistema, professionalitzacio, etc., ha estat 'adequat
per al reclutament de les ONGD, perd també ha conformat la practica i el
discurs d'aquestes ONGD.

Finalment hem de considerar que la mobilitzacié dels altres recursos no ha
gstat tan influent. Aixi, aquestes ONGD gairebé no han dut a terme
mobilitzacions al carrer. La seva influéncia en Iopinid publica i en les
institucions politiques s’ha dut a terme directament a través del seu discurs. Per

finalitzar, el seu potencial econdmic, els seus recursos financers han estat
determinants a I'hora d’aconseguir els seus objectius.

Els efectes sobre els moviments

Sens dubte, els moviments han aconseguit éxits substancials en els seus
objectius. No solament han aconseguit impactes positius en les diverses
dimensions del procés, sind que a més a més han aconseguit modificacions
estructurals; han aconseguit canvis en les normes que configuren el procés
decisori ja que s’han inclos ells mateixos en aquest nou espai/xarxa del policy
making.

Al mateix temps, aquests éxits externs dels moviments han repercutit en les
seves dimensions internes. Els moviments se senten més forts, més legitimats,
perque obienen resultats. Perd la repercussio te altres conseqiiéncies. Els
moviments entenen que el seu éxit es deu a com han plantgjat les seves
reivindicacions; entenen que el seu estil pragmatic basat més en la persuasio
que en el enfrontament i que les seves organitzacions gestionades més pel
seu criteri de funcionalitat que per la practica impulsar assemblees de forts
connotacions identitaries , ha estat determinant per aconseguir els seus
objectius. Per tant, entenen que persistir en aquest estil, en aquesta forma
d’accio col.lectiva, afavorird els seus designis. Aquesta darrera consideracié
ens obre dos interrogants:;

a) La primera fa referéncia a un eventual escenari involutiu. Es a dir, podria
donar-se el cas que una excessiva convencionalitzacié i professionalitzacio
d’aquestes ONGD, les fer perdre la seva capacitat de pressié en moments en
que la institucions politiques no tinguessin excessives exigéncies de l'opinid
publica, més preocupada per altres insuficiéncies, per altres desigualtats més
properes. Es a dir, les estratégies negociadores pragmatiques, possibilistes,
organitzativament jerarquitzades, no sempre aconsegueixen els seus objectius,
fins i tot en els casos que, com en aquest, no siguin objectius anti-sistémics. '

'? Una de les guestions més relevants en el coneixement de la dinamica dels moviments socials, aquella
que fa referéncia a les relacions entre estratégia i impactes, ha tingut molt poc tractament analitic —
comparativarnant- i, llevat aigunes excepcions (entre elles, Gamson 1930, Kriesi, Koopmans, Duyvendak
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b) La segona ens obliga a considerar una qiestié que ha rebut un tractament
forga ambigu durant el text. Efectivament, hem estat usant indistintament
expressions com “moviments socials de solidaritat”, “ONGD de cooperacid per
al desenvolupament’, “organitzacions”, “grups”, etc. L'ambigiitat indica que no
sempre parlem del mateix i que les diferéncies obeeixen al fet que els grups en
questié poden no ser — conceptualment — idéntics. En concret, s6n moviments
socials aquestes ONGD de cooperacio per al desenvolupament i les seves
coordinadores corresponents?. Ara no contestarem a fons aquesta pregunta,
sind que tan sols apuntarem que o bé ens trobem davant una nova figura
d’accié col.lectiva situada en un punt intermig entre els moviments sogcials més
ortodoxos i els grups d'interés public, o bé davant organitzacions de la familia
dels moviments socials de cooperacié per al desenvolupament®. O bé,
probablement davant les dues coses. En desenvolupaments futurs resultat
d'aquesta ponéncia/ investigacio, seguirem treballant amb aquesta qlestio.

La democracia

Per altim, tornant a l'origen d'aquesta ponéncia, és a dir, considerar la qliestio
democratica, pot afirmar-se que a l'area estudiada, I'escenari democratic
presenta aspectes del model propugnat i definit en el seu moment com a model
democratic, participatiu, radical i plural.

Aixi, per exemple, tot i que la xarxa no inclou a la practica molts actors, aixd no
es deu a una politica d'exclusions, sind al simple fet que al marge de les ONGD
tampoc existeixen altres actors col lectius organitzats.

Tampoc sembla que existeixin grans asimetries en les interaccions entre els
actors, tot i que, com hem afirmat, s’ha d'aprofundir especialment sobre aquest
punt en estudis posteriors.

La paricipacié dels moviments/fONGD ha estat, per suposat, rellevant i
significativa en totes les dimensions del procés.

et al. 1995, Tilly 1999} bastant fragmentari. Cartament, el repte &s de ressoluci¢ complexa. En la mesura
que reivindicacions diferents exigeixen estratdgies difersnis, que estructures diferents d’'oportunitat pofitica
exigeixen estratdgies diferents per demandes diferents, | que els cicles de mobilitzacid influeixen
decisivament en estratégies influides per reivindicacions influides per estructures d'oportunitat potitica, i
aixi, sucessivament. Massa vanables per proposar models Onics, atemporales, per a tols els moviments.
Es per aixd que no convé fer afirmacions massa rigides. tot i que tampoc estaria de més fer alguna
suggeréncia en positiu, sempre que fos molt general i molt de sentit comu. Apuntem una de Tilly (op.cit.)
que &s una sintesi que ve a dir que un moviment pot acenseguir éxits si 85 0 1& WUNC {(worfhiness, unity,
numbers, commitmeni); traduint-ho livrement i sintética, si alld que diu resuita just i moralment
acceptable, si és capag d'aghutinar i extendre's, i si la seva gent és eficag | estd compromesa,

® per a la figura intermitia, vegeu ibarra {2000). Vegeu també Ibara & Letamendia (1998) per a
diferéncies antre moviment social i altres formes d'accid collectiva. Per a la concepceio del moviment com
a familia, vaure Della Porta & Rucht 1995.
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ANALISI DE CASOS

CAS 1: ELS AGERMANAMENTS ENTRE MUNICIPIS CATALANS |
NICARAGUENCS

Una de les estratégies que al liarg d'agquestes dues décades ha mantingut el
moviment de solidaritat internacional ha estat I'establiment d’agermanaments
entre municipis o petites comunitats de poblacic. A Catalunya ha estat una
practica bastant estesa, de la qual s’han obtingut rendiments diferents en cada
cas.

En aquesta analisi ens hem fixat en els agermanaments de tres poblacions
catalanes amb tres poblacions nicaragiengues que, tot i seguir processos
diferents, coincideixen en bastants similituds. Aixd ens ajudara a establir alguns
parametres d'interés en aquest estudi, alhora que intentarem corroborar les
hipotesis exposades a la part tedrica.

Les tres poblacions catalanes es troben a les comarques de Girona. Es tracta
dels agermanaments Arblcies-Palacaglina, Salt-Quilali i Girona-Bluefields.
Agraim per endavant el treball de camp realitzat per Perio Pascual, del seu
treball n"hem manllevat gran part de a informacié que aqui s’analitza.

ACTORS [ DISCURSOS
Comités d’agermanament

En els tres casos en qué fixem, la idea d'establir relacions d'agermanament
sorgeix de comités de solidaritat. Normalment, aquests grups estan establerts
en organitzacions politiques (o molt polititzades) de Il'esquerra
extraparlamentaria, amb un discurs de solidaritat que s'crienta cap a la
revolucio i el govern sandinista. El 1984 neix el grup a Arblcies i a Girona; el
1986, a Salt. El discurs d’aquests grups s'estableix sobre la base d'objectius
molt ideologitzats d’esquerres (“contra I'imperialisme ianqui”, “en solidaritat amb
els moviments revolucionaris”. ..).

Poc a poc aquests grups s'aniran institucionalitzant i aniran formalitzant les
seves relacions amb els poders municipals, fins a comprometre els seus
respectius ajuntaments en els agermanaments oficials. A Arblcies i Salt,
aquesta vinculacio arriba fins el punt que els respeclius alcaldes son persones
integrades als grups de solidaritat. Sén grups d’entre deu i quinze persones,
amb poca renovaci6 interna.

Aquests grups actuen de manera bastant coordinada entre ells i amb altres
grups semblants de Catalunya i de la resta d’Espanya; ia Coordinadora
Catalana de Solidaritat amb Nicaragua (1984) n'és un exemple.
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Ajuntaments

Dels tres ajuntaments que analitzem, el d'Arbiucies és el que s'implica més
directament en 'agermanament i tot el que aquest suposa. El de Girona, per la
seva banda, és el que menys hi creu.

L'Ajuntament d'Arblcies el governa una coalicié d’esquerres, amb un alcalde
molt vinculat a la revolucié sandinista i implicat en el comite de solidaritat des
dels seus inicis. Aquest fet provoca certa confusié a I'hora de delimitar on
acaba la seva tasca com a comite i on comenga la seva feina des de
l'ajuntament.

L’'Alcalde de Girona, per la seva banda, es veu una mica obligat a incloure
lagermanament al seu programa politic, gracies a la tasca de sensibilitzacio
realitzada des del comité, perd sempre ho fara des d'un punt de vista
institucional i mantindra una negociacid continua amb el comité.

L'Ajuntament de Salt, pel seu cantd, es veu arrossegat per la inércia del qué
succeia a Girona (Salt és un petit municipi moit enganxat a aquesta ciutat), aixi
com també per |la gran activitat duta a terme pel comité de solidaritat. En aquest
municipi es triga una mica més a formalitzar 'agermanament, perd s'estableix
sota els mateixos parametres que en els altres dos casos.

Fons Catala de Solidaritat

El Fons Catala sorgeix, en gran part, impulsat pels ajuntaments d'Arbucies i de
Salt. Durant els primers anys, els alcaldes d’aquestes dues poblacions ostenten
la secretaria general i 1a presidéncia, respectivament. A través del Fons Catala
es finangaran els primers grans projectes dels agermanamenis que estem
observant, cosa gue els donara certa entitat i experiéncia per gestionar fons de
cooperacid. Podem dir que el Fons Catala és un instrument de la solidaritat
que, des de la seva fundacid, repercuteix de manera decisiva en el
desenvolupament dels agermanaments.

ONG de desenvolupament

Entrepobles, Las Segovias, Mén-3 i altres ONG institucionalitzades incideixen
en els processos d'agermanament assumint [a gestid de grans projectes. Tot |
que no juguen un paper destacat en aguests processos de solidaritat, s6n eines
de professionalitzacié de les activitats que es duen a terme, i un clar simptoma
de Ia seva institucionalitzacio.

Universitat de Girona
En els tres casos que estudiem, la UdG é&s un actor important per la seva
contribucié als processos d'agermanament. Entra a I'escenarn del procés un

cop ja institucionalitzades les vinculacions entre els municipis catalans i
nicaragiencs, perd el fet de responsabilitzar-se i implicar-se en
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Fagermanament es pot entendre com la consecucid dels rendiments meés
importants d’aquests moviments de solidaritat; la professionalitzacié de la
gestio i I'extensio de la consciéncia solidaria a diferents estaments de la
societat.

Amb l'entrada en escena de la UdG durant '(itima etapa -a partir de 'any 1997-
, s pot assegurar, d’'una banda, que els agermanaments han estat assumits
completament per amplies capes de la societat i, de l'altra, que aquests han
culminat els seus processos d'institucionalitzacid. D'aquesta manera es
consolida definitivament el discurs de solidaritat per al desenvolupament,
deixant en un segon pla la solidaritat amb la revolucié sandinista que en un
primer moment s’havia potenciat des dels comités.

Consolat, alcaldies i organitzacions a Nicaragua

Un actor clau en el procés de sensibilitzacid i d'agermanament amb Nicaragua
han estat les successives visites d'autoritats i membres de la poblacié
nicaragiienca als tres municipis catalans. El consol nicaragienc té una
responsabilitat fonamental en els processos d'agermanament, quan el govern
sandinista estableix aquest model de solidaritat com una estralégia basica en la
seva recerca de suport internacional.

Les visites d'autoritats catalanes a Nicaragua signifiquen punts d'inflexio
importants en el desenvolupament dels processos de solidaritat i
d'agermanament. A partir del moment en qué els sandinistes perden les
eleccions (1990), la solidaritat que es rebi es gestionard a ftravés
d'organitzacions creades ad hoc per aquest motiu. SOARPAL - Solidaridad
Arbucies Palacagtina - és I'exemple més significatiu d'aquesta nova dinamica.
Aquestes organitzacions nicaragiienques segueixen un proces de davallada
des de la seva fundacio, i fins i tot arriben a adquirir dinamigques corruptes.

CRONOLOGIA | ESDEVENIMENTS
Primera etapa: la gestaci6 informal des de 'esquerra revolucionaria

Podem marcar el punt inicial de la mobilitzacié a favor dels agermanaments el
1985, any en qué s’aprova el Manifest de Salt, que impulsa un incipient Fons
Catala per al Desenvolupament. Ja en aquest moment, Salt i Arbacies prenen
un paper destacat davant la iniciativa, ja que permeten recollir les primeres
experiencies dels seus respectius grups.

En aquesta primera etapa, des del moment en qué es creen dels primers grups
de solidaritat fins que s’estableix una certa institucionalitzacic de
lagermanament, es desenvolupen campanyes de solidaritat locals i puntuals;
recollida de medicines, material escolar, concerts de solidaritat, ... També cal
destacar les brigades solidaries que en els tres casos es van dur a terme
durant aquests anys.

L'agermanament d’Arblcies amb Palacaglina es fa efectiu el 1986, el de
Girona amb Bluefields el 1987, i tindra un punt algid el 1988, davant I'huraca
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que assola Bluefields aquest any. L'agermanament de Salt amb Quilali haura
d’esperar fins el 1892, tot | que ja es negociava des del 1989.

Cal recordar que Nicaragua patia un assetjament bellic permanent per part de
la “contra”, que comptava descaradament amb el suport dels EUA. Aguesta
situacié permet que els grups de solidaritat difonguin un discurs de suport als
moviments revolucionaris populars.

Segona etapa: ia institucionalitzacié de la solidaritat

El 1990, simultaniament a la situacié que nosaltres hem marcat com a inici de
I'etapa en qué es consolida la xarxa de solidaritat a Catalunya, les eleccions a
Nicaragua deixen el Front Sandinista a la oposicio del govern de dofia Violeta
Chamorro, la candidata preferida pels Estats Units. Aixo representa un fort cop
ideoldgic i moral pels grups motors dels agermanaments, ja que la seva
primerenca idea de "solidaritat amb la revolucié popular sandinista” queda una
mica deslegitimada davant la opinié pablica. :

A partir d'aquest moment, els agermanaments prenen un caracter meés
institucionalitzat i, per tant, més estable. Aquest fet no és degut nomeés als
resultats electorals a Nicaragua, sind també al propi procés que segueix el
moviment solidari catald. També es pot dir que aquest procés implica una
pérdua de contacte directe amb el carrer. S'inicien projectes de més
envergadura i s’adopta una certa professionalitzacio en la gestio.

El 1994, gracies la forta repercussié que s’aconsegueix amb |la campanya del
0,7%, els ajuntaments catalans augmentaran les seves dotacions
pressupostaries destinades a la realitzacid de projectes de cooperacié al
desenvolupament. Aix¢ afectara substanciaiment a les activitats
d'agermanament, fins al punt que les ONGD amb experiéncia en el camp de la
gesti6 de projectes es faran carrec d'aquestes dotacions pressupostaries
d'acord amb els comités i els ajuntaments.

Tercera etapa: la consolidacio social de la solidaritat

A partir del 1995, la gran expansio del discurs solidari afecta directament als
agermanaments que estem analitzant. L'aprovacio de la llei de cooperacid i
I'entrada d'entitats privades a I'escena de la cooperacioé donen el cop definitiu a
la solidaritat “revolucionaria” amb la qual s'iniciaren aquests processos. El
discurs solidari ha guanyat en extensio, perd ha perdut en intensitat.

L'augment de fons destinats als projectes sorgits a partir dels agermanaments
s'exemplifiquen amb la subvencié que es rep des de 'AECI (Agencia Espariola
de Cooperacion Internacional), que depén de! Ministeri, per dur a terme un
projecte a Palacagiina (1995), o la subvencié del Fons Catala al projecte a
Bluefields (1995). També el 1995, la UdG dissenya un Pla Integral de
Desenvolupament per Quilali, que sera ampliament finangat per la Fundacit la
Caixa el 1999,
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El 1998, I'Huracd Mitch arrasa 'Ameérica Central i un ampli desplegament
mediatic i social boica la societat catalana i espanyola a |la solidaritat. Llavors,
els agermanaments es transformen en canals de transferéncia de fons de
reconstruccio.

CONCLUSIONS

Rendiments institucionals

Eis tres comités de solidaritat aconsegueixen implicar els seus respectius
ajuntaments en activitats de solidaritat. Aixi s’augmenten, en tots tres casos,
els pressupostos destinats a aquesta finalitat.

No només els propis ajuntaments responen a les campanyes de solidaritat.
El fet que mantinguin una forta coordinacié amb xarxes externes provoca la
creaci6 d’'una nova institucidé en la qual participen molts ajuntaments
catalans. La creacié del Fons Catala de Solidaritat és, potser, el rendiment
institucional més important, fruit de Factivitat desenvolupada a Arbicies i a
Salt.

Rendiments simbolics.

La implicacié de molts grups socials amb els agermanaments i {'extensio de
la xarxa de solidaritat es fan patents amb ['estrategia de buscar
agermanaments en les tres poblacions.

Cal ressaltar que Fexpansié del discurs solidari s’aconsegueix a través del
rebaixament de plantejaments politics “revolucionaris™. Durant les Gltimes
etapes del procés, el suport als sandinistes es dilueix per donar pas a la
solidaritat entesa des del primer mdn cap el tercer moén, des de I'abundancia
a {'escassetat.

Rendiments interns

La creacidé de xarxes de comités i assemblees de solidaritat, aixo és, la
coordinacid de grans xarxes, forma part dels encerts en I'ambit intern del
moviment de solidaritat. Les campanyes del 0,7% i per I'abolicio del deute
extern sén possibles en la mesura en qué aquesta coordinacid existeix.
Aquestes campanyes so6n les que marquen punts dinflexid en les
dinamiques del moviment de solidaritat.

Els agermanaments, malgrat els exits que han obtingut, trenquen una mica
la dinamica interna dels petits grups motors inicials. Com hem dit, redueixen
els postulats del seu plantejament i, per altra banda, creen certa
institucionalitzacié que no permet estendre la seva mobilitzacié ni flexibilitzar
les seves estructures. Aixo crea, segons la nostra opinid, un déficit en la
renovacié dels seus membres i un encotillament dels grups inicials.
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Corroborem hipotesis:

Les etapes del moviment que s’han analitzat en 'ambit catala queden patents
en lestudi del cas dels agermanaments. La progressiva extensid social,
I'entrada en els ambits formals i institucionals, la professionalitzacié de la gestio
de projectes i 1a perdua de postulats radicals que han experimentat formen part
del procés que en general hem descrit pel moviment a Catalunya.

Tots aquests processos segueixen, en major 0 menor mesura, el plantejament
cronologic plantejat anteriorment. Cal esmentar gue la primera etapa analitzada
en el marc catala {1978-1982) no es reflecteix en els casos d’agermanaments
perqué encara no existeixen els comites, tot i que és necessari puntualitzar que
les persones que formaran els grups uns anys més tard ja tenen els seus
contactes personals amb el mén de la solidaritat internaciona! i amb Nicaragua.
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CAS 2: 'AJUNTAMENT DE BARCELONA | LA XARXA
DE SOLIDARITAT INTERNACIONAL

L'Ajuntament de Barcelona, aixi com les altres administracions pdbliques a
Catalunya i a Espanya, han experimentat un canvi espectacular al llarg
d’'aquests altims vint anys quant a les linies politiques referents a la solidaritat.

El cas de PAjuntament de Barcelona ens ajuda a comprendre com els
rendiments simbalics del moviment repercuteixen directament en les politiques
plbligues sense necessitat que el moviment interpelli directament a
I'administracio.

ACTORS | DISCURSOS
El moviment de solidaritat

En un principi, algun dels nuclis del maviment interacciona directament amb
algun departament de I'ajuntament, ja sigui alguna regidoria en particular ¢
algun districte concret. D'aquesta interaccio se'n deriven politiques
d’agermanament o projectes puntuals dispersos i poc coordinats.

El moviment com a tal segueix el procés analitzat al capitol de descripcié
general, amb les campanyes generals (dirigides sobretot al govern central a
Madrid i a |la opini6 plblica en general); la primera campanya pel 0,7% el 1981,
1a segona del 1994 i la de I'abolicié del deute extern el 1998.

A part dels contactes puntuals i les campanyes de caracter general, no existeix
una interaccid bilateral entre el moviment i I'ajuntament. Peré ambdues
estrateégies provoquen canvis significatius en les politiques de cooperacio de
I'ajuntament.

Les ONGD

Les ONGD, amb I'objectiu de gestionar el pressupost dedicat a cooperacio al
desenvolupament, si que mantenen una negociacid bilateral amb I'ajuntament
en moments puntuals. Aprofitant les grans campanyes realitzades per la xarxa
critica, el sector més institucionalitzat d’aquesta xarxa aconseguira treure
rendiments concrets de les accions.

Les peticions mes destacades seran laugment del pressupost destinat a
solidaritat i la voluntat de participar en els processos de decisid de les
politiques i en la seva implementacié. Aquestes s’aplicaran a través de
negociacions bilaterals, en les quals la FCONGD actuara com a representant
qualificat, i a través de la participacié al Consell Municipal de Cooperacio, creat
el 1998.
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L’Ajuntament de Barcelona

L'Ajuntament reacciona basicament davant la mobilitzacié del 1994 pel 0,7%. El
procés iniciat en aquell moment intenta centralitzar les politiques de
cooperacio, anteriorment molt disperses i sense ldgica interna; augmentar els
pressupostos dedicats a cooperacio i els seus recursos de personal i fer-se
permeable a les propostes de la xarxa critica, institucionalitzant la seva
participacid {de manera que qui participa d'aquest procés és la part més
institucional de 1a xarxa).

Tal com hem comentat més amunt, aquest fet no es dona com a resultat d'una
demanda explicita a I'ajuntament, sind després d’haver recollit les peticions de
les mobilitzacions generals i la resposta de la opinid publica a aquestes
mobilitzacions. Potser és per aquest motiu que durant tot el procés 'ajuntament
es reserva una bona part del pressupost per fer cooperacid bilateral, sense
comptar amb les ONGD, que ni tan sols juguen el paper de controlar el desti
d’aquesta part del pressupost.

En aquest capitol de cooperaci¢ bilateral es troben I'agermanament amb 38
municipis | els convenis firmats amb 18 institucions dels paisos en vies de
desenvolupament. Mencid especial mereix la creacid del Districte 11
(Barcelona té 10 districtes municipals), que gestionard tota I'ajuda i la
cooperacio destinada a Sarajevo durant el conflicte bal.lic el 1996,

El Fons Catala de Cooperacio

El Fons Catala de Cooperacié juga un paper de model de politiques de
cooperacid a Catalunya. L'ajuntament entrara a formar part del Fons Catal3 el
1998, després que aquest porti 12 anys de funcionament. A més, la seva
integracid al Fons és més aviat testimonial, ja que les politiques de l'ajuntament
ja estan, en aquell moment, ben definides i la seva implementacié porta anys
funcionant.

CRONOLOGIA | ESDEVENIMENTS

Primera etapa, fins el 1993.

Entenem que les politiques de cooperacid al desenvolupament a I'Ajuntament
de Barcelona tenen un sol punt d'inflexié a partir del qual canvia gairebé tot.
Aquest punt d'inflexié és la campanya pel 0,7% impulsada el 1994 pel
moviment de solidaritat. Fins aquell moment, les politiques de solidaritat i

cooperacio a l'Ajuntament de Barcelona eren erratiques, descoordinades i
discrecionals.

En alguns districtes municipals se subvenciona algun projecte puntual a través
de petits grups solidaris, com per exemple a la Verneda (Districte de Sant
Marti) a través del grup Verneda Solidaria o a Horta (Distrcite d’Horta-
Guinardd) amb el grup Xarxa Solidaria Horta-Carmel.
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Des d'algunes regidories centrals també es duu a terme algun projecte, com el
treball realitzat des del Comissionat de Drets Civils, que treballa sense
mitiangar a través de cap moviment ciutada.

La xarxa social, per la seva banda, accedia a part del pressupost destinat a
cooperacio a través de projectes, sense que aixd estigués regulat de manera
sisternatica, | tampoc es fa cap negociacidé perqué es regulin unes bases que
permetin a la societat civil de fer-ne un seguiment.

La campanya pel 0,7% anava dirigida, scbretot, al govern central a Madrid,
perd I'amplia repercussié mediatica i social que aconsegueix provoca canvis
substancials tant als governs autondmics com als governs locals. | entre ells, el
de Barcelona.

Segona etapa, del 1994 fins el 1999.

El 1994, I'Ajuntament de Barcelona crea el programa Barcelona Solidaria, a
través del qual pretén centralitzar totes les politiques de cooperacio que duu a
terme; ajuda d'emergéncia, projectes de sensibilitzacié i educacié pel
desenvolupament. També es pretén fer més eficag el treball en cooperacid i
donar la imatge que lajuntament esta freballant en el tema i aixi poder passar
comptes amb la societat civil.

Es constitueix, doncs, la Comissid Municipal de Coaperacit Intemacional, en la
qual hi ha representacié dels diferents responsables de programes sectorials i
esta presidida pel ja existent Comissionat pels Drets Civils. A través d'aquesta
comissié es coordinard tot el pressupost destinat a cooperacioé i solidaritat.
S’amplien els recursos humans i pressupostaris destinats a aquesta finalitat i s
regula que Fajuntarment podra utilitzar un maxim del 50% d'aquest pressupost
per a la iniciativa propiament municipal.

El 1996 s’experimenta un canvi respecte a aquestes politiques. S'augmenta el
pressupost, canviant la base sobre la qual s’aplica el 0,7% (abans era sobre la
despesa corrent i @ partir d'aquest moment s'aplica al iotal d’'impostos directes)
i es redueix fins el 25% la part del pressupost que gestionara I'ajuntament
directament. La resta del pressupost as gestionard a través de les ONGD.
Aquest si que &s un canvi provocat per la pressié de ies ONGD.

Aquest mateix any, davant el conflicte armat a Bdsnia, es crea el Districte 11,
un programa de solidaritat amb la ciutat de Sarajevo, al qual es destina un 10%
del pressupost i comprén una gestié mixta ajuntament-societat civil. També es
crea el Premi Barcelona Solidaria, que s'atorga anualment a un projecte, entitat
O personalitat remarcable en el mon de la cooperacio.

El 1998, davant la pressio de les ONG, es regula el funcionament del Consell
Municipal de Cooperacid, en el qual tindran cabuda els diferents carrecs plblics
implicats en la gestié del programa Barcelona Solidaria, cosa que regulara ia
participacid de la FCONGD i d’experts en el tema. Perd, malgrat la regulacio,
caldra esperar més d'un any perqué es convoqui aquest consell. Els motius
son, per una banda, els problemes de competéncies entre diferents
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departaments de lajuntament i, per laltra, el repartiment dels recursos
destinats a cooperacié entre la iniciativa institucional i les ONGD.

Durant aquest temps, els contactes entre ajuntament i ONGD es realitzen de
manera puntual i personalitzada, sense que hi hagi uns representants legitims
per cap de les dues parts. A partir de la creacid del consell, sera la FCONGD
qui actuara com a representant davant 'ajuntament.

També el 1998 es produeix la incorporacid de I'Ajuntament de Barcelona al
Fons Catala de Cooperacié. Tal com hem comentat, aquest adoptara una
actitud meés testimonial que no pas de canvi en les politiques de
desenvolupament i solidaritat de 'ajuntament. A partir d'aqui, les politiques de
cooperacid al desenvolupament | sensibilitzacid no experimenten canvis
destacables.

CONCLUSIONS

Rendiments institucionals

- Les millores en la qualitat de les politiques de solidaritat i cooperacio
responen més a la voluntat de 'Ajuntament de Barcelona per fer les coses
bé, o per respondre a les inquietuds dels seus ciutadans i ciutadanes, que
no pas a una negociacié bilateral amb representants de la xarxa ciutadana.

- Quant a l'augment de la partida pressupostaria, les xifres que mostrem a
continuacid expressen el procés que segueix la inversié de PAjuntament de
Barcelona en cooperacio al desenvolupament i sensibilitzacid en solidaritat
{expressades en milions de pessetes).

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

388

452

521

539

542

526

530

A la seglent taula es recull I'evolucié del repartiment dels recursos en funcié de

'ens que pren la iniciativa dels projectes: I'ajuntament o les entitats:

1984 1985 1996 1997 1998
PROJECTES 15 % 33 % 24 % 23 % 26 %
MUNICIPALS
PROJECTES | 85% 67 % 76 % 7% 4 %
ENTITATS

Les millores son substancials, mostren un canvi de politica el 1996. Les xifres
anteriors al 1994 no hi apareixen perqué, com hem comentat mes amunt, el
propi ajuntament tampoc no les té comptabilitzades. Perd, com hem dit,
aquests canvis de politica son el resultat d'una pressié indirecta a través del
moviment del 1994 pel 0,7%, i no s'obtenen, per tant, a partir de negociacions
ni pressions directes sobre I'ajuntament per part del moviment o la xarxa civil.
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Rendiments simbolics

Sembia evident que el rendiment simbolic, en aquest cas, torna a ser el mes
destacable. Davant la mobilitzacié de la xarxa d’accié col.lectiva que es va
produir el 1994, I'Ajuntament de Barcelona, com la majoria d'ajuntaments
catalans, es veu forcat a dur a terme una politica de cooperacio al
desenvolupament. Adoptar una politica de cooperacio al desenvolupament
passa a ser politicament correcte davant la opinié pablica, i les institucions
locals han de tenir eines per justificar aquestes politiques. Sense necessitat
de negociar puntualment amb cada administracio, I'efecte de la mobilitzacié
genera recursos per a la xarxa ciutadana,
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CAS 3: LA XARXA CIUTADANA PER L’ABOLICIO DEL DEUTE EXTERN

La celebracié de la Consulta Social per I'Abolicid del Deute Extern el dia 12 de
marc de Fany 2000 (coincidint amb les eleccions generals a I'Estat espanyol) va
ser la culminacid d'un projecte (puntual peré ambicidés) encapgalat per una
xarxa de moviments socials heterogenis agrupats en Fanomenada Xarxa
Ciutadana per I'Abolicié de! Deute Extern (XCADE).

La iniciativa va aparéixer de la convergeéncia de diversos moviments en un
mateix objecte comu: pressionar les autoritats de I'Estat per a que realitzessin
unes politiques de cooperacid transparents i en benefici dels sectors més
necessitats dels paisos del Tercer Mén. Entre els moviments capdavanters cai
esmentar el grup 0'7% i més de la cittat Lleida i la Plataforma per 'Abolicié del
Deute Extern Usurer (ADEU) de la ciutat de Barcelona.

Alhora, la proposta de realitzar una Consulta Social partia de dues experiencies
notablement exitoses:

a) La realitzacié d’'una consulta per I'abolicid del deute extern paral.lela a les
eleccions municipals a la ciutat de Lleida per part de I'esmentat grup 07% i
meés; i

b) l'organitzacio de diversos actes informatius i mobilitzacions realitzades a
Barcelona per part de maltiples organitzacions de base que van aplegar-se
en la plataforma ADEU.

Amb aquests antecedents, a I'estiu de I'any 1999, el grup 07% i mes de Lleida
va proposar a i{a Plataforma ADEU si creia possible realitzar —i liderar
conjuntament- 'organitzacido d'una Consulta Social per I'Abolicid del Deute
Extern el mateix dia de les eleccions generals del 12 de mar¢ del 2000 en
lambit de tot I'Estat. Aquesta proposta va ser debatuda durant el mes de
setembre segllent per |2 plataforma ADEU que, malgrat el recel de molts dels
seus membres, va decidir que assumia el repte.

Aixi, a partir de la tardor del 1899, va comengar a iniciar-se el porces
d’organitzacid de la Consulta i, arran d’'aquesta iniciativa, va neixer el
“moviment de la consulta del deute”. Un moviment que va guanyar-se la
complicitat que bona part de la xarxa associativa catalana i que va aconseguir
realitzar la consulta a 208 municipis del principat (ets quals aplegaven el 81%
del totsl del cens) i va obtenir 462.373 vots (que significaven un 13'% de vaots
sobre el cens i un 21°7% sobre la participacid a les eleccions).

Una vegada presentada la iniciativa de la Consulta, passarem a analitzar-la
breument. Pero a diferéncia de la resta de casos, aquest (pel fet de ser una
mobilitzacid concreta i no la trajectéria d'un moviment) l'analitzarem de forma
un xic més sistematitzada, intentant asbrinar quan neix, quines accions duu a
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terme, com manté els vincles amb els membres de la xarxa, quin és el discurs
que es difon i, finalment, el seu impacte.

1. QUAN VA ACTIVAR-SE LA INICIATIVA DE LA XCADE: PERQUE EL12-
M7

Hi ha gui exposa que la circumstancia (el moment} en que apareix un moviment
explica en gran mesura el perqué i el com (Tarrow,1997). Per “circumstancia”
ens referim a la conjuntura (que l'argot dels socidlegs anomena estructura
d’oportunitats politiques, EOP) que fa possible I'aparicio dels moviments.

L'estructura d’oportunitats politiques és &l conjunt de dimensions consistents de
I'entorn politic que fomenten o desanimen la mobilitzacié. Aixi, aquesta manera
d’explicar un moviment social posa émfasi en els recursos (o dificultats) alienes
al moviment. Es a dir, que emfatitza aquelles oportunitats o dificultats que es

donen en una determinada situacio independentment de la iniciativa que llanga
el moviment. -

D'entre les oportunitats es parla de situacions com ara: a) L'aparicio d’aliats
potencials {advocats amics, organitzacions properes, politics de bon rotllo); b)
els canvis d'alineaments governamentais, ja sigui per consciéncia o per vots,
que obren portes a 1a negociacié o al dialeg; ¢) possibles divisions entre els qui
manen; o d) 'aparicié d’un tema a nivell internacional que fa que ja hi hagi certa
campanya latent i que es pugui parlar d’efecte “bola de neu” o “domind”. Els
canvis en algun d'aquests suposits pot generar certes oportunitats que
incentivin endegar algun tipus d'accié¢ col.lectiva.

Amb tot, també s’ha d’observar (a més de l'aparicic d'oportunitats) d'altres
elements meés estables. Com ara la forga o |la debilitat de FEstat, la dinamica del
sisterna de partits, la distribucié i 'organitzaci¢ territorial del poder (si aquest és
més o menys centralitzat), o la tendéncia de les autoritats a emprar la violéncia
i la repressid.

En aquest sentit, cal veure quin era la conjuntura en que la Xarxa va plantejar

realitzar la Consulta Social. Es tractava d’'una conjuntura electoral on el partit
de dreta (el Partidc Popular) figurava com a guanyador a totes les enquestes.

Realitzar una activitat com la Consulta en aquests marc suposava riscos i
oportunitats. Entre els riscos hi figuraven el perill de veure's engolida per la
dinamica de campanya electoral (en cas que un partit s'apropiés la iniciativa), 1a
dificultat d'obtenir un espai mediatic (Que en aguelles dates estava centrat en
els partits | els seus liders) i, sobre tot, la possibilitat que I'Estat declarés la
iniciativa il.legal i prohibis el seu desenvolupament —tal com va succeir a dltima
hora amb la senténcia de la Junta Electoral Central.

A favor de la iniciativa cal destacar la dificultat que suposava pels partits en
campanya (sobre tot els de centre i esquerra) desautoritzar una iniciativa que
patlava de valors i solidaritat i la simpatia que gaudia la Consulta entre certs
politics (sempre a titol individual). Alhora, per la majoria de partits d’ambit
nacional catala la demanda els semblava relativament cdmode (doncs les
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competéncies del que es demanava interpel.laven a 'Estat central) i, per tant,
aquests sempre van mostrar-se forgca favorables a la iniciativa, tot apel.lant
qlestions morals.

Es en la mateixa direccié que podem interpretar €l diferent to de les respostes
rebudes per part del Sindic de Greuges i pel Defensor del Pueblo quan la
XCADE va voler recorrer la senténcia de la Junta Electoral Central que prohivia
la Consuita, malgrat el resultat final va ser el mateix: no volien intervenir i
tiraven pilotes fora. Aixi, el primer va ser cordial i va dir "amb independéncia de
la simpatia amb la que podem contemplar la vostra iniciativa en tant que
persegueix la millora de la condicié de vida dels ciutadans del mén, i el que
representa de demostracié de desig de pariicipacié dels joves... la nostra
intervencié no pot anar més enlla d'oferir-vos elements de reflexié”; mentre que
el Defensor def Pueblo ho va enllestir dient “esta institucion no considera
posible su intervencién en relacion al asunto planteado”.

Pel que fa a la disposicié favorable d'algunes personalitats i forces politiques
cal dir que el fet que 'accié en glestid fos 'exercici del dret a expresar-se a
través del vot suposava reforgar una practica de participacié no només
acceptada, sind també institucionalitzada. Insistint en aquest darrer punt s’ha
d’assenyalar que era dificil per les autoritats “criminalitzar” la Consulta per a
demanar a la gent que fes [a mateixa accid que preconitzaven els partits
(participar a través de l'acte de votar) encara que fos en una iniciativa de caire
alternatiu i es demanés la condonacié del deute extern contret pels paisos
pobres amb I'Estat espanyol.

Juntament a certs partits, d'entre els aliats també van figurar molts
ajuntaments, agrupacions i organitzacions locals de reconegut prestigi (que en
moltes contrades van esdevenir Entitats Locals Observadores de la consulta),
aixi com un sector de la judicatura.

De totes formes, si bé és cert que la conjuntura oferia certes oportunitats, cal
exposar que les “oportunitats” tenen un fort component subjectiu: el que sén
oportunitats per algi poden percebre’s com perills per d'altres. En aquesta
direccid cal exposar ~tal com diuen els tedrics Gamson y Meyer (1996)- que
“les oportunitats politiques obren el cami per a l'accid politica, perd els
moviments socials també en son responsables”.

Sobre aquest debat cal destacar la intensa discussié que va haver-hi durant els
mesos de setembre i octubre de l'any 1999 sobre si era viable proposar i
endegar una iniciativa tant pretensiosa com la realitzacid d’'una Consulta Social
gue coincidis amb les eleccions generals del 12-M. Hi havia qui creia que es
donaven les condicions per a dur-la a terme i d'altres que pensaven el contrari.
Per tant, debatre si va ser factible gracies a la conjuntura o a la voluntat
obstinada del nucli emprenedor és reobrir la discussid de I'ou i la gallina.

2. QUE VA FER LA XCADE: PERQUE TANTA MOGUDA?

Hem dit que els moviments socials sovint apareixen degut a les oportunitats
gue ofereix el medi. Amb tot, &s precis apuntar que el seu desenvolupament ve
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determinat per les seves propies accions. Unes accions gue s'inscriuen i €s
transmeten culturalment.

Cada grup i cada moviment té& una histaria —i una meméria- propia de I'accio
col.lectiva. El conjunt d’'accions —qualificades per Charles Tilly {(1978) com el
“repertori de confrontacié”- d'un moviment sén, generalment, I'instrument en
base al qual aquest exerceix la funcié de lideratge que pretén estimular la
mobilitzacié i la simpatia de la gent. Es en aquest sentit que el tedric Albert
Hirschman (1982) exposa que |'accié col lectiva no s’ha de considerar solament
com un cost, siné que a vegades pot esdevenir quelcom excitant, arriscat i
atractiu per un nombre considerable de simpatitzants.

Alhora, l'accio s'empra per comunicar les exigencies del moviments socials |
per vincular els organitzadors amb els nous membres que hi participen. Aixi,
I'accid collectiva suposa, sobre tot, una demostracié de forga numérica i de
solidaritat que pot convéncer als participants que sén molt forts, tot generant un
simbolisme —-més 0 menys radical- del que en pot sortir, fiins i tot, una identitat.
Aixi, l'aspecte més basic de laccié és la seva capacitat per desafiar a les
autoritats per a reivindicar quelcom gque els canals institucionals no o ho
permeten, alhora que crea incertesa i potencia la solidaritat dels membres.

En aquesta linia, la celebracié de la Consulta Social (un cop prohibida per la
Junta Electoral Central} va suposar un desafiament de gran abast a les
autoritats; va generar una notable incertesa sobre el seu desenllag (fins el punt
d'ajornar una setmana la seva celebracid en els llocs amb menys organitzaci6 i
a on els adversaris eren més forts);, i de gran solidaritat entre els membres —
tant gran com el desafiament a que s'afrontaven.

Pel que fa al "repertori” la XCADE sempre va evitar les accions violentes, pero
si que va emprar de forma sistematica formes no convencionals —com les
assentades, les cartes als diaris, els faxos, els missatges, les manifestacions al
carrer i les accions espectaculars de caire mediatic i festiu. Aixi, la Consulta
(fins el dia 11 de marg) va aparéixer 19 vegades en mitjans de premsa estatal,
va aconsegir 29 entrevistes a radios (tambe de caire estatal) i 16 aparicions en
les cadenes de televisid (sumant les cadenes d’'ambit catala i estatal).

En la linea exposada, la XCADE va treballar a fons per a fer-se amiga dels
mitjans malgrat aquest "matrimoni d'interessos” era una aposta forca arriscada.
Per aixd la XCADE va dissenyar continuament accions capaces d'atreure
I'atencié dels mitjans. Amb aquesta intencid la Xarxa va realitzar -a més de
concerts, acampades, obres de teatre- aquestes accions de marcat caracter
escenic:

-Una penjada de pancartes a 30 poblacions de Catalunya anunciant que

el municipi en gliestic s’adheria a la celebracid de la Consulta, el dia 12
de febrer;

-UUna manifestacid al centre de la ciutat de Barcelona, convocada
juntament amb SOS Racisme, que va aplegar a 15.000 persones, i que
va finalitzar amb un acte simhalic de “I'enterrament del deute”;
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-Una penjada de pancartes i persones sobre I'Arc de Triomf de
Barcelona;

-El cobriment de |la Plaga Catalunya amb el simbol de la Consulta de
1.500 m2; |

-Una penjada d'entre les dues torres més altes de la Sagrada Familia en
protesta a la resolucid de la Junta Electoral Central que prohibia la
celebracié de la Consulta.

3. COM VA ORGANITZAR-SE LA XCADE: PER QUE TANTA | TANTA
REUNIO?

Una de les preguntes essencials dels moviments és com difonen els missatges,
com es coordinen i com mantenen F'accib col.lectiva una vegada s'ha posat en
marxa I'activitat.

La veritat és que la forma com s'organitza un moviment molt sovint determina el
curs, el contingut i els resultats de la seva accid. Per aixo la forma en que es
prenen les decisions té conseqiiéncies importants en relacié a la seva capacitat
d'obtenir recursos i de mobilitzar als possibles simpatitzants, a la vegada que
s'influeix en el grau de legitimitat que s'cbté respecte a la societat, ajudant (o
dificultant} la capacitat de relacionar-se amb altres actors.

Aixi, els que es pregunten “com s'ho munten els moviments?” estudien el que
s'anomena estructures de mobilitzacié, definides com "aquells canais
col lectius, tant formals com informals, a través dels quals la gent pot mobilitzar-
se i implicar-se a P'accié col.lectiva® (McAdam, McCarthy y Zald, 1999). Amb
l'estudi de les estructures de mobilitzacié es pretén veure el que facilita la
consolidacié d'un moviment, la seva cohesio i eficacia.

Anem a veure doncs quins son els elements més importants de les estructures
de mobilitzacio:

a) L'agéncia del moviment:

Els tedrics dels moviments saocials sostenen que per a que hi hagi algun tipus
de d'acci6 col.lectiva és necessaria la preséncia d'un “nucli dur’ que exerceixi
(encara que sigui tacitament) una funcié de liderat, que doni coherencia a les
propostes i que interactui amb la resta de I'entorn organitzatiu per a reclutar
membres. Sobre aquest tema, segons molts autors, el que distingeix els
moviments socials d'altres institucions és que els moviments socials son
construccions col.lectives que pivoten (sense una estructura formal) al voltant
de grups de persones disposades a adoptar riscos (Ibarra yTejerina, 1998). Es
aquest grup —que la literatura det gremi anomena “els matiners” o "el nucli dur”-
el que es conveng que hi ha més oportunitats que riscos, el que elabora un
discurs mobilitzador i el fa els contactes necessaris amb la xarxa associativa
preexistent per a que “es pugi al fren” de la iniciativa. Aixi, cal destacar, en
primer lloc els “matiners” del grup 0'7% i més de Lleida i de la plataforma
ADEU, i després, els equips de coordinacio territorial de Barcelona, Terrassa,
Sant Cugat, Reus i Girona i, en tecrer lloc, els 208 “nodes”, que van ser els
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nuclis locals que es van comprometre a obtenir voluntaris per a dur a terme la
Consulta.

La forma de reciutament:

Meés enlla de I'entorn organitzatiu, els qui decideixen participar o no en una
accid sén els individus i, per aixd, és important veure com es realitza el seu
reclutament. Hi ha qui diu ~seguint les hipdtesis de Mancur Olson (1965)- que
els individus nomeés participen en una accié si hi tenen interessos directes o
que els obliguen. Amb tot, d'alires exposen que el procés de mobilitzacié social
no es realitza a través de calculs racionals ni d’interessos, sind en base a la
implicacid de certes “"comunitats sensibles" —o xarxa associativa- que
confeccionen un coixi que, en determinades circumstancies, activa als individus
que la conformen per raons de bé comu i compromis {Tarrow,1997:54).

D’aquesta manera, el compromis i la patticipacid apareix a partir de xarxes
socials. En aquest sentit podem dir que sén els processos grupals el que
transformen el potencial per a l'accio en participaci6. Aquesta constatacio ens
porta a veure que en ia societat hi ha un gruix d'organitzacions (ONGs, esplais,
parroquies, associacions de veins, sindicats, associacions escolars,
agrupaments...) que exerceixen una funcié d'epidermis social. Es des
d'aquesta base social difosa que la XCADE va poder anar activant als milers de
membres que van participar en la Consulta Social.

Va ser el “nucli dur” de la XCADE (a través de les coordinadores territorials
esmentades 1 de les deu coordinadores de districte de Barcelona ciutat) qui va
anar teixint un pildé de contactes amb la intencid de connectar-se amb membres
d'altres organitzacions associatives que, en aquells moments, van servir
dinterlocutors per a activar una comunitat de membres que d'altra forma
hagués estat impossible.

| és que sovint no sén els individus, sind les associacions primaries -a través
dels contactes “cara a cara” dels qui es professen confianga- qui aporten la
solidaritat en base a la qual s'activa l'accié collectiva. Aixi, van ser
associacions com ara Banyoles Solidaria, els escoltes de Sant Cugat, les CVX
o la “Barrina” les qui van nodrir de membres la iniciativa de la Consulta Social
un cop els emprenedors de la XCADE van convéncer als interlocutors de cada
una de les agrupacions ja constituides que la proposta era un repte que valia la
pena. Sense aquesta dinamica és dificil comprendre la mobilitzacié a
Catalunya de més de 10.000 voluntaris que van estar presents a 1.511 meses
electorals sense comptar amb cap incentiu monetari -doncs tota la financiacio
va anar destinada a imprimir 200.000 triptics, 50.000 cartells, 1.100.000
volants, 50.000 adhesius i 1.500.000 paperetes.

Aixi doncs, els nuclis on la gent es va comprometre en l'aventura de la
Consulta van ser les agrupacions ciutadanes preexistents. En aquest sentit, la
major o menor densitat d’associacions ciutadanes en un espai determinat va
esdevenir un dels elements centrals per a obtenir nous membres.

b) les formes d'enllag entre moviments:
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Un cop localitzades les “associacions amigues” cal veure també que és el que
fa possible que aquestes puguin coordinar-se de forma ordenada i respectuosa.
En aquesta direcci® no només és necessari aconseguir aliats | reclutar
activistes, per a que funcioni una iniciativa també es vital observar com es
manté la cohesio i el dialeg.

Per a que qualli un moviment és necassari que hi hagi una “connexié” entre els
membres, les associacions que composen el moviment | el “nucli dur” amb
I'objectiu de coordinar-lo i mantenir la seva supervivéncia. Obviament, en
aquesta tasca sempre hi ha el dilema sobre la necessitat que els vincles siguin
suficientment ferms com per a resistir les exigéncies de la iniciativa, pero prou
flexibles com per a canviar segons les circumstancies i donar llibertat de
maviment als activistes de base.

En el cas de la XCADE, més enlla dels primers contactes personals, es va
emprar linternet (a través de les llistes de distribucid Mistadeufe i
consulfadeuda). D’'aquesta forma, tota la informacié processada s'anava
penjant a les planes web, alhora que totes les comandes, iniciatives,
problemes, dubtes i consultes es resolien a través de les listes de distribucié
de correu electronic.

Amb tot, tal com exposa un dels maxims tedrics de la globalitzacié
(Castells,1998), no es pot dir que les comunitats sén producte de linternet.
L'Intemet és només un instrument que desenvolupa i ajuda a comunicar-se,
perd no un instrument que canvii les conductes; només les amplifica. Es el que
Manel Castells anomena "quan més, més", és a dir, que quan més xarxa social
hi ha més pot emprar-se l'internet; i quan més s’utilitza internet, més es reforga
la xarxa fisica. En aquest sentit, si bé &s important tenir en compte la xarxa
vitual per a comprendre els movimenis socials, és necessari observar
préviament la existéncia d'una xarxa associativa, d'un nucli dur i d'uns valors. |
la presencia d’aquests elements no és pas fruit de l'electronica, sind del tipus
de socialitzacio que realitzen les persones en el seu entorn més proper.

Per aixd, a més del didleg virtual, I'érgan que vertebrava i donava legitimitat a la
Xarxa era VAssemblea de Catalunya, dins la qual es discutien totes les
decisions vinculants on hi participaven directament els delegats dels municipis
d’area metropolitana, Vallés, Anoia, Maresme | Osona i, la resta dels municipis,
actuaven a través de representants.

Pel que fa als espais fisics, la XCADE tenia tres eixos, la Catedra UNESCO de
la UPC era la seu oficial de la Consulta a Catalunya i el nucli central de la
infrastructura virtual; el Casal del Conseil de Joventut de Barcelona era I'espai
de consultes, demandes i gestid; i ia seu de 'ONG Servei Civil Internacionai
(SCI) era el punt de trobada per a fer les Assemblees.
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4.. QUE VA PREDICAR 1 QUE VOLIA LA XACADE: AMB QUI | CONTRA
QuI?

Més enlia de tot 'esposat, per a que existeixi algun tipus de mobilitzacio és
imprescindible que la gent es senti agreujada i cregui que I'accio col.lectiva pot
contribuir a solucionar la situacic.

Alhora, la coordinacié no depen només dels trets estructurals de la societat siné
també de les percepcions i les “cosmovisions” compartides o, tal com ho
qualifiquen diversos tedrics {Snow y Benford, 1988) dels “marcs cognitius”. Els
‘marcs cognitius” sén com les lents a través de les que es perceben les
oportunitats. Son els discursos culturals per a descriure significats compartits
que impulsen a les persones a l'accid. Doncs |a simple existéncia d'injusticies
no s condicid suficient per a que emergeixi una mobilitzacid social. Ha d'existir
una consciencia de la situacié, una interpretacid que la relacioni amb
determinades politiques, 1 un discurs que justifiqui, dignifiqui i animi I'accio.

Pel que fa a les funcions dels “marcs cognitius” les més importants sén:

a) explicar la realitat a través de determinats valors;

b) elaborar diagnostics que impliquen tant la identificacié d’'un problema com
I'atribucid de culpabilitat o causalitat; i

¢} mobilitzar a partir d’assenyalar la rellevancia que té I'accio col.lectiva per al
maon.

En aquest sentit, generalment s’ha definit als moviments socials com a
creadors de significats amb ['objectiu de desafiar el discurs dominant i exposar
una forma alternativa de definir i interpretar la realitat. Aixi, el que els
moviments socials fan és donar sentit a la militancia alhora que accentuen la
gravetat d'una situacid i redefineixen com injust alld que fins llavors era
considerat desafortunat. Perd no és facil convéncer que les indignitats de la
vida quatidiana no estan escrites en els estels, sind que es poden atribuir a
determinades decisions, status quo i voluntats, i que poden canviar-se a través
de Y'acci6 col.lectiva.

En el cas de la XCADE (al convocar a la ciutadania a la Consulta Saocial) el
discurs partia de l'existéncia d’'un mén dividit entre un Nord poderds i un Sud
depenent, on els paisos del Nord concentren la riquesa i controlen les
institucions multilaterals (com el Banc Mundial o el Fons Monetari Internacional)
que dicten les politiques que impedeixen el desenvolupament dels paisos del
Sud. El que la XCADE exposava era una visié de I'estat del mon a través d’'un
diagndstic on l'actitud de les autoritats del Nord és una de les raons de la
situacio de miséria que viu la majoria dels habitants del Sud.

Aixi, el que la XCADE volia exposar era que la pobresa i la miséria que avui
pateix el 68% de la poblacio del planeta no és una fatalitat, sind el fruit d'un
ordre que pot canviar-se si es lluita en la direccié adequada —com, per
exemple, participant en la Consulta Social per ' Abolicid del Deute Extern.
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En aquest sentit la XCADE interpretava la realitat (un mén dividit entre el Nord i
el Sud), feia un diagndstic (la necessitat de canviar les politiques de domini del
Nord vers el Sud) i exposava possibles mesures concretes (I'abolicié del deute)
gue només padrien aconseguir-se a través de la mobilitzacié ciutadana: com
ara la convocatdria d’'una Consulta Sociat!

Perd per a que la gent es sumés a aquesta iniciativa era necessari elaborar un
discurs que mobilitzés a la ciutadania. | aquest va ser un discurs que apel.lava
a la urgéncia i a la possibilitat d’obtenir un impacte a la sociefat i a les
institucions. La urgéncia provenia del fet que era precis actuar en aquella
oportunitat (el 12-M), doncs aquell era un moment crucial que si no s'aprofitava
s'hauria d'esperar quatre anys més per a trobar-ne un de semblant. Alhora,
aquesta fita es relacionava amb el fet que la Consulta coincidia amb altres
iniciatives que tenien intencions semblants —ens referim a les campanyes
Jubileu 2000 i les propostes HIPC per a reduir el deute dels paisos pobres mes
endeutats.

En aquesta linia els activistes de la XCADE van intentar oferir un panorama on
era possible una altemativa que només podria aconseguir-se a través de
laccié. | Paccié, en aquell moment era la de participar en l'organitzacid de la
Consulta Social per I'Abolicid del Deute Extern a través de tres preguntes
concretes.

1. ¢ Esta a favor que el govern espanyol cancel.li totalment el deute
extern que mantenen amb eli els paisos empaobrits?

2. ;Esta a favor que 'import del pagament anual del deute cancel.lat
es destini per part de les poblacions dels paisos empobrits per al
seu propi desenvolupament?

3. (Esta a favor que els tribunals investiguin V'enriquiment il.licit que
els poderosos del Nord i del Sud vénen fent dels fons prestats,
que aguesta quantitat sigui retornada als seus pobles?

Obviament aquests arguments formen part d'una visid que sobreestima
I'existéncia d’oportunitats. Perd cal dir que I'dnica forma de transformar
quelcom parteix de la base de creure-ho préviament. De fet, només les
percepcions poc realistes del que és possible poden alterar la realitat... Es
tracta de dir un cop més la frase que resa: “ho vam aconseguir perque no
sabiem que era impossible!”. | si bé aquesta senténcia pot semblar un xic
bleda, en el fons es tracte del mateix principi que apel.la Max Weber en I'tiltim
paragraf del seu assaig La politica com a vocacio on exposa que: “la politica
consisteix en una dura i prolongada penetracid a través de mlltiples
resisténcies (...) Es completament cert, i aixd ho prova la histdria, que en
aquest mon no s'aconsegueix mai alld possible si no s'intenta I'impossible una i
altra vegada...”.
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5. | DESPRES DE TANT MERDER... QUE S’HA ACONSEGUIT?

No és facil fer un balang dels resultats d’'un moviment social com ara el de la
XCADE. En primer Hoc perque els fruits d’aquest son mdltiples i no pas tots ells
mesurables: Com pot mesurar-se els nous vincles de solidaritat generats
després de la Consulta Social? O la tasca de sensibilitzacié realitzada? Com
cal mesurar la cohesié de la xarxa associativa o I'experiéncia dels qui ho van

viure?

En tot cas, si bé semblaria que només és mesurable la disposicié de les
autoritats a abolir el deute, cal dir que hi ha altre tipus de resultats, tant a nivell
intern (dins la XCADE), com extern (a la societat en general i a les autoritats en
particular). Aixo és el que volem mostrar 2 través d'aquests quadres.

Resultats a nivell intern de la XCADE:

Tipus d’'impacte

Simbaolic

-Major conscienciacio dels membres
-Creacio de xarxa entre associacions
-Resaldre una fita (autoestima)
-Aprenentatge de relacionar-se  amb

autoritats

Institucional

-Capacitat de coordinacio
amb Tercer Sector

-Capacitat d’'enforntar-se a les institucions
-Capacitat de fer aliats en el mon institcional

d'associacions

Substantiu

-Obtencid d’espais nous (FObservatori del

duete)

-Obtencidé de confianga per part del Tercer

Sector (DEMOS)

Resultats a nivell extern; la societat i les autoritats

Tipus d'impacte

La societat

Les autoritats

Simbolic

-Major conscienciacié dels
ciutadans

-Percepcid que es poden fer
accions alternatives i

-3aber que els temes de
solidaritat mobilitzen els
ciutadans

massives
-Fer pdblica la xarxa
o associativa
Institucional -Percepcio que es poden fer | -Tenir que negociar amb la
. demandes a les autoritats Xarxa associativa
Substantiu ? 2

109




| CAS 4. EUSKAL FONDOA: DE TEIXIT SOCIAL A ENS MUNICIPALISTA

Fundacié i evolucio

Euskal Fondoa és el fons basc de cooperacid i el principal referent de base
municipalista de la cooperaci6 basca. Els seus fundadors, el 1988, van ser gent
fligada a la solidaritat internacional en el marc dels esdeveniments que
passaven a Centreamérica, especialment la Revolucié Sandinista. Moltes
brigades van viatjar a Nicaragua per donar suport a la Revolucio, van ser
aquests brigadistes els que van impulsar la creacio d'un ambit de recolzament i
ajuda a la poblacio nicaragiienca

Ja des dels seus inicis, el fons basc aconsegueix el suport d’alguns municipis
de la Comunitat Autdnoma Basca; el primer projecte que es du a terme a traves
del fons és la formacié d'un centre escolar. En el marc d'aquests
esdeveniments, Euskal Fondoa es forma com un patronat on, a través de les
seves quotes | la seva feina, s'incorporen persones lligades als ambits
intel.lectuals, culturals i municipals. La personalitat juridica sera de Fundacio i
els membres de ['entitat son persones individuals amb capacitat per implicar
altres persones i institucions.

Des d'un principi, doncs, alguns Ajuntaments subvencionen programes de
patronat. Es comenca a produir una implicacio directa de la institucié en les
tasques d'accio exterior. A finals dels anys 80, alguns col.laboradors qualificats
comencen a formar part del patronat, que coincideix amb la creixent implicacio
dels municipis, a principis dels 90 hi ha vint municipis que col.laboren en el
finangament de projectes i accions; a tota elis hi hem de sumar, també, cent
socis col.laboradors particulars i una trentena de col.|laboradors professionals.

Els municipis cada vegada prenen més forca dins la Fundacid; realitzen
trobades cada vegada més freqlents entre representants de les comunitats del
Nord i del Sud; celebren seminaris de sensibilitzacié i cada vagada s'impliqguen
meés en les tasques de cooperacio i solidaritat. El1 1993, se signa la “Carta de
Erandio”, un manifest sobre cooperacié -signat per prop de 15 ajuntament- que
sera linici de ia "municipalitzacid” d'Euskal Fondoa, dins un procés d’augment
paulati del paper dels ens municipals dins I'entitat.

Entretant, Euskal Fondoa entra a formar part de la coordinadora d'ONGs ftot
presentant-se a les convocatdries com una organitzaciéd més.

L'estrata relacio amb els municipis també fa que entri a formar part de Ia xarxa
de municipis intemacional, dins el Consorci de Ciutats i Desenvolupament i dins
el Consorci d'Institucions Municipals a nivell internacional. En I'ambit estatal, i
parallelament a les actuacions a Euskadi, es crea la Xarxa Municipal
Cooperant, que s'articula amb la resta d'ONGs, mentre a Catalunya es
consolida el Fons Catala.

L'ambit d'actuacidé d’Euskal Fondoa sobrepassa la zona de Centreameérica;
arrel de 'ampliacid de l'area geografica, el 1992 es decideix modificar el nom,
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els estatuts i 'estructura interna. A partir d’'aquest moment, s'anomenara “Fons
Basc de Cooperacié amb Llatinoameérica”.

Pel que fa al seu caracter, es confirma la seva vocacio municipalista, ja que el
seu tret especific és la labor conjunta amb els municipis bascos. Durant el
1994-95, es du a terme un debat que desemboca en la fi del caracter mixt
d'Euskal Fondoa i cbre el pas a I'Associacié de Municipis Bascos Cooperants.
Aixi, Euskal Fondoa deixa de ser una Fundacio i ONG.

Aquest és el punt d’inflexidé més important del procés del fons basc, durant el
qual la seva personalitat juridica canvia radicalment i, de ser una fundacié amb
socis i patrons a nivell individual i municipal, passa a ser un espai de
coordinacio d’'ens municipals.

El 1995, es crea la Confederacid de Fons de Cocperacid d’ambit estatal.
Euskal Fondoa, que én forma part, assumeix les funcions de secretaria i la
presidéncia assumeix el Fons Catala. Aquests dos ens seran els que portaran
la iniciativa dins I'ambit espanyol, bona mostra de la fortalesa de la seva
vocacié municipalista de |a solidaritat.

Euskal Fondoa també forma part de la Federacié Espanyola de Municipis i
Provincies {FEM), dins la qual participen tots els Fons. A la FEM, hi ha un cert
debat intern de contraposicié entre la visid centralitlzada i la vocacid més
autonoma de cadascun dels Fons regionals. Dins la Confederacié de Fons, es
mantenen els elements comuns i s'estableix una Unica interlocucid amb
determinades instancies esiatals, europees, associacions, etc.

Organitzacio interna

L'Assemblea General és 'Organ suprem d’Euskal Fondoa; esta constituida per
tots els representants de les institucions que la integren i la seva celebracid pot
ser de caracter ordinari o extraordinari. La Junta Directiva es constitueix seguint
criteris demografics, territorials i politics que representin la pluralitat del conjunt
d'entitats locals basques.

Cal destacar 'esforg del fons per integrar tots els representants politics a I'hora
d'elaborar les politiques d'actuacio, fins i tot quan les forces politiques no tenen
representacio en algun municipi, dins d'Euskal Fondoa en tenen,

Malgrat les dificultats en la presa de decisions dins un programa politic tan
heterogeni i polaritzat com el que hi ha a Euskadi, “l'experiéncia sempre ha
estat gratificant, tot posant en relleu el respecte i I'esforg dels representants per
desenvolupar una tasca seriosa dins I'ambit de la cooperacid”.

Actualment, el nombre de socis d'Euskal Fondoa és de 57 membres
pertanyents a la Comunitat Autdbnoma Basca. S'inclouen les tres capitals dels
territoris historics i una Diputacio Foral (Araba).

Cal destacar que, dins I'associacio, municipis com el de Vitoria, amb un paper
destacat en el mon de la cooperacid, actua en igualtat de condicions amb
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municipis molt petits com el de Lasarte-Oria. A I'hora de mesurar el “nivell de
solidaritat’, tot posant en relacid les aportacions de cada municipi respecte el
nombre d'habitants, és curids observar com alguns municipis molt petits
realitzen aportacions quantitativament més altes que molts municipis mes
grans.

Rendiments

Podem situar el naixement d'Euskal Fondoa en els inicis de les politiques de
cooperacit institucionals a Euskadi. Aixd vol dir que la feina en la dimensid
conceptual és basica; 1a sola existéncia d'una entitat juridica que treballa el
tema de la solidaritat i la cooperacié és un missatge clar que, com veurem mes
endavant, estén el seu discurs fins a horitzons molt amplis.

La capacitat de les primeres persones que integraven la fundacié per
transmetre el seu discurs a la societat civil i a les agendes politiques municipals
és realment alta, i estd acompanyada de I'onada de solidaritat que, a principis
dels anys noranta, situa el tema al centro de molts debats.

Euskal Fondoa no és I'Gnic actor que ho fa, perd Ia capacitat expansiva de les
persones que es vinculen al discurs de la solidaritat i la cooperacit arreu de
I'Estat acaba generant un discurs que cala dins la societat i les institucions en
molt pocs anys.

|, a través d’aquest discurs, es generen rendiments substantius cada vagada
més grans. La vocacié organitzativa dels ens municipals al voltant d’Euskal
Fondoa és tan intensa que, el 1995, els ajuntaments canvien la seva
personalitat juridica i es fan carrec d'una fundacié que, des del seu naixement,
tenia vocacié municipalista. Destinar fons a la cooperacid, iniciar processos de
convocatories de subvencions, firmar agermanaments amb municipis del Sud,
entre altres coses, sén alguns exemples dels canvis substantius que realitzen
les politiques publiques respecte les politiques de solidaritat. Euskal Fondoa és
un puntal inevitable per aquest procés als municipis bascos, perd també és un
motor pels municipis de la resta de FEstat que es veuen arrossegats a ia
mateixa dindmica.

Pel que fa a la dimensid operativa, curiosament hi ha un cas en quée la direccid
és inversa. Si Euskal Fondoa, als seus inicis, va ser una entitat de la societat
civil, s'ha vist convertida en una coordinadora de municipis amb una
personalitat juridica diferent. Es un cas realment estrany de rendiments
operatius en la direccid inversa a I'habitual, perd, al cap i a la fi, els resultats
son favorables a les persones que, en un primer moment, van pensar que calia
organitzar la solidaritat des de {a vocacié municipalista.

Entrevista realitzada a Donostia ' de febrer del 2001 a JM. Balerdi,
responsable d't:uskal Fondoa.
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CAS 5. L'AJUNTAMENT DE VITORIA-GASTEIZ | LA XARXA DE
SOLIDARITAT INTERNACIONAL

Dins I'Ajuntament de Vitoria els gestos de solidaritat $6n anteriors a la resposta
econdomica; el 1986 es va dur a terme una campanya d'acollida d'infants
saharauis a les llars de ia ciutat i el 1987 es va signar I'agermanament amb la
Dira de la Glera. La predisposicid de I'Ajuntament per treballar qUestions
solidaries fa que el mateix Ajuntament impulsi politiques de cooperacit a
iniciativa propia, sense que la seva politica respongui a les reivindicacions
d'altres actors de la xarxa de solidaritat.

| ACTORS | DISCURSOS

L'Ajuntament de Vitoria-Gasteiz aprova la primera partida pressupostaria
destinada a la Cooperaci6 al Desenvolupament I'any 1988, tot coincidint amb
I'arrencada de reivindicacions solidaries arreu de I'Estat; es descarta quaisevol
altre tipus de pressié perque, realment, la preséncia d'ONGs a la capital era
minima en aquells moments.Si bé és cert que, dins el context que es vivia al
moment (procés de descentralitzacio), la reivindicacié d'un grau més
d'autonomia pels ens municipals encaixa perfectament. A tot aixd, hi hem
d’afegir la importancia que va tenir en tot el procés el que aleshores era
lalcalde de la ciutat, J.A. Cuerda, un home molt sensibilitzat pel que fa als
temes de cooperacio al desenvolupament, la qual cosa va resuitar ser un
impuls molt important en la implicacié de les institucions de la capital alabesa
en temes de solidaritat.

La resposta inicial que es déna a les propostes de cooperacia i a la campanya
del 0,7% esta forga marcada politicament; no podem oblidar que, a més de
comptar amb el suport dels mitjans de comunicacid, la campanya es
desenvolupa mentre s'estaven preparant unes eleccions a Euskadi i tots els
partits politics es comprometen amb la causa. E! PNV Hlanga la proposta
d’'incrementar la partida pressupostaria del 0,7% a I'% , cosa que fara després
de guanyar les eleccions.

Tot i que veiem clarament que és una iniciativa politica més que de moviment
social com a tal, hem de pensar que, a nivell simbdlic, la pressid i el gran
interés que desperten els temes de solidaritat sén uns ingredients excel.lents
per fer una campanya electoral atractiva.

El Consell Sectorial de Desenvolupament

El novembre del 1998, el ple de I'Ajuntament de Vitdria aprova per unanimitat el
reglament que preveu la constitucid de diversos Consells, entre els quals
trobarem el de Cooperacid al Desenvolupament, que es constituird en una

reunio el 21 de gener del 1999,

El Consell Sectorial de Desenvolupament representa un mecanisme
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dinamitzador i de participacid | compta amb |a representacié de tots els grups
politics municipals i de les associacions que hi vulguin ser presents.
Actualment, hi ha 27 col.lectius i associacions adherides al consell, a més d'un
representant de cada grup politic municipal. La mitjana de participacio a les
sessions és de prop de 15 representants, tant d'associacions com de grups
politics.

El 9% de la gestié la realitza I'Ajuntament mitjangant Convenis directes amb
altres municipalitats, tot i que, en la major part dels casos, contracta el
mecanisme de seguiment a una ONG o una altra persona juridica

La Coordinadora d’ONGDs d'Alaba

Les ONGDs sOn les gue gestionen el 80% dels projectes de desenvolupament
als quals accedeixen a través de les convocatories anuals de I'Ajuntament; és
per aixd que les relacions amb el consistori s6n molt importants. D'entre les
seves funcions, trobem la de reivindicar transparéncia a l'Ajuntament i
pressionar com a conjunt d’organitzacions, tot denunciant qualsevol irregularitat
que hi pogués haver.

Malgrat {intent de funcionar mitjangant el consens, moltes vegades han de
funcionar amb minims a causa de les discrepancies politiques entre les
diferents organitzacions, cosa que no permet obtenir sempre un consens
majoritari. S'intenten unificar criteris i treballar amb bases socials |
municipalitats. Des de la Coordinadora assenyalen el Consell Sectorial de
Cooperacid de I'Ajuntament com un érgan eficag que, al mateix temps, els
serveix d'element de control | d’informacié.

Actualment, el seu repte és aconseguir que s'aprovi un protocol, unes normes
d'actuacié pels Convenis que signa I'Ajuntament en matéria de cooperacié. La
idea és gue s'aprovi al ple municipal, que tots els partits ho aprovin i que quedi
clar com, per qué i amb qui s'aproven els convenis.

La idea sorgeix arrel d’'un enfrontament de |la Coordinadora i alguns grups
politics amb I'Ajuntament per laprovacié d’'un conveni amb una ONG danesa
per realitzar un projecte a Romania. La Coordinadora considerava que els
objectius de cooperacido no quedaven prou clars i que no havia estat un cas
transparent

En resum, la Coordinadora té importancia com a instrument canalitzador
d'informacié i de pressié davant FAjuntament i es preocupa per la qualitat de 1a
coaperacio i la transparéncia en les actuacions.

SENSIBILITZACIO

En el camp de la sensibilitzacié, podem afirmar que a la ciutat hi ha una linia
d’accié encaminada a implicar la societat alabesa. Les diferents accions que es
promouen des de la municipalitat, amb el suport del teixit social, en sén
testimoni.
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« Existeix una convocatoria especifica pels projectes de sensibilitzacié, on
acostumen a presentar-se les ONGs.

o Se realitzen accions conjuntes amb ONG, com la campanya del Deute
Extern o la d’emergéncia a Centreameérica després de 'huraca Mitch:
“En el ojo del huracan”.

« Es fan unes jornades anuals de cooperacid, dins les activitats de
I'Ajuntament. El 1999, el tema va ser el dels pobles indigenes.

« Hi ha un Centre de Documentacié sobre pobles indigenes; per dur a
terme aquest projecte es va crear una associacid especifica i, l'any
1999, es va integrar a la Unesco Etxea a causa de la magnitud de la
infrastructura.

» L'agéncia d'associacions i voluntariat té I' objectiu de fomentar la
solidaritat i encarrilar la poblacid a collaborar amb alguna ONG o
associacio.

e Als butlletins municipals, s'introdueixen monografics amb temes de
cooperaci®¢ i solidaritat. Es tracta de difondre la cooperacié com a
instrument per la descoberta d'altres realitats. '

¢ S'insisteix en la idea que les ONGs han de realitzar una meméaria dels
projectes, amb la finalitat de difondre-la.

Aquest esforg de vincular fa cooperacio i la sensibilitzacid ja el trobem a les
bases de la convocatoria dels projectes; un dels requisits que es demanen és
que sigui una organitzacié activa a la ciutat i s'estableix un minim d’activitats de
sensibilitzacié que s’han d’haver fet. Aquest és un esforg que vol contribuir a
fomentar la solidaritat i a propiciar la implicacié de la gent en la cooperacid.

Dins I'area de sensibilitzacio, es procura implicar el major nombre de persones i
col.lectius possible, com ara parroquies lligades a missioners que viuen a
paisos en vies de desenvolupament, associacions no definides com a ONG
perd que treballen en el mon de la solidaritat i la cooperacié i fins i tot
associacions d'immigrants que fan xerrades de sensibilitzacio.

Rendiments

Tant pel que fa a la qualitat dels projectes -que cada vegada tenen unes formes
més acurades- com dels increments substancials dels pressupostos, sembla
que la cooperacido de l'Ajuntament de Vitdria va cap el cami d’'una curosa
especialitzacio.

A Vitdria hi ha tota una xarxa de solidaritat que va des de I'implementacid dels
projectes fins a les xerrades sensibilitzadores en temes de cooperacio. Aixd vol

dir que hi ha un grau d'incidéncia alt del teixit social, tant en la dimensio
substantiva com en l'operativa.

En el pla conceptual, sembla ser que s'ha aconseguit atreure I'atencié dels
mitjans de comunicacié locals i de la poblacid cap a tot tipus de temes de
solidaritat, 1a qual cosa és un motiu meés perqué les politiques de cooperacié de
FAjuntament segueixin una linia de transparéncia i eficacia.
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Entrevistes realitzades a Vitoria-Gasteiz el 30 de gener del 2001, a Aitor
Gabilondo (responsable del Departament de Cooperacié de I'Ajuntament de
Vitoria) i a Asier Gorriti, (Coordinadora d’'ONGs d'Alaba).
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H. ACCIO COL.LECTIVA | MOVIMENT SOCIAL ANTIMILITARISTA

A) Una adverténcia prévia

A l'analisi que segueix utilitzarem un altre format narratiu. Entloc de separar a
cada fase alld que ha succeit a les dues comunitats autdnomes, farem un relat
basic, el de Catalunya, on anirem introduint “scbre la marxa”, les diferéncies
que s'observen en el moviment del Pais Basc i les consequéncies
corresponents al procés decisori.”*

B ) Introduccié 3

Durant la dictadura franquista, els objectors de consciéncia al servei militar
obfigatori (SMO) eren empresonats durant tres anys en presons militars. Quan
s'havia complert la pena, no s'eximia el objectors del SMO, per la qual cosa es
donava el cas de persones empresonades guatre vegades sequides pel mateix
delicte comés reiteradament.

El 1971, apareixen els primers objectors de consciéncia politics. Es el cas de
Pepe Beunza, que es defineix com el primer objector de consciéncia “per
motius politics, laics | per la no-violéncia”. El moviment que sorgeix al voltant
del cas de Belinza posa en practica un servei civil, i es proposa que aquest
servei serveixi com a substitucié del SMO.

A partir de la mort del dictador, la UCD canvia I'estratégia seguida per I'anterior
govern. Els joves que es declaraven objectors de consciéncia al SMO no rebien
les penes establertes legalment, de manera que quedaven del servei. Com que
aquesta mesura no era legal, es duia a terme amb molta discrecid. Es tractava
d'ajornar la legislacié del dret d'objeccié de consciéncia sense pagar el preu
politic de la repressid sobre els objectors.

z Aquesta forma de presentar I'evolucid d'aquest moviment resultava més adequada, en la mesura que,
a diferéncia del cas anterior, no existia un informe especific sobre 'evalucié de Pantimilitarisme al Pais
Basc. En consegiéncia, hem introdut a linforme catala les “especialitats” basques, tenint com a
referéncia d'altres trebalis sobre el tema (vegeu sobretot Ajangiz 2000; Aguirre, Ajangiz, tbarra, Saing de
Rozas 1988; i Barcena, Ibarra, Zubiaga 1998) com també sobretot una entravista especial realitzada per a
aguest estudi,
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C) Les etapes

PRIMERA ETAPA
De la Constitucido Espanyola (1978} a la reglamentacio de la Prestacié Social
Substitutoria (1988)

o Actors, discursos i estratégies

Des de I'any 1978 fins al 1984 hi ha un buit legal sobre aquest tema. Son sis
anys de negociacions entre el poder legislatiu i executiu i el moviment
antimilitarista, encara molt vinculat a les estructures de partits
extraparlamentaris i a organitzacions d'inspiracio religiosa.

Durant aquests anys, es comenga a organitzar el Moviment per a I'Objeccié de
Conscieéncia (MOC), un moviment d’ambit estatal que aglutinara el moviment
antimilitarista, amb el SMO com a eix comu de {'objeccié de consciéncia. La
reglamentacié de 'objeccidé de consciéncia el 1984, |a realitza el govern del
PSOE, amb Felipe Gonzalez com a President del Govern.

Abans de 'aprovacid de la legislacio de 1a prestacié social substitutoria (PSS),
que no sera una realitat fins el 1888, hi ha un parentesi en el qual Fatencid del
moviment antimilitarista se centra al voitant del referéndum sobre I'entrada de
I'estat espanycl a 'OTAN. Podem afirmar que després del referéndum hi ha
cert relleu generacional dins del moviment, relleu que es dona per complert el
1989 amb l'entrada en vigor de la llei que regula la PSS.

*» Rendiments
Les lleis que s’aproven el 1984 son les seglents:

Llei organica 48/1984 de 26 de desembre. Per a la regulacié del dret a
'objeccié de consciéncia.

L'aprovacid resultat d'aquesta llei, com ja hem dit, era un deute historic del

govern amb els objectors de consciéncia des de primers dels anys setanta.
També era una deute amb [a mateixa Constitucid Espanyola, que reconeixia
aquest dret i encara no havia estat normativitzat.

Tot i laprovacid resultat d'aquesta llei, el moviment antimilitarista, des del MOC
i els partits de I'esquerra extraparlamentaria, no queda satisfet. La critica més
fonamentada es basa en el fet de la creacié d'un tribunal que jutgés ies causes
d'objeccid per a cada cas, i decidira gui és i qui no és objector segons ia seva
declaracid. Aix0 redueix el dret a I'objeccié, ja que obliga a tota persona a
declarar sobre la seva ideologia o creences.

Un altre punt important de desacord és la impossibilitat d'exercir I'objeccié
sobrevinguda (declarar-se objector una vegada iniciat el SMO). Aquests
arguments es recullen en una sentencia del Tribunal Constitucional sobre
aquesta llei (sorgida a partir d'un recurs d’inconstitucionalitat), que inclou vots
particulars d'alguns magistrats que els comenten.
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Llei organica 8/1984 de 26 de desembre. Per a la regulacioé de les penes
aplicables a la negativa o no - incorporacié¢ a la Prestacié Social

Substitutoria.

Aquesta segona llei s un cas curiés de regiamentacio d'una situacio virtual, ja
que es trigaran encara quatre anys en reglamentar, mitjangant un Reial Decret,
el funcionament de la PSS. Tot i aixd, el contingut resultat d'aquesta llei deixa
molt clar que els objectors de consciéncia i la PSS rebran un tracte molt
desigual, de greuge comparatiu, pel que fa al fet de complir el SMO.

Davant d’aquestes primeres lleis aprovades hi ha diverses reaccions des del
moviment antimilitarista. Per un banda, 12.170 joves sol liciten ser reconeguts
objectors de consciéncia (vegeu taula 1), Aquest nombre anira en augment any
rere any fins a arribar a les 150.581 sol.licituds durant I'any 1998. D'altra banda,
es crea fa coordinadora Mili-KK que aglutina tots els grups que reivindiquen una
liei d'ohjeccid diferent. A aquesta coordinadora hi estan inclosos el MOC |
alguns pariits extraparlamentaris d’extrema esquerra.

Taula 1. Sol.licituds d’objeccid de consciéncia per any

1985/1986(1987/1988/1989(1990/1991(1992 (1993 [1994/1995 1996 1997 (1998

12.16.40 8.89 [11.0 [13.1 |27.3 28.0 42.45 68.20 [77.1 [72.83 93279[127.3 150.5
70 7 7 49 B0 98 51 4 0 21 2 04 81

Font. El Pais 13/12/97 i 27/2/99

L'estratégia de la negociacid, no doéna bons  resuitats al moviment
antimilitarista, que veu com la llei que regula la PSS, després de tants anys,
segueix el cami tragat de discriminacid i castig per als objectors.

Reial Decret 20/1988 de 15 de gener. Per a la reglamentacio de la
Prestacio Social Substitutoria.

Aquesta llei regula la creacio de l'oficina pera la Prestacio Social i I'Objeccié de
Consciéncia (OPSOC), des d'on es gestionara tot el que faci referéncia a
aquests temes. Segueix sent imprescindible sollicitar ser reconegut com a
objector per un tribunal. La PSS tindra una duracid de 14 mesos, en
comparacié amb els 9 mesos del SMQ. Els drets dels objectors que compleixin
la PSS s6n inexistents.

E! moviment antimilitarista també argumenta que la implementacié resultat
d'aquesta liei cobrira llocs de treball que ha haurien de ser remunerats, sobretot
en el camp del treball de caracter social.

Si a tot aixd hi afegim que les penes per no realitzar la PSS sén
desproporcionades en comparacié amb el SMQO, es pot entendre la reaccio del
moviment antimilitarista davant I'aprovacié i aplicacid d'aquest Reial Decret.
Amb aquesta reaccié comenga una nova etapa.
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SEGONA ETAPA
Del sorgiment de la insubmissid (1989} a la guerra del Golf Pérsic (1991)

« Actors, discursos i estratégies

Davant Fobligacio d'exposar motius a un tribunal per ser reconegut com a
objector de consciéncia, el MOC redacta un model de sol.licitud en ei qual la
persona sol.licitant renuncia a exposar els seus motius emparant-se a la
Constitucid. Aquesta mateixa sol.licitud adverieix que la persona sol licitant no
estd disposta a realitzar cap servei, ni civil ni militar, tot i les lleis punitives
vigents. Aquestes sol.licituds seran aprovades automaticament per 'OPSOC, i
es passara a reconeixer el sollicitant com a objector de consciencia.
Paral.lelament, 57 joves que havien d’incorporar-se al SMO el febrer de 1989
anuncien, en un acte public, que no compliran amb aquesta obligacio, | es
posen a disposicio de la justicia.

Comenga aixi 1a campanya d’insubmissid. Davant I'obligacio de complir amb
un servei amb lestat, s'estableix una estratégia de desobediéncia civil no
violenta que s'anira estenent socialment durant deu anys, fins que l'estat
legisla, el 1998, la suspensi6 del servei obligatori.

Un dels punts més importants del decret 20/88 del 15 de gener és el que
declara una amnistia pera tots aquells objectors reconeguts abans de
I'aprovacio d’aquesta amnistia i que van néixer abans de l'any 1969. Aixo
suposa la renovacié generacional definitiva en el si del moviment antimilitarista.

El nombre de sol.licituds per a ser reconegut objector va creixent cada vegada
més, per la qual cosa, 'OPSOC queda completament desbordada durant molts
anys. La implementacio real de la llei queda molt per sota de les expectatives
creades. De toles maneres, moltes organitzacions i institucions publiques
sol.liciten gestionar places de PSS, per la qual cosa, tot i els obstacles interns i
externs, la implementacio de la PSS va conformant-se.

Podem dir que a Catalunya, el gran impulsor del funcionament de la PSS és el
poder local, que informa i facilita la incorporacié de joves a la PSS de manera
institucional. Més tard, la Generalitat seguird les mateixes passes. Aquesta

politica es deu, tal vegada, a l'oportunitat de contractar ma d'obra barata als
ajuntaments, tot i que sempre es va defensar l'argument que un bon

funcionament de la PSS ajudaria a la desaparicio del SMO.

Al Pais Basc, la relacid que s'estableix entre el moviment i les institucions
locals, aixi com la resposta que en resulta, difereix del cas de Catalunya.
Efectivament, en molts casos, el moviment va aconseguir no solament que
I'ajuntament es posicionés en contra del SMO i es negués a establir places per
fer la PSS com a forma de fer pressid per a I'abolicid del SMM, sind que en
forga ocasions, va resoldre no col.laborar amb I'Estat, i es va negar a fer les
quintas, a facilitar les llistes dels mozos, dels conscriptos. Vegem en aquest
sentit algunes reflexions d'un dels liders del moviment, en referir-se a les
accions dutes a terme a partir de 1989:
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"Al principi, els ajuntaments que prenen I'opcié de no col.laborar a fer les llistes
sén molt pocs, 2 o 3. Aixd seria a la primera campanya, perd a partir de la
segona gran campanya que comenga e! 94 el nombre creix. EUDIMA
(Coordinadora d’ajuntaments insubmisos) es forma el 95

També resulta interessant observar com es produeix el mecanisme entre ies
demandes del moviment i les respostes de les institucions municipals:

"Als gjuntaments on la presentacio de mocions era problematica (i sobretot per
tal que no fos un partit politic el que s’atribuis aquesta mocié) el moviment
gestionava la mocio préviament amb els partits”.

L aplicacié de la legisiacio referent a la insubmissid a la PSS va a seguir passes
malt diferents des del poder judicial. En un primer moment, es van a dictar
moltes ordres de preso preventiva, perd ben aviat el poder judicial es va a
adonar que la repressid exagerada creava reaccions de recolzament social
més amplies. Les penes que s’'aplicaven al delicte de “negativa” a realitzar la
PSS eren molt pitjors que les que s'aplicaven al delicte de “no - presentacié”.
Condemnar pel delicte de “no - presentacié” significava la llibertat condicional
automatica, per la qual cosa, ha estat habitual a Catalunya que Padvocat
defensor i el fiscal pactin per proporcionar aquesta sortida als insubmisos.

Per la seva part, la reaccio del estament militar serd la d’empresonar
preventivament els insubmisos i, una vegada celebrat el judici, dictar penes
menors a un any, per la qual cosa, la majoria d'insubmisos catalans tambeé
gaudeixen de llibertat condicional.

Durant aquesta etapa, val la pena comentar el sorgiment de I'Associacié
d'Objectors de Consciéncia (AOC). Es tracta d'un sector d'objectors que
accepta les lleis reguladores de l'objeccid i la PSS i es proposa potenciar
I'objeccio “legal” com a estratégia per acabar amb el SMO. Poc a poc, aquest
moviment i el seu discurs va anar guanyant espai dins les administracions
locals catalanes i, sobretot, dins Fadministracié autondmica, i es va convertir en
una espeécie de Jlobby pdlitic i gestor de diversos serveis externs per a
ladministracié. No creiem que es pugui considerar un moviment social pel seu
alt nivell d’'estructuracid organitzativa i 1a seva baixa participacié de base social.

Tambe és interessant el sorgiment des del si del moviment antimilitarista per a
la insubmissié de 'oficina d'informacié per a la Defensa del Soldat (IDS). Arrel
de les desercions durant la guerra del Golf, aquesta oficina minimament
professionalitzada, es fara camec de les denuncies dels abusos que pateixen
els joves a les casernes i de les condicions de vida en aquests.

» Rendiments

Llei organica 13/1991 de 20 de desembre. Nova llei del Servei Militar.

A part de traspassar a la jurisdiccid civil el problema de la insubmissié al SMO,
aquesta llei equipara les penes amb les referents a la insubmissié a la PSS. A
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efectes practics, aix0 suposa un enduriment de les penes. Ara, el minim sera
de dos anys, quatre mesos i un dia fins a un maxim de sis anys de preso civil.

Els jutges de penal, no obstant, aplicaran sovint la legislacié militar anterior, per
la qua! cosa, s'obre també una sortida cap a la libertat condicional automatica
per als insubmisos al SMO.

A partir d'aquesta unificacic a la legislacié aplicable, comenca un important
caos de senténcies contradictéries per part de 'estament judicial. La majoria de
jutges acceptara la llibertat condicional per als insubmisos. Alguns dictaran
condemnes molt més dures, també es donaran alguns arxius de casos de
jutges o sentencies absolutdries adduint “esiat de necessitat’ dels insubmisos.

El moviment antimilitarista experimentara un augment important. L'organitzacié
€s una mica cadtica: el MOC segueix liderat el moviment per a la insubmissio a
tot I'Estat espanyol, la coordinadora Mili-KK amplia ia seva preséncia a barris i
ciutats, sorgeixen petites assemblees d'insubmisos que proven de fer un
seguiment dels processos judicials. A més a meés, es creen grups de
recolzament i organitzacions de familiars i amics d'insubmisos. També sorgeix
un moviment, €l CAMPI (Coordinadora Antimilitarista per a la Insubmissio), que
radicalitzara V'estratégia fins al que es va anomenar insubmissié total. La seva
proposta consistia en el fet que els insubmisos no es presentessin als judicis,
forgant també la repressio policial,

Cal comentar el paper important que va jugar, durant aquesta etapa, el Casal
de la Pau, del carrer Cervantes de Barcelona. Aquest local és el punt neuralgic
de mobilitzacid, un espai de referéncia per a tota Catalunya per al moviment
antimilitarista, on es reuneixen gairebé totes les organitzacions citades i
permet un alt nivell de coordinacio.

Aguesta xarxa de moviments sera un bon escenari per ai moviment per tal
d'enfrontar-se a la participaci¢ de |'Estat espanyol a la Guerra del Golf Pérsic.
Es pot afirmar que quan esclata el conflicte, el moviment té un dels seus millors
moments d'aquestes dues décades. L'existéncia de dos desertors catalans i la
campanya realitzada al seu voltant serd una mostra important derivada
d'aguesta mobiliizacid. Aquesta situacidc permet que [lestratégia de la
insubmissid aconsegueixi el recolzament d’amplis sectors socials i sigui
reconeguda per tots els estaments de poder com a una giiestié important que
cal resoldre,

TERCERA ETAPA
De la fi de la Guerra del Golf (1991) a I'aprovacio del nou Codi Penal (1895)

Actors, discursos i estratégies
Podem considerar que aquesta és una etapa de transicié en qué “no passa

gairebé res”. Durant aquests darrers anys de govern del PSOE a Espanya,
I'absencia d'oportunitats politiques per al moviment antimilitarista provoca una
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espécie de llanguiment de la situacié en qué cadascun dels actors implicats
insisteix en les estratégies i discursos establerts durant I'etapa anterior.

D'aquesta manera, el poder judicialt seguira dictant senténcies moit dispars, en
un continu goteig de judicis que, tot i sequir sent tribunes de publicitat per a
Pantimilitarisme, deixen de tenir 'interés mediatic d'etapes anteriors.

Al Pals Basc la situacié és radicalment diferent, ja que el moviment evita la
judicialitzacié del conflicte mitjancant la recerca deliberada de la maxima
repressid, per qué aflori la seva arrel politica amb tota cruesa:

"En aquesta etapa del 92-95-96, els insubmisos renuncien a la revisio
condicional. Quan aixd no funciona es pianten, que si que polarnifza la
pressio. El fet de plantar-se és quan el posen en fibertat condicional i
entres a la preso | proves de posar en marxa la maquinaria de la
repressié. Provocar de nou 'entrada a presé. En irufiea la presé s'omple, i
provoca problemes. El fet de plantar-se t& conseqiiéncies. La qliestié de
la repressio, i especialment fa de Fempresonament, és fonamental per al
manteniment de la mobilitzacio al Pais Basc “

A Catalunya, I'administracié focal i autondmica, aixi com altres institucions i
organitzacions de diferents tipus, segueixen participant cada cop més a la
implementacié de la PSS.

Mentrestant, el moviment antimilitarista prova d’intensificar la critica de la PSS.
No és nada gens desdenyable el nombre d'institucions i d'organitzacions que
renuncien a tenir prestacionistes assumint el discurs del moviment
antimilitarista, perd la falta de preséncia a I'escenari pablic i mediatic afecten
forga negativament aquest treball del moviment.

Al Pais Basc el panorama és, evidentment, diferent, fins al punt que es pot
parar d'un blogueig vers la PSS, avalat per moltes forces politiques i socials al
voltant d’'un manifest anomenat "Moviment per 'Abolicié de la PSS™

" Pel que fa a les places per a la PSS, s’hauria de dir que al Pais Basc
existeix un bloqueig institucional. Aqui no els gueden places, excepte a
Creu Roja i a Proteccié Civil que depenen del govern ceniral”,

A Catalunya, el nombre d'objectors i dinsubmisos va creixent de manera
constant perd no espectacuiar. Tot aquest escenari comporta una certa
decaiguda del moviment. La insubmissié perd importancia a les agendes
politiques. El MOC i la Mili-KK deixen de ser referents claus del moviment
antimilitarista per a la insubmissic. Un exemple molt il.lustratiu és el tancament
del Casal de la Pau a Barcelona.

Es curids que, tot i aixd, cada vegada sembta més factible la desaparicid del
SMO. L'argumento meés important del moviment antimilitarista comenca a ser
cbjecte de judici i els actors més implicats en aquest debat comencen a ser
conscients que alguna cosa ha de canviar.
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Rendiments

Durant I'any 1895 es crea 'Assemblea Antimilitarista de Catalunya que aglutina
la majoria dels petits grups d’insubmisos que estaven funcionant en diferents
barris © municipis.

Aixi, el Ministre de Justicia i Interior, Juan Alberto Belloch, impulsa durant I'Oltim
any de govern socialista, el canvi del Codi Penal. En aquest canvi s’inclou la
modificacié de les penes aplicables en els casos d'insubmissié. El moviment
antimilitarista de Catalunya troba 'oportunitat politica de consolidar la incipient
Assemblea Antimilitarista i tronar a I'escenari mediatic i politic.

Llei organica 10/1995 de 25 de maig. Nou Codi Penal.

S'elimina la distincié entre “negativa” i 'no - presentacic”, perd segueixen sent
diferents les penes per a insubmisos al SMQ i a la PSS. Per als insubmisos al
SMO es preveuen penes de sis mesos a dos anys de presé i inhabilitacions de
deu a dotze anys. Per als insubmisos a la PSS desapareixen les penes de
preso t solament es preveuen penes d'inhabilitacio de vuit a dotze anys i multes
de 12 a 24 mesos. S’inclou un article d'indubtable inconstitucionalitat, el 528,

que preveu penar els falsos objectors, els anomenats “objectors de
conveniencia”.

L'aprovacié d'aquest Codi Penal crea un intens debat al Congrés de Diputats.
No solament les penes previstes pel delicte d'insubmissid, sind molts altres
temés com l'abort o l'okupacié, provoquen critiques des dels sectors de
Fesquerra i de diferents moviments socials.

Els fiscals de Catalunya, amb Josep Maria Mena com a Fiscal General de
Catalunya, decideixen aplicar una jurisprudéncia del Tribunal Suprem, segons
la qual s'arxiven els casos de qualsevo! objector que no sigui incorporat a la
PSS sis mesos després del seu reconeixement pel Tribunal d’Objecciéd de
Consciencia. Aquesta és la situacid més comuna a Catalunya, donada la
lentitud habitual de la incorporacié dels joves a la PSS. Es aixi com, per segona

vegada, la fiscalia de Catalunya prova de cercar sortides per no aplicar les lieis
punitives previstes, '

Segons el nou Codi Penal, les peticions de penes superiors a tres anys s’han
de jutjiar per les audiéncies provincials. Aixi doncs, els casos d'insubmissio
deixen de ser vistos als jutjats de penal per passar a les audiéncies provincials.
A més a mes, els reus ha de decidir a quin Codi Pena! s'emparen.

Tots aquests canvis, amb la citada actitud dels fiscals i les actuacions dispars
dels jutges, significaran un augment del caos judicial vers les causes
d'insubmissid. £l moviment antimilitarista radicalitza la seva estrategia davant el
poder judiciai, no acudint als judicis o abandonant |a sala una vegada iniciades
les vistes orals.

Mantenir solucions penais davant un delicte que la societat no considera
‘perillés”, provoca la reaccid contraria a la que es buscava amb I'aprovacio del
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nou Codi Penal. Lluny de parar I'estratégia de la insubmissio, el nou Codi Penal
desperta la solidaritat d’amplies capes de la poblacid amb el moviment
antimilitarista. Un dels millors exemples és |'abandonament de la gestit de
places de PSS per part de moltes ONG importants, que fins al moment havien
firmat un conveni amb FOPSOC. Podem afirmar que I'aprovacié del nou Codi
Penal és l'inici del desenliag del problema del SMO i la PSS.

QUARTA ETAPA
De l'inici del govern del Partit Popular {1996) a 'anunci de la fi del SMO (1999)

« Actors, discursos i estratéegies

El 1996, el PP guanya les eleccions generals. Per tal de poder governar s
necessari un pacte entre el PP i CiU. El grup catala introdueix en el seu
programa electoral l'objectiu d'acabar amb el SMO, i és durant aquesta
legistatura que el govern n'aprova la suspensié.

La mobilitzacid de lantimilitarisme davant les dures penes previstes per als
casos dinsubmissid provoca gestos de solidaritat per part de moltes
organitzacions i institucions. Per part del poder judicial, 'organitzacié Jutges per
la Democracia. Moltes ONG firmen un manifest pel qual anuncien ia seva
decisio de deixar de gestionar places de PSS. Alguns partits politics també es
posicionen a favor de la despenalitzacid (en Catalunya CiU, IC i ERC
principalment), A tot aixd cal afegir-hi diverses universitats, sindicats,
associacions prafessionals, etc.

El Parlament de Catalunya aprova una mocié en qué se sollicita la
despenalitzacid total de |la insubmissi6, a proposta dels grups juvenils de fots
els partits excepte del PP,

Durant aquesta etapa, el MOC durd a terme una nova estrategia de
desobediéncia civili anomenada insubmissid a les casernes. Els joves
antimilitaristes s'incorporen al SMO i, una vegada obtenen estatus militar,
abandonen el servei. D'aquesta manera, I'antimilitarisme torna a 'enfrontament
directe amb l'estament militar. Es pot considerar aquesta nova estratégia com
una radicalitzacié del moviment, afegint les noves estratégies de no -
presentacid als judicis. Aquestes estratégies estan cada vegada més d'acord
amb els plantejaments d'insubmissié total que propugnava el CAMPI des de
1989.

Actualment, més d’'una dotzena d'insubmisos estan empresaonats a presons
militars per insubmissié a les casemnes. Pot dir-se que aquesta estratégia no ha
tingut I'eco mediatic que s'esperava, | que a I'ambit social es dificil fer entendre
el perqué d'aquesta estratégia, una vegada anunciada la suspensic del SMO.

Un altre eix important és la denuncia del comerg d'armes que fa I'Estat amb
zones altament conflictives del planeta. Aquest és un eix compartit per moltes
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institucions i grups politics que pretenen millorar la transparéncia de les
politigues en aquest camp.

D'altra banda, les oportunitats politiques per al moviment es donen en els
casos dels conflictes béllics en altres paisos. Per aixd s’ha constituit la
plataforma “Aturem la guerra®, en la qual participa 'Assemblea Antimilitarista de
Catalunya. Aquesta plataforma aglutina persones i organitzacions amb llarga
experiencia amb el moviment antimilitarista, aixi com grups de nova formacié
constituits per persones joves. Es troben entre aquests algunes ONG i també
partits politics.

+ Rendiments

Llei organica 7/1998 de 5 d’octubre. Variacio dels articles referents a la
insubmissid regulats al Codi Penal de 1995.

S'aprova aquesta llei que canviara les penes previstes per aquest delicte al
Codi Penal.

S’acaben d'unificar les penes d'insubmissié al SMO i a la PSS, tot i que cada
vegada era menor la diferéncia. S’eliminen totes les penes de presd i es
preveuen condemnes entre quatre i sis anys d'inhabilitacid. Una vegada
aprovada aquesta llei, i donada I'aplicacid de la jurisprudéncia anterior en els
judicis, la implementacio de la legislacio per part del poder judicial es converteix
en un caos absolut. En deu anys, la llei ha canviat quatre vegades, i I'aplicacio
d'aguesta ha patit diverses interpretacions per part de jutges i fiscals.

Nova reglamentacio de la PSS

Coneguda amb ef nom de llei Campuzang, ja que el seu promotor va ser el
diputat per CiU a Madrid, Carles Campuzano, aquesta reglamentacié també
prova d’igualar les condicions del compliment del SMO amb les de la PSS.

Amb aquesta llei la Generalitat de Catalunya assumeix totes les funcions de
gestionar la PSS, Aixd significa una millora en la rapidesa de I'assignaci¢ de
destins i de la incorporacié al servei. Perd aquesta millora arriba tard, la PSS
també ¢ ja data de caducitat, sera la gestié de I'agonia.

Una qlestié important que s'inclou en aquesta normativa és 'enviament a la
reserva de tols els objectors que estaven esperant I'assignacio de desti o la
incorporacio al servei des de feia més de tres anys. Aixd significa que 48.000
joves de tot I'estat (uns 13.000 a Catalunya) solucionen definitivament |la seva
situacio sense haver de complir amb cap servei. Es la segona amnistia
encoberta per a molts insubmisos.

Un dels eixos fopamentals del discurs futur de I'antimiltarisme és el desprestigi

de l'exércit professional. La implementaci¢ d’aquest exércit estd sent un greu
preblema per al govern, ja que no es cobreixen les expectatives del Ministeri de
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Defensa quant a les sollicituds de places per a la incorporacié de soldats
(vegeu taula 2).

Taula 2. Oferta i sol.licituds de places a 'exercit professional

ANY |NUMERO DE PLACES|SOL.LICITUDS PER
OFERTADES PLAGA

1992 |3.028 4,30

1093 |8.549 3,06

1994 [10.063 5,12

1995 [2.320 11,96

1096 |7.937 6,46

1097 [10.782 3,08

Font. El Pais 13/10/87

Aquest sera un dels cavalls de batalla de I'antimilitarisme davant I'estat. Segons
les informacions de febrer de 2000, el nombre de sol.licituds per plaga durant
els dltims mesos havia estat de 1,2. Aixd implica cobrir les places amb gairebé
totes les sol licituds rebudes, sense possibilitat d'escollir les persones idonies.

Aixi doncs, la suspensié del SMO i la PSS marquen un altre punt d'inflexié al
moviment social antimilitarista, que amb aquesta petita victoria veu com |a seva
mostra principal davant la societat deixa d'existir. La recerca o la creacié d'una
oportunitat politica nova sembla que marcara els propers anys.

Per la seva banda, les politiques publiques no reconeixen haver estat influides
pel moviment antimilitarista. El canvi d'opinid respecte a la necessitat d'un
exércit de lleva ve donat, segons el poder executiu, pel canvi a les relacions
internacionals i els avengos tecnoldgics.

ELS ULTIMS ESDEVENIMENTS: LA CAMPANYA CONTRA LA DESFILADA
MILITAR

Amb la retirada de I'SMO i la consequent pérdua de forga de I'estratégia
d'insubmissid, les dificultats per mobilitzar la poblacié contra les “guerres
humanitaries” de Bosnia o Kosovo, i {a victéria per majoria absoluta del PP a
ies eleccions de marg de 2000, el desanim amenaca seriosament els diversos
col.lectius del moviment antimilitarista. Petd, el mes d’abril de 2000 i de forma
sorpresiva s'obre en l'escenari del moviment antimilitarista una molt bona
oportunitat politica que no deixara escapar. El Ministeri de Defensa anuncia
que en ocasié del Dia de les Forces Armades (27 de maig) es realitzara a
Barcelona una desfilada militar.

En molts pocs dies, diverses ONG de pau i drets humans organitzen una
primera reunié per valorar [a noticia, mentre que la Plataforma Aturem la
Guerra acorda llengar una campanya contra la celebracié de la desfilada.
Ambdés dinamiques conflueixen rapidament i es crea la “Plataforma Unitaria
per la Pau: diguem no a la desfilada militar”, que arribara a aglutinar al final def
procés de mobilitzacio més de 200 entitats, molt variades i diferents, des de
col.lectius alternatius a sindicats, associacions de veins, d'educacié i lleure, i
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estudiantils; ONGs, fundacions, i moviments de solidaritat; partits politics
parlamentaris (IC-V i ERC) i extraparlamentaris, joventuts de partits i fins i tot,
des de fora recolzament d'institucions com Consells Comarcals, Diputacions o
Ajuntaments

Al mateix temps, altres collectius, que no es sentien prou comodes a la
Plataforma, creen la Coordinadora contra I'Ocupacid Militar, que realitzara
accions propies pero es sumara també a gran part de les proposades per la
Plataforma.

El 17 de maig, després de diverses i multitudinaries reunions de la Plataforma
al Centre de Treball i Documentacio, situat al barri de Gracia de Barcelona, es
fa public mitjangant una roda de premsa, el Manifest de la Plataforma, on
s’exposen els motius de la campanya i s'anuncien les accions unitaries, entre
les que destaquen la convocatéria de manifestacid pel dia 20, I'Acampada
Popular a partir del dia 23 amb la intencié d’evitar la desfilada i el Festival per la
Pau, convocat pel mateix dia de |a desfilada. Sota el lema “Cap exércit defensa
la Pau: no a la desfilada militar a Barcelona”, s'inicia una campanya breu peré
intenssisima del moviment antimilitarista catala.

Per altra banda, d'entre les activitats propies de la Coordinadora contra
l'ocupacid militar, destaquen el cercavila del dia 26, i I'esmorzar popular i
manifestacid contra ta desfilada del mateix dia 27, que va aglutinar unes 3.000
persones i va ser dissolta amb contundents carregues palicials.

Molts meés col.lectius convoquen centenars d'actes contra la desfilada a tot el
territori catala, els quals no ens estendrem a detallar, perd que posen de
manifest Famplitud i extensid de la mobilitzacio.

El moviment aconsegueix crear al seu veltant una xarxa d'accié col.lectiva
critica extensa i molt diversa, al voltant de l'objectiu de protestar contra la
desfilada. Els marcs interpretatius dominants en 1a societat catalana encaixen
perfectament, en aquest cas, amb {'estratégia emmarcadora de la Plataforma.
En primer lloc, la poca vinculacid de la societat catalana amb I'exércit per raons
histariques, entre les quals destaca el record recent del cop del 36 i la dictadura
franquista, esta fora de dubte. D'altra banda, encara que en no és l'eix principal
del discurs de la Plataforma, la mobilitzacié desperta amplies simpaties entre
les diverses families del nacionalisme catala, també per raons Gbvies.

Al mateix temps, des d'un primer moment, es fa evident la capacitat de la
Plataforma per generar, amb la seva oposicié radical a la Desfilada, divisions
profundes entre les elits politiques i les instancies de poder. Només el Govern
Espanyol i el PP recolzen sense embuts la desfilada, mentre que en el PSC-
PSOE, malgrat es demana respecte institucional per “'exércit democratic”,
existeixen punts de vista dissidents des de les joventuts del partit i la plataforma
Ciutadans pel Canvi. D'altra banda, és particularment incoOmoda la postura de
CIU i del govern de la Generalitat, que protocol.lariament esta abligat a recolzar
I'acte, perd d'altra banda compta amb la preséncia de les joventuts de CDC (les
JNC) a la Plataforma i amb el descontent de |la seva base electoral més
nacionalista. Fins i tot Consells Comarcals i Diputacions (com la Lleida)
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controlades per |a coalicié mostren en declaracions plbliques el seu rebuig a la
celebracid de l'acte.

La mobilitzacio ja te impactes substantius previs a la celebracido de lacte. En
primer lloc, ltinerari, que tenia previst travessar Barcelona per la Diagonal es
canviat de lloc davant 'amenaga de I'acampada i el creixent malestar de la
societat civil catalana, i es trasllada la petita Av. Rius i Taulet a Monjuic. A més,
els més de 10.000 efectius militars que havien de desfilar es veu reduit a un
miler, sense material de guerra pesat (tancs, etc), ni espectacle aeri.

La mobilitzacié contra la Desfilada assoleix un &xit espectacular: desenes de
miters de persones es manifesten el dia 20 contra la desfilada, mentre que ei
dia de la Desfilada més de 50.000 persones assisteixen al Festival per la Pau
convocat per Ia Plataforma, davant dels menys de 10.000 que aconsegueix
aglutinar la desfilada governamental L’acampada, accié més avantguardista i
de risc, mereix un comentari a part. Al larg dels 4 dies de durada de la mateixa
hi acampen 130 tendes a la rotonda de la Plaga Espanya i es realitzen
assemblees de centenars de persones. El brutal desallotjament policial la
matinada de la Desfilada, no pot evitar el fet que durant més de 4 dies aquesta
esdevingui exempie de desobediéncia civil no-violenta contra els exércits

Els rendiments simbodlics de la campanya son indiscutibles, es difon el missatge
antimilitarista, que centra el debat mediatic i politic del mes de maig i
s‘organitza una mobilitzacio de masses al voltant de I'eix pau-militarisme.

Pel que fa als rendiments institucionals i substantius, destaquen, sobre multitud
de declaracions de rebuig al militarisme d’institucions locals, dos textos dels
Parlaments autonémic i estatal:

-. Pel que fa al Parlament de Catalunya, la proposta d'IC-V en forma de
proposicié no de liei és aprovada al Parlament de Catalunya el dia 24 de maig
El Parlament es posiciona en favor de la pau i contra la guerra com a mitja de
resolucio de conflictes, al mateix temps que insta al Govern de la Generalitat a
promoure 1a pau mitjangant iniciatives propies i de recolzament a governs locals
i entitats civiques en foment de la cultura de pau.

- El Congrés de Diputats, aprova el dia 30 de maig una altra proposicié
no de Llei que restringeix el dia de les Forces Armades, a activitats de
promocio de lexércit, com jornades de portes obertes o exposicions, perd
exclou la celebracit de cap Desfilada en aquella data.

Finalment, els rendiments interns son encara dificils d'avaluar. No es pot dir
que després d’aquesta intensa campanya, el moviment hagi experimentat un
fort creixement, perd si que hagi suposat la incorporacid de sectors joves que
no havien pogut participar de 'estratégia d'insubmissio. Per exemple destaca la
Campanya contra la Investigacid Militar, que s'esta portant a terme a totes les
universitats catalanes per part noves promocions d'antimilitaristes. D'altra
banda, l'experiéncia de la campanya contra la Desfilada, igual que la de la
Consulta Ciutadana per I'Abolicié del Deute Extern, s6n una mosira del fort
teixit social catala, i de |la capacitat dels moviments alternatius de penetrar amb
el seu discurs, coordinar-s’hi i elaborar estratégies emmarcadores tendents a
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I'éxit de la mobilitzacid. L'actual suport social a la lluita del immigrants sense
papers, i sobretot la propera campanya contra la visita del Banc Mundial a
Barcelona al mes de juny, poden ser dos exemples més d'aquesta singularitat
catalana, I'un en forma de mobilitzacid antiracista i 'altre contra la globalitzacio
capitalista i les seves conseqiéncies.

D) CONCLUSIONS
Una consideracio prévia

Com al cas dels moviments per la solidaritat, hem de precisar la mesura amb
qué les dues dinamiques territorials conflueixen i, al contrari que al cas anterior,
hem d'afirmar la seva divergéncia.

Efectivament i tal com es dedueix del relat, el grau de penetracié del moviment
en els espais publics decisoris al Pais Basc ha estat sensiblement superior que
en el cas de Catalunya. La relacio amb els ajuntaments exemplifica bé aquesta
diferéncia. Al Pais Basc, el moviment participa d'alguna forma en decisions
contraries - des de diverses perspectives - al SMO. A Catalunya, al contrari, el
moviment no aconsegueix impedir que els ajuntaments practiquin una politica
de recolzament a la PSS.

Tenint en compte aquestes diferéncies, seguirem l'esquema analitic del
moviment anterior.

Dimensions

A) Com al cas anterior, en la dimensidé simbolico-conceptual, el paper del
moviment ha estat decisiu. Creiem que es pot afirmar que la inclusio a I'agenda
institucional de tots els temes rellevants - objeccid, PSS, canvi del Codi penal i
abolicio del SMO- ha estat determinada pel discurs del moviment, que ha sabut
utilitzar adequadament en favor seu els mitjans de comunicacié. Sens dubte, el
moviment ha operat a partir de frames dominants favorables (entre ells, el
desprestigi politic de I'exércit). Perd, en qualsevol cas, també ha sabut alinear
el seu discurs a aquesta cultura social.

B} A la dimensidé operativa, cal establir com a afirmacié principal que la
preseéncia del moviment ha estat inexistent. Cap de les organitzacions del
moviment ha tingut mai cap relacid amb les instancies politiques o
administratives realment decisories (Ministeri de Defensa, de Justicia, de
Presidencia) en |'establiment de la legislacid corresponent a aquesta area de
politiques publiques.

C) En la dimensio operativa, hem de considerar diversos extrems:
La extensid de I'objeccio fins a limits insuportables per al poder executiu ha

estat una forma d’acabar amb el servei militar. Al finai, una de les raons de
I'abolicio del SMO ha estat ja falta de mozos disposats a fer la mili.
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La confusié i incoheréncia del poder judiciai a I'hora d'establir els castigs
corresponents als insubmisos ha dificultat la implementacié del SMO. En
observar vacil.lacions per part dels jutges a I'hora d’imposar sentencies, la
poblacio juvenil optava pel rebuig al SMO.

En el cas del Pais Basc hauriem d’incloure dues altres vies d'obstaculitzacio:

- El fet d’aconseguir que moltes institucions publiques (ajuntaments) i privades
es neguessin a acceptar prestacionistes socials, fet que bloquejava encara més
I'estratégia legitimadora del SMO.

- La negativa d'alguns ajuntaments a col.laborar amb l'exércit en I'elaboracid
de les llistes de conspires.

Deas d’on.

a) Des de Iestructura d’oportunitat politica, | a diferéncia del cas anterior, la

instancia central decisoria ha mantingut en tot moment un imput molt tancat. No
obstant, i pel que fa al Pais Basc, és de destacar com el moviment ha usat en
favor seu el sistema d'elits i el d'aliances. Com per una banda ha estat capag
d'unificar en favor seu elits potencialment hostils, i com ha aconseguit aliances
que no han estat demonitzades per altres majories.

D’altra banda, i com acabem d'assenyalar, les estructures d'oportunitat politica
corresponents a I'output han estat clarament positives per al moviment .

b) Pel que fa a les policy networks, és evident que el moviment ni tant sols ha
aconseguit I'estatus d'interocutor en les instancies decisories, per la qual cosa
no ha possibilitat el fet de discutir quin ha estat la seva posicid a la xarxa. En el
cas del Pais Basc, si que va aconseguir una certa preséncia als Organs
d'implementacid, preséncia, en qualsevol cas esporadica, donada la
reivindicacid especifica en joc.

c) Entrant a I'apartat estratégic dels recursos posats en joc, el ranking per
establir difereix del cas anterior:

1. Potser s’hauria de donar el primer lloc a I'ns de formes de mabilitzacid
classica dels moviments socials “ortodoxos” (manifestacions, accions
espectaculars, resisténcia no violenta, etc.)

2. En segon lloc, el recurs repressiu ha jugat un paper central per la seva
estratégia mobilitzadora. El moviment ha aconseguit un elevat recolzament i
legitimacié social - i la deslegitimacié corresponent de la politica militar del
Govern -, en |la mesura que ha aconseguit que molts dels seus militants hagin
estat a la presd. A l'opinid pGblica li va resultar intolerable que fossin
empresonades persones pacifiqgues que es limitaven a no voler collir les armes.
L'opinid pablica va creure que si la culpa d'un disbarat tan gran la tenia la mil,
aquesta havia de desaparéixer immediatament.
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3. El moviment també va saber utilitzar en favor seu, com ja s’ha indicat, la
cultura anti-militar existent. L'opinid pablica i la majoria de les elits politiques
van comprendre decididament el seu discurs.

4. Finalment, i a diferéncia del cas dels moviments per a la solidaritat,
Fantimilitarisme va incorporar molts voluntaris nous a les seves fileres, perd va
aconseguir mantenir compacte un nucli de militants.

Els efectes sobre els moviments

Es evident que en aquest cas ens trobem davant d'un "auténtic® moviment
social compacte, (i no com en el cas anterior, amb moviments i organitzacions
o tercers géneres). Ens trobem davant d'un moviment social que durant el
procés s’ha anant reforgant pel que fa a la militancia, a la radicalisme i a la
legitimitat, d'un moviment social que ha aconseguit acabar amb el servei militar
I un impacte espectacular. Perd també en aquest cas el resultat pot acabar amb
el moviment, tot i que per raons molt diferents de les del cas anterior. -

Efectivament, no s'ha aconseguit l'objectiu final: acabar amb els exércits
permanents, perd si un objectiu parcial, el SMO, {'objectiu final per a I'opinid
publica. D’aquesta forma, el moviment deixa d’existir per a la societat, i els seus
objectius finals vertaders son oblidats. Per tant, pot reivindicar-se un rendiment
pasitiu, perd ja no resulta tan clar parlar d'un exit per al moviment,

D’altra banda, resulta interessant observar en aquest cas com una estratégia
diametralment oposada a la dels moviments per a la solidaritat aconsegueix
resultats positius. D'aixd es dedueix, com ja hem apuntat, que resulta molt
aventurat establir models fixes i idéntics per a tota circumstancia, situacié i
reivindicacio.

{ a democracia

Les conseqiéncies per a la "nostra” democracia no sdn tan clares com en el
cas anterior, donada la provisionalitat de la mobilitzacid. Aixi, no podem parlar
d'un model democratic, participatiu, plural, igualitari a 1a politica de defensa.
Podem partar d'alguna experiéncia democratica en algun moment, en alguna

instancia politica (municipal, per exemple). No és molt, perd potser n’hi prou.
Que aixi sigui.
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ANALISI DE CASOS.

CAS 1: LA UNIVERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA | EL
MOVIMENT ANTIMILITARISTA.

El moviment antimilitarista a la UAB, des de finals dels anys vuitanta fins a
finals dels noranta, centra basicament la seva activitat en I'objectiu d'eliminar
les places de PSS que existeixen a la universitat. Aquesta estratégia implicara
molts actors a participar en el camp de discussio.

ACTORS | DISCURSOS
Moviment antimilitarista.

El moviment antimilitarista a la UAB passa per diverses etapes sota diferents
formes d'organitzacid, sempre heterogénies. En una primera etapa (1988-89)
esta format, d'una banda, per membres del CAMPI, que defensen postures,
discursos | estratégies radicals i, d'altra banda, pel que queda d'una
organitzacié historica, Universitaris per la Pau (UPP). També cal incloure-hi, en
una primera fase, diverses associacions que defensen la objeccio de
consciéncia, les quals no es plantegen, encara, el problema de la PSS. Es crea
la Plataforma per la Insubmissié, coberta per I'assemblea de la Facultat de
Lletres, amb ta qual cosa s'inicia una vinculacié d’'incidéncia i interconnexio
amb el moviment assembleari de la UAB, que es mantindra estable durant tot el
periode estudiat.

El 1990, amb el relleu generacional propi dels moviments estudiantils, el
moviment canvia substancialment de membres, pren una identitat més lligada a
la Universitat i s'organitza en la Comissit Antimilitarista de la UPP.

El 1993, la UPP es dissol en 'Assemblea d'Insubmisos de I'Autonoma (LAIA),
sigles que agruparan el moviment per la insubmissié a 1a USB fins els nostres
dies, i que es convertira en la impulsora de I'Assemblea Antimilitarista de
Catalunya el marg del 1996.

Fortes vinculacions amb el moviment d'estudiants assemblearis. Diferents
peffils politics, potencialment conflictius pero resalts per la unitat en la lluita per
la insubmissid, contra el SMO i la PSS.

Moviment estudiantil assembleari.
Moviment estudiantil molt heterogeni que promou la democracia directa a la
universitat | postures d'esquerra altemnativa i/o radical. Discurs alternatiu en la

organitzacié de sindicats politics. Els insubmisos vehiculen la seva participacio
institucional als claustres a través dels representants d’aquesta organitzacié.
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Aquest moviment també varia les formes organitzatives al llarg del periode
estudiat. Durant la primera etapa s'organitza a través d'Assembiearis
Independents, i a partir del 1994 ho fa sota les sigles CAF (Coordinadora
d’Assamblees de Facultats).

Associacions estudiantils i entitats a favor de la PSS

Algunes associacions d'estudiants defensen la PSS, fins i tot durant I'iltima
etapa estudiada. L'equip de govern percep la discrepancia d'opinid amb el
moviment antimilitarista com un enfrontament entre estudiants.

L'Associacid d'Objectors de Consciéncia (AOC), maxima expressit
organitzativa d’aquesta linia, s’acabara institucionalitzant fins el punt que els
seus membres es convertiran en els gestors de la PSS a la UAB, a través de
I'Oficina d'Afers Socials. Aquest col.lectiu es caracteritza per un enfrontament
total amb els insubmisos i una defensa acérrima de la PSS.

A partir del 1986, any en qué s'anuncia la desaparicid de la PSS, la
organitzacid comencga a prendre posicions per mantenir els propis recursos. A
través de 'ONG Moviment per la PAU, intenten buscar una sortida a la fide la
PSS: el Voluntariat i el Servei Civil.

Aquests actors obtenen alts rendiments de diferent tipus: econdomics, mediatics
i institucionals. En canvi, en 'aspecte simbdlic, és el discurs de la insubmissio
el que obté millors resultats.

Claustre

En aquest argan de discussio i legistacio de |a universitat és on se celebren els
debats sobre la retirada de les places de la PSS, sense cap rendiment
institucional per al moviment antimilitarista, malgrat que la intensitat de Ia
mobilitzacié és cada vegada més forta.

Els insubmisos de la universitat entrevistats coincideixen a assenyalar que al
claustre hi ha poc debat politic | que Vequip de govern no el controla, mentre
que el pes dels interessos corporatius dels gestors de 1a PSS es nota als
resultats de les votacions,

Equip de Govern

Mediador en els conflictes entre organitzacions pro-PSS i insubmisos. Poca
comprensi@, al principi, de la preblematica, ja que “hi havia una valoracio, moit
poc pensada, difusament a favor de fa PSS" (M. |1zquierdo).

L'equip de govern veu la problematica de la insubmissio des d’'un punt de vista
de “contflicte entre estudiants”. En tot cas, cal constatar una certa permeabilitat
al discurs de |a insubmissié, tot i que no s'entén la seva incompatibilitat amb el
manteniment de la PSS.
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Sense conéixer el moviment a la perfeccid (confusio entre UPP i LAIA) l'equip
de govemn si que detecta que es tracta d'un moviment heterogeni. En aigun
moment no pot controlar els claustres en els quals es debat el problema de la
PSS, sobretot I'lltim, que havia estat promogut amb intencié conciliadora, i en
qué fins i tot els actors havien realitzat reunions preparatories previes.

Resta de la comunitat universitaria. Professors i PAS.

Dificultat per explicar la contradiccié PSS / Insubmissid. En I'iltima etapa el
moviment busca el suport de sectors del professorat | aconsegueix difondre el
seu discurs. El PAS es manifesta majoritariament a favor dels insubmisos i en
contra de la PSS.

CRONOLOGIA | ESDEVENIMENTS
1988-1991

El moviment antimilitarista es gesta a la UAB a partir de I'herencia dels
Universitaris per la Pau (UPP), d'insubmisos vinculats al CAMPI i d'una série
d’assaciacions i persones que promouen la llei de la PSS. La insubmissid entra,
doncs, a través de diversos canals; la UPP es pot considerar el canal historic,
el CAMPI, el més radical, i les associacions pro-PSS, el més moderat. Amb una
composici® heterogénia, el moviment trobara la seva principal oportunitat
politica amb la Guerra del Golf, que suposara la institucionalitzacié en I'ambit
universitari dels temes referits a I'antimilitarisme i [a solidaritat, en resposta a
una sorprenentment alta capacitat de mobilitzacié contra la guerra.

En aquest periode es comencaven a oferir places de PSS, ja que des de
diversos sectors s'entenia la objeccié legal com una bona alternativa
antimilitarista.

1990. Primer debat sobre [a PSS al Claustre General. Malgrat la concentracié
de 300 persones contra les places de PSS, el claustre ratifica la politica de
creixement de les places al campus.

71892-1995

Consolidacid de l'espai de la PSS i d'un espai dedicat a la solidaritat
internacional.

L' Equip de Govern defensa un dictAmen critic amb el Nou Codi Penal i té
contactes amb diputats, com Carles Campuzano {Cil), per evitar 'enduriment
de les penes als insubmisos. Praséncia ambigua dels drgans institucionals de
la UAB als judicis. En alguns casos, aquests drgans defensen els insubmisos,
perd alhora sén part de 'acusacié en tant que sén gestors de la PSS.

La universitat destina molts recursos a la PSS, perd també s'ofereixen

subvencions als col.lectius d’insubmisos, organitzats fins el 1993 en la
Comissi¢ Antimilitarista d'UPP, i posteriorment a LAIA,
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1884. Segon debat sobre la PSS al Claustre General. En paraules d’'un
membre de la Mesa del Claustre, amb aquest debat “es trenca la pau social a
lautonoma”. El claustre no assumeix la contradiccid entre PSS i insubmissid. El
moviment antimilitarista torna a perdre la votacio.

1996-1999

L'entrada en vigor del nou codi penal suposa una nova oportunitat politica pel
moviment. LAIA pren més forga, el seu discurs és totalment assumit pels
estudiants assemblearis, i fins i tot 'equip de govern s’oposa a |'aplicacio de les
penes de presé als insubmisos. Continua T'assisténcia de carrecs institucionals
de 'autdonoma als judicis dels alumnes insubmisos. Es donen posicionaments
dels organs de govern en defensa del dret a ser insubmis. En algun judici
existeixen, alhora, testimonis dels fiscals en representacio de la UAB.

Durant aquest periode la insubmissio, i sobretot ia liuita per la desaparicié de
les places de PSS a la Universitat, es converteix en el primer tema
d’enfrontament entre claustrals assemblearis i equip de govern, que insisteix a
oferir cobertura a ambdos col.lectius (objectors i insubmisos).

1996. Tercer debat sobre la PSS. El Claustre de 1996, promogut pel propi
equip de govern per posar fi de manera esglaonada a les places de la PSS,
suposa una nova derrota als insubmisos. En tot cas, en el terreny simbolic,
sectors cada vegada mes amplis de la universitat assumeixen el discurs
desobedient de la insubmissié.

Els mitjans de comunicacid, en particular un programa de la televisio
autonomica, presten especial interés als insubmisos de I'Autdnoma, contribuint
a la difusid del discurs de la insubmissié a capes sacials alienes al moviment.

CONCLUSIONS

Es confirmen les etapes o punts d'inflexio del moviment antimilitarsita. En el cas
de ia UAB, observem que el moviment es revitalitza i guanya noves adhesions
el 1891 amb la Guerra del Golf i el 1996 amb V'entrada en vigor del Nou Codi
Penal

Rendiments substantius i operatius.

- Paradoxa: un moviment fort aconsegueix rendiments institucionals débils. La
UAB, malgrat 1a forga i el reconeixement per part de tots els actors del
moviment per la insubmissio, és l'dltima universitat a retirar la PSS.
Contradiccions entre teoria i praxis: “el rector insubmis”®, com aunciava un titular
de premsa referint-se a F'actual, és el rector amb més objectors de Catalunya.

- En contraposicio, rendiments molt elevats per als partidaris de la PSS, que
arriben a 'extrem de passar de ser associacions a favor de la PSS a gestionar

enormes quantitats de recursos de tot tipus a les oficines de gestié de la PSS a
la UAB.
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» Rendiments simbdlics

- La insubmissié és un tema simbdlic moit important per entendre I'especificitat
del moviment estudianti a la UAB, en tant gque és assumit pel sector
assembleari. Els insubmisos entrevistats opinen que la insubmissié a 1a UAB es
converteix en un tret didentitat de Fesquerra juvenil i tra¢ga una nitida divisio a
'esquerra politica estudiantil entre radicals i reformistes. D'altra banda, com
que es tracta d'un tema que afecta a tota la joventut, es converteix en
generador de xarxes de moviments alternatius a la universitat.

- Plantejament d'un debat a la societat, contribucié a la normalitzacio i
acceptacié social de la insubmissié. Des dels organs de govemn de la UAB es
reconeix que el moviment ha aportat moltes coses a la institucid universitaria
quant a pensament critic i nous valors.

La denlncia sistematica de les places de PSS i, en el fons, de com s'utilitzen
els recursos publics, posa de manifest una important xarxa d'interessos
corporatius | clientelars al voltant del tema del servei civil, que escapa fins i tot
al control dels organs de govern de la UAB:

Entrevistes realitzades:

12 de gener del 2000, entrevista a membres de LAIA i 3 de febrer del 2000,
entrevista a Mercé Izquierdo, Vicerectora dels Estudiants de la UAB
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CAS 2: L'AMBIT JUDICIAL | EL MOVIMENT ANTIMILITARISTA A
CATALUNYA.

L'estratégia de desobediéncia civil seguida pel moviment antimilitarista des del
1989 ha provocat una interaccio intensa entre el moviment i 'ambit judicial. A
Catalunya aquesta interaccidé ha tingut unes caracteristiques especifiques
importants, i per tant hem cregut interessant analitzar-la com a cas concret.

ACTORS | DISCURSOS
Ef Cos Judicial.

El conjunt dels jutges és un dels principals actors en aquesta interaccio. Tot i
que el citem de manera genérica, dins d’aquest grup podem trobar-hi diferents
actors que juguen papers diversos, de vegades enfrontats entre si. Aixi doncs,
l'associacid Jutges per la Democracia (JD) o I'Associacio de Jutges Francisco
de Vitoria, a la qual esta afiliada, més o menys, una tercera part de la
judicatura, tenen opinions sovint confrontades amb lassociacié de jutges
majoritaria (Associacid Professional de Jutges). Els primers han defensat,
durant aquests anys, que la insubmissié és un problema politic que no s’ha de
resoldre a través dels tribunals. Sén els jutges que han dictat senténcies
absolutories o han intentat sempre minimitzar les penes per insubmissio. La
resta ha mantingut que la postura de desobediéncia és un cas punible i, per
tant, ha de ser tractat tal com diu la liei. Aixi com el primer grup ha portat la
seva postura al camp del debat politic, la resta ha fet, senzillameni, la seva
feina. Cal comentar gue cada jutge gaudeix d’independéncia judicial propia, per
la qual cosa les actituds particulars personals de cada jutge han estat, en molts
casos, molt dispars. Mencid especial mereix el Tribunal Constitucional i la seva
sentencia dictada el 1987, davant un recurs presentat pel Defensor del Poble.

El Ministeri Fiscal.

En aquest cas ens trobem amb un cos jerarquitzat en el qual les decisions
supericrs han de ser acatades pels estaments inferiors. Tot i aixi, a Catalunya
s'ha donat el cas que el cos de fiscals discrepés d'algunes directrius donades
pel Ministeri & Madrid. Els fiscals catalans han actuat, en molts casos, com a
filtre atenuant de les penes als insubmisos. Tant en I'época en qué el Fiscal
General de Catalunya era el Sr. Jiménez Villarejo com durant I'etapa segilent,
en qué exerceix el carec el Sr. Mena. També ens trobem, en aquest ¢as, amb
I'existéncia de la Unio de Fiscals Progressistes, que actua en alguna ocasié
com a pan politica en el conflicte.
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El Poder Legislatiu.

Aquest és, potser, un actor que influeix en la interaccié que pretenem analitzar
de manera externa. Les diferents lleis aprovades, entre 1978 | 1999, influeixen
decisivament en gl cas que ens proposem.

La Justicia Militar.

Entenem també que juga un paper secundari, perd no per aixo poc important.
Entre el 1989 i el 1991, els delictes d'insubmissié al SMO depenien d’aquesta
judicatura. Durant el procés mitjangant el qual es produeix el canvi, aguest és
un actor important, ja que aquest canvi es manifesta gracies a la seva inhibicié.
També serd un actor important a partir del 1998, quan el moviment
antimilitarista opta per la insubmissié a les casernes. Mencio especial mereix el
jutge militar Sr. 1zquierdo.

El moviment antimilitarista.

Es curiés com en aquest cas podem analitzar el moviment des de dues
vessants molt diferents. Els actors citats més amunt tracten el moviment com a
casos aillats personalitzats, tot i la insisténcia dels mateixos insubmisos per ser
tractats com a moviment social, també a I'hora de ser jutjats. En aquest grup hi
hem d'incloure, a més, tots els advocats defensors, militants politicament en
alguns casos, i advocats d'ofici en d’altres.

CRONOLOGIA | ESDEVENIMENTS

Paral.lelament a les etapes assenyalades més amunt, la relacid entre ['ambit
judicial i el moviment antimilitarista marca els seus punts d’'inflexié als inicis o a
finals de les diferents etapes.

1984. La llei que regula la objeccid de consciéncia és objecte d'un recurs
d’emparament que eleva el Defensor del Poble al Tribunal Constitucional. A |a
senténcia, que no obliga a canviar ni un apex de la llei 48/1984 del 26 de
desembre, es troben rebatuts fots els arguments que el moviment antimilitarista
havia esgrimit. L'octubre del 1987 es publica la senténcia que fa esclatar, el
1989, la insubmissid.

1991. La justicia militar s'inhibeix de jutjar els insubmisos al SMO. Després de
la Guerra del Golf, i davant de I'estat d’opinié generalitzat contra la participacio
de soldats de lleva a aquesta guerra, els militars obliguen a modificar el codi
penal, i inclouen als articles 135his h) i 135bis i) les previsions de penes contra
aquest delicte. La judicatura civil es pren aquesta circumstancia amb un
sentiment ambivalent. Per una banda comprén i celebra que aquest delicte
sigui tractat civilment; d’altra banda veu que se li traspassa un tema que ha de
ser solucionat per canals politics i no judicials. El Sr. Santiago Vidal, jutge penal
a Barcelona, il.lustra aquesta visio dient que s’cbre “una branca def dret que no
només no soluciona un conflicte, sind que a més en crea de nous”.
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Es en aquest moment que el Fiscal General de I'Estat, el Sr. Eligio Hernandez,
passa una circular en la qual obliga a fots els fiscals a demanar penes maximes
pels insubmisos. A Catalunya, el Fiscal general i la Junta de Fiscals en ple fan
una “oposicié motivada” a aquesta circular, Hernandez no retira 'ordre, pero
matitza que “en casos concrets” es poden rebaixar les peticions fiscals. Aquest
fet obre una via perque els fiscals a Catalunya no facin peticions de dos anys,
quatre mesos i un dia en practicament cap ocasio.

Malgrat aquest primer maviment per part de la fiscalia catalana, la relacido amb
els insubmisos o el moviment només es donava als judicis ¢ a través de la
premsa. En molt poques ocasions Jiménez Villarejo havia parlat amb
repraesentants del moviment directament, i en tot cas mai havia mostrat senyals
de “col.laborar” amb la insubmissio.

1996. L'entrada en vigor del nou Codi Penal és, novament, un moment
important en el procés. Amb el manteniment de les penes de presd pels
insubmisos, i davant la ja molt previsible suspensié del SMO i la PSS, ningd
entén que el poder legislatiu no rebaixi ies penes previstes per aquest delicte.
Aquest &s el detonant perqué fiscals i jutges busquin sortides per suavitzar les
peticions i senténcies, en paraules del fiscal Sr. César Estirado “hi ha hagut les
mil camandules” o “s’han hagut dinventar trucs i tripijocs”. Tant és aixi que |a
Fiscalia General de Catalunya va publicar una circular que, mitjangant la
combinacid de terminis de reconeixement d'utilitat o incorporacié a servei,
permetia arxivar gairebé tots els casos.

Les associacions de fiscals i jutges (JD i UPF) aproven llurs mocions per la
retirada de les penes de pres¢ al delicte d'insubmissid. En aquest moment
s'inicia algun contacte entre aquestes associacions i el moviment d'insubmissio,
que permetra acostar posicions | compartir punts de vista. Es una relacio
realment ambigua, perqué malgrat el contacte, els fiscals no deixen d'acusar ni
els jutges de sentenciar, per la qual cosa en el pla efectiu continuen les visions
enfrontades.

Les estratégies de confrontacié seguides als judicis pe! moviment antimilitarista
sén valorades de manera diferent per part de les persones entrevistades. Vidal
reconeix que, tot i que entén aquestes actituds, no ajuden al fet que el cos de
magistratura entengui el discurs politic dels insubmisos. Estirado, per la seva
banda, pensa que aquest tipus d’estratégies no afecta en absolut la posicié del
fiscal.

1998. A partir d'aquest any la insubmissio torna davant la justicia militar amb
'estratégia de desobediéncia a les casemes. En aquests moments els tribunals
militars estan condemnant a llargues penes de pres¢ als insubmisos. Més
d’'una dotzena d’ells estan empresonats a presons militars.
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CONCLUSIONS
Rendiments substantius i operatius.

B Posicionament dels Fiscals Generals de Catalunya, Jimenez Villarejo (contra
Eligio Hermandez) i Mena (promou arxius de casos). En ambdues actituds es
percep certa “comprensiQ”’ vers els motius antimilitaristes de la insubmissio,
cosa que permet que a Catalunya es donin molt pocs casos de presd
efectiva.

m Per part de jutges: absolucions o senténcies minimes. Les absolucions per
eximent complet son recorregudes sense massa opcions a no ser
revocades, perd les absolucions per eximent incomplet permeten, igualment,
eludir les penes de preso.

m Recurs del Defensor del Poble a la Llei 48/1984 (regulacid de la objeccid de
consciéncia). Aquest recurs genera, l'octubre del 87, una interessant
senténcia del Tribunal Constitucional en la qual, malgrat no vanar-se 1a llei,
els vots particulars justifiguen els arguments de 'antimilitarisme que dos
anys després optara per la desobediéncia.

® Com a curiositat, ens agradaria ressaltar que la llei del 1998 que revisa les
penes per insubmissio utilitza per primera vegada aquesta paraula en la
seva exposicid de motius.

Rendiments simbolics.

m Valoracidé de la fortalesa ética i politica dels insubmisos per part de
I'estament judicial. Aquest ha estat un tema constant en les entrevistes
realitzades a Santi Vidal i Ceésar Estirado, aixi com en moltes de les
senténcies consultades.

® Posicionaments de JD i UPF. El 1991, posicionaments que valoren
positivament el canvi de les competencies sobre insubmissio de la justicia

militar a la justicia civil. | el 1985, posicionaments que critiquen el
manteniment de penes de presd al nou Codi Penal.

Rendiments interns

W La questio que I'ambit judicial tingués una visid personalitzada per cada cas
d'insubmissio ha estat un rendiment negatiu per al moviment, que sempre ha

treballat perqué es reconequi el delicte emmarcat en un moviment social de
caracter politic.

m Els judicis han estat, durant tot el proces, altaveus de la ideologia

antimilitarista que han permes expressar a les sales i a la premsa els motius
de la insubmissid.
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Corroborem hipdtesis: el 91 (Guerra del Golf) i el 96 (NCP) son els punts
d’inflexié més interessants, en els quals sorgeixen esdeveniments remarcables,
també en el mdn judicial.

Entrevistes realitzades: 4 de novembre del 1999 a Santiago Vidal (Jutge penal
a Barcelona i membre de Jutges per la Democracia) i 2 de febrer del 2000 a
César Estlirado (fiscal de sala a Barcelona i membre portaveu de la Unio
Progressista de Fiscals)
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CAS 3: LA INSUBMISSIO | EL PARLAMENT DE CATALUNYA

En el procés que va des de |'aparicid de la insubmissié fins a la supressié del
servei militar obligatori, el moviment antimilitarista de Barcelona manté una
estreta relacié amb el Parlament de Catalunya. Per expressar-ho amb meés
propietat, cal dir que alguns sectors del moviment per la insubmissié mantenen
intensos contactes amb alguns parlamentaris catalans.

Aquesta relacid queda ampliament documentada als diaris i butlleting oficials
del Parlament, en els quals es percep un procés de legitimacié de! moviment
per part del Parlament a mesura que avancen els anys. Malgrat el qué queda
per escrit, hi ha alguns entrellats no documentats que val la pena tenir en
compte per entendre la curiosa relacié que mantenen aquests dos actors.

Les etapes en queé transcorre aquest procés van paralleles a les etapes
descrites a l'analisi general del moviment a Catalunya. D’altra banda, en
aquest cas queden patents les contradiccions internes de cadascun dels actors.

ACTORS | DISCURSOS
El moviment antimilitarista per la insubmissio

Tal com hem comentat, el moviment no és mai una organitzacié homogénia.
Quan es tracta el tema de |a seva relacié amb el Parlament, les diferéncies
g’aguditzen, ja que aquesta institucié és una de les més formals, en qué només
hi té cabuda la paraula dels partits politics amb representacié. Aquesta
circumstancia provoca gue hi hagi opinions divergents entre els membres
actius del moviment; d'una banda, els que rebutgen completament qualsevol
relaci6 amb aquesta institucid, sobretot mentre hi havia persones
empresonades per insubmissid, i de l'altra, els que creuen que és politicament
rendible negociar amb els partits sensibles a les tesis de Pantimilitarisme
desobedient.

Aquestes estratégies dispars no provoquen escissions en el moviment. Els
debats interns sobre aquest tema desapareixen un cop es normalitzen les
relacions entre alguns membres del moviment i alguns parlamentaris. A més,
aixd no és motiu perqué el moviment deixi de dur a terme accions distuptives
contra els partits politics amb més poder de decisié.

El qué el moviment sollicita als parlamentaris és basicament que s'aprovin
mocions | proposicions no de llei (sovint redactades pel propi moviment), que
assisteixin als judicis i empresonaments i que siguin una font d’informacié per
saber com estan les coses en els ambits de govern, tant a Catalunya com a
Madrid.
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Els partits politics

Com és de suposar, no tots els partits politics tenen la mateixa sensibilitat
davant la insubmissié. A més, dins els partits més sensibles hi ha opinions
dispars. Per part de la representacié de Fesquerra classica (I1C), que en ¢l seu
moment defensava |'exércit de leva perqué el considerava de caracter popular,
s'emfasitza la seva vocacio de donar veu als moviments socials com a forma
de participacid politica i el dret a ia llibertat de consciéncia com a enfortiment
democratic. Des del punt de vista del partit de I'esquerra nacionalista catalana
(ERC), cal afegir-hi la tradicio historica d’algun dels seus liders en les
reivindicacions de la objeccié de consciéncia i el plantejament del discurs
antiespanyol com un afegit a la glestio antimilitarista.

Poc a poc, els propis partits politics troben en el moviment un discurs
estructurat que els ajudara a enriquir els debats interns. En aquest sentit val la
pena destacar el paper que juguen les organitzacions juvenils dels partits, que
es mostren molt més permeables no només respecte al discurs del moviment,
sind també a les seves estratégies.

Els partits majoritaris a l'estat espanyol (PP i PSC-PSOE), amb “cencepcid
d'estat’, sén els menys proclius a donar suport a les reivindicacions del
moviment. EI partit que governa a Catalunya, de caracter nacionalista i
conservador (Cil), tindra un discurs ambivalent, sense donar protagonisme al
moviment i utilitzant lantimilitarisme per al seu objectiu de professionalitzar
I'exércit.

El Parlament de Catalunya

La configuracio parlamentaria a Catalunya no ha canviat gaire en aquests deu
anys que estem analitzant. Majories absolutes o relatives del partit nacionalista
conservador (CiU), amb una débil oposicié socialdemdcrata d’ambit espanyol, i
altres representacions minoritaries a la dreta ¢ a esquerra.

En aquest escenari, els representants dels petits partits d'esquerra son els que
porten les propostes del moviment al Parlament, normalment després d’haver-
hi negociat préviament. A part de la configuracic vertical per partits, ta cambra
parlamentaria disposa tambe de biaixos transversals, entre els quals es troben
un grup de diputats, joves, més sensibles a aquest tipus de temes: “érem els
mateixos a les comissions relacionades amb causes perdudes”, sense
diferenciacio a les afiliacions partidistes. Es perceben com un grup de diputats
que plantegen temes que no son els temes “seriosos” (economia, urbanisme,
industria...) plantejats pels “senyors diputats” de cada partit, dels quals rebien
comentaris irdnics.

La presentacic de mocions, preguntes o proposicions en relacié a

'antimilitarisme eren tractades, segons el moment, en les comissions de
Joventut o de Justicia i, excepcionalment, al Ple.
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El Govern espanyol

Tot i no ser un actor actiu en el cas que ens ocupa, el govern espanyol i el
Congrés dels Diputats son presents en la interaccid entre el moviment i el
Parlament. Aixd és degut al fet que qualsevol decisid sobre la despenalitzacio
de la insubmissid {I'objectiu de les mocions i els pronunciaments proposats al
Pariament) t& com a objectiu sensibilitzar tant el poder executiu com el poder
legislatiu a Madrid.

CRONOLOGIA | ESDEVENIMENTS
Primera etapa: entre {a sorpresa i la tradicio (fins el 1991)

Aguesta primera etapa coincideix amb la tercera legislatura al Parlament. Es
déna la circumstancia que un dels parlamentaris d'ERC va ser membre actiu
del moviment pel dret a 1a objeccié de consciéncia durant la década dels 80. Es
per aixd que, tant bon punt sorgeix la insubmissié, el tema també es comenga a
exposar al Padament, on es fan preguntes al poder executiu sobre 'actitud que
prendra davant Fempresonament d'insubmisos.

Durant aquesta primera etapa, el moviment tenia clar que necessitava
contactes a la cambra, aixi com en tot I'espectre politic, social i culturat del
pais. Per aixd es realitzen contactes puntuals amb alguns parlamentaris que es
mostren sensibles a les peticions de!l moviment i presenten mocions,
assisteixen a judicis i mostren publicament el seu suport.

En qualsevol cas, el moviment no era sempre ben rebut. Membres del
moviment van explicar en una de les entrevistes el cas de la visita que van fer
al Sindic de Greuges (Defensor del Poble a Catalunya). Sembla que els van
rebre amb el temor escrit a la cara, com si el moviment antimilitarista
pretengués amenacar el carrec public.

Aquesta etapa conclou el 1991, amb la presentacid d’'una moci¢ a favor dels
desertors de la guerra del Golf Pérsic. Els parlamentaris no percebien el
moviment com un esdeveniment important que pogués exercir cap incidéncia a
les politiques publiques, perd alguns d’'ells, més en el pla del convenciment
personal que no pas en el si del seu partit politic, aposten per donar suport a la
mobilitzacio per I'antimilitarisme.

Segona etapa: la cosa va de debd (del 1992 al 1995)

La segona etapa, prévia a |'aprovacié del nou Codi Penal, coincideix amb la
quarta legislatura al Parlament. Es la més activa quant a l'entrada dels
plantejaments de I'antimilitarisme a la cambra. Tres proposicions no de llei |
cinc preguntes a 'executiu sén la mostra numeérica de la importancia que pren
el tema entre els parlamentaris.

Els debats transcrits als diaris de sessions donen una idea de la posicid que

adopta cada partit. Com déiem més amunt, els dos partits d'esquerres
minoritaris  son els que porten les propostes al Parlament; cadascuna
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d'aquestes propostes obtindra un resultat diferent, perd en general els debats
reflecteixen molt més interés pel tema.

Sembla ser que lgs propostes per escrit sorgien dels membres del moviment,
que les plantejaven als parlamentaris que es mostraven predisposats a
acceptar-les. Aquests textos eren modificats després de les negociacions entre
partits i moviment. Si es donava el cas que el parttit participés al govern (CiU),
els textos finalment presentats eren mes suaus ideologicament, perd en
garantien Yaprovacia.

Els constants contactes amb alguns grups partamentaris provoquen adhesions
al discurs antimilitarista, tot i que al principi es mostressin certes reticéncies.
Normalment era el moviment qui provocava aquests contactes, maigrat que
algunes vegades els parlamentaris també sol licitaven entrevistes.

Paral.lelament a aquesta negociacio en el pla institucional, el moviment sempre
va mantenir la pressié al carrer, molt sovint basada en accions centrades en els
propis partits politics. Aquest doble joc mantenia la tensio entre el moviment, la
societat i la cambra parlamentaria.

En els ultims mesos d’aquesta legislatura s’aprova la primera proposicid no de
llei para sol.licitar la despenalitzacié de la insubmissié a les Corts de Madrid. El
debat es ddna durant el procés de redaccié del nou Codi Penal, que fara cas
omis de la sol.licitud del Parlament de Catalunya.

Tercera etapa: 1a gestid de I'agonia (del 1996 al 1959)

La tercera etapa coincideix amb la cinquena legislatura al Pardament. En
aguesta etapa succeeixen forga coses que mostren una certa agonia en el
tema. S'aprova el nou Codi Penal a Madrid, gue manté les penes de preso per
a la insubmissi6. Jutges i fiscals apliquen amb molt poca rigidesa la llei a
Catalunya, per la gual cosa no existeixen presos catalans per insubmissio
durant aquest periode. El propi moviment pateix una certa decadéncia deguda
a la rutina que suposen els judicis i la pérdua d’espais en els mitjans de
comunicacio.

Tot i que els contactes entre el moviment i els parlamentaris perden intensitat,
durant aquest periode es presenten fins a tres proposicions no de llei per a la
despenalitzacio de la insubmissid, algunes de les quals son promogudes pel
moviment antimilitarista. Una d'aquestes proposicions és aprovada després
d’'una negociacio entre els partits.

Aquest fet pot ser degut a una presa real de consciéncia per part de gran part
dels pariamentaris, tenint en compte I'inici del procés de supressio del servei
militar obligatori. També es pot interpretar com una mesura electoralista per
veure qui aconsegueix treure rendiment de 1a desaparicié de la mili. Aquestes
iniciatives tindran certa ressonancia als mitjans de comunicacié, on seran
plantejades sovint en relacié a la supressié del servei militar.
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Mentrestant, el moviment anira perdent interés per incidir al Parlament i als
partits politics, com a conseqliéncia del curs que segueixen els esdeveniments:
no existeix una repressid forta per part dels jutjats, es decideix suprimir el
servel militar i les iniciatives al Parlament catald havien tingut un impacte débil.
Perd el principal motiu és que el moviment té la sensacid que la batalla de la
opinié publica esta guanyada i necessita buscar nous reptes.

CONCLUSIONS

Rendiments substantius i operatius.

{.a preséncia recurrent del tema antimilitarista al Parlament és el rendiment
més destacable en aquest cas. Durant les quatre legislatures que dura el
conflicte de la insubmissi¢, cada any es presenten mocions, preguntes o
proposicions no de llei. Si bé al principi és un efecte de |'accié del moviment
i els contactes entre alguns dels seus membres amb parlamentaris, al final
sOn els mateixos parlamentaris els interessats en posar la glestié sobre Ia
taula pels rendiments electorals que en poden treure.

La preséncia de parlamentaris als judicis €s un dels factors que ajuda al fet
que la repressio judicial a Catalunya sigui menor. No podem menysprear
lesforg del moviment per atraure personalitats politiques i culturals o socials
als judicis, ja que aixd ajuda a que els judicis tinguin caracter politic i
provoca una reaccid en el poder judicial que no es pot menystenir. A més,
cal tenir en compte la ressonancia que aquest fet obté als mitjans de
comunicacid i la capacitat de generar debat a nivell social.

Rendiments simbdlics

El Parlament és una font constant d'informacid pels mitjans de comunicacid.
Els debats que es produeixen a I'nemicicle tenen garantida una ressonancia
mediatica que manté el debat a moites esferes socials.

Un altre dels resuitats que cal ressaltar és el debat que s’ha generat en el si
deis partits politics, davant les contradiccions que produeix el tema. Els
partits tenen constantment el tema damunt 1a taula i el discurs antimilitarista
va penetrant en les organitizacions politiques. Algunes persones
entrevistades ressalten 1a capacitat del moviment per anar convencent poc
a poc, de manera indirecta, les persones menys sensibiliizades amb el
tema.

Rendiments interns

El debat intern del moviment sobre la idoneitat de negociar amb els partits
politics i els seus representants a la cambra parlamentaria és un debat
enriquidor. En aquest debat es perceben les diferents estratégies
proposades i I'heterogeneitat del moviment. Malgrat aquestes diferéncies, la
capacitat del moviment per respectar les opinions en un i altre sentit és un
simptoma de tolerancia interna per les diferents estratégies portades a la
practica sense que aixd repercuteixi negativament en la organitzacio.
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Entrevistes: Carles Campuzano-CiU (23 desembre 1998) Fidel Lora-iIC/EUIA
{13 desembre 2000) Celestino Sanchez-IC (14 de desembre de 2000) Xavier
Bosch-ERC (15 de gener de 2001} Jordi Muficz-MOC Barcelona (7 de
novembre de 2000). Consultes al Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya i
Diari de Sessions del Parlament de Catalunya. Revisié de noticies a la premsa.
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CAS 4: L'AJUNTAMENT DE BILBAO | EL MOVIMENT ANTIMILITARISTA.

L'estratégia de desobediéncia civil que ha seguit el moviment antimilitarista des
del 1989 a Euskadi ha intentat implicar diferents instancies administratives. Els
ajuntaments han estat especialment importants, ja que son la institucid mes
propera a I'hora de mostrar la solidaritat (politica antirrepressiva), difondre
I'estratégia de la desobediéncia civil, 'objeccid de consciéncia i I'antimilitarisme
{propaganda politica i legitimacic social) i de donar suport activament als
insubmisos, és a dir, no col.laborar amb {’exércit, ni amb la PSS ni aplicant les
inhabilitacions.

En el cas de Bilbao, no podem dir que hagi passat res del que hem exposat. El
moviment antimilitarista no ha prosperat gaire pel fet de tenir preséncia als
esmentats fronts institucionals, és a dir, pel fet de participar en e! procés de
politiques publiques. Per altra banda, ajuntament i la majoria de partits politics
no han volgut tenir cap mena de relacid amb els antimilitaristes. En
conseqiiéncia, la influencia del moviment en les politiques pabliques és menor
si la comparem amb altres ajuntaments d'Euskadi.

ACTORS | DISCURSOS
Moviment antimilitarista

A Bilbao, el moviment antimilitarista estad estructurat al voltant de diverses
organitzacions antimilitaristes que normalment no han tingut relacions
permanents entre elles, tret d’alguns moments puntuals (sobre tot a I'hora
d'organitzar actes conjunts com les manifestacions). De tota manera, hi ha
moltes organitzacions i la manca d'una estratégia comuna vers l'ajuntament ¢
d'una coordinacic entre totes clles (sense esmentar la inexisténcia d'una
assemblea on es trabessin totes a nivell de Bilbao) fa que es tingui una imatge
de fragmentacid | de menor capacitat de pressié vers l'ajuntament.

s FEuskadiko Kontzientzi Eragozleen Alkartea — Associacid d'QObjectors de
Consciéncia d'Euskadi (EKEA — AOC): neix a mitjans dels anys 80; promou
una llei d’objeccid de consciéncia i, com que és una Confederacic Estatal, a
Euskadi, van decidir impulsar igualment la desobediéncia civil. A Bilbao, hi
havia una preséncia molt important de cristians de base i el grup sorgeix dels
Escolapis de Bilbao. En general, t&6 menys implantacié que els altres dos
grups; és per aixd, i pel seu caracter menys reivindicatiu, que no és tan
conegut. De totes maneres, hi ha partits, [U, que han mantingut relacions amb
ell.

s KEM-MOC: era el grup antimilitarista amb més tradicié de Bilbao, Euskadi i
la resta de I'Estat. Neix durant els anys 70, en un primer moment va impulsar la
llei d’objeccio, perdé el 19889 va ser el maxim promotor de lestratégia de
desobediéncia civil. D’entre els seus objectius, destagquen 'abolicié del SMQ i
dels exércits. A resultes de I'autonomia de qué disposaven els diferents grups
de cada municipi i provincia, les tactiques i els discursos diferien d’'un lloc a
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l'altre. Aixi, a Bilbao, s’evita qualsevol contacte amb els partits politics i no
s'intenta participar a la xarxa de politiques pabliques. El plantejament sera més
aviat de confrontacio o passotisme vers 'ajuntament. D’alguna manera, la lluita
es plantejava a un nivell superior {desaparicid del SMO en primera instancia) i
no es donava importancia a la lluita i els guanys simbolics a escala local. Una
prova d'aquesta actitud és el rebuig per part del MOC a la participacié dins la
seccidé antimilitarista de I'Oficina Municipal para la Paz de Bilbao. Pel que fa a
la col.laboracié amb la resta de grups antimilitaristes, el MOC realitzara actes
conjunts amb Kakitzat de tant en tant. Segons la investigacio que hem dut a
terme, creiem que aquest discurs tan antisistema i antipartidista pot ser degut
al fort caracter anarquista que trobem a P'organitzacit de Bilbao. Hi ha forga
militants de les Juveniudes Libertarias que participen al MOC de Bilbao.

e Euskal Herriko Koordinakunde Antimilitarista — Coordinadora Antimilitarista
d'Euskal Herria (Kakizat). neix a mitjans dels anys 80 amb persones que
anteriorment havien tingut vincles amb el Mili KK; cap a l'any 89 ja esta
organitzada a les tres provincies de la CAV i la Comunidad Foral Navarra.
Consta de grups diferents, alguns dels quals tenen nom propi, que al mateix
temps es coordinen i apareixen com a Kakifzat. A Bilbao n’hi ha molts i
aquesta és, sens dubte, l'organitzacié amb una capacitat de mobilitzacié més
gran. A més, des del principi va intentar parlar i negociar diferents proposicions
amb els partits politics, sempre amb la intencid d'involucrar I'ajuntament en |a
Huita antimilitarista. Perd, normalment, els partits politics els giraven 'esquena.
La gent de Kakifzat ens han explicat que aixd passava basicament per tres
raons. En primer lloc, per la poca sensibilitat dels partits cap el tema, en segon
lloc per la poca accessibilitat dels partits i, en tercer i Cltim lloc, per la
intoxicacié de qué era victima Kakifzat per part dels mitjans de comunicacio,
que la identificaven com a “part de I'entramat KAS-ETA”. Aixd era molt greu si
tenim en compte que era |'organitzacié antimilitarista de Bilbao amb més
capacitat de mohbilitzacié i importancia quantitativa. D’aquesta manera, un
potencial important quedava desqualificat. | més encara pel fet que Kakitzat no
pertanyia a I'Esquerra Abertzale, els seus impulsors provenien de Zuifik! i el
seu posterior desenvolupament va ser el d'una organitzacid totalment
auténoma i independent.

s MALATXA: &s un grup antimilitarista creat per 'Esquerra Abertzale durant la
segona meitat dels anys 90. Les seves accions i la seva militancia no tenen
rellevancia pel moviment perqué les seves relacions amb HB sbn massa
estretes, Parlant clar, €s la sucursal que crea |'Esquerra Abertzale per atraure
el moviment cap a les seves posicions. Mai va arribar a tenir un paper

important a Bilbao perqué els militants no tenien un nivell de compromis alt ni
mostraven una clara conviccio antimilitarista.

o AFAOIBI?: el 1994 neix I'Associacio de Familiars | Amics/gues d'Objectors i
Insubmisos de Bizkaia. La idea sorgeix a l'entorn de Zutik! i Kakitzat, tot i que
la seva intencid era que l'associacid fos autdonoma. Els seus objectius eren els
seglents:

*2 Associacié de Familiars | Amig@s d'Objectors i Insubmisos de Silbac-Bizkaia.
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<<E| fomento de la solidaridad de la sociedad para con los objetores de
conciencia e insumisos, asi como la consecucion del respeto a los Derechos
Humanos vy el derecho a la objecién de conciencia en plena libertad, el apoyo
moral, humanitario y econémico para con los objetores insumisos y demas
personas afectadas por tan nobles ideales de paz>>>

Aquesta experiéncia ja existia a Navarra i s'estava estenent a les provincies
basques. Estaven coordinats amb altres associacions a nivell estatal. Des del
principi van intentar parlar i negociar amb els partits politics, l'esgiésia i d"altres
instancies. Sovint es reunien amb Kakitzat i el MOC, tot i que a mesura que
passava el temps es coordinaven més amb Kakitzat, el MOC tenia menys
interés per les possibilitats, capacitats, objectius i métodes de I'Associacié. Amb
I'ajuda d’AOC, van aconseguir parlar diverses vegades amb el Bisbe de Bilbao.
Es varen reunir amb jutges i fiscals i van pariar i intentar negociar amb tots els
grups politics de l'ajuntament de Bilbao (des d'HB fins al PP). Aixi doncs, de
bon comengament van tenir clar que la seva actuacid passava per la
participaci6 en la xarxa de politiques puibliques, per tal de poder tenir accés a
I'agenda politica. Pero, tal com ens va dir la Begofia, no varen aconseguir res,
més enlla de les bones paraules per part dels partits.

Eis partits politics

" Les posicions dels partits al Municipi de Bilbao estan motivades, en gran par,
per la correlacid de forces existent al Consistori. Aixd passa, sobretot, dins els
partits més ambigus, com ara el PNV. A més, aquesta correlacio de forces ens
diu moltes coses sobre quins poden ser els principals objectes de debat a
Iajuntament ja que, si els partits majoritaris advoquen pel compliment de la llei,
qualsevol debat que sobrepassi aquest ambit pot quedar en 1a pura anecdota
perqué no crea tensié entre els partits centrals de la vida politica del municipi.

£n el cas de Bilbao, el pariit majoritari sempre ha estat el PNV (al voltant dels 9
regidors), sequit pel PSE o el PP, segons la legislatura. També hi ha hagut
algun fenomen com el cas del Gorordo® que, les dues darreres legislatures,
s'ha situat entre els partits amb més representacié a l'ajuntament. La resta de
partits, HB, EE, EA i EB han estat partits amb més o menys representants pero
que, a partir de la irrupcié del partit de Gorordo, han tingut una forga mes aviat
modesta.

Si parlem de la relacio dels diferents partits amb el moviment podem dir que, a
Bilbao, aquesta relacié no ha existit. Es per aixd que, a Pajuntament, fa majoria
de les iniciatives sorgeixen dels propis partits i sempre de forma reactiva a la
situacio social.

« PSE i PP: a les votacions de les mocions, mantenien les directrius
imposades des de Madrid. Aixd vol dir que, normalment, aquests partits
votaven en contra de qualsevol proposta antimilitarista. Al mateix temps, es

zj Article numero dos dels estatuts de I'Associacié AFAQIB!.
Escissid personalista del PNV de caracter local, Va ser alcalde de Bilbao durant els anys 80.
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negaven a tenir relacions amb el moviment antimilitarista i només rebien
Vassociacio de familiars, als quals normalment mostraven la seva solidaritat
personalment, perd mai com a grup politic.

e PNV era un parit que mantenia una posici6 ambigua. Des de la ruptura
interna, mantenia una posiura favorable a la PSS, amb el convenciment que si
impulsaven aquesta opcié el Servei militar obligatori desapareixeria. Pel que fa
a la resta de temes, a Bilbao, la seva postura era estrictament respectuosa
amb la llei i, per tant, era contrari a qualsevol mena de vulneracid de la llei. En
general, podem dir que, en relacic a aguest tema, va mantenir una posicié
forga més conservadora que a la resta del pais. Es va negar a rebre
representants d’'insubmisos | només accedia a parlar amb gent de |'associacio
de familiars.

e EA, EE i ICV®: han mantingut un discurs més receptiu vers els moviments
socials, sempre amb un caracter un xic populista. La seva actitud se situa a
mig cami entre la postura A’EB-HB i la del PNV. Pel que fa a EA i EE, toti que
potencialment podien haver exercit com a partits més propers al moviment, no
ho van poder fer perqué només van tenir forga fins el 91 i, posteriorment, van
anar desapareixent de I'ajuntament. En relacié a ICV, es pot dir que aquest
partit jugava el paper més populista i que, per tant, mai va tenir un compromis
serigs amb el moviment.

« |U-EB: des de la seva irrupcié a 'ajuntament, aquesta formacié va mantenir
una posicid molt propera a la linia del moviment social; tot i aixi, les relacions
eren ‘“justetes” per tot el que hem explicat anteriorment {(cal tenir molt en
compte el passcotisme del MOC de Bilbao cap els partits}. Va ser 'impulsor de
la seccid d’antimilitarisme dins {'Oficina Municipal para la Paz

o HB: aquest partit va ser, potser, el que va operar un canvi més radical en el
seu discurs. Fins a principis dels anys 90, era favorable a la mili i, entre els
militants, I'objeccio fins i tot estava mal vista. Aixi doncs, durant el seu periode
d'alcaldia -fins el 91, no va fer res en aguest sentit. Es més, el tema es
percebia com a incomode, ja que entre la societat es comengava a difondre un
discurs antimilitarista que, a més, tenia com a principal receptor 'electorat
d'esquerres. De tota manera, quan, a finals del 1989, sorgeix la insubmissio,
dins d'HB es comenga a obrir un debat al voltant d’aquesta postura de
desobediencia civil empresa per diversos joves a Estat. El resultat d'aquesta
nova actitud seria I'aparicio, dins la sccietat basca i de I'Estat en general, d’'un
nucli de joves represaliats pel fet de negar-se a fer la mili o la PSS, Davant
aquesta nova figura del represaliat, que s'escapava de |'ambit de control de
I'Esquerra Abertzale, HB inicia la transicio des de la seva postura pro mili i pro
exércits cap a una posicid més antimili, que desembocara en I'alineacié dins el
camp antimititarista. Aixi doncs, si en un principi 'Esquerra Abertzale percebia
la insubmissié com un fenomen alié que I'havia avancat per I'esquerra, | davant
la nova situacio, HB es replanteja el seu paper i es proposa impulsar aquesta
lluita, tot dotant-la d’'un caracter nacional i prenent-hi un cert protagenisme. En

“* niciativa Ciudadana Vasca, partit a traves del qual Gorordo va ser alcalde.
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el cas de Bilbao, pero, gairebé sense cap mena de relacié amb el moviment
antimilitarista {(excepte Assaciaci6 de Familiars i Amics).

CRONOLIGIA | ESDEVENIMENTS

Fins el 1989

El treball que es realitza contra el SMO prove Unica i exclusivament de la feina
que duen a terme al carrer els antimilitaristes; per part dels partits no es
planteja cap discussid. Com a molt s'arriben a fer proposicions sobre el futur de
'Objecci¢ de Consciéncia i la PSS en un sentit progressista per part d’alguns
partits (PNV, EE, EA). Perd no es va més enlla de I'aprovacio de declaracions.
A més, aquests debats s'acostumen a plantejar en el moment que apareix una
oportunitat politica com I'aprovacio d'alguna llei sobre el tema, el referendum de
FOTAN, etc. |, partint daquestes oportunitats, el debat a nivell institucional a
Bilbao avangava poc. :

El sorgiment d’una nova generacio (1989-7991)

Aquest és el periode en qué apareix la nova estratégia de la desobediéncia
civil. A Bilbao, seran molts els joves que participaran d’aquest nou métode de
protesta, tot i que la seva incidéncia a Fajuntament sera forga reduida, sobretot
a causa del discurs radical i antisistema del moviment en els sues inicis. El
moviment encara s'esta ubicant i no mira pas cap a l'ajuntament. Un
ajuntament que, per altra banda, es mostrara meés favorable i comprensiu
davant les reivindicacions del moviment en un principi que no pas
posteriorment. La correlacié de forces era la seglent: PNV 9; PSE 7; HB 5; EE
3; EA 3i PP 2. No és casualitat, doncs, que fins ['any 91 des de 'ajuntament es
fes alguna cosa.

El moment algid -i gairebé I'Gnic- en qué es planteja el tema de I'antimilitarisme
a 'ajuntament és el que es produeix arrel d’'un greu incident que té lloc al Ferrol
el 30 de Maig del 1990, on el jove beasaindarra Juan Caros Guzman Maias
perdé [a vida i dos joves van resultar ferits (un dels quals, José Luis Garcia
Romualdo, era de Bilbao) mentre feien el SMO. Es llavors que s'aprova una
mocié, amb el vot dels partits nacionalistes d'esquerra, per adoptar diverses
mesures, mostrar la solidaritat, denunciar el fet i defensar el dret a l'objeccié i a
la insubmissid. Es va aprovar gracies a I'abstencié dels regidors del PNV.

La proposicié d’HB va ser aprovada el 14 de juny del 1990. Es evident que si
no s'hagués produit aquell fet fatidic no hauria prosperat una proposta
d’aquestes caracteristiques; perd el precedent que establia era positiu i, per
tant, EA va aprofitar per presentar una altra mocié on proposava que Bilbao fos
declarat Municipi Antimilitarista i no violent i que s'adoptessin mesures
encaminades a la consecuci¢ d'aquest objectiu. La mocié d’EA tambe va ser
aprovada, aquesta vegada amb el vot favorable de tots els partits nacionalistes.
Va passar el mateix amb una altra proposicid, feta el mateix dia, que feia
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referéncia a una caserna de la Guardia Civil ® que s’estava construint en un

barri de Bilbao. Es proposava que es paralitzessin les ohres i que es continués
amb la construccié de vivendes de proteccié oficial. Aquesta proposicid,
elaborada per la Coordinadora Anti- cuartel que es va crear al barri, la van
presentar EA- EE-HB. Cal destacar que l'alcalde del PNV era en Gorordo que,
com ja hem dit, tenia un caracter populista que I'ajudava a tenir més sensibilitat
davant aquest tipus de temes.

Mes enlla d'aixd, des de l'ajuntament, es va fer poca cosa més, com ara
impulsar campanyes d'informacio sobre 'objeccié i els drets dels soldats. Pel
que fa a l'aprovacié de la proposici® que declarava Bilbao Municipi
Antimilitarista, cal destacar que labséncia del moviment antimilitarista a
I'ajuntament a I'hora de pressionar i la poca voluntat dels partits van fer que
guedés en paper mullat. Potser es podia haver pressionat perqué |'ajuntament
prengués decisions en aquest sentit, perd la cosa no va anar més enlla de la
declaracit

L’eclosié popular de fa insubmissié (1992- 1995)

Al carrer les manifestacions d'insubmisos se succeeixen, els judicis estan en
marxa i la pressid es fa notar a Bilbao. Perd el moviment centra les seves
actuacions a la seu del Govern Militar, a les presons i a les casernes. Gairgbé
no miren cap a 'ajuntament, els intents de Kakitzat sén rebutjats pels partits i,
per tant, aquesta organitzacid tampoc s’esforga per aconseguir res més.
L’enfrontament entre 1a joventut i I'ajuntament, en general, es va agreujant. Una
prova d’aquesta situacio és el desallotiament del Gaztetxe?”, Fany 1991, al
voltant del qual s'agrupaven molts insubmisos; la relacio, per tant, ja estava
molt deteriorada. En aquest sentit, ia nova corporacidé que forma 'ajuntament
el 1991 (PVA 11, PSE 6; PP 4; HB 4; EE 2; EA 2) té un caracter més de dreta,
en general, menys receptiu vers el moviment i amb un alcalde -Crtuondo, del
PNV- que xoca frontalment amb el moviment juvenil.

De tota manera, Fany 1994, el sorgiment de I'Associacié de Familiars obre un
front de negociacid amb les institucions que, tret del moment en queé els fets
esdevenen més tragics -com quan s'aprova (I'11/7/94) la mocié presentada
arrel de ia mort del jove de Bilbao Luis Melgarejo a l'aquarterament militar
canari, mostra de la solidaritat de I'ajuntament i el suport juridic | econdmic a la
familia- no fructificara.

Ef refredament (1996-1999)

Quan es comengaven a barrejar el cansament i les dificultats politiques per dur
a terme una accid politica antimilitarista, va arribar el nou codi penal, que
encara oferiria un petit impuls al moviment antimilitarista; era una nova
oportunitat politica. A Euskadi, aixd es fraduird en la creacié de la
mancomunitat d'ajuntaments insubmisos (EUDIMA), impulsada per Kakitzaf i la
declaracio de diferents entitats.

26 . .
, El barri era Txurdinaga.
%" Una casa ocupada que funciona com a Centre Social.
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A Bilbao, HB presentard mocions a favor dels insubmisos i contra la
col.laboracié de I'ajuntament amb l'exércit a través de la seccid de Quintes;
també proposara que no s'apliquin les inhabilitacions, etc... Aquestes
proposicions sempre seran rebutjades per tots els grups tret d'EB-IU, que
juntament amb HB encapgalaran la defensa del moviment insubmis des de
I'ajuntament. Perd, com ja hem dit, la correlacié de forces no era favorable
(PNV 9; PP 7, ICV 5; PSE 4; HB 2; IU 2) i la manca d'una pressio real a
I'ajuntament per part dels insubmisos feia les coses extremadament dificils.
Només s'aprovara una mocio (4/11/96) de solidaritat amb el regidor d'HB Ibon
Arbulu amb motiu del seu judici per insubmissié. Cal tenir en compte que,
anteriorment, totes les mocions presentades en aquest sentit van ser
rebutjades, cosa que mostra el grau de corporativisme que hi havia en
I'aprovaci¢ d'aquesta mocid. La critica, doncs, es predeia amb facilitat; la resta
de grups no varen tenir més remei que aprovar, uns dies mes tard, una
proposicid d’'HB on es feia extensiu el que s’havia aprovat pel Sr. Arbu!u a tots
els insubmisos de Bilbao (27/11/96).

Aguesta situacio canviara una mica quan es trenqui l'equip de govern PNV-PP i
es crel un nou equip PNV-PSE-IU. Durant les negociacions, |IU-EB posara com
a condici6 la creaci6 d'una oficina per informar sobre la insubmissid i Fobjeccid
i, finalment, ho aconsegquird. Aquesta oficina s’hauria d'adjudicar per concurs al
grup format per un militant de Kakitzat i un d'AQC; en un principi també hi havia
d’haver algun membre del MOC, perd no n'hi va haver cap perque rebutjaven la
- participacid local a qualsevol drgan institucional. La veritat és que aquesta
oficina va dinamitzar ¢l tema de l'antimilitarisme a nivell institucional a Bilbao i
tambe va donar un suport important als grups, ja que podien tenir un canal
obert amb 'equip de govemn de 'ajuntament. L'oficina es va anomenar Oficina
Municipal per la Pau i tenia una seccid d’'immigracié i una altra d’antimilitarisme.
Depenia de 'area de Treball, Dona i Medi Ambient de 'ajuntament, que estava
controlada per IU-EB.

Perd, amb la fi d’'aquell govern i la no participacid d'1U-EB al govern que sorgeix
I'any 99, les relacions entre |'Oficina i Fajuntament es van refredar i el marg del
2001 I'Oficina desapareix.

Per ultim, comentarem que, el 25/10/00, a peticid del grup d’lU-EB,
I'ajuntament de Bilbao va reiterar la declaracid de Bilbao com a municipi
antimilitarista i no viclent i va protestar per la realitzacié de practiques militars al
municipi

CONCLUSIONS

¢ Rendiments substantius i operatius.

- Baixos: durant tota la fase de mobilitzacid, I'ajuntament ha mantingut I'Oficina
de Quintes i, per tant, ha continuat fent la feina de reclutar joves; s’han rebut
militars a lajuntament; no es va apostar de forma explicita per la no
col.laboracid amb la PSS i tampoc no es va prendre cap mesura per la no
aplicacid de les inhabilitacions; aixi doncs, es va sequir el que dictava la llei.
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LUnic que es va arribar a fer va ser declarar el municipi com a municipi
antimilitarista i no violent, solidaritzar-se amb els insubmisos i obrir una oficina
per la pau amb una secci¢ d'antimilitarisme.

-Pel que fa a loficina, aquesta era gestionada per dues persones, una de
Kakitzat i una latra de I'AOC. El servei era contractat per !'ajuntament
mitjangant concurs.

-Cal destacar les escasses relacions que hi va haver entre l'ajuntament i el
moviment. Potser &s mes correcte dir que no n’hi van haver.

+ Rendiments simbolics

-El tema ha tingut una certa preséncia a I'ajuntament i, quan es presentava una
estructura d'oportunitat palitica adequada, ha tingut eco mediatic i social

-Dins d’'alguns grups politics del pardament s'han realitzat debats i els grups
antimilitaristes també han discutit internament; ara bé, sembla ser que cap de
les dues discussions ha tingut repercussions a 'hora de canviar les tactiques
d'uns i altres.
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[CAS 6 : AJUNTAMENT D’HERNANI | EL MOVIMENT ANTIMILITARISTA . |

A Euskadi, I'estratégia de desobediéncia civil que ha seguit el moviment
antimilitarista des del 1989 ha intentat implicar diferents instancies
administratives. Els ajuntaments han tingut una importancia especial, ja que
son la institucid més propera a I'hora de mostrar la solidaritat (politica
antirepressiva), de difondre l'estratégia de desobediéncia civil, I'objeccid de
consciéncia i 'antimilitarisme {propaganda politica i legitimacid sacial) i de
donar suport actiu als insubmisos, és a dir, a no col.laborar amb I'exércit ni amb
la PSS i a no aplicar les inhabilitacions.

En el cas d'Hernani, el moviment antimilitarista ha volgut participar en aquests
tres fronts, tot implicant-se en el procés de politiques pabliques -del disseny de
l'agenda fins a l'avaluacid, tot passant per la seva implementacio-. Tal com
veurem tot seguit, podem dir que el moviment -amb diferents graus d’'éxit- hi ha
tingut una presencia destacada i ha actuat com un actor clau durant tot el
procés. Es més, podem dir que si no hi hagués participat el moviment, la
majoria de decisions no s’haurien pres i, evidentment, no se n'hauria aplicat
cap.

ACTORS ! DISCURSOS

Moviment antimifitarisia.

A Hernani, el moviment antimilitarista passa per les seves diverses etapes sota
diferents formes organitzatives.

¢ Gairebé des de la transicio fins el referéndum de 'OTAN, tenim el COMITE
ANTIMILITARISTA | ANTINUCLEAR DYHERNANI, format per gent d’esquerres
que es va trobar en la liuita contra la central nuclear que s'estava construint a
Lemoiz. Malgrat la diversitat de les persones que lintegraven, les maximes
impulsores van ser les persones properes a 'EMK-LKI?. Pel que fa al discurs,
es bamrejava I'antinuclear amb l'antimilitarista i, en el moment de no regulacio
de l'objeccio de consciéncia, donaven suport a la lluita per la objeccié des d'un
punt de vista pragmatic i contra la ufilitzacié de F'energia nuclear. En un sentit
mes ampli, I'objectiu final era la desaparicid dels exércits. Pero, després del
referéndum de 'OTAN, arriba l'ocas d'aquesta generacid d’antimilitaristes, que
van desaparéixer com a organitzacid.

e Fins el 1890 no apareix un nou moviment antimilitarista a Hemani. Aquest
any, d'entre els primers insubmisos que es presenten a Gipuzkoa, n'hi ha dos
d'Hernani. Es al voltant d'aquests dos insubmisos que es comenga a organitzar
un petit grup de persones. Els que van crear 'HERNANIKO MUGIMENDU
ANTIMILITARISTA KEM-MOC eren una nova generacio que, des del principi,
van tenir clar que un dels seus objectius havia de ser la intervencid ifo
influéncia en el procés de politiques publiques. Eren una Comunitat d'Accio

% Esquerra radical, extraparlamentaria.
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Col.lectiva Critica (CACC) que tenia un origen molt diferent del de I'Gitim
moviment antimilitarista d’Hernani. La nova generacid provenia d'una tradicid
diferent de la marxista i antiautoritaria dels anys 80 i, en principi, era gent
organitzada en I'ambit religiés. Mai van arribar a ser molts militants; la seva
forca, doncs, residia en la bona implantacié dins les xarxes d’influéncia i de
presa de decisio. Comptar amb gent de ['ambit religids assegurava una certa
imparcialitat politica en un poble extremadament polititzat en un sentit
partidista. A més, en el seu desenvolupament posterior, moltes persones del
MOC van ser militants o candidats de partits i moviments molt diferents: IU-EB,
HB, EA, Elkarti... Ara bé, no podem dir que fossin cooptats perqué eren
persones que ja tenien una postura ideoldgica i un bagatge militant en d'altres
ambits. De tota manera, |la majoria va continuar sense militar a cap partit. Un
exemple és el de Xabier Huizi, que va arribar a ser molt popular al poble | mai
va passar al terreny dels partits politics.

Pel que fa al discurs, el punt mes important sera |'abolicidé del servei militar; i,
en general, la dendncia del militarisme i totes les seves conseqiléncies, tot
plantejant una critica a la societat i a P'organitzacid del moén. Es per aixo que el
seu discurs combina elements com la no-violéncia, el pacifisme {Bakearen
etxea, jornades d’educacid per la pau,...), el dialeg, el reconeixement del dret a
l'autodeterminacio, la solidaritat amb el tercer mon, etc. En aquest sentit, el
suport del MOC a mocions com la del 0,7% van ser molt importants. El
moviment que la va impulsar, URRATS, va acudir al MOC perqué la
presentessin junts, ja que la implantacié del MOC a la xarxa de politiques
publigues facilitava molt la feina. Potser també es pot parlar en aquest sentit
d’altres organitzacions com Elkarn, que comptaven amb militants del MOC i
aprenien de la seva experiéncia.

e Un altre actor del moviment antimilitarista &l municipi és la plataforma
d'insubmisos HERNANI ITSUMISIOA, que neix amb T'aparici6 d’'una bona
estructura d'oportunitat politica en el moment que es jutgen els primers
insubmisos d’'Hernani. Es llavors quan molts dels insubmisos pertanyents a
I'Esquerra Abertzale que no militen a cap organitzacié antimilitarista veuen que
cal organitzar-se per fer front a la repressid. Aixi doncs, el 1993 es crea
l'assemblea de caracter antirepressiu Herhani Intsumisioa, que agrupara
gairebé tots els insubmisos del poble i exercird de portaveu i negociadora de
les necessitats del moviment davant I'ajuntament i els partits. L'assemblea
funcionaria com una Xarxa d'Accié Collectiva Critica (XACC), amb un
conglomerat moit gran d’actors i amb molta heterogeneitat i contradiccions.
Dins de la XACC (Hernani Intsumisica), el MOC, Comunitat d'Accié Col.lectiva
Critica (CACC), sera el grup amb una major coheréncia, homogeneitat i
organitzacid, a més de la seva participacio dins la xarxa de politiques
publiques; el resultat de tot aixd és que, sovint, els representants d'Hernani
Intsumisioa a I'ajuntament seran membres del MOC

El seu discurs era Unicament antirepressiu a causa de la dificultat que
suposava arribar a un acord entre els insubmisos sobre altres qUestions. Tal
com va dir Xabier Huizi, era molt estrany que una plataforma d'insubmisos no
treballés el tema de 'antimilitarisme i només tractés la qliestié antirepressiva.
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Els partits politics

D'entre les posicions dels partits politics, hi trobem de tot. Ara bé, és important
saber que la correlacié de forces marca molt les direccions dels debats i la
competéncia entre partits politics i ajuda a remarcar qué és el politicament
correcte. Veiem, doncs, que a Hemnani el vot és majoritariament d’'esquerres |
nacionalista. Hi ha 17 regidors; HB acostuma a guanyar-ne entre 7 i 9; EA 3-4;
PSE 2-3: PNV? 1-2; EE 1-2; i la resta n"han aconseguit un, si n'obtenen ( 1U-
EB, Zutik!, PP).

e PSE: A les votacions sobre les mocions acostumava a mantenir les
directrius imposades pel PSOE, és a dir, votava en contra o s'abstenia. En
canvi, a nivell discursiu, sempre ha mantingut una postura favorable a la PSS i
en contra de la criminalitzacid dels insubmisos. Aixd passava perqué, al llarg
dels anys, la insubmissié guanyava legitimitat dins la societat d'Hernani. A
més, la gent del MOC quedava fora de tota sospiia de ser “insubmisos a
Espanya” i tenien molt bona reputacif. Aixd va impulsar el PSE d’'Hemani a
defensar discursivament I'opcié personal de la insubmissio, sempre que fos
coherent amb la ideologia de lindividu (aqui es carregava contra aquells
insubmisos que s'identificaven amb l'esquerra abertzale).

e PNV: era un partit que mantenia una posicid ambigua. Amb divisions
internes, mantenia una postura favorable a la PSS (sostenia que l'impuis de la
PSS faria desaparéixer el SMO). Per la resta de temes, la seva posicid sera la
de la solidaritat amb els insubmisos perd res més (ian sols fer el politicament
correcte). En resum, es mostrava contrari a qualsevol infraccié de la llei, tot i
que li semblava injusta la criminalitzacié dels antimilitaristes descbedients.

« EA: la seva posicio era favorable a la PSS en un sentit semblant al del PNV
perd, quan va aparéixer I'estratégia de la insubmissio, sempre va donar suport
-de manera reactiva- als antimilitaristes, tant a les votacions com a 'hora de
mantenir-hi contactes. Per EA, l'dnic interlocutor valid era el MOC. Des de
l'alcaldia, veia que d’'entre els insubmisos hi havia molts militants de Fesquerra
aberizale que aprofitaven la situacid per desestabilitzar el seu govern a
I'ajuntament i aquest fet va forjar certes desconfiances, sobretot per part de
I'alcalde.

e EE: va ser el primer partit politic parlamentari que va defensar paosicions
antimilitaristes clares al poble. Va donar suport al Comite Antimilitarista i
Antinuctear i mostrava molta sensibilitat pel tema. Diguem que era una
esquerra mes postmaterialista. Tot i aixi, a mesura que avangaven els anys, la
seva postura es va anar moderant i es va quedar a mig cami entre la del PNV i
la d’'EA. Des del 1991, es troben immersos en €l seu procés de desintegracio i
acaben quedant fora de l'escenari politic, justament en €l moment important
del debat al voltant de 1a insubmissié.

“ Desde la escisién siempre ha tenido sélo un concejal, exceptuando una vez que obtuvo dos.
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o IU-EB: és la continuacié6 d’'EE quan aquesta formacié desapareix de
Fajuntament; la que havia estat regidora d'EE es va presentar amb IU-EB i va
aconseguir el lloc de regidora. La postura com a IU-EB, pero, es caracleritza
per un compromis més gran amb el moviment. Parlen molt amb el MOC |, en
Fambit de V'antimilitarisme, posen la seva veu i el seu vot a disposicio de
FHernaniko Mugimendu Antimilitarista KEM-MOC.

s HB: potser va ser el partit que va experimentar un canvi mes radical en el
seu discurs. Fins a principis dels 90 era favorable a la mili i I'objeccid fins i tot
estava mal vista per molts dels seus militants. Aixi doncs, durant el seu periode
d'alcaldia -fins el 1991- no va fer res en aquest sentit. Es més, el tema es
percebia com a incbmode, ja que entre la societat es comengava a difondre un
discurs antimilitarista que, a més, tenia com a principal receptor l'electorat
d’'esquerres. La competéncia en aquesta dimensid va portar el partit a aprovar
mocions que després no aplicaria, ja que continuava essent partidari de la mili.
Sempre va fer el que era politicament correcte, és a dir, no negar mai res al
moviment antimilitarista. Amb tot, quan, a finals del 1989, sorgeix Ia
insubmissié, dins dHB es comenga a obrir un debat al voltant d'aquesta
postura de desobediéncia civil empresa per diversos joves a 'Estat. El resultat
d’aquesta nova actitud seria I'aparicio, dins la societat basca i de I'Estat en
general, d’'un nucli de joves represaliats pe!l fet de negar-se a fer la mili o la
PSS. Davant aquesta nova figura del represaliat, que s'escapava de 'ambit de
control de I'Esquerra Abertzale, HB inicia la transicio des de |a seva postura
pro mili i pro exércits cap a una posicid més antimili, que desembocara en
I'alineacid dins el camp antimilitarista. Aixi dongs, si en un principi I'Esquerra
Abertzale percebia la insubmissié com un fenomen alié que l'havia avancat per
I'esquerra, davant la nova situacio, HB es replanteja el seu paper i es proposa
impulsar aquesta lluita, tot dotant-la d'un caracter nacional i prenent-hi un cert
protagonisme.

e ZUTIKP%: van ser els qui, des de bon principi, van impulsar més
I'antimilitarisme mitjangant el Comité Antimilitar i Antinuclear, dins el qual van
militar i van trobar militants. Es pot dir que, fins els anys noranta, 'ambit de
l'antimilitarisme només es treballava des de ZUTIK! Perd com que no es van
arribar a presentar a les eleccions fins I'any 1991, el seu poder d'influéncia al
consistori era petit i, a més, iopaven amb la impossibilitat de pressionar HB,
gue era el partit politic pel qual demanaven el vot, perqué no sabien quina era
la seva aportacio real en vots. Hauriem d'afegir-hi el fet que, durant la segona
meitat dels 80, els seus militants ja no eren pas joves; generalment eren de la
generacio que ja havia superat la tessitura milifobjeccié (els que tenien causa
pendent amb l'objeccid van rebre I'amnistia encoberta amb la regulacio de la
PSS feta el 1988) i tot aixd dificultava la promocid de les seves posicions
antimilitaristes entre els joves, amb qui no tenien massa contacte®'. Als anys
noranta aconsegueixen un regidor, situacid que exercira pressio sobre I'HB
d’Hernani, que tendira cap a l'adopcié d'unes postures mes comprensives vers
el moviment. Pero, al mateix temps, el partit es confirma com la veu de la gent
de 30 i 40 anys que no té continuitat amb noves generacions de joves al seu
si; aixi dones, a ZUTIK! no tindran un grup de joves que es pugui comunicar

0 *2 Als anys 80 eren EMK-LK!.
' La joventut més raivindicativa de! poble acostumava a militar dins 'esguerra aberizale.
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amb la joventut del poble. El fet que, a Hernani, no existis la plataforma
antimilitarista Kakitzat, que ZUTIK! havia impulsat a tota Euskadi i que tenia
grups de treball a localitats veines com Donostia i Errenteria, és forga
significatiu.

CRONOLOGIA | ESDEVENIMENTS

Les primeres luites (1978-1988)

Durant aquesta primera etapa, a Hernani hem de distingir dos periodes. El
primer, molt influenciat pel moviment antinuclear (posteriorment antiOTAN),
s'allarga fins el 1986; el segon, definit per un impasse i transicié causat pel

canvi generacional de la lluita antimilitarista arriba fins el 1989.

Primer periode (fins el 1986): principi i fi d'un cicle.

Durant aquest periode, a Hernani, igual que a la resta d’Euskal Herria, els
moviments socials de caracter Gnicament antimilitarista no tindran una
preséncia forta dins la societat, sobretot perqué el tema de la central nuclear de
Lemoiz acaparava tota 'atencid. La construccié d'aquesta central nuclear oferia
una gran oportunitat politica al moviment ecologista, concretament I'antinuclear,
per difondre el seu missatge i organitzar-se. | dins aquest missatge hi havia un
fort component antimilitarista.

En aquest context, es creara el “Comite Antimilitarista i Antmuclear d’Hemani”,
molt lligat als sectors de l'esquerra extraparfamentaria® i amb una bona
receptivitat per part d’'Euskadiko Ezkerra. Per bé que, dins I'ambit purament
antimilitarista, va arribar a fer ben poca cosa, I'any 1985, durant la seva uftlma
fase d’existéncia i en el marc d’'una excel.lent estructura d'oportunitat politica®,
va impulsar una mocioé que -entre altres coses- feia una crida a Iajuntament
perqué no col.laborés amb ['exércit en el reclutament dels joves d’Hernani i
perqué rebutgés la nova llei d'objeccié de consciéncia, ja que no recollia les
peticions que es formulaven des del moviment per la objeccié. La mocid va ser
aprovada amb el vot afirmatiu d'MB (el partit que govemava 'ajuntament), EE i
tres regidors dels cinc que hi tenia el PNV.

Seqon periode (1987-89/90}: la travessa del desert.

Aquest és un moment d/mpasse causat pel buit que sorgeix amb el canvi
generacional en la lluita antimilitarista. No hi ha cap grup ni organitzacié i, en
conseqiéncia, el gruix del pes del discurs antimilitarista recau sobre les
espatlles de FTEMK-LK!, que no té militants joves. El resultat de ta combinacio
de la manca d'un moviment social que pressioni | exerceixi el control sobre les
decisions preses a |'ajuntament i de la postura ideclégica que manté el MLNV

¥ En ol cas d’Hernani, fem referéncia a 'EMK i I'LK), que tenien una implantacid considerable al poble.
Es per aixd que, a parlir del 1991, sampre han tingut un regidor a 'ajuntament.

* E| 1984 s'elabora la reglamentacic de I' objecclé de consciéncia { hi ha una discussio sobre 'entrada 4
I'OTAN (s'acostava el referéndum). La mocid és aprovada ef 28/2/1985, dos mesos després que
s'aprovessin les lieis per a la regulacié de! dret a l'objeccid de conscidncia i la de la regulacid de les penes
aplicables a la negativa o no incorporacia a la PSS.
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respecte I'antimilitarisme sera que la mocié aprovada el 85 per |'ajuntament
governat per HB no s'aplicara.

L’'abséncia d'un col lectiu antimilitarista també en va dur a un escenari on els
partits intentaven canalitzar la posiciéG generalitzada contra la mili mitjangant
formes d’anticipacid politica. Ara bé, totes aniran en la direccid d'afavorir la
implantacio de la PSS. Pel que fa a aquest tema, la proposicié que el Consell
de Joventut d’Euskadi va fer arribar a I'ajuntament a finals del 1988 va ser moit
significativa. La proposicio plantejava als regidors -entre altres coses- que no
afavorissin ni permetessin la realitzacid de la PSS a I'ajuntament, és a dir, se'ls
demanava que fessin el contrari del que ja havien resolt impulsar als plens
anteriors. Cap grup politic va votar a favor™, tot evidenciant la manca de visid

dels partits davant el que se'ls tirava a sobre i que alguns d’ells haurien
d’acabar defensant.

El sorgiment d’una nova generacio (1989-1991)

Quan, a finals del 1989, sorgeix la insubmissi®, dins els diferents partits es
comenga a obrir un debat al voltant d’aguesta postura de desobediéncia civil
que havien adoptat diferents joves arreu de I'Estat.

Un reflex d’aquesta sifuacio sera l'inici d'aquesta etapa a Hemani. Des dels
partits, es faran moltes propostes per no impulsar la PSS i/o no col.laborar amb
'exércit (tot defensant alld que havia proposat el Consell de la Joventut
d'Euskadi i que ells havien rebutjat). Amb tot, la divisid sociopolitica existent
entre els partits del Pacte d’Ajuria Enea i HB fara impossible que es consensui
una mocié i es tiri endavant. Davant aquest panorama, els anys seglients de
desenvolupament de la insubmissio es podien haver convertit en un “voler i no
poder” si no hagues sorgit un col.lectiu antimilitarista que estava al marge de
qualsevol afinitat partidista i que va desenvolupar la capacitat d’estendre ponts
entre els partits i tirar endavant diferents proposicions, molies vegades actuant,
fins i tot, com a intermediari entre els diferents partits.

El 1990 neix Hernaniko Mugimendu Antimilitarista KEM-MOC. Una de les seves
primeres actuacions sera la presentaci6, aquell mateix any, d’'una proposicié a
'ajuntament per tal d'obrir una oficina d'informacié sobre lobjeccié i la
insubmissio, de la qual s'encarregarien ells mateixos. HB no hi va posar cap
problema i, a través d’'un decret municipal, va donar via lliure a aquesta idea i a
la subvencid corresponent. Aquesta va ser la primera vegada que
I'antimilitarisme va comengar a apareixer a les politiques publiques en la fase
d'implementacié. Ara bé, cal destacar que el govern municipal va accedir a fer
aquesta concessid tot justificant, al decret, que els qui ho demanaven eren
insubmisos. Es a dir, la figura de represaliats (0 futurs represaliats) facilita
I'accessibilitat a I'ajuntament i que es duguin a terme les seves proposicions
(d’aquesta manera, el moviment estructura la situacié a favor seu)

La Guerra del Golf va ser un moment important pel moviment; que va convocar

* No es pot retreure aquesta posicié a Zutikl, ja que no va entrar a I'ajuntament fins el 1991.

162



manifestacions i, sobretot, es va donar a coneixer.

Durant aquesta etapa, les dades sobre la insubmissid a Hernani son les
segiients: 5 insubmisos el 1990 (tots ells del MOC) i gairebé 15 el 1991 (la
majoria del MOC). L’any 1991 canvia I'equip de govem, que passa el poder a
una coalicid entre els partits del Pacte d'Ajuria Enea (EA-EE-PNV-PSE),
encapgalada per EA. Aquest canvi al govern de I'ajuntament no té incidéncia en
la feina del MOC, que continua essent I'inic referent antimilitarista a Hernani |
continua mantenint bones relacions amb I'ajuntament. Es més, el nou equip de
govern comengcara a aplicar la decisié presa I'any 1985 de no col.laborar amb
I'exércit gracies a la persuasio del MOC.

L’eclosié popular de Ia insubmissio (1992-19935)

Durant aquesta etapa, a Hernani, ambient es va tornar molt irritant;
Fenfrontament entre els partits del Pacte d’Ajuria Enea i HB va arribar a crear
situacions de molta tensid, enemistats personals i odis. Enmig d'aquest
panorama, el MOC d'Hernani comenga a presentar mocions que s'aniran
aprovant. Abans de presentar la mocio, el MOC sempre procurava aconseguir
el maxim de suport per part dels partits. Va resultar, doncs, que aquestes
mocions van aconseguir els nivells més alts de consens i van trencar la politica
de blocs. D’entre les diferents mocions que es van aprovar, cal destacar la de
no col.laborar amb la PSS, una gliestié que s'afegia a la no col.laboracié amb
lexércit a 'hora d'allistar els joves.

Per la resta de coses, és 'época en que comencen els judicis contra els
insubmisos, aixi doncs, l'accid antimilitarista anira dirigida basicament en un
sentit antirepressiu. Es en aquest context que neix I'assemblea d'insubmisos
del municipi, Hernani intsumisioa. En aquest marc, s’hi trobaran gairebé tots els
grups que, a causa dels diferents punis de vista que tenen entre ells, es
dedicaran exclusivament a treballar 'ambit de |a solidaritat i lantirepressiu. El
resultat d'aquest treball seran les grans mobilitzacions que es faran contra les
detencions, els judicis, etc. Sembla que l'ajuntament corri darrera el carro deis
insubmisos, tot atenent les peticions que se li fan; també son fruit d'aquest
treball les autoinculpacions de regidors, 'alcalde, etc.

El que aconsegueix |a repressid és que el suport a la insubmissid es generalitzi
i que la pressio social a Hernani sigui tan forta que fins i tot el PSE d'Hernani
afirmi que com a agrupacié local no esta en contra de la insubmissiod. Cada
judici i empresonament eren una aportunitat politica pel moviment. | aixd
passava cada setmana. D'aquesta manera, s’aconseguia una major i millor
cohesid dels insubmisos | mes receptivitat per part dels partits i I'ajuntament.

El refredament (1996-1999)
Quan ja es comengaven a conjugar el cansament i les dificultats politiques per
dur a terme una accié politica antimilitarista, va arribar el nou codi penal, que

suposaria un petit impuls pel moviment antimilitarista; era una nova oportunitat
politica. A Euskadi, aquesta oporunitat es traduirda en la creacid de la
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mancomunitat d’ajuntaments insubmisos (EUDIMA), impulsada per Kakitzat i la
declaracio de diferents entitats.

Pel que fa a Hernani, les inhabilitacions no s'han aplicat. El poble va ingressar
a EUDIMA el 19 de febrer del 1996 amb els vots favorables d'HB-Zutik!, IU-EB |
tres dels quatre regidors d’'EA (l'alcalde es va abstenir per no tenir prablemes
amb la justicia).

A partir d'aquest moment, els judicis van comencgar a perdre rellevancia politica
-s'enjudiciava d’ofici-, cada vegada s'anava menys a la preso, fins que aguesta
va desaparéixer com a castig pels insubmisos. Es llavors que el moviment
nsubmis comeng¢a a difuminar-se, concretament, Hernani Intsumisioa anira
desapareixent pel seu caracter antirepressiu. A tot plegat, una vegada més,
caldria afegir-hi 'ambient politic, que motiva que la Junta de Portaveus -en una
sessid celebrada el 24 de febrer del 1998- decideixi sortir JEUDIMA, tot
allegant que aquesta ha estat instrumentalitzada per HB. IU-EB i HB
recordaran, perd, que la decisid no pot ser definitiva fins que no es ratifiqui en
un ple (mai es va arribar a ratificar).

D'aquesta manera, el moviment es va anar diluint fins que, el 1999, per
cansament, desapareix ['oficina d'objeccié i insubmissié, I'Hernaniko
Mugimendu Antimilitarista KEM-MOC. Les persones que hi continuaven militant
van passar a treballar al MOC de Donostia.

CONCLUSIONS

Les etapes o punts d'inflexié del moviment antimilitarista es confirmen. En el
cas d’Hernani, veiem com el moviment es revitalitza i guanya noves adhesions
Fany 1991, durant la Guerra del Golf, durant la primera meitat dels 90 amb els
empresonaments d'insubmisos | el 1996 amb l'entrada en vigor del nou Codi
Penal.

+ Rendiments substantius i operatius

- Un rendiment altissim: 'ajuntament no ha col.laborat amb l'exércit, no ha
aplicat les inhabilitacions als insubmisos, no ha col.laborat amb la PSS i ha
donat cobertura legal i institucional al moviment, mitjangant les declaracions de
suport economic i moral, les autoinculpacions des de |'ajuntament i les facilitats
per a crear una oficina d'informacié sobre I'objeccid i la insubmissio.

- D'enga del sorgiment del MOC a Hernani, la preséencia d’aguest tema a

I'ajuntament ha estat constant i s’ha sabut combinar amb altres elements com

la solidaritat amb el tercer mdén, que també ha donat resultats positius com en
el cas del 0,7%.

- El moviment ha participat molt dins la xarxa de politiqgues publiques. Pe! que
fa a les propostes, tenia un canal obert permanentment i, al mateix temps, se li
adregaven totes les consultes relacionades amb els temes antimilitaristes.
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- Pel que fa a 'oficina, aquesta era gestionada pel MOC; I'ajuntament hi posava
la infrastructura i donava una subvencid a l'oficina i al MOC com a grup
antimilitarista. Pel que fa a la feina que es feia a l'oficina, cal dir que era
voluntaria, no retribuida.

s Rendiments simbadlics

- Per una banda, ha creat dinamiques assemblearies molt importants al poble.
Fins a principis dels 80, moment en qué els pattits es reforcen extremadament i
arriben a controlar gran part de la vida politica del municipi, Hernani havia tingut
un teixit social molt important. Amb el sorgiment d'aquest nou moviment, es
varen recuperar les dinamiques assemblearies i d’insercid de diferents imputs a
Fadministracid, sense passar per la relacio directa amb cap partit. Al seu torn,
els partits van haver de sucumbir, en part, davant la for¢a de! moviment social.

- Va cohesionar molt el municipi al voltant d’'un sentiment de solidaritat que
anava més enlla de les diferents opcions politiques. A tot aixd, hi ajudava el fet
de veure tot tipus de persones, de diferents origens politics i socials, entre els
insubmisos.

- Es va impulsar, especialment des del MOC, un exercici de debat moit sa
sobre la violéncia. Fins llavors, la majoria social d'HB al poble, a través de
diferents mecanismes de control social, havia impedit que els debats sobre
la violéncia cristal.litzessin més enlla de I'ambit institucional. Aleshores,
entre els insubmisos, es va debatre molt sobre [a vicléncia, 'antimilitarisme i
el pacifisme. D’alguna manera, posava les contradiccions sobre la taula i
impulsava la reflexié entre gran part de la joventut d’'Hernani. A tall
d’'exemple, molts dels joves del poble d’'Elkarri provenien de I'antimilitarisme.
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CAS 7 : LA INSUBMISSIO | EL PARLAMENT BASC

Durant els anys en qué el moviment antimilitarista va dur a terme I'estratégia de
desobediéncia civil, el tema de la insubmissi¢ i I'antimilitarisme va tenir una
gran repercussié al Parlament Basc. Es varen suscitar diferents debats amb
diferents resultats. Taot plegat, afavorit per la gran receptivitat que mostrava
historicament el nacionalisme cap el tema, producte -sobretot- d'un sistema
foral que en d'altres époques havia permés als bascos l'opcio de no fer el
Servel Militar Obligatori. Aquest fet, & priori, podia crear -i va crear- un ambient
de certa empatia entre el moviment i els parlamentaris nacionalistes.

Ara bé, les relacions entre el Parlament Basc i els insubmisos sempre han estat
complexes i, en alguns casos, extremadament conflictives, ja que principalment
estaven determinades per I'heterogeneitat dels grups antimilitaristes, les
diferents estrateégies que aquests prenien i la situacié politica problematica que
vivia Euskadi.

ACTORS i DISCURSOS
El moviment antimilitarista per la insubmissic

Tal com hem remarcat, el moviment cristal.litza en diferents organitzacions i
estratégies. Aixi doncs, en relacié al Parament Basc i els partits politics, les
diferéncies s'aguditzen, ja que aquesta institucio és la maxima expressié de la
partitocracia. Aquesta circumstancia provoca opinions divergents entre els
membres actius del moviment que rebutgen tota relacié amb la institucio i els
que creuen que negociar amb els partits sensibles a les tesis de
Pantimilitarisme desobedient és rendible politicament.

Malgrat les divergéncies de criteri dins les diferents organitzacions, tot el
moviment t& clar que la desobediéncia civil ha de ser la seva estratégia comuna
i que, per tant, I'actuacio s’ha de realitzar des de fora el procés de politiques
publiques formal per tal de poder arribar a tenir-hi influéncia. Aquest element
sera, sens dubte, el que mantindra la cohesio.

Pero, a partir d’aquli, a cada poble i cada barri s'observen diferents preses de
posicid i actuacions sobre el tema i, en reiacid al Parlament Basc, es
generalitza la decisid de no dirigir-s’hi directament. Hi haura gent del moviment,
perd, que parlara i fins i tot negociara mocions i proposicions no de llei amb
diferents grups parlamentaris i partits. En aquest sentit, cal destacar que el
moviment, gracies a la seva heterogeneitat, tenia accés i/fo contacte amb
diferents sectors socials i institucions, als quals no eren aliens ni el Parlament
Basc ni els seus diputats.
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Els partits politics

Les postures dels partits politics, evidentment, mostren diferents sensibilitats
davant el tema de la insubmissié. Perd, cal remarcar que les posicions que
mantenien els partits no sempre van ser les mateixes perqué l'accid |
Yestratégia del moviment aconseguia que s'anessin modificant en una direcciod
més favorable cap a l'antimilitarisme i 'estrategia de la insubmissio.

En general, podriem distingir dos blocs. Un dels blocs l'integraven els partits
que, més tard, signarien la declaracid¢ de Lizarra i que sempre han tingut
majoria al parlament: EAJ-PNV, HB-EH, EA, EB-IU i EE mentre va existir com a
forga independent. D'entre tots ells, el suport més clar a lestratégia de la
insubmissid el mostraran EA | EB-IU. Pel que fa a HB, va passar de ser pro mili
a defensar la insubmissid, tot i que amb uns nivells d'implicacié moit baixos al
Parlament a conseqiiéncia de la seva habitual absencia en aquesta cambra.
EAJ-PNV va mantenir una postura més respectuosa amb les lleis vigents. Es
per aixd que la majoria de les proposicions no de llei s’havien de negociar amb
els demodcratacristians bascos per tal que poguessin tirar endavant.

El segon bloc, minoritari, estava format pel PP, PSE-EE-PSOE i UA. La seva
caracteristica principal era que tenien una “concepcid d'estat” més
desenvolupada i, per tant, contraria a la insubmissio; tot i aixo la postura va
anar canviant a tots els partits. Aixi, UA, davant |la gran simpatia que
despertava el moviment dins ia societat basca i essent com era un partit
extremadament populista, el 1923 canvia d'actitud respecte el tema de la
insubmissié | vota a favor de la proposicid no de llei presentada pels
nacionalistes moderats. El PP, com que no tenia responsabilitats de govern, va
advocar per no penalitzar els insubmisos amb la presé i després va impulsar la
professionalitzacio. Per ultim, els socialistes bascos, entre la barreja de valors
de l'esquerra tradicional i el seu paper al govern, varen ser els més critics amb
el moviment i la seva evolucié va ser la que va costar més

El Parlament Basc

Durant aquests anys, el Parlament Basc ha experimentat petites variacions
entre legisiatures pel que fa a la seva composicié. Prenent la perspectiva de
deu anys, perd, hauriem de qualificar aquests canvis amb una importancia
mitjana perquée tot i que és innegable que el partit central en el joc parlamentari
sempre ha estat EAJ-PNV també és veritat que la representacio dels partits
d'ambit estatal gairebé s'ha doblat, gracies al creixement progressiu de I'espai
de centre-dreta espanyolista. Un espai politic que, prop del 1989, en el moment
que la insubmissié comengava a arrencar, a Euskadi era nomes anecdoétic {(dos
diputats del PP dos més del CDS).

Pel que fa al Govern Basc, d'en¢a de l'aparicié de la insubmissio, va estar
format per nacionalistes moderats i socialistes bascos, tret de I'any de govern
exclusivament nacionalista. Aquestes coalicions, perd, deixaven de funcionar
quan es feia referéncia al tema de la insubmissid, en relacid al qual els
membres de la coalicido optaven per diferents opcions. De tota manera, el meés

167



destacable en el cas de la insubmissid és que, des del principi, els partits
nacionalistes van arribar a sumar més de la meitat dels escons del Parlament
Basc. Agquest factor va jugar a favor del moviment, tot possibilitant que es
discutissin i s'aprovessin un nombre important de Proposicions No de Llei als
plens. A mesura gue anaven passant els anys, perd, semblaven part del
folklore del Parfament: cada dos anys se n‘havia d'aprovar una.

El Govern i les Corts Generals d’Espanya

Tot i que no és un actor actiu en el cas que ens ocupa, el govern espanyol i el
Congrés dels Diputats també juguen un paper en la interaccié entre el
moviment i el Parlament Basc perqué qualsevol decisié sobre Ila
despenalitzaci® de la insubmissid (I'objectiu de les mocions i els
pronunciaments que es proposen al Parlament Basc) t¢ com a objectiu
sensibilitzar tant el poder executiu com el legislatiu a Madrid (un exemple &s la
Proposicidé no de llei que es va aprovar el 1991).

CRONOLOQGIA | ESDEVENIMENTS
Primera etapa: entre la confusié i la tradicié (fins el 1991)

Seran uns anys intensos i un xic desordenats. Els partits quedaran “fora de joc”
davant els joves antimilitaristes que proposen la insubmissidé com a estratégia
de lluita contra la mili i 'exércit. Els nacionalistes moderats, amb una tradicié
que procurava connectar amb els furs, sempre havia mostrat una posicio
contraria a la mili. Potser és per aixd que eren receptius amb el moviment
(sobretot EA i EE), tot i que no acabaven d’entendre l'estrategia desobedient i,
per tant, contraria a la llei. Aixi doncs, des d’aquests partits i a través dels seus
militants que optarien per l'estratégia desobedient s'intentaria conjugar la
insubmissié amb els furs, els passis forals...

Entretant, HB es mostrava a favor de la mili i desconfiava d’'un moviment que
'avangava per I'esquerra i posava sobre la taula la figura dels joves objectors
de consciéncia com a represaliats i, a més, exercint la no violéncia. La resta de
partits estatalistes i UA es posicionaven a favor de fer complir la llei.

Durant aquest periode, s'aproven tres proposicions no de ilei sobre el tema,
Les dues primeres, impulsades pels nacionalistes moderats I'any 1989, prenen
partit contra les darreres detencions de joves bascos objectors de consciéncia,
contra els judicis i a favor d'una reforma de la Llei d'Objeccio. Sén propies de
['any en qué s'aproven; ens trobem als inicis del moviment i es nota la manca
de concrecid. Peré 'any 1991, amb el moviment més assentat i amb uns
contactes més estables entre els partits, la coalicid de govern nacionalista
(EAJ-PNV, EA, EE), tot aprofitant el debat obert a les Corts espanyoles,
aconsequeix tirar endavant una proposicié no de llei presentada per EA que
advocava per l'abolicié de la mili. Després de les negociacions amb el PNV,

perd, s'arriba a I'acord de "propugnar fa necesidad de llegar a la supresion def
SMQO" | tot suavitzant els termes.
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Segona etapa: el suport augmenta (del 1992 al 1995)

Dins la societat, les mobilitzacions i les organitzacions que tracten el tema de |a
insubmissio continuen augmentant. Cada vagada son més els ajuntaments que
es declaren insubmisos i no col.laboren amb 'exércit, es comenga a celebrar
IIntsumise Eguna (dia de l'insubmis), es creen associacions de familiars i
amics que mantenen entrevistes amb magistrats, politics, diputats, alcaldes,
FArarteko (Defensor del Poble de la CAV), etc.

Perd, al Parlament Basc, el ritme es mantindrd moderat, no pot impulsar
mesures politiques tan agosarades i compromeses com les dels ajuntaments
insubmisos i la seva bona voluntat no pot anar més enlld de les simples
declaracions i1 autoinculpacions de parlamentaris.

De tota manera, durant aquests anys, quan HB adopta Vestratégia de la
insubmissid, els partits estatals intentaran desprestigiar el moviment pel fet que
en seu si hi hagi gent de 'esquerra abertzale. Els defensors de la insubmissié
al Parlament (basicament EA i EB-IU) hauran de tornar a reafirmar la seva
oposicid a qualsevol exércit, ja sigui basc o espanyol.

Pel que fa a les proposicions no de Hei, gairebé s’acaba institucionalitzant la
practica d'aprovar-ne una cada dos anys. L'any 1993 i el 1995, s'aprovaran
sengles declaracions sobre 1a insubmissidé i VPantimilitarisme. ElI 1993,
EA/EUE/EAJ-PNV presenten una proposicid -que s'aprova amb el suport d’'HB,
UA i Xabier Markiegi {ex EE i no integrat dins els EUE ni dins els oficialistes)-
que advoca per la despenalitzacié de la insubmissio i insta les autoritats
competents a solucionar el problema de la insubmissio. Per la seva banda, el
PP propasa que la penalitzacid que reben els insubmisos no sigui la preso,
proposta que rep la sorprenent adhesio del PSE.

El 1995, amb els vots favorables d’EAJ-PNV, EA, EB-IU i UA, s'aprova una
altra proposicid no de ilei en condicions semblants a la del 1993; perd, en
aquesta ocasio, la decisid va quedar totalment enfosquida per dos
esdeveniments que es van produir a la sala del Ple. Un va ser el que van

protagonitzar diversos insubmisos que, des d'un dels laterals reservats al
public, van comengar a cridar consignes a favor de la insubmissié i a llengar
pamflets que criticaven la implicaci®@ del Govern Basc i 'Ertantza a 'hora de
detenir els insubmisos en nom de la legalitat. Els joves van ser expulsats de la
sala, tot deixant ben clares les contradiccions en gué queia el Govern quan
donava suport als insubmisos i, al mateix temps, els empresonava.

Pero l'incident que eclipsaria i trauria tot el protagonisme a 'aprovacio de ia
proposicid no de llei va ser el que va protagonitzar el portaveu i parlamentari
d'HB Mikel Zubimendi quan li tocava el torn per padar. Va sortir a parlar amb
dues fotos de Lasa i Zabala i va connectar el tema de la insubmissioé amb el de
la guerra bruta, per acabar parlant del GAL i finalitzar la seva actuacié amb
I'abocament d'una bossa de calg a l'escé que habitualment ocupava el
Conseller de Justicia Ramdn Jauregi (PSE-EE). |, enmig de tot aixd, la
insubmissio restava oblidada per fotdgrafs, periodistes, etc.
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Tercera etapa: Ia fi d’una reivindicacié (del 1996 al 1999)

L'aprovacié dei Nou Codi Penal, la preséncia per primera vegada en la historia
del Parlament Basc d’'EB-IU a la cambra i la forca que ha anat adquirint
I'Associacio de Municipis Insubmisos {(EUDIMA) portara el parlament a trencar
amb la dinamica d'aprovar, cada dos anys, una declaracié sobre el tema. A
resultes d'aixd, el 1996 s’aprova una proposicid no de llei d'EB-{U -que compta
amb els vots d’'EAJ-PNV i EA- on es manifesta el suport incondicional als
ajuntaments que no col.laboren amb f'exércit ni amb la PSS i es demana la
suspensid dels articles del Nou Codi Penal que propicien la “mort civil” dels
insubmisos.

A partir d'aquest moment, i amb l'arribada de l'ocas de la mili, el tema s'anira
refredant, tant dins la societat com en el Parlament; tant és aixi que, per
exemple, la iniciativa de proposicid6 no de llei que va presentar EB-fU en
referéncia a la no aplicaci® de les penes d’inhabilitacié als insubmisos bascos
del 1999 no va ni aconseguir ser admesa a tramit; aquesta situacid ‘no va
suscitar cap protesta important per part de la societat civil i, per tant, la
insubmissio s'havia convertit en un tema que ja no era susceptible de provocar
cap cost politic.

CONCLUSIONS
Rendiments substantius i operatius

- La preséncia recurrent del tema antimilitarista al Parlament Basc és el
rendiment més destacable en aquest cas. El conflicte de la insubmissié, que
té una gran repercussid social, ha aconsequit introduir-se entre les cadires
dels diputats, ja que —encara que per la via de la reaccio davant les
iniciatives del moviment en l'ambit social o judicial- ha aconseguit que
diferents grups parlamentaris impulsessin proposicions no de llei i que molts
carrecs publics s'autoinculpessin .

- Pel que fa a les coses que s’han aprovat, tenint en compte les capacitats del
Parlament Basc, podem pensar que han estat forga nombroses, per bé gue no
podien tenir més que un caracter simbbdlic.

Rendiments simbolics

- El pardament Basc és una font constant d'informacié als mitjans de
comunicacié. Els debats que es produeixen a [‘hemicicle tenen una
ressonancia mediatica garantida que manté el debat a moltes esferes.

- La pressid social ha estat tan forta que tots els grups paramentaris han
hagut de sospesar els costos i els beneficis del seu posicionament. N'és un
resultat visibie I'oscil.lacid que han experimentat tots els grups parlamentaris
cap a postures més favorables /o comprensives cap a la insubmissié de les
que tenien als inicis del conflicte.
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- S'ha contribuit a difondre els ideals antimilitaristes entre els partits i a
augmentar les declaracions, debats i proposicions aprovades sobre els altres
fronts de Fantimilitarisme.
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IIl. LA XARXA CRITICA DE SUPORT A L'OKUPACIO

A)introduccié.

En primer lloc exposarem les etapes d'evolucid del "moviment okupa”™ a
Catalunya i Euskadi, aixi com les caracteristiques dels actors, els seus
discursos i estratégies, i els rendiments substantius, simbolics, institucionals i
interns, que, buscats o no pel collectiu okupa, han resultat de la seva accio
col.lectiva.

Som conscients que el relat sobre okupacid que incloem en aquest informe,
queda esbiaixat cap a la banda catalana, i que la realitat de I'okupacié a
Euskadi és molt més rica i complexa del que hem pogut recollir. En tot cas es
podra contrastar, en els estudis de cas, I'experiéncia del Gaztetxes™ bascos,
en localitats tant importants com Vitoria-Gasteiz o Bilbao.

L'evolucid de l'okupacic a Barcelona des de 1984 fins a (actualitat és
caracteritza per una dinamica de canvi. Principalment, la confluéncia de tres
factors: entrada de noves sensibilitats en el moviment en els darrers cinc anys,
aprovacié del Nou Codi Penal amb la criminalitzacié de I'okupaci6 i accés del
moviment a l'opinié plblica a través dels mitjans de comunicacié de masses.

La criminalitzacié de I'ckupacid en el Nou Codi Penal, que entra en vigor el
1996, marca la separacié de la histdria del moviment, en dos clares etapes, i
Iinici d’una expansid considerable. Segons la Comissidé d'estudi sobre el
Moviment Okupa de la Secretaria General de |a Joventut de 1a Generalitat de
Catalunya, el 1998, es calcula que al Principat hi ha unes 150 cases okupades
(abans del 96 no arribaven a les 40), concentrades majoritariament a Barcelona
ciutat®, on d'altra banda, segons dades de I'INE de 1997 existeixen més de
70.000 edificis que no s'utilitzen, molts d’ells abandonats® .

No existeix cap informe més actualitzat, peré tots els entrevistats coincideixen a
assenyalar que, malgrat ia intensa campanya de desallotjaments de l'any 898
(més de 50 amb 500 detencions incloses), la situacio no ha canviat gaire, i les
cases okupades reivindicades deuen voltar les 125, unes 70 de les quals
corresponen a Barcelona ciutat, essent la zona de Gracia i Guinardé la que
nacumula més, a prop de 40

Posteriorment presentarem els estudis de cas, que han estat triats, entre
d’altres coses. en funcio de la seva importancia dins el “moviment’ i per tal de
presentar la gran varietat que hi podem trobar.

35 Nom que reben els Centres Socials Okupats a Euskadi.
% Generalitat de Catalunya, Departament de Cultura, Conclusigns de [a Comissid d'estudi sobre &l
moviment okupa.

A Herreros i Sala, T, “El moviment ckupa a finals det segle XX", a Okupacit, repressid i moviments
socials. Edicions Kasa de la Muntanya-Diatriiba, Barcelona, 1999.

Entrevistes a Rosa Maria Pujol, secretaria general de joventut, i a diversos okupes de Gracia, Sants i
Sant Andreu.
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Per una banda l'okupacié es pot entendre com a arma de combat per dur a
terme un projecte transformador que respon a una ideologia concreta i
préviament definida. (aquesta seria la hipotesi per 'estudi de cas sobre el barri
barceloni de Sants, | en concret per a les cases vinculades a Pambit de
I'autonomia). Una altra visio correspendria a I'okupacio com a mitja per dur a
terme projectes d'experimentacié personat i col.lectiva, seguint pautes de
comportament alternatives, sota una logica d'insubmissié quotidiana entre els
integrants del col.lectiu i sense un projecte alternatiu concret de societat
(aquesta és la vessant que hipotetitzarem com a dominant al cas del barri de
Gracia). Evidentment aquestes dues categories tedriques no son taxatives, sino
que responen als dos extrems del continuum on es situarien les diverses
experiéncies. Al mateix temps, val a dir, que no només els okupes de Sants
tenen un projecte politic de fons, sind que també Centres Socials d'altres barris
i ciutats com St. Andreu o Cornella, compten amb perfils politics definits, de |a
mateixa manera que cases concretes com la Kasa de la Muntanya al districte
de Gracia.

A Euskadi, amb certes particularitats, el modei d'okupacio és fonamentalment
de Centre Social (Gatztetxe). No es tracta doncs d'un model de vivenda
(encara que eXisteixen algunes experiéncies), sindé de la creacié de Centres
Socials de caracter autogestionari i amb una organitzacié assemblearia. Els i
les okupes bascos tenen plantejaments revolucionaris i transformadors de la
societat, i per aixo centren la seva accid col.lectiva en l'agitacid social continua.
El seu primer objectiu no és, per tant, pressionar 'Administracidé en una politica
concreta, com la de vivenda, sind plantejar una lluita global contra el sistema
capitalista®

Finalment, i en tant lobjectiu del nostre treball es mesurar l'impacte de les
xarxes critiques en les politiques publiques, apuntarem, ja en el relat principal,
les evolucions dels diversos actors implicats en el tema de Vokupacid, aixi com
els principals rendiments que es desprenen de l'accid col.lectiva, al mateix
temps que dedicarem un estudi de cas a les experiéncies de “negociacid’,
hagin sortit des del moviment o des de les Administracions Publiques (Comissio
del Parlament, Masoveria Urbana o Torreblanca, son exemples que
desenvoluparem en un estudi de cas integrat ).

B) Les etapes.

12 ETAPA. 1984- 1996. Dels inicis a I'’entrada en vigor del Nou Codi Penal.
Naixement, obertura i consolidacidé del moviment.

Malgrat hem decidit agrupar en una sola etapa, tot el periode previ a 'entrada
en vigor det Nou Codi Penal, dins aquests primers 12 anys d'okupacié a
Catalunya i Euskadi, podem trobar alguns elements de canvi o punts d'inflexid,
com la major obertura del moviment a partir de 1992 a Catalunya, amb
I'entrada en |'escenari okupa de plantejaments més globals i oberts que en les
primeres okupacions, derivats de la incidéncia del moviment estudiantil i de
Fantimilitarista, entre d‘altres. A Euskadi, en canvi, els primers 90 constitueixen

* Una part significativa dels Gazletxes complementa Ia lluita anticapitalista amb Ia lluita contra I'Estat
Espanyol, si bé cal assenyalar que existeixen postures i sensibilitats diferents respecte el tema nacional.
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un perfode de crisis del moviment, que tornara a eclosionar pero, a la segona
meitat dels 90, com passa també a Catalunya.

Actors, discursos i estratégies

En aquesta primera etapa, en la qual la tematica okupa no es troba encara dins
I'Agenda Publica, el propi moviment es constitueix com a gairebé I'inic actor
rellevant.

A Catalunya, la primera okupacit es produeix al barri de Gracia, el 1984, i té
com a referent el moviment squatter , amb una estética i ideologia punk. Es
tracta, en definitiva, d"okupapisos" amb plantejaments politics radicals. Es en
aquest barri on es generalitzen les okupacions com a forma d'accedir & una
vivenda. D'altra banda, es produeix una okupacié al Prat amb la finalitat de
pal.liar la manca de locals d'assaig, igualment vinculada a una estética punk
amb contingut politic antisistema. Es produeixen meés intents d'okupacid, que
son immediatament reprimits amb desallotjaments, i una voluntat d’aproximacié
entre les cases okupades i col.lectius afins.

L'okupacid de Cross a Sants i, especialment, 'Ateneu de Cornella , permetran
I'obtenci® de locals de reunié de collectius. No es pot pardar de Centres
Socials, ja que funcionaven d'una manera més interna i tancada, poc oberta al
barri, perd sén una primera llavor, d'un dels desenvolupaments més
caracteristiques de l'actual model d’'okupacié a Sants.

Més endavant, I'Atencu Llibertari de Gracia del carrer Perill, amb ['arribada del
relleu generacional, es sensibilitza en el tema de I'ckupacié | acaba esdevenint
la "seu del moviment”. Es el moment &lgid de les okupacions a Gracia, on es
barreja vivenda amb petits projectes de tallers autogestionaris. Destaca
I'okupacio de 1a casa de la Muntanya, antiga caserna militar amb unes trenta
cinc vivendes.

En aquest context, sorgeix el primer embrid de I'Assemblea d'Okupes de
Barcelona, que servira per coordinar sobretot les cases de Gracia i Guinardo, |
que tindra certa continuitat entre 1989 i 1992.

El primer element de canvi es produeix precisament el 1992, on les luites anti-
jocs olimpics, desemboquen en una denuncia contundent de 'especulacié
immobiliaria mitjangant les okupacions de Murtra, Poble Nou i el Casal Popular
del Guinardé. Sera a través d’'aquests projectes que es du a terme una obertura
i un treball amb la gent dels barris de manera més palpable. La influéncia del
Casal del Guinardd i d'aquest primer embrié de Fassembiea d'okupes, es veura
reflectida més endavant (el 1996) en l'okupacitd del Cine Princesa, ja que és la
gent més jove del Casal la que okupa el Cine. Mentre, els de Gracia i, sobretot
la Kasa de la Muntanya, comengaran a ser coneguts com els historics.

La vinculacid del moviment universitari d'esquerra radical amb [l'okupacio
s'inicia amb La Gamatxa, antiga cooperativa vinicola que es okupada per gent
procedent de la UB i que desembocara en l'actual Centre Social Autogestionat
Hamsa, al barri de Sants. Altres punts de contacte amb I'entorn universitari
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seran el Col.lectiu de solidaritat amb al rebel.lié zapatista | les campanyes
contra I'FMI i contra I'Europa del Capital. Es pot dir que als anys 94-95 es
consoliden els vincles entre "moviment ckupa” i moviment estudiantil radical.

Paral.lelament, es produeix, a través del CAMPI® en el qual hi havien okupes
historics, una "sortida de les cases" i una voluntat de treballar en altres camps
fora de I'estricta okupacid i el seu entorn mes tancat. Es treballa conjuntament
amb assemblees insubmisos i persones concretes del Mili KK, s'estableixen
relacions personals i es fan accions, plantejaments i comunicats conjunts?’.

En resum, es pot dir que en aquesta primera i larga etapa, el moviment a
Catalunya, comenga a perfeccionar el seu discurs antisistema en la mateixa
practica de I'okupacié¢, entesa com a insubmissi¢ quotidiana. D’altra banda, la
seva estratégia sembla més dirigida a la identitat que al poder, a la creacio
d'una contracultura amb cert suport social. Una primera obertura del maviment,
a partir de les okupacions de 1992, 'assumpcié d'un discurs mes global, encara
que només sigui el dels antis (anticapitalista, antimilitarisme, antifeixisme,
antihomofob) i el treball de base als barris, comencen a conformar I'embrio
d'una xarxa critica amb cert patencial mobilitzador i transformador.

Pel que fa a Euskadi, el naixement del moviment es produeix també al veltant
dels moviments joves dels vuitanta, amb estétiques punk i rock radical, | amb
ideologies contestataries. Comencen a aparéixer Gaztetxes per tot Euskal
Herria: Guipozkoa (Andoain, Antzuola, Azkoitia, Onati...), Araba (Llodio) i
lparralde (Baiona), tenen les seves okupacions els anys 1983 i 1984,

A mitians de la década dels vuitanta, en una segona onada d'okupacions,
trobem el naixement de les més emblematiques, la de I'antiga seu de a Borsa
de Bilbac i la de Vitdria-Gasteiz*?, aixi com la de Pamplona-lrufiea i altres
okupacions a practicament tots els municipis importants d’ Euskal Herria.

De la mateixa manera que els Centres Socials a Catalunya, els Gaztetxes no
son una fi en si mateixa, sind que formen part d'un moviment juvenil alternatiu
de protesta més ampli. No tenen una forma d’organitzacid determinada ni una
ideologia definida més enlla de 'anticapitalisme, sind que en el seu interior hi
conviuen sectors de gent inconformista molt heterogenis: ecologistes, esquerra
radical, feministes, anarquistes, punks, etc. La seva forma de funcionament és
assemblaria i independent, per tant, cada Gatztetxe té la seva dinamica prépia.

En un principi, molts dels Gaztetxes, es posen en contacte amb els
ajuntaments, per tal d’aconseguir la regularitzacio del local, sempre que es
respecti el caracter assembleari i autogestionari del col.lectiu. A partir d'aqui,
les negociacions poden evolucionar des de ia quasi-legalitzacio del local (cas
de Vitéria-Gasteiz®® en alguna época), fins a la repressié del moviment i els
desallotjaments {cas qgue es dona a Bilbao).

P ollectiu Antimilitarista per ia Insubmissio.
! Castllio, Eva i Gonzalez, Robert. (1997}, Cém i per qué d'aquestes almorranes kabrejades. Analisi d'un
moviment de protesta politica. , Universitat Auténoma de Barcelona, 1997, pag 10,
%2 Aquests seran precissament els dos estudis de cas, que hem considerat oprtu incloure en 'analisis de
L‘é)kupacié a Euskadi.

Veure els estudis de cas.
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Pel que fa a les relacions amb &ls veins, exceptuant casos de clar recolzament
al Gaztetxe, com el de Vitoria-Gasteiz, s'acostumen a tenir relacions
relativament conflictives, al voltant de temes com el soroll o les condicions
sanitaries.

Finalment, cal destacar, que en aquesta primera sub-etapa, la desconfianga
dels partits institucionals (inclds HB) vers les okupacions. Descenfianca, perd,
que sol ser mutua.

Com hem dit, a la primera meitat dels 90 existeixen elements de canvi, perd de
sentit oposat als que hem descrit pel cas de Catalunya. A Euskadi, els primers
90 son de crisi del moviment. Desaliotjaments, repressié (sobretot als
Ajuntaments governats pel PNB) i divisions internes, es barregen amb
problemes propis d'un canvi generacional dins el moviment. Les discussions
sobre els diferents models de Gaztetxe, alguns vicis de funcionament intern,
{'acomodacio, la manca de relacié amb la realitat del barri o la perdua del
concepte global d'okupacid, dificulten la capacitat de transformacié social dels
Gaztetxes. En {ot cas, I'increment de la repressid producte de |'aprovacié del
nou codi penal &l 1996, tindra, com a Catalunya, un efecte de revifalla dins el
moviment, i un eixamplament de la xarxa critica de suport a I'okupacid. En
parlarem a la segona etapa.

Rendiments

Els principals rendiments que obté el moviment en aquesta primera etapa, sén
basicament de caracter intern i simbdlic, en quant a consolidacié, articulacio i
generacié de xarxes amb altres moviments socials alternatius ifo radicals, per
una banda, i per laltra, certa difusi®é d'un discurs que es pot emmarcar
faciiment en els marcs dominants, la rehabilitacio d'espais abandonats per a un
us social o de vivenda i la lluita contra I'especulacio immobiliaria. D'altra banda,
I'experimentacié de formes de vida contraculturals, doten al moviment d’'una
forta component identitaria.

Aixi, durant els primers anys, el moviment es va obrint a altres sensibilitats, al
mateix temps que es produeixen intents d’articulacié del moviment. El 1995,
s'enceta un cicle de convocatdries per consolidar una Assemblea d'Okupes a
Barcelona, que no reeixiren fins el 1996 amb la pressido que significa la
imminent aprovacio del nou Codi Penal.

El mes de gener de 1996 , després de la tasca de la Coordinadora Contra el
Nou Codi Penal en la que havien participat col.lectius diversos de tot I'Estat*,
es convoca una Assemblea al Casal Popular del Guinardd per debatre com
afrontaran els i les okupes la criminalitzacié de I'okupacié. També es delibera al
voltant d’altres temes, com la situacié legal de les cases, la difusié i la relacio
amb els veins i d'aspectes judicials concrets. A partir d'aquesta Assemblea
s'enceta una dinamica que pretén dotar de continuitat a aquest mecanisme

“Collectius per la insubmissio, de dones, contrainformatius, antifeixistes,etc.
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organitzatiu, i es realitzen assemblees mensuals a les diferents cases
okupades de la ciutat

Més endavant sorgiran tres comissions de 'Assemblea d'Okupes de Barcelona:
la Comissid de difusié que edita el butlleti contrainformatiu Usurpa, la Comissio
juridica i la Comissid de coordinacid que elabora temes de debat per
I'Assemblea amb l'objectiu de cercar elements d'unié que permetin un discurs i
una praxis comuna®>.

Pel que fa a rendiments substantius i institucionals, la resposta dels poders
publics arriba en forma de criminalitzacio a través de Particle 245.2 del Nou
Codi Penal, que penalitza I'okupacid pacifica d'immobles, i de l'inici de I'espiral
de desallotiaments que I'entrada en vigor del Nou Codi Penal empara. El més
destacat, i que tindrd gran ressd mediatic i produira el creixement del
moviment, sera el del Cinema Princesa, que comentarem en pariar de la
segona etapa.

L'article 245.2, tipifica com a delingiient a “ef que ocupare sin autorizacién
debida inmueble, vivienda o edificio ajenos que no constituyan morada o se
mantuviere en ellos contra la voluntad de su fitular”. El fet d’okupar deixa de ser
un conflicte civil entre les dues parts, els okupants i el propietari legal de
l'edifici, i passa a formar part del dret penal, amb la possibilitat real de rebre

penes que van de 3 a 9 mesos de presd, a més de diferents sancions
monetaries,

En concret, L'article 245 del Capitol V del Nou Codi Penal, tipifica com a delicte
d'Usurpacié , 'okupacié sense autoritzacié d'un immoble, vivenda o edifici alia,
castigant amb condemnes que van des de la multa de tres a sis mesos per les
okupacions sense violéncia i de 6 a 18 en el cas de les ocupacions amb
violéncia o intimidacié a les persones. D'aguesta manera un fet que amb
anterioritat corresponia a la jurisprudéncia Civil, com acte il.legal, correspon ara
a la Penal, i es tipificat com a delicte. El sistema judicial i policial, no necessita
esperar la denuncia d'un propietari, siné que fins i tot pot actuar d'ofici,
ordenant i executant desallotjaments.

Fins a quin punt l'inici d'una estratégia de repressié radical del moviment per
part de les institucions, suposara, paradoxalment (?) la revitalitzacié i rotund
creixement d'aquest i de la xarxa critica de 'okupacid, es fa evident fins i tot als
informes policials. Un informe de la Policia Nacional de marg de 1998, titulat

“Estudio sobre okupas de la ciudad de Barcelona”, pretén resoldre “'enigma” i
diu;

"En un amplio estudio sociologico sobre las tribus urbanas de Barcelona, realizado en
1993 y actualizado en 1995, se hablaba de los okupas como un grupo de fendencia
estable aunque en ligera regresion. ;Como se explica, entonces, su eclosion
espectacular en 19967, Se equivocaron fos socidlogos en sus estudios sobre las trece
subcuituras juveniles detectadas en Barcelona; jeran los okupas una tribu dormida

que ha decidido pasar a fa hiperaciividad reivindicativa tras incluirse la penalizacion de
la usurpacion de vivienda en el Codigo Penal o son un grupo instrumentalizado y

** Ibidem, pag 10.
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ulilizado por organizaciones antisisiema mas estructuradas que han enconirado en
ellos el filén que les da una causa que puede coniar con cierta comprension social y
medidtica?”

|.a resta de ‘T'estudi’, de molt poca qualitat i rigurositat, tracta de criminalitzar el
maoviment, amb I'habitual procediment de vincularlo a I' organitzacio juvenil
basca Jarrai {actuaiment Haika) i a accions de protesta social contra entitats
financeres, immobiliaries i Empreses de Treball Temporal, que, de igual forma
que a la resta de grans ciutats europees, es produeixen amb certa continuitat a
Barcelona. En tot cas, hem cregut adient incloure aquesta cita, que mostra com
la mateixa Policia Nacional apunta al Nou Codi Penal com a estratégia
contraproduent, si consideréssim que la desaparicid del moviment és I'objectiu
dels Poders Publics en elaborar i aplicar la nova norma.

2*. Etapa. 1996- 2001. Del desallotjament del Cinema Princesa al nostres
dies. Repressid, creixement del moviment, resposta organitzativa,
increment de la mobilitzacié i entrada a I’/Agenda mediatica i politica.

L'anteriorment comentada entrada en vigor del Nou Codi Penal, produira,
efectivament, efectes paradoxals. Davant la criminalitzacié de I'okupacio,
diversos sectors de l'esquerra radical, apostaran per aquesta via a I'hora de
posar de manifest la manca de democracia davant [a dissidéncia a I'status quo.
Segons aquesta lectura, la resposta dels Poders Publics, a un problema social
real, com és [a manca de vivenda i d'espais per la relacié social dels joves, ha

estat la repressid vers el moviment que posava en evidéncia aquest fet de
manera mes clara i contundent.

Aquesta darrera etapa dibuixa I'escenari en el qual ens trobem a I'actualitat,
amb unes Estructures d'Oportunitat Politica (EOP) tancades per tai de rebre els
inputs del moviment, | una resposta basicament repressiva pel que fa als
outputs. El moviment reacciona radicalitzant la seva estrategia d'enfrontament i
incrementant la seva preséncia plblica i la seva xarxa de solidaritats. Ens
trobem probablement amb els inicis de la conformacié d’'una xarxa critica al

voltant del moviment, a la qual se li nega perd de ple 'entrada en la xarxa de
politiques publiques. L'acumulacié d'esdeveniments de tot tipus en aquesta

etapa, aconsella fer-ne una breu descripcic dels fets, que inclourem en I'apariat
que dediquem als discursos i estratégies de la xarxa critica de suport a
I'okupacié, mentre que descriurem I'evolucio de la resta d’actors (partits, poders
pablics, etc) en un sub-apartat propi. Pel que fa als rendiments, ens centrarem
en els impactes en el tema de la despenalitzacié, més que en les politiques de
vivenda o joventut, que també tractarem de forma col.lateral.

Actors, discursos i estratégies

El primer desallotjament a Catalunya, conseqléncia de 'entrada en vigor del
Nou Codi Penal es produeix el 22 d'agost de 1996 a Banyoles. L'Assemblea
d’Okupes es solidaritza i molts dels seus integrants acudeixen per participar a
la manifestacid que acaba amb destrosses en la fagana de '‘Ajuntament.
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El 16 de Setembre la policia intenta el desallotjament de I' Hamsa, Centre
Social Okupat emblematic del barri de Sants. Unes 400 persones es
concentren davant de I'Hamsa impedint el desallotjament. Amb la resisténcia
de I' Hamsa, es comprova que no només es pot desobeir la llei mitjangant
'okupacio, sind que també es pot impedir que la “justicia” sigui eficient, si es
compta amb prou suport social.

£n aquesta linia, de cercar el més ampli suport al moviment, es produeix el
primer acte muititudinari, de tipus festiu, a I'entorn de I'ckupacié. El 20 d'octubre
de 1996 es celebra La Maratd d'espectacles en solidaritat amb l'okupacié del
Cine Princesa, on actuaren artistes com Tamariz, Rosa Zaragoza, Lluis Llach,
Pepe Rubianes, Kiko Pi de la Serra, Jaleo, la Fura dels Baus, etc. Malgrat
gaudir d'un cartell forga popular, la maratdé va ser interrompuda pels efectius

antidisturbis. L'estratégia repressiva de I'Estat vers el moviment també es
radicalitza.

Malgrat es succeeixen els actes i manifestacions en solidaritat amb els i les
Okupes del Cinema i contra limminent desallotiament, i es tiren endavant
recursos judicials contra 'ordre de desallotjament, el 28 d'octubre de 1996 es
produira I'esdeveniment que segons tots els entrevistats desencadena I'entrada
definitiva de |a tematica okupa en I'’Agenda Publica. Un impressionant dispositiu
policial assalta el Cine Okupat a les 6h. i aconsegueix desallotjar-lo després de
dues hores i mitja d'enfrontaments amb els i les okupants que intentaven
resistir. L'operacio es salda amb un balang de 48 delinguts/des i 15 ferits/des.

Als voltant es concentren unes 200 persones, entre elles, €l parlamentari per IC
lgnasi Riera que demana la dimissié de la Delegada del Govern a Catalunya.
L'actuacié de la policia fou criticada per I'Associacid de Veins del Casc Antic,
Associacio de Comerciants de La Ribera i tots els partits politics excepte el PP
A les vuit de la nit es produeix una manifestacid de protesta, d'unes dues mil
persones, per reclamar la llibertat dels detinguts/des del mati i en contra de
I'actuacié policial. En passar per la Jefatura Superior de Policia de Via Laietana,
comencen violents enfrontaments entre manifestants i forces de l'ordre, gue es
reprodueixen fins altes hores de la nit pels carrers adjacents. La jornada acaba
amb set detinguts meés i diversos ferits.

L'Assemblea d'okupes de Barcelona fa un balang dels fets del Cine i anuncia
noves okupacions, tot acusant l'administracid de criminalitzar el moviment,
mentre que una representacio d'advocats dels/les okupes, presenta una queixa
davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, demanat la paralitzacio
dels processos oberts contra les cases okupades. D'altra banda I'Associacio

Jueces por la democracia es posiciona en conira de la penalilzacié de
I'okupacio.

L.'11 de gener de 1997, sis dels detinguts arran de la manifestacié contra el
desallotjament del Cinema sén condemnats a penes de vuit anys de presé i 56

retencions de cap de setmana. Tres anys despres, el Govern espanyol absol
els condemnats del Cinema, atenent una proposicid no de llei del Pariament de
Catalunya, on tots els partits, excepte el PP, demanaven 'absolucidé immediata.
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Durant els mesos de febrer i marg de 1997 es multipliquen les mostres de
solidaritat i els recolzaments al moviment des de diversos actars, tant
movimentistes com institucionals, al mateix temps que s'apunten les primeres i
timides aproximacions de les autoritats pabliques al moviment.

En aquest context cal entendre els fets del 15 de marg de 1987, quan es
celebra un concert multitudinari al Born en suport al moviment La xifra
d'assistents supera les 10.000 persones, i la col.laboracio de la FAVB es
decisiva per la cessio del recinte per part de 'Ajuntament. E| moviment per
Fokupacié demostra una gran capacitat organitzativa i de convocatoria.

lL.a dinamica encetada pel desallotiament del Cinema Princesa, fa viure al
moviment la seva mitlor etapa, i durant els anys 1996, 1997 i 1998, I'Assemblea
d'okupes de Barcelona es reuneix regularment, esdevenint un mecanisme de
coordinacié important pels moviments alternatius de la ciutat.

Durant aquesta “época daurada” del moviment per 'okupacid, es produeixen
diverses accions espectaculars i significatives per part de! propi moviment, de
les quals en comentarem un parell.

La manifestacid més massiva de suport a I'okupacié es produeix 28 de febrer
de 1897, a la nit, quan cinc mil persones recorren el centre de Barcelona per
acabar al barri de Sants en una concentracid davant el Centre Autogestionat
Hamsa que tenia ordre de desallotjament pel dia seguent. Una concentracio de
més de 300 persones, que passen la nit davant la Hamsa esperant el
desallotjament, fa tirar enrera, un cop meés, als propietaris de la fabrica
okupada.

Cal destacar, d'altra banda, pel seu simbolisme, 'accié del 18 de marg de 1998,
quan es penja una Bandera Okupa al Parlament de Catalunya, tot substituint
I'espanyola. L’accié reivindicava la despenalitzacié de I'okupacié i es salda amb
tres detinguts, que un any després seran jutjats per “alteracio greu de 'ordre en
un edifici public”

Els anys 1999 i 2000, perd, I'Assemblea d'Ckupes de Barcelona deixa de
reunir-se de manera sistematica, degut a la forta repressio (450 detinguts i 50
desallotjaments entre 1998 i 2000) i a un cert relleu generacional que planteja
estratégies molt més localistes. En tot cas, i arrel de [estratégia
criminalitzadora del Govern i els mitians de comunicacid vers el moviment,
IAssemblea d'Okupes toma a reunir-se en Pactualitat amb aquest paper
coordinador.

La coordinacid des de 'Assemblea d'okupes, perd, sol funcionar només en
temes antirepressius o de resposta als desallotjaments, mentre que a la
practica, cada casa segueix la seva “linia politica” i la coordinacié funciona a la
practica per afinitats entre cases o0 persones concretes.

En els darrers dos anys, les mobititzacions del “moviment okupa” han continuat,

malgrat que sembla que 'efecte Cinema Princesa, es comenga a esmorteir en
els mitjans de comunicacio, que solen parlar del moviment okupa per vincular-
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lo amb fets de violéncia al carrer, com els del 12 d'octubre de 1999, o
directament amb el comande Barcelona I’ETA.

En canvi, la xarxa de suport al moviment per I'okupacid continua consolidada, i
ha realitzat accions prou significatives, al temps que s’ha obert a altres actors
socials, com el moviment veinal. il.lustrarem aquest fet amb tres exemples ben
diferents a Barcelona.

En primer lloc, com a exemple de protesta contra els desallotjaments, la
manifestaci¢ del 23 de Gener de 1999, que també és contra el PERI, i recorre
el barri del Raval pel ¢/ Hospitals, acabant amb I'Okupacié de el num 43/45 de
Ronda de Sant Pau, antiga seu informatica dels Jocs del 92, actualment en
desls. S'organitzen unes Jornades de Denuncia, contra la criminalitzacid de!
moviment okupa i la repressid policial, que acaben amb un violent
desallotiament policial i posterior tapiat de l'edifici.*®

En segon lloc, 1 pel seu éxit de convocatoria i animacio, cal destacar també la
Manifestacié contra l'especulacid immobiliaria, que el 15 d'abril de 2000,
mobititza unes 4.000 persones que realitzaren murals, performances i accions
diverses en les seus de les principals entitats especuladores de la ciutat.

Finalment, I'éxit de les mobilitzacions antifeixistes del 12 d'octubre de 2000,
convocades per la Plataforma Civica per un 12 d’Octubre en Llibertat, posa de
manifest la capacitat de coordinacié del moviment, amb altres col.lectius,
incloses les associacions veinals®.

Malgrat el discurs predominant en el moviment refusa el "diadleg” amb els
poders publics, en no considerar-los interlocutors legitims | sobretot davant la
continuitat de ia repressio i la criminalitzacié del moviment, avancem en aquest
apartat, alguns exemples, que denoten certa aproximacidé de les institucions
gue, sense descartar l'oportunisme, demaostren la definitiva entrada de la
“tematica okupa” en I'Agenda Publica i apunten nous elements estratégics en
els diferents actors. En citarem alguns, que seran ampliats en parlar dels
rendimenis i en un estudi de cas concret: la Comissic del Parlament de
Catalunya, la Masoveria Urbana i el CSO Torreblanca, casa okupada gque ha

entrat diversos cops en dialeg amb I'ajuntament del seu poble, Sant Cugat del
Valles.

Pel que fa a les relacions amb els partits politics existeix entre els/les okupes
un acord de no treballar-hi, degut tant a les fortes discrepancies formals, com el
rebuig dels interessos partidistes i electoralistes que la seva dinamica de
funcicnament comporta. En tot cas, s’accepta la col.laboracid de persones
concretes afins a partits de l'ambit de l'esquerra, sempre que la seva
participacid sigui a titol individual. Aixi hi han hagut contactes amb diputats
diC-EV i d'ERC, entre els que destaguen el decidit posicionament d'Ignasi
Riera en favor dels okupes del Cine Okupat o la tasca parlamentaria realitzada
pel diputat del PCC, Fidel L.ora amb la presentacid d'una proposicid no de llei
en favor de I'okupacio. La recollida de signatures de politics famosos arran de

*® Annuari de Contra Infos 1999, pag 169 i 170.
7 veure 'estudi de cas del bani de Sants,
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les darreres campanyes de criminalitzacié del moviment okupa, com ia de
I'octubre de 1999 o la darrera d'aquest any 2001 intentant vincular el moviment
amb l'organitzacid basca ETA, sén també bons exemples de la “col.iaboracio”
que es demana de part del moviment als politics. Segons un dels okupes
entrevistats, només “es van a buscar als partits quan hi ha fortes campanyes
repressives i criminalitzadores.”

Pel que fa a Euskadi, malgrat les refacions entre partits i okupes sén millors,
sobretot amb les joventuts, sembla encara el de I'okupacid un tema incomode
per als parits, inclos HB, que és probablement qui té una postura més positiva.

La capacitat amb que el maoviment okupa ha fet evidenciar les mancances que
els joves pateixen en la societat actual i l'originalitat amb ia qual ha aconseguit
entrar en ['arena politica es un serids avis als partits de l'esquerra que no han
sabut canalitzar agquest potencial de protesta. Com a parits d'esquerra, les
reivindicacions del moviment okupa sén acceptades i recollides en els seus
programes i propostes parlamentaries, perd alhora, el fort contingut
deslegitimador del discurs formal democratic que el moviment okupa porta
implicit, els situa en una posicié incdmoda.

El moviment veinal, en canvi, s’acosta i s’'alia, amb molts matisos propis de la
seva heterogeneitat, al "moviment okupa®”.

En general, davant les mobilitzacions del moviment per I'okupacio, el moviment
veinal g'ha posicionat de forma ambigua. Per una banda es dona un suport
genéric, no exempt de paternalisme, al moviment, perd per ['altra es recolza
sovint la linia politica de ['Ajuntament de Barcelona, amb totes les
conseqiéncies que comporta com l'acceptacié de I'especulacid o les dificultats
per accedir a la vivenda de la majoria dels joves. D'altra banda, la mobilitzacid
de caracter reivindicatiu del moviment veinal i el seu grau de conflictivitat han
baixat els darrers anys, la qual cosa incideix en el fet que les AVV es tirin sovint
enrera guan des del moviment se'ls exigeix donar suport en aquelis aspectes
més concrets | més critics amb ['statu quo que el fet d'okupar porta implicit.

Eis esdeveniments que es van viure en relacid amb les dues Associacions de
Veins del Casc Antic davant del desallotjament del Cine Okupat durant els anys
96 i 97 proven que la resposta del Moviment Veinal és contradictoria.
L'Associacié de Veins del Casc antic criticd I'actuacié policial perd també
l'okupacié mateixa, mentre que la Coordinadora de Veins del Casc Antic es
solidaritza totalment amb els/les okupes i establi una fluida col.laboracio que es
cristal.litza en la Fesia del Bom, quan van aconseguir a través de les seves
sigies i sota la seva responsalbilitat el permis municipal.

Tot aixd ens fa pensar que la FAVB ha realitzat un paper de pont entre
'Assemblea d'Okupes i les institucions. La FAVB és un del primers en
reconéixer la iegitimitat de la protesta okupa, | a 'Assemblea d'Okupes com a
actor i interlocutor, i el primer que es preocupa per obrir vies de solucié del
fenomen ckupa. La FAVB ha recolzat la luita okupa, traduint-la en una lluita
més formal, orientada a influir a I'Administracid demanant vivendes publiques,
lloguers més baixos, penalitzacid de les finques desocupades. Seguint amb la
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trajectaria habitual, els seus parametres d'actuacié es mouen dintre el marc
institucional, cosa que ha permes obrir un procés de dialeg entre 'administracié
i els okupes.

Dos exemples clars son la presentacio el 21 de marg,de 1997 per part de la
FAVB d’'un document en contra de la penalitzacié de l'okupacid i un llistat de
més de cent entitats que recolzen als okupes, davant la delegada del govern a
Catalunya, Julia Garcia Valdecasas, i les mobilitzacions en suport als detinguts
del 12 d'octubre de 1999.

Aquesta darrera mobilitzacid, va generar el moment més critic en la relacié
entre okupes i moviment veinal, perd malgrat I'esforg criminalitzador dels
mitjans de comunicacio i els poders publics, 'associacio de veins del barri de
Sants, que fou el més afectat pels fets del 12 d'octubre (carregues policials,
destroces diverses al barri per part dels manifestants, 26 detinguts, etc), va
mostrar el seu suport inequivoc al moviment, amb el qual s'ha coordinat en la
mobilitzacid antifeixista del 12 d’octubre de 2000%8.

Pel que fa a Euskadi, les relacions entre els Gaztetxes i els veins ha anat
millorant al llarg dels anys, en paral.lel a la consolidacié de les okupacions i la
implicacié d'aquestes en la vida dels barris o pobles de manera oberta. Cal dir
que a Euskadi existeix una diferéncia fonamental amb Catalunya pel que fa al
model urba d'okupacio, i és que gairebé mai trobem meés d’'un Gaztetxe per
municipi. Aixi, l'extensié de I'okupacid a Euskadi és d'estricta base municipal, i
no existeixen casos de zones amb alts indexs d'okupacio, com passa als barris
de Gracia, Guinardd o Sant Andreu a la ciutat de Barcelona.

Un altre actor que cal tenir en compte és el del mén de la justicia. Advocats,
fiscals i jutges, igual que en el cas de la Insubmissio, juguen un paper important
en la relacio entre el moviment okupa i les politiques publiques.

La tasca que s'esta fent, tant des de determinats despatxos com des del mateix
Col.legi d’'Advocats de Barcelona, en favor de la despenalitzacid de I'okupacid
pacifica d'immobles, aixi com el fet que molts cops, siguin els mateixos
advocats els que assumeixen la interlocucié entre el moviment i els poders
publics, ens sembla prou rellevant.

Des del punt de vista juridic, els i les advocats/des del maviment okupa han
plantejat tres tipus d'estratégia per tal d'afrontar les conseqiiéncies de
I'aprovacio del nou Codi Penal.

En primer iloc el recurs d'inconstitucionalitat de I'article en qgliestio, motivat en
una série de principis com el principi d'intervencié minima del dret penal, que
només hauria d'actuar en casos de conflicte social, i no entre particulars; el
principi de proporcionalitat; el principi de retroactivitat, ja que es pena el fet de
romandre, quan algunes okupacions son anteriors a la seva entrada en vigor.
D'altra banda, s'argumenta que I'okupacié no lesiona el dret a la propietat en si
mateix, ja que I'unic que fa és, en exercici del dret a la vivenda, apoderar-se de

* Vaure I'estudi de cas sobre el barri de Sants.

183



I'ts d'aquesta propietat abandonada. El 12 de marg: de 1997 els advocats
dels/les joves que okuparen el Cine presenten una qilestié dincostitucionalitat
contra l'article del Codi Penal que castiga I'okupacio pacifica de vivendes o
immobles

En segon lloc, si s'accepta la constitucionalitat de I'article 245, nomeés es pot
interpretar com a penalitzador de les okupacions violentes, seguint el principi
d'afavorir lincuipat aplicant la minima condemna possible i fent us dels
antecedents histdrics de la jurisprudéncia que només ha penalitzat 'okupacio
pacifica en dues ocasions*®. En fot cas, es continua amb la idea que I'okupacid
hauria de seguir la via civil i no la penal. De fet, aquesta és |a interpretacio que
han fet diversos jutges en senténcies absolutories. Aquesta es la linia que ha
anat seguint el DALP™, i més concretament Jaume Asens, en la defensa dels
okupes del Cine Okupat.

Es contempla una tercera estratégia menys judicial i més participativa: parlem
de l'autoinculpacié. Si davant d'una acusacié d'usurpacid sobre una persona,
s'autoinculpen 100 persones més, es posen en evidéncia la manca
d'instruments del sistema judicial per discernir qui €s okupa, qui viu, qui esta en
el moment del desallotiament o qui dona el seu suport solidari. Aquesta ha
estat provada en diversos casos, com el de Sant Gaieta de Terrassa, pero de
moment els jutges han desestimat quasi sempre les autoinculpacions..

Finalment, i en un tema que tractarem més en profunditat en el tercer estudi de
cas, cal destacar el paper de! Col.legi d’advocats a nivell pablic, sumant-se en
diverses ocasions a les campanyes anfirepressives o anticriminalitzadores del
moviment, aixi com la seva participacié activa en la Comissio del Parlament per
tal de consensuar amb les diverses forces politiques vies legals cap a la
despenalitzacié. En realitat perd, la poca capacitat operativa de la Comissio,
aixi com la manca d’interés dels partits politics i els Ajuntament per la mateixa,
han reduit "abast de la tasca del Col.legi a 'ambit de la pedagogia, i s'ha fet un
gran esforg per explicar als diversos actors politics i socials presents ala
Comissid, la greu injusticia que suposa l'art. 245.2 del Nou Codi Penal.

Rendiments

La maijor part deis rendiments substantius de la xarxa critica de suport a
l'okupacié, els trobem en 'ambit de la repressid/despenalitzacié, o si més no
aquests son els més faciiment identificables, mitiangant senténcies judicials,
resolucions del Parlament de Catalunya o intents de "negociacio” dels poders
publics amb el moviment. Pel que ha als impactes en politiques d'habitatge o
de joventut, seran plantejats a nivell d’hipdtesi, amb I'Gnic contrast de les
entrevistes als responsables de les mateixes, sigui Secretaria General de
Joventut, el Patronat d’Habitatge o la regidoria de Participacié Ciutadana de
l'ajuntament de Barcelona. Els rendiments operatius son inexistents, donat el
caracter marcadament antiinstitucional del moviment.

“°E1 1878 es penalitza I'ocupacié de propietats rurals per part de bandolers i el 1913 es penalitzava
tokupacid sota la influéncia del ragim dictatorial de Primo de Rivera i com a eina per reprimir el moviment
anarguista incGipient.

% Degpatx d'advocats laboralistes i populars.
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En tot cas, com en I'apartat anterior, els impactes més destacats els trobarem
en els aspectes simbdlics i de consolidacié d'una xarxa critica de suport al
moviment per 'okupacié.

A Euskadi, per exemple, el moviment de Gaztetxes ha aconseguit, poc¢ a poc,
millorar la seva imatge, tant davant els mitjans de comunicacié com davant la
societat basca. Cada cop menys gent relaciona els gaztetxes amb drogues i
caos, com havia passat a la década dels vuitanta. De Ia mateixa manera, s’ha
anant inserint el discurs sobre la manca i precarietat de la vivenda, essent
aquest un tema que aconsegueix una forta comprensid per part de la gran
majoria dels sectors socials.

En el temes de repressid | de despenalitzacio, podem trobar diversos impactes
“positius” (ja que els negatius ja han estat comentats en I'apartat anterior, quan
parlem dels desallotiaments i les detencions), podem trobar dos ambits
diferenciats d’incidéncia: el judicial i el parlamentari.

Pel que fa a 'ambit judicial, molts dels entrevistats coincideixen a assenyalar
que s'esta produint una despenalitzacic de facto. Jaume Asens, representant
del Col.legi d'Advocats a la Comissié del Parlament per estudiar el “fenomen
okupa®, explica que l'article 245.2 del Nou codi Penal, que tipifica com a dslicte
la usurpacié pacifica d’immobles, contradeix principis de 1a mateixa constitucio,
com el dret a la vivenda, a més d'altres principis fonamentals del dret com el de
proporcionalitat. Aquest article, posa en mans del propietari un instrument
desproporcionat davant les persones que estan rehabilitant un edifici
abandonat, al mateix temps que posiciona |'ordenament juridic a favor del Dret
a la propietat privada respecte al dret a la vivenda, en el moment que aquests
colisionen en la practica de I'okupacio.

No només el Col.legi d'Advocats s’ha posicionat reiteradament en favor de la
despenalitzacio, sind que els mateixos jutges i fiscals progressistes, s’han
manifestat en aquest sentit. Més contundent és encara el redactat d’algunes
sentencies absolutdries, com la del 25 de marg de 1999 respecte als 10 joves
de la casa ocupada de Masoliver (Poble Nou) acusats d'usurpacié. El Titular
del jutjat penal nam. 4, Carlos Gonzalez Zorrilla afirma, a través de la
senténcia, que €s excessiu penalitzar per la via penal I'ckupacid dedificis
abandonats, “en els quals el propietari no exerceix actes que exterioritzin
'existéncia d'una relacié de possessio”. Segons el jutge, castigar els acusats
suposaria criminalitzar un moviment reivindicatiu, “..tal i com es desprén de
Finforme policial, que meés aviat sembia redactat per l'extingida Brigada Politico
Social que per un cos policial pertanyent a un Estat de dret...”. A més també
suposaria criminialitzar “._.un sentiment de malestar de bona part de Ia joventut,
atrapada entre les seves ansies d'emancipacio i fes dificultats quasi insalvables
per accedir al mon del treball i a una vivenda digna...”. La contundéncia del
redactat absolutori, es comenta per si sola.

De fet, un any abans de la senténcia comentada, el 5 de marg de 1998, circula

una Nota interna de fiscalia, en la qual el Fiscal en cap de Catalunya, Josep
Maria Mena, afirma que no s'actuara d'ofici contra la usurpacié. No estad molt
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clar que aix0 hagi estat complert, si més no continuen donant-se
desallotjaments basats en denuncies policials o parapolicials, tot i que si
demostra que la llei es tan poc legitima, que ni els fiscals s'atreveixen a fer-la
compfir.

Pel que fa al Pardament de Catalunya, cal destacar la Peticid d'indult per als
detinguts/processats pels fets del Princesa, presentada pel Grup Mixt, a través
de Fidel Lora (EuiA) i Angel Colom (P!). Tots els partits del Parlament, excepte
PP, hi voten a favor (Proposicié no de llei del 29/6/98), i el Govern Espanyol va
aprovar els indults al Desembre de 2000. Portaveus del “moviment okupa”,
reconeixen que en aquesta proposicié no de llei si van participar directament,
consensuant la seva redaccio amb els partits que |la presentaven.

En canvi, les dues proposicions no de llei, instant el govern a despenalitzar
definitivament l'okupacié pacifica d'immobles, debatudes els anys 1998 i 1999,
han estat ampliament refusades per CiU, PSC i PP. No obstant, a partir
d’aquestes iniciatives, es va instar al Govern a “estudiar el tema . de la
despenalitzacid”, cosa que s'esta fent a través d'una Comissié dinamitzada per
la Secretaria General de Joventut, que per la seva importancia, tractarem en un
l'estudi de cas sobre experiencies de “negociacio”.

Els rendiments pel que fa a politiques d’habitatge, es poden titllar de clarament
indirectes, pero, tot i aixi, el discurs antiespeculatiu del “moviment okupa”, en
un context de clares dificultats d’accés a la vivenda per part dels joves catalans,
ha emmarcat molt bé amb les preocupacions de gran part de la peblacid, i ha
pogut incidir en la posada en marxa d'una politica reactiva “d’habitatge jove”
per part de les administracions pabliques.

No obstant, ies politiques engegades els darrers dos anys des de! Patronat
d’Habitatge de Barcelona semblen més adrecades a solucionar el problema de
lenvelliment de la poblacid mitiangant un incentiu a les parelles joves de
Barcelona per a que no marxin a 'extraradi, que no pas a oferir vivendes
realment accessibles per les persones amb menys recursos. De fet, les
condicions per accedir a les vivendes de les Rondes o l'edifici Titanic de Sant
Andreu, exclouen els sectors més desafavorits, ja que exigeixen estar
empadronat a Barcelona, tenir loc de treball i uns ingressos mensuals al voltant
de les 120.000 pessetes.

El fet que des de la Generalitat de Catalunya, o des de I'Ajuntament de
Barcelona, s’hagi intentat tractar la tematica okupa des de la Secretaria
General de Joventut (SGJ) o des del Consell de la Joventut de Barcelona
(CJB), respon a una simplificacid del conflicte per part de les administracions,
que es fixen més en la mitja d'edat dels i les okupes que no pas en I'arrel dels
problemes que denuncien. Els problemes de Pespeculacid o de la manca
d'espais plblics, aixi com les denuncies a la manca d'una democracia més
participativa, no sén tematiques exclusives de la joventut, i els i les okupes
entrevistats refusen aquest canal d'infermediacio. Tant des de la SGJ, com des
del CJB, s'han elaborat documents 1 reflexions sobre la tematica okupa, sense
comptar en cap cas amb la participacié del moviment, que s'hi ha negat en
trobar que no es tracta del forum adequat.
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D'altra banda, i malgrat aquests organismes han elaborat informes prou
seriosos i amb plantejaments molies vegades no molt llunyans als del
moviment, el seu caracter unicament consultiu, ens fan catalogar aquest
impacte com a simbdlic, 0 com a molt, institucional, si es pot entendre que a
través de la reflexid i la coneixenga, es pot promoure una pedagogia sobre la
tematica “okupa” dins alguns sectors institucionals.

Pel que fa a Euskadi, en aquest mateix camp de joventut, de ia reivindicacio
d'espais fisics per part del moviment, han sorgit experiéncies contraculturals,
alternatives i populars, que cerquen organitzar-se fora de l'associacionisme
institucional. Aixd ha impactat notablement, de manera que els “espais per a la
joventut” han esdevingut una de les prioritats pel Govern Basc, les Diputacions i
els Ajuntaments. No és casualitat que I'extensié dels Gaztelekus (Casals de
Joves), s'estigui donant en zones on hi hagut, o encara hi és, un Gaztetxe amb
forga. Sembla que des de les administracions pabliques basques, s'’ha percebut
la proliferacié i implantacié de Gaztetxes com quelcom perillés, donat €} seu
potencial antisistémic, i per aixd s’han donat aquestes alternatives oficialistes.
Es tracta de neutfralitzar la necessitat dels Gaztetxes i evitar que la joventut
basca es socialitzi en ambits antisistémics.

187



ELS ESTUDIS DE CAS

| CAS 1. GRACIA: L'OKUPACIO EN LES SEVES DIVERSES VESSANTS

El barri de Gracia de Barcelona, ¢ la Vila de Gracia, com els hi agrada remarcar
a molts dels seus veins i veines, és probablement el bari amb més quantitat
d’okupacions a tot Catalunya. L'any 1999 es caiculava que eren 17 les cases |
centres socials okupats®', | actualment deuen superar la vintena®?, encara que
els continus desallotjaments i noves okupacions no ens permeten donar una
xifra exacta.

Gricia conta amb dos dels centres socials més emblematics del moviment, per
la seva historia dilatada, el seu suport social i la seva resisténcia davant
l'ofensiva de desallotjaments llengada pels poders publics arran de |'aprovacio
del Nou Codi Penal. Estem partant de la Kasa de la Muntanya, antiga caserna
militar okupada des de 1989, i de Les Naus, situada al carrer Alegre de Dalt,
que enguany celebra el seu seté aniversari, i esta considerat Fespai okupat
amb un espai central més gran del barmi. En parlar dels “historics”, cal
mencionar el fort impacte al barri del desallotiament de “Los Gatos” el 1997, |
sobretot de les diferents etapes de I'Ateneu Popular del carrer Perill. En
lapartat d’actors, desenvoluparem una mica més aquests comentaris.

Al mateix temps perd, al bamri de Gracia s'ha produit un curids fenomen, i es
que “'okupacié esta de moda”, tal com declara un dels okupes entrevistats. Si
sumem les cases okupades del barri de Gracia i del barri de Vallcarca, se'n
poden comptabilitzar actualment unes quaranta al total del Districte. Per alguns
d’aquests centenars d'ckupes del barri de Gracia, I'okupacié es un fi en si
mateixa, una forma de vida diferent a la de la gent “normal”, en contraposicit a
la visid pragmatica dels independentistes de Verdi, pel quals 'okupacid €s un
mitja més en la lluita per la independéncia i el socialisme, | també molt lluny de
les concepcions integrades (okupacié com a fi i com a mitja) de les cases
historiques i d'altres amb forga preséncia als moviments socials anticapitalistes.

Aquest fet ha pravocat una forta hetereogeinetat en el moviment a Gracia,
degut a diferents models d'okupacié, i que ha generat que la coordinacié
només funcioni en temes antirepressius i legals o de proteccié de les cases,
mentre que alhora de fer una activitat politica de cara enfora moltes cases
actuin aflladament o prefereixin coordinar-se directament amb Sants, St Andreu
o 'Assemblea d’Ckupes de Barcelona.

Finaiment, la propia diversitat dins el moviment a Gracia, aixi com les
caracteristiques del teixit associatiu de Gracia, fort perd poc renovat en les
seves formes, han fet que a xarxa critica de suport a I'okupacid es centri en les
propies cases i alguns actors politics de V'esquerra juvenil radical present al
barri. Es per aixd que ens ha semblat adequat presentar I'okupacio al barri de

5 Contra-Infos, n.xx gener de 1999,
52 “Hem estat sis mesos buscant casa. E) bari esta ple, inclds haviem pensat d’anar al Guinardd, perd al
final em vam trobar una”, declara una de les okupes enffevistades.
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Gracia com a estudi de cas que reflexa la diversitat dins el moviment. Per tant
en parlar dels actors, descriurem diversos tipus d'okupacié al barri (no pas
tots), aixi com els diversos elements de coordinacié existents, tambe
analitzarem el nivell d'implicacié amb el moviment veinal, per continuar amb
una breu cronclogia del moviment al barri i acabar amb un apartat on
sumaritzarem els seus principals impactes en les politiques.

ACTORS, DISCURSOS | ESTRATEGIES

CS0 Les Naus

Esta concebut com a local d'assaig de disciplines diverses: dansa, frapezi,
acrobacia, interpretacid, suitso, taichi.. cosa que I'ha convertit en la seu de la
cultura alternativa, undergraund amb rerafons politic. La seva preséncia ha
resultat interessant per obrir estética i simbolicament els referents okupes,
deixant entrar sensibilitats artistiques individuals que han suposat lacceptacid
de la creativitat i la pluralitat d'ofertes. '

Les Naus va ser okupat el 1994, abans de l'entrada en vigor del Nou Codi
Penal i una senténcia del Jutjat d'instruccid n 28 de Barcelona, obliga als
propietaris a acudir a la via civil, i arxiva la demanda penal que aquests havien
interposat. En la celebracié aquest any 2001 del seu seté aniversari es van
recaptar mig milid de pessetes que es van destinar a la mobilitzacid dels
immigrants tancats a les esglésies durant el mes de gener.

La Kasa de |la Muntanya

La Kasa de la Muntanya, situada al Sant Josep de la Muntanya, al barri de La
Salut (Districte de Gracia) de Barcelona, és una antiga caserna militar, okupada
des de 1989, i on hi viuen actualment unes 18 persones. Malgrat no té vocacié
de Centre Social, per les caracteristiques de la gent que hi viu {la mitjana d’edat
és de trenta anys i és gent amb una llarga trajectoria militant) i per la mateixa
infrastructura de la Kasa, esdevé punt de trobada del moviment i de diversos
col.lectius. Des la casa s'han pres historicament iniciatives importants per al
moviment, com per exemple pel que fa a la produccid de materials |
contrainformacio. La unica activitat poblica regular és el sopar dels divendres.

Actualment estd en recurs d'apellacid la senténcia en gque s'autoritza el
desallotjament. En tot cas, la solidesa d'aquesta okupacio (gairebé 12 anys
d’existéncia) i el fort suport que té la mateixa en tant que referent historic del
moviment i de |la xarxa critica que l'envolta i el taranna emprenedor dels seus
habitants en tasques de fons com la generacié d’espais de contrainformacio,
fan pensar que un intent de desallotjament de la Kasa de la Muntanya es
trobaria amb una forta oposicid, similar si meés no al cas de 'Hamsa a Sants,
que no ha estat desallotjada malgrat les senténcies judicials.

La Kasa de la Muntanya pot exemplificar molt bé el fet que sovint no és

suficient que la gent del moviment okupa “surti de les cases” | es proposi un
projecte transformador a nivell local, ja que precisament aquesta variable de les
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caracteristiques de I'entorn pot ser determinant. La Kasa de La Muntanya esta
al barri de La Salut, poblat basicament per gent jubilada. Des de la Kasa es va
veure en principi interés en reactivar 'Associacié de Veins, perd l'actitud
malfiada dels veins va avortar l'intent. Els okupes van arribar a assolir carrecs
en I'Associacié i aixd va provocar la reaccid dels sectors més conservadors del
barri. La proposta de treball que va presentar la gent de La Kasa de La
Muntanya, només va interessar a dos o tres veins i al final es va considerar que
no valia la pena treballar amb I'Associacic.

En tot cas, molts de la gent de la Kasa de La Muntanya, continua treballant en
I'activacid de tots aquells moviments socials amb fort component anticapitalista,
al mateix temps que constitueix, amb els seus fons documentals i material
audiovisual, una de les millors bases informatives i de produccié tedrica del
moviment okupa a Catalunya. La seva cerca de la coordinaci6 de les liuites i la
reflexio, recult la millor heréncia de les primeres époques de |'Ateneu del carrer
Perill, al temps que incorpora la generacid sorgida al voltant del Cinema
Princesa a mitjans dels 20.

L’ Ateneu del] carrer Perill

El primer que cal assenyalar es que FAteneu no era una “casa okupa™ en
principi, sind que era un espai de trobada dels moviments socials del barri, de
tendéncies llibertaries o anarquistes. Aquest Ateneu es sensibilitza en la
tematica “okupa” a finals dels 80, i coincidint amb la “primera onada®
d’'okupacions al barri, esdevé la seu del moviment. En aquella primera etapa
del moviment {1984-1996), de sorgiment i consolidacid, 'Ateneu va tenir un
paper cabdal pel que fa a un treball de I'elaboracid tedrica i de reestructuracic
del teixit associatiu del barri des d’'una perspectiva de transformacio6 social.

Perd les tendéncies cap a un canvi de rumb en la seva orientacid ja es
comencen a manifestar el 1993, quan després de la campanya repressiva dels
Jocs Olimpics, es produeix un forta divisid en el si de I'Ateneu, que acaba amb
la marxa dels “historics”, i el predomini de la fraccio “punk”, que actualment
monopolitza I'Ateneu, i I'ha convertit en una "kafeta” (bar) que es limita a fer
algunes activitats contraculturals dirigides a un “public” d'estética punk.

CSO Puig Antich

Es tracta de I'okupacid d'un edifici sencer al carrer Girona (uns baixos, un
principal, dos primers, dos segons, un atic i un terrat) que fa la funcié de centre
social als baixos i que tambeé inclou vivendes en els pisos superiors.

El projecte del Centre Social, que s'inaugura de 5 de novembre de 1899,
pretenia realitzar un centre de politica anticapitalista al barri, que en aquest cas,
donada la situacié limitrof de la casa, inclouria tant I'Eixample Esquerra com
Gracia. Els seus okupants corresponen al perfil de la nova generacid okupa i
tenen entre 16 i 21 anys. En un ini¢i I'okupacié va mostrar un taranna molt
obert, amb forta voluntat de coordinacié tant amb la resta del moviment com
amb els diversos col.lectius dels barris, siguin juvenils o veinals. Per exempie
van participar junt amb I'Associacid de veins de 'Esquerra de I'Eixample en la
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campanya per la recuperacid d’equipaments com la Model o I'edifici de I'Enher
per a us social, al mateix temps que van organitzar un cicle de xerrades sobre
diversos temes lligats a la transformacié politica i social.

Els darrers mesos, pere, amb la marxa del sector “universitari”, la casa esta
evolucionant més cap a lloc d'oci d'un nucli reduit. Els motius d'aquest
progressiu abandé d'un sector dels okupants soén diversos, perd sls més
destacats corresponen a les dificultats de combinar Centre Social | Vivenda, i a
la manca d'acord entre dos sectors de I'assemblea de la casa respecte la
concepcid de 'okupacio. Aixi, els “universitaris” la concebien com un mitja per
dur a terme un projecte més ampli de (reestructuracio del teixit associatiu del
barri des d'un perspectiva de transformacié social, mentre que altres membres
de ['assemblea, prioritzaven una concepcio de 'okupacié com a fi en si mateix,
apostant sobretot per la besant de vivenda, de forma de vida altemativa al
sistema amb baixos nivell de consum i nous models de relacions personals
tipus comuna. Des d'aquest segon sector, sovint es desqualifica al primer
tithant-lo de “politic’, mentre que pel primer l'okupacid és essencialment
politica.

Casal Popular del carrer Verdi.

Tot va comengar amb l'okupacio de Can Cacau el 1997 Es tractava del projecte
politic de '’Assemblea de Joves de Gracia. Es desallotja als 4 mesos, després
el 2 d'agost de 1998 s’okupa un local al carrer Verdi, en principi per les Festes
de Gracia, perd el local perdurara. El Casal va ser desallotjat el 9 de maig de
2001, la qual cosa desemboca amb una manifestacié de protesta que acaba
amb disturbis el dia 11 de! mateix mes.

Es tractava, doncs d'un Centre Social (en algun moment hi havia viscut gent,
perd no era vivenda) per fer activitats culturals al barri, i amb contingut politic.
Pertanyia a 'ambit de I'esquerra independentista i socialista. Els seus objectius
eren |'Alliberament nacional, social i personal. L' okupacié s'entenia com un
mitja valid per dur a terme el seu projecte en el barri. El local va ser utilitzat per
fer reunions de L'Assemblea de Joves de Gracia, I'associacid estudiantil

Alternativa Estel de secundaria, i restava obert per altres col lectius de joves del
barri que s’hi volguessin reunir.

L'Assembiea de Joves de Gracia és un grup local d'unes 30 persones que
pertanyia a la PUA (Plataforma per la Unitat d’Accid), i ara és un grup de suport
d'Endavant-OSAN, (Organitzacid  Socialista  d’Alliberament  Nacional)
organitzacié politica de 'esquerra independentista i socialista que sorgeix 'any
2000 com a superacié de la PUA. Altres Centres Socials okupats, de I'drbita
d'Endavant a Catalunya, sén el Cellarot a Vilafranca, La Fona a Manresa i
I'Ateneu Popular de Vallcarca-Resisténcia Roja, a Barcelona,

L'Assemblea d'Okupes de Gracia
Funciona de manera intermitent, guan ve gent amb propostes i ganes de tirar-

les endavant. La coordinacié a la practica es du a terme per afinitats entre
cases o persones concretes. Quan TAteneu “funcionava”, si hi havia una
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coordinacié que responia, basicament, a unes amrels punks i llibertaries.
L'Ateneu a Gracia, va fer, com si diguéssim, el paper de la Hamsa a Sants, tot i
que les diferéncies ideoldgiques o de projecte politic sén notables. Ara les
okupacions a Gracia surten com bolets, no hi ha un projecte d'ckupacid
concret, sinG que cada casa va “una mica a la seva”.

Darrerament s'ha intentat que I'Assemblea d’Okupes de Gracia coordini lluites
de barri concretes, encara que a la practica ha servit més per tema
desallotiaments o per propostes molt concretes i puntuals. Certes desavinences
entre alguns sectors “punks” i alguns sectars independentistes, han pogut influir
en la manca de coordinacio.

La Coordinadora Popular de Festes.

Encara que es tracta d'un ambit de coordinacié que té com a objectiu
garantitzar la preséncia d’'un espai alternatiu i transformador en la Festa Major
de Gracia, cal dir que en ella hi conflueixen gairebé tots els actors més
polititzats del barri, des de les cases okupades, fins els ateneus, passant per
col.lectius ecologistes, veinals i de solidaritat, amb una clara vocacio d'esquerra
més 0 menys radical.

Associacions de veins.

Respecte a les relacions amb el teixit associatiu del barri, cal dir que en
aquests moments son prou débils, exceptuant les relacions amb col.lectius
juvenils i/o radicals, com FAteneu independentista La Torna, o altres col.lectius
locals de moviments ecologistes, antiglobalitzacid, etc. Aixd es dobna
basicament per dos motius; no existeix un projecte pollitic prou clar i coordinat a
nivell de barri, d’establir o reconstruir un teixit social alternatiu, un contra-poder;
i per altra banda la realitat social del mateix barri dificulta qualsevol intent en
aquesta direccidé . Com diuen alguns dels entrevistats, es tracta d’'un barri “ple
de botiguers i gent gran”.

Ja s’ha comentat més amunt el cas de la Kasa La Muntanya amb I'Associacio
de Veins de La Salut, perd en part, aquest fet es pot fer extensiu a tot el
moviment veinal de Gracia, molt burocratitzat, atomitzat i generador de molt
poca participacio. A més l'estructura social del barri es un tant peculiar: hi ha
gent o molt jove o molt gran.

A Puig Antich, en canvi, i com ja s’ha dit també, s'ha treballat conjuntament en
diversos temes perd més aviat amb I'Associacié de veins de 'Esquerra de
I'Eixample. “La gent de Fassociacié de veins necessita que de tant en quan hi
vagi gent fove, perqué estan tant decepcionats del que va passar amb la gent
de la seva generacié...”, afirma un dels ckupes entrevistats. Clar que aquesta
associacio és ben diferent a les de Gracia, participa de lluites socials amplies i
respon a una tradicioé antifranquista que encara sobreviu en bona part.
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La Contrainformacio

Iniciatives puntuals, com I'edicié del llibre *, Okupacio , Repressid i Moviments
socials” de Edicions Kasa La Muntanya-Diatriba, malgrat cal valorar-les com un
éxit (1era edicid en cataia esgotada i edicié en castella, en el mateix cami), no
trenquen amb lesquema dels mitjans de comunicacio de masses. Al mateix
temps, des de col.lectius que han treballat a Kasa de la Muntanya s’ha elaborat
multitud de materials, tant escrits com audiovisuals. En tot cas, des de la Kasa
es considera que cal anar més enlla de la difusid d'informacié que amaga la
dinamica dels mass media, i crear noves eines de comunicacio, d'intercanvi,
espais on es pugui interactuar al marge de “l'opinié pablica” creada des del
poder.

En aquesta linia, £! Borinot, revista mensual dels barris de Gracia, la Salut |
Vallcarca, per exemple, és un pas endavant en la direccid de crear la
Contrainformacio, perque recull tant tematiques de barri, com temes més propis
de les lluites dels moviments socials, amb un nivell de llenguatge que entén la
gent, i gue serveix per treure a la llum tot alld que la premsa silencia. A mes, al
contrari d'altres mitjans de contrainformacié sorgits de la xarxa critica de suport
a l'okupaci6, arriba fora del moviment, “el pots posar en un quiosc, en una
pastisseria, en flocs om la gent del bari I'agafa i el llegeix”, comenta un dels
entrevistat.

CRONOLOGIA.

Gracia, “s’esta okupant” des del 1984, i en 17 anys hi ha hagut diverses etapes
i canvis substancials. El 1993, quan un dels okupes entrevistats va arribar a
Gracia, aquest barri concentrava practicament totes les cases okupades. Hi
havia una casa a Comnella, la Vaqueria a L'Hospitalet i el 1994 una okupacio al
Guinardé, perd tota la resta estaven a Gracia.

Ei 1993 es vivia un moment baix degut a la repressio dels Jocs Olimpics. El
centre del moviment era I'Ateneu del carrer Perill, on hi havia una generacio
anterior, que havia tingut cantacte amb els autdnoms dels 80. En aquella época
perd, es produeix una forta divisio, que acaba amb la marxa dels historics, que
feien un treball mes tedric, i queda la fraccid Punk.

Després de 'auge mediatico-politic que segui al desallotjament del Princesa i
Fentrada en vigor del Codi Penal, en els darrers anys l'okupacid passa a un
segon pla dintre dels espais alliberats, per una barreja de dos processos: per
una banda, aquells i aquelles que entenen l'ockupacid com a mitja per a
potenciar | excercir lluites més amplies (anticapitalisme, antisexisme,
contrainformacio, etc) i per altra I'entrada de molta gent que només okupa com
a vivenda i forma de vida alternativa, que concep 'okupacié com a fi en si
mateixa. Totes dues opcions sén igualment legitimes segons els okupes
entrevistats, el que passa és gque aixd produeix una certa descoordinacio entre
els i les okupes del barri.

Una de les darreres accions conjuntes del moviment al barti s'esdevingué amb
I'Okupacid del ple del Districte de Gracia, el 6 de juliol. de 1998. L.’Assemblea
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d'okupes de Gracia, demana que el Ple demani a les autoritats competents la
derogacio de I'article 245 del codi penal i 'aturada dels processos contra cases
okupades del barri, a més de demanar que la policia urbana no col.labori en els
desallotiaments. Els partits politics diuen que cal dialeg peré no voten cap dels
punts proposats per I'Assemblea d’okupes.

A partir de 1998 i fins l'actualitat la dinamica desallotjaments, disturbis, noves
okupacions, s’ha consolidat al barri. En els darrers mesos, i excusant-se en la
campanya de protesta contra la visita del Banc Mundial a Barcelona,
l'estratdgia repressiva i I'abandé de les, "negociacions” que comentarem en
I'apartat segilent, és la tonica predominant per part dels Poders Publics. S'han
desallotjat 30 cases els darrers 5 mesos, la major part de les quals corresponen
a Gracia, Vallcarca i el Guinardd.

Es confirmen doncs en el cas de Gricia les etapes del moviment descrites al
relat conjunt, i que, pel que fa al moviment al barri en concret, es traduegixen en
una forta centralitat del mateix durant la primera etapa prévia al Cinema
Princesa i entorn I'Ateneu del carrer Perill, i la diversificaci6, increment i pérdua
de centralitat (amb I'excepcid d'algunes cases) en la segona etapa.

RENDIMENTS

La poca relacid a nivell institucional es tradueix en la manca de contactes per a
dialogar o negociar a nivell de barri, al menys piblics. Aquest fet provoca
I'absencia d'impactes en la dimensid operativa i la reduccid al terreny judicial i
“declaratori” institucional dels impactes substantius. Els impactes a nivell
simbdlic o conceptual de barri son molt més importants, | és que la preséncia
tant notable dels i les okupes al barri de Gracia, ha generat tota una manera
d'entendre aquest tipus de vida i de lluita. En tot cas, no s’ha produit una
alianga estable molt més enlla dels cercles reduits de joves politicament
radicalitzats, fet que no nomeés es pot atribuir a la naturalesa heterogénia dels
diferents “col.lectius ckupes” del barri, sind també a la realitat associativa de!
barri de Gracia, forga institucional i burocratitzada.

Aixi doncs, en el nivell substantiu es pot comptabilitzar, per una banda en un
degoteig continu de senténcies absolutories, si bé molies de elles es
pradueixen ja amb el desallotjament fet i la impossibilitat de recuperar l'espai.
D’altra banda molts cops s’arxiven les denuncies penals, perd es posa en
funcionament la nova legislacié Civil, que preveu el “desallotjament preventiu”.
Es el cas de Kan Titella (Centre social i vivenda situat al Carrer Astaries) , que
el Gener de 1999 veu com li arxiven la denuncia per usurpacio, perd que sera
desaliotjat, molt probablement, aquest mes de maig de 2001.Pot ser el principal
impacte substantiu, no és tant un canvi de les politiques de vivenda o de
joventut al barri, si no més aviat, la impaossibilitat dels Poders Ptblics de portar
a terme la legislacié vigent, sobretot en aquelles okupacions que compten amb
meés suport, com la Kasa de la Muntanya o Les Naus.

En el nivell conceptual, es pot comprovar com alguns partits han assumit a
nivell de discurs, la reivindicacidé de la despenalitzacid, perdé no en canvi un
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discurs nitid en contra dels desallotjaments. Al contrari, en els darrers anys es
pot detectar una pérdua de “simpatia” en els discursos, i de foment de la
criminalitzacid del moviment (sobretot, quan es produeixen disturbis).

Finalment, val a dir, que alguns espais okupats de Gracia han generat discurs
alternatiu amb potencial penetrador en diversos ambits de les politiques
{sempre en la dimensi6é conceptual), com ['autogestio, que han demostrat viable
en la mateixa practica dels Centres Socials, I'ecologisme, I'antiracisme o
I'antisexisme.

En tot cas, per alguns dels okupes entrevistats, no es donen les condicions per
un dialeg real amb les institucions:

Aturada total de les causes i judicis, i per extensio dels desallotjaments.

Solucid per totes les cases, i no ¢asa a casa.

No establiment de condicions politiques a la gent de les cases, o dit d'una altra
manera, que les cases puguin desenvolupar les seves activitats politiques |
culturals sense cap tipus d'ingeréncia o censura de les administracions ¢
propietaris.

Per acabar, una conclusid que pot semblar paradoxal |'alta concentracio
d’okupacions en el barri de Gracia no s'ha traduit en un impacte rellevant en les
tres dimensions de les politiques publiques. Probablement, el fet de trobar-se
en un ambient social poc favarable al discurs radicat del moviment, i la mateixa
heterogeneitat i manca de coordinacid (fora de la “defensa dels espais
alliberats”} entre els diversos sectors okupes del barri, siguin les causes
d'aquest fet.

Fins i tot, lactual dinamica de desallotjamenis-noves okupacions-
desallotjaments, estd comengant a generar canvis en la vivenda al barri. Molts
propietaris enderroguen les cases despres del desallotjament i es comencen a
construir edificis nous, amb preus elevadissims. Com a minim aquestes
propietats especulatives tornen al mercat, perd aixd no soluciona el problema
de les discriminacions en l'accés a 'habitatge, tant de compra com de lloguer.
Actualment Gracia és un dels barris amb lloguers més alts de Barcelona.
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| CAS 2. SANTS: UN PROJECTE DE SOCIETAT ALTERNATIU

El barri barceloni de Sants, presenta un mode! d'okupacié interessat en la
cohesid i coheréncia propia i la generacié d’espais socio-politics alternatius. La
quantitat d’okupacions no és massa elevada, hi ha dos centres socials (CSA
Hamsa i CSA Can Vies) i sis vivendes, perd la xarxa de relacions i experiéncies
de coordinaci® amb altres moviments i col.lectius del barri es forga gran |
intensa.

Pels i les okupes de Sants, I'ckupacié te dues vessants, La primera és la de la
lluita contra I'especulacié, entesa com a creacidé de vivendes fora de 'ambit
mercantilitzat. La segona és la construccid d’espais publics no mercantilitzats:
Centres Socials Autogestionats (CSA), com a punt de referéncia d'un moviment
més ampli. En paraules d'un dels entrevistats “..no per tancar-se dinire de les
quatre parets siné per ser la infrastructura i e!s espa:s de tfrobada de rot un
moviment assembleari, autdénom i anticapitalista...”

Aguesta segona concepcid de lokupacid segueix un model catala, que
entronca d'alguna manera amb els ateneus llibertaris de principis de segle i les
cooperatives de consum i de treball. Potser té alguna similitud amb el mode!
d'autonomia italia en el sentit que, com aguest, la gent que el du a terme prové
d'una extrema esquerra desencantada arnb el model partit | aposta per una via
auténoma de transformar la societat .

Al mateix barri de Sants encara es pot trobar alguna resta del que fou un ampli
moviment d’ateneus obrers a principis de segle, com P'ateneu “Sempre Avant®.
Després, als setanta, es recupera una mica aquesta tradicié amb I'Ateneu
Llibertari de Sants. Aquesta tradicié es va tallar per la Dictadura i ha arribat a
través de la lectura i alguns testimonis vius. Els okupes de Sants també se
senten hereus de la tradici6 de moviment veinal assembleari del barri, que
sempre ha tingut una forta implantacié.

Per un dels okupes entrevistats,

“El model assembleari, des d'un punt de vista politic, s'adapta molt millor als
canvis estructurals de la socielat, (...) que esta molt fragmentada i és moit diversa i
plural. El fet que existeixi lautorganitzacié, entesa com assemblearisme de petits
grups que es coordinen, permet crear una xarxa organitzativa gie s'adegua moit millor
a la realitat social. Per ex, ara estem discutint Ia idea de fer un Consell de Barri, i aixd
ho estan discutint gent de Casals independentistes, gent de les cases okupades,
veins, gent de la Plataforma Civica, eic amb la idea de crear un Consell de la Societat
Civil, sense partits, sense estructures jerarquiques”.

En 1a concepcid que subjau a Sants, el moviment per l'okupacié és la lluita a
favor d'una alternativa. Parteix d'una critica radical a I'economia i a |a politica, i
intenta construir a [a practica una societat alternativa. Per aquests okupes, que
sé6n coneguts dins els moviments alternatius de Barcelona com “els autdnoms
de 3ants”, la il.lusi6 de la revolta global genera costos personals greus,
desil.lusions i una repressid durissima; per la qual cosa aposten per anar
creant contrapoders i societats paral.leles.
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En un dels seus darrers textos de formacié, definicié politica i debat, publicat
per Edicions Arran, sota el titol, "Cap a la creacié de contrapoders col lectius”,
aquests son definits com “..dinamiques organitzatives i materials que giren del
revés els valors dominants i apliquen a la quotidianitat els valors iguaiitaris”

A més d’aquesta concepcidé autdnoma de I'organitzacié social, els okupes de
Sants no consideren els poders publics com a interlocutors valids, i no hi
pretenen incidir en les seves decisions. Aixi, quan parlem dels rendiments
caldra tenir en compte aquesta apreciacio. En canvi, el seu projecte de
generacid de contrapoders a! barri els ha portat a un esforg de coordinacié amb
el moviment veinal, la qual cosa pot provocar que les associacions de veins,
que si tenen relacions amb les institucions publiques, actuin a Sants sovint de
mediadors de manera informal. Sera per tant important caracteritzar amb for¢a
atencid el moviment veinal del Barri a l'apartat d’actors, discursos i
estratégies

Abans de parlar dels rendiments, en la cronologia, farem un breu resum dels
principals esdeveniments que s’han produit en el barri en els darrers 10 anys al
voltant del moviment per l'okupacié i [a xarxa critica on interactua.

| ACTORS, DISCURSOS | ESTRA TEGIES

CSA Hamsa

Situada al carrer Miquel Bleach del barri abrer i d' intensa tradicié associativa
de Sants, La Hamsa, antiga fabrica abandonada, ha begut d'aquest referent a
I'hora de configurar el projecte, on es present una clara consciéncia social.
Sorgeix de la fusid de diversos grups i tendéncies: els joves del bam que
sorgeixen de I'Associacié de Veins del carrer Olzinelles (el Centre Social de
Sants), juntament amb gent propera a les CJC (joventuts del PCC) i gent que
s mou per ambits universitaris d'esquerra radical. Es va okupar el 1996, i ja ha
celebrat el seu cinqué aniversari.

Actualment, perd, els referents sdn més oberts i les postures inicials s'han anat
modificant. En el seu si conviuen des de postures llibertaries fins a marxistes
poc ortodoxos, alternatius o independentistes, fildsofs proxims al nihilisme, o
intel.lectuals postmoderns. Fisicament, la Hamsa s'ha convertit en l'espai
okupat més gran de Barcelona un cop desallotjat el Cine Okupat, i ha
esdevingut el seu hereu en relacio a I'oci alternatiu, alhora que seu d'importants
esdeveniments locals i estatals. La crida als intents d'aturar el desallotjament
han estat ampliament secundats™.

La gran importancia que té la Hamsa com a centre social, no només en el
moviment okupa, sind en el moviment alternatiu catala en general, ha provocat
que en l'actualitat no hi hagi gaire gent utilitzant-la com a vivenda. La majoria
de persones que hi vivien ha optat per okupar cases fora i que el centre social

* veure el relat sobre el moviment i I'apartat cronclogia d'aguest estudi de cas.
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tingui la seva dinamica propia.

CSA Can Vies.

Situat al carrer Jocs Florals nam. 42, el Centre Social Autogestionat Can Vies,
es va okupar fa quatre anys, el 1997, i ha estat un model mestis
idecldgicament, amb convivéncia de llibertaris, autdnoms, independentistes i
comunistes. D’aquest mestissatge han sorgit experiéncies interessants, com |a
Coordinadora d'Estudiants de Sants, butlletins contrainformatius com La
Burxa, Jomades sobre la Transicié, amb gent més gran del moviment obrer i
del veinal, jornades d'Economia Critica, etc.

El relleu generacional s’ha produit els darrers dos anys, amb la marxa dels
primers okupants, que ara tenen entre 25 i 30 anys i han apostat per models
més estables dins el mateix projecte politic (com la llibreria, café, centre social
Arran). L’arribada de joves de 16 a 20 anys, no ha generat grans problemes, i
Factivitat i el taranna heterogeni del Centre Social continua vigent.

Per tal d'afrontar les dificultats que pot generar el fet de combinar vivenda i
Centre Social, en el sentit que la gent que esta vivint al mateix CSQ acaba
carregant-se tot el tema d'horitzontalitat i de responsabilitats, a Can Vies la gent
de la vivenda s’ha desvinculat una mica de l'organitzacié del CS0O, que té la
seva propia assemblea oberta.

Consell de Barri

A iniciativa del propi moviment okupa i de I'Assemblea de Barri, que agrupa
basicament el moviment juvenil radical del barri i altres entitats antisexistes,
ecologistes | cooperatives de treballadors, a finals de "any 2000 s’ha creat el
Consell de Barri. Es tracta d'un intent de reimpulsar 'Assemblea de Barri que
ha estat funcionant els darrers dos anys, i que no acabava de satisfer els
abjectius de coordinacid amplia.

El Consell de Barri agrupa els Centres Socials, grups de joves i altres entitats
que ja participaven als inicis de FAssemblea de barri i, sobretot, les
associacions de veins. Es preveu una assemblea al mes i jornades un cop
I'any, a més d'assemblees extraordinaries. A les Jornades és farien comissions,
grups de discussié i plenaris, que servirien per reflexionar i deixar caure
propostes, per0 tots els collectius tindrien autonomia per fer zlld que
volguessin.

De moment és encara massa aviat per avaluar el que esta significant el Consell
de Barri de cara a les xarxes critiques del barri de Sants, perd sembla un intent
coherent de portar a la practica la teoria de I'autorganitzacio de la societat civil i
fa generaci6 de contrapoders. Es peden apuntar a prion algunes dificultats, com
les diferéncies generacionals entre el moviment vainal i els moviments juvenils
del barri, que tot sovint es tradueixen en maneres diferents de treballar, En {ot
cas, sembla que tant des del "moviment okupa” com des de I'Associacio de
veins més important del barri, el Centre Social de Sants, la voluntat politica de

198



coordinar les seves luites, demandes i reivindicacions a nivell de barri, és forga
evident.

El moviment veinal.

El moviment veinal dels 70 a Sants va canalitzar la lluita politica de tot tipus.
Quan va arribar la democracia i la legalitzacié dels partits politics, molts liders
veinals van ser cooptats per partits i institucions. El mateix Centre Social de
Sants, entitat majoritaria del moviment, va estar a punt de desapareixer.

En els darrers cinc anys, esta ressorgint un moviment veinal diferent.
L'aspiracid d'aquest moviment ja no pot ser ficar-se en politica de partits, |
tampoc es troba en un “moment fundacional” com va ser la transicié. En
paraules del President del Centre Social de Sants,

"La nostra aspiracié no es posar-nos en politica, siné controlar la politica
des dels barris (...) No arribar al poder, sind controfar-lo des de la base (...) Si
fu intentes entrar en el poder, competint amb ells, al final t'acabes convertint
comn ells, fa Gnica manera és fenir molt clar que fu no vols el poder (...) sin6
simplement des del barri estirar de la politica”.

Aquesta recuperacidé en noves claus del moviment veinal s’ha produit en un
sentit d'autoorganitzacic per problemes concrets i molt profunds del barri.
L'autorganitzacié pot fer que les mobilitzacions siguin mot més virulentes i
potents que si fossin dirigides per una Associacié de Veins.

A la part coneguda popularment com Sants existeixen de fet tres barris
diferents, el propi Sants, Hostafrancs i La Bordeta. A part del Centre Social de
Sants, a La Bordeta existeix la Comissid de Veins de La Bordeta, que també
pertany al Centre Social. Per fer-nos una idea, podem dir a les Assemblees
d'aquesta Comissid de veins de La Bordeta hi assisteixen més de 400
persones.

El Centre Social de Sants, funciona com Associacio de Veins i com a espai de
trobada de col.lectius del barri. Per exemple hi ha tres grups de dones, un Grup
de Jocs de Rol, un associacid de musica, A La Bordeta, a part de la Comissio,
hi ha dues associacions de veins més, La de la Rambla de La Bordeta i la de
Badal-Brasil-Bordeta. Al marge del Centre Social de Sants, a Hostafrancs hi
han dues associacions de veins i al mateix barri de  Sants existeix 'Associacio
de veins del Triangle.

Finalment el Secretariat d’Entitats, que havia estat una iniciativa forga
interessant ara fa 20 anys, esta patrimonialitzat per interessos particulars, molt
vinculats a 'Ajuntament. Per la gent del Centre Social de Sants, el Secretariat
que gestiona el Polisportiu | Cotxeres de Sants, s’ha convertit una mica en un

negoci, sotmeés a interessos partisans i que no maobilitza, no preniniciatives, ni
promou |'associacionisme al barri.
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La Plataforma Civica per un 12 d’octubre en Lliberiat

Arran dels incidents del 12 d'octubre de 1999, i a partir de la iniciativa de les
associacions de veins de Sants, La Bordeta i Hostafrancs i I'Associacid de
Mares i Pares Alarmats pels fets de Sants (AMAPAS), es crea una amplia
Plataforma per tal d'organitzar els actes de rebuig de 'any 2000 a l'acte feixista
gue cada 12 d'octubre celebra a Sants L'AUN {Alianza por la Unidad Nacional})
de l'ultra Ynestrilias. La Plataforma compta també amb la participacié, més o
menys intermitent, de la Plataforma Antifeixista, on participen la majoria de
Centres Socials | cases okupades i Qque havia organitzat des de 1994 tots els 12
d’octubre de protesta a la provocacid dels feixistes.

A la Plataforma, a més de les citades assaciacions de veins i de pares i mares,
hi participen sindicats (basicament CGT i CNT) i partits d’esquerra (basicament
EuiA) i ERC), aixi com collectius de solidaritat, antiracistes, altres
organitzacions d'extrema esquerra i anarquistes i una heterogénia amalgama
de fins a setanta entitats socials de Sants i de la resta de Barcelona. La
Plataforma pretén demostrar que el rebuig al feixisme no és un fet ailtat al barri,
sind que compta amb suport majoritari, al mateix temps, que vol evitar, al
presentar una morfologia més amplia, que es repeteixin els incidents dels
darrers anys, i donar continuitat a la lluita contra el feixisme i el racisme, a
Sants i a tot Barcelona.

La Plataforma Civica va impactar de forma molt exitosa en el 12 d'ocubre del
2.000, on s'aconsegueix que l'acte feixista es traslladi a Montjuic (“per raons de
seguretat”) i compti amb molt poc suport, al mateix temps que els actes
antifeixistes que es produeixen I't1 i 12 d'octubre, entorn la Trobada per la
Justicia Social i el Respecte a les Cultures, contin amb un suport molt
important (més de 6.000 persones a la manifestacié sota el lema “Feixisme
mai més, ni a Sants i enlloc”, que parteix de Sants i finalitza a Plaga Catalunya
el 12 d'octubre al migdia).

La Plataforma ha intentat donar-se continuitat, i, malgrat s'ha reduit el nombre
de col.lectius implicats, continua essent una amplia eina de coordinacié
antifeixista i antiracista, amb una destacada participacié de les associacions de
veins de Sants. Els actes més destacats fins al moment, han estat les jornades
contra el 20-N (aniversari de la mort del general Franco), les jornades contra
Il'exercit del 23-F (aniversari del cop d'Estat de 1981) i la solidaritat amb els
immigrants sense papers, tant en 'acampada dels immigrants de I'Europa de
I'Est al Parc de 'Espanya {ndustrial, com en la posterior tancada a I'Església de
Sant Medir, durant les mobilitzacions que genera I'entrada en vigor de la “Nova”
Liei 4/2000 d’estrangeria el gener de 2001.

La Contrainformacib.

La Burxa, és l'experiéncia contrainformativa més consolidada al barri. Malgrat
en un inici es realitzava com a butlleti del CSA Can Vies, actuaiment és
elaborat pel conjunt de col.lectius i persones organitzades a FAssemblea de
Barri. J. Soler troba que malgrat que el moviment veinal t& molt més “bona
premsa” que Fokupa, cal consolidar mecanismes de contrainformacio. Per
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exemple als seus locals es penja el Contra-Infos i es participa també a la
Burxa.

Pel que fa al moviment veinal, “L’'informatiu de Sants” pretenia ser un butlleti
de contrainformacié, perd per diversos motius, sobretot economics i de
professionalitzacio, estd actualment molt controlat per sectors molt propers a
FAjuntament, com el Secretariat d’'Entitats, pel propi Ajuntament i pel sector
dels Comerciants. Pel President del Centre Social de Sants, ja no és un organ
que representi el sentir del maviment veinal.

A més de la Burxa, cal destacar la importancia de Sants en dos mitjans de
Contra-informacié molt importants per la xarxa critica de suport a 'okupacio a
Catalunya, com son el Contra-Infos, de caracter general, i V'InfoUsurpa, de
consum més intern. Ambdos es distribueixen des del CSA Can Vies, i formen
part del paisatge habitual de les associacions de veins, les associacions
culturals, col.lectius de joves, locals d'oci, etc.

En opinio d’'un dels okupes de Sants entrevistats, a la llarga s’haurien d'unificar
totes aquestes experiéncies contrainformatives, per tal de donar-los-hi mes
forga. Sobre el Contrainfos opina que ha fet la seva funcié i que hauria de fer
un salt qualitatiu. “...com ageéncia de noticies alternativa esta molt bé, pero el
format és limitat. A nivell d'Internet si arriba a 2 0 3 mil persones, pero el format
mural es reduit, i potser s’hauria de donar més cabuda a temes de periodisme
d'investigacio..”. En aquesta linia, I'experiéncia de la publicacié “Estatotfatal”,
que va sortir al carrer durant els mesos de maig i juny de 2001, en el marc de
les mobilitzacions contra el Banc Mundial i la globalitzacid capitalista, suposa
una bon exemple de coordinacid entre els col.lectius contrainformatius de
Barcelona.

CRONOLOGIA | ESDEVENIMENTS

E! moviment per l'okupacio ai barri de Sants s'inicia a finals dels 80 amb
l'okupacio de I'antic edifici de la Cross. No es tractava encara d'un projecte
gaire obert, i el primer element de canvi no apareixera fins el 1992 amb La
Garpatxa, on I'okupacio inicia la seva vinculacié amb el moviment universitari
d'esquerra radical. La Garnatxa, era una antiga cooperativa vinicola que és
okupada per gent procedent de la Universitat de Barcelona i es converteix en el
camp de proves que desembocara en l'actual Centre Social Autogestionat
Hamsa.

A partir de l'okupacié de la Hamsa, que es converteix en veritable centre del
moviment al barri, el creixement de l'okupacid es produeix d'una forma
sostinguda i amb un projecte politic de fons forga compartit, malgrat 'amalgama
ideclogica es d’alld més variada (independentistes, llibertaris, comunistes, etc).
Actuaiment, com s'ha dit a la introducci6, existeixen al barri dos centres socials
(Hamsa i Can Vies) i sis cases okupades, la qual cosa fa el moviment mes
abordable que a barris amb una okupaci®é més gran com Gracia, Guinardd o
Sant Andreu.
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El 1996 és també un moment decisiu pel moviment al barri, en termes
d’'extensid del seu discurs, suport social i entrada definitiva de la tematica
okupa en I'Agenda, tant la politica com [a mediatica. El fet que el desallotjament
del Cinema Princesa coincideixi amb la forta empenta de la Hamsa, fard que
Sants esdevingui un element central en el moviment, posicid que mai
abandonara, si més no a nivell de potencial organitzatiu i referent politic per
molts sectors de I'okupacié a Catalunya i I'Estat.

De fet, abans d'ésser desallotjat el Cinema, FHamsa ja havia demostrat la seva
capacitat de convocatdria i resisteéncia davant 'ofensiva legal-policial llen¢ada a
partir de 1996 contra el moviment. L'intent de desallotjament de la Hamsa del
‘setze de setembre de 1996, va ser impedit per una concentracié de unes 400
persones mentre uns/es 20 okupes a dins s'atrinxeraven mostrant 'opcié de
resistir violentament, si calia.

Perd I'empenta definitiva a la consolidacié del CSA Hamsa com a referent d’'un
moviment més ampli és produeix a la manifestacié contra el seu desallotiament
del 28 de febrer 1997. Per la nit, una manifestaci¢ d'unes cinc mil persones
(probablement la més gran que havia organitzat el moviment fins aleshores)
recorre el centre de Barcelona per acabar al barri de Sants en una concentracio
davant el Centre Autogesticnat Hamsa gque tenia ordre de desallotjament pel
dia segiient. La manifestaci6 és pacifica, a excepcidé d'un incident quan el jutge
de guardia José Manuel Soler Bigas intenta creuar pel mig de la manifestacié
amb un cotxe oficial que va ser apedregat per alguns manifestants.

El dia seguent, una concentracid de més de 300 persones, que passen la nit
davant la Hamsa esperant el desallotjament, fa tirar enrera als propietaris de la
fabrica okupada. La Hamsa resisteix i set dies després la comissié de govern
de 'Ajuntament de Barcelona declara que intentard obrir vies de negociacid
amb el moviment okupa. En declaracions del llavors tinent d'alcalde Joan Clos
sembla que l'estratégia del govern local sera assimilativa, amb "oferfes de
cessio de locals municipals com a llocs de reunié i convivencia”

Les negociacions perd es trencaran aviat™ i el 1999 marca una nova tendéncia
en les relacions entre el moviment i les institucions, més conflictiva si cal, i amb
escasses portes obertes al didleg™. Per la seva part el propietari de la fabrica
abandonada Hamsa, Leonardo Leprevost, comenga, amb l'autoritzacié del
Districte, I'enderroc de la part no ocupada de |la Hamsa. Aquest fet comenga a
deteriorar fisicament el Centre Social, i 'Ajuntament pressiona els okupes amb
I'excusa de la manca de seguretat, per a que marxin.

Els darrers dos anys a Sants s’han caracteritzat doncs per l'abséncia de dialeg
entre moviment i administracions, una penetracic dels valors radicals en el teixit
associatiu de Sants i una resposta repressiva i criminalitzadora per part de les
administracions puabliques. Aquesta resposta s’'ha fet palesa en forma de
desallotiaments durissims, com el de Can Blanco, en campanyes politico-
policial-mediatiques, com les del 12 d’'octubre de 1999, la de la Desfilada Militar

2“ Agprofundirem en aquest aspecte a I'apartat de rendiments.
® Cal citar I'excepcid de la Comissid impulsada per Secretaria General de la Joventut, que podem veure
an el segient estudi de cas.
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del maig de 2000, o la més recent i greu, que pretenia implicar el moviment
amb el Comando Barcelona d'ETA.

RENDIMENTS

Les caracteristiques de |la xarxa critica de suport a 'ckupacié al barri barceloni
de Sants, afegeixen un matis important alhora de parlar de rendiments. La
voluntat de construir contrapoders des de la Societat Civil, i el fet de ser un
moviment molt solid i amb ampli suport social, compliquen el nostre esquema
d’analisi.

D’entrada els impactes operatius queden descartats, ja que el propi moviment
es nega a establir formules de co-gestié d'espais amb les administracions.
Segons un dels okupes entrevistats, “..per nosaltres, des de Sants, el nostre
referent és la societat civil, i tot el tema de la co-gestié amb 'administracié
publica ens hern negat sempre, perqué som autogestionaris i no lé seniit”

Aixi doncs, les successives “negociacions”, o més aviat tanteigs, proposats pels
regidors de districte Pere Alcober i Marina Subirats, han fracassat en les dues
darreres legislatures municipals.

Una possibilitat operativa no és perd descartada pel moviment, i consistiria en
la cessid d'espais de titularitat publica a col.lectius en régim d'autogestio, perd
'administracid encara no accepta aquestes propostes, malgrat existeix una
experiéncia a la propia ciutat, el Casal Popular de Nou Barris.

Pel que fa als rendiments substantius, les successives negociacions
frustrades entre moviment i administracié, no permeten establir cap vincle
directe entre accié col.lectiva i politiques plbliques. La relacié es clarament de
confrontacié, i es tradueix en repressio, en alguns moments, i “consentiment
passiu” en altres. Aixi, a la practica, el principal impacte substantiu, és que
malgrat no s’ha encetat cap politica seriosa de vivenda social o d’espais
autogestionaris al barri, els Centres Socials més emblematics, com la Hamsa i
Can Vies, continuen desenvolupant la seva activitat, al marge de les
administracions, perd amb una forta incidéncia en el teixit associatiu del barri,
que s’ha radicalitzat, i si pressiona directament a l'administracid en alires
ambits de les politigues. Aquest és el cas del moviment veinal de Sants, que en
aquesis darrers cinc anys ha aconseguit impactes subsiantius notables, com el
soterrament de les vies del tren, fent canviar de plans les diferents
administracions implicades mitjangant un treball de lluita al carrer i negociacio
politica.

Com en altres casos, i com hem dit tambe en &l relat general, I'impacte més
important de la xarxa critica de suport a I'okupacidé a Sants, es produeix en
I'ambit de I'alld simbdlic o conceptual.

Aixi, en aquest barri, des de la xarxa critica de suport a I'okupacié, s’han pogut

langar a l'opinid publica debats sobre si es necessari taxar les vivendes
abandonades, sobre la necessitat d'espais d’Us social i cultural, una forta critica
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a I'especulacid immobiliaria o un important nivell de conscienciacié en altres
ambits com lantifeixisme i I'antiracisme, aixi com un fort discurs deslegitimador
de!s poders publics i una aposta tedrica i practica per l'autoorganitzacio de la
societat civil.

Pels i les ckupes de Sants, I'okupacié continuard mentre hi hagi necessitat
d'espais autogestionats, perd la gent que okupa, més que treballar per
Fokupaciéd en si mateixa, ara pot ser t& més ganes de reforgar altres lluites,
com el feminisme, la immigracid o les presons,

D’altra banda, tots els entrevistats, incloent persones del moviment veinal,
coincideixen en assenyalar que el principal impacte és que el moviment okupa
ha pogut ser un pont entre la generacié derrotada a la transicié, que estava
dormida, i les actuals generacions que lluiten. Ha estat un revulsiu perqué la
gent que havia quedat desencantada amb la transicié torni a lluitar.

En tot cas, és de preveure, que si la xarxa critica de suport a I'okupacié esta
adoptant una estrategia de generacid de contrapoders, i no una de
revolucionaria d'avantguarda que vol prendre el poder, en algun moment
s'haura de negociar amb les administracions, si més no per consolidar el espais
de contrapoder que s'estan generant.
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CAS 3 : TRES PROCESSOS DE NEGOCIACIO ENTRE LES
ADMINISTRACIONS | LES CASES OKUPADES

Un cop aprovat el nou Codi penal, i després del desallotjament del Cinema
Princesa el mes d'octubre de 'any 1996, el moviment per P'okupacio es situa a
les agendes mediatiques i, en conseqléncia, passa a ser un tema politicament
sensible. Tot i que en anys anteriors ja hi havia hagut algun punt de confluéncia
entre les administracions publiques i alguna de les cases okupades, a partir
d’aquest moment els espais de negociacid son més intensos i afecten esferes
politiques més elevades.

Tal com hem estat comentant, cada casa és un mén diferent i, per tant, cada
negociacio es pot analitzar de manera independent. Tot i aixi ens proposem
analitzar tres espais negociadors entre els quals padrem comparar els diferents
processos.

En primer lloc parlarem del Centre social okupat de Torreblanca, a Sant Cugat
del Valles, on la interaccié amb I'ajuntament, que és el propietari de l'immoble,
ha suposat un procés interessant que encara no ha acabat. En segon lloc
tractarem la realitat d'alldé que s’ha anomenat la masovena urbana, sorgida a
Mataré com una experiéncia diferent per trobar solucions al problema de
I'nabitatge. | per Gitim abordarem la Comissio de dialeg amb el moviment okupa
{la Comissid, a partir d'ara), creada a proposta del Partament de Catalunya i
gestionada per la Secretaria General de Joventut de ia Generalitat, que també
ha intervingut en els dos processos citats anteriorment.

D'aquestes tres experiéncies en veurem els actors que hi han estat implicats,
els seus discursos davant el conflicte creat i els rendiments que n’ha tret el
moviment okupa d'aquestes experiencies. A tall d'hipdtesi podem preveure que,
si el moviment okupa basa part de la seva identitat en |la manca de
reconeixement de les administracions plbliques com a interlocutors valids, els
processos de negociacio tindran molt d’experiéncies frustrades i de dialegs per
a sords.

El Centre social okupat de Torreblanca a Sant Cugat

El mes de marg de I'any 1999, un grup de joves de Sant Cugat del Vallés okupa
una masia, molt propera ai casc urba més important del municipi i propietat de
I'ajuntament. La masia de Torreblanca estava abandonada des de feia molts
anys, malgrat ser declarada patrimoni histdric pel mateix ajuntament, diferents
projectes municipals s’havien anat endarrerint per manca de pressupost o
d’interés. Tot i ser una masia antiga disposava una part en bones condicions
que de seguida es va comengar a utilitzar com a centre social i fins i tot com a
habitatge.

El grup de joves promotor de l'okupacié estableix una xarxa de suport
important, que basicament prové del teixit social i de les organitzacions del
mateix Sant Cugat. Els mateixos integrants d'aguest grup son joves implicats
en la vida associativa del municipi, cosa que els permet crear aquesta xarxa
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amb facilitat i, a partir de I'okupacié, molts grups utilitzen I'espai per realitzar les
seves activitats. Cal destacar el paper que Torreblanca va jugar en la Consulta
Social sobre el Deute Extern a Sant Cugat, com a exemple de la seva
implantacid entre el teixit social del municipi.

Davant d’aquesta situacio, 'ajuntament es veu impossibilitada a realitzar un
desallotjiament rapid i en poc temps inicia contactes amb les persones que han
okupat la masia. Durant gairebé dos anys, 'ajuntament i els okupants de la
casa mantenen conversacions en les quais hi impliquen altres actors. Entre
aquests actors hi trobem altres organitzacions de Sant Cugat, associacions de
veins, partits politics i també trobem la Comissid, que ha estat present en algun
moment del procés.

La proposta de {'ajuntament era establir un conveni segons el qual la masia de
Torreblanca havia de ser un equipament municipal on s’hi poguessin fer
activitats i fos utilitzada per més grups i associacions municipals. Ara bé, hi ha
dos punts conflictius en el conveni, el primer és el mecanisme de gestid de
Fequipament, en el que ['ajuntament pretenia tenir-hi un paper predominant,
sense reconeixer la tasca realitzada fina ara a ia casa per part del grup okupa.
L’altre punt és el fet que Yajuntament volia que es desallotgés la casa per
poder-hi fer les obres necessaries, ja que una part de la casa estava en molt
mal astat.

La gent que ha fet seva la casa no ha estat mai tancada a les negociacions,
fins i tot es va crear una associacié legalitzada per fer-les més facils. Ha
mantingut sempre obert I'edifici a altres grups de Sant Cugat | de fora de Sant
Cugat, per la qual cosa aquest no és un punt conflictiu. En canvi, el model de
gestié de la casa si que és un punt en el qual no s'han posat d'acord. Els i les
okupes pretenen mantenir un modsl de gesti¢ obert, no dirigit per I'ajuntament,
tal com ara es porta a terme. | sobretot volen que es "legalitzi® (doncs
consideren que ja esta legitimada) la seva situaci6, respectant el projecte que
han tirat endavant fins ara. Per altra banda sempre s’han negat en rodd a
desallotjar la casa, allegant que es pot arreglar la part malmesa sense
necessitat de sortir-ne.

Per part del teixit associatiu de Sant Cugat, I'okupacié es veu amb forga
simpatia. Tal com hem comentat, les persones que estan vivint a la casa son
gent reconeguda per la seva activitat i participacié al municipi, aixd els déna
certa legitimitat per utilitzar Torreblanca, més encara quan alla s’hi fan activitats
continuament i mai s’ha tancat la casa a ningd. D'aquesta manera un
desallotjiament a la for¢a suposaria un alt cost politic per |'ajuntament.

Per part de la Comissid, s’han intentat establir vincles de negociacid entre
ambdues parts, perd la manca de legitimitat de la mateixa Comissi¢ (de la qual
en parlarem mes endavant) i el fet que tant el govern municipal com la
Secretaria General de Joventut sdn del mateix partit politic, no ha ajudat gens a
que aquests esforgos arribin a bon pont.

Durant els darrers mesos de I'any dos mil i els primers de I'any 2001, la casa de
Torreblanca ha estat un centre d’interés per part de les persones que tenen
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contacte amb el mén del moviment okupa. Per un costat, la casa ha estat patint
agressions de grups de caps rapats d'ideologia feixista. Per aquest motiu es va
declarar un incendi que "ajuntament va aprofitar per insistir en la perillositat de
la casa (legalment, l'alcalde és responsable de qualsevol accident que alla
pogués succeir), Per la seva banda, les persones okupants de la casa
denuncien que la persecucio policial es centra només amb ells, sense que es
faci res efectiu per controlar els agressors.

Per altra banda, durant l'estiu de lany 2000, hi va haver un intent de
desallotjament per part de la policia {(desallotjament que només podia haver
estat induit per [lajuntament, amb qui encara s’estaven mantenint
negociacions). El desallotiament no va reeixir, s més, els i les okupes van
resistir de forma pacifica i va ser noticia a tots els mitjans de comunicacio, per
la qual cosa va ser encara més rentable politicament pel moviment okupa.

Amb tot aix6, el mes de marg de I'any 2001, un programa de televisio en hores
altes d’audiéncia va emetre un reportatge en el qual es donava una imatge
pacifica i dialogant dels i les okupes de Torreblanca, que gaudeixen de cert
suport a nivell social a Sant Cugat, i una imatge completament contraria a la de
l'alcalde, molt bel.ligerant i autoritari.

Actualment les negociacions estan trencades, Per la seva banda el grup
d’'okupants ha anat arreglant la casa i es continuen fent activitats amb certa
normalitat. Tanmateix tenen molt clar que Torreblanca sera desallotjada molt
aviat, i sembla que els gestos de lajuntament van precisament per aquest cami
{de fet, durant aquests dos anys el creixement de la construccié immobiliaria al
voltant de la masia ha estat espectacular). El que sera interessant d'analitzar és
el com, i quins son els rendiments politics que aixo tindra pel moviment okupa,
rendiments que a aquestes algades, pel que es refereix a Torreblanca, ja son
forca elevats.

L'experiéncia de la masoveria urbana

Un comentari previ obligat a 'hora de parlar de 'experiéncia de la masoveria
urbana a Matard, és dir que ni el moviment okupa ni els mateixos integrants del
grup Dret a Sostre (aquest és el nom de lentitat creada pels promotors de
fexperiéncia) no identifiquen la masoveria urbana com a moviment okupa.
Tanmateix, Vadministracié ha desplegat un ampli discurs provant d'integrar les
dues experiéncies dins el mateix sac.

L'explicaci® més plausible d’aquesta estratégia és la manca d’'escletxes que
ofereix el moviment okupa per trobar solucions al conflicte creat en general, per
la qual cosa el grup Dret a Sostre dona una oportunitat de negociacié meés o
menys clara a l'administracié, cosa que ajudaria a donar entendre que hi ha
algunes maneres d’'abordar el problema. Per part del moviment okupa, aquest
discurs serveix per comparar la bondat de les dues estratégies que denuncien
el prablema de I'habitatge, de manera que els okupes propiament dits perden
legitimitat en la seva manera d'actuar.
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Com ja hem comentat, el problema de Yhabitatge no és I'inic problema que
denuncien els okupes, per la qual ¢osa, si bé la masoveria urbana pot ser una
solucié a aquest problema, ni de bon tros soluciona la resta de plantejaments
que estan sobre la taula.

L'any 1998, un grup de joves okupa el Café de Mar de Matard. Es un vell edifici
propietat d'una cooperativa i de seguida arriben a una mena d’acord amb els
propietaris que els permet estar-s’hi. Arran d'aquesta okupacid, per
divergencies internes i per buscar noves formes de treballar, part del grup es
proposa anar més enlla en la recerca de solucions al problema de 'habitatge, i
engeguen una campanya que consisteix en buscar edificis deshabitats,
contactar amb els propietaris i establir una relacid de confianga segons la qual
el llogater paga al propietari amb millores a la casa. Més tard, amb 'entrada de
la Comissié en les negociacions, es fracta d'oferir un tipus de contracte pel
qual, sense pagar lloguer o pagant lloguers moit baixos, unes persones poden
entrar a viure en aquestes cases comprometent-se a realitzar obres de millora.
L'existéncia o no de contracte &s un tema interessant pel que fa al grau
d’institucionalitzacio de la proposta.

A part d’aquesta iniciativa {que és la que centra el nostre interés), Dret a Sostre
engega altres iniciatives de caracter alternatiu, com una distribuidora de llibres,
un espai de troca (o d'intercanvi de béns sense diners).

El cert es que I'experiencia no té massa éxit, i els propietaris es neguen en rod6
a entrar en negociacions amb aquest grup. Perd I'any 1999, un programa de
televisid emet un reportatge explicant aquesta experiéncia. A partir d’aqui les
coses canvien bastant. Els fracassos constants de negociacid per part de les
administracions publiques amb el moviment okupa, comporta que aquelles
centrin la seva atencid en el grup Dret a Sostre, provant de trobar una sortida al
conflicte que crea el problema de la manca d’habitatge per joves. Per dir-ho
d’alguna manera, Dret a Sostre passa a ser [a nineta dels ulls de totes aquelles
persones de 'administracid plblica que havien estat buscant punts de contacte
amb el moviment okupa. Aquesta &s una sensacié que el mateix grup Dret a
Sostre no ha pogut defugir, amb la por que suposa poder ser manipulat i
utilitzat quan el discurs de fons és una critica al sistema tal com funciona.

Aixi doncs, tant I'ajuntament com la Generalitat inicien contactes amb Dret a
Sostre per oferir-los tot tipus de facilitats: avals davant els propietaris, facilitats
en la legalitzacié de l'entitat i, sobrstot, assessoria juridica en la redaccié de
virtuals contractes i el seu encaix en la legislacid actual. Aquest procés ha
tingut diferents efectes depenent dels actors a qui ens referim: per un costat ha
aportat a les administracions pibliques una eina de legitimaci6 del dialeg amb
els moviments socials i de la feina que s'havien proposat en la recerca de
solucions al problema de I'habitatge. Aixd s’ha portat a terme, basicament, des
de la Comissié de dialeg amb el moviment okupa.

Per altra banda el grup Dret a Sostre s’ha trobat amb un escenari sorprenent.
EY suport de 'administracio ha deixat una mica aclaparades a les persones que
van iniciar aquesia experiéncia. D'aiguna manera, tantes atencions els
sobrepassen, i aixd pot anar en defriment de la seva experiéncia. Aquesta
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certa utilitzacio de Dret a Sostre per part de les administracions publiques els
posa en una situacio delicada davant alguns sectors del moviment okupa.

La Comissio de seguiment i didleg sobre el moviment okupa

A mitjans de l'any 1999, Fidel Lora presenta la proposta al Parlament de
Catalunya per crear una comissid “per buscar ponts de dialeg amb el
moviment okupa”. Fidel Lora havia entrat per les llistes d’IC-V i, després del
trencament de la coalici6 d'esquerres, va passar al Grup Mixt com a
representant d’'EUIA. La proposta s’aprova i sera la Secretaria General de
Joventut lencarregada de coordinar les activitats d’aquesta Comissio.

A la Comissid es convida a persones vinculades amb el conflicte creat arran de
les okupacions: els representants dels partits politics, representants dels
departaments de la Generalitat que hi poden tenir alguna cosa a veure
(joventut, habitatge, cultura), la Cambra de la Propietat Urbana, el Col.legi
d’Advocats (representat per en Jaume Asens, defensor habitual d'okupes
encausats), la Federacio d'Associacions de Veins, el Consell Nacional de la
Joventut, les dues associacions de municipis (ACM i FCM) i FAssociacié Dret a
Sostre de Mataré (els de la masoveria urbana). També es convida a gent que
pot ajudar a trobar aquest punts de contacte com el socidleg Oriol Romani
(URV), lexpert en moviments socials Tomas Herreros (UB), i dos membres del
moviment antimilitarista.

Evidentment també es va convidar a dues persones com a representants del
moviment okupa. Aquestes dues persones van anar a la primera reunio
convocada de la Comissid. Préviament van celebrar una assemblea de varies
cases okupades de Barcelona, en la qual es va decidir presentar una carta en
la qual es negaven a participar de la Comissié mentre continués la repressio
envers el moviment okupa. Era obvi que la Comissidé no tenia competéncies per
aturar la repressio, per la qual cosa els representants del moviment van
declinar, de fet, la invitacid a participar.

Tot i aixd, la Comissid va seguir treballant. Aviat es va veure que els partits
politics no tenien cap interés amb el funcicnament ni amb la proposta que ells
mateixos havien aprovat al Parlament. D'aquesta manera, només la part
“técnica” de la Comissio seguia treballant. La Comissid va generar quatre
ambits de treball:

Despenalitzacio: on el Jaume Asens, advocat, va provar de dinamitzar un grup
entre parlamentaris catalans per parlar del tema i fer una mica de “pedagogia”
legal envers |'okupacio. En un principi va semblar que seria possible, pero aviat
el mateix desinterés per participar en la taula per part dels partits va deixar
aguest ambit de treball sense massa contingut, de fet mai va haver cap sessio
formal de reunid per parlar del tema.

Masoveria Urbana: de la qual ja n’hem parlat.
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Politica municipal: en el qual es pretenia, a través de 'ACM i la FCM parlar del
tema de I'ckupacié en el nivell local i municipal. Cap de les dues associacions
de municipis catalans (una molt vinculada a CiU i 'altra al PSC) no va mostrar
mai cap interés envers aquest tema, per la qual cosa tampoc va funcionar.

Ponts de didleg amb el moviment okupa: a través d'aquest ambit es va
intervenir a lintent de desallotiament de Torreblanca, sense cap éxit, de
manera que el pas en fals va acabar de fer perdre el legitimitat a la Comissid
davant el maviment.

Alguns dels membres de la Comissi6, els mes vinculats al teixit social, va
intentar canviar el sentit de la proposta, obrint I'espai de contacte amb
I'administracid per denunciar i aturar, si podia ser, les dinamiques de repressio
patides per tots els moviments socials a Catalunya des de T'entrada al govern
central del PP, i el nomenament de la Sra. Garcia-Valdecasas com a Delegada
del Govern a Barcelona. Per aquest efecte van intentar connectar amb el
moviment okupa provant de trobar utilitat a fa Comissid. Els representants de
moviment okupa que en el seu moment van intervenir a la Comissié tampoc en
va voler saber res d’aquesta proposta.

Tot i la bona voluntat de la Secretaria de la Joventut, que va provar de fer de la
Comissio un espai obert (de fet es van ihcorporar altres membre a proposta
dels qui ja hi havia i es va provar d'obrir dinamiques més participatives), la
Comissio estava abocada al fracas des del moment que ni el moviment okupa
ni els partits politics el van considerar un espai valid. Cal dir que el procés no
esta tancat, en realitat les conclusions de la Comissid encara no s'han redactat,
pero per “crear ponts de didleg amb el moviment okupa” segurament cal alguna
coSa més que una comissio.

Rendiments

En la dimensio conceptual. tots tres espais de negociacié han despertat forga
interés a diferents nivells, tant social com politic. Han estat altaveus del discurs
del moviment i han ajudat a crear nous conceptes i noves visions, al capdavall,
noves altermatives. El ressd mediatic d'aguests espais ha estat molt
considerable (potser el de la Comissié encara no n’ha tingut, perd segurament
en tindra quan es presentin les conclusions). En qualsevol cas, els espais
“formals” de negociacio, al no generar resultats palpables, han augmentat la
polaritzacié de les diferents posicions, i aix0 acostuma a ser rentable quan es
vol difondre un missatge.

En la dimensié substantiva: La xarxa de politiques plbliques ha tingut diferents
posicionaments, perd les poques obertures que s’oferien per canviar models i
continguts han estat molt cauteloses i, per altra banda, han creat recels en el
moviment. Per descomplat, el fet que I'okupacid sigui una accid de
descbediencia civil, crea grans asimetries entre els actors implicats, per la qual
cosa s’ha generat un escenari inhibidor. Si bé és cert que la creacid de la
Comissio i el suport a la masoveria urbana poden ser exemples de rendiments
substantius, els resultats d'aquestes experiéncies sén poc esperangadors. Aixo
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no nomeés és degut a la cautela de I'administracio, sind també a la negativa
constant del moviment a entrar en espais institucionalitzats.

En la dimensié operativa: L'ampli discurs critic del moviment okupa envers les
politiques publiques provoca, d'entrada, una impaossibilitat d’identificacio
d’espais en els quals es podrien obtenir rendiments operatius. Si considerem
les politiques d’habitatge com l'espai més sensible a ser interpel.lat pel
moviment, ni en aquest ni en cap altre es déna algun resultat en la dimensid
operativa. De totes maneres cal dir que I'entrada del moviment okupa en 'espai
operatiu seria més aviat un fet negatiu que no pas un rendiment paositiu, pel gue
significaria de claudicacio amb els plantejaments de caire més general d’aquest
moviment.
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CAS 4. EL GAZTETXE DE VITORIA-GASTEIZ: 13 ANYS D’HISTORIA D’UN
MODEL D’OKUPACIO

El Gaztetxe es troba a la part més alta del turd on se situa el Casc Antic de
Gasteiz. Es un indret privilegiat, ja que es troba molt a prop de la Plaga de la
Verge Blanca i, al mateix temps, és el punt mes alt de la ciutat. Pel que fa al
Casc Antic, durant el cap de setmana és el lloc de reunid de |a joventut tot i que
és una zona molt deixada; és el segon barri més pobre de tota Gasteiz.

Durant els 13 anys d'existéncia del Gaztetxe de Gasteiz, alla s’hi ha reunit ifo
han gaudit de les instal.lacions desenes de col.lectius antimilitaristes, de
solidaritat amb els presos/es, feministes, ecologistes, d'alliberament sexual, de
treballadors/es, de contrainformacié, de teatre, de musica, de dansa,... Es per
aixo que el Gaztetxe ha estat i és un referent del moviment alternatiu a tota la
ciutat. '

ACTORS I DISCURSOS

El Gaztetxe i la Gazte Asanblada de Gasteiz™®

En relacid a l'edifici, a 'exterior compta amb un pati, on hi ha 'escenari on es
fan diverses activitats; també té una terrassa condicionada per la Gazte
Asanblada; un bar (que és la principal font de fiangament); una biblioteca;
accés a Internet {disposa de pagina web); una sala de reunions per a fer-hi
assemblees, xerrades, passis de video, cursets, tallers,...; una habitacié petita
com a camerino pels grups de teatre i de misica; una zona per guardar el
material dels col.lectius; una oficina; un magatzem; una habitacié d'eines;
lavabos; un atic...

La Gazte Asanblada és qui gestiona el Gaztetxe. La seva organitzacié és
totaiment oberta i horitzontal. Conceben el local com un Centre Social on
s'ofereixin infrastructures als col.lectius i s'impulsin alternatives al sistema. Per
tant, el Gaztetxe, el veuen com un instrument més per lluitar i canviar el mén.
Elles i ells afirmen que no son simplement un punt de reunio, es defineixen cam
a part del moviment popular de Gasteiz perd, al mateix temps, també sén un
instrument d'aquest moviment.

E:s per aixo que collaboren amb molts moviments socials que treballen
diferents tematiques. A vegades ells mateixos son els impulsors, altres vegades
se sumen a d'altres iniciatives i grups tot oferint-se com a suport. Un exemple
del que hem dit el trobem en la determinacid d'elaborar un informe sobre la
situacio de la vivenda a Gasteiz, sorgida de la constatacié del poc moviment de
protesta que hi havia a la ciutat pel que fa a la manca de vivendes {mancanga,
especulacié, nombre de cases buides). L'informe, el van presentar en una roda
de premsa i li varen donar molta difusid. Arrel d’aquest informe, van aconseguir
despertar i mobilitzar més sectors | moviments socials, que acabarien sumant-

* Gazte asanblada és pot traduir al catala per agsemblea de joves.
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se a la denlncia i crearien una plataforma reivindicativa sobre el tema. La
plataforma es dira 8812 i la Gazte Asanblada/Gaztetxe s'hi integrara.

Consideren que, per dur a terme els seus proposits, lautogestio,
lassemblearisme i l'autonomia respecte les institucions son imprescindibles.
Tot i1 aixi, no rebutgen tenir relacions amb les institucions, és meés, veuen que
sOn necessaries, sobretot per tal d'aconseguir legitimitat i plantejar els diferents
problemes que puguin tenir. Una prova d'aquest fet és la gran capacitat de
negociacio que demostren i els reflexos que tenen a F'hora de defensar-se,
aconseguir legitimar-se i, en general, fer sentir la seva veu als mass media. Tot
i Que, aixo si, sempre subratliaran que rebutgen els diners i la implicacié directa
a les institucions®®,

L’ajuntament

Podem distingir tres fases en les postures mantingudes per I'ajuntament. La
primera arrenca dels inicis de 'okupacié (1988) fins a principis dels anys 90.
L'ajuntament, govemat pel PNV® i pel seu popular alcalde Angel Cuerda se
sent incomode amb la preséncia del Gaztetxe, no els agrada i mantenen una
posicio distant, fent com si no existis. Perd, en canvi, durant ia segona fase (la
decada dels 90}, la postura de l'ajuntament canviara radicalment; mantindra
contactes amb Gaztetxe i oferira la seva ajuda -ja sigui economica o en d'altres
ambits -. Durant aquests anys, l'ajuntament es converteix en el propietari de
I'edifici, que fins llavors era del bisbat.

Aquest canvi de propietari és molt important, ja que 'equip de govern se sent
amb el deure de mantenir-se informat i preocupar-se per |'edifici. Aixi doncs,
proposa mesures de seguretat, aconsella renovacions i fins i tot arriba a oferir
la cessio del local al Gaztetxe si es complissin determinats tramits organitzatiu.
La Gazte Asanblada pren nota de les mesures de seguretat i de la resta de
temes, per tal de mantenir-se ben condicionats, perd rebutja fer cap concessid
a la imposicié d’'un model organitzatiu.

En general, podem dir que aquesta época va ser molt positiva i va establir
lligams de comunicacid entre I'ajuntament i el Gaztetxe. No es feia res que
afectes Gaztetxe sense la seva aprovacio. Perd, la situacid va canviar
radicalment quan el PP va guanyar les eleccions municipals del 1999 i va
comengar a governar la ciutat (el tercer periode). Totes les relacions amb el
Gaztetxe van desaparéixer i, a més, 'any 2001, Fajuntament va enviar un dels
seus famosos “globus ones del PP”, tot especulant amb el possible
enderrocament del Gaztetxe per construir una torre mirador al seu lloc.

El veinat i ’Associacié de veins/es

El Gaztetxe, des del principi, ha mantingut una relacié estreta amb els diferents

> Dades del nombre de vivendes buides a Gasteiz que es denuncia a l'informe del Gaztetxe.
< Se segueix una mica el lema de “do it yourself”.

Cal destacar gue Cuerda ha estat alcalde amb el PNV, amb EA i, després, una altra vegada amb el
PMV. De tantes estrebades que feia, era igual el partit amb qui es presentés. Més endavant, alguna
vegada ha tingut el PSE | UA com a coalitzats.
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agents i veins/es que integren al barri. Es per aixd que s'impliquen en els
diferents problemes que pateix el Casc Antic mentre, al mateix temps
participen en l'organitzacié de diferents activitats sorgides de 1a comunitat com
ara les festes del barri. Un exemple d’aquesta bona coordinacit és |'ajuda gque
van rebre des del primer dia de 'okupacio.

Perd, el Gaztetxe mai no ha deixat de buscar aquesta legitimitat entre el veinat;
des de principis dels 90, va acordar horaris maxims per les activitats que es fan
a l'escenari amb el veinat (les 12 de la nit pels concerts). Hi hem d’afegir, a
meés, que el bar no tanca mai més tard de les 2 de |la matinada.

En resum, direm que hi ha hagut col.laboracié amb els veins/es en la lluita
contra la droga, mantenen contactes permanents amb I'Associacié de veins, es
difonen les activitats del Gaztetxe al barri (via blsties) i s'anima a utilitzar la
biblioteca i la resta de serveis de la casa. Un exemple d'aquest bon ambient el
podem trobar quan, fa uns anys, després d'uns sondejos argueoldgics, una
plaga molt propera al local va quedar inservible i ni els jardiners municipals
tallaven el mig metre d’herba que hi creixia. Fins que un dia, la gent del
Gaztetxe va decidir condicionar-la, A través d’uns cartells, es va fer una crida a
tot el veinat interessat i, juntament amb la gent de la Gazte Asanblada varen
treure la runa i van arreglar el jardi.

Aixi doncs, no ens han d’estranyar les dades d'una investigacié feta el mes de
novembre del 1993, on es diu que el 86,3% dels veins/es enquestats es
mostren contraris al tancament del Gaztetxe®.

Els diferents cossos policials

Els diferents cossos policials no han intentat mai desallotjar el Gaztetxe. | no
sembla que ningd ho hagi ordenat mai. Aixd no vol dir, perd, que no hagi tingut
problemes amb la Policia local de Gasteiz diverses vegades i amb I'Ertantza®’,
Amb la local, durant la primera &poca, hi van haver discussions que van arribar
a ser gairebé& personals; a conseqléncia d’aguesta situacié, alguns agents de
la policia local van mostrar una actitud d'assetiament cap a la gent del
Gaztetxe.

Un cop resolts o oblidats aquests problemes, la situacid es va anar caimant fins
que, a la segona meitat dels 90, amb el desplegament de I' Ertzantza a
Gasteiz, van tornar a aparéixer moments de tensi6, aquesta vegada amb la
policia autondmica. Segons la gent del Gaztetxe, I'Ertantza provocava,
conscient que la majoria del moviment més contestatari es trobava al Gaztetxe.
Aix{, d'alguna manera, deixaven la seva targeta de visita. També va acostumar-
se, entre d'altres coses, a passar el dia a la porta del local. Evidentment, aix6
provocava moments de tensid que, alguna vagada, van desencadenar amb
I'entrada dels efectius policials al Gaztetxe.

% Ei novembire del 1993, quan I'ajuntament plansjava la construccio d'un parquing a l'indret que ocupava

el Gaztetxe, COPIGAS (Colectivo de Profesionales de la Informacién en apoyo al Gaztetxe de Gasteiz) va

dur a terme una enquesta a 306 veins/es del Casc Antic i a 311 joves de Gasteiz), dirigida pel socidieg

Ceésar Manzanos Bilbac, professor titular de la Universidad del Pais Vasco ~EHU. Els resultats eren que

g 86,3 % dels veins/es, i el 90,7% dels joves estaven en contra del tancament del Gaztetxe de Gasteiz.
Policia autonémica basca.
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Tot i aixi, sembla ser que, passats els primers moments després del
desplegament de 'Ertantza, les relacions amb el Gaztetxe sempre estarien molt
influenciades pel moment politic que es vivia a Euskadi. Aixi doncs, amb
l'arribada de la Treva, la cosa es va tranquil litzar melt, tant que, fins avui, no
sembla que hi hagin tingut cap prablema significatiu.

CRONOLOG/A

El naixement de la Gazte Asanblada i el Gaztetxe de Gasteiz:
Anys d'efervescéncia {1987-1990)

Els inicis de la Gasteizko Gazte Asanblada es remunten al 1987, quan un grup
de joves del sector autonom-llibertari es comenga a plantejar la necessitat que
la joventut s’autoorganitzi. Aquesta idea es va anar estenent entre d'altres
sectors combatius de Gasteiz, fins que es varen comengar a convocar
assemblees on es tractaven els temes del problema de la vivenda, l'atur i la
manca de locals per a joves.

A partir del 1988 la tasca mes reivindicativa de I'assemblea es reforga amb la
proliferacié de mobilitzacions, dentncies i diverses activitats. Amb aquests
actes, es procurava desplegar una labor informativa continuada que tingues un
impacte a tots els mitjans de comunicacio de la ciutat per a, aixi, amb I'extensid
de la denuncia i la reivindicacié, anar creant un clima favorable a la idea de la
necessitat d’'un Gaztetxe i aconseguir suport i participacio de grups socials
diferents.

El 28 d'abril del 1988, des del carrer Farifas, surt una manifestacié de prop de
300 persones cap a "la casa del jardinero del Obispado®. Aquesta era un casa
que estava en desls des de feia molts anys i es va considerar que era un lloc
apropiat per realitzar-hi ['okupacio. Despres de 'okupacio, el primer dia va ser
sobretot d’assemblees i operacions de neteja. Es creaven comissions de treball
i, amb Vajuda dels veins i veines, s’anaven traient centenars de quilos de
deixalles que s'emmagatzemaven a la casa. Durant les primeres setmanes es
feien assemblees diaries i prop de 20 persones es quedaven a dormir a la casa
per evitar qualsevol temptativa de desallotjaments.

Poc a poc, quan es va normalitzar la situacid, el Gaztetxe va aconseguir anar
ampliant la seva oferta d'activitats i de treball reivindicatiu. Es va organitzar
I"AntiNadal’, la “Setmana Atea”, festes, concerts, exposicions, xerrades...
També s'elaborava forga material propi. Eren uns anys de molt activisme i
il.lusié, tot i que també era I'época en que I'heroina colpejava amb forca la
joventut basca.

El Gaztetxe, després de diverses assemblees, va decidir qualificar el consum

d'heroina com un fet que va més enllda d'un assumpte personal, ja que
. . B2 i .

<<suponia un doloroso problema para toda la sociedad>>". En conseqieéncia,

%2 Dossier del Gaztetxe de Gasteiz del juny de 2001: Gasteizko Gaztetxea Guztion Etxea (El Gaztetxe de
Gasteiz la casa de tols/es). Pag. 5.
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¢! Gaztetxe va adquirir un grau elevat de compromis i es va involucrar,
juntament amb I'Associacio de veins/es, a la Coordinadora Contra la Droga del
Casv Antic. Aixd es va traduir en diverses amenaces per part dels traficants,
perd també en una augment de la simpatia dels veins i veines cap el Gaztetxe.

Etapa de transicié: tot definint el model del Gaztetxe (1990 -1994)

Des del principi, el Gaztetxe no habia estat vist amb gaire bons ulls per part de
I'ajuntament governat pels nacionalistes®, és per aixd que gairebé no s'hi
mantenien retacions. Perd, poc a poc, el Gazietxe s'anird estabilitzant i es
comengara a donar un reconeixement impilicit cap al local.

Pel que fa al desenvolupament intern al Gaztetxe, en un principi, les relacions
entre les 5j:ua-r'e.ones que participaven al projecte van ser molt bones, malgrat la
pluralitat®® (hi havia llibertaris, autbnoms, esquerra radical classica (Zutik!),
esquerra abertzale...). Perd, passats els moments de més illsio i
efervescéncia, van arribar les discussions al voltant de les diferents
concepcions sobre el Gaztetxe. Per alguna gent, tenir el Gaztetxe era el fi en si
mateix mentre, per a d’altres, no era més que l'instrument per continuar lluitant.
A aquesta polémica, hi hauriem d’afegir les discussions de posicions politiques,
finalment, totes aquestes diferencies van desembocar en |"'abandonament del
projecte per part de 30 persones

Noves generacions, assentament, expansio i legitimacio (1994-2000)

Al final de I'etapa anterior i al comengament d’aquesta nova etapa, el Gaztetxe
comenga a experimentar canvis molt importants, tant interns com externs. En
I'ambit intern, veiem com alguns militants que havien marxat anys enrera tornen
al local amb moltes ganes de treballar i de compartir experiéncies amb tota
aquesta gent de les noves fornades que comenga a participar a la Gazte
Asanblada i al Gaztetxe. £s creen noves dinamiques de treball | es posa més
émfasi en sectors com el de la solidaritat amb els presos/es. Pel que fa al
nombre de grups que utilitzen el local, també s'observa un creixement
significatiu.

Pel que fa a I'ambit extern, I'ajuntament pretén enderrocar el Gaztetxe per a
construir un aparcament al seu lioc. Aixd serad linici d'un periode de
conversacions constants amb 'ajuntament

L'ajuntament va oferir la reubicacid del Gaztetxe en un altre lloc, perd, després
de ilargues negociacions, es va decidir mantenir-lo al seu indret actual. Aquest
va ser un tema d'importancia vital per la gent del Gaztetxe, ja que cansideraven
que un dels grans avantatges del local era, precisament, la seva excel.lent
ubicacit a la ciutat i la seva identificacié i perfecta immersié en la vida del Casc
Antic.

53 Estem parlant del govern de J.A. Cuerda, Un alcalde nacionalista molt popular que va governar Gasteiz
des de les files de diferents partits (PNV, EA, PNV) | amb diferents partits cealitzats (PSE, EA, UA).

Podriem pensar que, a priori, un Gaztetxe es defineix per la pluralitat de posicions entre els joves. Ara
bé, el fet de tenir una inquietud transformadora o revolucionaria compartida contra el sisterna pot no ser
suficient a I'hora de coliaborar estretament, i més en una societat com la basca, que estd molt
mediatitzada pef poder dels partits politics.
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Durant aquestes conversacions, els membres del Gaztetxe van aprofitar
locasié per fer d'altres reclamacions a [I'ajuntament. Aixi doncs, una
reivindicacidé que va esdevenir bandera era la peticid d'accés a I'aigua corrent.
El Gaztetxe no tenia aigua corrent i, fing llavors, obtenia 'aigua tot omplint un
barril amb una manega que connectaven a la font d'una plaga propera. A causa
d'aquesta mancanga, al Gaztetxe no hi havia lavabos, fet que, quan hi havia
congcerts, provocava que la gent hagués de ‘pixar’ al carrer. Finalment, després
de plantejar una campanya molt dura de reivindicacié a tota Gasleiz sota ¢l
lema “ura ala 5guda" (aigua o guerra), 'ajuntament va accedir a facilitar-ios
I'aigua corrent®. Gracies a aixd, el Gaztetxe va poder tenir lavabos, entre altres
coses.

La veritat és que s'acabava d'obrir una via de comunicacié amb 'ajuntament i
aixd significava el reconeixement del Gaztetxe i, fins i tot, d'una certa
legitimacio. Ara be, cal destacar gue I'ajuntament obre aquest canal de
comunicacid d’una manera constant arrel d’haver-se fet propietari de I'edifici.

Les conversacions que es tenien, parlaven de la possibilitat que I'ajuntament
els pagués una porta nova per l'edifici 0 de les mesures de sequretat que
haurien de tenir al local. Propostes que la gent del Gaztetxe recollia, ja que -
com ens han remarcat diversos membres- el principal interessat que es
complissin les normes de seguretat és el propi Gaztetxe. Aixi, des del nombre
d'extintors fins a les normatives d'horari, totes les mesures que es considerin
importants seran respectades pel Gaztetxe.

Taula 1
Quadre d'activitats al Gazietxe de Gasteiz (1996-2000)

Any 1996 1997 1998 1999 2000
Xerrades 8 6 12 10 15
Concerts 48 60 52 56 54

Tallers a 5 K 9 10

Teatres 10 12 10 18 13

Cursets - - 2 2 6

Titelles 3 2 4 1 5

" Festes de 17 20 28 30 35

col.lectius

Projeccio de 12 10 24 30 346

videos

Font: Tauwla i dades del propi Gaztetxe de Gasteiz, aparegudes al Dossier del juny de 2001

De totes maneres, el Gaztetxe sempre ha tingut molt clar el rebuig a tot tipus
d'ajuda econdmica institucional. Després de tantes proposicions per rebre
diners diners®, mai n’ha acceptat cap perqué, segons ells/es, volen dur a terme

8 Després de I'acord, pocs dies més tard, I'ajuntament va enviar una persona perqué facilités 'accés a
L‘ﬁaigua corrent,
L’ajuntament va anar més enlia i va arribar a proposar-los la ¢cessid de la propietat del Gaztetxe amb la
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un projecte autogestionari que garanteixi I'autonomia i la independéncia del
Gaztetxe.

A resultes de les negociacions i de la incorporacio de les noves generacions, €s
pot dir que el Gaztetxe no ha parat de millorar ies seves infrastructures®. Des
del 1997, es van posar a treballar seriosament en la rehabilitacio de tot l'edifici
i, actualment, només els queda una gran obra per fer: la cuina. .a intencio és
que, de la mateixa manera que tenen bar, puguin tenir un menjador amb preus
populars. A tot aixd, també hi haurfem d'afegir tot el que el Gaztetxe ha anat
oferint any rere any (veure la taula 1).

El nou govern municipal del PP i el futur del Gaztetxe (2001-?)

El 1999, el Partit Popular, mitjangant el pacie amb el PSQE, arriba a
Fajuntament. Aquest resultat comportara un canvi radical en les relacions del
consistori amb el Gaztetxe, de fet, les relacions deixen d’existir. Es més, l'any
2001, es filtra a la premsa el ‘Plan Especial de Rehabilitacion Integral del Casco
Viejo', desenvolupat per l'ajuntament, al punt 42 del qual es contempla
I'enderrocament del Gaztetxe per tal de construir-hi una torre mirador. A meés,
es proposen una gran quantitat de canvis que transformarien la propia
estructura del barri i dels seus habitants; i tot aixd amb la intencid de crear una
zona d'esbarjo i d'atraccio pel turisme.

Si bé el Pla encara no s’ha presentat oficialment (i tampoc no s’ha aprovat). El
Gaztetxe ha aprofitat aquesta EOP per mobilitzar més i per arribar 2 més gent.
En aquest sentit, ha realitzat jornades de portes obertes, ha editat un dossier
sobre el Gaztetxe (juny de 2001) per anar difonent les seves activitats, alguns
grups de jubilats del barri han vivitat el Gaztetxe, etc. La intencié és fer veure
que &l local és de tots i totes i que qualsevol persona el pot utilitzar, També han
continuat duent a terme les activitats mes comunes, com la setmana de la
literatura, on hi van assistir diversos escriptors de molta talla com Bernardo
Atxaga.

| RENDIMENTS

Rendiments operatius i substantius®

Quan el PNV governava a ['ajuntament, es varen desenvolupar diversos
contactes i negociacions que, en una dimensio conceptual, van crear un espai
de negociaci® permanent amb Fajuntament. Aguests espais formals de
negociacid van generar resultats i, també, desavinences pero, en qualsevol
cas, limportant era Pobertura d'un procediment. Aixi doncs, els rendiments
substantius han estat forga satisfactoris. L’ajuntament s’ha fet enrere en

condicid que designessin unfa president/a, un/a tresorer/a i unfa secretarifa. Proposta que, en sintonia
amb la filosofia del Gaztetxe, va ser rebutjada.

5 Parlemn de canvis de finestres, parats, vidres, un teulat nou, nous terres de fusta, creacid d’'una terrassa,
geacié d'una biblicteca, accés a internet, creacid d'una pagina web i un largulssim etcétera.

Aqui no tractarem els rendiments respects fa politica de la vivenda ja que, durant tot aquests anys, no
ha estat aquest el tema impulsor del Gaztetxe, ni ha estat un dels seus principals ambitos de treball. Per
tant, no hi pot haver rendiment sobre un issue sabre el qual no s'ha freballat; és per aixd que ens centrem
més al voltant del que s'ha aconseguit en I'ambit de la legitimacio i de les necessitats del Centre Social.
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algunes decisions després d'establir negociacions amb al Gaztetxe i, en
general, podem dir que la xarxa de politiques publiques ha estat forga flexible i
oberta en relacid al Gaztetxe. Des d'una dimensi6 operativa, fins i tot podem
veure que s’han aconseguit canalitzacions, aigua corrent, etc. Partint de Ia
protesta es generava Fobertura de negociacions, que tenien uns resultats
d'aplicacié molt rapida.

Rendiments simbdlics

- A nivell intern i extern, s'ha assolit la consolidaci, l'articulacio i la generacio
de xarxes amb altres moviments socials sobre I'estratégia de 'ocupacio i sobre
molts altres temas. Especialment, cal fer esment del tema de les mancances en
ambit de la vivenda i de I'especulaci6, estratégia que han impulsat durant el
darrer any.

- El discurs de I'okupacio i la imatge del Gaztetxe ha anat millorant sense parar
entre el veinat, els joves de la ciutat i els mitjans de comunicacio gracies a la
feina constant de 1a casa ckupada. Ha guanyat molt prestigi i legitimitat, és per
aixd que s’ha convertit en un agent del tot reconegut en la majoria d’ambits |
organitzacions de Gasteiz.

Per dltim, hauriem de destacar que s6n molts els grups musicals, teatrals,
intel.lectuals, escriptors/es i organitzacions socials i politiques les que han
ajudat a difondre un discurs legitimador cap al Gaztetxe a través de la utilitzacio
de les seves instal.lacions per fer actuacions, xerrades, assajos, festes i d'altres
activitats.
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CAS 5: ELS GAZTETXES A BILBAO. CAMINS DIFERENTS | LLUITES
COMUNES.

Bilbao és la gran ciutat de ia Comunitat Auténoma del Pais Basc, a la seva
area metropolitana s’hi concentra un 40% de la poblacidé de les provincies
basques. Es per aixd que sempre ha estat I'avantguarda de tot tipus de
moviments juvenils i reivindicatius. |, per descomptat, no podia deixar de ser-ho
en el tema de I'okupaci¢; durant molts anys, el Gaztetxe de Bilbao va ser el
simbol de tot un moviment que s'estenia per tota Euskal Herria a la decada dels
80.

Aixi doncs, tant I'indret de {'okupacié com el seu desallotjament es van convertir
en mitics. Tot el que es va fer i tot el que va suposar, per bé o per mal, avui dia
és referéncia per a tot el moviment de Gaztetxes d’Euskal Herria. Ara bé, quan
es va desallotjar el Gaztetxe de Bilbao, I'inic que va quedar del moviment va
ser precisament aixé, el mite. Un mite que potser ha enfosquit experiéncies
posteriors, fot cedint el protagonisme a d'altres Gaztetxes com el de Vitoria-
Gasteiz i Pamplona-lruiia. Perd, tot i que és cert que hi ha un abans i un
després del desallotjament, també é&s veritat que, a Bilbao, un sector de la
joventut va continuar treballant per guanyar “espais alliberats”.

En conseqiiéncia, avui, a Bilbao, trobem tres Gaztetxes i uns locals de
I'Ajuntament que s'utilitzen de forma auténoma. Tots ells estan ubicals a
diferents barris de |la ciutat i aixd és el que fa que no hi hagi una referencialitat
per part de cap d'ells i, també, que no tinguin prou eco mes enlla dels barris
respectius.

CRONOLOGIA | ESDEVENIMENTS

Com a bandera de I'okupacié, el Gaztetxe de Bilbao (fins el 1992)

S6n els anys en queé okupen l'antiga seu de la borsa de Bilbac (12-1V-
1986);neix 'emblematic Gaztetxe de Bilbo. Va ser representatiu per moltes
raons, pel fet d'estar situat a ple centre de la ciutat (al Casc Antic), pel fet
d’'estar ubicat a l'antiga seu de la Borsa, pel gran nombre de persones que
movia i, sobretot, perqué va ser el primer punt de referéncia important per la
joventut alternativa en una capital basca. Després d'aquesta okupacié, vindrien
les d'altres capitals com Vitoria o Pamplona.

Després d'un gran moviment, durant els primers anys, el Gaztetxe es va anar
assentant cap a finals dels 90 i va passar a ser un punt de referéncia important
pels circuits musicals alternatius. L.a seva fama traspassa 'ambit basc i arriba a
la resta de 'Estat. Poc a poc, el Gaztetxe va rebent més reconeixements; un
d'ells és el que es produeix quan I'Ajuntament, amb en Gorordo (PNV) com a
alcalde, I'Ajuntament fa unes obres per condicionar la casa okupada.
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A principis dels 90, la Gazte Asanblada de Deusto comenca a dialogar amb
FAjuntament per aconseguir un local, mentre hi ha en J.M. Gorordo, les
relacions son fluides i, per tant, s’arriba a un acord segons el qual I'Ajuntament
es compromet a arreglar un local per la Gazte Asanblada.

Perd com ja vam veure a I'estudi de cas relatiu a 'antimilitarisme a Bilbao, quan
t'alcalde Gorordo ha d'abandonar l'alcaldia i el PNV hi col.loca I'Ortuondo, es
produeix un canvi qualitatiu molt important en les posicions del consistori.
Gorordo representava la figura d'un alcalde populista, de {'estil de l'alcalde
Cuerda de Vitoria, que oferia la imatge d’'un Ajuntament més obert a les
propostes de la ciutadania i a la seva intervencid en les politiques municipals.
Aixi, mentre ell va ser lalcalde, els moviments socials com el de
I'antimilitarisme o el de l'ckupaci® van tenir un Ajuntament poc repressiu,
dialogant i, de vegades, fins i tot collaborador. Perd, amb 'ajustament de
comptes intern del PNV, que retira en Gorordo de la politica i fa entrar el nou
alcalde Ortuondo, la cosa canviara molt.

L'Ajuntament que ha representat Josu Ortuondo des de principis dels 90 s'ha
mostrat molt més tancat a les iniciatives ciutadanes i de moviments socials,
cosa que ha tingut la seva repercussid sobre els Gaztetxes i el moviment
fuvenil. El nou alcalde <s'oblidara dels compromisos del se antecessor i, per
exemple, no entregara el local que s'havia promes a la Gazte Asanblada de
Deusto. Com a resposta, elsfles joves d'aquest barri bilbai van okupar un local
gue van anomenar Deustuko Gazte Lokala.

El PNV® havia comengal una campanya informativa d'Intoxicacié contra els
Gaztetxes que hi havia als pobles que ells governaven i que, en molts casos,
es va traduir en desallotjaments. El Gaztetxe de Bilbao no va ser pas
I'excepcio, | menys si tenim en compte la seva simbologia. El novembre del
1992, les policies nacional, autondmica i municipal s'ajunten per desallotjar el
Gaztetxe. Després d'una dura batalla i desenes de mobilitzacions, et local -que
anys enrere havia estat condicionat i arreglat per lAjuntament- va ser
desallotjat. En un primer moment, es pot pensar que les mobilitzacions de
milers de persones, les aturades als instituts, efc... no van servir per res.

La veritat €s que, a 'Ajuntament, la jugada no li va acabar de sortir del tot bé.
Una prova d'aixo és que hi va haver gent jove que va entrar en contacte amb ia
gent del Gaztetxe, va coneixer el moviment i va enfortir la mobilitzacié contra el
desallotjament, que va ser molt forta. Es va crear un mite que encara dura. Un
mite que encara és perseguit judicialment, fa un parell d'anys, als jutjats es
continuaven posant multes pel que va passar fins el 1992 i encara hi ha gent
que es mobilitza en defensa dels encausats, es posen les noves samarretes

d'un Gaztetxe que ja no existeix....

Van arribant les noves generacions i els nhous Gaztetxes (1993-2001)

La repressido contra els gaztetxes produeix un efecte contradictori, les noves
generacions de joves es mobilitzen per defensar-los i s’introdueixen en la

* Un cop desaliotjat, amb el material que treien dels Gazteixes acostumaven a fer periodisme groc, tot
buscant explicacions d’alld més fantasioses.
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cultura del Gaztetxe. Es en aquest moment que comenga una nova onada
d'okupacions a Bilbao i els seus voltants: Barakaldo, Santutxu, Errekalde,
Portugalete, Irala...

Al barri bilbai d'Irala, s'okupa el “Chatet Yedra". L'Ajuntament vol aixafar el
projecte de Gaztetxe que es comenga a gestionar, perd I'experiéncia del
desallotjament del Gaztetxe de Bilbo I'obliga a ser prudent i a negociar amb els
joves si vol evitar incidents. Després de les negociacions, s'arriba a |'acord que
ol xalet s'enderrocara, perd l'Ajuntament es compromet a dirigir una partida de
40 milions per reconstruir-lo i cedir-lo a la joventut. Mentre no arribava aquesta
reconstruccid, la Gazte Asanblada d’lrala va arribar a un altre acord amb
Ajuntament, a través del qual se li cedien uns locals de I'Ajuntament que
estaven al costat del Centre Civic del barri. Han passat els anys i el xalet
encara no s'ha reconstruit, els joves continuen utilitzant els locals de
lAjuntament. Aquests locals sén gestionats de forma autonoma i
autogestionaria, amb la diferéncia que no sén okupats i que la propietat és
municipal. ‘

Pel que fa als Gaztetxes de Santutxu i Errekalde, també es van okupar a
mitjans dels 90 i van ser desallotjats i enderrocats el juny del 1996. Per fer-ho,
PAjuntament va anar molt amb compte per evitar protestes i escandols. En el
cas de Santutxu no els va resultar gens dificil perqué el col.lectiu que hi havia al
darrera no era gens perillds, ja que no tenis un projecte molt definit i un
compromis ferm. El cas d'Emrekalde va ser diferent, per enderrocar-lo van haver
d'esperar un dia a les set del mati perqué no hi hagués ningu.

Malgrat tot, a Ermrekalde van continuar okupant fins a finals dels 90 i van
aconseguir el Gaztetxe Kukutza d'avui dia. Durant aquesta época, a Santutxu,
també es tomaran a okupar locals i es creard el Sorginbwlo Gaztetxea (a
continuacid explicarem les dues experiéncies). Resumint, aquests dos, més el
Gazte lokala, son els Gaztetxes que hi ha actualment a Bilbao, També hi
hauriem d'afegir ['experiéncia dels locals autogestionats d'lrala.

ACTORS | DISCURSOS

La Gazte Asanblada i el Gazte Lokala del barri de Deusto

El Gazte Lokala és el Gaztetxe més antic de I'escena bilbaina i el que sembla
ocupar una posicié més ferma en la vida del barri. S'ha forjat un cert prestigi i
es ben conegut en diversos cercles. De totes maneres, les seves petites
dimensions, la historia, un xic mes oficialista, i I'abséncia de lluites que el
mitifiquin fan que sigui un local que no té la repercussid i I'eco que han tingut
d'altres experiéncies; per tant, mentre hi ha altres Gaztetxes a Bilbao, el seu
paper se circumscriu gairebé exclusivament al barri. Aixé si, quan el Gazte
Lokala s’ha quedat en solitari, ha estat una referéncia més important a Bilbao.

El 1989 neix la Gazte Asanblada de Deusto’®, que aviat veura a necessitat de

el significat de Gazte Asanhlada és el d'Assemblea de joves; aguestes s6n molt comunes als baris i
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dotar-se d'un local. Aixi doncs, es posen en contacte amb FAjuntament de
Bilbao i, després de diverses reunions, se'ls promet que els arreglaran un local
per la Gazte Asanblada. Pero, quan les obres estaven a punt de finalitzar-se, el
PNV va canviar d'alcalde i també de perspectiva. Totes les negociacions
anteriors van quedar en paper mullat. Com a resposta, la Gazte Asanblada
decideix okupar un local el 21 de juny del 1991; el seu nom -enlloc de
Gaztetxe- sera el de Gazte Lokala, per recordar, d’alguna manera, que el que
es pretenia en un principi era aixo: un local per la joventut. Pero, finalment, amb
Fokupacioé del local es crea una dinamica de Gaztetxe, que és com ha acabat
funcionant.

El lokal es troba en una zona céntrica del barri universitari de Deusto i, si bé
l'espai és reduit, la Gazte Asanblada ha sabut treure-li partit i Fha condicionat
amb un escenari de concerts i teatre, una biblioteca; ha fet un jardi al davant
del local i ha arreglat el teulat. L'espai €s o ha estat utilitzat per a diferents
cursets, com a menjador vegetarid, com a local per festes de diferents
organismes del barri i de Bilbao, exposicions, xerrades, efc...

El seu funcionament és autogestionari i mat ha mostrat un especial interés de
confrontacié amb I'Ajuntament. Respon a un model de Centre Social que busca
espais d'autoorganitzacio i desenvolupament de diferents iniciatives.

El cas del Gaztetxe Sorgintxulo al barri de Santutxu

Fa poc més de dos anys, es van okupar uns locals adjacents a 'església que
eren propietat d'aquesta institucid. Aguests locals, que I'església havia fet servir
per a projectar pellicules i ensenyar catecisme, ja portaven molt temps
abandonats. Amb I'okupacié d'aguests locals, a les assemblees van sorgir
discussions sobre el model de casa okupada que s’adoptaria a Sorgintxulo,
Fopcid de formar un Gaztetxe no era I'dnica que es contemplava.

A les primeres assemblees, es podia trobar gent de diferents edats i
condicions, és per aix0 que acostumaven a ser molt concorregudes i
participatives. En auqest primer moment, hi havia dues posicions diferenciades.
Una opcid, que era defensada basicament per gent jove, reivindicava
Sorgintxulo com a Gaztetxe, és a dir, com un espai antisistema i alternatiu.
L'altra posici¢ apostava per legalitzar la situaci¢é de la casa okupada, fer les
reformes necessaries de seguretat, crear una associacid cultural, en definitiva,
volien legalitzar el local i [a seva gestid. La intencié d’aquesta gent era crear un
espal alternatiu que fos legal per no tenir problemes amb la policia i, aixi, poder
arribar, també, a d'altres sectors del barri que no hi estaven implicats. A més,
volien destacar [a manca d'infrastructures del tipus “Las Casas de Cultura” al
barri; parlaven d'assignar-li un paper semblant, perd amb la diferéncia que seria
autogestionat pel barri i no per 'Ajuntament. Per la consecucid d’aquest
projecte, havien parlat amb els propietaris | deien que es podia acordar una
compra simbolica de I'espai ckupat (per una pesseta).

Finalment, després de tantes discussions, es va adoptar la férmula de

pobles d'Euskal Herria i, quan hi ha algun Gaztetxe, els joves normaiment son els que s'encarreguen de
gestionar-lo. L'organitzacid, com indica el seu nom, és horitzontal i totaiment oberta.
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Gaztetxe, és a dir, de continuar en la il.legalitat. Aixd va fer que forga gent
abandonés el projecte, sobretot la gent més gran. Pero els problemes interns
de Gaztetxe no s'acabaran aqui. Es veritat que guanyen les persones
partidaries de deixar de negociar amb !'església i altres institucions pero,
internament, la gent que es va quedar al Gaztetxe va haver d’enfrontar-se a la
discussid més habitual en aquests locals: el Gaztetxe com a mitja o com a fi?

Durant practicament un any i mig, conviuen les dues maneres treballar i
d’entendre un Gaztetxe. Hi ha gent que el concep com un espai de lluita,
d'altres com a espai d'esbargiment i hi ha qui I'utilitza per ambdues coses
alhora. Generalment, perd, !la desorganitzacid i —sobretot- la manca de
coordinacié entre els grups fa que mentre uns treballen tot preparant xerrades,
concerts i projeccions de cinema, d'alfres utilitzin el local com a zona de
diversié no pas gaire alternativa. Pel que fa als contactes amb les institucions,
nodem dir que no n'hi ha i que les institucions fan la vista grossa.

Finalment, la situaci® s'agreuja quan es veu que hi ha gent que ha dut un
televisor al Gaztetxe i que l'dnic que fa és mirar-lo, fer tripijocs | muntar les
seves festetes privades sense treballar gens en les tasques organitzatives de
neteja i altres feines. Després de llargues discussions, aquestes persones
acaben marxant del Gaztetxe i s’adopta el model de Centre Social reivindicatiu
dels Gaztetxes. Aquest nou impuls alternatiu i de compromis prové dels
membres més joves {18-20 anys), que s'encarreguen de gestionar I'espai
okupat.

Durant tots aquests mesos de feina han condicionat i, poc a poc, han tirat
endavant el Gaztetxe: sala d'ordinadors, sala de teatre, sala per fer cursets,
dos tallers, biblioteca, barludoteca, c¢inema, etc. Amb toi, encara hi ha
problemes a causa de la seva joventut i per la poca gent que s’hi ha quedat;
aixi doncs, els esfor¢os es dirigeixen a les tasques internes gairebé sense
coordinacié i treball comu amb alires Gazteixes, com el de Bilbao o Bizkaia.

A més, la incomunicacié amb les institucions i els propietaris sembla que no els
estd ajudant gaire ja que, dltimament, estan patint Fassetjament de
fAjuntament. Van haver de deixar de fer concerts; els han posat diverses
muites; els han deixat sense aigua corrent; els han fet inspeccions de
seguretat; els mitjans de comunicacid han llengat la noticia de la possible
construcciod d'una residencia d'avis al loc del Gaztetxe..,

Tots aquests canvis sembla que estan motivats per la pressid que van
comengar a exercir els veins/es que son propietaris del local (I'església). Hi ha
hagut queixes pels concerts que han fet aparéixer la policia municipal. Aquesta
situacid va fer que 'horari d’acabar els concerts es fixés a les 10 de la nit;
malgrat tot, van continuar imposant multes i els del Gaztetxe van decidir deixar
de fer concerts. Amb el tema de l'aigua, l'església es va encarregar de treure’ls-
la i sembla que esta disposada a posar-los ies coses molt dificils.

El cas del Gaztetxe Kukutza al barrl d’Errekalde

Actuaiment, és el Gaztetxe més dinamic i de referéncia a Bilbao. Disposa de
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molts metres quadrats i aporta un model diferent, en part, del model més comu
a Euskal Herria. Per les seves dimensions, es concep més com a Centre Social
a l'estil italia que no pas com el tipic Gaztetxe d’Euskadi, de dimensions més
aviat petites i centrat en les activitats musicals. En canvi, a Kukutza, hi viu gent
i hi ha una gran capacitat organitzativa per desenvolupar diferents activitats; és
un Gaztetxe que mou molta gent i t& molta vida.

El col.lectiu Kukutza es forma el juny del 1996 quan un grup de joves dels
barris bilbains d'Errekalde, Basurto, Indautxu i Zorrotza okupen una fabrica al
carrer Kukutza d'Errekalde. Aquest Gaztetxe sera desallotjat i enderrocat per
sorpresa dos mesos després, just quan faltaven dos dies pel comengament de
les festes del barri, a una hora en qué no hi havia ningd: dos quarts de vuit del
mati.

Dos anys més tard, el maig del 1998, tornen a okupar una fabrica que estava
abandonada de feia deu anys i que havia estat denunciada més d’'una vegada
pels veinsfes per la seva insalubritat. Just després d'okupar-la, els/les joves
van informar els veins/es del barri de I'accid que havien dut a terme i de les
seves intencions als portals de les cases i a través d'una assemblea. D’entre
les accions més innovadores hi havia la posada en marxa d’'un menjador
vegetaria. Una de les tactiques que faran servir per evitar que els desallotgin
sera dormir al Gaztetxe, tot organitzant torns entre diferent gent de col lectius,
barris i pobles del voltant. D’aquesta manera, aconseguien contactar amb altres
persones, intercanviar idees, difondre la historia i 'experiencia a altres llocs i
implicar més gent.

Passen les festes del barri (principis de juliol) i, justament després del
tancament del diari Egin, 'Ertzntza desallotja el Gaztetxe. La tactica estava
pensada: els mitjans de comunicacid tenien els ulls posats en el tancament
d'Egin, en agquest moment, molts col.lectius van comencar a treballar | a
mobilitzar-se en defensa del diari i, per tant, la repercussié del desallotjament
va ser molt menor, va quedar com un assumpte de barri. L'Ertzantza va pren
els teulats de les fabrigues que rodegen el Gaztetxe Kukutza, arriben 8
furgonetes, 8 persones s'encadenen al teulat; s'inicia una concentracio
permanent davant del Gazietxe per tal d'explicar als veins/es el que esta
passant i, finalment, els deixen treure tot el material que tenen’'dins el local. E
resultat van ser: quatre detinguts que van haver de pagar multes i dotze
encausats per usurpacio’?.

Després del desallotjament, es fa una acampada a la plaga del barri {(mitjans de
juliol) per mostrar al veinat que no tenen on anar i que els han tret de 'espai
que okupaven. Després de 15 dies de reflexions diaries a la plaga, decideixen
okupar una altra fabrica, el 5 d’agost, i crear el Kukutza Iil. La fabrica feia anys
que estava abandonada, després que s'hi fes una operacio antidroga, a més -
durant aquests anys- s’havia convertit en un indret okupat per heroinémans que
tenien la zona feta un desastre. Aixi doncs, el primer que van fer va ser
adequar l'espai, netejar les puces... Igual que en l'experiencia anterior, es va

' Cal destacar que aquests ockupes no van utilitzar la violéncia en cap moment i es van limitar a
encadenar-se o concentrar-se.

2 Actualment, el terna esta congelat, pero pot ser représ pels jutjats en qualsevol moment.
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considerar important que hi hagués gent que s'hi quedés a dormir. Van aprofitar
les vivendes de la fabrica per habilitar un espai on pogués viure alguna gent del
Gazietxe.

El resultat d'aquest anys de condicionament del lloc, que encara continuen, és
el seglent:

-Una subplanta on hi ha un local per assajar i, en general, una zona per
fer festes de musica. Hi acostumen a assajar 6 o 7 grups, que gestionen el seu
propi {loc.

-A la Planta zero hi ha una saleta (on vam fer 'entrevista), sales per
reunions i per trebaliar el tema de la rehabilitacié de I'edifici, pancartes...

-1er pis: és on hi ha la barra del bar, I'escenari i 1a teteria. La teteria
funciona els divendres, és una zona per estar tranquil.la, on tu entres, et fas el
te, fregues el que has embrutat | deixes els diners (no hi ha ningl servint ni
controlant).

-20n pis: és on s'ubica la cooperativa del menjador, la sala d'ordinadors i
Poficina. El menjador és de cuina vegetariana i ofereix menjar a preus populars
els divendres i els dissabtes al migdia, també ofereix sopars a col.lectius i
particulars, per encarrec. La relacid amb el ciient també és especial, cadascu
s'ha de responsabilitzar de recollir i fregar els seus coberts.

-3er pis: hi ha els locals d’assaig de la Companyia de Teatre Txusma,
d’'un altre artista i un taller de gomaescuma i de serigrafia. La Companyia de
Teatre no tenia lloc per assajar i el Gaztetxe li va oferir un espai, on han
habilitat un lloc per assajar, un altre per la roba, una oficina, eic. A canvi, la
gent del teatre aporta programes de teatre especials al Gaztetxe.

-4rt pis: el rocddrom i el gimnas Un grup de joves es va acostar al
Gaztetxe i va preguntar si hi havia lloc per fer un rocddrom; el Gaztetxe
disposava de lloc, aixi doncs, s’hi van posar i ara també formen part de
lassemblea del Gaztetxe.

-Sobre la teulada de la fabrica, hi ha una casa construida on viuen
algunes persones de la Gazte Asanblada. A més, des d'aquest Gaztetxe s'esta
impulsant I'okupacié de vivendes buides del barri com a alternativa al problema
de la vivenda™.

Tots els projectes han sorgit de I'assemblea, perd n’hi ha que s’han mantingut
sota la gesti6 de |'assemblea i d'altres que han adquirit autonomia. Per
exemple, quan es va comengar a posar en marxa el menjador va ser per
respondre a uha necessitat, perd també era una manera de relacionar-se amb
altra gent de fora la Gazte Asanblada; era una manera de mostrar el Gaztetxe,
de donar-lo a coneixer i de fer que la gent s’identifiqués amb &ll. En definitiva,
s'aconseguia ampliar el teixit social de Kukutza. Perd, a mesura que el projecte
anava creixent, la feina augmentava i, per aixd, van decidir donar autonomia al
projecte i crear la cooperativa.

Pel que fa a les diferents relacions amb I'ajuntament, els veins/es i les forces
de seguretat, sembla ser que amb I'Ajuntament les relacions sén nul.les, ja que
aquest no veu amb bons ulls els grups autogestionaris. A més, okupen un local
molt gran ubicat en un terreny edificable, cosa que explicaria lactitud

" Ja hi ha gent que ha anat okupant cases per uliftzar exclusivament com a vivenda.
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repressiva de les forces de seguretat davant qualsevol de les iniciatives que &l
Gaztetxe fa aaribar al carrer.

Si ens centrem en les relacions del Gaztetxe amb els veins/es, cal destacar la
cura especial que té la gent del Kukutza. Elis/es parteixen de la idea que una
de les principals racns que expliquen que encara siguin alla és que els veinsl/es
no han mostrat cap mena de preocupacio pel fet que hi hagi el Gaztetxe. Es per
aixd que cada vegada procuren molestar menys, “aixi estarem totes més
contentes”, deia I'entrevistada.

Amb aquesta idea, els conceris només es fan els divendres i dissabtes i 'horari
maxim d'acabament esta establert a les 00:30. A més, només en fan un cop al
mes; uns dies abans, mitjangant cartells, avisen els veins/es del dia del concert,
I'horar, el motiu del concert | altres detalls (es demana perdé per les
molesties...).

Tota aquesta cura en el tracte amb el veinat, la consideren necessaria perqué
una de les maneres d’aconsegquir un teixit social més solid és la d'intentar tenir
els veins/es al teu costat’™. Aixi, quan van a comprar, ho fan al petit comerg del
barri, fan amics al bar on prenen el café, tenen confianga amb la fornera del
forn on compren el pa i, fins i tof, se’'n van de vacances amb |la de Ia ferreteria.
Una altra manera és la implicacid amb els problemes del barri i el compromis
en 'intent de trobar solucions. Un exemple seria el de I'autopista que passa per

sobre el cap dels habitants del barri o el futur projecte de construccid d'una
incineradora prop d’Errekalde.

La coordinadora KGB

A Bilbao hi ha una Xarxa d'Accio Collectiva Critica al voltant dels Gaztetxes i
les assemblees de joves. Es la Coordinadora de Gaztetxes i Gazte Asanbladas
de Bilbao (KGB), que s’ha amibat a esiendre a tot 'ambit de Bizkaia pero,
actualment, se circumscriu unicament a Bilbao. De la mateixa manera, a
d’'altres comarques també trobem coordinadores que fan tasques semblants.
Dins 'ambit provincial, en canvi, darrerament no es fa gaire més cosa que
alguna reunid, peré sense una coordinacié permanent.

La labor que es du a terme no és molt extensa perque cada Gaztetxe
representa un moén i una experiéncia singular. Aixi doncs, per una banda, la
Coordinadora té un caracter més aviat antirepressiu i, per l'altra, de denuncia
de la manca de vivenda i l'especulacic que hi ha al voltant del negoci
immobiliari. Tot i aixi, com que no manté cap mena de relaci6 amb les
institucions, les seves funcions sén, basicament, la reivindicacio dels seus drets
a les festes i altres esdeveniments.

En conseqiencia, van decidir treballar dins les Plataformes Contra I'Exclusio
Social que hi ha a cada barri. Aquestes Plataformes tenen un discurs més
integral i parlen del dret al salari social i a una vivenda digna. Les relacions que
mantenen amb altres agents socials son més riques i, per tant, tenen més

" | 'entrevistada ens comentava: "no volem que, si algun dia ens desalloigen, els veinsfes surtin a
aplaudir la policia™.
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potencialitat que la KGB, aixi doncs, la Coordinadora de Gaztetxes es dedica
gairebé exclusivament a lintercanvi de punts de vista entre Gaztetxes i
funciona com a xarxa de solidaritat davant un eventual desallotiament.

L’'Ajuntament

Pel que fa a les postures que ha mantingut 'Ajuntament, podem distingir tres
fases. La primera és la de 'alcaldia de Gorordo, que va donar un caracter més
obert a 'Ajuntament davant les demandes socials. La segona fase comenga a
principis dels 90 amb l'alcalde Ortuondo i es caracteritza pel rebuig explicit als
Gaztetxes i per una politica de repressid activa que acaba amb el
desallotjament del Gaztetxe de Bilbo.

D'enga del desallotjament -tan sonat- del Gazteixe i de la gran resposta social
que va provocar aquesta accid, la tactica de I'Ajuntament canvia i intenta
apartar la joventut de la influéncia dels Gaztetxes. Amb aquest objectiu,
impulsa projectes com els del Bilbo Rock a La Merced. Perd, amb tot,
continuara intentant dur a terme desallotjaments, aixd si, de la manera més
discreta possible, sense cridar gaire I'atencid i, fins i tot, negaociant-los (és el
cas d'Irala). Des de l'Ajuntament, s'entén que una major repressid I'inic que
provoca és una mobilitzacié més gran i més adhesions als Gaztetxes.

En definitiva, s’intenta anul.lar el protagonisme dels Gaztetxes per la via dels
fets i amb una repressio de baixa intensitat, és a dir, silenciant-los, a no ser que
els tanquin. En aquest sentit, el candidat a I'alcaldia a les dltimes eleccions
municipals i 'actual alcalde Azkuna va remarcar que els centres autogestionaris
no tenien lloc a Bilbao i que ell s'encarregaria que a cada barri hi hagués els
Centres Civics i Gazte Lekus que calguessin.

| CONCLUSIONS |

Rendiments operatius i substantius

Quan Gorordo va governar I'Ajuntament, es van desenvolupar diversos
contactes i negociacions que, en una dimensié conceptual, van crear un espai
de negociacid amb ['Ajuntament. Aquests espais formals de negociacid van
generar resultats que, en alguns casos, no van arribar a materialitzar-se perqué
Gorordo va deixar l'alcaldia, no abstant, n’hi va haver que es van arribar a
concretar. Perd, en qualsevol cas, el més important era que s'obria un
procediment. Aixi doncs, els rendiments substantius van ser, en par,
satisfactoris.

Amb l'arribada d’Ortuondo a l'alcaldia, la situacié canvia; es trenquen tots els
contactes i s'adopta una politica molt repressiva. Després de l'impacte de la
mobilitzacié contra el desallotiament del Gaztetxe de Bilbao, pero, 'Ajuntament
ha de canviar la direccid de la seva postura i, sobretot, dels seus procediments.
Podriem dir que, durant I'época de Gorordo, es buscava la manera d’acomodar
els Gaztetxes dins el municipi i que, ara, Ortuondo i el PNV no intentaven pas
acomodar-los sind assimilar-los, tot fent-los desaparéixer. Es per aixd que
tornen a negociar de manera puntual, per realitzar els desallotjaments, tot i que
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aixd implicava el reconeixement del Gaztetxe com a actor. Es més, en una
dimensié operativa, podem veure que s’han aconseguit locals per la Gazie
Asanblada d’lrala, que seran autogestionats. | aixd no ha estat gracies a la
hona predisposicié de I'Ajuntament sind perqué s’ha considerat que era un mail
menor; han preferit cedir la gestid de locals abans d’haver de “suportar”
I'existencia d’'un Gaztetxe. Passa una cosa semblant amb Vexperiéncia del
Bilbo rock de La Merced, que I'Ajuntament posa en marxa com a alternativa
musical als Gaztetxes.

No obstant, aixd no impedeix que qualifiquem la politica actual entre
I'Ajuntament i els Gaztetxes d’adversaris/enfrontament. Encara gue, per interés
explicit de I'Ajuntament, aquest enfrontament sigui de baixa intensitat.

Rendiments simbdlics

Temes que, com el de la vivenda, en un principi tenien menys importancia han
anat adquirint protagonisme, ja sigui com a justificacio d'una okupacio ja sigui
com a alternativa davant la manca de vivenda. Aixi, des del Gaztetxe Kukutza
s’ha impulsat 'okupaci¢ de vivendes com a alternativa. Aquest és un discurs
que ha quallat dins la societat. En consequencia, I'okupacié i la imatge del
Gaztetxe han anat millorant constantment entre els veins/ es, joves de la ciutat i
mitians de comunicacid gracies a la feina dels diferents Gazieixes
(especialment al de Deusto i Errekalde). Les nombroses reflexions i discussions
al voltant de I'estratégia de {'okupacid, de la manca de vivenda i de
I'especulacié immebiliaria han crescut constantment.

Materials utilitzats:

Diferents publicacions contrainformatives i premsa. Pel cas del Gazte Lokala de
Deusto, també hem utilitzat la pagina web de qué disposen:
www.sindominio.net/dga.

Entrevistes realitzades:

Durant el juny del 2001, hem realitzat diverses visites als locals i ais membres
que els gestionen o utilitzen a Bilbac. Sempre ha estat amb una sola persona,
tret del cas del Gaztetxe de Sorgintxulo, on ens vam reunir amb tres persones.
Cal destacar, també, el cas de Kukutza perqué vam entrevistar una persona
amb un perfil diferent al de la resta de gent entrevistada fins aleshores, era una
jove que, a més de formar part de la Gazte Asanblada que gestiona el
Gaztetxe, vivia al mateix Gaztetxe.
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IV. L’ACCIO COL.LECTIVA CRITICA ANTIRACISTA

A) Introduccié.

La xarxa critica antiracista és forga heterogénia i diversa, sobretot pel que fa a
les formes i les maneres que tenen d'organitzar-se els seus actors. De fet,
aquesta diversitat és la que ha portat a la fragmentacié de la xarxa en
determinats moments. El seu grau d'insercié a |'esfera institucional i politica
varia en funcid del nivell administratiu que estudiem. Mentre a I'ambit local i
autondmic ha resultat més facil incidir en les actuacions publiques, a nivell
estatal s'ha barrat I'accés i només hi ha hagut una EOP vertaderament
favorable durant l'etapa en qué es va dur a terme la reforma de la Llei
d’Estrangeria del 1985. Una EOP que, per cert, es tornaria a tancar després de
la majoria absoluta obtinguda per PP el 12 de marg del 2000.

Pel que fa a la temporalitzaciod, podriem distingir tres grans etapes. Una primera
etapa que va del 1989 al 1992 , en qué la xarxa es comenga a configurar a
mesura que van sorgint els primers moviments socials. La xarxa, pero, té molt
poca rellevancia, ja que no hi ha gaire immigracié ni atacs i/o actes racistes; ni
la societat ni la classe politica veuen ia necessitat del moviment. No sera fins el
1992, despres d'una manifestacidé multitudinaria, que els dirigents i les
administracions veuran la necessitat de tenir en compte la immigracio a les
seves agendes; tot i aixd, gairebé no es duran a terme politiques plbliques
d'integracio ja que la immigracio encara no és un fenomen important, perd si
que es faran moltes campanyes sobre la riquesa de la diversitat i el rebuig del
racisme. La tercera etapa arrenca amb les primeres intencions manifestes de
modificar la Llei d’Estrangeria i sera el moment en qué la RACC estara més a
prop de l'esfera institucional i politica. Es creara una coalicié promotora critica
que acabara amb I'aprovacio de la llei 4/2000. Pero, just després, es produira
I'efecte contrari, la EOP es tancara i les protestes de la xarxa es radicalitzaran.
Una bona mostra és la vaga de fam i el fet que, des de diversos sectors, es
parli de la desobediéncia civil a la nova Llei d’Estrangeria. Amb tot, arrel dels
darrers esdeveniments d'aquesta ultima etapa, en general, la xarxa ha trobat
que la societat és mes receptiva a I'hora d’escoltar el seu missatge, per bé que,
dades recents tretes del CIS mostren que per la majoria de la societat la
immigracio es percep més aviat com un problema.

B) Antecedents

Ara fa quinze anys, la immigracié era radicalment diferent a la que actualment
s'estableix a I'Estat espanyol. Majoritariament, es tractava d'immigrants joves
procedents del Magrib que venien amb l'objectiu de treballar. Molta d'aquesta
immigraci¢ utilitzava ef territori espanyol de pas per amibar a europa i trobar-se
amb els seus familiars,. LU'any 1985, s'aprova la Llei d’'Estrangeria amb els vots
de tots els partits, tret de I'abstenci6 d'IU-IC. Era una legislacié que tractava el
fenomen migratori des d'una optica policial i que no contemplava la possible
integracio dels estrangers extracomunitaris, tenint en compte la restriccié de
drets que suposava i el model de permisos, que generava una bossa molt gran
d'irregularitat. Tot i que, durant aquesta época no podem parlar de xarxa critica
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antiracista, la veritat és que algunes organitzacions de defensa dels Drets
Humans sol.liciten al Defensor del Poble que impugni la Llei mitjangant un
recurs d’inconstitucionalitat que arribara al Tribunal Constitucional. Aquest
declarara la inconstitucionalitat d’alguns articles. Perd, al marge d'aquesta
modificacio, no es produeix cap altra accid i, en realitat, durant aquest primera
@poca, no hi ha cap associaci®é que marqui una alternativa a la politica
d'immigracié ni a Catalunya ni a Euskadi. De fet, la modificacié de 1a llei del 85
per part del TC no sera satisfactdria per la xarxa critica que sorgirda més
endavant, ja que l'oposici® a aquesta primera llei serd l'eix comi en els
discursos de tots els actors que integraran la xarxa.

C) Les etapes.
Primera etapa. Origen i Naixement. Del 1989 al 1992

Als ulls de la societat, sembla que la xarxa antiracista neixi sense ser
percebuda com a necessaria. De fet, la reaccid inicial quan, el 1989, es-funda
S0O8 Racisme a Catalunya és la de qiestionar la seva creacid perqué es
considera que no hi ha racisme i que el que fara l'associacid és, precisament,
fomentar-lo. A Euskadi, 'associacié de SOS Racisme neix el 1992 amb els
mateixos fins que la seva homobloga catalana, tot i que l'afluéncia d’immigrants
a Euskadi era molt menor que a la resta de I'Estat. El fet que hi hagués poca
immigracio i que, per tant, dins la poblacié no s'apreciessin els efectes de la
Llei d'Estrangeria, juntament amb la tipica percepcié del racisme classic (KKK,
aparheith a Sudafrica, nazisme, ...) portava a l'afirmacid que no hi havia
racisme ni a Catatlunya ni a Euskadi. En consequencia, era dificil fer arribar a la
societat el discurs contra la Llei d'Estrangeria com a element que fomentava la
discriminaci6. Perd SOS Racisme es va crear per alertar de les possibilitats que
hi havia que, en un futur, aqui es dones un racisme com el que hi havia arreu
d'Europa i per denunciar el racisme institucional que suposava I'existéncia
d’'una legislacié discriminatéria i que fomentava el racisme social, tot establint
ciutadans de segona classe. Aquest és el discurs que, quinze anys més tard,
ha fet seu la xarxa critica antiracista per mostrar la seva oposici¢ a I'dltima Liei
d'Estrangeria (8/2000), caracteritzada per la duresa i la restriccid de drets.

Aquesta identificacié de la llei a la discriminacio constata un gran rendiment
simbolic.

A parit de la creacié de SOS Racisme, podem afirmar que es comenga a
configurar la xarxa -fins llavors no hi havia cap associacio especificament
antiracista sind diverses ONGs i organitzacions defensores dels Drets Humans-
. En aquesta primera etapa, d’altres actors, no propiament antiracistes, entren
en joc en el camp de la immigracio, per bé que amb uns altres discursos i un
altre tipus d'accions no tan politiques i directes com les de SOS Racisme.
Estem parlant de i'assisténcia juridica i laboral {que ajuda els/les immigrants a
aconseguir els permisos de residéncia i de treball) que ofereixen les seccions
d’immigracié dels diferents sindicats (UGT-AMIC, CCOO-CITE; etc) o de
assisténcia social, d’alfabetitzacio i també juridica que ofereixen associacions
cristianes com Carites. La subvencio dels sindicats per poder dur a terme la
seva tasca prové de fons europeus (programes Equal i Integra), finangament
dels ajuntaments de les localitats on hi ha les oficines i fons dels propis
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sindicats. Les diferents accions que duen a terme coincideixen en el seu rebuig
frontal a la Llei del 85 perqué impedeix que es realitzi la integracid dels/les
immigrants a la societat receptora, un dels objectius pels quals ells estan
lluitant. Es en aquest sentit que es vol lluitar contra aquesta discriminacié que
provoca la desigualtat de drets fomentada per la prépia legislacié. De fet,
aquests actors més “institucionalitzats™ tenen un doble rol; per una banda
actuen oferint serveis (i aixd fa que estiguin prop de les administracions i que,
fins i tot, a vegades arribin a suplir algunes de les seves competéncies) i per
Faltra, com que tenen molts coneixements sobre la immigracié i un esperit
critic, son auténtics actors que encamen un discurs alternatiu a la llei i a la
politica d'estrangeria, tot integrant la xarxa critica antiracista.

També comencen a apareixer les primeres associacions composades per
immigrants. Hi predominen els immigrants de Guinea Equatorial, una antiga
coldnia espanyola, i els marroquins a causa de la proximitat geografica. En
aquesta primera etapa, pero, aguestes associacions ne son molt significatives,
ja que s6n més aviat poques i, sovint, estan integrades per una o dues
persones, que exerceixen una funcid d'oposicid politica al régim que els va
obligar a exiliar-se del seu pais d'origen. A més, aquestes associacions no
tenen un discurs antiracista ni s'ocupen d'incidir en les politiques pabliques sind
gue duen a terme tasgues per facilitar la integracio dels seus compatriotes i,
algunes vegades, programes subvencionats per les administracions per la
difusié de la seva cultura.

També durant aquesta primera etapa, a Catalunya es crea la Plaiaforma
Catalunya Solidaria amb els Immigrants, per treballar temes relacionats amb ia
immigracid i que esta integrada per més de 80 entitals, sindicats, entitats
cristianes, moviments d'extrema esquerra (Revolta}, associacions d’'immigrants,
S0S Racisme, etc. El discurs d'aquesta plataforma és sensiblement diferent al
discurs que reclamava la derogacio de la Llei d’'Estrangeria i la igualtat de drets,
pel seu rerafons paternalista i el caracter més aviat assistencial, d’apel.lacio al
sentiment de solidaritat per la situacié que pateixen els immigrants i no tant
d'exigéncia de justicia. Aquesta divisié de discursos continua essent vigent i
s’ha pogut veure plasmada durant els dltims esdeveniments provocats per
'entrada en vigor de la modificacié de la Llei d’Estrangeria, la 8/2000. A
Euskadi, el 1991, també es crea una plataforma per lluitar a favor de la
integraci¢ dels/les immigrants. Es HA o una altra?

No obstant, en aquesta primera etapa dels inicis dels 90, la xarxa critica és
deébil i esta poc unida per la diferéncia d’interessos i abjectius entre les entitats
que hi treballen. Es comencen a observar els primers intents d’apoderar-se de
la xarxa i, poc a poc, la unitat es trenca. Aguesta ha sestat una dinamica
constant at llarg de la curta historia de la xarxa, que sovint ha viscut ruptures o
desacords causats per les estratégies i les accions i, fins i tot, per motius
personals més que no pas de discurs. Tot i que la Plataforma Catalunya
Solidaria amb els Immigrants dura a terme algunes accions, s'acabara dissolent
per 'abandonament paulati de les associacions adherides.

En aquesta primera fase, la immigracioé no ha entrat ni en 'agenda politica ni en
la mediatica perque no es considera un tema important. Malgrat tot, hi ha un
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intent del PSOE, que busca el suport de SOS Racisme, per reformar la LOE i
intenta cooptar un dels liders de SOS Racisme per legitimar la reforma.
Aquesta associacid s’hi nega i pateix una crisi interna perqué hi havia gent
partidaria d’'establir una relacic més forta amb els socialistes, tal com passava a
Franga amb SOS Racisme i ¢l PS. Al marge d'aixd, no s'establiran contactes
importants de la xarxa amb |'esfera politica.

Segona etapa. Racisme i campanyes de sensibilitzacié. Del 1992 al 1996
La immigracid augmenta {també augmenten les expulsions i el racisme), es
diversifica i s'estabilitza; paral.lelament, sorgeixen noves associacions

d’'immigrants.

Poblacié extracomunitaria a Catalunya

198G 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Nonibre G5533 65990 GOSO0D 72201 76244 83206 106800 114264 124550

% sobre ¢l total de la poblacié 1,10 1,10 1 1,20 1,30 1,40 1,80 1,90 2

% sobre ¢l total d'gstrangers a le,5 16,2 16,9 18,4 17,7 18,1

Espanya 0 0 0 0 0 0 21,40 21,20 20,40
1998 1999

Nombre 148803 183736

%% sobre el total de la 540 299

poblacié ’ ’

% sobre el total 20.70 23 93

d'estrangers a Espanya

Font: Direccion General de la Policia.
Ministerio del Interior

De l'extingida Plataforma Catalunya Solidaria amb els Immigrants, en un primer
moment en sorgira la FCIC (Federacid de Col.lectius Immigrants a Catalunya).
Ara bé, la representativitat de la FCIC dels col.lectius dimmigrants és
qlestionable perqué hi ha pogues entitats federades. L'any 1996, de I'entorn
més radical de la FCIC, naixera Papers per a Tothom com una plataforma on
s'agrupen alguns actors del moviment com la FCIC la FAVB i algunes
associacions d'immigrants (com l'equateoriana Portes Obertes). La seva forma
assemblearia (i sense personalitat jurfdica) i oberta ha permés que hi anessin
entrant i sortint diferents actors. Es crea arrel de la deportacié de 108
immigrants en condicions infrahumanes. El seu discurs recull, sobretot, la
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defensa dels 'sense papers'’; aixi, la visié global de les politiques d’immigracié
queda en mans d'altres actors. La seva primera accid, 'estiu del 19386, sera la
convocatdria d’'una manifestacid, convocada per tres federacions (FCIC, FAVB i
la Federacié Catalana d'ONGs) sota el lema Papers per a Tothom; no s’hi van
sumar els altres actors. El seu discurs €s paternalista i apel.la a la solidaritat
amb els immigrants; tant pel discurs com per la seva manera d’organitzar-se,
se situa en una CACC diferent de la que conformen d'altres moviments com
S0OS Racisme, els sindicats majoritaris, Carites, etc. No obstant, en alguna
casos, s'afegira a la xarxa per dur a terme protestes que els uneixin a tots, com
sén les manifestacions contra els actes racistes (com la concentracié del juliol
del 1999 a Barcelona contra els atacs racistes de Ca N'Anglada) o, ditimament,
els tancamenis dels ‘sense papers’ a les esglésies de Barcelona i d'altres
poblacions. Al mateix temps, aquesta CACC formada pels sindicats majoritaris,
Carites i SOS Racisme tampoc ha anat sempre a la una; malgrat la seva
afinitat, sempre hi ha hagut divergencies. La Plataforma de Papers per a
Tothom anira creant plataformes, on incloura altres associacions per reivindicar
fets puntuals, continuament i, per tant, anira creant noves CACC.

A Ekuskadi, durant aquesta segona etapa, diferents associacions |
organitzacions que estan en contacte amb la immigracié decidiran establir un
espai de trobada per compartir les seves experiéncies en el camp de la
immigracié. Dins el context del procés extraordinari de regularitzacié del 1991 i
d'unes jormades sobre "Migracions i Conflictes” organitzades per Hegoa, es
comencen a celebrar reunions a les seus de CITE (CCOQ) i de Carites i
sorgeix la Coordinadora de Suport als Immigrants Harresiak Apurtuz, que
pretén donar “veu i cara” als/les immigrants. La Coordinadora va ser
presentada als mitjans de comunicacid el 1985 (sense estar constituida
juridicament) ai Centre Civic de "la Bolsa” a Bilbao, juntament amb un manifest
de dendncia de la situacié del barri de San Francisco, indret on habiten els
grups meés marginats de la ciutat —incloent-hi molits grups d'immigrants.

A meés, sén moltes les ONGs pel desenvolupament que es comencen a
interessar pel fenomen de la immigracid que, sovint, es relaciona amb la
necessaria cooperacié amb el tercer mén. De fet, a Catalunya hi ha un intent
per dur a terme un projecte de col.laboracid entre SOS Racisme, associacions
d'immigrants i Cooperaccid per tractar el fenomen de la immigracié des de
diferents dimensions, l'intent va fracassar per la manca d'interés i no es va
arribar a concretar res.

El febrer del 1992 marcara un punt d'inflexio en la historia de la xarxa. Aquesta
vegada seran els propis esdeveniments que elevaran i mantindran ef tema de
la immigraci¢ a 'ordre del dia de les agendes politiques. L’any va comencar
amb un tancament d'immigrants en una església de la Meridiana; a principis
d'any, a Barcelona, SOS Racisme convoca una manifestacié de rebuig al
racisme, a la qual s'adhereix gairebé tothorn (fins i tot el PP). La manifestacio,
en un context de poca mobilitzaci6 ciutadana va ser fota una sorpresa i un éxit;
van sortir al carrer prop de 50.000 persones. El lema de ia manifestacié era
“Contra el racisme, la xenofdbia i la intolerancia” i, a diferéncia d'altres
manifestacions, no s’havia convocat com a protesta contra algun acte racista
concret. La repercussio de l'acte va ser immediata, tant a nivell mediatic com
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institucional; ningd s'esperava un exit aixi i els rendiments institucionals no es
van fer esperar. L'endema mateix, SOS Racisme va ser convocada a una
reunié per separat amb I'Ajuntament de Barcelona i amb la Generalitat de
Catalunya. En Jordi Pujol promet que parlara seriosament del tema si guanya
les eleccions.

A finals d’aquest mateix any, més de 50.000 persones van sortir pels carrers de
Barcelona per protestar per l'assassinat de la dominicana Lucrecia i contra el
racisme. La manifestacio estava convocada per SOS Racisme sota el lema
“Feixisme mai més” i s'hi van adherir moltes associacions, entitats, partits
politics, etc. Va ser I'Gnica protesta important que es va fer a 'Estat espanyol.
De fet, les manifestacions es convertiran en una constant, any rere any, pero
no seran tan importants com les del 1992, tret de la del febrer del 2000 contra
els esdeveniments d'EL Ejido, que també va ser convocada per SOS Racisme.

Per altra banda, durant aquests anys, els moviments d'extrema dreta i els grups
d'skin-heads neanazis creixen i les associacions antiracistes hauran de
concentrar la seva feina en la denuncia de les agressions i discriminacions
racistes i, al mateix temps, desenvolupar una tasca de sensibilitzacié de la
poblacié dels efectes positius de la immigracid. La Festa de la Diversitat, que
SOS Racisme organitza cada any i on es dona cabuda a totes |es associacions
que integren la xarxa antiracista, és un exemple clar de la linia que exigeix la
canvivéncia pacifica i la igualtat de drets. Pero, tot i que el racisme que es
combat és el racisme violent i feixista que se'ns ensenya als mitjans de
comunicacio, els actors de la xarxa critica no deixen de denunciar el racisme i
la discriminacid, meés subtil, que provoca la legislacid d'estrangeria. D'aquesta
manera, trobem declaracions institucionals i1 de personatges politics contra el
racisme mentre es continuen aplicant politiques discriminatories. Aixi doncs, el
rebuig a la Llei d’Estrangeria continua essent el discurs coma dins la xarxa
critica antiracista, tot i que hi ha actors que, a través de les seves estratégies i
accions, tenen més present aquesta linia que d’altres.

En rlesfera de les politiques publiques, també é&s important el Pla
Interdepartamental per a la Immigracid que crea la Generalitat el 28 de
setembre de 1993 sota Iimpuls del Departament de Benestar Social. Aquest
Pla es basa en criteris de normalitat a I'hora d’establir les politiques
d'immigracié (tot evitant la discriminacio positiva) per tal de preveure els
conflictes amb la poblacié autdctona. El Pla es crea perquée la Generalitat,
veient que la immigracio havia passat a ser un fet estructural de la societat i no
un fenomen concret, considera que és un tema que cal tractar seriosament. La
Comissid Interdepartamental d'lmmigracid, que es crea el novembre d'aquest
mateix any, sera I'encarregada de fer el seguiment del Pla i de proposar
actuacions als diferents Departaments. Paral.lelament, el 13 de juliol, el Decret
176/94 crea el Consell Assessor de la Immigracid, que pretén ser el forum de la
societat civil. Malgrat tot, les seves funcions sén limitades, ja que les seves
proposicions i recomanacions no sén vinculants sind que tenen un caracter
consultiu i d'informacid recipraca entre el Consell i el Comite, organ executiu
del Pla. La composicié del Consell és de 32 membres. D’'entre els actors de la
societat civil, hi trobem Carites, UGT-AMIC, CCOOQO-CITE, ACSAR, la Creu
Roja, FCIC, l'Asscociacid de Filipins/es, SOS Racisme, Sadaka i Salam,
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ASQOPXI, etc. A més, hi ha representants de 'Administracio local i autondmica,
del sector empresarial, associacions de veins/es, de pares i mares i alumnes i,
també compta amb dos experts (actualment sén la Teresa Losada i en Joaquim
Xiol). Aquest Consell s'ha reunit 22 vagades des que es va fer la primera reunid
consultiva, el 19 de desembre del 1894. Durant aquesta primera etapa, va
realitzar el sequiment puntual de determinades politiques, principaiment en el
camp de 'educacio i la sanitat, i va elaborar propostes i actuacions en el marc
de I'Any Internacional de 1a Tolerancia (1995). Podem veure, doncs, que bona
part de les accions dels moviments i els actors antiracistes estan molt subjectes
a les institucions a I'hara de participar en la creacio de politiques plbliques en
col.laboracidé amb la Generalitat.

Quan el fenomen de la immigracio ja ha assolit un lloc en "agenda politica, els
rendiments institucionals es plasmaran en multitud de campanyes institucionals
i anys antiracistes de foment de la tolerancia, rebuig de la xenofébia, valoracio
de la diversitat, etc. Alguns dels lemes d'aquestes campanyes eren del tipus:
“som iguals, som diferents”, “per la tolerancia”, “democracia és igualtat’. Per
part de I'Administracio estatal, el Ministeri de Treball era el que impulsava
aquestes campanyes de sensibilitzacié. Les associacions d’immigrants -a
vegades amb subvencions puabliques- organitzaven tallers i exposicions per
mostrar les seves cultures i, a molts ajuntaments, es van organitzar jormades i
setmanes multiculturals,

Per fa seva banda, l'any 1995,a Catalunya, SOS Racisme va iniciar una
campanya pel dret al vot, que incloia ia recollida de signatures i I'enviament a
tots els ajuntaments de Catalunya d’'una mocid perqué s'aprovés als plens dels
municipis. La mocié demanava que s'instés a les autoritats competents perqué
possibilitessin el dret al sufragi, actiu i passiu, als estrangers extracomunitaris.
Meés de 150 ajuntaments han signat la mocid. A més, aquesta campanya ha
obtingut un rendiment simbdlic important perqué, avui dia, quan es parla
d'iguaitat de drets s'inclou el dret al sufragi per tal de fer efectiva la integracio
dels/les immigrants. Abans de la campanya, aquesta demanda era minoritaria.
IC 1 EuiA recullen la peticid del dret de vot dels immigrants regulars al seu
programa. En canvi, el missatge que planteja que qualsevol Llei d'Estrangeria
provoca discriminacid, molt difés per alguns actors com Papers per a Tothom i
S0OS Racisme (tant a Catalunya com a Euskadi), no ha calat tan faciiment dins
la societat.

Aquests son els rendiments més importants ja que, de moment, no es
plantegen politiques publiques reals d'integracio.

Tercera etapa. La reforma de la Llei d’Estrangeria. Del 1996 al 2001.

Aquesta tercera etapa, que -sens dubte- es podria dividir en altres etapes més
curtes en funcié del tramits parlamentaris, estard marcada pel procés de
reforma de la Llei d'Estrangeria i el segient procés de reforma que s'ha
anomenat la ‘contra reforma’. El llarg i complicat procés normatiu ha situat la
immigracio a I'agenda politica de totes les institucions (estatals, autondmiques i
locals) definitivament i de forma estable. Essent un fenomen amb incidéncia a
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tota la societat, el trobem present a tots els ambits, ja siguin territorials o
sectorials.

L'any 1996 suposa, també a Euskadi, el principi del dialeg amb les institucions.
La Coordinadora Harresiak Apurtuz presenta un informe titulat “La immigracion
extranjera en Euskad!' a la Direcci® General de Benestar Social del Govem
Basc i Yacompanya d'una proposta de creacié d’'un drgan de comunicacio |
didleg entre {'Administracié basca, les associacions d’'immigrants i les ONGs
que treballen amb i pels immigrants. Finalment, s'acorda la creacié d'un Forum
Oficiés amb I'objectiu d'impulsar accions que incideixin de forma positiva en la
convivéncia plural de tots els habitants d'Euskadi, ja que I'Administracié basca
té prou competéncies per incidir en temes com laccés al mdn laboral, la
vivenda, l'educacié i la sanitat.

Pel que fa al tema de la Llei d’Estrangeria, 'evolucid de les diferents propostes i
reformes legislatives ha afectat molt la xarxa i ha passat a ser una variable
dependent dels diferents escenaris politics i legislatius i que modifica tant la
seva composicié com I'elaboracié dels seus discursos i estrategies. n aquest
sentit, el nombre d'actors augmenta a mesura que s van coneixent els
continguts restrictius de la Hei 8/2000, Ia ‘contrareforma’ que va ser aprovada
amb els vots del PP, CiU i CC el 23 de desembre del 2000. Els actors principals
de la xarxa critica continuen sent els mateixos, tot i que hi ha moltes
associacions i entitats que, encara que no treballin directament amb el tema de
la immigracié, comencen a interessar-se per la problematica ja que son entitats
que treballen per la defensa del Drets Humans. Es el cas de Justicia i Pau, Al,
Accié Catdlica Obrera, associacions d'estudiants, organitzacions d’esquernes,
Metges sense Fronteres (a fravés del Projecte Quart Mon, que desenvolupa
projectes assistencials a la immigracid sense cap tipus de subvencid publica). A
mesura que creix |la immigracid, les associacions d'immigrants es multipliquen i,
al mateix temps, incorporen la lluita contra la Llei d’'Estrangeria dins el seu
discurs. D'entre aquests col.lectius, hi destaguen Ibn Batuta, I'associacié de
marroquins més forta a Catalunya; ASOPXI, associacio de suport als xilens;
Associacid® de Treballadors Paquistanesos;, Catalunya-Liban, Associacio
d'equatorians, et. La FCIC també ocupara un lloc destacat i, sovint, fara de
representant dels immigrants, tot i que no ho és perqué a la Federacit no hi ha
totes les associacions d'immigrants. Els actors esmentats a les altres fases
continuaran duent ¢l pes principal i acostumen a ser els que estan representats
als forums | consells institucionals que es formen a les diferents
administracions, tret de la Plataforma Papers per a Tothom, pel seu caracter
antisistema. Aquests espais de representacié de la societat civil no son molt
rellevants perque tenen un caracter merament consultiu.

La realitat de la immigracié -que deixa de ser un fenomen per esdevenir un fet
estructural de la nostra societat- i el fracas de la Llei d'Estrangeria per saber
tractar el tema de la immigracid, juntament a |la pressid que exerceix la xarxa
critica social, provoca que la intencid politica de canviar la llei sigui un fet i, a
mitjans del 1998, comengaran els debats parlamentaris en aquest sentit. Es en
aquest moment que es presenta una Estructura d'Oportunitats Politiques molt
permeable, a causa de la composicid parlamentaria del moment i la receptivitat
dels partits politics, i molt sensible a la necessitat d'un canvi de normativa; una
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oportunitat que es mantindra oberta i receptiva fins al punt que es creara una
Coalicié Promotora entre els partits més proclius al canvi, CiU i IC, i els actors
de la xarxa critica més inclinats a la negociacié (sindicats majoritaris, Carites,
FCIC i SOS Racisme); tot aixd afavorira, al mateix temps, el canvi de la llei i,
per descomptat, la participacid d'algunes de les CACC de la xarxa critica
antiracista en l'esfera politica. Tot i que aquest punt estd desenvolupat
extensament quan es tracta el cas practic de la Llei d'Estrangeria, cal destacar
la importancia de la xarxa antiracista a 'hora d’elevar la necessitat de reforma a
les agendes politiques i també per les aportacions posteriors, no tant en la
redaccié com pel que fa al model de fons de la nova Llei d’Estrangeria (4/2000)
- que canvia la visio policial per la de la integracié-. Aquest és un rendiment
substantiu realment significatiu sorgit del consens social i politic, perd que no
servira per res perque el PP tornara a reformar la llei.

Passada l'efervescéncia de les campanyes de tolerancia, I'oposicid a la Llei
d'Estrangeria torna a ocupar el discurs de la major part de la xarxa critica
social. Malgrat tot, hi ha altres aspectes de ['actualitat com el drama de les
pasteres o la crua realitat dels centres d'internament -tots ells derivats de la
mateixa Llei- que es troben dins la linia de treball i d'accié dels actors que
formen part de la xarxa critica. SOS Racisme prepara una campanya contra el
Centres d’Internament per Immigrants a través de I'enviament de postals (una
dendncia al defensor del Poble i al Ministre d'interior) i Papers per a Tothom
realitza concentracions davant dels centres.

Durant aquesta etapa, el Consell Assessor centra els seus esforgos en el
seguiment de les propostes de reforma de la Llei del1985. Si bé és cert que, a
través del Consell, alguns actors participen -d'una manera molt debii- en el
disseny de les politiques en matéria d'immigracié a nivell global, per altra banda
cada Departament estableix les vies d'interlocucid amb els diferents agents.
Aixi, per exemple, el Departament d’Ensenyament, durant el curs 1988-99,
creara una comissié amb 'objectiu de redactar un informe sobre 'escolaritzacio
dels immigrants a Catalunya. A la comissid hi haura membres de la xarxa com
el FCIC o SOS Racisme. A les comarques de Girona, amb un index alt
d'immigracié, trobem antecedents d’aquest tipus d'iniciatives. Es el cas de Ia
comissié coordinada i dirigida pel delegat d'ensenyament, que comptava amb
ta preséncia d'associacions d'immigrants com MERAGEMU o Kawral Fuladu, i
que tractava el tema de la matriculacié i el repartiment d'alumnes immigrats
amb necessitats educatives especials. Pel que fa a la distribucid d'alumnes
immigrats a les escoles publiques i privades el cas d’Osona (als ajuntaments de
Vic i Manlleu) és el més paradigmatic. Tot i que, des de diferents sectors de
'ensenyament puoblic i del moviment antiracista, s'ha demanat un canvi de
legislacid que impedeixi la guetitzacid educativa dels immigrants, el
Departament d'Ensenyament no ha fet res, ni tan sols ha tingut en compte el
resultat de l'informe de 1a Comissid que va crear ell mateix. Les dades del CIS
(novembre) indiquen que el 93,7% dels ciutadans espanyols no donen
importancia al fet que els seus fills/fes comparteixin classe amb nens/es d’altres
paisos o viure i trebailar amb ells, cosa que no correspon amb la realitat dels
centres escolars catalans. El Departament de Sanitat estableix programes de
traduccio i de mediadors culturals amb les associacions d'immigrants per fer
entendre als immigrants quins problemes de salut tenen en funcid dels seus
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registres culturals. En sén un exemple els centres sanitaris de les Drassanes a
Barcelona i el CAP de Matard.

L’'Ajuntament de Barcelona, amb |la mateixa vocacid que el Pla de la
Generalitat, es dota del Pla de la Interculturalitat, que s’'ocupara dels temes
relacionats amb la immigracié. Persegueix la mateixa linia de normalitat que el
Pla de la Generalitat. El 1997 també es crea el Consell Municipal d’Immigracio;
funciona com un érgan amb caracter consultiu i esta integrat basicament per
associacions dimmigrants (FCIC, I|bn Batuta, Senegalesos, ASOPXi,
Catalunya-Liban, ...) Per altra banda, dins el Consell Municipal de Benestar
Social hi ha el grup de Refugiats i Estrangers {(associacions d'immigrants, perd
també sindicats, grups politics, experts i algunes associacions com Carites,
SOS Racisme, Creu Roja, etc). El seu caracter també &s consultiu i la seva
funcié és d'orientacid i proposicid d'actuacions. D'aquests dos espais, el
rendiment més important és el fet que el plenari municipal aprovés una mocié a
favor del dret de vot dels extracomunitaris a les eleccions locals, proposta que
havien fet els dos Consells. Molts altres municipis de Catalunya es dotaran
d’'instruments semblants.

Al marge d’aquestes vies més institucionalitzades, el contacte entre la xarxa
critica i 'Ajuntament de Barcelona s’ha produit en moments de mobilitzacions o
accions puntuals, com ara la tancada a les esglésies que es duria a terme cap
at final d’aquesta etapa.

El 1997, a Euskadi, s'estableix definitivament el régim de funcionament del
Forum Oficios, on es reuneixen [|'Administracic basca, les associacions
d'immigrants i les ONGs que trebalien en el camp de la immigracio. Es
comenga a liuitar des de la RACC per aconseguir una major participacio i
compromis de les institucions basques i es proposa la creacid d’'una Comissio
Interdepartamental que estudii | abordi una politica d’immigracié. Aquesta opcid
és rebutjada i 'Administracio decideix crear | situar una comissié Permanent
Sectorial (Foro para la infegracion social de los inmigrantes) a I'organigrama del
Consell Basc de Benestar Social, en contra del que es demanava des de la
Coordinadora Harresiak Apurtuz. A Bilbao, tambeé s'aconsegueix obrir una
Secretaria Tecnica per treballar el tema de la immigracidé amb l'ajuda de la
Conselleria de Justicia, Economia i Treball, FAjuntament de Bilbao i Carites.

Perd les dinamigues meés interessants dins la xarxa les trobem a finals del
1999, tot coincidint amb al tramit-thriller de |la reforma de la Llei del 1985. | és
que, quan la proposta passa del Congrés al Senat i el PP aprova -amb el supori
de CiU- 112 esmenes que desvirtuen completament la reforma, es produeix la
uni¢ de totes les forces socials per mostrar el rebuig a aquestes esmenes que
desvirtuen el contingut de la Llei que es presentava al Congrés, 1a que s’havia
estat treballant durant un any i mig. En aquest context s'emmarca la
concentracio del 19 de desembre a la Plaga Sant Jaume, pocs dies abans de la
votacio definitiva de !a reforma al Congrés. Finalment, com que CilU | CC retiren
el seu suport, el PP es quedara sol en la defensa del seu text i perdra la
votacid, la primera i Oltima de la legislatura. Aixi doncs, quedara aprovada la
Llei Qrganica de Drets i Llibertats dels estrangers a Espanya i la seva
Integracid Social {Llei 4/2000). Es tracta d'una llei que reconeix la practica
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totalitat dels drets fonamentals a tots els estrangers (excepte el dret de vot),
independentment de la seva situacidé administrativa, tot i que la comparacio
amb els drets dels autoctons no és total. Pel que fa als permisos de treball i
residéncia, el model d'immigracié no es modifica substancialment i, a la
practica, la immigracid es regula per cupons i no per fluxos migratoris, tot i que
existeixen mecanismes que faciliten la regularitzacié dels irregulars. Per altra
banda, el sistema de sancions se suavitza de manera rellevant.

Sembla ser que la llei satisfa tots els partits politics (excepte al PP, és clar) i
també la xarxa critica antiracista, excepte SOS Racisme (a Catalunya i a
Euskadi), que continua creient que la llei estableix una ciutadania de segona, i
la CACC liderada per Papers per a Tothom, que no vol cap tipus de legislacié.
Aixi doncs, l'aprovacid d'aquesta llei trenca la unitat dins la xarxa critica
antiracista, precisament en el punt en qué estava més unida, el rebuig a la Llei
d’Estrangeria. Perd aquesta desunié en el discurs no trigara gaire a
desapareixer, ja que el PP fara realitat la seva promesa electoral de modificar
ia Llei d'Estrangeria i provocara que la xarxa critica torni a fer front comt per
evitar aquesta reforma.

Paral.lelament a 1a reforma, s'esdevenen dos fets racistes molt greus. Un d'ells
es produeix a El Ejido el febrer del 2000 i I'altre a Ca N'Anglada l'estiu del 1999.
El moviment reacciona i convoca manifestacions (amb el suport de tots els
actors del moviment, amb els partits politics -el PP no va assistir a la d’El Ejido-
i les institucions publiques); tindra molt més éxit la del febrer del 2000 que no
pas la del juliol del 1999, potser perqué era a l'estiu. En aquest atac i en el de
Banyoles, el Consell Assessor tindrd un paper forga actiu perqué els
ajuntaments afectats demanaran la seva mediacic i el Consell es mantindra
ferm i aillara els veins agressors. L'Ajuntament de Terrassa crea una Comissio
Assessora de la Immigracid, que no ha tingut continuitat. Si que s’han creat,
perd, plans especifics pels barris on es va produir el conflicte.

Durant aquesta etapa, a Catalunya, es creara la Secretaria General per la
fmmigracid, que dependra del Departament de Presidéncia. Aquesta Secretaria
sera la que impulsara i coordinara les actuacions publiques en matéria
dimmigracio. Aquest fet reflecteix la importancia que ha adquirit 1a immigracié
en l'agenda politica i publica. Per aitra banda, feia temps que era una
reivindicacié del Consell Assessor, que pretenia donar un pes institucional
especific al tema de la immigracio, tot passant del Departament de Benestar
Social al de Presidéncia. Aixi, el Consell Assessor dImmigracié passara a
denominar-se Consell Assessor dels Assumptes Socials de la Immigracio. A
més, la composicié d’aquest Consell s’esta modificant per tal de donar cabuda
als actors més importants del moment, ja que la llista de I'any 1993 ha quedat
desfasada. Es preveu que, l'estiu del 2001, hi haura una nova composicié del
Consell i una nou Pla per a la Immigracié que, aquesta vagada, sera elaborat
per la Secretaria.

Si ens fixem en les dades del CIS (febrer del 2000) realitzades a tot el territori
espanyol, un 43.4% dels espanyols creu que la immigracié és positiva, mentre
un 54.2% creu que és un problema; hi ha un tant per cent semblant que creu
que el problema anira creixent. Un 46.8% de la gent enquestada pensa que 1a
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poblacié espanyola actua amb desconfianga vers els immigrants. El 1994, un
35% trobava que es mostrava poca o gens de tolerancia cap els costums dels
immigrants mentre, el febrer del 2000, el tant per cent puja 13 punts i se situa al
48.6%. Hi ha una amplia majoria que opina que el nombre d'estrangers
augmentara durant els propers anys.

Ens situem al marg de 2000, el PP acaba de guanyar les eleccions generals
amb majoria absoluta, cosa que vol dir que podra modificar la Llei d’Estrangeria
sense el suport de la resta de forces parlamentaries i, d'aquesta manera, dur a
terme la seva promesa electoral de modificar la Llei. Aixi doncs, no només es
trenca amb el consens politic assolit a I'ilitima votacid de Panterior legislatura
sind que tambe s'hi oposara la xarxa critica antiracista. L'EOP, en la seva
“versio d'accés a les esferes politiques”, es tornara a tancar i la xarxa critica
reprendra |'estratégia de protesta i confrontacié perqué no traba la manera de
fer sentir la seva veu dins I'Ambit institucional. Les paraules del Delegat del
Govern per a la Immigracié, Alvarez de Miranda, quan diu que “les ONGs (en el
camp de la immigracio} hi son per integrar i no pas per fer politica”, deixen ben
clar que el PP no vol tenir res a veure amb la RACC. Aquesta manca de
disposicio al dialeg es tornara a posar de manifest amb la proposta de reforma
del Farum de la Immigracid, qgue pretén reduir el nombre d'agents socials
perque hi hagi majoria de membres del govern.

Tot i que, dins la xarxa critica, hi ha divergéncies ideologiques a nivell
d'estratégies, s'entén que cal unir esforgos. Perd aquesta unitat no sera total;
es crearan dues plataformes contraries a la reforma.de la Llei 4/2000. Una que
vol |a Llei 4/2000 i l'altra que no vol cap llei o, si és el cas, prefereix la Llei
4/2000 més que la restriccid anunciada pel PP. A Catalunya, de seguida es fa
patent el descontent | es crearan dues plataformes. Per una banda la
Plataforma per la Ciutadania i la Convivéncia i, per I'altra, Papers per a Tothom.
Eis actors de cadascuna de les plataformes sén diferents i, a mesura que
s'acosta la data de l'aprovacid de la reforma, les adhesions a una i altra
plataforma augmenten, fet que evidencia gue el seu discurs i les seves accions
han arribat a |a ciutadania i a la societat. £n aquest sentit, tenint en compte la
restriccido que planteja el PP, serd més facil construir un discurs que arribi a la
ciutadania, mostra d'un rendiment simbdlic important que assolird el punt
culminant amb la manifestacid del 4 de marg de 2001. Hi haura intents d’unir
les dues plataformes en una de sola, perd no reeixiran. Pesen més les
diferéncies en les formes (Papers per a Tothom és assemblearia i amb un vot
per associacid, l'altra té representants) i les estratégies que utilitzen una i altra
{i també les diferéncies personals acumulades al llarg del temps dins la xarxa
critica antiracista) que no pas la unié que hauria de provocar I'objectiu inicial
que es defensa, el rebuig frontal a la politica del PP en materia d’estrangeria.

Estudiem, ara, cadascuna de les plataformes per separat.. La Plataforma per la
Ciutadania i ta Convivéncia neix I'abril de 2000 i té com a actors principals SOS
Racisme, CCOO i UGT, Al, Metges sense Fronteres, la FAVB, associacions
dimmigrants com [ASOPX| o ibn Batuta i organitzacions d'estudiants i
d'esquerres. El pes de |la Plataforma el duen SOS Racisme -que torna a
aquesta CACC per motius estratégics després d'haver-la abandonada quan es
va aprovar la Llei 4/2000- i els sindicats, els actors més veterans d’aquesta
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Plataforma. Aquesta Plataforma realitzard diverses accions; una visita al
Parlament, a l'octubre, tot coincidint amb el debat de politica general, per tal
d'exigir als partits politics que rebutgin la reforma de la Llei 4/2000. No van
obtenir més resultats que una resolucio, proposada per IC, que no va fructificar;
la lectura d'una série de peticions per afavorir la integracié dels immigrants i,
per dltim, el rebuig a la reforma per part de 'Ajuntament de Barcelona, que
acabara participant a la manifestacié del novembre a través de la Regidoria de
Drets Civils. Finalment, 'accié més rellevant va ser la manifestaci6 del 26 de
novembre a Barcelona que, sota el lema “Ara no a la reforma, sempre igualtat
de drets”, va reunir prop de 4000 persones. Diverses Universitats i els partits
politics (partamentaris i extraparlamentaris) es van adherir al manifest. Tot i que
la majoria d’integrants d’aquesta CACC eren contraris a la reforma, el fet que el
lema esmentés la “igualtat de drets” -que és una reivindicacié defensada
sempre per SOS Racisme, contraria a qualsevol Llei gue no garantis aquesta
igualtat- mostra que dins aquesta CACC també hi ha divergéncies en el
discurs. Si formaven part de la mateixa Plataforma, doncs, era més aviat per
afinitat de formes i accions que no tant per raons de discurs. Es significatiu que
la Piataforma de Papers per a Tothom, que no es va adherir al manifest, anés a
la manifestacid.

Per altra banda, la Plataforma de Suport als/les Immigrants en Lluita, integrada
per Papers per a Tothom, CGT, USOC, CNT, ATTAC, la Comissid de Defensa
dels Drets Humans del Col.legi d’Advocats, organitzacions socials i politiques
d’esquerres i actors que també se situen a l'altra Plataforma com la FAVE,
ERC, EuiA. Aquesta Plataforma esta liderada per la CGT i Papers per a
Tothom i centrara el seu discurs en la defensa dels ‘sense papers’. Es per aixd
que, en un principi, estad molt lligada a la situacid creada Festiu del 2000 amb
I'arribada dels immigrants subsaharians a la Plaga Catalunya i dels bllgars al
Parc de 'Espanya Industrial; en aquest sentit, impulsara protestes actives com
'acampada a la Plaga Catalunya per denunciar la seva situacid d'abandé. Tot i
que mantindrd contactes amb totes les administracions, només obtindra
resultats parcials i aconseguira un acord institucional per la regularitzacié de la
situacio dels subsaharians i dels bulgars.

Perd, malgrat les propostes llengades des de les diferents Plataformes, el PP
aprovara la seva reforma amb els vots de CiJ i CC i, el 23 de gener, la Llei
8/2000 (reforma de la 4/2000) entrara en vigor. Les protestes es multipliquen; la
més rellevant sera, sens dubte, la que duran a terme més de 700 immigrants
‘sense papers’, que es tancaran a I'església de Santa Maria del Pi — i, més tard,
a d'altres esglésies- i iniciaran una vaga de fam per mostrar el seu rebuig a Llei
d’Estrangeria aprovada el 23 de gener i per exigir la regularitzacié de la seva
situacié. La Plataforma de Suport alsfles immigrants en Lhita sera la que
s'encarregara de realitzar el suport logistic i moral a la tancada, mentre la
Plataforma Ciutadana, tot i que mostrara el seu suport a la protesta, no s’hi
sumard. Davant una protesta d'aquestes caracteristiques, la Subdelegacit del
Govern s'avé a negociar i la vaga de fam, perd no pas el tancament, s'atura.
S'arribara a un acord, segons el qual s'estableix que es revisaran els
expedients de tots els/les immigrants ‘sense papers’ de Catalunya. La victoria
és important perqué, tot i que la revisié ja estava contemplada a al Llei 8/2000,
si no hi hagués hagut la protesta el Govern no I'hauria dut a terme. La critica
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d'alguns actors de I'altra Plataforma es basa en el fet que, si es té en compte el
sistema que estableix la nova Liei, els immigrants que aconsegueixin
reqularitzar-se ara probablement tornaran a caure en la irregularitat d'aqui un o
dos anys. El col.lectiu d'advocats Ronda s’encarregara de les negociacions
sobre la regularitzacié amb la Subdelegacid del Govern i una comissid, formada
per CCOQ, UGT, Carites i ACSAR, supervisara el procés. Per altra banda,
malgrat les divergencies entre les dues Plataformes, | després de moltes hores
de negociaci6 entre elles dues, en un comunicat de premsa conjunt -el manifest
continua essent diferent- convocaran una manifestacié el dia 4 de febrer de
2001 a Barcelona. A la manifestacio, hi assistiran prop de 20.000 persones,
que reclamaran papers per tothom i mostraran el seu rebuig a la Llei aprovada
recentment. Curiosament, tot i que I'esfera governamental s’ha tancat, apareix
una EOP molt favorable a la possibilitat que l'accid collectiva trobi que la
societat es mosira receptiva al seu missatge. Ho demostra 'ampli suport social
i politic amb quée comptara la manifestacié que, a més, propiciara la creacio
d'una coalici6 promotora critica que reclamara la regularitzacio dels/les
immigrants ‘sense papers’ a la Subdelegacié del Govern i al Govern.

Es creara una coalicio promotora critica arrel del sentiment de justicia i de
solidaritat que ha creat la vaga de fam; estard formada per les dues
Plataformes, I'Ajuntament de Barcelona, al Generalitat, el Sindic de Greuges,
els partits d'esquerres, VPesglesia, el Collegi d’Advocats de Barcelona i
nombrosos personatges publics, Perd tot aquest suport conjunt continua topant
amb fa tossuderia de la Subdelegacié del Govern, que titlla la protesta dels/les
immigrants de xantatge social i prediu que Barcelona es convertird en un centre
d’'immigracia il.legal. A mes, condiciona la posada en practica dels acords
presos a 'acabament de les tancades. 40 dies després, ies tancades acaben i
s'obre el procés de revisié dels expedients. A causa, en part, de I'estat poc
receptiu de 'EOP, totes aquestes propostes i la configuracid de la coalicid
promotora no donaran uns resultats substantius molt importants, ja que la
situacio dellles immigrants continuara essent d'inestabilitat a causa de la
redaccid de la normativa. No obstant, és evident que els resultats a nivell
simbdlic i el missatge ha arribat faciiment a la poblacid (una mostra és la
manifestacid, perd també les més de 60.000 signatures recollides durant els
tancaments i les nombroses mostres de suport que es van rebre).

Davant I'actitud del Govern, les protestes es radicalitzen (la vaga de fam) i des

de nombrosos sectors es comencga a parlar de campanyes de desobediéncia
civil contra la Llei d’Estrangeria.

Fonts consultades: entrevista a la Rosa Llopis (Benestar social de la
Generalitat de Catalunya), Velentin Rio (Pla Intercultural de l'Ajuntament de
Barcelona), Pilar Solanas (Directora de Participacid Social de I'Ajuntament de
Barcelona), Isidoro Barba {(SOS Racisme), Brian Anglo {Papers per a Tothom),
Informe Anual del Racismo en Espanya por SOS Racismo 1995-1996-1997-
1998-1999-2000, La necesaria dimension politica de las ONG en la lucha
antirracista (Nuria Vives), Non Goverment Organizations as policy actors (John
Casey) i textos normatius (Heis i reglaments d'estrangeria).
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ANALISI DE CASOS

CAS 1. PROCES D’ELABORACIO DE LA LLEI ORGANICA 4/2000 DE L1
DE GENER SOBRE DRETS | LLIBERTATS DEL.S ESTRANGERS A L’ESTAT
ESPANYOL | LA SEVA INTEGRACIO SOCIAL

L'antiga Llei d'estrangeria es va aprovar €l 1985 -durant el mandat del PSOE-
practicament per unanimitat, tret de I'abstencié d'lU-IC, en una época en qué, a
I’'Estat espanyol, a causa de la poca importancia de I'afluéncia de persones
immigrades, la immigracié encara no havia estat motor de 'agenda politica dels
partits espanyols. La Llei del 1985 partia d’'una visid policial de la immigracié i
situava la poblacié extracomunitaria en un estat estructural d'inferioritat de
drets.

Des dels seus inicis, la Llei va ser qllestionada, tant a nivell politic com a nivell
social. A nivell politic, IU-IC, durant els anys 80, van mantenir una posicié
constant contra la Liei vigent i a favor d'una reforma; la resta de partits politics
no contemplaven la reforma de la Llei entre els temes essencials de la seva
agenda politica. A nivell social, les critiques van ser constants i el
posicionament en contra dels diferents actors socials de I'época (sindicats,
associacions assistencials i de cooperacid) va desembocar en recursos
d'inconstitucionalitat davant el Defensor del Poble; aquesta oposicid era
promoguda per les agrupacions més classiques com ara CEAR o APDH, que
denunciaven alguns articles de la Llei i manifestaven la seva insostenibilitat
com a model de societat.

A mitjans dels anys 90, la Llei continua essent qliestionada a nivell social, a
niveli politic també comenga a ser qliestionada. La xarxa d’actors socials que
havia realitzat tasques de sensibilitzacid sobre la immigracio i la realitat, cada
vegada més ineludible, d'un augment de I'afluéncia de persones immigrades va
actuar com a facior de pressid pels partits politics, que van comengar a
mostrar-se receptius a les noves visions sobre el fet migratori. Cada vegada es
feia més evident la necessitat d'una resposta que estigués d’acord amb el fet
que la immigracid no era una cosa conjuntural sind estructural i que, per tant, el
control policial dels fluxos migratoris que establia la Llei del 1885 no semblava
una mesura eficag a 'hora de definir el model social dels anys que havien de
venir,

Les diferents iniciatives sorgides de la xarxa d'accid col.lectiva critica estan
relacionades, sobretot, amb la Llei d'Estrangeria i la seva reforma. A Girona, la
coordinadora d'ONGs promou les 50 proposicions de Girona, amb la
participacio dels sindicats UGT | CCOOQ i d'associacions com GRAMC, SERGI,
ETC. SOS Racisme realitza diverses campanyes de sensibilitzacid social | un
manifest que llenga una série de propostes d'integracio. El tema es va obrint
pas. Durant aquest periode, 'accié col.lectiva ajunia el discurs contra la Llei
d’Estrangeria amb diverses actuacions de sensibilitzacié social, tot apostant per
una reforma.
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El 19986, es modifica el reglament de la Llei d’Estrangeria del 1985, cosa que
encara posa meés de manifest la ineficacia de la Llei i la necessitat d'abordar el
tema de la immigracio de manera oberta, sense admetre solucions parcials. La
ineficacia del reglament, sumada a la creixent ineficacia de la Llei -que no
respon al canvi social que produeix 'augment del flux d'immigrants- va fer
incrementar la pressié dels actors socials. Aquests es van posicionar en contra
d’'aquesta soluci¢ parcial i van aconseguir que el tema de la immigracid arribés
a 'ambit de la governance i que formés part de 'agenda politica dels diferents
partits politics.

Aixi doncs, existeix una demanda prévia de modificacié de la Liei important. La
xarxa critica social és qui planteja la necessitat de reforma de la Liei i eleva el
tema a l'esfera politica, sobretot a través d'entrevistes personals i trobades de
moviments socials amb els diputats. Perd és a partir de mitjans dels 90 que
s'obre una estructura d'oportunitat politica (EOP) i el tema entra a formar part
de l'agenda dels partits politics de tot I'Estat (sobretot gracies a la seva
receptivitat i sensibilitat davant el canvi de norma) fins al punt que arriba a
configurar-se una coalicié promotora entre els partits meés inclinats al canvi i els
actors de la xarxa més proclius a la negociacio, com els sindicats majoritaris,
Carites, FCIC i SOS8 Racisme. A Catalunya, l'existéncia d’'una xarxa social
favorable al canvi de la Llei fa que el moviment politic assumeixi la preocupacio
pel tema de |la immigracio.

El 1996, des dels partits politics es comencen a esbossar propostes
alternatives a la Llei. Convergéncia i Unid (CiU) presenta una proposicid de Llei
de reforma de la Llei d'Estrangeria, a partir del treball del Departament de
Benestar Social, presidit perl conseller Antoni Comas, des d'on es pren la
decisid politica d'apostar per un canvi de Llei. A Catalunya, s'obre una ronda de
converses amb diversos actors socials i moviments com SOS Racisme, CCOO-
CITE, UGT- AMIC, Carites i |la Federacid de Col.lectius d’lmmigrants de
Catalunya (FCIC) per acabar de definir el model de proposicié de Liei que CiU
presentara al Congrés de Diputats.

IU i IC, que havien presentat diverses proposicions de Llei durant el periode 85-
96, tornen a presentar una proposicio de Llei de reforma de la Llei
d’'Estrangeria, el 1996, que -aquesta vegada- es veu reforgada per la proposicio
de reforma de CiU, presentada poc després. A totes aquestes proposicions,
se’ls uneixen les esmenes a la totalitat del Partit Socialista (PSOE) i les
esmenes parcials posteriors que, practicament, el converteixen en un text
alternatiu. Préviament, des de I'entorn socialista, s’havia promogut una taula de
partits politics sobre temes d'immigracid; perd la iniciativa va morir un cop
iniciat el procés de reforma de la Llei.

El tema va estar bloquejat durant gairebé un any, pero el juliol del 1998, el
Congrés va obrir el procés de reforma de la Llei d'Estrangeria a parir de les
proposicions de Llei presentades i es va plantejar una canvi general de model.
Amb un acord basic entre pariits politics molt alf, es proposava considerar la
immigracié com un fet normal, necessari i positiu per la societat i es marcava
l'objectiu prioritari de la integraciod i la igualtat de drets enllioc del control de
fluxos, tot substituint 'optica policial per una perspectiva ciutadana i social.
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A partir dels textos presentats per GiU, (U i el Grup Mixt, més les esmenes del
PSOE i del PP, es va iniciar -en una ponéncia parlamentaria- I'elaboracio d'un
text consensuat pels diferents partits politics, un consens de minims que seria
la base per la posterior discussié al Congrés i al Senat. L'element original va
ser que el partit que estava al govern, el PP, no presentés cap proposicio
altemativa de reforma de la Llei, especialment si tenim en compte la
importancia d'una Liei Organica.

A la ponéncia pariamentana, hi van participar representants de tots els partits
politics: Carles Campuzano per CiU, Mercé Rivadulla pel Grup Mixt Diego
Jordano pel PP, Margarita Uria pel Grup Basc-PNV , Pablo Casteltano per IU i
Matilde Fernandez pel Grup Socialista. Aquesta ponents van treballar sobre els
textos de les tres proposicions de Llei i les esmenes presentades pel PSOE. La
ponéncia va estar molt aturada durant el 1998 perd, el gener del 1999, es va
comengar a treballar fort en 'elaboracié de la Llei. Dins la ponéncia, la feina es
va dur a terme amb un consens que va durar fins Paprovacié de la Liei. Entre
els partits hi va haver grans renuncies des del primer dia i a la ponéncia es va
donar prioritat a 'elaboracié d'una Llei consensuada per tots els partits politics.
En aguest punt, I'activitat dels moviments socials es pot resumir en 'elaboracio
de manifestos i propostes per una nova Llei. Basicament, pero, estaven a
I'expectativa, observaven el desenvolupament del procés d'elaboracio, ja que la
nova regulacié legal significava un aveng important pel moviment antiracista.

A la ponéncia es va comencar a treballar de manera que la presencia dels
actors socials que plantsjaven gliestions d'immigracié fos constant. Els
moviments no participaven directament a la ponéncia. Hi havia un treball previ
molt important d’analisi de la situacié de |a immigracié a I'Estat espanyol; I'any
anterior s’havia realitzat una ponéncia sobre politiques d'immigracid a {'Estat,
en que els sindicats (CCOQ-CITER, UGT-AMIC) i les associacions (ATIME,
Andalucia Acoge, SOS Racisme) havien elsborat | exposat la seva visid sobre
la realitat social de la immigraci6. Per tant, el treball amb els diferents
moviments socials es va situar dins I'esfera de l'intercanvi d'opinions i textos,
amb ['objectiu d’enriquir la Llei i fer-la particip als qui coneixien la realitat més
de prop i, per tant, coneixien més bé les necessitats i les possibles vies de
solucio.

El metode de treball de la ponéncia consistia en una labor conjunta de tots els
ponents; es va acordar refondre les diferents iniciatives legislatives de reforma
de la Llei del 1985 en un sol text. No es va prendre cap de les proposicions
inicials com a punt de partida, es va decidir anar elaborant el text a partir de
l'ordenacid de les materies de la Llei Organica gue es volia modificar. Es
discutia sobre un tema (per ex. reagrupament familiar) fins que s’arribava a un
acord consensuat, que era redactat en prosa; ¢l lletreat del Congrés remetia el
text a la ponéncia en llenguatge juridic. A partir d’aqui, el text s’enviava als
respectius partits, el ponent del PP enviava el text al Govern i, a més, €ls
ponents feien arribar el text als diferents moviments socials amb els quals
cadascu tenia més relacié. Aquests discutien el text en funcié del seu discurs i
la seva ideologia. Aixi, els moviments tenien coneixement, gairebé dia a dia,
dels avengos i els temes que es tractaven a la ponencia parlamentaria. Els
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moviments, al seu torn, remetien els textos amb les seves opinions als ponents.
A la sessié seglent de la ponéncia, es valoraven les seves opinions i les del
Govern i la resta de partits. El feed-back era constant i molt dinamic.

A més, la ponéncia va participar a diverses taules rodones, conferencies,
reunions i seminaris sobre immigracid, amb representants de moviments
socials i de 'entom académic, | sempre va estar oberta (segons els ponents
entrevistats) a qualsevol idea nova o incorporacié que tingués relacié amb el
gue s'estava tractant.

A Catalunya, Carles Campuzano de Cil va tenir un paper molt actiu tant en
I'elaboracié del text com en l'establiment dels contactes amb els sindicats,
ONGs i associacions d'immigrants, amb qui va tenir una relacié constant. Es
van llegir tots els esborranys de |a Llei.

La influéncia dels moviments socials en |'elaboracié de la Llei va ser relativa
perqué sempre existeixen els limits que imposa l'equilibri entre els partits
politics. Els moviments van tenir influéncia en la filosofia de fons de la Liei. El
Parlament va assumir I'esperit dels miviments, que era el de donar més emfasi
a l'intent de trobar un reconeixement real i legal de la situacid dels immigrants
irregulars i uns mecanismes diferents dels que s'utilitzaven fins ara per resoldre
la situacio de les persones irregulars.

Moviments consultats pels membres de la ponéncia:
A Catalunya: CCOO, UGT, Carites, SOS Racisme, Federacié de
Col.lectius d'Immigrants de Catalunya (FCIC), ACSAR, USO. ..
A nivell Estatal: Andalucfa-Acoge, ATIME, CCOO-CITE, UGT-AMIC,
SOS Racisme...

Aquesta actors son els que duran el pes principal de les mobilitzacions,
juntament amb associacions i entitats que treballen indirectament amb el tema
de la immigracié (Justicia i Pau, Amnistia Internacional, Accié Catolica Obrera,
Metges sense Fronteres, i associacions d'immigrants com ASOPXI, Associacio
de treballadors Paquistanesos, Catalunya-Liban i Associacid d’Equatorians. Hi

ha altres actors que trebalien el tema de la immigracio, com ara Papers per
Tothom, que es van posicionar clarament en contra de la Llei i la seva accio no
va adquirir rellevancia fins que es va anunciar 1a reforma a principis del 2000.

Durant el juny i el juliol del 1999, es van anar donant a conéixer les linies
mestres de la futura Llei, que es va presentar com un text de consens:
ampliacié de drets a les persones regulars i irregulars, justificacié de les
denegacions de visat, mecanismes de regularitzacio, etc.

Després d'un primer semestre molt actiu, I'estiu marca el punt d’inflexiéo en
l'elaboracié de la Llei. La fi de legislatura es contempla com un escenari molt
proper, als mitjans de comunicacié s’havien difds els avengos en {'elaboracié
del text de la futura Llei, els esdeveniments de Ca N'Anglada, a Terrassa,
durant I'estiu, i la continua arribada de pasteres a les costes espanyoles feien
improrrogable la necessitat d'accelerar els passos pera |'aprovacio de la Llei
durant la present legislatura.
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A toctubre, el PP fa publics per primera vegada els seus recels davant la futura
Llei. S'assumeix, a més, que el calendari de discussio s’'esta retardant i que, si
no s'accelera, es pot acabar la legisiatura sense haver aprovat la Llei. El 7
d'octubre, representants de 50 ONGs entreguen un manifest al Congrés, on es
demana que s'accelerin els canvis; tots els partits s’hi comprometen, tret del
PP, que aguditza les critigues amb arguments economics. A més, dins el Partit
Popular es reforcen les veus discordants;, el Ministre de Treball, Manuel
Pimentel, defensa [a Llei. Sindicats i ONGs critiquen que el PP al.legui motius
econdmics per oposar-se a la Llei.

Ei 27 d'octubre, el treball de la ponéncia partamentaria acaba i el 4 de
novembre es presenta l'informe de la Ponéncia al Congrés dels Diputats. Tots
els partits subscriuen el text, perd les objeccions del PP retarden la signatura
del document, per la qual cosa es comenga a contemplar la possibilitat que
l'aprovacid es dugui a terme a través d'un tramit d'urgéncia. Els sindicats, el
Forum de la Immigracié i les ONGs la reclamen i anuncien mabilitzacions. ks
crea la Plataforma per la Convivéncia a nivell Estatal, que agrupa més de 60
associacions, d'entre les quals trobem la UGT, CCOQ, USO, ATDH, ARI-
PERU, RED ACOGE, Andalucia-Acoge, ATIME, SOS Racisme, CAVE,
ACOMA, 'Associacid Nacional d’Equatorians, etc... Aquesta Plataforma, creada
per donar suport a la nova Llei, serd el pilar gque inspirara, més endavant, la
“Plataforma per la Ciutadania i la Convivéncia” a Catalunya que, basicament,
tindra els mateixos actors i discursos en un ambit d'actuaci¢ diferent.

El 15 de novembre, a peticié del Grup Parlamentari Socialista, |U i el Grup Mixt,
el Congrés aprova per unanimitat la tramitacic de la Llei per la via de la
urgéncia; finalment, el PP i CilJ voten a favor d’aquest mecanisme. El 25 de
novembre es fa la votacié del Ple del Congrés per tal que el text passi al Senat.
El PP expressa s'expressa contundentment contra la Llei, després d'estar
diverses setmanes fent declaracions despectives sobre la Llei, i s'abstén en 35
dels 64 articles. A la votacié global, el caracter organic del text s’aprova per
unanimitat, es rebutgen totes ies esmenss presentades per alguns partits i
s’envia el text al Senat amb caracter d'urgéncia.

El 30 de novembre, es reuneix la Comissié Constitucional del Senat i s'obre un
termini de 7 dies per presentar esmenes a la Llei. El 7 de desembre, el PP
presenta 112 esmenes al Senat que modifiquen aspectes centrals de la Llei
com sdn el reagrupament familiar, els drets socials, la denegacié de visats, etc.
Paral.l3lament, un centenar d'asscciacions i sindicats, amb el suport de partits
politics, anuncien la convocatdria d’'una manifestacid contra les retallades a la
Llei; se celebrara el 19 de desembre a Barcelona.

En aquest punt, I'aprovacié de la Llei entra en la ceriménia del caos. S'inicia
una intensa fase negociadora PP-CiU per la votacid favorable a les esmenes,
fase que acaba amb la retirada de 5 esmenes per part del PP i la presentacié
de 55 esmenes fransaccionals per part de CiU (que suavitzen alguns aspectes
de les del PP), que dbna suport a les 70 esmenes restants. A partir de
'aprovacid de les esmenes, amb el vot favorable del PP i CiU i el contrari dels
altres partits, 111 de desembre, totes les associacions que integren el Forum de
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la Immigracié decideixen abandonar en massa la reunid com a mesura de
protesta davant les retallades de la Llei. Durant aquest tramit final de
'aprovacio de la Llei, la XACC es torna més combativa i realitza accions de
manera conjunta per incidir en I'aprovaci¢ de 1a Llei.

El 16 de desembre, es fa la votacié al Ple del Senat; CiU presenta 11 noves

esmenes que suavitzen alguns aspectes del que es va aprovar el 10 de
desembre. Les esmenes s'aproven.

Les manifestacions contra les retallades de |la Llei d’Estrangeria, anunciades
uns dies abans, es convocaran a Madrid i Barcelona i comptaran amb una
participacio significativa perd no pas multitudinaria, representada per la majoria
de sindicats, associacions i ONGs vinculades al tema de |la immigracié. L’opinid
publica no acaba d'entendre el complicat procés d’esmenes a qué se sotmet la
Llei i, a més, paterix el bombardeig constant de les declaracions negatives per
part dels membres del PP i del govern, que es dediquen a llengar missatges
alarmistes sobre els perills que suposara I'aprovacié de la nova Llei.

La votacié definitiva al Congrés dels Diputats es realitza el 22 de desembre.
Finalment, CiUJ, vota a favor del text del Congrés i, per tant, ies esmenes del
Senat s6n rebutjades amb 190 vots en contra (tots eis partits tret de! PP) i 153
vots a favor (PP).

La Llei Organica sobre drets i llibertats dels estrangers a P'Estat espanyol i
la seva integracié social es publica al B.O.E I'11 de gener de 2000 i entrara
en vigor i'1 de febrer del mateix any.

El Partit Popular ja va anunciar, abans de l'aprovacid, que si guanyava les

eleccions el marg del 2000 la Llei seria reformada si el resultat era que
s'aprovava al Congrés.

Rendiments

En la dimensid conceptual, 'espai de negociacié , dialeg i intercanvi que va
suposar l'elaboracié de la Llei d'Estrangeria 4/2000 va facilitar 'accés del
discurs del moviment antiracista dins la societat. A través de I'impacte mediatic
que van suposar els tramits d'elaboraciod i les mobilitzacions de la XACC, es va
aconseguir posar de manifest la necessitat de fer front a la immigracié¢ d'una
manera global, sense admetre solucions parcials.

En el moment d’elaboracio | aprovacid de la Llei, el discurs de 1a XACC es va
mantenir forga uniforme. Excepte en el cas d'alguns moviments com Papers
per a Tothom, que es va posicionar clarament contra la Llei, la resta van
assumir la possibilitat de millora respecte I'anterior legislacié.

En la dimensio substantiva, la influéncia basica de la XACC va ser I'assumpcié
per part de I'arc parlamentari de la necessitat de reforma d’'una Llei que estava
quedant obsoleta davant |la nova situacid social; i I'assumpcié per part de la
Ponéncia parlamentaria i la majoria de partits politics de I'esperit de la XACC i
la seva preocupacié per la situacid de les persones irregulars. Aquesta
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influéncia, perd, sempre va tenir les limitacions propies d'una negociacio
politica.

La Llei aprovada va suposar la superacié de la visid policial i de control de
l'antiga Llei i va reconéixer de manera legal una extensio, el més amplia
possible, de drets per les persones immigrades, Es reconeix que una Llei
d’Estrangeria engendra persones en situacid d'irregularitat i s’assumeix la
voluntat de dotar aquestes persones d'un ventall més ampli de drets i de
mecanismes de regularitzacié. Es permet, doncs, una valoracid juridica de la
diferéncia que nomes es pot fer sobre la base del principi d’igualtat dels drets
fonamentals, tot i que no modifica substancialment els fluxos d'entrada ni el
sistema de permisos de residencia.

En la dimensié operativa els rendiments de 1a Llei van ser escassos, ja que va
ser vigent durant molt poc temps. El 18 de febrer de 2000, la regularitzacié
d'estrangers prevista a la primera disposicio transitoria de la Liei d'Estrangeria,
mitjangant ef Reial Decret 239/2000, seria un efecte de l'aprovacid de 1a Llei.
Un altre efecte és la creacid, per part d'algunes CCAA, de Consells Assessors
per fer un seguiment de la Llei 4/2000, com a reconeixement del clima
favorable de la seva aprovacié.

Fonts:

Diari oficial de les Corts Generals, diari £/ Pafs, Informe anual de SQOS
Racisme.

Entrevistes: Isidoro Barba (SOS Racisme), Mercé Rivadulla (IC-Verds, ponent
de la Llei), Carles Campuzano (CiU, ponent de la Llei), Naria Vives (portaveu
de SOS Racisme).
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CAS 2 : POLITIQUES D’'IMMIGRACIO A L’OSONA NORD. EL PROGRAMA
ICARIA

Tal com s'ha esmentat, a finals dels anys vuitanta es produeix un fenomen
interessant a Catalunya, es tracta d'allé que anomenem |a “visualitzaci6 de la
immigracio”. Si bé fins aleshores ja s’havien donat fluxos migratoris importants
d'altres paisos, 'augment de persones d'altres races i colors de pell fa que la
societat autdctona comenci a percebre la immigracié com un esdeveniment
important. Un dels factors que provoquen aquesta visualitzacid és el creixement
de nuclis concrets on, per motius socials i economics, es concentren les
persones immigrades d'altres cultures.

Un d'aquests nuclis creix a Manlleu, a la comarca de I'Osona. Al barri de 'Erm,
als pisos de Can Garcia (que es poden comprar per menys de dos milions de
pessetes), moltes families magribines hi troben un lloc on viure prop dels seus
centres de treball mal pagats i sovint amb contractacions il.legals. '

Tradicionalment, les persones que treballen amb poblacié immigrada tenen la
percepcid que la poblacid magribina "no s'organitza®’, o com a minim, no
s'organitza tant com ho fa, per exemple, [a subsahariana. Des de Manlleu es va
trencar aquest topic tirant endavant una associacidé anomenada Jameiat
Essalam, una entitat integrada per gent del Magrib | de I'Osona que, amb poc
temps, van aconseguir posar un peu dins les institucions municipals i participar
de la gestio de diners publics.

Quan el teixit social entra a formar part de la gestid de politiques publiques, es
dona un procés interessant, tant interessant com les conseqiéncies que se’n
deriven i els resultats que s'aconsegueixen. Alld que anomenem ‘rendiments
operatius” de les xarxes d'accid critica, acostuma a tenir un regust amarg per

les persones que creuen en una gestid radicalment democratica dels recursos
publics.

Actors, discursos i esfratégies
Jameiat Essalam (Manlleu)

Hi ha diferents factors que ajuden a la creacid d’'una entitat mixta {immigrants
magribins i gent autdctona) de participacié social en el tema de la immigracid.
Per un costat el creixement d'un nucli a Manlieu de persones immigrades que
es troben en conflicte constant per la seva condicid legal (explotacio laboral,
persacucit policial, manca de seyveis plblics...) que ajuda a percebre la
necessitat d'organitzacié. Per altra banda persones i entitats de I'ambit del
treball social i educatiu que, arran de les “50 propostes de Girona®, inicien un
proces de contacte amb la poblacié immigrada amb el discurs de treballar

"amb" les persones immigrades, en comptes de treballar "per” les persones
immigrades.

A titol personal, participen d'aquest procés persones vinculades a Carites
Diocessana, CCOQ (abans de la creacio del CITE), de les JOC i d’altres
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col.lectius. Perd basicament es trebalta en aquesta direccié des de I'Escola
d'Adults Miquel Marti i Pol de Manlleu i des de I'Associacid GRAM (que
gestiona alguns serveis socials publics en régim de prestacic de serveis),
perqué tenen un contacte quotidia molt directe amb les persones immigrades.

Aquestes persones, que uns anys enrera havien format I'associacié Osona
Solidaria, opten per jugar un paper “promotor i d'assessorament” a les
dinamiques organitzatives de la propia poblacidé immigrada. Aquells primers
anys (al voltant de 1989-90) es treballa amb un alt component reivindicatiu i
amb una organitzacié assemblearia. Es troben una realitat amb problemes
socials molt durs, cosa que provoca una dinamica “terriblement participativa i
amb implicacions personals molt altes” que per altra banda generen unes
accions amb un caracter festiu, de reunid, acollida i ambient familiar; “il.lusio” és
la paraula que millor les defineix. Aixf neix Jameiat Essalam.

Poc a poc aquest grup promotor es va qiiestionant la seva tasca i alguns dels
actors autdctons implicats abandonen la feina. Perd mentrestant el projecte
engegat crida 'atencié a alguns organismes publics amb un ambit d'actuacié
més ampli. La Generalitat de Catalunya i la Diputacié de Barcelona volen
coneixer 'experiéncia i, arran d'aquests contactes, es sal liciten fons a la Unio
Europea que seran concedits.

Amb aquests fons s’inicia el Programa Icaria, que arribara a implicar 13
ajuntaments de la comarca i a gestionar fins a 15 milions de pessetes anuals.
El programa pretén crear politigues d'integracio per persones immigrades,
donant un paper destacat a la mateixa poblacié immigrada, en aquest cas a
Jameiat Essalam.

La participacié en aguest programa serd, evidentment, font de conflicte dins de
Jameiat i en el mateix programa. Per un costat a Jameiat no s'acaba de saber
diferenciar que una cosa és l'associacid i una altra el programa, que en el
programa hi estan implicats altres actors (ajuntaments, Diputacié...} i no es
gestiona directament des de Jameiat encara que persones molt vinculades a
Jameiat hi tenen un paper destacat en la seva gestio.

Per alfra banda, poc a poc es va veient que les propostes de Jameiat son
rebutjades sistematicament pel programa Icaria, a més de provocar reaccions
que poden ser qualificades directament de racistes per part de carrecs politics |
técnics municipals. La participacié del teixit social en la gestié d'un programa
public empobreix les dinamiques internes de I'associacid i crea distarsions al
funcionament normal de I'administracié pablica, fins al punt que Jameiat no vol
saber res d’lcaria i els responsables plblics perceben que sense Jameiat el
programa “funciona milior".

Actualment a Jameiat només queda la feina de parar els atacs racistes. Tenen
altres prioritats; molts sén adults amb familiars al seu carrec, i dins Fassociacié
no hi ha renovacié generacional. Es percep un cert "aburgesament” de les
dinamiques. Ara Jameiat treballa com si tothom fos regutar, per exemple, una
de les prioritats és el carnet de conduir, mentre encara es donen problemes
d’explotacié laboral o d'abusos policials.
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El teixit social

Podem distingir dos ambits diferents del teixit social preexistent al procés que
estem treballant. Ja hem pardat de la implicacié d’actors socials d'ampli abast
en la gestacidé de Jameiat (CCOO, JOC, Carites, GRAM...). Hem de tenir
present que a finals dels anys vuitanta, aquest tipus d'entitats estaven tot just
iniciant les seves activitats amb poblacid immigrada i, sobretot, construint un
marc tedric adient per la intervencié en aquest tipus de poblacié, Les 50
propostes de Girona s6n un pas important en aquesta direccié i un punt
d'inflexié que pot ser el punt de partida de moltes entitats per engegar el treball
amb poblacié immigrada.

Aqguest tipus d’entitats son les que aporten les persones (que participen a titol
personal) a la gestacid de Jameiat. Perd per altra banda les entitats sequiran el
seu propi cami. Tant CCOO com Carites creen serveis especifics que amb els
anys suposen un espai de participacio i serveis important en la intervencio
“amb o per “ poblacié immigrant. De fet, tant Funa com l'altra estan presents en
la gestio del programa Icaria, i poc a poc van abandonant la participacic a
Jameiat. Podem dir que les entitats d’ampli abast opten per la negociacié amb
ladministracié puablica abandonant l'opcié de l'organitzacié propia de la
poblacid immigrada. Els rendiments que poden treure d’aguesta opcié sén,
basicament, materials i, sequrament, cal reconeixer que les dinamigues de
treball es tornen més senzilles (potser per ser menys interessants).

Un segon tipus d’entitats que sembla interessant analitzar és el teixit social que
ja estava implantat en el territori on hi ha la poblacié immigrada (Associacio de
Veins, Pefia Flamenca, Grup de Dones...). El punt ¢lau que ens sembla
important és la capacitat de Jameiat, i de les dinamiques del Programa lcaria,
de treure rendiments conceptuals de tot el procés. Es a dir, com el teixit social
del barri de I'Erm percep la seva relacié amb la poblacid magribina en un espai
de convivéncia i d'intercanvi.

Sembla interessant aquest punt perquée si, per exemple, al barri de Ca
n'Anglada, a Terrassa, s’hagués donat un procés semblant, potser no hagués
esclatat el conflicte que es treballa en l'altre cas.

La giestio €s que les associacions del barri tfroben en el Programa [cana un
suport important per les seves propies activitats, de fet, en treuen beneficis
indirectes perd considerables. Per altra banda, el comtacte previ amb la
poblacid autdctona de Jameiat, condueix un procés d'enteniment i crea un
escenari prapici a I'intercanvi que, en altres condicions, podria haver estat
conflictiu. Aquest &s un dels rendiments meés importants dels quals parlarem al
final de I'analisi del cas, la capacitat de Jameiat (amb el suport d'Icaria) de
generar escenaris que eviten el conflicte.

Les administracions publiques

Tot i que el treball inicial de Jameiat no genera massa interés als ajuntaments
de la comarca (ni tan sols al de Manlleu, que és on concentra la seva activitat),
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la qUesti® migratdria és un tema que els ens municipals no podran defugir
durant massa temps.

Com que el procés al barri de 'Erm de Manlleu si que desperta interés al
Parament, a la Generalitat i a la Diputacié, 'ajuntament de Manlleu es veu
obligada a centrar-hi I'atencio. Basicament perqué des de la Unié Europea
s’aproven els pressupostos pel Programa lcaria, que seran gestionats per la
Diputacié i, com a condicid, demana que es posin d'acord els ajuntaments de la
zona. Torelld, Roda de Ter i el mateix Manlieu son els tres ajuntaments que
inicien el Programa Icaria I'any 92, que acabara integrant un total de 13
ajuntaments de la comarca.

Tot i aixi no es pot dir que el Programa lcaria il.lusioni terriblement als
municipis. Mé&s aviat es veuen obligats per una questié de diners i per una
dinamica politica concreta, en la qual “cal fer alguna cosa” amb la immigracio.
El programa, per part dels municipis, es tolera i pocca cosa més.

Si abans comentavem la dificultat d'encaixar les dinamiques d'una associacio
com Jameiat en el treball de ladministracid publica, també és necessari
esmentar la mateixa dificultat per part dels ens municipals (en els nivells politics
i en els nivells técnics) per seguir el ritme del teixit social. Aquest és un altre
dels temes clau en la nostra analisi de cas. Una vegada les xarxes d'accio
critica aconsegueixen integrar-se en el nivell operatiu de les politiques, es
generen unes dissonancies per les dues parts que no permeten fer un treball
com €l que caldria esperar-ne.

Per part dels ajuntaments s'acaba tenint la percepcié que sense el teixit social
es treballa millor. Les dinamiques laborals funcionarials no s'adapten als temps
que requereixen les intervencions de base que proposa el programa. Pe! que
es refereix al nivell politic, es nega sistematicament la representativitat del teixit
social, cosa que genera conflictes constants. El teixit social, per la seva banda,
no pretén ser representatiu, siné fer aportacions sobre alldo que sembla més
adequat en la intervencio.

De fet, la Diputacié de Barcelona ha creat, fa poc, un servei propi sobre la
immigracid. El discurs que serveix de base per les seves actuacions és el
discurs que fa quinze anys que defensa la gent que va iniciar Jamsiat, pero la
seva aplicacié a la practica no respon a aquest discurs. De fet cada vegada és
mes dificil justificar P'existéncia de programes concrets sobre immigracio,
darrera el discurs de “normalitat” que les administracions ptbliques proven de
fer creure.

En general sembla que subcontractar empreses sense “ideologia” €s moit més
facil per gestionar serveis que no pas comptar amb les aportacions del teixit
social. Per part del teixit social es t& la percepcid que no només no s’ha
aconseguit canviar certes percepcions dels responsables politics i técnics de
les administracions respecte a la immigracio, siné tot el contrari; cada vegada
compten menys amb |a poblacié immigrada i fan els programes que a ells els
semblen necessaris. Persones vinculades a Jameiat i al programa icaria tenen
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la sensacidé que hi ha una feina de desmuntar el programa per alliberar la tasca
dels ens municipals de |la pressi¢ de la societat civil.

Cronologia i esdeveniments

Primera etapa. De l'arribada d'immigrants marroquins a la creacié del

Programa lcaria (1985-1992)

L'any 1985 és un moment clau donada ['aprovacidé de la primera llei
d’'estrangeria a |'estat espanyol. Aquesta era una llei amb un marcat caracter
policial i de repressio que té consequeéencies concretes al barri de 'Erm de
Manlleu. Una batuda policial posa de cap per vall el barri i molts immigrants
(quasi tots sense papers) entren en processos dexpuisid o en medis de vida
semi clandestins.

Aixo crea molta desconfianga entre la poblacido immigrada, que comenga a
organitzar-se i, per altra banda crea cert rebombori social. D’aqui neix Osona
Solidaria que deixa d'existir al cap d'un temps | molta de la gent implicada
s'afegeix al procés de creacio de Jameiat.

Amb la regularitzacid del 91 arriben els diners de la Unié Europea, a través de
la Diputacid de Barcelona. L'any 1992 es crea el Programa Icaria com a
intervencid integral en I'ambit de la poblacié immigrada. El programa sera una
suma d'activitats i d’ajuntaments i mai arribara a tenir pressupost propi, siné
que els diners es destinaran a activitats concretes, Aquest sera un dels
prablemes que arrossegara el programa, que no podra crear una estructura
prou ferma per donar una visio integral a 1a intervencié.

Segona etapa. La concrecid del programa Icaria (1992-1998)

Un de les tasques basiques del teixit social en el programa sera provar de
donar aquest caracter participatiu i d'integralitat a la intervencid. Els immigrants,
tedricament, entraven en la definicid de politiques i programes. Aixd sera font
constant de conflictes amb les administracions.

Per altra banda, dins de Jameiat hi ha la dificultat de distingir entre el programa
i 'associacio. Un dels problemes era que la gent que exercia professionalment
alguna tasca a |caria, cobrava diners per fer-ho, i aixd no era ben entes per part
de la gent que estava a l'associacio. Els marroquins que van treballar a Icaria
es van cremar per no saber distingir qué era estar associat i qué era treballar.
Es dificil fer entendre a la poblaci® immigrada que el programa depén
basicament de les administracions i que, malgrat estigui coordinat per una
persona molt propera a |'associacio, no sén pressupostos per que els gestioni
Jameiat.

Una vegada superats aquests conflictes interns, es donen els conflictes amb
I'administracio que nega sistematicament les propostes que provenen de
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Jameiat. Per altra banda la percepcid dels nivells técnics de I'administracio era
que el teixit social feia una mica de nosa, i només servia per fer “d’'escolanet”.
Poc a poc, veient que les dinamiques de coordinacié amb les administracions
no donen peu a una negociacié o coordinacio real, Jameiat deixa de participar
en el programa. De fet la percepcid actual és que es van destinar excessius
esforgos al programa deixant de banda la feina propia de {'associacio.

Des de 1998 no apareixen els immigrants a les reunions del programa. Quan el

programa creix de manera tant desproporcionada hi havia confrontacié
continuada. A Jameiat es reben atacs ferotges per part de técnics i politics.

Tercera etapa. La nova proposta, el Pla Global d’'Accié Social {1998-2000)

Si el programa Icaria era una suma de tallers, sobretot de caire formatiu i
ocupacional, sense la possibilitat d'entrar de manera integral en la gfiestio de ia
immigracid, la proposta que sorgeix del “fracas” del programa és la d'un Pla
d’'Accié Global. Durant els anys 1998 i 99 es va fer un treball de redaccié del
pla i en aquests moments esta presentat tant al Ministeri d’afers socials, com a
la Diputacié i als ajuntaments. De totes maneres no sembla que hi hagi massa
entusiasme per part de les administracions pabliques, entre d'altres coses pels
conflictes generats amb Icaria.

Tot i aixi el pla ha tingut una resposta diferent per part d’entitats com la
Fundacid Jaume Bofill que, a traves de finangament privat (com la Caixa de
Manlieu) pot arribar a donar suport a la implementacio del pla.

Es curids com FAjuntament de Manlleu no dona suport al pla, perd en canvi
accepta la intervencié del CRIT {el programa per la immigracié de la Diputacio
de Barcelona) que basicament parteix de les mateixes premisses. Segurament
es tracta d'una qiestic de maneres de trebaliar i de plantejaments ideologics
molt fonamentals.

Rendimenis
Dimensié conceptual:

Si prenem la xarxa d’acciod col.lectiva critica en un sentit ampli, cal incloure no
només a Jameiat Essalam com 'organitzacidé en la que basem el nostre cas,
sind també a les altres organitzacions que prenen un paper rellevant, Osona
Solidaria, Carites, GRAM, I'Escola d'Adults, CCOO (i després el CITE)... El
treball realitzat per tota aquesta xarxa a I'Osona Nord és realment impactant en
la seva dimensid conceptual. L'impacte va en dues direccions, la classe politica
i la técnica dels ens municipals i 1a societat en general.

Pel que es refereix al cos administratiu local (tant técnic com politic) els
avengos son relativament pobres. Tal com hem anat comentant, les divergents
dinamiques de funcionament provoquen que s'accentui el conflicte de caire
més ideologic. Si es pot fer una diferenciacié entre el racisme politic (aguel!
més institucional) i el racisme convivencial (el que es déna la carrer), les
dinamiques del Programa icaria han destapat algunes actituds de racisme
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politic que potser haurien quedat tapades en cas que ¢l programa no hagués
existit. De totes maneres consirederm que fer patents aquest tipus d’actituds no
és un resultat dolent, els conflictes ajuden a superar les situacions, i les
capacitats de les xarxes d'accio critica radiquen, en gran part, en fer aflorar els
conflictes latents.

Pel que es refereix a la societat en general, el Programa lcaria, a través de
Jameiat, ha fet una feina constant de posar un discurs ideolégic sobre la taula i
ha connectat amb molts sectors socials creant xarxes de relacid i espais de
convivencia. Tal com hem comentat abans, aquesta tasca pot haver estat
imprescindible per evitat conflictes socials com el de Ca n’'Anglada. Segons
alguna persona entrevistada “s’han trencat estereotips i motlles preconcebuts”.

Dimensio substantiva:

Sembla bastant evident que sense I'existéncia d'una organitzacid com Jameiat,
el Programa |caria no hagués existit. | amb el programa s’hi inclouen els espais
de gestid i els models de negociacié entre el teixit social i 'administracié
publica.

Aquest models han estat referents per altres llos on s’han engegat processos
semblants. La capacitat del teixit social per incidir en els models de gestié i en
els continguts de les politiques ha estat, en aquest cas, molt elevades.

Potser aquesta alta capacitat és la que la fa morir d’éxit. Un informe avaluatiu
de la Diputacidé de Barcelcna arriba a la conclusid que el teixit social dificultava
el treball de I'administracio. Una de les persones entrevistades comenta que cal
una mica d’autocritica per part del mateix teixit social, ja que hi ha coses que
caldria fer d'una altra manera.

Dimensio operativa:

En aquest cas que estem analitzant, el teixit social entra a gestionar un
programa amb fons publics. Tot i aixi aquest éxit en la dimensid operativa es
converteix en una arma de doble fil, doncs crea tensions dins de la mateix
xarxa i acaba malmetent les relacions amb |'administracid. Massa energies
dedicades a la gesti6, deixant de banda els plantejaments propis de l'entitat.
*‘Amb els diners et vens l'anima”, aquesta és la frase que pot ajudar més a

definir la sensacié de ia xarxa d’'accio critica a 'hora d'avaluar el Programa
Icaria.

La necessitat de claudicar davant els plantejaments “tecndcrates” de
I'administracié acaba per repercutir en les persones i en les organitzacions que
hi estan implicades. La pregunta clau s si els moviments socials s6n capagos
de gestions serveis de I'administracid pablica. Segurament la resposta és que
millor no pretendre-ho. Cal plantejar si els rendiments operatius son espais
reals d'incidéncia politica per part dels moviments socials.

L.a relacid entre la xarxa social i Fadministracid, segons una de les persones
entrevistades, ha de tenir una dinamica diferent; “els moviments socials han de
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tomar al carrer i, de tant en tant, demanar suport puntual a I'administracio.
L'administracio fara els seus programes i de tant en tant buscara el suport del
teixit social”.

ANNEXE

No volem passar per ait la qilestio de la pérdua del poder municipal per part de
la coalicié d'esquerres a Manlleu, un tema que va ser tractat als mitjans de
comunicacio i que esta relacionat amb la immigracié. 1.a visi6 d'algunes
persones entrevistades difereix sensiblement de la versid publica actual.
Aguests so6n els punts clau:

1.

Manlleu és un municipi convergent. En les eleccions que va pujar I'alcalde
socialista va ser perqué CiU s’hi va presentar per separat i el candidat no
era creible. La suma de les esquerres va ser majoritaria per péls.

. Un cop a lalcaldia van fer una gestid prepetent, elitista, i poc ancorada al

poble (“no hi ha ningd més prepotent que els socialistes™).

. Tot i haver pactat que el tema immigracid calia que no fos arma politica, els

convergents fan guerra bruta amb aixd a les eleccions segients. Per altra
banda l'alcalde socialista no va saber gestionar la crisi, fins i tot va sortir als
mitjans de comunicacié amenagant.

Per altra banda, en el pla personal, I'alcalde socialista es divorcia i s’ajunta
amb una noia que es diu Moreta, cosa que fa que el poble comenti que
Falcalde va amb una “moreta”. Aixo afegeix més llenya al foc.

Era normalissim que perdessin les eleccions, perd a algu li va interessar
difondre que el problema era la politica d'immigracié. Hi ha algu a qui li
interessi dir que no ha sabut gestionar un ajuntament?

Entrevistes: Montserrat Solerdelcoll (membre de Jameiat Essalam, de GRAM i
mestra de I'Escola d’Adults de Manlleu. Coordinadora del Programa lcaria).
Joan Vera (Membre de Jameiat Essalam, técnic municipal a Torell5).

Documentacio: JAMEIAT ESSALAM. Associacid d'Osona_per |a Pau.
Experiéncies de Pedagogia Social. Fundacid Serveis de Cultura Popular.
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CAS 3: EL CONFLICTE RACISTA AL BARRI DE CA NANGLADA,
TERRASSA, JULIOL DE 1999,

A mitjans el mes de juliol de 'any 1999, el barri de Ca n’Anglada de Terrassa
va ser escenari d'una agressio racista puntual. A partir d'una petita espurna es
van generar enfrontaments entre 1a poblacié magribi i |1a resta de veins i veines
del barri. L'entrada en el conflicte de grups racistes organitzats, el tractament
sobredimensionat de la premsa de masses, el paper ambigu de la classe
politica local i catalana i un maviment social antiracista poc articulat van
mostrar una faceta de Ia societat terrassenca i catalana amb poca capacitat de
reaccio.

Provem de veure quines va ser les claus que van fer desenvolupar i creixer el
conflicte i quina va ser la resposta de la xarxa critica. En aquesta resposta s'hi
van involucrar entitats d’ambit catala i, tenint en compte que el conflicte va ser
en plena época de vacances estivals, va acabar generant una manifestacic
prou concorreguda uns dies despreés.

ACTORS, DISCURSOS | ESTRATEGIES

La poblacié immigrada

Ca n'Anglada és un barri d'uns vint mil habitants, dels quals uns sis-cents son
magribins (només n’hi ha 300 censats i la majoria en edat escolar). Les
tensions amb el veinat venen de lluny i es basen en problemes socials i
econoémics, entre els quals podem destacar I'ocupacié de I'espai pdblic, les
rivalitats juvenils i algun problema de delingliéncia i trafic de drogues.

Hi ha dues organitzacions d'immigrants que, segons SOS Racisme, durant
l'esclat del conflicte van fer molt bé el seu paper provant de parar els
enfrontaments. Aquestes associacions no van signar les convocatories de les
manifestacions de rebuig al racisme. Tenen un discurs poc articuiat
politicament perd molt ben articulat en temes convivencials.

L'existéncia d'aquestes associacions, segons CITE, no ha de portar a enganys.
Son assaciacions centrades basicament a lactivitat de la mesquita que no
aborden els problemes reals de convivéncia.

Durant el cenflicte, la poblacid magribi es va quedar tancada a casa esperant
que passes la tempesta, aconsellada per aquestes associacions i per la
prudéncia. Hi havia policia per tot arreu, i la seva actuacio també va ser
criticada (com ho havia estat per exemple durant un conflicte semblant a El
Ejido, Andalusia) per no donar prou proteccio a les persones amenagades i per
no detenir als qui clarament eren els agressors.

Els veins i veines del barri

Ca n'Anglada havia estat, en els darrers temps del franquisme, un barri roig on
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el moviment obrer tenia molta preséncia i reconeixement entre la gent que va
lluitar contra la dictadura. Aleshores ja era un barri amb un alt component
migratori procedent de la resta d’'Espanya, que va saber organitzar-se i ser
referéncia pel moviment antifranquista.

Tot i aixi, el conflicte esclata, basicament, a causa del malestar del veinat amb
la poblacid magribi. Es tracta d’un esclat de racisme convivencial, segons SOS
Racisme, que és un fet social que es pot aturar amb formacid i reflexié. A
aquest tipus de racisme s’hi contraposa el racisme politic, aquell que darrera té
una ideologia formada.

Els veins i veines del barri, un cop esclaten els enfrontaments, demanen que
l'alcalde doni la cara, perd el senyor Manuel Royes, alcalde de la ciutat i
president de la Diputacié de Barcelona, no apareix en escena fins que els
problemes s'escapen de les mans. Aquesta és la critica més explicita que es va
fer a la gestid del conflicte per part de I'ajuntament.

El veinat va centrar la seva organitzacié en les assemblees de 'Associacid de
Veins. Van ser assemblees molt concorregudes en les quals el racisme popular
es va deixar sentir amb forga i van treure la gent al carrer el primer dia.

De la manera que va evolucionar el conflicte, el veinat va veure clar que se'ls
estava utilitzant, tant per part de la premsa com per part del grups de caps
pelats. Aleshores van canviar el seu discurs i, després d’'un estira i arronsa, va
acabar signant el manifest antiracista i la convocatoria de manifestacid.

Una de les noticies que la premsa va destacar és que després dels conflictes
van incorporar un magribi a la Junta de FA.VV. Meés tard veurem com van anar
les coses exactament.

Els grups racistes

Tots els indicis apunten que lalta difusié del conflicte i I'oportunisme d’aquest
va fer arribar a Ca n'Anglada diferents petits grups organitzats de feixistes i
caps pelats. De fet, aquests grups van portar el pes dels enfrontaments un cop
el conflicte ja havia esclatat. Els veins van ser utilitzats per aquests grups per
les seves estrategies, fins que se'n van adonar i van provar de desmarcar-se'n.

L'existencia d'una xarxa més o menys ben comunicada de grups d'ideologia
racista va fer que una gran part de les persones vinculades a aquesta xarxa es
trobés a Ca n'Anglada. Alhora, e! fet de ser la segona quinzena de juliol va
pemmetre que aquestes personas, majoritariament joves, es guedessin per
Terrassa durant uns quants dies ja que no tenien gaires coses més a fer.

L’Ajuntament de Terrassa

Val a dir que feia menys de dos mesos que s'havien celebrat eleccions
municipals, per la qual cosa les persones responsables politiques municipals
encara no estaven situades en els seus llocs i tenien poca perspecliva de la
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realitat. En Jordi Labdria i la Maria Victoria Horta, responsables directes dels
ambits on esclata el conflicte, eren nous regidors al consistori.

£l seu va ser un posicionament a la defensiva. Tot | que van rebutjar la
xenofobia en public, provaven de no perdre connexid amb ['electorat. Es
tractava de vetllar per qué no se’ls culpés de res, ni de ser racistes ni d'afavorir
les persones immigrades per sobre de |a poblacié autéctona (unes declaracions
de la Regidora d'accid civica anaven explicitament encaminades en aquesta
direccid).

El plantejament del CITE és el segiient: “si no hi ha serveis pablics, no hi ha
benestar, es crea conflicte i aquest es torna contra els immigrants com a bocs
expiatoris”, per part de V'ajuntament no es va treballar en previsié d'un esclat
com el que va ocdrrer, tot | que, segons les fonts consultades, es veia a venir.

Tal com hem comentat, TAVV de Ca n’'Anglada va demanar des d'un primer
moment que I'Alcalde es presentés en el lloc dels fets i “donés la cara”, perd
fins a l'Ultim moment aquest no va fer acte de preséncia, i les seves
declaracions enmig del conflicte no van ajudar a apaivagar els anims. La
mateixa administracid local va admetre haver arribat una mica tard a 'escenari
del conflicte.

Els parits politics

IC-V i ERC van ser les formacions politiques que de seguida es van afegir a 1a
xarxa ciutadana per frenar l'ofensiva racista. Sén dos grups amb una
representacié molt testimonial al consistori, perd la seva disposicid a treballar
conjuntament amb el teixit social per {'eradicacié del conflicte va ser important.

Hi ha una diferencia entre I'organitzacio local i la seu central dels partits politics.
La local t& sempre una visido meés oberta, més ancorada al carrer. Per SOS es
molt facil subscriure manifestos amb declaracions de principis i després no fer
res efectivament en les politiques aplicades, en referéncia al PSC i a CiU. Fins i
tot el PP va signar el manifest de rebuig al racisme que convocava la

manifestacio a Barcelona uns dies després {perd al cap de dos anys encara no
ha pagat la col.laboracié que es demanava).

La premsa

Els mitjans de comunicacid van tenir un paper destacat en el conflicte de Ca
n'Anglada. L.a manca de noticies en época estiuenca i la morbositat del tema
van fer que la premsa sobredimensionés el cas i, a causa d'aixd, el conflicte
creixés. Molts veins del barri estaven encantats de “sortir per 1a tele”, malgrat
que fos en aquestes circumstancies.

Pel que fa als mitjans locals, el Diari de Terrassa i1 TV Terrassa només van
oferir |1a versi6 institucional dels fet, doncs sén mitjans controlats directament
per I'ajuntament. L'Unic mitjd local que va oferir una visié una mica critica amb
l'actuacio municipal va ser el 9 NOU.
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La xarxa d'accio critica antiracista

Segons diversos testimonis de la xarxa critica, gran part de la responsabilitat
del conflicte i els enfrontaments la té I'Ajuntament de Terrassa que, per altra
banda, després no va saber reaccionar un cop havia esclatat. Per un costat
I'ajuntament no va fer res per prevenir un conflicte que es veia a venir; cap
reflexié sobre convivéncia, cap preséncia als carrers. Per altra banda F'actuacio
municipal posterior al conflicte ha estat moit poc encertada.

La fractura social que suposa el conflicte és trasllada dins mateix de les
associacions. Cada associacio té, en el seu interior, posicionaments personals
diferents. SOS Racisme va provar d'aconseguir que els carrecs representatius
de les diferents associacions fessin public un discurs concitiador i reflexionat,
més enlla del conflicte puntual obert a Ca n'Anglada.

Algunes associacions importants que prenen part en la mobilitzacié davant el

conflicte sén les segiients:

- CITE - CCOO Terrassa: Gran coneixedora de la realitat i amb un
plantejament molt proper a SOS Racisme.

- Plataforma antifeixista: Sorgida dels nuclis okupes de Terrassa. Tenen un
discurs i unes estratégies més combatives. Tot i que en un inici no veia
clara la preséncia de SOS Racisme a les reunions de la Plataforma,
després es van anar llimant diferéncies quan cadasci va entendre el paper
que i tocava. SOS Racisme considera que l'estratégia d'enfrontament
combatiu ha d'existir, perd ells creuen més en les posicions negociadores,
transcendint eis conflictes puntuals.

- S0S Racisme: El discurs de SOS Racisme prova de no individualitzar el
conflicte a Terrassa o a qualsevol altre lloc. Es tracta de fer public que els
conflictes existeixen perqué hi ha una situacié general amb la immigracic
gue cal resoldre de manera integral.

- CONFAV | FAVB: Tenen un discurs interessant, i van estar presenis en tot
moment quan la xarxa es va ampliar transcendint el nivell local. La seva
percepcid és que hi ha una necessitat important de formacid dels agents
socials en aquest tema.

CRONOLIGIA t ESDEVENIMENTS

11 de juliol de 1999

Festa Major al barri de Ca n’Anglada. Existia un conflicte real entre les dues
poblacions culturalment diferenciades al barri, sobretot es tractava de conflictes
entre grups de joves per qiiestions identitaries. De fet el conflicte neix d’'una
baralla entre dos joves, un d'ells magribl, que deriva aquella nit en una batalla
campal.

12, 13, 14i 15 de juliol de 1999

Dos centenars de joves continuen amb les baralles (segons fonts municipals
només eren una cinquantena). L'ajuntament va reforgar la preséncia policial. En
un primer moment fonts municipals van negar que les agressions tinguessin
caracter racista. El dia 13 hi ha una manifestacidé espontania contra la poblacid
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immigrada en la qual hi participen unes 300 persones. Hi ha atacs contra la
casa d’'un magribi. El dia 14 la manifestacié acull més de mil persones i les
agressions contra dos bars, quatre habitatges i dos magribins encenen
finalment la senyal d'alarma.

El dia 15 hi torna a haver manifestacio racista d'unes cinc-centes persones, on
queda clar que grups de caps pelats amb insignies feixistes sén les que porten
la veu cantant i el veinat deixa d'assistir-hi, ja que se sent manipulat. Les
imatges de televisio i les noticies a la premsa escrita fan que el conflicte tingui
cada dia un resso meés gran. Hi va haver 11 detinguts, un d’ells per amenagar la
poblacié magribi a través de les cameres de televisio.

16 de jufiol de 1999

Manifestacid antiracista a Terrassa. Unes tres mil persones convocades per 56
entitats de Terrassa es manifesten a contra el racisme. L'Ajuntament i TA.VV de
Ca n'Anglada acaben donant suport a la manifestacié en dltim moment. De fet
“"Alcalde va desaconsellar la manifestacié, fins que no |i van garantir que
encapgalaria l'acte”, segons el CITE.

27 de jufiol de 1998

Manifestacid a Barcelona convocada per mes de cent entitats que va congregar
meés de cine mil persones. El manifest va ser signat per tot 'espectre politic
catala. La premsa va dir que "només” hi havia cinc mil persones, quan,
donades les dates, les entitats convocants no n'esperaven més de mil.

Després de tot el conflicte

Es va crear una mesa de “savis’ on parlicipaven entitats, partits, sindicats,
periodistes, gent del camp de I'ensenyament... Aquesta comissio va ser dissolta
ahans d'acabar la seva feina, “quan l'ajuntament va veure que la comissio
creada no arribava a les conclusions que ella volia, va decidir acabar amb la
comissio | va demanar un estudi técnic® segons el CITE.

L'Ajuntament va encarregar un projecte d'intervencid al senyor Luis Miguel
Narbona, politdleg. Segons fons de la xarxa critica, I'iinica conclusio a la que
arriba es que “els veins i veines de Ca n’Anglada so6n racistes”, tot i que no
hem tingut accés al document.

Es va crear un equip de quinze mediadors, dels quals nou eren de fora de
Terrassa i sis eren esfrangers. Tampoc va generar cap resultat ja que el
plantejament no semblava el correcte. Segons el CITE, els punts de mediacio
que poden ser realment operatius estan als hospitals ¢ a les escoles, perd ja
hem comentat que 'ajuntament no va permetre un abordatge ampli i des de la
diversitat d'opinions del conflicte.

De fet, la premsa va donar com a noticia important la incorporacié d'un magribi
a la Junta Directliva de I'Associacio de Veins de Ca n'Anglada. La lectura que fa
el CITE daquesta incorporacié és que aquesta persona era una de les
mediadores gque va escollir 'ajuntament i es va fer tot un exercici institucional
per tal que s'incorporés a l'Associaci6. Les dniques solucions que ofereix
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aquesta persona davant el conflicte s6n que les persones magribins no surtin al
carrer durant la Festa Major | que no s'estiguin de nit a la plaga on es va
encetar el confiicte.

Una altra de les deniincies que es fan des de la xarxa critica és que un bar de
la plaga, on es troben els magribins, va ser comprat per I'ajuntament a un preu
desorbitat, a més de regalar-li un pis a 'amo. Una manera de fer que eis
magribins vagin renunciant a utilitzar la plaga. De fet, sembla que un dels
projectes per eradicar el conflicte latent al barri és fer-hi una intervencio
urbanistica important, que pugin els preus dels lloguers i, per tant, que els
immigrants es desplacin a altres locs. Quan un barri té problemes de
degradacio, és cert que I'ajuntament hi ha de fer una intervencio, pero posant
les mesures correctores que no obliguin als veins a marxar-ne.

Una iniciativa de ta xarxa critica va ser fer una jornada de convivéncia entre
families autdctones i families magribins a la Plaga Roja del barri de Ca
n‘Anglada (escenari dels primers conflictes). Van trobar-se tots els participants
de l'activitat al centre de Terrassa i van voler arribar a Ca n’Anglada. Els va ser
impossible accedir a la plaga, doncs policies vestits de paisa els ho van
impedir.

RENDIMENTS

La dimensit conceptual

En conflicte de Ca n'Anglada té la particularitat de ser un dels primers esclats a
Catalunya en el qual grups racistes i xenofobs prenen la iniciativa i el lideratge
de les manifestacions contra la poblacié immigrada. Fan dels immigrant els
bocs expiatoris dels problemes d'inseguretat i manca de serveis que pateix un
barri. També és un confiicte que té una extraordinaria cobertura per part dels
mitjans de comunicacié d’ambit estatal.

Aquests dos factors fan que la reaccid de la xarxa critica tingui més resso del
que hauria esta habitual. De fet, convocar cinc mil persones a Barcelona un 27
de juliol és una fita important per qualsevol mobilitzacid ciutadana. La sensacié
que hi ha una part de la societat disposada a parar sobre racisme obertament i
a combatre’l des de la mobilitzacié social €s un dels rendiments importants que
la xarxa critica antiracista treu del conflicte.

La dimensid substantiva

La creacié d'una comissid d'experts de diferents ambits, per afrontar els
conflictes racials que hi ha en la societat, va ser un bon inici pel que es refereix
a la regulacié de la politica local en la matéria, perd aquesta comissio va tenir
una curta vida, i va ser liquidada per I'ajuntament sense donar massa
explicacions. El posterior encarrec d'un estudi era molt menys satisfactori
segons el parer dels integrants de la xarxa, i els seus resultats aixi ho han
comoborat.
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Tot i els discursos de bones intencions, el poder municipal a Terrassa no ha
afrontat el procés d'acollida d'immigraci® amb prou visié estratégica ni
comptant amb les persones que volen dir-hi la seva.

De totes maneres, el panorama a Terrassa no és massa afalagador pel seu
teixit social en un sentit ampli. Sobretot pel teixit social critic amb les politiques
publiques del seu ajuntament. Es a dir, si la xarxa critica antiracista no ha tingut
massa exit a 'hora de ser escoltada davant el conflicte de Ca mAnglada,
tampoc 'han tingut els okupes ni els grups contraris al camp de golf de
Torrebonica, per citar alguns exemples.

La dimensid operativa

Si en la dimensid substantiva, poc a poc la xarxa d'accié col.lectiva va anar
perdent pes (fins i tot van haver de renunciar a una manifestacié que no fos
encapgalada per |'alcalde), en la seva vessant operativa tampoc ha tingut
massa sort. El procés de situar una quinzena de mediadors al barri, per fer de
pont entre les dues comunitats culturals i per mantenir I'ajuntament informat en
tot moment, es va fer sense comptar amb ells en cap moment,

Cap de les politiqgues engegades per I'ajuntament en aquest aspecte no ha
comptat ni amb I'opinié ni amb la possible col.laboracié d'aquesta xarxa.

Podem considerar el fet convivencial entre dues cultures com un dels escenaris
amb més possibilitats per fer-hi participar el teixit social interessat en aquests
temes. Podem considerar, també, que el nivell local és un dels espais
facilitadors en aquest aspecte. Fins i tot podem pensar que els marcs cognitius
que en aquest moments genera la questio de |a immigracié es caracteritzen per
uns valors encara poc tancats, encara per modelar. Tot i aixi sembla que
FAjuntament de Terrassa va deixar passar una bona oportunitat per impiicar la
societat en un procés que interessa tothom.

Fonts: entrevista a David Carceles de SOS Racisme, entrevista a Said d’ATIME
Terrassa. Documents: buidatge de premsa d’'aquelles dates. Manifestos de les
manifestacions anftiracistes. L'Ajuntament de Terrassa no ha accedit a
l'entrevisia.
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CAS. 4. HARRESIAK APURTUZ (TRENCANT MURS). LA COORDINACIO
ANTIRACGISTA A EUSKADI.

ORIGEN

Es la Coordinadora d'ONGs que dona suport alsfles immigrants; el 1985
s'aprova la Llei d'Estrangeria, Fefecte principal de la qual va ser la marginaci6
social de gran part del col.lectiu immigrant, tot perpetuant -pel seu marcat
caracter restrictiu- la indocumentacio i la "il.legalitat” de nombroses persones ;
lluny de fer millorar la situacio, després del Procés Extraordinari de Regulacié
d'Estrangers el 1891, els trastorns burocratics pels immigrants van augmentar.

Va ser amb aquest marc de fons -després de les jornades sobre “Migracions i
conflictes” que va organitzar Hegoa €l novembre del 1993, | com a colofo
d'aquestes- que diferents organitzacions i associacions que estaven en
contacte amb la immigracio van decidir establir un espai de trobada.

ESTRATEGIES

Durant aquesta etapa, es van mantenir reunions mensuals a les seus de CITE
(CCOQ) i de Carites Diocesana, reunions on participaven totes les
associacions de Bizkaia que estaven interessades en compartir la seva
experiéncia en el camp d'intervencié amb els/les immigrants. També llavors, es
percep la imporiancia de lacostament del maxim nombre d’immigrants
possible, tant per arreglar els seus papers com per implicar-los en el proces de
reivindicacié dels seus drels com a ciutadans/es. També s’inicien les primeres
gestions per a contactar com a grup amb les institucions pGbliques.

El juny del 1995, la Coordinadora, encara sense estar constituida estatutaria i
juridicament, es va presentar als mitjans de comunicacio al Centre Civic de /a
Boisa , a Bilbao, juntament amb un manifest de dentncia sobre les situacions
que s'estaven patint al barri de San Francisco. El principi fonamental que regia
les actuacions com a Coordinadora era el de donar “veu i cara” a les persones
immigrades.

La Coordinadora inicia el seu procés de legalitzacid, impuisada per un major
coneixement de la realitat de la immigracid, per la urgéncia a I'hora de buscar
solucions i per la necessitat d’enfortir la seva tasca dlintermediacid amb les
institucions.

A Bilbao, s'aconsegueix obrir una Secretaria Técnica amb l'ajut de la
Conselleria de Justicia, economia i Treball, 'Ajuntament de Bilbao i la ONG
Missions Diocesanes.

FORUM PER A LA INTEGRACIO SOCIAL DELS/LES IMMIGRANTS

El procés de legalitzacid de la Coordinadora i del Fdrum van ser paral.lels. A
mesura que comencen les converses amb el Govern Basc, aquest reclama la
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legalitzacio de la Coordinadora que, al seu torn, reclama un espat de trobada
entre les organitzacions i les institucions publiques.

Aquest procés implicara la pérdua d'alguns grups que no eren especificament
d’'ajuda a Fimmigrant, com ara Amnistia Internacional o Psicolegs del mon.

La Coordinadora es crea com una federacidé d'associacions i inicia la seva
activitat com a impulsora d'un Forum gue serveixi de punt de trobada als
diferents actors. A la Declaracié oficial del Férum (1997), hi apareix com a
membre que integra el Forum al costat de les Administracions Puabliques
(autonomiques, forals i locals), 'Ararteko i Eudel (Associacic de Municipis
Bascos).

Des de loficialitzacio de la Coordinadora, el 1997, com a Coordinadora
d'Organitzacions No Govemamemntals d'Euskadi de Suport als immigrants,
s'aposta per la creacid d'un vertader Forum per a la integracié del | les
immigrants i es demana ['oficialitzacié del Fdrum, que no es produira fins el
1998.

Les primeres reunions periédiques s'estableixen amb que llavors era el
Conseller de Benestar Social, que pertanyia al PSE, i s'organitza un
funcionament a través de Comissions de treball. Es crea una estructura forga
ficticia ja que, en realitat, no es podien pas abastar totes les Comissions
dividides per temes (salut, vivenda, treball, etc.} pergqué, dins la Coordinadora,
no hi havia experts per a totes les arees i el Govern no posava a treballar
experts amb un minim de continuitat.

RENDIMENTS

Harresiak Apurtuz demanava la creacié d'un departament especific
d'immigracid i no un espai dependent; perd el que es va aconseguir va ser
l'oficialitzacié del Forum, com un Forum per a la integracid social dellles
immigrants dins una Comissié Permanent Sectorial, que depenia del Consell
Basc de Benestar Sacial; la Comissié funciona amb paritat entre 'Administracié
i la Coordinadora, amb representacid de totes les conselleries relacionades
amb temes d'immigracio i dues persones expertes designades a proposta de |a
Coordinadora.

L'oficialitzacio del Forum, podem dir que és el resultat d'un pacte entre el
Govern i la Coordinadora, ja que el 1999 va ser I'any europeu contra el racisme
i et Govern va demanar a la Coordinadora que fessin una declaracié conjunta;
la Coordinadora va aprofitar 'ocasié per donar un “ultimatum” a loficialitzacio
del Forum.

Per part de la Coordinadora, es demana un Forum de caracter decisori i no
només consultiu; el cert és que, després de I'entrada d’'EA a |la Conselleria de
Benestar Social, les converses i les trobades es van anar debilitant fins que,
I'any 2000, el tema de la immigraci¢ es troba com a tema important a totes les
agendes dels partits politics i el Govern es proposa que, a través de TEUSTAT,
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s'incloguin una série de variables que estudiin la immigracié a Euskadi, tot
tenint un coneixement real de la poblacio immigrant resident.

Sembla ser que també es parla de designar un delegat d'immigracié, peré
haurem d'esperar la conformacid del nou Govern Autonomic ai juny.

S'ha dit, també, tot i que encara no s’ha comengat a fer res, que es vol tirar
endavant un pla integral d’immigracié a niveli d'Euskadi; fins i tot s’havien
nomenat els representanis del govern i de les ONGs que havien de formar part
de la Comissid encarregada d’'impulsar 'estudi.

Pel que fa a I'Ajuntament de Bilbao, hi va haver una Mocié de Censura
presentada per d'EB-IU, on es deia que cal oposar-se a la Llei d’'Estrangeria; la
replica a la mocio va resultar ser no nomes el suport de 'Ajuntament a la mocio
sind la predisposicié a crear un pla integral per a la integracié dellles
immigrants a la ciutat {(sempre, és clar, en funci¢ de les directrius marcades pel
Forum del Govern Basc).

Si es crea una linia de treball seriosa, tot partint de Forientacid que es va donar
en aquesta declaracid municipal, pot tirar endavant i pot tenir aspectes molt
positius, perd de moment cal esperar que els projectes es facin realitat.

Ja dins aquest any 2001, el canvi real més significatiu en la nomativa del
Forum ha estat I'ampliacié de [a participacid als (CONFEBASK), a més de i
incorporacié d'altres ONGs i de Cooperacion al Desarrollo del Govern Basc.

Dins la Comissid d’Educacié, s’ha aconseguit que les EPAs (Educacio

Permanent d’Adults) tinguin pressupost especific per a I'ensenyament a les
persones immigrades.

Aquest, perd, és un guany “a mitges” perqué moltes EPAs de Bizkaia ja
treballaven amb immigrants i no pas gracies a cap iniciativa institucional -que
ne reconeixia aguesta tasca i, per tant, no hi destinava un pressupost- sin6
gracies a la voluntat del professorat.

Tambe s’ha aconseguit -gracies a la pressio de les ONGs al Consell Basc de
Benestar Social i a la pressié de la Coordinadora al Forum- que els immigrants
entrin a formar part dels beneficiaris dels Ingressos Minims (IMIS) i de les
Ajudes d’Emergéncia (AES) abans que s'aprovi per llei.

EL CAS DE LES EPAs

Com ja apuntavem abans, |'ensenyament que faciliiaven les EPAs als
immigrants era una practica anterior a la seva institucionalitzacié a molts llocs
d’Euskadi, perd és veritat que I'Administracid va respondre favorablement a les
demandes que feien les organitzacions.

Les EPAs de Bizkaia compten amb la preséncia d'immigranis des de fa anys;
les classes de castella que rebien podien adoptar dos models diferents:
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1- Persones immigrades que volien aprendre castella i eren incloses als grups
existents. Molta d'aquesta gent abandonava les classes rapidament.

2- Altres centres. Si la demanda era relativament alta i/o el professorat i I'equip
directiu tenien una certa sensibilitat vers el tema i possibilitats reals, Havors
s’'organitzaven grups especifics per I'ensenyament del castella a les persones
immigrades. En aquest sentit, les experiéncies han estat molt enriquidores i hi
ha hagut diferents modalitats.

Quan, l'any 1997, es va crear el Forum per a la integracic social dels
immigrants d’Euskadi després d'un procés d'intercanvis i debats, es va aprovar
una declaracid on es proposaven diferents recomanacions sobre el tema de
educacié.

En relacié al Férum dimmigrants, aquest curs 2000-2001, s’ha creat una
comissio sobre 'Educacié de Persones Adultes amb lobjectiu d'analitzar la
situacid de les classes de castella per a immigrants que es fan als centres |
proposar alternatives al Departament d'Educacié del Govern Basc i als
mateixos centres per tal de millorar la integracit i la formacioé dels/les alumnes.
Aquesta Comissio esta formada per dos representants del Departament
d'Educacioé, unfa membre d'Harresiak Apurtuz, un/a membre del sector de
suport als immigrants en l'estudi i la formacid de Bilbo-Etxezabal, dos
representants del professorat dels centres de Bizkaia que tenen alumnes
immigrants y el técnic | l'assessora d'EPA a Bizkaia.

A tall d'exemple, explicarem l'experiéncia educativa de l'aula oberta dlrala
(Bilbao).

Durant el curs 1996-97, van anar al centre dEPA. (lrala) acompanyats d'una
representacid de 'ONG Bilbo-Etxezabal per aprendre castella. Es trocben que
no els poden respondre perqué tenen una bana formacio académica en la seva
llengua i no se’ls pot integrar en un grup d'alfabetitzacid amb persones
analfabetes perd amb domini verbal oral de la llengua.

Sorgeix la necessitat, doncs, de buscar un model diferent al que hi ha al centre;
una aula on s'atengui els immigrants amb un programa educatiu especific i
reglamentat que satisfaci les seves necessitats.

Es va accnsellar al col.lectiv de Bilbo-Etxezabal que elaborés una memoria
projecte sobre la seva experiéncia (a la seva oficina feia anys que es feien
classes a immigrants) des del curs 1991-1992, tot entenent que la seva tasca
de voluntariat hauria de ser assumida pel Departament d'Educacié.

El maig def 1997, van presentar una llista dels alumnes que havien assistit a les
seves classes; el pais d'origen; la dedicacid; el sexe; la forma d'accés;
lassisténcia i les dificultats en [aprenentatge. Es van presentar dues
d'aquestes copies a la Delegacio, una a la Inspeccié de zona i una altra al
Departament d’EPA. A principis del curs 1997-98 es va fer saber que es creava
una aula a temps complet amb dues professares.
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El curs 2000-2001 disposen de dues classes i una sala d'atencid a limmigrant i
de treball pel professorat.

ACTIVITATS NO REGLAMENTADES

Tot i que, en un principi, la tasca prevista era purament educativa, encaminada
cap a l'aprenentatge rapid del castelld, a la practica, resulta que elsfles
alumnes han sol.licitat altres serveis relacionats amb l'educacié que sén vitals
per assegurar la seva permanencia a l'aula i |'aprofitament satisfactori de
I'aprenentatge.

Aixi doncs, aquesta necessitat va arribar a la Coordinadora d'ONGs Harresiak
Apurtuz, que va elaborar una proposta de creacié d’'un servei d’atencié integral
als immigrants dins els centres per adults de Bilbao. La posada en marxa del
servei ha rebut aprovacié de I'Ajuntament de Bilbao i de la Delegacio
d’Educaci6. Cal destacar que ia persona que s'ha contractat és un immigrant,
antic alumne de Faula i coneixedor del medi, els serveis socials existents, dues
llengles africanes, francés i anglés basic.

CURS ALFA-CARNET

Aquesta experiéncia fa referéncia a un conveni educatiu on intervenen la
Delegacioé d’Educacid, la Delegacié de Transit i la Coordinadora d'Autoscoles
amb I'objectiu de fer accessible I'adquisicié del carnet de conduir a persones
que tenen nivells d'instruccié moit elementals. Si bé en un principi I'experiéncia
estava dirigida a les persones de lI'étnia gitana, durant el curs 99-2000,
l'alumnat ha estat majoritariament senegalés, persones amb permis de
residéncia i de treball.

El professor de |'autoscola explica el Codi de Circulacié i, a continuacis, la
professora treballa la comprensid lectora dels textos. L'examen tedric,
supervisat per Transit, es fa a la mateixa aula mitjiangant videos.

ENSENYAMENT DE LA LLENGUA 1 LA CULTURA D'ORIGEN ALS FILLS/ES
DE LA COMUNITAT XINESA

Aquesta realitat educativa és impulsada per la Coordinadora Harresiak Apurtuz
per respondre a les necessitats culturals dels infants d'origen xinés (aprox 100)
en relacid a la seva cultura d'origen. En aquest sentit, a partir del gener del
2001, s’ha posar en marxa un servei d'ensenyament de xinés amb un professor
natiu els caps de setmana, iniciativa que ha estat moit ben acollida per la
comunitat xinesa.

Hi ha 60 alumnes que participen en aquesta iniciativa; I'associacidé de
xinesos/es d'Euskadi paga les despeses que suposa el professorat i
I’Ambaixada xinesa de Madrid hi contribueix amb els materials d’estudi.

Aquest capitol s’ha pogut realitzar gracies a les entrevistes amb Ernesto

Mendiola, Rigoberto Jara, Marian Albiz , alguns/es membres i el president de
Harresiak Apurtuz i Begofia Gémez Rojo (E.P.A. d'Irala).
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|CAS 5. EL BARRI DE SAN FRANCISCO A BILBAO

San Francisco és el barri de Bilbaa on viuen i van els grups més marginats de
la ciutat; fins fa 10 o 15 anys era una zona habitada per la classe cbrera que
comptava amb nombrosos comergos,; els carrers que enllacen San Francisco
amb Les Corts eren la zona de prostitucié i d'espectacles i ja existia una certa
marginalitat, formada per homosexuals, prostitutes i persones que es
dedicaven al joc i a la compravenda d'objectes robats.

Els cabarets i prostibuls van decaient i es comenga a traficar amb drogues
il.legals, gue es promouen des dels mateixos bars i clubs de prostitucio.

En un primer moment, el trafic de drogues el realitzen i controlen els paios des
de pisos particulars; després passa a mans de grups de gitanos i, recentment,
a mans dels immigrants estrangers.

En general, els seus habitants sén gent amb pocs recursos | molts d’ells sén
aturats, jubilats amb pensions baixes. Les caracteristiques socials del barri fan
que, durant el dia, també sigui habitat per per molts toxicomans, traficants que

viuen fora del barri i persones estrangeres que s’hi acosten per motius laborals
¢ afectius.

L'ambient conflictiu del barri i la imatge parcial i distorsionada que n'ofereixen
alguns mitjans de comunicaci¢ fa que moltes persones no vulguin ni passar-hi o
visquin de forma traumatica la seva necessitat de passar-hi per motius laborals.
Aixo també passa amb les persones estrangeres que viuen fora del barri i que,
recentment,. sobretot en els moments més conflictius, eviten haver-hi de passar.
Aquest és un altre dels motius pels quals el comerg ha decaigut i la vivenda
s'ha abaratit, tant de venda com de lloguer. De la mateixa manera, aquesta
imatge del barri fa que la gent que transita per alla miri els seus habitants amb
recel i prejudicis, cosa que ne contribueix pas a normalitzar la situacio.

Quan comencen a arribar les primeres persones immigrades de paisos
empobrits, acaben ubicant-se a San Francisco, la qual cosa porta a un procés
de retroalimentacié amb l'arribada d’altres immigrants.

Des de fa décades, San Francisco és un barri d'immigracio; primer va ser el
receptor de [l'emigracié interor arribada majoritariament de Galicia; la
immigracid exterior va comengar a amribar a principis dels anys 80 i va
augmentar durant la década dels 90; és en aquesta epoca gue s comenga a
abservar una concentracid d'immigrants al barri -cosa molt normal, per altra
banda, si tenim en compte la “xarxa de suport” existent al barri, on habiten
molts dels seus conciutadans que els ofereixen suport, casa, els ajuden a
buscar feina i, a més, parlen el seu idioma. També hi ha molta gent estrangera
que ha fet l'esfor¢ de no viure al barri a causa de V'estigma social cgue suposa
{sospita permanent) o per problemes amb la policia 0 amb els veins™.

" Beatriz Diaz i Javi Fantova. E/ color de fa sospecha,el maltrato policial a personas inmigrantes en el
barrio de San Francisco(Bitbao).Bilbao,1998.
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El principal problema del barri és I'exclusid social; la gent que no €s del barmi no
gosa entrar-hi, tene por i desconeixen la realitat de! lloc. Hi ha una frase moit
significativa de la Coordinadora de grups per la rehabilitacio: "la distancia que
separa San Francisco de cualquier lugar es la mitad que la que separa
cualquier lugar de San Francisco®.

Els immigrants acostumen a agrupar-se per comunitats a tots els nivells,
professionals i relacionals. Tot i gue abans no es notava molta barreja entre els
immigrants d'origen diferent, sembla que la cosa esta canviant i cada vegada hi
ha més relacié. Un fet important és que els immigrants tenen una relacié molt
fluida amb la poblacié gitana, fins al punt que els matrimonis mixtos entre
gitanos/es i immigrants d'crigens diferents no son inusuals i sls matrimonis
entre immigrants d’origen diferent s6n cada vegada més frequents. El nombre
d'immigrants de segona generacié no és gens significatiu, tot i que segurament
és un fenomen social que sorgira durant aquests propers anys ja que la majoria
dels immigrants sén perscnes joves | amb més tradicié de familia nombrosa
que els europeus. En general, els immigrants que arriben a Euskadi valoren
forga 'educacid; molts d’ells vénen de grans ciutats amb una cultura forga
desenvolupada, on 'educacio és concebuda com un mitja per assolir benestar
a tots els nivells i per aconseguir una integracid plena. Es curiés observar que
molts immigrants estudien el model d'ensenyament integre en euskera. No
només porten els seus fills/es a 'escola sind que, a més, procuren portar-los a
escoles "bones”. Sorprén el fet que, a I'escola de San Francisco, no hi ha molts
nens i nenes del barri matriculats; no és estrany que molts d'ells vagin a
esceles privades o, fins i tot, religioses; aixi doncs, a San Francisco, s'hi
acostumen a quedar els infants de les families que viuen situacions de maxima
exclusid i que, per tant, acostumen a ser els que tenen més problemes.

Al mateix temps, a I'escola hi ha professionals que lluiten contra 'exclusié i que
fins i tot relitzen tasques alternatives per a captar 'atencio dels infants. Alguns
exemples d'aixd son Fexisténcia d'un petit hort que les nenes i els nens
aprenen a cultivar; el fet d'esmorzar a la mateixa aula; la recerca de formes
d’'estudi i aprenentatge alternatives, és a dir, I'intent de fer que els infants se
sentin motivats per anar a I'escola.

Les autoritats institucionals no interfereixen en el procés de degradacié de San
Francisco, ja sigui perqué es volia especular amb el barri ¢ bé perque la
problematica els desbordava; no es feia res per evitar la destruccio de les
cases ni Fexpulsid dels veins/es, cosa que implicava una major degradacia del
barri.

Tot aixd ha fet que la gent més exclosa acabi vivint alla a causa del baix cost
que suposa.

Es fa una mena de pacte entre estrangeria i la Conselleria d'Interior del Govern
Basc, segons el gqual I'entrada d'estrangers no importa sempre que la policia
tingui amplis poders d’actuacio. Aquesta situacio desemboca en la presemacio,
per part de 'Ararteko (Defensor del poble), d'un manifest de denincia a la
Comissié de Drets Humans del Govern Basc, on es denuncien els casos de
maltractaments policials.
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MALTRACTAMENT POLICIAL

El 1998, a conseqUéncia del maltractament policial als immigrants que viuen o
passen pel barri de San Francisco, es comenga a gestar una campanya de
denlncia per part de les associacions que treballen al barri que desemboca en
un informe, nascut de la subscripcié popular. S’havia arribat a un punt en qué el
maltractament era acceptat com una realitat del barri.

El primer informe el van elaborar CITE, SOS Racisme, I'associacid Afrobasca,
I'associacio de Senegalesos i dues associacions de veins/es del barri.

La investigacid es basava en testimonis trets del carrer i la part que investigava
I'Ararteko s6n els testimonis dels policies que patrullen pel barris, que en la
major part dels casos- negaven o minimitzaven eis fets. S'utilitza 'informe com
a eina de denancia.

L'esbhorrany que resulta de la feina de les associacions no rebra el suport de
l'equip de l'Ararteko, tot al.legant que hi ha errades de forma i de contingut.
Acaben corregint-lo conjuntament. Per tant, acaba sortint un informe recolzat
per les associacions i amb fons de subscripcid popular /marg del 1898) i un
altre informe recolzat per I'Ararteko que es presenta a la Comissidé de Drets
Humans del Govern Basc {maig del 1999), on s'inclouen una série de
recomanacions per poder solucionarel probimema dels maltractaments.

COORDINADORA DE GRUPS PER LA REHABILITACIO DE SAN FRANCISCO,
BILBAO LA VIEJA | ZABALA.

El deteriorament en que es trobava el barri, juntament amb les condicions de
marginalitat | d’abandonament institucional que s’hi donaven, fa que les
associacions de veins/es i la resta de moviments socials actius al barri iniciin
una campanya per la rehabilitacio del barn.

La coordinadora es crea durant la primera meitat del anys 90 (93- 94) i
comenca amb una campanya per aconseguir que FAjuntament pari atencié a fa
zona perqué es crel un canal de participacio entre les entitats del barri i les
institucions.

Amb aquesta campanya s'aconsegueix que, en un ple, I'Ajuntament declari el
barri com a area de rehabilitacid integral i que es crei un instrument de treball,
la Taula perla Rehabilitacié, integrat per regidors de tots els partits politics que
tenen representacié i per ies associacions de veins i grups socials.

A partir d’aguest moment, la coordinadora de grups -que basicament treballa a
partir del pla que es desenvolupa a la Taula per la Rehabilitacio- s'estabilitza.

1995-1999

Durant aquest periode, s'avanga molt poc. Es demana un pla de rehabilitacio
integral, a curt i a llarg termini, que respecti les estructures originaries del barri
{en un principi, fes institucions apostaven per una reestructuracio del barri i no
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per la rehabilitacid), també es demanen pressupostos especifics per dur a
terme la rehabilitacio i que es racionalitzi eoe el que van fent a 1a zona els
diferents grups.

A causa de !a poca o inexistent voluntat politica per a la consecucid dels
objectius, els avengos es paralitzen.

El 1998, la Taula fa quatre anys i és quan s'impulsa una campanya molt forta,
dins la qual apareix l'informe sobre els maltractaments policials al barri amb el
suport de l'Ararteko.

1999

l.a coordinadora de grups aprofita l'informe per escriure un text que es presenta
al nou Ajuntament que s’ha creat després de les eleccions. Aquest sembla que
respon amb una certa voluntat politica per resoldre la situacid. També es
presenta un text al Parlament Basc.

Tot aixo desemboca amb I'aprovacié d'una mocio per part de I'Ajuntament de
Bilbao i d’una proposicié no de llei per part del Pariament en qué s'insta a la
realitzacio d'un pla integral on han de participar FAjuntament, la Diputacio Foral
de Bizkaia i el Govern Basc. També és una oportunitat per potenciar les
relacions entre les institucions i els moviments socials.

Es fa una crida a seguir les recomanacions de I'Ararteko sobre el tema dels
maltractaments policials als immigrants El paper de la Coordinadora, que
durant els darrers anys havia anat perdent forga, pren embranzida i inicia una
campanya interna dels grups per tal de coordinar-se millor i adoptar una
estructura més eficag. Es creen unes estructures minimes de treball i s'obre
una nova etapa en la historia de la Coordinadora.

La Coordinadora es defineix, ara, com una plataforma social i veinal plurail def
barri, agrupa 40 organitzacions de diferents ideologies amb formes
d’intervencio plurals.

E! que els uneix és l'asoliment del Pla de Rehabilitacio integral per la zona,
entes des d'una perspectiva progressista de valors relacionats amb la
solidantat, I'equitat i el desenvolupament.

El que realment funciona és una Coordinadora de prap de 20 grups, la resta
dels grups donen el seu suport perd ne hi participen directament.
La Coordinadora s'estructura en tres comissions de treball:

1- Comisisé d'urbanisme, s'ocupa de la vivenda, les obres i els serveis.

2- Comissié de Desenvolupament local: s’ocupa fonamentaiment del treball i el
COmerg,.

3- Comissid Sociocomunitaria: s'ocupa dels grups especifics de la zona, de les
minories étniques, de les dones i dels serveis basics.

Hi ha una comissid permanent que coordina tota la feina i, cada més, se
celebra una assemblea amb tots els grups.
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2000

Durant I'any 2000, tant la Taula per a la Rehabilitacié com la Coordinadora de
grups han treballat en I'elaboracié del pla per 5 anys. Tot i que el Pla es
responsabilitat de les institucions, es fa I'esforg d’unir propostes.

Dins el Pla, hi apareixen propostes fetes des de la Taula i la Coordinadora de
grups, perd també n’hi ha d’altres que van ser rebutjades per elles dues, per la
qual cosa no apareixen pablicament com a redactores d'aquestes propostes..

Quan es va presentar el Pla, van fer una roda de premsa tot explicant la seva
valoracio i remarcant els aspectes positius i negatius del Pla.

L'any 2001, la tasca principal, tant de la Taula com de la Coordinadora, és €l
seguiment real del Pla, l'intent d'incloure temes i aspectes que n’han quedat
exclosos i cridar 'atencid sobre els problemes que van apareixent sobre la
marxa.

La Coordinadora realitza una tasca de publicitat del barri; ara mateix, per
exemple, esta preparant unes jornades sobre barris desafavorits.

EL PLA
Esta dividit en les tres arees de les Comissions:
Urbanisme:

Es la part que compta amb un pressupost més gran; inclou una urbanitzacio
nova que implica I'enderrocament de 400 vivendes a la zona de Bilbao la Vieja |
diferents ajustaments urbanistics com un parking i el canvi de lloc de I'escola.
El Pla urbanistic és el de més gran envergadura en relacié a la inversio i al
canvi de fesomia que projecta pel bami; alguns projectes es plantegen
exclusivament des del punt de vista urbanistic.

Les vivendes noves serien de tres fipus: socials, de proteccid publica i
d'iniciativa privada. La vivenda social estd destinada, sobretot, a la gent
desallotjada arrel de [enderrocament de les seves cases. Des de la
Coordinadora, s'intenta peosar émfasi en els aspectes socials, el tipus de
vivenda, la gent que ocupara les noves vivendes, etc.

Desenvolupament local | comercg.

Trobem diferents iniciatives, sobretot de I'Ajuntament. Es donen subvencions

als grups que treballen el tema de locupacié, comerciants, joves, dones,
aturats/des de llarga durada, emigrants.

En principi, 'objectiu era aconseguir que els emigrants poguessin accedir a
aquest tipus de programes i, per altra banda, que se'n fes un d’especific sobre
integracit o de suport als petits comergos sorgits a iniciativa dels emigrants. La
dificuitat més gran és que I'Ajuntament no estableix mecanismes especifics per
a fer tot aixé.
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Pla Sociocomunitari:

Es una mena de calaix de sastre, hi trobem totes les iniciatives publiques i
privades existents relacionades amb els serveis socials basics i amb grups
especials (dins els quals hi ha el grup especific d’'emigrants), la qual cosa es
tradueix en el suport a algunes iniciatives dels grups socials que van dirigides a
immigrants.

EXITS CONCRETS

Dins el Pla, hi podem incloure I"Oficina per la Pau”, que es dedica als temes de
fobjeccid de consciéncia i antimilitarisme | a la tasca d'informacido i
assessorament a persones immigrades.

A la practica, es troba a faitar I'existéncia d'una perspectiva integral i global
{emigracid, joventut, minories étnigues, infancia) com a linia transversal i,
després, la visid de les especificitats concretes dels temes concrets.

Els projectes de l'associacid de veins/es de San Francisco juntament amb
SARTU (Insercio sociolaboral) s6n programes subvencionats pel govern Basc i
I'Ajuntament. Durant un any, es contracta un grup de persones que reben
formacié i obtenen feina.

Rehabilitacié de vivendes, sén vivendes que necessiten una rehabilitacid
pero el propietari no se’n pot fer carrec; llavors, FAjuntament paga la
rehabilitacid de la vivenda tot encarregantla a grups d'aturats, estatals o
immigrants.

"Recreados”, és un programa amb la mateixa perspectiva, perd amb un sol
grup de 10 aturats/des, menors de 25 anys i a carrec de tres monitors/es durant
un any. La feina consisteix en elaborar productes nous partint de productes
vells, reciclar objectes vells i convertir-los fins i tot en objectes de disseny.
Durant tot 'any es du a terme un estudi de viabilitat per esbrinar si es pot
muntar una petita empresa de prop de 5 persones tutelades per un o dos
monitors/es.

“EIP", "Equip d’Integracion al Paisatge”, és un projecte d’intervencio als espais
publics, places, murals; la idea és, aquest primer any, treballar la formacié i,
any vinent, muntar una petita empresa; és un programa subvencionat per a
joves menors de 25 anys.

A més de reformar |'ensenyament reglat, es pensa que s’han de dur a terme
actuacions especifiques, tallers ocupacionals, coses que tinguin relacido amb les
arees d'interés general dels col.lectius, la motivacié.

Un dels elements positius i atractius del barri és la interculturalitat que hi
trobem; i aix0, traduit en forma de comergos pot ser un gran atractiu per al
barri, a més de ser una font de creacié d'ocupacié tant per a immigrants com
per a no immigrants.
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