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1. CAPITOL 1 Qiiestions prévies: marc teoric, conceptual i metodologic
I.I.  Qué entenem pel problema de I'habitatge?

En un sentit modern, el problema de I'habitatge neix amb la Revolucié
Industrial i les conseglients transformacions de I'estructura social, econdmica i de
les formes de vida. El continu augment demografic, especialment concentrat en les
ciutats degut a les migracions de les zones rurals, la coexisténcia en aquestes d'usos
industrials i residencials, i la generalitzada manca de quantitat i qualitat dels
habitatges varen constituir una part important de les reivindicacions d'una classe
obrera cada cop més nombrosa i organitzada. Amb tot, perd, aquest problema no
va tenir el suport teoric necessari fins I'aparicié a principis del segle XX del
Moviment Modern; el qual recollia en les seves bases la conscieéncia social del
problema i I'aplicacié de les noves técniques de construccié i produccié en série.
Ara, amb aquests plantejaments fou possible per primer cop l'aparicié de solucions
veritablement importants. Aquestes intervencions estaven fonamentades en : la
racionalitat formal i metodologica segons les necessitats, la prioritat urbanistica
(fet unit a la creixent preocupacié per la relacié de I'nhome amb la ciutat i el seu
creixement), i al maxim aprofitament dels recursos (sol i construccié) per a cobrir
les necessitats minimes de la poblacié.

Logicament, des de l'inici de la Revolucié Industrial fins avui, la situacié
ha canviat molt, el problema residencial ha anat evolucionant paral-lelament a la
societat, i el seu estudi s’ha estés a altres camps, des de la construcci6 i I'economia
fins al medi ambient, I'urbanisme, la sociologia o la demografia. Ara bé, aquest
major coneixement ha afavorit la diversitat de visions del problema fins a tal punt
que una gran part de les desavinences entre els posicionaments teorics sobre el
problema de I'habitatge neixen ja en una diferent concepcié del mateix. En
conseqiiéncia, abans de res hem de definir sobre quin problema de 'habitatge gira
la tesi per a evitar interpretacions erronies. En una primera aproximacio,
entendrem pel problema de ['habitatge com I'incompliment del dret de tot
individu a un habitatge digne, entenent per digne aquell que reuneix les condicions
de seguretat, estabilitat, disseny i sanitat necessaries, i que alhora permet I'adequat
desenvolupament de la persona en totes les seves facetes i activitats, en un sentit
ampli, integral i extensiu. Per tant, la tesi parteix d'una concepci6 del problema de
I’habitatge fonamentalment de tipus social, és a dir, com un problema de
desigualtat que, com a tal, afecta molt especialment a determinats col-lectius,
principalment per raé de la classe social, origen i posicié econdomica de I'individu.
No en va, el dret a 'habitatge és un dels més importants, perque consolida la resta
de drets socials de les persones. Conjuntament amb el treball i la situaci6 legal,
I'habitatge constitueix un dels aspectes claus de la integracié de l'individu. En
aquest sentit, la manca d’habitatge en condicions dignes obstaculitza greument la




participacié i integracié en tots els aspectes i activitats, ja siguin de tipus cultural,
politic, econdmic o social. Segons la Fundacié Privada Foment de I'’habitatge
social'; “l'experiéncia demostra de manera contundent que la disponibilitat d’un habitatge és
una pega clau per poder afrontar amb éxit un procés de redrecament de persones i families
immerses en un context de marginalitat social”.

Perd, per a arribar a comprendre la veritable naturalesa del problema
residencial a més cal coneixer I'aspecte econdmic i de representativitat social que
també té 'habitatge. Més enlla de I'habitatge com una necessitat basica que hom
té, en aquest també és projecta I'estatus social i laboral del seu ocupant. D’aqui, la
tendéncia a sobrevalorar determinades parts de la ciutat en perjudici d’altres,
afavorint la segregacié social i espacial al presentar els barris sovint un perfils
sociolaborals molt marcats; i s’entén també I'elevat cost econdmic que s'accepta
per millorar d’habitatge, un cop ja ha estat coberta la necessitat basica esmentada.

Aixi mateix, I'habitatge és també un bé economic, i com a tal, no només
cobreix les necessitat d'allotjament, siné que constitueix un producte d’inversio,
una forma de materialitzar riquesa i obtenir rendiments. Aquest fet comporta que,
a nivell particular, la seva compra sigui la inversié més gran a la qual s'enfronten
les economies familiars; i que els inversors a gran escala (bancs, empreses
promotores i constructores, etc.) constitueixin també part de la demanda, amb
finalitats merament especulatives, afavorint I’aparici6é de tensions inflacionistes.

No obstant aixd, no hem de confondre el problema social de I'habitatge,
objecte d’estudi de la tesi, amb el merament econdmic. Com exposa Luis Cortés?,
si reduim el problema al pla econdomic, “parlar d’allotiament en les ciutats
postindustrials ¢ normalment discutir sobre el mercat, sobre els desequilibris entre uns
demandants que es queden insolvents davant dels preus que assoleixen els pocs habitatges que
s'oferten, en un mercat en permanent desequilibri incapag de resoldre les necessitats dels
sectors socials amb menys recursos; (perd) darrera d'aquesta discussid (...) s'amaguen
diferents trampes que cal descobrir si es vol avangar”; de forma que el problema de
I’habitatge entés com un problema de desigualtat social no només sén les evidents
dificultats d’accés econdmic de determinats segments de poblacié, siné que també
ho s6n els infrahabitatges, els desnonaments per manca de recursos, I'augment de
I'edat mitjana d’emancipacié, la marginacié social de diferents col'lectius, els
ghettos, les desigualtats d’oportunitats per raé del diferent origen urba de
I'individu, els sense sostre, etc.; i els afectats som, amb molts graus diferents
d’incidéncia, el conjunt de la societat.

! Curs de Formacié per a professionals sobre polftiques d'immigracié a Catalunya; sessié 208;
L'habitatge i Espai Urba; Antoni Salamero.
% Cortes, Luis i altres (1995) Pensar la vivienda; pag. 7i8.
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1.2.  Aspectes generals del problema de I'habitatge en la gent gran.

L’objectiu de que tots els ciutadans disposin d'un habitatge digne és un dels
reptes avui en dia encara pendents en la nostra societat. Catalunya no s'escapa
d’aquesta problematica, i a banda dels ajuts que promou I’Administracié6 en
materia de politica d’habitatge, existeix un segment de poblacié, format
especialment per joves’, ancians®, immigrants, aturats i altres persones de condici6
social problematica, que tenen serioses dificultats d’accedir a un habitatge adient, i
que per tant, viuen en condicions molt deficients (situacions d'infrahabitatge,
barraquisme, habitatges no adequats a les seves necessitats, o en edificis quasi
ruinosos) o, senzillament no disposen d’allotjament, o en el cas dels joves, ajornen
la seva emancipacié fins poder disposar dels recursos econdmics necessaris.

D’entre els col-lectius més necessitats en matéria d’habitatge a Catalunya,
destaquem el grup de la gent gran, fonamentalment per tres circumstancies: el
procés d’envelliment de la poblacié catalana, les precaries condicions
socioecondomiques de la tercera edat i les necessitats tipologiques, sanitaries
assistencials especifiques que genera la progressiva perdua de les facultats fisiques i
psiquiques que acompanya al procés d’envellir. En una visié6 més amplia, Galofré’
exposa que “Entre els problemes de tipus social (de la vellesa), en podriem distingir els
segiients: problemes d’atllament social, marginacié; problemes de caréncies materials
(supervivéncia i habitatge, principalment) i problemes de dependéncia fisica i/o psiquica.”

La poblaci6é catalana, seguint la tendéncia demografica de gran part dels
paisos desenvolupats del nostre entorn europeu, es troba immersa en un accentuat
procés d'envelliment que estd comportant I'augment de la poblaci6é de 65 anys i
més, tant en termes relatius com absoluts; i alhora esta produint un efecte paral-lel
de sobreenvelliment®, és a dir, d'increment del pes dels majors de 80 anys. Aquesta
acumulacié de la poblaci6 en les franges d’edat més elevada té una conseqiiéncia
directa en I'augment del problema de I'habitatge entre aquest col-lectiu.

D’altra banda, I'augment de les desigualtats socials en la societat catalana, i
per tant de la pobresa, afecten directament les possibilitats economiques de la
poblacié de més edat. Malgrat I'existencia de diferents nivells adquisitius en aquest

3 En el cas dels joves, segons diversos autors, ]’augment de I'edat mitjana d'enmncipacié no només té
com a origen la dificultat d'accés a ]'hahilatge, ja que sovint sén situacions motivades també per una
recerca de major comoditat i nivell adquisitiu (tenir menys despeses), associat a una relacié entre
generacions més favorable la convivencia.

* Amb els termes ancians, w:lls, gent gran, persones grans, persones d’edat avangada o tercera edat, ens
referirem de forma gendrica i no pejorativa al grup de pohlacié de 65 anys i més, atés que en aquesta
edal s'inicia usualment el perfode de jubilacié a Espanya.

® Institut d'Estadistica de Catalunya (1998). La societat catalana. Dirigit per Salvador Giner. Institut
d'Estadistica de Catalunya. Generalitat de Catalunya. Barcelona; pag. 702.

¢ Segons l'autor, el llindar de la quarta edat o sobreenvelliment es situa en els 80 o 85 anys.
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col'lectiu (fruit fonamentalment del patrimoni disponible) i usualment estar
alliberats de certes despeses (ja sia per I'emancipacié econdomica dels fills o
I'adquisicié de I'habitatge amb anterioritat), el cert és que la pobresa €és un fet
generalitzat a la tercera edat. Aquesta realitat, sovint associada al fet de trobar-se
fora del mercat laboral, limita les seves possibilitats a les cobertures socials
disponibles, i per tant, freqiientment no disposen de recursos suficients per fer
front a despeses importants com I’habitatge, fer-hi les reformes necessaries, o
simplement, pagar les mensualitats del lloguer. Cal recordar que, malgrat les
millores que han experimentat les pensions a Espanya en els darrers vint anys,
comparativament soén forca inferiors a les d’altres paisos europeus del nostre
entorn, i en la quasi totalitat dels casos, les retribucions sén insuficients als
pagaments que genera un lloguer a preu de mercat o I'adquisicié d'un habitatge en
propietat. Es a dir, I'actual sistema de pensions parteix del fals principi que
I’habitatge és una quiesti6 resolta en la vellesa.

' Grafic : Prestacions socials per funcions en percentatge del PIB a Espanya i a la
mitjana del quinze paisos de la Unié Europea. 2000.
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Un altre factor clau en la problematica residencial de la tercera edat és la
manca d’adequacié dels habitatges a les seves necessitats especifiques. La vellesa
comporta inexorablement un progressiu deteriorament de les condicions fisiques
de la persona fins a generar situacions de discapacitat i dependéncia. Per a fer
front a aquest I'habitatge de la gent gran hauria de disposar d’'un seguit de
requeriments i serveis (relatius a la salut, mobilitat, equipament, serveis,
instal-lacions, etc.) que en altres segments de poblacié de menor edat podrien
considerar-se prescindibles. Paradoxalment perd, la gent gran viu més sovint que la
resta de la poblacié en els habitatges més antics i deficients’, sense ascensor,
calefaccio, telefon, o fins i tot, sense aigua corrent ni bany. Segons Guillemard®,
referint-se a Espanya, “ Los datos nacionales disponibles sobre el medio de vida de la
personas de edad avanzada ponen de manifiesto que la vetustez de las viviendas y la carencia
de las comodidades modernas son las caracteristicas que mds frecuentemente se dan..”.

Malauradament, la politica d’habitatge duta a terme a Catalunya no resol
aquesta situacié de la gent gran. Al marge de les propies limitacions, basicament
pressupostaries, que té ’Administracié per a fer front als problemes en materia
d’habitatge, en els darrers vint anys els ajuts s’han adrecat majoritariament als
joves’, concretament a I'adquisicié del primer habitatge. La dedicacié dels recursos
en aquest collectiu (considerat alternativament per sota dels 30 o 35 anys), ha
suposat la quasi bé abséncia de suport en la resta de necessitats, i per tant,
'augment de les deficiéncies residencials en el segment de poblaci6é de 65 anys i
més donat el procés d’envelliment en qué es troba la societat catalana. De forma
contundent, Palau' assenyala que “les politiques d habitatge social adrecades a aquest
sector (gent gran) de la poblacié han estat gairebé inexistents a casa nostra, tret d’algunes
experiéncies locals aillades...”; al igual que Trilla'', que comparant la situacié de la
gent gran respecte altres col-lectius afirma que " a un altre nivell, la problematica dels
ancians ¢ ben diferent. Contrariament a la constancia que cada cop sén més nombrosos, som
de Uopinid que cls esforcos de 'Administracid no cobreixen la totalitat de les necessitats. El
paper del tercer sector és purament simbolic davant les caréncies amb qué es troben. Calen
politiques fermes que afavoreixin el millorament de Ihabitatge, amb ajuts personalitzats més
amplis (equipaments residencials piblics, assisténcia domiciliaria, etc.).” per la qual cosa,
“Junt amb el repte de cobrir les necessitats de les persones que no poden accedir a un habitatge
amb les actuals condicions de mercat, es planteja una problematica relacionada amb la

? L'any 1990, més del 11% del parc es trobava en situacié de ruina, o presentava deficiencies
d’importéncia, i més del 15% havien estat construits abans de 1930.

® Guillemard, Anne Marie (1992); pag. 51.

9 Veure Trilla, C; Renau, E. Els joves catalans :'f’lz:r[)itafge. Secretaria General de la Joventut. Barcelona
2000; }Jilnliogra[ia.

i Quadems de Serveis Socials (1996) Els ajuntaments i la genl gran: present i futur. Diputacié de
Barcelona. Revista ntim. 11. Barcelona, setembre de 1996. Pag. 36.

" Institut d'Estadistica de Calalunya (1998). La societat catalana. Dirigit per Salvador Giner. Institut
d'Estadistica de Cata]unya. Generalitat de Calalu.nya. Barcelona; pag. 688 i 699.
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inadequacié dels habitatges més antics, sovint ocupats per poblacié de baixos recursos o per
gent gran, els quals no disposen dels estandards que avui es consideren minims
d’habitabilitat. La disponibilitat de bany, ascensor, aigua corrent, calefaccid, aillament del
fred, etc., son elements que determinen ['obsolescéncia de bona part dels nostres centres
historics.”

En la mateixa linia, I'informe extraordinari de I'any 2004 del Sindic de
Greuges'” sobre la gent gran dependent exposa “la importancia que per a la persona
gran t€ el fet de poder continuar en el seu medi, especialment quan el deteriorament comenga
a dificultar Vevecucié d’algunes activitats importants de la vida quotidiana”, per la qual
cosa “caldria reforcar aquest dret i fer-lo efectiu mitjangant mesures d’adaptacié de
'habitatge, sovint for¢a deteriorat, i lestabliment de mesures complementaries”; a més
“també s’haurien de considerar altres mesures alternatives, com ara l'acolliment familiar,
I'habitatge compartit o els habitatges tutelats prop del lloc on viu la persona”.

Perd aquest problema no és exclusiu de Catalunya. En el Congrés
Internacional sobre Discapacitat i Envelliment'” celebrat a Oviedo, en el marc dels
actes previs de I’Assemblea Mundial de I'envelliment de I'any 2002, les Nacions
Unides, per mitjd del Comissari del Comité Organitzador exposava que en el cas
dels ancians discapacitats que “el envejecimiento de las personas con discapacidad es un
Sfenomeno nuevo, amplio y duradero que se podria definir como una emergencia silenciosa”,
davant del qual “es fundamental preservar la independencia de las personas con
discapacidad para evitarles una doble angustia: la discapacidad y la vejez”; per la qual
cosa, cal “promover ¢l desarrollo de opciones de vivienda sin barreras para personas mayores
con discapacidad”. En la mateixa linia, segons Trilla (2001), “per a la majoria de
persones grans, el seu habitatge no respon a les seves necessitats fonamentals. En la majoria
dels censos europeus, les persones grans sén les que disposen d’habitatges en pitjors condicions
que la mitjana, i normalment no s’adapten a les noves necessitats dels seus ocupants.”

| Grafic: Despesa en protecci6 social a la vellesa en termes reals (preus de 1995) a Espanya
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12 Casiellas, Antoni (2004); pag.123-124.
i3 Rodn’guez Roclrfguez, Pilar (2002) Elenvejecimiento de las personas con (‘J;SG(]PLJCT.(;(IJ; pag. 8i9.
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1.3. El reconeixement del dret a I'habitatge en la vellesa.

La importancia social de la tesi rau en dos qiiestions clau: la consideracié de
I'accés a un habitatge digne com un dret fonamental de la poblacié, i la concepcié
de que les necessitats d’atencié a la vellesa han de ser referent obligat en qualsevol
politica social dins de I'anomenat Estat del Benestar. A Espanya, els dret a un
habitatge per part de la gent gran ve recollit com un dret basic en els segiients dos
articles: I'article 47 de la Constitucié' reconeix amb caracter general el dret a un
habitatge digne i adient com un dret fonamental, alhora que determina la
promocié de les condicions i normatives necessaries per part dels poders pablics a
fi de fer efectiu aquest dret mitjangant la regulacié de I'ts del sol segons l'interés
general per evitar l'especulaci6; i I'article 50 estableix que els poders publics
hauran de garantir la suficiéncia econdmica dels ciutadans durant la tercera edat,
alhora que promouran el seu benestar mitjancant un sistema de serveis socials que
resolgui els problemes especifics de salut, habitatge, cultura i oci. A Catalunya,
I’Estatut d’Autonomia precisa en I'article 9.9 que I'habitatge, al igual que
I'ordenacié territorial i I'urbanisme, és competéncia exclusiva de la Generalitat

En el pla internacional, en la Declaracié Universal dels Drets Humans'® de
I'any 1948, ja s’incloia el reconeixement del dret a un habitatge adient en la
vellesa, ja que, en l'article 25 s’estableix que “tothom té dret a un nivell de vida adequat
que li asseguri , aixt com a la seva familia, la salut i el benestar, i en especial, l'alimentacid,
el vestit, I'habitatge, I'assisténcia médica i els serveis socials necessaris; aixi mateix, té dret a
les assegurances en cas d’atur, malaltia, invalidesa, viduitat, vellesa o altres casos de pérdua
dels mitjans de subsisténcia per circumstancies independents de la seva voluntat”.

Sota aquests principis, les Nacions Unides han promogut diferents
declaracions, conferencies i programes amb l'objectiu de posar de manifest el
problema i cercar linies d’actuacié per la seva solucié. En aquest sentit, la
Conferéncia de les Nacions Unides sobre Assentaments Humans (Habitat II)
celebrada a Istanbul I'any 1996 incorporava en I'agenda de treball el problema de
I'habitatge en la gent gran; i es reconeixia que la gent gran tenia dret a participar
plenament en la societat, i en totes les decisions relatives al seu benestar,
especialment en les seves necessitats d’habitatge; respecte les quals, cal prestar
especial atencié per a resoldre les necessitats en evolucié en matéria d’habitatge i
mobilitat, a fi de qué puguin seguir tenint una vida satisfactoria en la comunitat'®.

' No obstant aixd, el fet que aquest reconeixement constitucional del dret a lllmljilaige es pm.lueixi
dins dels principis rectors de la polftica social i econdmica enlloc d’entre els protegits drets fonamentals i
de les llibertats pﬁlﬁliques dels articles 14 a 29 fa que sigui exclusivament tedrica la defensa J'aqucsla
dret.

' Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Resolucion de la
Asamblea General 217A del 10 de diciembre de 1948.

' Punt 172 del Capitol I del Programa Habitat 11. (Istanbul, 1996)
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En la mateixa linia la Declaraci6 de Principis de les Nacions Unides per a les
Persones Grans promulgada el 1999 amb motiu de I'any Internacional de les
Persones Grans, defensaven, entre d’altres, el principi de la independéncia amb
I'accés a I'habitatge mitjangant ingressos, suport de llurs families i de la comunitat
i la seva propia autosuficiencia; poder residir en el seu domicili tant temps com
sigui possible; i participar en les politiques que afectin directament el seu benestar.

Recentment a Europa, la Carta dels Drets Fonamentals aprovada l'any
2000 exposa en larticle 34.4 que “amb l'objectiu de combatre la pobresa, la Unid
reconcix i respecta el dret a una ajuda social i a una ajuda d’habitatge per tal de garantir
una existéncia digna a tots aquells que no disposin de recursos suficients (...)". De forma
semblant, en el Simposium Panamericd sobre Envelliment i Salut celebrat a
Quebec al desembre de 2001 es feia resso que els grans prefereixen viure en la seva
comunitat, barri, poble, domicili; i estar a prop de la seva familia, amics i coneguts;
per tant, d’entre les propostes destaca la necessitat de millorar el seu entorn vital
amb una politica d’habitatge adaptada per a mantenir la seva autonomia.

De forma encara més precisa, la Carta de Drets i Deures de la Gent Gran,
promoguda pel Departament de Benestar i Familia i pel Consell de la Gent Gran a
partir del compromisos presos en el 4t Congrés Nacional de la Gent Gran recull “e/
dret a accedir a programes d’assisténcia i rebre els suports necessaris per mantenir
I'autonomia i cobrir les necessitats en situacions de dependéncia fisica, psiquica i financera”;
“dret a instar les administracions perqué articulin els recursos necessaris per desenvolupar
programes de prevencié de la dependéncia, per al manteniment de la capacitat d’autonomia
en la vida quotidiana, millorant i adequant les condicions dels espais fisics, la mobilitat i la
supressid de barreres arquitectoniques”; i molt especialment “dret a viure en entorns
accessibles, adaptats a les nostres possibilitats i sense barreres, per tal d’assegurar la dignitat
en les condicions de vida i habitatge, i d’afavorir la seguretat i el benestar fisic, moral, psiquic
i espiritual, aixi com una atencié de qualitat. Aixi com a rebre un tracte digne i poder gaudir
d'un lloc de vida adient en casos de desnonament.”.

En canvi, com veurem, rera aquests teorics drets la realitat és una altra i el
problema de I'habitatge en la gent no és una qiiestié resolta, siné tot al contrari, és
un problema emergent resultat de la combinacié de diferents circumstancies. Com
a mostra d’aquesta problematica, en les conclusions del 2n Foro Mundial sobre
I'Envelliment, es demanava “ante las graves carencias de vivienda y de condiciones de
vida" que “los gobiernos deben impulsar el desarrollo de redes de servicios sociales y
sociosanitarios que permitan el envejecimiento digno en casa”, “mejoras en el diseio de
alojamientos y entornos mediambientales para promover la independencia con seguridad de la
persona mayor”, | “promover estdndares universales de diserio para garantizar la seguridad
de las personas mayores en todo tipo de edificios, asi como en todo tipo de transporte”.
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1.4. Vellesa i habitatge: envellir en al comunitat

Indubtablement, la vellesa i el llindar que per aquesta es prengui és
quelcom relatiu i dependent del grau de desenvolupament assolit per la societat
que analitzem, del seu lloc geografic, i del context cultural. De forma
internacionalment unanime, el llindar que s’ha establert en els paisos
desenvolupats per a I'inici de la vellesa sén els 65 anys basicament perqué a partir
d’aquesta edat es produeix la jubilacié, fet que condicionarad enormement el futur
del jove vell, i també perque, si bé de forma més imprecisa, sén en aquests anys
quan usualment l'individu experimenta un decaiment més accentuat de les seves
condicions fisiques, psiquiques i mentals.

A llarg del segle XX, les explicacions de la vellesa i del marc conceptual en
que es situa ha estat forga divers, perd en tots els casos, han tractat d’explicar el
mon dels més grans, la seva realitat. En un breu repas a les diferents lectures de la
vellesa, la teoria de I'activitat proposa una practica gerontologica fonamentada en
promoure I'ocupacié del temps dels més grans en activitats que facilitin la seva
adaptaci6 i la satisfaccié d’aquesta nova situacié. En 'altre extrem, la disengagement
theory d’Elain Cumming i William Flenry proposa una progressiva i conscient
retirada de I'ancia tot preparant-se per a la decadéncia fisica i mental que li espera;
es tracta d’estalviar-li problemes i patiment. Lluny d’aquests posicionaments de
tipus funcionalista, l'interaccionisme simbolic defensa que sén els mateixos
individus els que construeixen el mén a partir de les relacions i respostes socials, és
a dir, que el rol d’ancia es va construint amb la seva interpretacié; i per tant, a
mida que canvia la vida del vell es modifica la propia imatge fins a assolir, en els
casos més extrems, la mudesa social absoluta com a conseqiiencia de la pérdua
completa dels seu paper en la societat.

Des d'una perspectiva més individualitzada, l'enfocament que fa la
continuitat de les fases del cicle vital propugna que el pas a la vellesa depén dels
habits, costums i plantejament de vida de l'individu, per la qual cosa, la realitat és
molt més amplia i variada que les teories uniformes. De forma semblant, la
fenomenologia reconeix la multiplicitat de realitats que es construeixen segons la
interacci6 entre mén i individu a partir dels trets i les experiéncies vitals de
cadasci. Aprofundint en [I’heterogeneitat del collectiu de la gent gran,
especialment entre els de més edat, la teoria del labeling exposa que I'alteraci6 de
rols i identitat dels més grans s’originen amb la seva classificacié6 com a senils o
dependents. Un altre plantejament interessant que parteix de I’heterogeneitat de la
gent gran és la de les subcultures que es formen per trams d’edat; i que segons
diferents teodrics, constitueixen una minoria amb uns trets economics, fisics i
socials molt definits i diferenciats, al igual que succeeix amb determinats grups
etnics. Des d'una optica generacional, el conflictivisme de V.W. Marshall anuncia
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una lluita entre generacions pel gaudiment dels recursos socials, sobretot per la
seva escassetat en els periodes d’envelliment demografic, és a dir, per I'augment del
volum de necessitat en el grup de gent gran, i per la seva rapida identificacié per
ra6 de l'edat.

Com veiem, els enfocaments exposats donen cos tedric a una realitat que
defineix i caracteritza la vellesa: la precarietat econdmica, la soledat i I'aillament
fisic i social, la dependéncia i la discapacitaci6, 'elevat consum de recursos socials,
I'heterogeneitat del col-lectiu, i I'accentuacié de les problematiques amb l'edat, el
sobreenvelliment. Ara bé, tenint present que tampoc és necessari aprofundir més
en aquestes teories perqué ultrapassen els objectius i I'ambit d’estudi de la tesi; el
veritablement important és situar el problema de I'habitatge dins de la realitat dels
més grans. Partint del desig de I'ancid de mantenir la seva independéncia el major
temps possible, la importancia de I'habitatge augmenta amb I'edat. La perdua de
les capacitats va reduint les activitats de ’ancia, de forma que és en aquesta etapa
de la vida quan I'as de I'habitatge és més intensiu'’. Arran de la seva debilitat
fisica, social i economica, les activitats fora de I'habitatge es redueixen, i aquest
agafa un valor major. Ara I'habitatge €s també, en certa forma, un refugi,
especialment preocupant quan l'espai exterior, les escales, els carrer o el transport
pablic no estan adaptats per les seves limitades capacitats. Llavors, el refugi es
torna presé. Per a Collet i Gallard (1986), “I'habitatge constitueix un univers privilegiat
per a les persones grans: és el llag amb el passat, exerceix una funcid de proteccid, és el refugi,
la garantia d'independéncia. Totes aquestes raons expliquen el vincle de les persones grans
vers el seu habitatge”. En conseqiiéncia, resoldre el problema de I'habitatge en la
vellesa no només suposa parlar estrictament d’allotjament, o de vida independent,
siné també de donar dignitat, sentit i un minim de possibilitats al fet d’envellir.

Perd parlar d’habitatge en la gent gran també significa obrir un debat sobre
la conveniéncia de que I'ancia dugui una vida autdnoma i independent; o de que es
promogui la seva institucionalitzaci6, el seu ingrés en un centre. Com veiem
anteriorment, el procés d’envelliment va acompanyat d’una progressiva disminucié
de les condicions fisiques i psiquiques, amb especial intensitat en els grups de més
edat ('anomenat sobreenvelliment o quarta edat). Aquest deteriorament va
limitant les capacitats de dur una vida completament independent fins a derivar en
situacions de dependéncia i discapacitat que, logicament, requereixen que l'afectat
hagi de tenir un suport assistencial que li permeti realitzar les tasques diaries. En
aquest context, el terme envellir en la comunitat'® significa cobrir les necessitats
assistencials de la gent gran fragil a fi de qué puguin seguir continuant vivint en la

7 Com assenyala. Vizcaino (2000), una dels principa[s necessitats de la genl gran és clisposar d'un
entorn proxim adequat, i “en este sentido, se hace reﬁmncia en primer fugar a la vivienda, fugar en el que se
desarrollan la mayoria de actividades que realizan” (pag. 47).

18 De ranglés “aging in place". Per a aulpliar aquesta giiestié vegeu Heumann L. 1 Boldy D. (1995).
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seva propia llar, o bé en un habitatge adient, de forma que s’eviti el seu ingrés en
un centre especialitzat, és a dir, la seva institucionalitzacio.

Grafic : Expectatives sobre la forma de residéncia desitjada a la vellesa, segons
I’edat de I'entrevistat.
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L’opci6é de la gent gran d’envellir en el seu entorn'” és, a priori, la millor
solucié per a respectar la dignitat, la voluntat i la independéncia de la persona.
Com bé assenyala Goma (1994; pag. 9), “potenciar i compaginar els mitjans socio-
sanitaris-assistencial, per poder mantenir les persones jubilades en la seva propia llar és el
repte més puntual que té la societat en el moment actual, i el que més encaixa en voler i sentir
de la gent gran”. Aixi mateix, segons Trilla (2001, pag. 37), “en matéria d’habitatge per
a les persones grans, les tendéncies que s’observen a tota Europa, en alguns casos com Suécia
ja des dels anys seixanta, donen absoluta prioritat al manteniment de les persones grans en el
seu domicili, per a preservar i perllongar la seva autonomia”. De forma similar, per a
Castells i Ortiz (1992, pag. 83) “el desarrollo de una buena politica de vivienda para la
tercera edat se perfila, pues, como requisito previe e indispensable para alcanzar el objectivo
de mantener los ancianos en su propio hogar”.

Un dels principals motius per a defensar el manteniment de I'ancia en el
seu entorn, a més del respecte pel seu desig i altres d’indole econdmic, sén les
conseqiiencies de la institucionalitzaci6. Aquesta comporta la peérdua de la
independeéncia funcional, una reduccié drastica de la intimitat i un greu
desarrelament fisic i psicologic. Logicament, aquestes efectes provoquen en l'intern
una sensaci6é de confusi6, desorientaci6, i depressié que incideix directament en el
seu comportament i en la seva salut. Per a Guillemard®’, “considerando que todas las

19 Segons Trilla (2003) La politica d'habitatge en una perspectiva europea comparada, pag. 23;
l'augment de l'autonomia residencial de les persones grans é un trel que caracteritza les noves
dinamiques residencials.

# Guillemard, Anne Marie (1992); pag. 50.




colocaciones de personas de edad avanzada supone para ellas un desarraigo de su entorno
habitual y considerando que esta deslocalizacion plantea inevitablemente importantes
problemas tanto psicoldgicos como de insercidn social y pérdida de autonomia, las politicas de
vejez tienden hoy en Europa a hacer hincapié en las ventajas del mantenimiento a domicilio
de estas personas. Ademds, se suman a este motivo socio-psicoldgico otras razones de indole
econdmica y financiera, como consecuencia de la esperada restriccion del gasto piiblico.” Per
tant, no és d’estranyar que sovintegi en els casos d’institucionalitzaci6 el rapid
empitjorament de la salut i la manca d’interés en seguir esforcant-se per a
mantenir les reduides facultats que resten a l'intern. Aixi mateix, des d'una
perspectiva exclusivament econdmica, envellir en la comunitat també té unes
avantatges manifestes. Segons diversos estudis®’, la despesa publica en serveis
socials per a la gent gran augmenta sobretot si creix el nombre d'internats, i
oposadament es redueix si s’apliquen programes d’envelliment en la comunitat. Si
alhora tenim present el procés d’envelliment en qué es troba la societat catalana, i
la tan anunciada crisi de I'estat del Benestar, és evident que estem davant d'una
questié clau per a la planificacié futura de les politiques socials. Aixi mateix,
tampoc hem d’oblidar I'evoluci6 dels rols familiars. La incorporacié de la déna al
mercat de treball esta reduint el suport informal que la familia usualment oferia al
grans dependents, i per tant, indirectament augmenta el col-lectiu que passa ha
dependre directament dels ajuts piblics.

Perd segons les condicions i la politica social duta a terme, envellir en la
comunitat també pot presentar inconvenients. L'opcié d’envellir en el propi entorn
pot resultar perjudicial si s'empra com una excusa per a no construir ni financiar
centres d’assisténcia de llarga estada, si els habitatges on viuen no reuneixen les
condicions adequades, o si el servei assistencial no és el correcte per a les
necessitats de I'ancia, ja sia tant per excés com per defecte d’atenci6é. Una atencié
excessiva o deficient dificulta els esforgos de I'individu per a portar una vida
funcionalment independent. Igualment, en els casos de dependéncia més severa i
de condicions sanitaries més desfavorables, les atencions que necessita l'ancia
poden ser d’'una magnitud tal que el seu cost superi al del seu internament. A més,
en aquests casos extrems la independéncia de I'individu és ficticia, i veritablement
la institucionalitzaci6 s'esdevé llavors la millor soluci6. Un altre problema que
sovint apareix quan es desenvolupen programes d’aquest tipus és la poca
coordinacié que sol haver-hi entre les administracions que tenen competéncies en

! Veure bibliografia (Quaderns de Serveis Socials. Els ajuntaments i la gent gran: present i futur (nim.
11); Kraan, R. J; y otros. La atencién a las personas mayores. Innovaciones importantes en tres pafses
europeos; Gil Calvo, E. La emancipacién de los ancianos. Moreno Navarro, Isidoro. Mayores y exclusion
social: por una revolucién tranqui,a hacia una sociedad de todas las edades. Duocastella Rnsell, Rogeli_
Problematica de la tercera edat a C. ata}unya: informe sobre les poltiques vigents .a Franga i Itaka.
INSERSOQ. Plan gerontolsgico. Madrid 1993; i INSERSOQ. La tercera edad en Europa. Necesidades y

d’emanaf.xs; entre Cl'allres) ¥
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la materia, i entre les diferents politiques sanitaries, assistencials i d’habitatge, i
que comporta directament en un servei globalment deficient, car i de baix abast.

Grafic: Forma de residéncia desitjada a la vellesa, segons I'edat de I'entrevistat.
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Des d'una optica exclusivament residencial, resoldre el problema de
I'habitatge es quelcom fonamental per a I'éxit dels programes. Per molt que els
serveis sanitaris i assistencials siguin estiguin ben dissenyats i convenientment
dotats a nivell econdmic, si els habitatge on viu la gent gran sén inadequats, tenen
un estat de conservacié molt baix, unes instal-lacions deficients o presenten greus
barreres arquitectoniques, el fracis estd garantit. Segons Castells i altres™® “El
desarrollo de una politica de vivienda para la tercera edad se perfila, pues, como un requisito
previe y indispensable para alcanzar el objetivo de mantener a los ancianos en su propio
hogar.” Per tant, és en aquest punt, on la tesi adquireix un paper determinant.
Coneixer la dimensié del problema residencial en el col-lectiu de la gent gran, no
només és indispensable per poder elaborar politiques d’habitatge ad hoc, sin6é que
també és fonamental per a planificar tota la resta de politiques pabliques dirigides
a la gent gran; pensant molt especialment, en els majors de vuitanta anys, els qual
solen presentar majors problematiques de dependéncia, a més de ser el més
desfavorits econdomicament; raé per la qual depenen exclusivament de I'ajuda
publica per a fer front a totes aquestes necessitats. En aquest sentit, resulta molt
interessant el Plan de Accién para las Personas Mayores aprovat pel Consell de
Ministres” el 29 d’agost de 2003, que en 'estratégia 1.11.11. referent a “Favorecer

% Casie]ls, M, Gui”emarcl, A. M., Perez Ortiz, L (1992). Andlisis de la pufr'ﬁcas de vejez en Espuln"u en
el contexto europeo. INSERSO. Coleccion Servicios Sociales. Madrid. Pag. 83.
# De ben segur, aquest reconeixement del pmblcmﬂ de ]'l‘mlnitalgt' en la gent gran guarda relaci6 amb la
inclusié d'aquest col-lectiu com un dels desfavorits en el pla estatal d.]mbitﬂtgc.
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la autonomia de las personas mayores, mediante los planes integrales de accesibilidad y la
utilizacion de ayudas técnicas y nuevas tecnologias™ prevegi mesures com “el impulso
decidido del desarrollo normative, asi como la puesta en practica de la legislacion estatal,
autonomica y local en matéria de accesibilidad, eliminacién de barreras arquitecténicas ...";
per® sobretot, les dirigides a 1a® adaptacion de los edificios, entorno urbano y transporte
para facilitar la participacion social de las personas mayores ..."; “difundir la normativa
vigente sobre medidas de financiacion en materia de rehabilitacion de edificios y viviendas y
de eliminacion de barreras” i “el impulso en el desarrollo de la adaptacién de viviendas
usando tecnologias que faciliten las atividades de la vida diaria mediante el diseno,
desarrollo, divulgacion y empleo de ayudas técnicas”™.

Grafic: Expectatives sobre la forma de residéncia desitjada a la vellesa, per grups
d’edat, 2001.
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Igualment, els treballs desenvolupats des de finals de 2001 i al llarg de tot
el 2002 per I'equip d'experts en l'elaboracié del Llibre Blanc de la Gent Gran
Activa, per encarrec del Departament de Benestar Social de la Generalitat de
Catalunya, i en coheréncia amb el IV Pla d’Actuacié Social 2003-2006 del
Departament de Benestar social i Familia sobre 'objectiu de promoure la vida i el
desenvolupament de les persones en el seu entorn familiar i social habitual (linia
estratégica nam. 2) exposava en la sintesi de recomanacions®, concretament en la
novena relativa a “promoure un disseny per a tothom” a fi de qué “la secietat catalana
incorpori de manera sistematica ¢ls principis de disseny per a tothom a ['urbanisme,
Vedificacid,...” mitjangant accions com “facilitar ajuts economics des de U'Administracié
per possibilitar Uaccés a aquells habitatges que no tenen ascensor, ja que una de les principals

# Generalitat de Calalunya (2003) El paper actiu de la gent gran en la nova societat. Llibre Blanc de la
gent gran activa. Pag. 231 24.
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causes de soledat i de caréncia d'una vida activa é precisament la dificultat de sortir de
casa”; o “establir programes de revisio d’habitatges d’aquelles persones que tenen un major
risc (persones grans que viuen soles, persones amb deteriorament cognitiu,...), per tal de
garantir les condicions minimes d’accessibilitat i de seguretat”.

Encara de forma més explicita, el Consell Municipal de Benestar Social de
I’Ajuntament de Barcelona concloia en les recomanacions i propostes de I'any
2001 en I'ambit d’'habitatge i gent gran que “les politiques relacionades amb la gent
gran es basen cada vegada més en les segiients idees: importancia de l'enfocament integrador i
de manteniment de la gent gran en el seu propi entorn; i de les politiques d’habitatge
especifiques com a complementaries i preventives de les de caracter assistencial i social”; per
la qual cosa, les propostes que es plantejaven per a la gent gran eren “el reforg de
U'aceés a Uhabitatge social mitjangant una major provisié d’habitatges tutelat®s, d'acord amb
el que ja preveia el Pla d’Actuacié per a la gent gran, programes d’ajuts a U'adaptacid dels
habitatges, molt especialment en 'ambit dels ascensors, posada en marxa de convenis amb la
Generalitat per programes especifics d’ajut a 'arranjament/rehabilitacié dels habitatges i per
augmentar els recursos assistencials de cara a posar en evidéncia les situacions ocultes de
persones amb menor capacitat de mobilitzar-se per demanar ajuts, i foment de les linies
novedoses com les dels habitatges compartits entre gent gran o entre gent gran i gent jove”.

= Habilatgcs tutelats consistents en un conjunt d'lmi)il.alges reduits o complets, amb estances d'ds
comt que ofereixen un servei d'acolliment alternatiu a persones grans autdnomes, amb l‘ol)jectiu de
dotar-les d'un llabitalge ddequal i practical’)lc. Poden oferir serveis com bugaderia, higienc de l'hahitntge
o altres a fi de facilitar la Complcta autonomia de |'ancia.
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1.5. Posicions teoriques sobre I'envelliment demografic i les politiques
publiques

Tanmateix, I'analisi i evolucié demografica d’aquest col-lectiu s’explica des
de 'anomenat procés d’envelliment. Aquest fenomen, entés com l'augment del
percentatge de persones de 65 anys i més respecte el total de la poblaci6, s’esta
produint amb for¢a en la majoria de les societats més desenvolupades del mén i
suposa actualment la transformacié social i demografica més important, fins al
punt de centrar el debat sobre quina politica social i econdmica que cal dur a
terme davant les noves necessitats que genera aquest procés d’envelliment.
Questions com el sosteniment en un futur de l'actual sistema de pensions,
I'augment de les necessitats de tipus sanitari i assistencial que genera la gent gran,
o l'equilibri de les cobertures socials entre els col-lectius més necessitats (aturats,
immigrants, gent gran, joves,...), van estretament lligats a 'evolucié demografica de
la vellesa.

Sén moltes les conseqiiéncies de tipus social i demografic fruit del procés
d’envelliment de la poblacié, que alhora, incideixen en el desenvolupament una o
altra linia de politiques pabliques. En I'informe de les Nacions Unides® de I'any
1978 s’enumeren un conjunt de conseqiiencies de I'envelliment demografic,
d’entre les quals destaquem les segiients:

- Descens del nivell de vida en els paisos altament industrialitzats per
I'augment de la relacié de dependeéncia.

- Major cost de la dependéncia dels ancians que dels infants.

- Menor taxa d’estalvi, ja que els ancians viuen dels estalvis acumulats i la
societat realitza grans despeses en serveis per a ells; i per tant, augment de
la desigualtat d’ingressos, ja caracteristic de les edats avangades.

- Augment dels estudis sobre les necessitats especifiques dels vells (habitatge,
salut, serveis, oci) aixi com sobre els seus problemes psicologics, les
repercussions de la jubilacié, etc.

- Junt a I'evolucié de la composicié de les llars, es crea el problema de la
provisié d’habitatges adients per a edats avangades.

- El problema de la disminucié de funcions i del procés de separacié de la
societat.

% Q.N.U. (1978) Factores determinantes y consecuencias de las tendencias demograficas.
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' Grafic: Despesa en protecci6 social en percentatges del PIB a la Unié Europea i
‘cinc paisos més. 1999.

35
30
25
20
15 +

10 4
5
0 -

rl‘)qg 1511912021 |22]|23|25]|26]|27 |27 |27|28]|28|28|28|28|29|129]30(30|33

Font: EUROSTAT (2002): Social Protection Expenditure and Receipts. Luxemburg.

De l'analisi d’aquests efectes, hom pot comprovar que el problema de
I'habitatge en la gent gran constitueix un dels problemes emergents derivats de
I'envelliment; que manca informacié sobre determinades qiiestions, per la qual
cosa cal promoure recerca, i que en una valoracié global, la lectura social del procés
d’envelliment és més aviat pessimista. Més recent encara, i seguint els mateixos
postulats, les conclusions d’Alain Minc sén veritablement nefastes. Segons ell,
I’acceleracié de la despesa sanitaria ens porta inevitablement a una restriccié dels
serveis medics i a un descens de les pensions degut al major nombre de
beneficiaris; i en una escala superior, I'excessiu pes dels més grans ens abocara a
una fallida econdmica, social i moral. Obviament, es tracta d’una interpretacié
unidireccional de la realitat, fonamentada en la simple relacié causa-efecte entesa
com demografia-conseqiiencia social’’, i que per tant, no incorpora en el seu
discurs altres variables socials i economiques, com la productivitat, els canvis del
mercat laboral (amb la incorporacié de la dona, etc.) o les caracteristiques
generacionals dels individus.

En la década dels seixanta, Easterlin desenvolupa I'antiga idea de Malthus
de qué la poblacié és un factor de pressié contra els recursos existents, i la
interrelaciona amb I'evolucié economica. Basicament, els seus treballs giren al
voltant dels anomenats cicles econdmics i demografics, i sostenen que quan apareix
una generaci6 molt nombrosa, aquesta tindra al llarg de la seva existéncia
dificultats en tots els camps (estudis, mén laboral, jubilacié, etc.), és a dir, que el
volum d’una generacié té un efecte invers al del seu benestar; i que logicament, la
seva fecunditat, al igual que I'economia, se’'n ressentir, generant-se els esmentats

x4 Quelcom semblant succeeix si s'estudia la vellesa exclusivament des de la relacis de dcpcnd(‘.ncia, és a
dir, des de la proporcié de pruductius i iInpmcluclius.
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cicles. Si estudiem exclusivament la gent gran, veiem que les deduccions
d’Easterlin sén coincidents amb la teoria conflictivista de Marshall, ja que, sota el
mateix principi, €és evident que l'augment absolut de la poblacié de major edat
Gnicament comporta un empitjorament del conjunt d’aquest col-lectiu, i de les
possibilitats d’accedir als recursos econdmics, sanitaris o socials.

Un dels treballs més interessants dels vuitanta sén els duts a terme per
Samuel Preston. Comparant I'evolucié de la situacié dels infants amb la de la gent
gran, I'anomenada paradoxa de Preston contradiu absolutament les conclusions
d’Easterlin i Marshall perqué demostra que no només no empitjoren les condicions
dels més grans, sin6 que l'envelliment els duu a millorar la seva situacio,
desafortunadament en oposici6 a la dels infants, que veuen augmentar les
possibilitats de néixer en una llar pobre. L'explicacié d’aquest fenomen és mailtiple.
L’evolucié de la familia, sobretot degut a la incorporacié laboral de la dona, ha
modificat la seva responsabilitat vers els més grans, deixant-los cada cop més a
I'empara i proteccié de les atencions pibliques; en canvi, el rol protector de la
familia sobre els fills €s manté. Si afegim que I'augment del col-lectiu de gent gran
incrementa la seva influéncia en les decisions dels poders publics; i que les families
amb menor renda solen tenir indexs de fecunditat superiors i una esperanga de
vida inferior, la paradoxa de Preston és for¢a més comprensible.

Probablement, la realitat de la vellesa a Catalunya no s’explica totalment
des de cap d’aquests plantejaments, sobretot perque el procés d’envelliment en si
mateix no €s quelcom negatiu ni tampoc la gent gran és una rémora social, siné
ans tot el contrari, el reflex d’'una societat més desenvolupada®. Amb tot, pero,
creiem en l'existéncia de diverses certeses entre les teories anteriors
fonamentalment degut a I’heterogeneitat del col-lectiu de la gent gran. La millora
global de les condicions de la gent gran €s una realitat que s’ha donat
simultaniament amb el procés d’envelliment, i per tant, de ben segur ha estat
afavorida pel major pes electoral d’aquest grup. No obstant aixd, extrapolar
aquesta millora a la totalitat dels més grans és fals, i amaga la veritable
heterogeneitat del col-lectiu. L’edat, el patrimoni i I'anterior condicié professional
son dos fets determinants per a reconeixer individualitzadament el benestar
econdmic de I'ancid, i aixi, la possibilitat d’accedir a serveis d’atenci6 addicional.
D’entre els factors esmentats, I'habitatge constitueix un puntal clau en la seva
situacio, ja que pot arribar a constituir una necessitat urgent, o en canvi, formar
part d'un patrimoni personal substancialment revaloritzat. Com s'entreveu,
augment de les diferéncies entre els grups socials també es produeix entre la gent
gran, i probablement de forma més accentuada ja que ve a reflectir el decurs de
una gran part de la vida, el periode laboral. Com calia esperar, aquesta polaritzacié

" Respecte aquesta giiestis, vegeu els treballs de ]u]iu Pérez Diaz sobre I'envelliment clemogrh[ic.




social en la vellesa és la responsable de l'elevat nombre de casos de pobresa
extrema i d’'infrahabitatge entre majors de 64 anys. Altrament, una explicacié
complementaria a les raons de la millora de la gent gran és, en termes generals, la
favorable evolucié econdmica que ha permes l'increment de la productivitat i del
creixement economic, i per extensi6, dels recursos publics disponibles. En
conseqiiencia, si introduim un altre factor, els cicles economics, I'abast de
I'anomenat Estat del Benestar és molt relatiu, i podria reduir-se si empitjoren les
variables macoecondomiques; donant-se una reduccié en la seva cobertura. Aquest
condicionament de moltes ajudes pabliques dirigides a la vellesa segons I'evolucié
econdmica incorpora un elevat grau d’incertesa, del qual, de ben segur en depenen
molts ancians per a poder seguir cobrint les seves necessitats basiques.

En conseqiiéncia, atenent-nos al caracter universal del dret a I'habitatge, a
la seva importancia en la vellesa, especialment pels motius de tipus étic, social i
economic; resulta obvi la necessitat de desenvolupar una politica d’habitatge
dirigida a resoldre els problemes de la gent gran. Afortunadament, els criteris amb
les quals s’ha plantejat la politica d’habitatge en gran part dels paisos europeus®’
del nostre entorn sén substancialment diferents, ja que, recullen la qiiesti6 de
I'habitatge en la vellesa com un problema especific. Com ja es recollia en les
conclusions del Primer Congrés Catala per al Dret a un Habitatge Digne®, "Cal
canviar la idea d'una politica d’habitatge genérica en funcié dels ingressos de la poblacié per
una politica d’enfocament de problemes col-lectius concrets”, és a dir, dirigida als “joves,
una part de gent gran a partir de la nova LAU, una part de gent gran que viu en habitatges
no adaptats i inaccessibles, les dones en families monoparentals, la immigracié...”. De forma
similar, Galofré®' assenyala que “Haurien de promoure’s politiques d’habitatge que fessin
possible el canvi a llars més adaptades a les seves necessitats, ja que Uescassetat de recursos,
aixt com la manca de tradicid, dificulten aquest procés.” En el mateix sentit, la primera
conclusi6 del 1r Forum d’Arquitectura per a la Gent Gran® realitzat en 24 de maig
de 2000, establia que calien "Actuacions immediates que proposin, amb valentia i
imaginacid, politiques alternatives noves, en un marc de qualitat, com: pluralitat de serveis
en les diferents formes d’atencid a la gent gran,...” a més d’'un “pla d’habitatge adaptat, en

régim de lloguer, d'iniciativa piblica o en col-laboracié piblica-privada.” Aquest

# Veure Guillemard, Anne Marie. Andlisis comparativo de las polfticas de vejez en Europa. Ministerio de
Asuntos Sociales. INSERSO. Coleccién Servicios Sociales. Madrid, 1992; hibliografia.

% Plataforma per al Dret a un Habitatge Digne. Primer Congrés Catala per al Dret a un Habitatge
Digne. Sintesi i conclusions (23 i 24 de febrer del 2000). Barcelona, 2000. Pag. 27 i 40.

3 Institut d'Estadistica de Catalunya (1998). La societat catalana. Dirigit per Salvador Giner. Institut
d'Estadistica de Catalunya. Generalitat de Calalu.n_va. Barcelona; pag. 703.

2 Aquestes conclusions poden consultar-se a la pagina web del Col-legi d'Arquitectes de Catalunya,
concretament, a u'ww.cmc.nef/csm’ascrf/genf _gran/primer _ﬂ)mm/primer:ﬂirum_conc]usions.ktm. Cal
indicar que, fruit de l'interds i importancia d'aquesta jornada, esta en preparacié una publicacié sobre la
mateixa.




reconeixement de I'especificitat del problema comporta I'elaboracié d’instruments i
mitjans d'intervencié forga diferenciats de la resta, i una major dotacié
pressupostaria dedicada només per aquest col-lectiu. Obviament, amb aquestes
premisses, la incidéncia en el problema és major i els resultats milloren. Gran part
d’aquest enfoc rau en una valoracié del cost social i econdmic que genera la no
resolucié de les mancances residencials en la tercera edat. A més de les pensions, la
gent gran €s una gran consumidora de despesa social en matéria sanitaria i
assistencial principalment.

De forma simplificada, les necessitats de la gent gran s’estructuren en
quatre grans grups: les mancances economiques; les giiestions relatives a la soledat
i I"as del temps lliure; els aspectes de salut, dependéncia i discapacitat; i els relatius
a I'habitatge i la necessitat de disposar d'un entorn adient. Per a cobrir aquests
problemes, les actuacions poden pertinyer a tres grans camps: I'economia, la
integraci6 social; i I'aAmbit sanitari i socioassitencial. Dins d’aquest marc d’actuaci6,
la politica d’habitatge cap a la vellesa s’integra fonamentalment en I'esfera social i
assistencial; i freqlientment necessita d’actuacions paral-leles dels serveis socials,
com la teleassisténcia per exemple, o mesures de naturalesa econdmica, sovint
encaminades a I'obtenci6é de finangament a per a dur a terme obres d’adaptacio,
canvis d’habitatge o altres despeses. Sense perdre de vista el plantejament extensiu
i integral del problema de I'habitatge, aquest complex marc d’actuacié sovint
provoca la confusié de les actuacions entre les administracions i els departaments
implicats, en detriment dels afectats. La descoordinacié entre serveis socials,
politiques d’habitatge i urbanisme; entre les actuacions especifiques i les linies
generals; i entre les diferents administracions deriva en la inexisténcia d’actuacié
en determinats ambits socials o territorials, s'accentua la palesa ineficiencia de
moltes de les mesures preses per la manca d’altres d’acompanyament necessaries, o
en els millors del casos, les tasques sén dutes a terme per professionals no
preparats especificament. Com bé sabem, els recursos econdmics sén limitats i les
demandes de la gent gran creixents, per la qual cosa, la recerca dels problema de
I'’habitatge en la gent gran a més de ser el pas previ per a proposar solucions,
hauria de ser la base per a planificar el conjunt d’actuacions socials vers aquest
collectiu. De ben poc serveixen els serveis a domicili d’infermeria, assisténcia o
altres, si ja el mateix habitatge no reuneix les condicions minimes que necessita
I'ancia. Es per aquest motiu que no és possible deslligar habitatge i serveis socials
en la gent gran perqué ambdés camps es necessiten matuament. No obstant aixo,
tampoc hem de confondre’ls perque, tot i cercar el mateix fi, el benestar de la gent
gran, cobreixen necessitats diferents.




1.6. La politica d’habitatge dins de les politiques socials dirigides a la
vellesa.

Dins del conjunt de politiques socials dirigides a cobrir les necessitats de la
gent gran, la politica d’habitatge s’emmarca entre les de caire sociosanitari i
assistencial, i les d’ambit econdmic; i logicament, les actuacions en mateéria
d’integracié social i la resta de serveis assistencials per a I'ancia independent estan
subjectes a I'existencia d'unes condicions residencials adients. La facilitat de
descoordinacié en la intervencié publica és previsible vists els Ambits relacionats.

Quadre: Ambit de la politica d’habitatge per a la gent gran dins de les politiques dirigides
a la vellesa.
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A grans trets, la politica d’habitatge dirigida a la gent gran es pot classificar
en dos grans linies: les actuacions que tenen per objectiu mantenir I'ancia en la
seva propia llar; i les que ofereixen un nou allotjament a la gent gran, perque la
primera opcié no és viable, ja sia per les condicions de la persona, l'estat de
I’habitatge, la possibilitat de realitzar els arranjaments necessaris, o senzillament
per la seva pérdua (desnonament, rescissio contracte de lloguer, etc.).

Dins del primer grup, les intervencions encaminades a mantenir I'ancia a
casa seva solen tractar-se d’obres per a millorar 'accessibilitat i la mobilitat
(ascensors, rampes, eixamplament dels passos, etc.), obres de reforma i
modernitzacié de determinades peces (usualment banys i cuines), obres per a
millorar les installacions obsoletes o inexistents, obres de rehabilitaci6 de
I'immoble segons les deficiencies d’aquest (problemes d’antiguitat, d’estat de
conservacié, d’estructura, etc.); o ajudes econdmiques directes per al pagament de
les quotes de lloguer o de I'hipoteca.

Quan I'accié puablica s’orienta cap a un nou allotjament de l'anci; les
solucions poden ser varies, perd en tot cas, per a que sigui considerat politica
d’habitatge, entenem que I'ancia no pot arribar a perdre la seva independéncia, ja
que, llavors, estarfem parlant d’institucionalitzacié, fet que clarament marca la fi
de la politica d’habitatge i el nivell maxim d’assisténcia sociosanitiria cap a la
tercera edat. Sovint aquest limit no és excessivament nitid perqué la diferent
combinacié d’assisténcia i allotjament en moltes de les alternatives fa dificil
concretar en quin punt exacte s’acaba la politica d’habitatge en un sentit estricte.
No obstant aixd, aquesta discussié basicament teodrica es resol amb I'analisi dels
tipus d’allotjament pensats per a la gent gran, i en determinar quan el nivell de
dependeéncia i de vida col-lectiva és tan elevat que fan que la majoria de les
activitats diaries estiguin supeditades al suport assistencial, sanitari o a les pautes
de la vida col'lectiva, fins al punt que desapareix tota possibilitat d’independeéncia
real i efectiva. Segons Guillemard (1992, pag. 42) referint-se a la
institucionalitzacié afirma que “esta modalidad de alojamiento (...) se caracteriza por el
menor grado de autonomia de la persona de edat avanzada” sobretot perqueé “ven su
libertad recortada en todo cuanto se refiere al reglamento interno del establecimiento (horario
de las comidas, prohibicin de tener animales, etc.)”. Logicament, aquestes residéncies
geriatriques i demés centres d’institucionalitzacié de la gent gran que envaeixen
I'espai de la vida independent i auténoma no sén objecte d'estudi de la tesi
perqué, com assenyalavem, es troben fora del camp de la politica d’habitatge.

Amb tot, perd, també som conscients que la majoria de les formes
d’allotjament “independent” de la gent gran, les principals diferéncies venen
donades pel diferent grau d’incorporacié de recursos assistencials i de formes de




vida alternativa que, indubtablement, van progressivament retallant la completa
independeéncia de I'ancia, sense, pero, anul-lar-la completament.

D’entre les formes d’allotjament en I'ambit de la politica d’habitatge, el
maxim grau d’independéncia ve representat per I'habitatge social, quan aquest
tipus d’habitatge promogut directament per I'administracié tnicament recull el fet
de queé I'usuari tingui 65 anys o més en el programa funcional de I’habitatge, és a
dir, en la seva distribuci6, sense que s’incorpori cap mena de recurs assistencial,
comunitari o sanitari. En canvi, quan aquests habitatges incorporen algun recurs
addicional especific per a la gent gran, hauriem de parlar d’habitatges assistits,
tutelats o amb serveis®. Segons definicio, els habitatges tutelats consisteixen en un
conjunt d’habitatges reduits o complets, amb estances d'is com que ofereixen un
servei d’acolliment alternatiu a persones grans autdonomes, amb 'objectiu de dotar-
les d’'un habitatge adequat i practicable; i que poden oferir serveis com bugaderia,
higiene de I'habitatge o altres a fi de facilitar la completa autonomia de I'ancia.
Com assenyala Guillemard (1992, pag.37), I'habitatge tutelat o assistit “és la
estructura de alojamiento colectivo menos coercitiva y la que brinda mayor grado de libertad
individual” perque aqui “las personas de edad avanzada se consideran inquilinos que
pueden elegir libremente los diferentes servicios (ayudas domdésticas y de enfermeria, comedor,
restaurantes, animacion, etc.) que les propone la estructura de que se trata”; per la qual
cosa, “la persona de edat avanzada debe encontrarse en un estado fisico y psiquico
satisfactorio”. Per tant, el grau de suport i assisténcia és variable en funcié del
plantejament inicial i de les necessitats dels ocupants, encara que es parteixi de
I'autonomia de I'ancia.

Amb una major reduccié de la independéncia de I'ancid que en els casos
anteriors, basicament trobem tres formes d’allotjament que, segons els principis
exposats, es situen en l'esmentat llindar de la politica d’habitatge. Ens referim als
pisos compartits o petites unitats de vida, les families d’acollida i les alternatives
de convivéncia intergeneracional. Ara, la privacitat i independeéncia de I'ancia esta
molt més limitada, i en bona part depén de les pautes que regeixin la vida
pseudocomunitaria i de I'evolucié de la discapacitat o dependéncia dels més grans.
Sovint aquestes opcions d’allotjament sén solucions temporals per a poder oferir
una resposta adient fora de la institucionalitzacié a necessitats d’atencié molt
concretes o temporals; o al contrari, sén I'tltima etapa de la vida independent del
gran abans de la seva institucionalitzaci6 obligada per 'empitjorament de les seves
condicions.

% En el cas d I'ajuntament de Barcelona, el Grup de Treball sobre la Gent Gran va proposar (com a la
fi ha succeit) la qualiEicacié d'assistits o tutelats per "]mbitafges amb serveis considerant que és una
denominacié més a equaJa a les seves caracteristiques i més respectuosa envers les persones que hi viuran”.
Document de Conclusions i Propostes; pag. 51)
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1.7.  La politica d’habitatge per la gent gran duta a terme a Catalunya.

Probablement, la primera experiéncia de certa dimensi6é a Catalunya
especificament planificada per a millorar les condicions d’allotjament de la gent
gran i que considera en el mateix punt de partida el procés d’envelliment de la
poblacié, la pobresa en la tercera edat i les avantatges d'envellir a casa és el
“Programa de Rehabilitacion de Viviendas para Personas Mayores sin  Recursos
Econdmicos™, finangat a carrec del 0,5% del IRPF, i desenvolupat al llarg de 1989 i
1990 en els cascs antics de Barcelona, Saragossa i Valeéncia. El volum total
d’intervencions fou de 369 habitatges; i d’entre les conclusions™ extretes pels
responsables, destaquem la satisfaccié i agraiment dels beneficiaris per la millora
en la seva qualitat de vida; i la detectacié d’'una demanda emergent que segons els
mateixos autors, caldria quantificar.

En els primers anys noranta, i també finangat a carrec del 0,5% del IRPF
(en certa forma, com a continuitat del programa anterior), la Diputaci6 de
Barcelona incloia dins dels recursos socials per a la gent gran, concretament com
un servei complementari a l'atencié domiciliaria, un servei d’arranjament dels
habitatges®. La valoraci6 feta a mitjans dels noranta d’aquest servei és forga
coincident amb l'exposat anteriorment: €s un problema creixent, clau per a
consolidar la resta d’ajudes, i comporta en la majoria dels casos una millora
substancial de les condicions de vida de I'ancia. Si aprofundim en les critiques i
propostes de millora, la manca de coordinacié amb les arees d’urbanisme
municipals ja apareix com un greu obstacle, la manca del perfil professional adient
dels assistents socials que sovint fan excessives tasques técniques €s un altre, i com
era d’esperar, el financament de les operacions, i per tant, el nombre i abast dels
arranjaments és una constant. Respecte aquest aspecte econdmic, resulta molt
interessant com la contribucié de la familia afectada és variable, objecte de pacte
en funcié dels ingressos de la llar aixi com, segons la disponibilitat econdmica dels
descendents; textualment “el criteri amb els de menys ingressos és implicar la familia
malgrat que només sigui amb uns diners simbolics”. Un altra caracteristica del servei és
el procés de deteccid i seleccié dels usuaris des de la xarxa dels serveis socials, i fins
i tot, en molts casos també el seguiment.

Malauradament, aquestes experiéncies no han tingut I'evolucié necessaria,
ja que a casa nostra, d'entre totes les politiques socials, i llevat alguna excepcié
aillada, I'habitatge ha estat tractat com un assumpte secundari, i quasi sempre s’ha

* Vegeu Estivill, Jordi; de la Hoz, Santiago; GES (1993) Test Social: Sobre el programa de
Rehabilitacién de Viviendas para Personas Mayores sin Recursos Econémicos. Hacer Editorial.
Miniterio de Asuntos Sociales.

% Vegeu Diputacié de Barcelona (1996) La gent gran a casa: analisi qualitativa dels recursos a la
provincia de Barcelona; pag. 140 a 155.




centrat en l'accés al primer habitatge als joves, per la qual cosa, les politiques
d’habitatge dirigides a la gent gran han estat infimes, i basicament han consistit
en actuacions puntuals, desordenades amb la resta, de mida més aviat petita, i
generalment impulsades des de I'administraci6 local. De fet, ja en I'any 1991, el
Sindic de Greuges esmentava en el seu informe al Parlament de Catalunya que la
gent gran era un dels col-lectius més desfavorits pels plantejaments amb que es
plantejava la politica d’habitatge; qtiestié que de forma més amplia es recollia en
I'informe del Sindic de I'any 2004 sobre la gent gran dependent®® en el sentit que
"per a poder continuar vivint a casa, les persones grans dependents han de disposar d’un
habitatge accessible i confortable i comptar amb un conjunt de serveis de suport adaptats a la
seva situacié”, perd, “a causa dels escassos recursos economics de qué disposen, avui aquestes
persones solen viure en habitatges for¢a deteriorats i necessitats de reparacions i, d'altra
banda, no disposen d’ajudes ni mitjans técnics que els ajudin a superar aquestes dificultats” i
“tampoc hi ha suficients llars o habitatges tutelats de proximitat que els permetin almenys no
allunyar-se del seu entorn”.

Grafic: Nombre d’habitatges protegits i lliures. Perfode 1981-2001. Catalunya.
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Com a exemple d’aquest estés desinteres, en el Reial Decret 1/2002 que
regula les actuacions a nivell estatal del pla d’habitatge 2002-2005 el problema
residencial dels vells es menciona tnicament en el preAmbul en el sentit que,
després dels joves, el Pla ha de facilitar "el acceso a viviendas dignas, en alquiler o
propiedad, a los grupos de poblacién con ingresos reducidos, (...), a la tercera edad y a los
minusvalidos”, pero, fora d’aquest desig de bones i dbvies intencions, no hi ha cap
desenvolupament posterior, ni cap ajuda especifica. A més, cal tenir present que el
pilar sobre el qual s’ha concretat la politica d’habitatge a Catalunya i Espanya ha
estat 'habitatge protegit, pensant principalment, com deiem, en I'accés dels joves;
i a més a més, aquest producte ha anat caient progressivament des de finals dels
vuitanta en nombre i proporci6 en el conjunt de l'oferta.

% Caiiellas, Antoni (2004); pag. 166.
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Grafic : Evolucié de la despesa en la funcié “habitatge” a Catalunya.
Proporcié de despesa sobre el PIB. Perfode 1991-2000.
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En aquest context també, cal tenir present que la inversié puablica a
Catalunya amb finalitats socials en matéria d’habitatge ha caigut considerablement
des de la segona meitat dels anys noranta, tant en termes relatius respecte el PIB
com en quantia absoluta.

Igualment, aquest panorama en certa forma es repeteix en la Generalitat de
Catalunya, amb una politica d’habitatge que massa sovint ha estat una mera
concrecié de les pautes establertes en el pla estatal, sense aportar cap solucié al
problema d’habitatge de la gent gran al marge de les ajudes geneériques. D’entre
aquestes ajudes, de forma excepcional, perd, destaquem els ajuts personalitzats a
I'allotjament que recentment s’han convocat® per a les persones amb dificultats
per a satisfer les despeses del lloguer o les quotes de I'hipoteca, per les quals s’ha
dotat el programa amb més d'un milié d’euros.

Fora del que podriem anomenar estrictament com politica d’habitatge en
un sentit reduccionista, des del Departament de Benestar es duen a terme
diferents programes que directa o indirectament s’adrecen a assolir millores en les
condicions d’allotjament de la gent gran a Catalunya. Un dels programes més
interessants en el pla tedric és I'anomenat “Viure en familia™*, amb el qual des de
'any 1999 el Departament de Benestar Social pretén fer viable el desig de la
majoria de persones® amb dependéncia de romandre i viure en el seu entorn
sociofamiliar habitual. L'estratégia del programa es planteja sobre dos linies
d’ajuts: la prestaci6 econdmica directa a la persona dependent en funcié dels

& Vegeu Ordre BEF/81/2004, de 25 de marg.

38 Al respecte, vegeu I'Ordre BES/225/2002, de 10 de juny, per la qual es crea el programa d'ajuts de
suport a les persones amh dependéncia, dins del marc del programa Viure en familia; i I'Ordre
BEF/9/2003, de 10 de gener, pel qual s'obre la convocatoria i s'apnwen les bases per a la concessi6é
d'aiuls.

% Inicialment es va plantejar exclusivament dirigit a la gent gran, perd posteriorment s'ha estés a tota la
lml'aiacié amb un determinat grau de clepencléncia que valorara
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ingressos ponderats de la llar; i les actuacions integrades orientades, a la seva
familia i el seu entorn. Dins d’aquesta darrera linia, el programa, almenys en la
teoria, s'estructura en atencio a les persones (informacié i orientacié, SAD, centres
de dia, etc.), atencié a la familia i als cuidadors; i adequacié de 'entorn, amb
ajudes técniques i per a la supressié de barreres arquitectoniques. Perd com bé
deiem al principi, aquesta exposicié d'objectiu €s tedrica, il'Gnica proposta que ha
prosperat han estat les ajudes econdmiques directes, mentre que la rehabilitacio i
millora dels habitatges no ha tingut suficientment desenvolupament™.

'Taula: Indexs de cobertura i nombre de beneficiaris de diferents ambits de les
| L -
politiques socials dirigides a la gent gran. Comunitat autdnomes, Gener 2001.

beneficiaris
habitatges beneficiaris ajudes
Servei publics habitatges adequaci6
SAD teleassisténcia tutelats tutelats*! llar
| Andalusia 2,04 1,55 0,02 178 932
| Aragé 2,44 1,67 - - 55
Astaries 1,79 0,89 0,03 78 16
| Balears 2,78 0.72 0,01 9 14
Canaries 1,88 0,22 - - - .
'Cantabria 1,55 0,26 0,08 80 ; |
Castella i Lle6 2.48 1,61 0,01 61 .
Castella-la Manxa 2,55 1,85 0,20 686
Catalunya 1,30 0,57 0,03 323 |
C. Valenciana 2,16 1,99 - - -
 Extremadura 4,86 0.66 0,67 1.321 . |
Galicia 1,35 0,29 0,01 66 2.487 w
Madrid 1,89 1,01 0,04 280 774
Mircia 1,64 1,16 0,00 6 -
Navarra 3,02 3.55 0,09 90 368 |
Pais Basc 2,85 1,16 0,10 370 176 ‘
La Rioja 2,84 0,82 0,02 10 2 |
Ceuta 1,76 1.43 -
Melilla 3,04 2,04 - - -
Espanya 2,07 1,07 0,08 3.558 ‘

~ Font: IMSERSO (2000)

% Segons el propi servei d'informacié del Departament de Benestar i Familia, les ajudes inlcg_radcs el

programa viure en familia ha beneficiat a 851 families, amb una despesa executada de 502.799 euros,

que inc]ou les aportacions del conveni de collaboracié amb caixes d'estalvi per a la promocid i {oment

dels serveis socials.

41 La proporcié de beneficiaris en cada habitatge ens assenyala que aquesta forma d'allotjament estaria
prop: & ) q q ; ]

més propera als pisos compartits que els llal)itatgcs tutelats pensats per a una familia d"ancians que

usualment es compon d'un o dos membres.
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Un altre dels programes de Benestar Social per a la gent gran sén els
habitatges tutelats, que es destina a aquelles persones de més de seixanta anys i
sén capaces d’autogovernar-se perd que no disposen de condicions sociofamiliars o
d’habitabilitat adequades, i on els residents comparteixen tasques i despeses i que,
optativament, poden viure amb els seus conjuges parelles i amb les persones que
en depenguin. Segons la meméria del Departament de Benestar i Familia de I'any
2002, a Catalunya només es disposaven de 783 places d’aquest tipus
d’establiment, de les quals 450 serien de titularitat pdblica i 333 de titularitat
publica; i d’aquestes Gltimes, 257 es corresponen a places dels ens locals i
Gnicament 76 places serien veritablement places de I'lCASS, amb les quals s’hauria
destinat la major part de l'exigua quantitat de 261.000 euros que per aquest
concepte va destinar el Departament I'any 2002.

Sense entrar a analitzar altres ajudes®®, com les dirigides als discapacitats o
les tuteles, hom pot intuir aquesta baixa destinacié de recursos a les condicions
residencials de la gent gran des del Departament de Benestar i Familia. No en va,
Catalunya obté uns resultats molt discrets, inferiors a la mitjana estatal i a la quasi
totalitat de Comunitats Autonomes si s’estudia comparativament la cobertura dels
serveis socials en matéria d’habitatge i gent gran, com per exemple les prestacions
economiques per a 'adequacié de I'habitatge, els habitatges tutelats, els serveis
d’ajuda al domicili, o serveis de teleassisténcia.

Davant del greu deéficit que pateix la gent gran en quiestié d’habitatge, 'any
2002 I'’Ajuntament de Barcelona va posar en marxa el programa d’habitatges amb
serveis’’; consistent en un nombre total de 578 habitatges distribuits en deu
equipaments, cedits en régim d’as i habitaci6, i dotats dels serveis de suport que,
en un moment determinat poden necessitar els ancians. Els requisits dels
sollicitants eren una edat minima de 60 anys, composicié familiar d’'una o dues
persones, unes condicions personals que garanteixin dur una vida autdnoma, uns
ingressos de la llar de menys de 3,5 vegades el salari minim interprofessional, no
tenir en propietat cap habitatge protegit o tenir en usdefruit o propietat un altre
habitatge a Barcelona. Respecte els habitatges, les seves superficies oscillen entre
els 36 i els 69 metres, amb uns cAnons mensuals d’entre 131 i 251 euros, que
poden reduir-se en funcié dels ingressos de la llar. Com a mostra de l'interes
despertat, per als 578 habitatges es van rebre unes 2.050 sol-licituds.

Una altra mostra del paper de I'administracié local en el problema de
’habitatge entre la gent gran és el servei d’atenci6é d’urgeéncies a la vellesa (SAUV)
implementat per la Diputacié de Barcelona amb I'objectiu de donar acollida i

42 Cal recordar que les aiudes a la institucionalitzaci6, com les residencies geriatriques, no es consideren
dins de la polﬂ;ica cl'llal:ilatge perqué parteixen de la pérdua d'autondmia residencial de I'ancia.
- Regu.lats pel Decret 284/1996, de 23 de juliol.
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atenci6é a persones de 60 anys i més que es trobin en situa d’emergéncia degut a
problemes familiars, extraviaments, pérdua de I'habitatge definitiva o temporal,
persones grans indigents. El serveis que s’ofereixen sén diversos, des de I'atenci6 en
els aspectes basics d’higiene, sanitat, o alimentacié fins I'acollida en un centre
residencial o la realitzaci6 d'un diagnostic social i recerca d’alternatives a
I'internament residencial. Perod, tot i tractar-se d'un plantejament integral molt
positiu, lamentablement, I’abast del SAUV es limita als municipis** amb els quals
s’ha subscrit un conveni entre ajuntament i diputacid; i, a més, resta condicionat a
la disposicié de places per als serveis requerits. Novament, I'encert de la concepcié
del programa queda condicionat als recursos en la seva aplicacio.

Molt relacionat amb els problemes de soledat de la vellesa, en 'esfera de
I’actuaci6 privada, perd en col-laboracié amb el sector public*’, la Fundacié Viure i
conviure de I'Obra Social de Caixa Catalunya du a terme un programa que porta el
mateix nom, Viure i conviure, amb el qual es pretén donar resposta simultinia a
dos qtiestions que podem complementar-se: 'allotjament dels joves universitaris i
la necessitat de companyia de la gent gran. Aixi, I'ancid ofereix allotjament a
'universitari a canvi de la seva companyia.

També des del sector privat, Caritas sovint ha vingut a cobrir les mancances
de les politiques pabliques. El cas de la gent gran no ha estat una excepci6, i només
en el 2002 va atendre uns 1.736 ancians amb greus problemes economics, de
dependéncia o habitatge. Més de la meitat eren persones que viuen soles,
usualment dones, i que percebeixen ingressos molt baixos, ja sia pensions de
viduitat, petits pensionistes o antics beneficiaris dels Fons d’Assisténcia Social
(FAS). D’entre els serveis que Caritas disposa per a la gent gran cal destacar les
ajudes a la llar, el servei de pisos compartits amb gent gran, el suport econdmic i
emocional per a l'accés a una resideéncia, les ajudes econdomiques, o els serveis
residencials per a gent gran, entre d'altres. Per tant, si bé sén lloables totes les
iniciatives privades de naturalesa social, el cert és que en aquest cas, aquestes
ajudes sén opcions d’emergéncia als grans buits que no cobreix el sector public.

En consequiencia, després d’aquest breu repas de les actuacions en matéria
de politica d’habitatge, podriem qualificar que la politica duta a terme a Catalunya
en aquest camp €és més aviat escassa, tant pel que fa a dotacié pressupostaria com a
resultats, amb uns indexs de cobertura forga per sota de la mitjana d’Espanya, ja
per si mateixa, inferior en termes generals al nostre entorn europeu. No obstant

# Actualment, aquests municipis sén Badalona, Barcelona, ]'Hospilalei del Llol)regat, Sant Adria del
Besds i Santa Coloma de Gramenet.

# Els ambits J'implanlacié, segons convenis subscrits amb els municipis I universitats, sén Barcelona,
Girona, Lleida, Tarragona, Badalona, Castelldefels, Cerdanyola, Manresa, Reus, Terrassa, Sabadell,
Salt, Tortosa, i Vic.




aix0, perd, també hem d’assenyalar que, si bé manquen coneixements més acurats
del problema, existeix una creixent conscienciacié de la seva existéncia, i que es
materialitza en moltes actuacions que, al no que no acompanyar-se de mitjans
suficients, més aviat sén un decaleg d'intencions. Com afirma Lindstrém (2002),
referint-se a Catalunya “l'oferta de serveis per a la gent gran al nostre pafis, segueix havent
pocs serveis intermedis com centres de dia, serveis domiciliaris, habitatges adaptats amb
serveis personals incorporats, de manera que només hi ha dos opcions viables en les quals els
fills de les persones grans treballen: assumir la responsabilitat de la cura de la persona gran
dependent a plena jornada o fer que ingressi en una residéncia”.

En el terreny administratiu i politic, fins a 'actualitat, I'escala que té més
iniciativa és I'administracié local, i basicament es tracta d’actuacions gestionades i
integrades en les arees de serveis socials, molt probablement, perque la politica
d’habitatge, estrictu sensu, la dels plans d’habitatge, no prioritza gens el problema
dels ancians. Aquest fet ens pot ajudar a entendre el perqueé de la necessitat de
desenvolupar plans d’habitatge especifics per col-lectius, ja no només per a poder
aplicar instruments d’intervencié més eficients i ajustats als objectius, sin6é també
per a poder coordinar la multiplicitat d’administracions, arees de serveis publics,
entitats sense anim de lucre i operadors privats, a fi de millorar I'eficAcia, eficiéncia
i I'abast dels resultats.

Com a mostra d’aquest reconeixement generalitzat del problema, només cal
fer un repas als programes dels partits politics catalans en la campanya electoral de
les darreres eleccions autonomiques. Convergéncia i Unié afirmava que cal
impulsar i promoure “les obres de millora de Uaccessibilitat als habitatges per part de
persones gran®, “noves formes d’habitatge per a la gent gran” i “els habitatges tutelats i
assistits per al foment de I'autonomia de les persones grans”. Per la seva part, el Partit
Socialista de Catalunya exposava en els objectius “possibilitar que les persones
dependents envelleixin en el seu entorn” i “ampliar la xarxa d’habitatges tutelats d’oferta
publica*®”, per als quals proposa diferents mesures com impulsar I'acolliment
familiar, potenciar el progama “Viure en Familia” amb I'arranjament d’uns 100
habitatges per any, 20 dels quals seran d’acolliment familiar (amb I'objectiu
d’arribar a 375 places d’acolliment familiar en quatre anys); la creacié de 4.000
places per “Viure en familia”, a raé de 1.000 places anuals; i crear un total de 1000
habitatges tutelats en quatre anys. Igualment, el Partit Popular, proposa facilitar
que “les persones grans puguin romandre en el seu entorn”, aixi com, “promoure 1.000
noves places en programes d’habitatge tutelat per a persones grans que no tinguin un grau de
dependeéncia alt”. Quant a Esquerra Republicana de Catalunya, per al compliment de
'objectiu de “garantir que la gent gran podra viure a casa seva, en condicions dignes,

¥ Concretament, especificava que “l'oferta actual és de 445 places d'habitatge tutelat, de les quals 323 sén
d ,aferfa ,mil:fim, amb una cobertura mitjana de 0,031%. Afegir un total de 1.000 pﬁza}s d 'lmbilafgcs
tutelats d'oferta pr?Hr'ca per arribar a una cobertura minima del 0,13%".
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mentre que el seu nivell de dependéncia els ho permeti” proposa “una xarxa de pisos tutelats
0 de residéncies” de forma coordinada amb els ajuntaments mitjangant un pla
quinquennal de finangament i de recursos. D’altra banda, Iniciativa per Catalunya-
els Verds parteix del principi que “la gent gran ha de tenir el dret a viure i envellir a
casa”, per la qual cosa, cal una “politica potent de creacié de serveis d’atencié domiciliaria,
d’habitatges amb serveis, i de centres de dia” i “un programa d’adaptacions dels habitatges
de la gent gran per tal d’adaptar-los a les noves necessitats derivades de Uenvelliment”.




1.8. Una perspectiva internacional del politica d’habitatge per a la gent
gran

La incidéncia del problema de I’habitatge en la gent gran no és exclusiva de
casa nostra perd si, en certa mesura, I'aband6 amb que es troba aquest col‘lectiu en
la politica d’habitatge duta a terme. Aquest greu déficit d’ajuts sorprén amb la
poca difusié que té aquesta realitat, i que segons diversos autors, és deguda a la
mudesa social que envolta les mancances de la vellesa.

Per sort, si ampliem I'horitzé d’estudi al context europeu, no només
trobarem l'unanime reconeixement de les precaries condicions residencials de part
dels nostres ancians, siné que també podrem veure com, arran d’aquestes, s’han
elaborat politiques d’habitatge especifiques per a resoldre-les. En molts casos,
'explicacié a aquesta situaci6 no només rau en un major abast de l'estat del
benestar en determinats paisos, siné que també pot explicar-se per un procés
d’envelliment iniciat amb anterioritat al nostre, i que per tant, en certa forma els
ha obligat ha plantejar solucions abans. En I'informe de I'any 1997* de la Unié
Europea sobre la politica d’habitatge dels seus estats membres, en 'analisi del parc
d’habitatges, tant en régim de propietat o lloguer, es destacava en primer lloc la
mala adequacié de molts habitatges al creixent nombre de persones d’edat
avangada i en molts cops amb baixos ingressos. De fet, Mac Lennan, Stephens, i
Kemps* advertien de les greus dificultats residencials de moltes llars de gent gran
que viuen en habitatges degradats; per la qual cosa, expliquem perque, en termes
generals, les politiques europees al llarg del anys vuitanta s’haurien tornat més
sensibles al problema de I'habitatge entre la gent gran, usualment amb ajudes
directes al pagament de les despeses de I'habitatge, ja sia per a fer obres de
rehabilitacié, les mensualitats del lloguer o les quotes de I'hipoteca; és a dir, es
reconeixia que en el conjunt d’Europa, I"atencié cap aquest collectiu havia millorat
substancialment, degut en part a I'increment dels recursos econdmics destinats i a
la concepci6 d’aquest problema com un nova prioritat a resoldre.

De forma similar perd des d'una posici6 més pessimista, l'informe de
Christian Donner* sobre les politiques d’habitatge a la Uni6é Europea adverteix
que sense politiques d’habitatge adients, emergiran problemes d’habitatge en
determinats grups, com els més grans, els aturats, les families monoparentals, o els
persones amb problemes d’alcoholisme i drogaaddiccié. Aixi mateix, la Technical
University de Berlin®’, amb una amplia trajectoria de recerca de més de quinze

! Mac Lennan, D; Stephens, m; i Kemps, P (1997) La politique du logement dans les états membres
de I"Union EBuropéene). Parlament Eu.mpéel.l. Direction Genérale des Etudes. Luxenl)cmrg.

45 Hn’dem, pag., 21 a 24..

4 Christian Donner (2000) Housing Policies in the European Union. Theory and Practice. Vienna.

% Documentacié incorporacla al document final del Sabo Summer University 2003, The Future of
Housing and Wellfare in Europe, the Hague, Netherlands. Per ampliar aquesta qiiestis, vegeu, Christia
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anys en el camp de I'envelliment i I'habitatge, assenyalava en la Universitat d'Estiu
de Sabo de I'any 2003 (La Haia) sobre el futur de I'habitatge i I'estat del benestar
a Europa que per a poder garantir la vida independent i amb un minim de
condicions de la gent gran, cal treballar, entre d’altres, en la supressié de les
barreres arquitectoniques a I'habitatge, l'edifici, el barri i en el transport; la
coordinaci6 del serveis assistencials, sanitaris, urbanistics, constructius i de politica
d’habitatge amb I'objectiu de poder assolir una visi6 i un servei integral ajustat a la
realitat del mén de I'ancianitat; el desenvolupament de sistemes de finangament i
ajudes econdomiques dirigides a cobrir les seves necessitats; i la millora dels sistemes
d’informacié sobre els ajuts existents

Aixi, resulta molt il-lustratiu veure com l'any 1993 els Paisos Baixos,
Suecia, el Regne Unit, Austria, Alemanya, Dinamarca, Irlanda, Italia i Belgica ja
preveien subvencions especials’ per a les necessitats de la gent gran. Per paisos,
destaca 'ampli grup de mesures desenvolupades a Dinamarca per a la gent gran,
que van des de les ajudes a la rehabilitacié dels seus habitatges, la subsidiaci6 de
part del lloguer en els cas de baixos ingressos, la promocié d’habitatges adaptats i
assistits, el desenvolupament de programes de supressi6 de barreres
arquitectoniques en edificis i espais lliures, i qualsevol altra mesura, principalment
en I'ambit d’assisténcia social i sanitaria, a fi de mantenir I'ancia a casa seva el
major temps possible. En la mateixa linia, I'informe també ressalta el programa
politic i econdmic concret del govern finés per a subvencionar I'adaptaci6 dels
habitatges dels més grans, i les innovacions introduides en la politica d’habitatge
italiana relatives a la promocié d’habitatge per a joves i gent gran a preus
assequibles, la potenciacié de les mesures dirigides a mantenir a I’ancia a casa seva,
la recerca en mateéria de domotica, informatica i teleassisténcia per a augmentar la
seguretat i les possibilitats de la vida independent, i la incorporacié de programes
de rehabilitaci6 en les actuacions dels centre historics, ja que €s en aquesta part de
la ciutat (al igual que succeeix a Espanya) on es concentra la major part dels
problemes degut a la inadequacié dels habitatges per antics i obsolets.

Un altre exemple de la politica d’habitatge europea pensada per a preservar
I'autonomia dels ancians sén les llars-residencia de la regié de Jutlandia™ de
Dinamarca, subvencionades pels poders puablics. Es tracta d'operacions
d’aproximadament uns quaranta habitatges de no més de 60 metres quadrats i

Kliemke (1993) German Case Stucly: Housing with care in Social European Cities. Georg Gottschalk
and Pllilip Potter (Eds.). Danish Builcling research Institute, SBI 1993,

! Vegeu al respecte la Taula 4 de I'esmentat informe, basada en aquest aspecte en el treball de Hedman
(1993) i informes dels propis paisos.

* Vegeu Guillemard, Anne Marie (1992) Anilisis comparativo de las politicas de vejez en Europa.
Ministerio de Asuntos Sociales.
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espais comuns, dotats de tots els sistemes de seguretat, telealarma i teleassisténcia
disponible.

D’altra banda, amb uns plantejaments diferents, pensant en l'efecte de
ghetto de les grans promocions d’habitatge per a gent gran, i tenint en compte la
necessitat d’integrar les persones d'edat avangada en el seu entorn urba, les
solucions de I'habitat integrat™ de Munich o els “granny flats” del Regne Unit
consisteixen en reservar un reduit nombre de petits apartaments per a gent gran,
independents i usualment situats en planta baixa, en cada promoci6é d’habitatge
ptblic, de forma que s’obtingui un volum d’apartaments suficients per atendre les
necessitats repartits en tota la ciutat.

En el cas de Suécia™, el fort increment de la gent gran en els anys vuitanta
va comportar un seguit d'exigéncies de [I’ancianitat en materia d’autonomia,
privacitat i habitatge; i van aconseguir una revisié de I'estoc d’habitatges, impulsar
les obres de rehabilitaci6 o adaptacié de molts dels habitatges existents, i la
construcci6 a gran escala de nous blocs d’habitatges adaptats amb serveis personals
incorporats.

A diferéncia de totes aquestes intervencions que es proposen per a les
ciutats mitjanes i grans, el problema de I'habitatge entre la gent gran en el medi
rural és un problema que també necessita de solucions™. En paisos com Franga,
Irlanda o Dinamarca s’han promogut petites unitats d’habitatges independents
amb serveis d’atenci6 descentralitzats per als grans dels ambits rurals®® que ja no
estan en condicions de viure en els seus habitatges; o senzillament aquests no
estan en condicions de ser habitats per ningd. Aquesta solucié evita el
desarrelament que genera la institucionalitzacié o el trasllat dels ancians a les
ciutats on és més facil gaudir dels serveis adients.

Una mostra d’aquest interés europeu pel problema de I'habitatge entre la
gent gran va quedar reflectit en el tractament que va rebre en la primera
conferéncia europea d’habitatge® celebrada a Valéncia 'any 1997. Aixi, en una
panoramica general de I'exclusi6é, Dragana Avramov encertadament va advertir’®
que “el incremento en el niimero de hogares con miembros de mayor edad, debido a una

%3 Thidem; pag. 106 i 107.

% Vegeu Lindstrom (2002).

% Thidem; pag. 108.

% En aquestes solucions, cal estudiar les formes de residencia de les zones rurals, ja que si parlem
%5 tes soluci | estudiar les f de residencia de | ls, j i parl
d"ambits on les llars extenses sén preclominanls, aquesta alternativa no és l'idonia; i més aviat caldria
pensar en ajudes i suport a la familia com a pmve'ir.lora dels serveis.

T CECODHAS (1997) 1a Conferencia europea de la vivienda. La vivienda como factor de cohesién en
la construccién europea. Conclusiones, ponencias y ejemplos de buenas practicas. Valencia.

&8 Il’vfclem; pag. 38 a 42. d. Avramov és rcsponsablc de I'O}aser\ratnri de Feantsa.
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mayor longevidad va a coincidir con los cambios relacionados con la fertilidad” i “ademds, en
una sociedad envejecida no sélo se tendran que resolver las necesidades existenciales bdsicas,
sind que también tendrdn que resolverse las crecientes expectativas de los ancianos que viven
solos”, ja que “las personas de mayor edad que viven solas son propensas a atravesar por
dificultades cuando aumentan los costes relacionados con los alquileres y con la vivienda
cuando lo hacen mds rdpido que las pensiones™; per la qual cosa, degut “al impacto politico
de las opciones elegidas por los gobiernos significa la pérdida de oportunidades de los grupos
con bajos ingresos, y los pobres, y los socialmente vulnerables comenzaron a depender cada vez
mds del mercado privado de alquiler”; fet realment preocupant a casa nostra perque “la
oferta de viviendas sociales de alquiler en Grécia, Espania, Luxemburgo y Portugal es tan
baja que ni siquiera responde a las necesidades de una fraccion del segmento mds pobre de
poblacién”. Igualment, el grup de treball sobre els habitatges per a gent que viu
sola® assenyalava que “la tendencia europea hacia una sociedad que encanece, cada vez
con mds ancianos, especialmente mayores de 80 avios, exige nuevas medidas sobre vivienda y
asistencia comunitaria para evitar, o reducir, la necesidad de abandonar sus hogares para
acudir a la asistencia médica institucional o a las enfermeras a domicilio™; i per tant, “es
necesario prestar atencién a las viviendas ya existentes para hacerlas mds comodas para los
ancianos y también a la provisién de casas y pisos mds pequenios especialmente diseniadas, con
servicios de ayuda in situ para contribuir a que los ancianos, especialmente las mujeres que
viven solas, permanezcan en su comunidad local con sensacion de seguridad™; conclusions
similars a les obtingudes pel grup de treball del problema de I'habitatge entre les
families amb rendes baixes, que assenyalaven que una gran part dels afectats eren
dones d’edats avancades que viuen soles.

Ara bé, el grup que va treballar amb més profunditat la qiiesti6 residencial
de la gent gran fou I'encarregat dels habitatges tutelats®. Format per Hachmann,
Fredrikson i Raynovard, van arribar a les segtients conclusions que, al nostre parer,

son fonamentals per a plantejar qualsevol intervencié sobre el problema:

1. “La vivienda tutelada es una forma de vivir en el futuro y una alternativa a las
tradicionales viviendas separadas. La vivienda tutelada responde a la demanda de
una forma independiente de vivienda y de vida por parte de muchos ancianos y otros
grupos vulnerables, siempre que exista en el vecindario una oferta de ayuda y
asistencia fiable, voluntariamente integradora y efectiva.

2. La vivienda tutelada como solucion mds economica. La base de esta idea descansa en
el uso inteligente de la red de asistencia ambulatoria, y de las formas de asistencia
sanitaria total o parcialmente fijas, combinadas con una organizacion flexible. Asi lo
ha demostrado excepcionalmente Finlandia.

3. La vivienda tutelada esta orientada hacia la comunidad. La vivienda tutelada tiene
como objetivo la integracion del vecindario, las dreas urbanizadas, las zonas

% Thidem; pag. 116.
© Thidem; pag. 123 a 125.
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residenciales y el drea metropolitana en la comunidad y en la sociedad. Un estrecho
contacto y una administracién central con ofertas descentralizadas son importantes
condiciones previas. Los ejemplos cooperativos de Austria y Alemania asi lo
demostraron.

La vivienda tutclada significa pluralismo. La combinacion de las ofertas de
infraestructura social, de calidad de la vivienda y del entorno, de ayuda y asistencia
médica, de terapia y rehabilitacion y de ayuda econdmica y asesoramiento es una
idea con éxito. Puede utilizarse —como mostré Francia- para diferentes grupos.

La vivienda tutelada necesita un wurbanismo especializado. Ello implica una
detallada planificacion de los cometidos y recursos del desarrollo y de la renovacién
urbana, el uso de zonas dentro de los planes de construccion, que conduzea a una
integracion de los diferentes ambitos de la planificacion ( asuntos sociales, transporte,
infraestructuras, economia).

La vivienda tutelada precisa de una arquitectura especializada que permita y
promueva la comunicacion. No es bdsicamente una cuestion de vivienda especializada
y su exclusiva planificacion, sino de la mejora de la vivienda y de su adaptacion a las
formas de vivienda tutelada (por ejemplo, en Alemania y Finlandia, existe normativa
dirigida a evitar la existencia de obstdculos a los ancianos y minusvdlidos en las
viviendas).

La vivienda tutelada dispone de ofertas plurales. Hay unidades de vivienda social,
viviendas en propiedad y en alquiler, viviendas construidas con anterioridad y de
nueva construccion. Los conceptos de vivienda social, por ejemplo en Francia,
constituyen una orientacion apoyada y realizada de forma muy cfectiva, y también
en ¢l resto de los paises europeos.

La principal tarea del futuro serd la adaptacidn de las viviendas existentes y la
construccion de centros de salud especiales. La planificacion de la rehabilitacion y del
mantenimiento deberia incluir las posibilidades que ofrece la vivienda tutelada, Un
buen ejemplo de ello lo constituyen las viviendas adaptadas de los Paises Bajos.

La vivienda tutelada requiere una direccion especializada que cubra diversos
departamentos de las asociaciones de vivienda. La administracién de la vivienda
tutelada deberia contener una adaptacién flexible de los servicios a los cambios en la
demanda, asi como el tratamiento de situaciones dificiles, la satisfaccion de la
demanda de ofertas especiales y el aseguramiento del nivel de calidad. La vivienda
tutelada promueve la ayuda para la autoayuda. Esta idea refuerza el poder de
autoayuda del individuo, la familia y la comunidad local. Por ello, la vivienda
tutelada hace necesario que los residentes participen en el uso de las ideas
innovadoras. Deberian actuar con responsabilidad propia en la medida de lo posible.
Ello supone que la vivienda tutelada se rige por el principio de subsidiariedad.”
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Més recentment, I'Estudi sobre Condicions de Vida de la Gent Gran®
realitzat a finals dels anys noranta ampliava el coneixement del problema al
detectar clarament que en el conjunt d’Europa la proporcié de llars amb
deficiencies i mancances importants era superior entre la gent gran respecte la resta
de la poblacié. Segons Stefan Jokl®?, director del Institut of Urban Construction,
Housing Economy and Construction Financing; si per al total de la poblacié els
deficits greus de confort com la manca de dutxa, aigua corrent calent o bany
Gnicament arribava al 5%, entre I'ancianitat aquest percentatge augmentava en el
conjunt d’Europa fins al 9%, per la qual cosa conclou que, “as a European Union
averge, the homes of elderly people are subsantially less well equipped than younger
households” perque, com bé assenyalavem anteriorment, “elderly people live in older
lats or houses where basic comfort is more likely to be missing”.

De forma similar, el treball de recerca elaborat per diferents entitats sota el
titol “Elderathome™* dins del 5¢ Programa Marc de la Uni6 Europea, es torna a
confirmar que en altres paisos com Dinamarca, Finlandia i Holanda (que
juntament amb Espanya conformen els paisos participants), el manteniment de la
independéncia de I'ancia tant temps com sigui possible és un objectiu que de
forma constant marca les linies d’actuacié de la politica social dirigida a la gent
gran i la politica d’habitatge dirigida a aquest col-lectiu; mentre que, en canvi,
segons els autors, “in Spain no special attention is given to elderly in general housing
policy”, és a dir, “the general housing policy in Spain does not take elderly people need into
account”, circumstancia que vindria a explicar, perque entre la gent gran “the quality
of dwellings in Spain is worst compared with the others countries participating in the
project”, aixi com, la importancia del suport familiar com a tnica solucié davant
I'abséncia d’ajudes puabliques. A més, el treball esmentat també és fa resso de les
dificultats que tenen els més grans per a adaptar els habitatges a les seves
necessitats, ja sia degut a l'excessiu cost econdmic que representa per als seus
baixos ingressos, com per les complicacions derivades de viure en el parc
residencial més deteriorat i antic. Igualment, respecte el sector privat, l'estudi
exposa el preocupant poc desenvolupament del mercat espanyol dirigit a la gent
gran, basicament degut al seu baix poder adquisitiu com a demanda. De forma

! Eurostat (1999) Living conditions for the older people in the European Union. Estudi ntim. 14/99.

%2 Stefan Jokl (2000) Living conditions for the elderly: an european comparison.

% Linden, M.; Steenbekkers, L. P. A. (2003) Project: Elderathome. The prerequisits of the Elderly for
,r'r:ing at home: Criteria f::rr Dweﬂings, Summ‘]igs and Facilities. Present practices. Eurupean Union, The
Fifth Framework Programme. Quality of Life amd Management of Living Resources. Key Actions 6:
The Ageing Population anc Disabilities. Thematic Priority: 6.4. Coping wth functional limitations in
old age. Partenrs: TTS Institute (Finland), ProaSolutions (Spain), Danish Buildings and Urban
Reserch (Denmark), VTT Building and Transport (Finland) i Wageningen University (Netherlands).
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quasi identica, Christian Donner® coincideix en la manca de politiques d'habitatge
a Espanya, i per tant, del fort paper del suport familiar en cas de necessitat.

Amb I'objectiu d’ampliar el ventall d’exemples, és molt interessant analitzar
com s’han plantejat les politiques residencials en dos dels paisos tradicionalment
capdavanters en la protecci6é del dret a I'habitatge com sén els Paisos Baixos i
Finlandia. La intervencié de I'administracié holandesa en el problema de
I’habitatge en la gent gran té dos grans linies que es corresponent amb dos
programes complementaris: d'una banda, el projecte PHOH (Permanently at home
in one's own home) té un objectiu prioritari, mantenir la gent gran propietaria del
seu habitatge en aquest el major temps possible amb ajudes constructives,
tecnologiques i econdomiques per a adaptar-lo fent-lo més segur i comode; i de
forma secundaria, pretén anticipar-se als problemes dels futurs ancians (amb edats
entre 55 i 65 anys) amb informaci6 i sensibilitzacié d’aquests futurs problemes, i
en tot cas, recolzant la realitzacié d’obres d’adaptaci6é dels habitatges abans que
siguin del tot imprescindibles; i d’altra banda, el programa “Housing for elderly®”,
que des de fa temps promou la construcci6é d’habitatges per a la gent gran, a més
de desenvolupar altres tasques en cooperacié amb les associacions de gent gran. En
el cas de Finlandia, si bé les mesures desenvolupades s6n similars a les exposades
per altres paisos, el veritablement interessant €s el fort paper de les associacions de
gent gran, tant en el disseny de les politiques d’habitatge com en la gesti6 de
determinats recursos i de part propi patrimoni piblic, de forma que des de
principis de la década del cinquanta, els primers habitatges assistits per a gent gran
ja es mantenien i gestionaven mitjangant aquestes associacions.

Si estenem més enlla del nostre entorn europeu, també trobarem com la
politica d’habitatge dirigida a la gent gran és una realitat en paisos com els Estats
Units, el Canada, Japé, Australia o Israel. El Departament d'Habitatge i
Desenvolupament Urba (HUD) de I'administracié nord-americana fa temps que
treballa en aquest problema de la vellesa, i per tant, els ancians nord-americans, a
més de poder gaudir dels ajuts generals del programa d’habitatge, disposen d’altres
recursos publics especific per a les seves necessitats, com serien les hipoteques
garantides pel HUD com a mitja de finangament d’obres de rehabilitacié i millora
en I'habitatge (o altres despeses); o les anomenades seccions 231 i 202 del HUD
dirigides a promoure la construccié i rehabilitacié d’habitatges per a destinar-los en
regim de lloguer per a la gent gran amb baixos ingressos o amb discapacitats; o

% Christian Donner (2000) Housing Policies in the European Union. T]wury and Practice. Vienna.
Textualment “In the absence af welfare state structure, l!ausing pokcy appamnfly n:ﬂac'fs traditional strong
fami{g ties wich still pmvr'Jes maost support in the case of persumz] Ji]%cufﬁus. nmmf:. 7, up to the present,
there is no gencru! Iwusr'ng h’neﬁf system in Spain”.

% Dins d'aquest programa fins I'any 2003 s'havien cosntruit més de 16.500 habitatges per a la gent
gran.
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altres iniciatives com la de I'Associacié Americana de Llars i Serveis per a la gent
gran® en matéria d’habitatges assistits i serveis d’atencié domiciliaria o altres
complementaris.

Amb un plantejament més integral de les necessitats de la vellesa, la Société
d’habitation du Quebec en la matéria sén certament molt interessants. Es tracta
d'un plantejament global que no es limita només a la promocié d’habitatges
publics per a la gent gran, siné que també desenvolupa mesures paral-leles dirigides
a l'adaptaci6é dels allotjaments existents, la definicié d'unes pautes de disseny
constructiu adaptat a les noves necessitats, o la cerca d’alternatives de tipus
intermig (a mig cami entre la vida independent i l'internament) en els casos de
dependéncia com per exemple l'opcié de les families d’acollida. Una mostra de la
importancia d’aquests programes és l'elevat pes en el conjunt de la politica
d’habitatge. Segons Heumann i Boldy (1995) a principis dels noranta prop seria
prop del 60% del total d’habitatges ptiblics es destinava a la gent gran.

Al Japé, el fort i prematur envelliment de la seva poblacié, i les dificultats
que acompanyaven als tradicionals models nipons de convivéncia entre pares i fills,
els ha dut a desenvolupar a principis dels noranta un programa orientat
fonamentalment a la substitucié del model assistencial familiar per un altre de
tipus comunitari, mitjan¢ant una estrateégia basada en cinc punts clau: el foment
de la participacié social de I'ancianitat; el foment de l'interés per l'assisténcia
sanitaria; el refor¢ de lassisténcia a domicili (amb la inclusié de recursos
econdmics per a l'adaptacié d’habitatges), la creacié d’Institucions d’Assisténcia
Social per als ancians; i la investigacié i formacié per a millorar la prestacié de
serveis a domicili; és a dir, es tracta d'un programa especialment interessant per la
gran voluntat que té de coordinar simultiniament els ambits sanitaris,
assistencials, de benestar social i d’habitatge.

A Israel, els moviments immigratoris que van acompanyar a la seva
declaracié d'independeéncia a finals dels anys quaranta han derivat cap a un sobtat
e intens procés d’envelliment. En aquest marc, les solucions a aquest problema no
només han estat l'increment de places residencials en centres especialitzats com els
centres de dia, sin6 que també s’ha promogut de forma important la construccié
directa d’habitatges tutelats per a ancians amb tot tipus de serveis complementaris
(com per exemple, serveis de neteja, d’infermeria, restauracié, atencié personal,
etc.) i les linies d'ajuda per a I'execucié d'obres d’adaptacié molt necessaries com
sén I'addici6é d’ascensor, I'engrandiment de determinades parts dels habitatges no
accessibles, treballs d’arranjament i millora de les instal-lacions, o els serveis a la
llar. Com a mostra dels resultats d’aquesta politica, les mesures descrites van

“ American Association of Homes and Services for the aging (AAHSA)




comportar, amb un major sobreenvelliment, un lleuger perd important descens del
percentatge d’ancians institucionalitzats; fet que malauradament ens assenyala que
una part dels ancians institucionalitzats podria viure independentment si només se
li ofereix un habitatge adaptat, i que un gruix més significatiu, també ho faria si a
més, rep a casa seva el suport sanitari i assistencial complementari.

Australia, al igual que la major part dels paisos desenvolupats, també fa
temps que treballa en aquest camp. Concretament, I'any 1985 amb la confeccié
del Home and Community Care Program marca I'inici d'un enfoc global en les
politiques d’atenci6é a la vellesa, en les quals el principal objectiu és millorar la
qualitat de vida dels més grans, primant sobretot la seva independéncia davant
d’altres opcions. Per assolir-lo, de forma semblant a altres paisos, I'estratégia gira al
voltant de tres eixos: una gamma integrada i exhaustiva de serveis d’assisténcia
basics per a ancians fragils, ajudes per a poder desenvolupar una vida independent
(especialment pensades en qiiestions de I'habitatge, des de la rehabilitaci6, la
millora, o la promocié d’habitatges tutelats), i I'oferiment d’'un ampli ventall de
serveis complementaris, fonamentalment de tipus sanitari. Pero, el del Home and
Community Care Program majoritariament s’ha desenvolupat per mitja del model
anomenat Community Options, que complementa I'esmentat anteriorment en el
sentit de garantir una continuitat en el servei, detectar deficits no coberts,
mantenir un contacte constant amb el beneficiari, i molt especialment, valorar si
I'assisténcia a la propia llar és inviable, tant per les necessitats de 1’ancia com per
les condicions de I'immoble.

' Grafic: Despesa en politica d’habitatge en percentatges del PIB a la Unié}
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Un altre dels aspectes més importants per a entendre la veritable diferéncia
en les cobertures socials per als més grans en materia d’habitatge és el lloguer
social. En altres paisos, a més de no tenir un percentatge de lloguer tan baix com el
nostre, que €és el més baix de tota Europa, dins d’aquest lloguer I'anomenat social
sovint té un pes important. Malauradament, aquesta opcié, que és I'tnica
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alternativa viable per al segment de demanda amb menys solvéncia, quasi bé no
existeix a Espanya, de forma que també en aquest camp ens situem a la cua de tota
la Unié Europea. De forma molt similar, les conclusions del projecte
“Elderathome” en mateéria d’atencié sanitaria i assistencial a Espanya, posen de
manifest el gran protagonisme que té el suport familiar per a fer front a les noves
necessitats fruit de la minva de les capacitats fisiques i cognitives per raé de I'edat.

Per tant, com veiem, en la gran majoria dels paisos desenvolupats, les
politiques d’habitatge dirigides a la gent gran sén, a més d’una necessitat, una
realitat. Normalment s6n programes especifics integrats en el conjunt de politiques
d’habitatge, amb un grau de desenvolupament molt important i amb uns mitjans
econdmics i patrimonials quasi sempre molt superiors als que es destinen per
aquestes finalitats a Espanya i Catalunya.




1.9.  Objectiu, oportunitat i interés de la tesi.

Sota el desig de contribuir a millorar les condicions en que viu la gent gran,
podem definir I'objectiu general de la tesi com el coneixement quantitatiu,
qualitatiu i territorial de les condicions residencials de la vellesa catalana, entesa
com aquest col-lectiu format per les persones de 65 anys i més, en una concepcié
extensiva del terme habitat que incorpora, a més de I'estudi de la propia edificacié,
els aspectes humans, socials, econdmics, demografics, sanitaris, i assistencials que
caracteritzen l’actual situaci6 de la gent gran a Catalunya. No obstant aixd, la tesi
no és merament analitica, sin6 que per a assolir I'objectiu esmentat la recerca s’ha
desenvolupat  pluridisciplinarment, relacionant I’habitatge amb aspectes
demografics, condicions econdmiques i necessitats assistencials, qliestions totes
aquestes que caracteritzen la vellesa, aixf com, I'tis que es fa de 'habitatge.

D’entre les diverses raons d'oportunitat que té la tesi, destaquem la
importancia del procés d'envelliment de la societat catalana, el preocupant
problema de la pobresa en la gent gran (agreujat a més per la manca d’expectatives
favorables), la possibilitat d’explotar dades recents com les del Cens del 2001, amb
un ventall de possibilitats fins ara desconegut a Espanya; i sobretot, dur a terme un
estudi de I'habitatge inedit® a casa nostra pel que fa al col'lectiu de la gent gran,
fet que posa de manifest al revisar la bibliografia existent en la matéria a Europa®
un major grau de desenvolupament en politica social per a la gent gran. En
aquestes circumstancies, l'interés de la tesi rau en posar de manifest una greu
problematica sovint poc coneguda, donar el suport tedric a la promocié i
desenvolupament de politiques d’habitatge per a la gent gran, facilitar la
coordinaci6 dels serveis socials i sanitaris amb la politica d’habitatge, preveure
anticipadament el desenvolupament del problema residencial de la gent gran a
nivell territorial; millorar I'eficiéncia dels recursos destinats a la gent gran com a
resultat d'un millor coneixement de la seva realitat; i servir com a base per al
perfeccionament de metodologies d’estudi per a col-lectius concrets amb una
concepcié amplia i pluridisciplinar del problema de I'habitatge.

= Despras d'un ampli estudi l)il)liogré[ic i documental, poclem afirmar que no que actualment no es
disposen a Cala]unya d’estudis complerts i especffics sobre la prol)leméitica residencial en la gent gran,
tal i com plantegem el present projecte de tesi. Si que podem trobar analisis, més o menys amplis, del
px‘ob!ema de l'l'lalﬁtatgc a Cal:a[unya, perd aquests sén generals i només es refereixen a altres Cl’)l']CClius,
com per exemple el treball sobre els joves fet per Carme Trilla. Unicament els recents treballs d'Elena
Sintes i Antoni Ramon Riba sobre les condicions de vida de la gent gran de la provincia de Barcelona
mantenen certa similitud.

% Veure hi}\iiografiﬂ: Guillemard, Anne Marie. Andlisis comparativo de las po]:’tr'cas de vejez en Europa.
Ministerio de Asuntos Sociales. INSERSO. Coleccién Servicios Sociales. Madrid, 1992; Casteﬂs, M,
Guillemard, A. M., Perez Ortiz, L. Andlisis de l pofr‘ticas de vejez en Espania en el contexto europeo.
Ministerio de Asuntos Sociales. INSERSO. Coleccién Servicios Sociales. Madricl, 1992; entre
daltres.




1.10. Consideracions metodologiques.

Les caracteristiques fisiques, socials i econdmiques associades al fet
d’envellir, i la consideracié del problema de I'habitatge des d'un vessant integral,
que va més enlla de I'espai construit, indubtablement determinen la metodologia
seguida en I'elaboracié de la tesi. La voluntat d’obtenir una amplia panoramica del
fet residencial en la vellesa a Catalunya ens ha obligat a definir un métode d'estudi
que va més enlld de les condicions estrictament fisiques de I’habitatge i
demografiques de la vellesa. Com es pot veure, I'enfocament de la recerca és, des
del seu inici, absolutament pluridisciplinar en coheréncia amb la necessaria visié
integradora que ha de tenir el tractament del problema de I'habitatge.

Qualsevol recerca en materia d’habitatge pot estructurar-se en dos camps:
habitant i habitat; és a dir, teixit huma, social i economic, i teixit urba, construit.
Pel que fa a I'habitat, a les condicions residencials de la gent gran, seguint els
principis exposats hem ajustat els parametres d’estudi a les especificitats de la
vellesa, i per tant, els aspectes com I'antiguitat de I'edifici, estat de conservaci6,
instal-lacions i serveis, condicions d’accessibilitat i existéncia d’ascensor, régim de
tinenga, superficie, tipologia, grau de satisfaccié i ubicaci6; estan plantejats de
forma que permetin detectar les principals mancances d’aquest collectiu, que a
priori, es consideren estretament relacionats amb la major antiguitat dels edificis
on viuen, els problemes de mobilitat i accessibilitat, el menor equipament
d’aquests habitatges, l'avancat estat de degradacié d'un segment dels seus
habitatges, i tota la particular problematica d’abséncia de conservacié i pressié
immobiliaria (també anomenat mobbing immobiliari) vinculada als edificis en
régim de lloguer subjectes a rendes antigues.

No obstant aix0, una de les principals dificultats que de forma reiterada
apareixen en els estudis d’habitatge, és I'obtencié de dades especifiques sobre les
condicions residencials del col-lectiu objecte d’estudi en els ambits temporals i
territorial establerts. En aquest aspecte, la tesi no ha estat una excepci6, i
veritablement, la seva viabilitat ha vingut condicionada en gran part per la
publicacié del resultats detallats del cens de I'any 2001%, que indubtablement
constitueixen la font principal del tota la recerca. Ara bé, tampoc aquesta és
I'linica, i afortunadament els resultats de les Enquestes de la Regié Metropolitana
de Barcelona (ERMB), les Enquestes Continues de Pressupostos Familiars (ECPF),
diversos treballs elaborats en I'ambit de Catalunya per Carme Trilla™

’

determinades enquestes relacionades amb la materia fetes pel Centro de

% Sén moltes les veus critiques amb la fiabilitat dels resultats d'aquest cens, pero, al capia la ff, donat
el caracter oficial cl'aquests resultats, la tesi no entra en aquesta promemética. Amb tot, perd, insistim
que aquests, sempre que lla estat p()ssil)le, s'han cumplemenlnt amb altres funl‘.s.

5 Vegeu l)ibliografia.
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Investigaciones Sociolégicas (CIS), i fins i tot les dades del passat Cens de 1990-
1991; venen a complementar i ampliar la informacié disponible.

Quant a I'habitant, les particularitats del col-lectiu de gent gran ens ha
obligat a conduir la recerca cap a I'evolucié del procés d’envelliment, els tipus i
caracteristiques de les llars on viu la gent gran; els escassos recursos econdmics que
disposen, i les necessitats sanitaries i assistencials que acompanyen a I'envelliment,
i que ens molts casos, ens determinaran els criteris amb les quals valorar
I'adequacié dels habitatges a les seves necessitats. Concretament l'analisi del
procés d’envelliment ens ha de permetre coneixer les formes de convivéncia,
present i futures, segons edat i sexe, la mida de la llar, i les variacions segons
ambits territorials, entre d’altres, ja que aquestes aspectes sén fonamentals per a
coneixer els ingressos de la llar (principalment des dels diferents tipus de pensions
de jubilacié i viduitat), la possibilitat de rebre ajuda informal en situacions de
dependéncia per altres membres de la llar, i molt especialment, la relacié existent
entre l'evolucié demografica i la del parc residencial, tant geografica com
cronologica, a fi de definir les deficiencies més esteses que poden afectar
majorment a cada generacio.

Al complementar l'estudi de la gent gran i I'habitatge amb la vessant
econdmica, cal dir que la precarietat és un, perd no I'tnic factor determinant per a
patir problemes en mateéria d’habitatge, malgrat que la majoria de les vegades els
acompanya impedint la seva solucié fora dels ajuts pablics. La situacié economica
de la vellesa és especialment delicada per dos motius: els seus ingressos sén, en
termes mitjans, forga baixos, i depenen principalment del sistema de pensions, fet
que els impedeix millorar significativament en les fases de prosperitat econdmica,
mentre que en canvi, si que poden patir retallades si es redueix la cobertura social
o resulta insostenible el seu cost respecte els recursos disponibles (basicament per
mitja de les aportacions dels treballadors en actiu). Per tant, cal congixer 'abast
d’aquesta limitacié econdomica de tipus estructural per a identificar aquells
problemes d’habitatge que requeriran d’ajuts ptblics donada la falta de solvéncia
dels afectats. Per a diagnosticar la situacié economica de la gent gran a casa nostra,
a més de les fonts esmentades, destaquem els publicats per la Fundacié Un Sol
Mén sobre la pobresa a Catalunya; i també molt especialment amb les dades de
I'Institut Nacional de la Seguretat Social relatives a les pensions de jubilaci6 i
viduitat ja que, per a la major part dels ancians, certament aquestes quantitats sén
els seus tnics ingressos. Amb tot, aquest estudi quedaria coix si no es contrasta
amb els valors del mercat immobiliari amb I'objectiu de determinar el grau
d’exclusié de la gent gran en termes d’accessibilitat econdmica segons el tipus de
pensié considerada.
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Com deéiem anteriorment, la realitat del mén huma de I'ancianitat requereix
indispensablement que el seu estudi incorpori I'analisi de les condicions fisiques i
psiquiques que acompanya al fet d’envellir, i que arriba a generar la necessitat de
serveis sanitaris o assistencials a la llar de l'ancia, fins al punt de comportar que
determinades mancances o deficiencies en I'habitatge puguin constituir greus
inconvenients que impossibiliten la independéncia de l'ancia, o senzillament
redueixen substancialment la seva qualitat de vida. La informacié obtinguda
principalment per I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials (ICASS), les
enquestes i treballs en aquest camp del Centre d’Investigacions Socioldgiques
(CIS), i altres organismes oficials com I'IMMSERSO, INSALUD, o el
Departament de Sanitat i Benestar Social; ens permetra coneixer les limitacions
que troba la gent gran degut a les condicions té en I'edifici on viu, principalment
per motiu de la manca d’accessibilitat o d’ascensor. En aquest punt, la soledat”
apareix com un altra problematica que també cal incloure en la recerca ja que en
certa forma acompanya inexorablement a I'envelliment fins al punt de representar
per a la gent gran una de les preocupacions més important. No oblidem que la
tipologia, la ubicaci6 i les condicions de I'habitatge son, en termes residencials,
variables que poden facilitar o obstaculitzar la vida social de I'ancia.

Pel que fa a les unitats geografiques de treball, en resposta a la manca
d’homogeneitat dels fendmens demografics, econdmics, i residencials en el territori
catala, i amb l'objectiu de situar el problema a Catalunya en el nostre entorn,
fonamentalment treballarem des de cinc escales diferents: ldgicament, la primera
escala representa el conjunt de Catalunya i servird per a comparar la nostra realitat
amb el context d’Europa i d'Espanya; en una escala inferior, la unitat de treball
sera la comarca, que té una mida suficient per a identificar I'evolucié demografica i
residencial de Catalunya, aixi com les parts més urbanitzades del territori respecte
les zones més rurals; per sota de la comarca, amb I'objectiu de recollir la situacié
de la vellesa segons la grandaria municipal, segmentarem els resultats obtinguts
segons la poblacié del municipi; degut a la importancia demografica i econdmica
que suposa la ciutat de Barcelona, i major dimensi6, I'anomenada Regi6é
Metropolitana, determinats aspectes es desenvoluparan en aquests ambits; i
finalment, per sota d’aquesta progressiva aproximaci6 al problema des de
distancies i referéncies variables, puntualment treballarem sobre els districtes de
Barcelona, ja no només donada la seva importancia en el conjunt de Catalunya,

nE] ”igam entre el benestar fisic i psicolbgic és indiscutil‘nle, i de ben segur, més important encara entre
la gent gran. O}wiament, els aspectes més negatius de la soledat no desitjac!a juguen un paper molt
important en aquest benestar de tal forma que poden accentuar la necessitat d'atencié sanitaria i
assislencia]; limitar la vida indcpendmt de ]'anci:‘l; i en darrera instancia, impe:]ir l'at[cquaci{w de
l'}ml\ilatge a les seves necessitats, en aquest cas, de vida social.
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sin6é perqué determinats problemes residencials es donen de forma més intensa, i
acompanyats de processos demografics estretament relacionats.

Tanmateix, donat que la veritable utilitat de tot estudi d’habitatge és la
cerca de solucions i 'anticipacié als futurs problemes, entenem que cal estendre
I’horitzé temporal d’estudi de les condicions residencials en la gent gran fins I'any
2015. Per a confegir aquestes previsions dels propers deu anys, en quant a la
poblacié i els aspectes relacionats amb la llar, partirem de les projeccions de
poblaci6™ realitzades per I'Institut d’Estadistica de Catalunya amb I'horitzé en
I'any 2010 complementades amb la part corresponent del treball d'TDESCAT que
les amplia fins I'any 20307, Pel que fa a I'evolucié de les condicions residencials,
estructurarem els resultats del cens de I'any 2001 en tres grups: les persones que
I'any 2001 tenien edats compreses entre els 50 i els 65 anys, i que majoritariament
constituiran la nova vellesa en els propers deu anys; el col-lectiu d’entre 65 i 80
anys, que en funci6 de la seva supervivéncia accentuaran el procés de
sobreenvelliment, i el grup de més de vuitanta anys, que per raons obvies d’edat
tindrd un molt reduit pes en el conjunt de la gent gran I'any 2015. No obstant
aix0, I'espai temporal no es limita al present i futur, perqué determinats fendmens
i problemes actuals no es poden explicar sense una revisié de les circumstancies
pretérites que, en certa forma, les van desencadenar. Parlar en aquest cas d'un
llindar és més aviat dificil per la diferent escala temporal que, principalment tenen
les variables habitant i habitat. En qualsevol cas, les mirades enrera dels aspectes
demografics generalment s’enretiraran almenys fins a finals del seixanta i principis
dels setanta atés que els principals processos demografics que determinen el
present es varen iniciar en aquestes dates; mentre que l'evolucié del parc
residencial té una major permanéncia en el temps, i per tant, sovint haurem de fer
exercicis historics superiors. Aquest coneixement del passat, a més d’ajudar-nos a
comprendre el present, ens complementara les projeccions futures del problema.

2 Institut d'Estadfstica de Catalunya. Projeccions de poltalaui(: de Catalunya 2010. Comarques i ambits
territorials. 1a edicié. Barcelona, gener 2000.

 Veure bibliografia: Institut d'Estadistica de Catalunya (1998b). Projeccions de poblacié de Catalunya
2010-2030. Generalitat de Catalunya. Barcelona. 1a edicié, setembre.
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1.11. Sintesi del problema.

El problema de [I'habitatge, entés basicament com un problema de
desigualtat social, afecta molt especialment a determinats col-lectius com els
immigrants, els joves i la gent gran. El problema entre els més grans destaca per
diferents circumstancies: el procés d’envelliment de la poblacié catalana, les
precaries condicions socioeconomiques de la tercera edat (la pobresa és un fet
generalitzat a la tercera edat), les necessitats tipologiques, sanitaries assistencials
especifiques que genera la progressiva pérdua de les facultats fisiques i psiquiques
que acompanya al procés d’envellir, i que no troben resposta en els antics i
obsolets habitatges que usualment allotgen a la gent gran; per la soledat i
I'aillament fisic i social que molt sovint acompanyen al fet d’envellir; problemes
tots ells que s'accentuen amb I'edat; i en general, perque resoldre el problema de
I'habitatge és quelcom fonamental per a I'éxit dels programes d’atencié a la gent
gran, ja que, per molt que els serveis sanitaris i assistencials siguin estiguin ben
dissenyats i convenientment dotats a nivell econdmic, si els habitatges on viu la
gent gran sé6n inadequats, tenen un estat de conservaci6 molt baix, unes
instal-lacions deficients o presenten greus barreres arquitectoniques, el fracas esta
garantit.

Malauradament, tot i el reconeixement d’aquesta realitat per part de molts
experts, la polftica d’habitatge duta a terme a Catalunya en aquest camp ha estat
més aviat escassa, tant pel que fa a dotacié pressupostaria com a resultats, amb uns
indexs de cobertura for¢a per sota de la mitjana d’Espanya, ja per si mateixa,
inferior en termes generals al nostre entorn europeu. En el terreny administratiu i
politic, fins a I'actualitat, 'escala que té més iniciativa és I'administracié local, i
basicament es tracta d’actuacions puntuals gestionades i integrades en les arees de
serveis socials

Igualment, 'opcié de la gent gran d’envellir en el seu entorn és, a priori, la
millor solucié, tant per a respectar la dignitat, la voluntat i la independéncia de la
persona; com en termes economics si es comptabilitza la despesa publica associada
als processos d'institucionalitzaci6. Aixi, el desig de I'ancid de mantenir la seva
independéncia el major temps possible augmenta amb I'edat, sobretot quan la
pérdua de les capacitats va reduint les activitats de I'ancia, de forma que és en
aquesta etapa de la vida quan [I'Gs de I'habitatge és més intensiu, i les condicions
fisiques i econdomiques de I'ancia més fragils.

Des d’aquests principis, resulta obvi la necessitat de desenvolupar una
politica d’habitatge dirigida a resoldre els problemes de la gent gran; politica que
afortunadament, trobem desenvolupada no només en gran part dels paisos
europeus, sind en la majoria dels paisos desenvolupats d’arreu del mon.
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A fi d'evitar la descoordinacié de la politica d’habitatge dins de les
politiques pabliques dirigides a la gent gran, cal tenir present que aquesta s’integra
entre les ajudes de tipus social i assistencial, i en menor importancia, parcialment
en les d’ambit econdmic.

Tenint en consideracié aquesta preocupant realitat de la gent gran, i sota el
desig de contribuir a millorar les seves condicions, I'objectiu de la tesi és el
coneixement quantitatiu, qualitatiu i territorial de les condicions residencials de la
vellesa catalana, entesa com aquest col-lectiu format per les persones de 65 anys i
més, en una concepcid extensiva del terme habitat que incorpora, a més de I'estudi
de la propia edificaci6, els aspectes humans, socials, econdomics, demografics,
sanitaris, i assistencials que caracteritzen l'actual situacié de la gent gran a
Catalunya.

1
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2. CAPITOL 2 La vellesa a Catalunya: poblaci6, llars i projeccions
2.1. Introducci6.

En aquest capitol, analitzarem I'evolucié de la poblacié i les llars de la gent
gran a Catalunya, principalment en les tipologies i caracteristiques d’aquestes llars.
Cal tenir present que l'evolucié demografica d’aquest col'lectiu va estretament
vinculada a I'anomenat procés d’envelliment, per la qual cosa, la investigaci6 gira
al voltant de I'estudi d'aquest fenomen. A més, aquest estudi ens oferira tant una
visi6 quantitativa del fet residencial en la gent gran, com també una primera
aproximacié més qualitativa a les possibles mancances derivades de I'envelliment,
ja que I'increment de I'edat a partir del 75-80 anys té una influéncia directa en les
noves necessitats que I’habitatge de I'ancia ha de cobrir degut a les seves limitades
facultats.

2.2. Caracteristiques demografiques de la vellesa i I'envelliment a
Catalunya.
2.2.1. Aspectes generals.

Segons dades del Cens de I'any 2001, la poblaci6 de 65 anys i més
representa el 17,11% del conjunt de la poblacié de Catalunya, amb un nombre
absolut de 1.079 milers de persones en un poblacié total de 6.304.366 persones. A
grans trets, l'estructura de la poblacié catalana comparada amb I'espanyola i
I'europea no presenta diferéncies significatives com reflexa el grafic adjunt. Dins
d’Espanya, el percentatge de gent gran es situa en un posicié intermitja, lluny de
I'autonomia més envellida (Castella i Lle6, 22%) o la més jove (Ceuta i Melilla,
12%).

' Grafic: Estructura de la poblacié a Catalunya, Espanya (2001) i Europa (2000)
e W Menys de 15 anys
* W15 a 24 anys
B25 a 49 anys
050 a 64 anys

065 a 79 anys

| 0 - - — ; 080 i més anys
| Europa Espanya Catalunya

Font: elaboraci6 propia segons Cens 2001 i Eurostat.
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2.2.2. Origen del procés d’envelliment.

L'envelliment de I'estructura de la poblacié és una conseqiieéncia de 'estadi
final de I'anomenat procés de transicié demografica que s'explica des de I'evolucié
de la natalitat i I'esperanca de vida. En un primer estadi, I'alta fecunditat i la baixa
mortalitat, I'envelliment es genera basicament per 'augment de l'esperanga de
vida, perd en una fase més avangada, com en la que ens trobem actualment,
I'envelliment s’accentua degut també a una caiguda de la natalitat, i el resultat és
I'estancament de la poblacié i 'augment relatiu de les franges de poblacié d’edat
més avancada, la gent gran més fragil.

‘Gréﬁc: Els naixements a Espanya. Periode 1900-1999.
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| Grafic: Evoluci6 de la fecunditat a Espanya. Periode 1970-1999.
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Aquest envelliment de la poblacié6 queda reflectit en I'evolucié de la
pirAmide d’edats, que passa inicialment d'una forma piramidal (amb predomini de
les generacions més joves) cap a una estructura en forma de pera (fruit d'una
reduccié inicial de les generacions de menor edat), fins arribar a estructures
similars a una piramide invertida, en les quals la major part de la poblaci6é
s’acumula en les franges de major edat. Aquest procés d’envelliment només es pot
veure trencat, si no es produeix modificacions en la tendéncia a I'augment de
I'esperanca de vida i reducci6 de la natalitat, per una tercera variable: els
moviments migratoris. La incorporacié de poblaci6 de l'estranger amb edats
inferiors a als 65 anys produeix un efecte de rejoveniment de la poblaci6, restituint
les conseqiiencies derivades de la caiguda de la natalitat, i trenca l'estancament al
generar un creixement de la poblacié en termes absoluts.

Grafic: Evolucié de la supervivéncia segons edat a Espanya. 1900-1996.
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2.2.3. El cas de Catalunya.

La societat catalana es troba immersa en un accentuat procés d’envelliment
fruit de la incideéncia sobre el conjunt de la poblacié de I'evolucié de la natalitat i
I'esperanga de vida, i sense que el volum dels moviments d'immigracié hagi
esdevingut suficient per a donar lloc a un rejoveniment de la poblaci6. Des de
meitats de la década del setanta fins avui, la natalitat a Catalunya ha sofert una
continua davallada. L’any 1975, el nombre mitja de fills per dona™ era de 2,72 i la
taxa de fecunditat”” es situava en el 79,60, mentre que l'any 1999, aquests
indicadors havien disminuit respectivament fins als 1,23 fills per dona, amb una
taxa de fecunditat de 37,60. De forma simultania, en el mateix periode,
I'esperanga de vida ha millorat considerablement, passant de 74,3 anys (71,4 per
als homes i 76,7 per a les dones) el 1975 fins als 79,3 el 1998 (76,00 per als
homes i 82,60 per a les dones), valors que es situen entre els més alts de tot el
moén. Cal destacar que aquesta augment de l'esperanca de vida ha estat
especialment important en el tram d’edat compres entre els 55 i els 89 anys, franja
que ha vist reduir més fortament la seva taxa de mortalitat.

Quant als moviments migratoris, cal distingir entre el balang amb la resta
d’Espanya i respecte l'estranger. En el anys cinquanta i seixanta, el balang
migratori respecte la resta d’Espanya fou extraordinariament positiu, perd aquesta
tendencia alcista del balan¢ d'immigracié va tocar sostre I'any 1965, i des de
llavors ha anat caient progressivament fins enregistrar valors negatius I'any 1980; i
en els darrers vint anys, aquest balang ha alternat periodes negatius™ i positius,
perd en conjunt ha estat poc significatiu en 'evolucié demografica de Catalunya.

Pel que fa als moviments d'immigracié respecte I'estranger, des de principis
dels vuitanta s’inicia un progressiu creixement, fins representar en els anys noranta
el factor clau del creixement de la poblacié catalana. Aquest flux migratori
internacional ha anat variant des dels anys seixanta en qué la gran majoria
d’aquests immigrants eren d’origen europeu i gaudien d'un nivell de vida per sobre
de la mitjana, fins a l'actualitat en que la majoria d’aquest immigrants provenen
dels paisos del Tercer Mén.

 El nombre mitja de fills per dona o indicador conjuntural de fecunditat o index sintetic de fecunditat
es caleula com l'addici6 de les taxes de fecunditat per edats i representa el nombre de fills que una
generacid de dones tindria si es mantinguessin estables les taxes per edats que s'observen en un moment
donat.

® La taxa general de fecunditat correspon al nombre total de nascuts vius en un any, per cada 1000
dones entre 15 i 49 anys.

“ El retorn a les regions d'origens dels immigrants vinguts de la resta d'Espanya en la década dels
cinquanta i seixanta no ha estat massa important per a repercutir en I'estructura de la pol')lacié.
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Grafic: Evolucié i projeccions de les piramides de poblacié a Catalunya. Periode

1986-2010. Escenari tendencial.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Institut d’Estadistica de Catalunya.
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2.2.4. Caracteristiques de I'envelliment a Catalunya: la feminitzacio.

Com a resultat de la combinacié d’aquests factors (moviments migratoris
minims, baixa natalitat i augment de l'esperanca de vida) el procés d’envelliment
de la poblacié catalana s’ha concretat en un creixement de la proporcié de poblacié
de 65 anys i més respecte el total de la societat catalana. La gent gran suposava
'any 1975 només un 10,2% del total de poblacié, I'any 1991 aquest percentatge
havia crescut fins al 14,1%, I'any 1996 era del 16,9%, i actualment ens trobem en
valors al voltant del 17-18%. Aquesta acumulaci6 de la poblacié en els segments de
major edat, com pot apreciar-se en l'evolucié prevista de la piramide de poblaci6
en el periode 1986-2010 ha repercutit també en I'edat mitjana de la poblaci6. Des
dels 33,7 anys de mitjana de I'any 1975, aquest indicador ha anat creixent fins a
situar-se actualment per sobre del 40 anys.

En aquest context, i fonamentalment com a conseqiiencia de la millora de
l'esperanga de vida en el colllectiu de gent gran, s‘estan produint de forma
simultdnia un procés d’envelliment de I'envelliment, és a dir, la progressiva
acumulacié de la poblaci6 de 65 anys i més en les franges d’edats corresponents a
80 anys i més. L’evolucié de la poblacié de 80 anys i més, reflectida en I'index de
sobreenvelliment”” (indicador d’aquest fenomen), mostra un continu augment
d’aquest procés des del seu inici a mitjans de la década dels setanta. La
importancia d’aquest fenomen rau en les majors necessitats assistencials i
sanitaries que té aquest col-lectiu, i les majors dificultats que tenen per a fer front a
les mancances o inadaptacions dels seus habitatges.

} Grafic: Nombre de dones per cada 100 homes per grups d’edat. 1999.
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T L'index de sobreenvelliment és el nombre d’habitant de 85 i més per 100 habitants de 65 anys i més.
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' Grafic: Nombre absolut de poblaci6 per sexes i edat.
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Un altre tret caracteristic de la vellesa catalana és la seva feminitzacié’ com
a conseqiiéncia de la menor esperanga de vida dels homes. Aquest predomini de
dones en les franges de poblacié de major edat (prop d’un 60% de la poblacié de
65 anys i més), es dispara a partir dels trams d’edat superiors als 80 anys, en els
quals per cada 100 dones només hi ha 50 dones. Respecte el problema de
I'habitatge, aquesta feminitzacio de la vellesa és important per dues raons: els seus
menors ingressos, i les diferents limitacions que pateixen les dones amb I'edat.

Grafic: Percentatge de dones per grups quinquennal. Catalunya. Any 2001
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® Aquesta feminitzacié de la vellesa & també un fet generalitzat. Segons Collet i Gallard (1986, pag.
277 a 290), a Franga també “la poblacié femenina de més edat és la més afectada pel ferzumun de la soledat,
com a conseqiiéncia de la major mortalitat mascm’:'mz, de la separacié en ledat dels conjugues, i de la

proporcié més elevada entre les dones de persones solteres o separa({es g
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Grafic: Esperanga de vida als 65 anys per sexes. Periode 1900-1996.
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Aquesta major esperanga de vida de les dones es fa més palesa a mida que
augmenta l'edat, i €s un fet generalitzat en tots els paisos desenvolupats. En el
nostre entorn europeu, aquest diferencial sembla mantenir-se forga estable, encara
que hi hagi variacions entre les esperances de vida. Per tant, a determinades edats,
parlar de vellesa és parlar quasi exclusivament de dones.

Grafic: Esperanca de vida al néixer. Unié Europea. 1999.
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2.2.5. Analisi territorial de I'’envelliment de la poblaci6 catalana.

Abans de tractar territorialment I'envelliment, cal coneixer la particular i
irregular distribuci6 territorial de la poblacié catalana. La distribucié de la poblacié
catalana es concentra, tant per densitat com per volum de poblacié, en la ciutat de
Barcelona; i a partir d’aquesta es distribueix en dos sentits: amb altes densitats cap
a l'interior en tot 'ambit de la Regié Metropolitana; i seguint la costa fins arribar
pel sud, al Tarragonés, i pel nord, en un longitud similar, fins al sud del Girones.
Com a nuclis d’atracci6, a banda de Barcelona, destaca la ciutat de Tarragona, que
segons diferents interpretacions caldria considerar integrada funcionalment dins
I'area Metropolitana; en menor intensitat, la ciutat de Girona; i de forma molt
incipient Lleida en I'interior. En xifres, dels poc més de sis milions de catalans, una
quarta part, (milié i mig) viuen en els cent quildmetres quadrats de Barcelona; i
tres quartes parts (quatre milions cinc-cents) en la Regié Metropolitana. La resta,
milié i mig, es concentren en tota la costa proxima a la Regi6 Metropolitana,
Tarragones, Gironés, Segria i zones interiors de la provincia de Barcelona.

Mapa : Densitat comarcal de Catalunya amb els municipis de més de 20.000
habitants. Any 2000.
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En consequencia, la distribucié de la vellesa en el territori catald tampoc no
és gens uniforme, i presenta dues problematiques diferents estretament vinculades
I'evolucié dels moviments migratoris i la irregular distribucié territorial de la
poblaci6 catalana: les zones més envellides, fruit principalment del despoblament i
I'aband6 per part dels habitants més joves que varen cercar millors condicions de
vida en altres parts del territori, i els Ambits on es concentra la major part de la
poblaci6 catalana, i per tant, on viu també la majoria de la gent gran, encara que es
correspongui en termes relatius amb les comarques de poblacié més jove.

D'una banda, segons dades de I'any 1996, les zones més envellides
correspondrien a les comarques pirinenques i les de l'interior de Tarragona.
Concretament, amb un percentatge més elevat de poblaci6 de 65 anys i més tenim:
el Pallars Jussd (28,44%), el Priorat (28,03%), la Terra Alta (27%), el Pallars
Sobira (25,88), les Garrigues (25,84%), el Bergueda (23,59%), la Noguera
(23,34%), la Conca de Barbera (23,23%) i la Ribera d’Ebre (22,96%). En totes
elles, i com a resultat del moviments migratoris interns, s’ha produit des de mitjans
de la década dels cinquanta un procés progressiu de pérdua de poblacié en les
franges d’edat inferiors als 65 anys que ha accentuat el seu envelliment. Aquest
estancament o reduccié de la poblacié en determinades parts del territori s’ha
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donat, conjuntament, amb un gran creixement d’habitants en altres comarques
(Area Metropolitana i rodalies principalment) com a resultat de la immigraci6
interna de Catalunya i de la provinent de la resta d’Espanya. Si comparem el mapa
del percentatge de poblacié de 65 anys i més a Catalunya, (any 1996) i el mapa
del percentatge de poblacié que no ha residit sempre a Catalunya, (any 1996),
podem constatar que les comarques més envellides coincideixen amb les que van
rebre el menor nombre d'immigrants de fora de Catalunya, i a la inversa.

Draltra banda, en I'altre extrem trobem el cas de I’Area Metropolitana, on
I'any 1996 vivia prop del 70% de la poblacié de Catalunya, i per tant, malgrat no
arriba a tenir un percentatge de poblacié de gent gran superior al 20% (el 15,82),
dos tercos del total de vells de Catalunya viu en aquest territori. Aquest fet suposa
la concentracié de necessitats per part de la gent gran en aquest zona. Tanmateix,
dins del propi Ambit Metropolita, la distribucié territorial de la vellesa tampoc és
homogenia. La majoria es concentra en el Barcelonés, amb un 40,26% del total de
vells de Catalunya i un percentatge del 16,58% respecte la seva poblacié.

' Mapa: Percentatge de poblacié per comarques que no a residit sempre a
' Catalunya, 1996.
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Els moviments migratoris han condicionat directament l'irregular evolucié
de la vellesa i la poblacié en el territori catala fins al punt de generar situacions
oposades de concentracié de poblacié i envelliment territorial. Aquesta irregular
distribucié també queda palesa en l'estudi de l'envelliment des de I'ambit
municipal. Les zones envellides es corresponen amb ambits rurals, amb municipis
de menys de 500 persones, o semirurals que no passen de 2.000 persones. En
aquests, el pes de la gent gran es situa entre el 26% i el 22% respectivament;
mentre que en la resta, en els municipis de més de 2.000 habitants, la gent gran
Gnicament arriba a representar el 16%; tot i que €s en aquests municipis on viu la
majoria de la gent gran, amb més del 90% del total de la vellesa catalana. No
obstant aixo, al voltant de la meitat de la vellesa catalana viu en municipis petits i
mitjans, amb una grandaria inferior a 100.000 habitants; un 18% ho fa en
municipis mitjans-grans, d’entre 100.000 i 500.000 habitants; i només a
Barcelona, tinic municipi catala que té més de 500.000 habitants, hi viu el 32% de
la gent gran. Per tant, prop de la meitat de la gent gran de Catalunya viu en
municipis de més de 100.000 habitants, municipis que degut a la seva grandaria
solen tenir uns valors de mercat, fet indubtablement accentua les dificultats dels
ancians per accedir a un habitatge en propietat, aixi com les dels que viuen en
regim de lloguer, ja sia amb rendes actualitzades pel seu alt cost econdmic o en
rendes antigues degut a la major pressié immobiliaria que poden patir. D’entre tots
aquests, cal destacar la problematica de Barcelona, tant per la concentracié de gent
gran com perque és aqui on el mercat immobiliari assoleix els valors més alts.

- Grafic: Distribucié gent gran a Catalunya segons grandaria municipi.
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2.3. Les llars de gent gran.
2.3.1. Aspectes generals

Les llars del collectiu de la gent gran constitueixen, per les seves
caracteristiques, evolucié temporal i composici6, un grup for¢a diferenciat de la
resta. Aquesta realitat, accentuada per la major proporcié i elevat nombre de
persones grans en la poblacié que comporta el procés d'envelliment ens duu a una
major incideéncia d’aquest col-lectiu en el conjunt de llars catalanes. Segons dades
del Cens de I'any 2001, el un 20,3% dels grans viuen sols a Catalunya; un 45,2%
viu en llars formades per dos persones; i la resta, prop d'un 17%, ho fa en llars de
tres o més individus. Aquestes xifres denoten un lleu variacié respecte les de cinc
anys enrera, principalment en el creixement de les llars unifamiliars, que en major
part van associades a I'augment del sobreenvelliment.

Grafic: Poblacié de 65 anys i més segons nombre de components de la llar.
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2.3.2. Tipus i caracteristiques de les llars de gent gran

D’entre els diferents tipus de llars on viu la gent gran, segons dades de I'any
1996, predominen les parelles sense fills (sense altres persones) amb un 27,89%
del total, les unipersonals (un 26,46%), les nuclears extenses (un 15,90%) i les
parelles amb fills (12,44%). Aquestes tipologies comporta que la dimensi6 de les
llars sigui majoritariament reduida, amb un 38,5% formades per dues persones i
un 26,46% d’unipersonals.

Les llars compostes només per persones de 65 anys i més representaven
I'any 1996 el 17% del total de llars, amb un nombre absolut de 356.521 unitats
distribuides, en la quasi totalitat, en llars unipersonals (el 51,9%) i nuclears
simples formades per matrimonis o parelles sense fills (el 41,7%). En les llars
unipersonals, degut a la sobremortalitat masculina, estan formades principalment
per dones en un 78,9%, front només al 21,1% d’homes. En aquest sentit, és molt
significatiu la majoria de llars compostes només per gent gran en el total de llars
unipersonals (un 51%), seguit en menor proporcié, per les formades per dues
persones (un 29,4%).

Les dades del Cens de 2001 s6n mostren lleus variacions en I'estructura de
la llar de gent gran, amb un 20% de llars formades por una persona de més de 64
anys, predominant les dones en un 15,8% per un 4,5% dels homes; un 45% dels
ancians viu en llars formades per dos adults sense fills, un 24% viu en llars
formades per almenys tres o més adults (amb o sense menors), i encara és
significativa la proporcié de grans (6,67%) que viu en llars formades per dos
adults, un de 16 a 35 anys, sense menors. Per tant, destaca que les llars
unipersonals estan formades en molt major proporcié per dones degut a la seva
major esperanga de vida, usualment en viduitat; perd també pot llegir-se com una
menor capacitat de vida independent dels homes en aquestes edats, que en molts
casos cerquen altres formes de conviveéncia per a evitar aquesta forma de vida en
solitari.

Grafic: Grans que viuen sols per sexe i grups d'edats, 1998.
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Tanmateix, podem classificar les llars de gent gran entre: llars amb tots els
seus membres de 65 anys i més, i les multigeneracional. Quant a les llars
multigeneracionals™, la millora de I'esperanca de vida ha afavorit la coexistencia de
fins a tres o quatre generacions en una mateixa familia, i, simultiniament,
I'allargament en el temps de les condicions fisiques i psiquiques necessaries per a
que la gent gran mantingui la seva independéncia residencial. Per tant, malgrat
podria donar-se un creixement del nombre de llars multigeneracionals, el cert és
que les dades ens mostren que la gent gran manté la seva independéncia (i no
conviu amb altres generacions) fins a edats cada cop més elevades o quan el seu
estat de salut €s precari. De forma excepcional, només en determinades zones
rurals on es mantenen les estructures familiars més tradicionals, amb alts
percentatges de llars extenses o multiples, la conviveéncia generacional té un pes
rellevant.
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2.3.3. Analisi territorial de les llars de gent gran.

Al igual que el procés d’envelliment, la distribuci6 de les llars de gent gran
no és gens homogenia, i presenta diferéncies geografiques molt notables.

En primer lloc, segons dades de 1996 constatem que les zones més
envellides del territori corresponen, en bona logica, a les zones amb un major index
de llars unipersonals de 65 anys i més, i amb els Aambit que tenen els percentatges
més elevats de llars amb tots els seus membres de 65 anys i més respecte el total.
Concretament, a nivell comarcal correspondrien al Barcelones, el Bergueda, la
Conca de Barbera, les Garrigues, la Garrotxa, la Noguera, el Pallars Jussa, el Pallars
Sobira, el Pla d’Urgell, el Priorat, la Ribera d’Ebre, el Ripolles, la Terra Alta i
I'Urgell. En totes elles es donen percentatges superiors al 19,60% de les llars amb
tots els seus membres de 65 anys i més, i al 10% de llars unipersonals formades

per ge nt gran.

Mapa: Llars unipersonals formades per persones de 65 anys i més per comarques.
Catalunya, 1996.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Institut d’Estadistica de Catalunya.
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En V'altre extrem, en les comarques amb menor nombre de llars formades
per vells, trobem la Selva, el Maresme, el Vallés Oriental, el Vallés Occidental, el
Baix Llobregat, el Baix Penedés i la Val d’Aran; en tots casos, amb menys del 7,5%
de llars unipersonals formades per gent gran i fins al 15% de les formades
completament per membres de 65 anys i més.

No obstant aixo, el Cens de I'any 2001, ens descobreix que I'opcié de viure
sol entre la gent gran estd més estesa sobretot en el Barcelones, Tarragonés, Baix
Camp, Garraf, Baix Emporda, Pla de I'Estany, Girones, Ripolles, Pallars Jussa i
Pallars Sobir. Si tenim en compte que la majoria d’aquests ancians que viuen sols
sén dones, que a Barcelona es concentra prop d'un 37% de la vellesa catalana, i
per tant, també un gran gruix de les llars unipersonals, que les dones, com veurem,
solen tenir molts més problemes econdmics a partir dels 64 anys que els homes, i
que a Barcelona es donen els valors immobiliaris més elevats; ja es possible intuir
el perfil caracteristic del problema de I'habitatge en la gent gran catalana.

Mapa: Comarques segons percentatge de poblacié de 65 anys i més que viu sola.
Any 2001.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Cens 2001.
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Mapa: Llars amb tots els seus membres de 65 anys i més per comarques a

Catalunya. 1996.

[ | fins al 15%
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 Font: Elaboraci6 propia segons dades del Institut d’Estadistica de Catalunya.

Quant a la ubicaci6 geografica de les llars nuclears extenses o
multigeneracionals, les comarques de l'oest de Catalunya sén les que presenten els
percentatges més elevats, ja sia en llars de tres generacions o en llars on conviuen
persones menors de 16 anys i de 65 anys i més. En aquest cas, no es manté cap
relaci6é directa amb I'envelliment territorial, tal i com succeia anteriorment, siné
que respon a una caracteristica de determinades zones rurals poc urbanitzades on
es mantenen les estructures familiars més tradicionals amb una forta convivéncia
intergeneracional.

/0




Mapa: Llars de tres generacions. Catalunya, 1996.
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Igualment, aquest predomini de les llars unipersonals en les zones urbanes i
les llars extenses en zones menys denses també s’observa en l'analisi de les llars
segons la poblacié del municipi. De forma molt clara, el percentatge de llars on
viuen majors de 64 anys de quatre, cinc, sis 0 més membres augmenta a mida que
es redueix el nombre de poblacié del municipi. En canvi, en les llars formades per
dos persones succeeix el contrari, a mida que el municipi €s major, el seu
percentatge creix. En el cas de les llars unipersonals, les dades també segueixen
aquesta pauta perd, amb alguna diferéncia en el tram dels municipis més petits, de
menys de 100 habitants. En aquests el percentatge de poblacié gran que viu sola
torna a créixer, inicament superat pels municipis de més de 500.000 habitants.
L’explicacié a aquest fet podria trobar-se en la considerable pérdua de poblacié
jove d’aquests municipis que comporta un major pes de gent gran sola.

Grafic: Grandaria de les llars dels majors de 64 anys segons grandaria municipi.
Percentatge de poblaci6 segons grandaria municipal per trams de grandaria de la llar
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A Barcelona, al igual que en moltes altres ciutats catalanes, existeix una
concentracié de vellesa i immigracié en els centres historics, amb un fort pes de les
llars unipersonals de gent gran. A Ciutat Vella, segons dades de I'any 2000, I'index
d’envelliment era de 247,6, el major de tota la ciutat, la proporci6é de gent gran era
del 24,6%, la concentraci6 d'immigrants arriba al 22,7% del la poblaci6é (tres
vegades més que la mitjana de Barcelona), i el percentatge de poblaci6é de més de
setanta anys que viu sola arriba al 6,5%, també el valor maxim de tota la ciutat. A
certa distancia, aquesta situaci6 es repeteix a I'Eixample i Gracia.

Mapa: Districtes de Barcelona segons percentatge de llars unipersonals (1996);
percentatge de poblaci6 de 65 anys i més (2001), i majors 70 anys que viuen sols.
. Percentatge llars unipersonals Percentatge majors de 70 anys sols
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‘ Font: Elaboracié propia segons dades d’'IDESCAT i Cens 2001.




Taula: Tipus de llars a Barcelona. Any 1995 i 2000.

1995
Menors de 65 anys De 65 i més anys

Tipus de llars Llars Persones | Mitjana Llars Persones Mitjana
Unipersonal 3.7 1.0 1.0 25.9 11.8 1.0
Sense nucli 1.0 0.7 23 4.8 5.0 23
Parella 9.5 53 2.0 353 32.3 20
Parella amb fills 64.9 70.0 3.9 14.7 21.0 3.1
Monoparental 9.3 7.0 27 7.0 6.5 2.0
Uninuclear i altres persones 8.8 11.3 46 9.1 16.1 3.9
Dos o més nuclis 2.8 46 59 3.2 T 5.0
Total 100 100 3.6 100 100 2.2

(1598) (5718) (517) (1134)
2000
Menors de 65 anys De 65 i més anys

Tipus de llars Llars | Persones | Mitjana Llars Persones Mitjana
Unipersonal 5.4 1.6 1.0 21.8 9.6 1.0
Sense nucli 1.8 1.5 oy 4.1 41 2.3
Parella p 7.1 2.0 376 33.1 2.0
Parella amb fills 61.7 69.6 3.8 12.0 17.3 3.3
Monoparental 9.0 6.8 26 9.2 8.6 21
Uninuclear i altres persones| 8.4 10.7 4.3 11.8 20.0 3.9
Dos o més nuclis 1.6 26 56 3.5 7.4 4.8
Total 100 100 3.4 100 100 23

(1406) (4771) (484) (1100)
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Font: Enquesta Regi6 Metropolitana de Barcelona. 1995 i 2000.



2.4. Projeccions de futur de la vellesa a Catalunya.
2.4.1. Projeccions de poblacio.

L’evolucié del conjunt d'indicadors demografics de la poblacié catalana en
els darrers vint-i-cinc anys assenyala un manteniment d’aquest procés
d’envelliment en un futur proxim, i per tant, el creixement absolut i percentual de
la poblacié de 65 anys i més en els propers anys.

Les projeccions de poblaci6™ realitzades per I'Institut d’Estadistica de
Catalunya amb I'horitzé en I'any 2010 confirmen aquesta tendéncia en cadascun
dels quatre escenaris previstos segons diferents estimacions d’evolucié de la
fecunditat, les migracions, i I'esperanga de vida. Aquests quatre escenaris presenten
les caracteristiques seglients:

* Escenari baix o vell: la fecunditat i la migracié romandran baixes i el
creixement de 'esperanga de vida sera alt. Es pressuposa una nombre mitja
de fills de 1,4 per dona, una esperanga de vida 77,7 per als homes i 84,7
per a les dones, amb una previsié d'una migracié neta de 10.000 persones
I'any.

* Escenari central: creixement moderat de la fecunditat i la migracié , i
creixement baix de I'esperanga de vida. Es pressuposa una nombre mitja de
fills de 1,7 per dona, una esperanga de vida 75,6 per als homes i 82,9 per a
les dones, amb una previsié d'una migracié neta de 14.000 persones I'any.

* Escenari tendencial: creixement moderat de la fecunditat i la migracio, i
creixement alt de I'esperanga de vida. Es pressuposa una nombre mitja de
fills de 1,7 per dona, una esperanca de vida 77,7 per als homes i 84,7 per a
les dones, amb una previsié d'una migraci6 neta de 14.000 persones I’any.

* Escenari alt o jove: creixement alt de la fecunditat i la migraci6, i
creixement baix de l'esperanga de vida. Es pressuposa una nombre mitja de
fills de 1,9 per dona, una esperanga de vida 75,6 per als homes i 82,9 per a
les dones, amb una previsié d'una migracié neta de 23.000 persones I'any.

Des de l'escenari baix, que reflecteix el maxim nivell d’envelliment previst
(fecunditat i migracions baixes i esperanga de vida alta), fins I'escenari alt o jove,
que preveu el minim envelliment (combina fecunditat i migracions altes amb un
creixement lent de I'esperanga de vida) , tots quatre escenaris coincideixen en un
augment absolut i percentual de la poblacié de 65 anys i més, fet que confirma la

% Institut d'Estadistica de Catalunya. Projeccions de poblacié de Catalunya 2010. Comarques i ambits
territorials. 1a edici6. Barcelona, gener 2000.
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continuitat en els propers anys del procés d’envelliment. De forma similar,
s'observa un increment progressiu de I'index de sobreenvelliment com a resultat de
I'acumulacié de la gent gran en les franges d’edat superiors als 85 anys. Es a dir,
aquest envelliment de la poblacié es produird conjuntament amb un procés
d’envelliment pronunciat del propi segment de poblacié de gent gran. Destaca que
ambdés fendmens, I'envelliment i el sobreenvelliment, es donaran en un context
de creixement demografic com a resultat de la millora prevista de la natalitat i
'augment dels moviment immigratoris previstos en tots els escenaris. Aquest
augment del nombre de naixements respon a l'arribada de les generacions plenes
nascudes en els anys setanta a I'edat de maxima fecunditat.

Com a conseqiiencia de la irregular distribucié per edats de la poblacié
catalana, aquest envelliment no es produira de forma uniforme en els propers anys
degut fonamentalment a tres diferents motius: la influéncia del menor nombre
d’efectius de les generacions nascudes durant la guerra civil i la postguerra
immediata; el fort gruix d'immigrants vinguts en la deécada al voltant dels seixanta;
i en un horitzé més llunya, l'arribada a la jubilacié de les primeres generacions del
baby boom, els nascuts a partir de la segons meitat dels anys seixanta. Seguint
aquestes variables, les projeccions diferencien una primera fase, el periode 2001 -
2011, marcat per important procés de sobreenvelliment amb Ilincrement
progressiu de la poblacié de més edat; mentre que a partir del 2011, el segment
que més previsiblement creixerd serd el comprés entre els 65 i els 74 anys, tot
mantenint-se constant aquest creixent sobreenvelliment. Aquest increment dels
més grans és molt important per a plantejar les politiques socials vers la vellesa, ja
que sén el grup més vulnerable en tots els sentits, fisic, econdmics i en mateéria
d’habitatge.

Grafic: Projeccions de llars i poblacié per trams (base 1997=100)
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Previsiblement, del poc més d'un milié d’ancians que mostra el cens de
I'any 2001, arribarem a tenir entre 1.25 i 1.3 milions d’ancians l’any 2015 segons
|'escenari.

Una altra circumstancia cabdal en I'evolucié de I'envelliment a Catalunya
en els propers anys sera el fenomen de retorn als llocs de naixement de la poblacié
que va protagonitzar en bona part la intensa immigracié dels anys seixanta i
setanta, la qual es va localitzar basicament en les arees del litoral i de I'Ambit
Metropolita. Aquestes generacions d’immigrants, nascudes a finals dels anys trenta
i al llarg de la década dels quaranta, entraran en edat de jubilacié en els propers
anys. Fins ara, el retorn no ha estat important, produint-se simultaniament el
fenomen de residéncia compartida entre el lloc de naixement i Catalunya. En
qualsevol cas, cal tenir en compte la incertesa que genera en les previsions
d’envelliment aquest procés de retorn, ja que la seva accentuacié pot minvar
considerablement les estimacions previstes de gent gran.

Mapa: Variaci6 de la poblacié de 65 anys i més per comarques a Catalunya en el perfode
1996-2010. (base poblacié any 1996=100)
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Si centrem I'andlisi en 'evolucié del sis ambits territorials fixats per la Llei
1/1995%, de 16 de marg, del Pla Territorial de Catalunya, i en les hipdtesis de
I'escenari tendencial®, trobem que la poblacié de 65 anys i més augmentara en
termes absoluts en totes les zones de Catalunya, perd percentualment, el seu
increment només es produird de forma important en I'’Ambit Metropolita (del
15,60% de l'any 1996 al 19,23% I'any 2010), molt lleument en el Camp de
Tarragona, i experimentard un estancament o descens minims en la resta d’arees.
Aquest envelliment, sobtadament es produird en un context de creixement de la
franja de poblacié de menys de 15 anys fruit de la millora del nombre de
naixements, i per tant, anira acompanyat d'una reduccié en I'index d'envelliment i
del percentatge de poblaci6 en edat laboral (entre els 16 i 65 anys). Paral-lelament,
el creixement absolut i percentual de la poblacié de 80 anys i més serd generalitzat
en tot el territori i amb una intensitat similar. La distribucié territorial de la
poblacié només experimentard minimes variacions en I'Ambit Metropolita, en el
qual es mantindra una tendeéncia progressiva de pérdua de pes en el conjunt de la
poblaci6 catalana, i en les Comarques Gironines i del Camp de Tarragona, les
quals creixeran en aquest periode per damunt de la mitjana. Aquest manteniment
de I’Ambit Metropolitd com a punt de concentraci6é de la major de la poblacié
catalana (69,42% I'any 1996 i el 67,86% I'any 2010) i el seu procés d’envelliment
previst, superior a la resta del territori, posa de manifest un increment en el futur
de la problematica, ja existent, de demanda d’atencié i recursos per a la gent gran
en aquesta zona.

A nivell comarcal i en el mateix escenari tendencial, trobem que aquestes
previsions presenten considerables diferéncies i matisos forga importants que no es
reflecteixen en I'evolucié dels sis ambits de Catalunya que defineix el Pla
Territorial. Pel que fa al major increment del procés d’envelliment en I'’Ambit
Metropolita, aquest no es produira d’'una manera uniforme en totes les seves
comarques. De les set que componen I’Ambit, el creixement de la poblaci6 de gent
gran es donara amb una intensitat maxima en el Baix Llobregat, el Garraf, el Valles
Occidental i el Valles Oriental, amb increments de poblaci6 de 65 anys i més entre
el 40% i el 60% en el periode 1996-2010 (escenari tendencial); i en menor forca

81 Aquests ambits corresponen a les segiients comarques: Ambit Metropolita ('Alt Penedas, el Baix
Llol)re.gat, el Barcelonds, el Garral, el Maresme, el Vallts Occidental i el Vallas Oriental.),
Comarques Gironines (I'A]i Emporclé, el Baix Empor&é, la Garrotxa, el Girongs, el Pla de ]'Estany,
el Ripollé"fs i la Selva), Comarques Centrals (|'Anoia, el Bages, el Bergued&, la Cerdanya, Osona i el
Solsonés), Camp de Tarragona (l'A]t Camp, el Baix Camp, el Baix Penedds, la Conca de Barl)eré,
el Priorat i el Tarragones), Ambit de Ponent (I'Alta Ribagorga, I'Alt Urgell, les Garrigues, la Noguera,
el Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Pla J’Urge”, la Segarra, el Segria, ['Urgell i la Val d'Aran) i
Terres de 'Ebre (.el Baix Ebre, el Montsia, la Ribera d'Ebre i la Terra Alta)

%2 Prenen les hipotesis de |'escenari tendencial perqu entenem que, a priori, sén les que s'ajustaran més
I'evolucié futura de la pol:]acic'a, ja que es plantegen amb continuitat amb l'evolucié anterior i no
proposen situacions extremes com les de I'escenari baix o vell, o I'escenari jove o alt.
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(un 36%) en el Maresme. Aquest fet respon al gran gruix de poblacié entre
cinquanta i seixanta anys que presenta la seva estructura de poblacié com a
conseqiiencia dels forts moviments migratoris® que varen experimentar aquestes
comarques en els anys seixanta i setanta, i que en els propers anys formaran part
de col‘lectiu de poblacié de 65 anys i més. Curiosament, perd, aquestes comarques
presenten una estructura forca jove (entre 11-14% de poblacié de 65 anys i més
segons dades de 1996), i per tant, malgrat s’envelliran proporcionalment més que
la mitjana, I'any 2010 continuaran sent comarques joves (per sota del 17% de
poblacié de gent gran front al 18,96% mitja de tota Catalunya).

Mapa: Percentatge de poblacié de 65 anys i més per comarques a Catalunya.
Any 2010
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Font: Elaboraci6 propia segons dades del Institut d’Estadistica de Catalunya.

% Com a mostra cl'aquusla relacié entre 'envelliment previst i les migracions, el Baix Lluljrogat,
Maresme, el Valles Occidental i el Valles Oriental constitueixen, conjuntament amb el Barcelonds, les
comarques amb més pn]’}lacié immigrant (\'eurt‘ l)iln]iugrafia: IDESCAT, Estadistica de puHacia’i
1996, Vol. 7.).
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Quant a la ciutat de Barcelona, aquesta experimentara l'increment absolut
de gent gran més nombrés de tota Catalunya, malgrat percentualment aquest
augment sigui lleugerament inferior a la mitjana. Aquest fet, originat per la
concentracié al voltant d'un ter¢ del total de la poblacié de Catalunya en la
comarca del Barcelongs, accentuard el seu envelliment en termes absoluts i
percentuals (les previsions indiquem un percentatge de poblaci6é de 65 anys i més
del 23,31% per a I'any 2010).

Fora de I’Ambit Metropolita, destaca I'envelliment previst en el Baix
Penedes, la Selva i el Tarragonés, amb un increment de gent gran entre el 30% i el
40% en aquest periode, generat també, en gran part, pel desequilibri demografic
fruit dels moviments migratoris. En una intensitat de creixement de gent gran
propera a la mitjana de Catalunya trobem I’'Alt Urgell, I’Anoia, el Baix Emporda, el
Girones i la Vall d’Aran (entre el 17-28%), mentre que la resta de comarques
experimenten augments de poblacié de 65 anys i més per sota de la mitjana de
Catalunya, o fins i tot, inicien una reduccié d’aquest col-lectiu. Les comarques que,
oposadament al context de Catalunya, iniciaran un procés de rejoveniment més
intens son les que I'any 1996 tenien un percentatge de poblacié de gent gran més
elevat, com per exemple: el Priorat (28,39%), el Pallars Jussa (27,42%), la Terra
Alta (27,32%), les Garrigues (25,82%), el Pallars Sobira (24,71%) o el Bergueda
(24,05%).

En conclusi6, es de preveure fins 'any 2010 una disminucié de la proporcié
de gent gran en les comarques actualment més envellides (concretament certes
comarques pirinenques i de l'interior de Tarragona), i per contra, un augment
important de l'envelliment en tot I’Ambit Metropolitd (amb la problematica
especifica del Barcelones) i en part de les comarques proximes o litorals
(principalment el Baix Penedes, la Selva i el Tarragoneés) com a resultat de
I'entrada en la jubilacié de gran part de la poblaci6 immigrant que va arribar a
Catalunya als voltants dels anys seixanta i setanta. La comparacié entre els ambits
que experimentaran un augment de la poblacié de 65 anys i més superior al 30%
en el periode 1996-2010 i les comarques amb un percentatge de poblacié
provinent de fora de Catalunya superior al 30% és quasi bé coincident, i posa de
manifest aquesta correlacié directa entre immigracié i augment de I'envelliment a
nivell territorial.
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2.4.2. Projeccions de futur de les llars de gent gran.

Les projeccions de futur de les llars de gent gran va paral-lela a I'envelliment
de la poblacié (veure capitol 2.3.), i per tant, es de preveure, d’acord amb les
hipotesis de I'escenari tendencial fins I'any 2010, un fort augment del nombre
absolut i percentual de llars formades per una o dues persones de 65 anys i més en
’Ambit Metropolita, Baix Penedes, la Selva i el Tarragonés. Com veiem
anteriorment, aquestes comarques corresponent a les zones joves (actualment per
sota la mitjana de proporcié de poblacié de 65 anys i més), amb baixos
percentatges de llars de gent gran, i amb major proporcié d'immigrants provinents
de la resta d’Espanya (arribats en les décades del anys seixanta i setanta). Aquest
procés, subjecte a l'evolucié futura del retorn a les regions d’origen, sera forga
accentuat en les tipologies de llars reduides, ja que es donara en zones on no sén
usuals les llars extenses o multigeneracionals. Al respecte, assenyalar que les llars
d'una generaci6 han augmentat en el periode 1991-1996 un 20,4%, fins a
representar el 39,8% del total. Per contra, en les comarques més envellides
(interior de Tarragona i comarques pirinenques), es produira una progressiva

reduccié del percentatge de llars de gent gran en funcié del seu rejoveniment
previst.

Grafic: Projeccions d’esperanca de vida per edat i sexe i llars a Catalunya.
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2.5. Conclusions

L'envelliment de I'estructura de la poblacié és una conseqiiéncia de I'estadi
final de I'anomenat procés de transicié demografica que s'explica des de I'evolucié
de la natalitat i I'esperanca de vida. En un primer estadi, I'alta fecunditat i la baixa
mortalitat, I'envelliment es genera basicament per l'augment de I'esperanga de
vida, perd en una fase més avangada, com en la que ens trobem actualment,
I'envelliment s’accentua degut també a una caiguda de la natalitat, i el resultat és
I'estancament de la poblacié i I'augment relatiu de les franges de poblaci6 d’edat
més avangada, la gent gran més fragil.

El procés d'envelliment de la societat catalana s'inicia a mitjans de la
deécada dels setanta, fruit de la caiguda de la natalitat, 'augment de I'esperanca de
vida, i uns moviments migratoris insuficients per compensar I'augment absolut i
percentual de la poblaci6 de 65 anys i més; i en qualsevol de les hipotesis
demografiques previstes, anird en augment fins més enlld de I'any 2015 com a
conseqiiencia, en un primer moment, de I'entrada en la jubilaci6 dels immigrant
provinents de la resta d’Espanya arribats majoritariament en els anys seixanta i
setanta. En aquest periode, aquest envelliment produird un gran efecte paral-lel de
sobreenvelliment, és a dir, un augment de la poblacié de 80 anys i més. Aquest
fenomen serd molt important en l'increment de les necessitats assistencials i
sanitaries d’aquest col-lectiu.

Un altre tret caracteristic de la vellesa catalana és la seva feminitzacié com
a conseqiiencia de la menor esperanca de vida dels homes. Aquest predomini de
dones en les franges de poblacié de major edat es dispara a partir dels trams d’edat
superiors als 80 anys. Respecte el problema de I'habitatge, aquesta feminitzacio de
la vellesa és important per dues raons: els seus menors ingressos, i les diferents
limitacions que pateixen les dones amb |'edat.

Territorialment, mentre en el periode 1975-2000 I'envelliment anava
associat a fenomens de despoblament de les comarques pirinenques i de I'interior
de Tarragona, en els propers anys es donard, conjuntament, un rejoveniment
d’aquestes amb un fort creixement de I'envelliment de 1'Area Metropolitana,
comarques del voltant i litoral en clara correspondéncia amb les zones amb major
proporcié d'immigrants arribats de la resta d’Espanya. En aquest sentit, 'evolucié
del fenomen del retorn a les regions d’origen s’esdevé clau per a confirmar aquest
fet. En conseqiiencia, els moviments migratoris han condicionat directament
Iirregular evolucié de la vellesa i la poblacié en el territori catala fins al punt de
generar situacions oposades de concentracié de poblaci6 i envelliment territorial.
Aquesta irregular distribucié també queda palesa en I'estudi de I'envelliment des
de I'ambit municipal. Les zones envellides es corresponen amb ambits rurals, amb
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municipis de menys de 500 persones, o semirurals que no passen de 2.000
persones. En aquests, el pes de la gent gran es situa entre el 26% i el 22%
respectivament; mentre que en la resta, en els municipis de més de 2.000 habitant,
la poblacié major de 64 anys Ginicament arriba a representar el 16%; tot i que és en
aquest municipis on viu la majoria de la gent gran, amb més del 90% del total de
la vellesa catalana.

El procés d’envelliment generard un augment del nombre i percentatge de
llars unipersonal i de dos persones de 65 anys i més, amb especial intensitat en els
ambits d’envelliment més intens (Area Metropolitana, comarques del voltant i
litoral). D'entre aquestes, el creixement de les llars unifamiliars serd molt
significatiu degut al fort creixement del sobreenvelliment en els propers anys, llars
unipersonals que estan formades en molt major proporcié per dones degut a la
seva major esperanga de vida, usualment en viduitat.




3. CAPITOL 3 Les condicions economiques de la vellesa catalana: la
pobresa i accessibilitat a I’habitatge entre la gent gran
3.1. Introducci6

En I'analisi del problema residencial en la gent gran, s’esdevé necessari
estudiar les condicions econdomiques d’aquest collectiu, ja que, al igual que
succeeix en qualsevol grup amb problemes residencials, existeix una evident
correlacié d’aquesta problematica amb les seves condicions economiques. En el
nostre cas, atés les particularitats de la vellesa, estendrem la recerca a la renda i
pensions de la gent gran, la seva despesa i consum, l'abast de la pobresa entre la
poblacié de 65 anys i més; i I'esfor¢ econdmic que suposa I'habitatge per a les
fragils economies familiars dels més grans.

3.2. Ingressos, pensions i consum de la gent gran a Catalunya

Els menors ingressos que perceben els més grans és una realitat que agreuja
els possibles problemes residencials que pugui patir I'ancia malgrat pugui trobar-se
alliberats de certes despeses™ que s’efectuen en altres periodes del cicle familiar.
Basicament, el seu nivell adquisitiu dependrd, en bona part dels recursos
econdmics i patrimonials acumulats en el perfode laboral (en forma de plans de
pensions o patrimoni immobiliari generalment); i de la pensié a que tingui dret.

Grafic: Pensions contributives del sistema de la Seguretat Social: relacié entre
I'import mitja de les pensions del sistema i 'lPC. 1992-2000.
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8 Per exemple, les despt‘scs derivades amb els fills que finalitzen amb ]'cmancipacié J'aqucsla, o si
anteriorment es va adqu.irir un liahilatge en propietal sense pagaments pendents.
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Grafic: Ingrés anual mitja, segons I'edat del sustentador principal.; i pensi6
mensual mitjana de les segons el régim fiscal dels beneficiaris.

p Euos
1200, 11894
35
1000
34 o %
800, 57
254 nr2 7085 40% dols jubltats
2 o “1an % f
% 4%
'8 400 40786 4005 a76,9 3469
1 200,
B O toata ~ T DM G T iC. " AgranC_Empleats
R # rari C. '
0 delcabé  Mar th:kgisna Agﬂ:xpt de la llar
-24  25-34 35-44 45-54 55-64 mésde
anys anys anys anys anys anys W Pensio mitjana mensual jeuros) Régim fiscal

Font: Llibre Blanc de la Gent Gran AFtiva.

Segons l'informe de I'INSS de maig de 2001, la pensié mitjana mensual del
régim general era de 706,5%, i ve a representar el 57% de les pensions
contributives; Gnicament un 3% supera aquest llindar (Mineria del carb6 i del
Mar); i un 40% es situa entre els 407 i els 350 euros aproximadament (régims
autdonoms, agraris, empleats de la llar, etc.). Com es pot veure, aquestes pensions
contributives, que venen a representar el 95% del total de pensions per jubilacid,
sén molt baixes, si no es disposen d’altres recursos econodmics, o I’habitatge on viu
es té en propietat completament pagat o en régim de lloguer amb rendes molt
reduides. Aixi mateix, si analitzem aquestes pensions per sexes i edats, trobem que
les dones tenen en qualsevol tram d'edat al voltant d’'un 30-35% menys de
pensions degut a la seva menor participacié en el mercat laboral; i que a mida que
augmenta I'edat les pensions de jubilacié es redueixen.

Grafic: Pensions contributives del sistema de la Seguretat Social: pensiones de
jubilacié mitjanes mensuals per edat i sexe dels pensionistes, 1 de gener de 2002.
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Grafic: Pensions contributives del sistema de la Seguretat Social: pensions
percebudes per persones de 65 0o més anys segons tipus de pensi6, sexe i edat dels
pensionistes, 1 de enero de 2002. Total classes
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2002, Madrid.

Si aprofundim en la problematica especifica de les dones, molt important a
més per la feminitzacié de la vellesa, trobem que en el relatiu a pensions de
viduitat, elles representen el 84% del total, i que comparativament, la pensié
mitjana per viduitat ascendeix, segons dades de l'any 2002, a 349,2 euros
mensuals, és a dir, un 61% de la pensié contributiva mitjana.

| Grafic: Pensions contributives del sistema de la Seguretat Social: pensions en
| vigéncia per sexe i edat dels pensionistes, gener de 2002. Pensions de viduitat
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Grafic: Pensions contributives del sistema de la Seguretat Social: pensions en
vigéncia per classe i trams de quantia, 1 de gener de 2002.
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Dins d’aquestes pensions mitjanes, si les estratifiquem percentualment per
quantia, trobem que el gruix més important de pensions de jubilacié i viduitat es
situa entre els 350 i els 400 euros; quantitat a priori for¢a baixa, perd encara per
sobre de prop d'una quarta part de les pensions que té imports inferiors, i d’entre
les quals predominen logicament les de viduitat. De ben segur, en aquestes baixes
pensions tinguem el major nombre de casos de pobresa d'entre la gent gran; i
segons la situacié de I'habitatge on viuen, també predominin els problemes
d’habitatge. D’aquest conjunt de circumstancies, és evident que quan parlem de
limitacions econdmiques en la gent gran ens estiguem referint majoritariament a
dones o persones d’edat avancada. L'informe 2000 del IMSERSO® reconeix
aquesta realitat ja que “aunque en términos generales la barrera de los 65 aros no supone
automdticamente una situacion econdmica mala, los mayores siguen siendo vulnerables, en
especial las mujeres, los mds mayores y los que son sustentadores principales de su hogar”.

Grafic: Pensions contributives del sistema de la Seguretat Social: pensié mitjana
mensual per clases, 1 de enero 2002
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% IMSERSO (2001) Las persones mayores en Espm'm: r'njvrme 2000; pag- 15.
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Grafic: Pensions contributives del sistema de la Seguretat Social: pensions en
vigéncia per trams de quantia, 1 de gener de 2002. Total classes.
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Grafic: Despesa mitjana equivalent a les llars dels grans i total poblacié

Comunitat Autonoma, 1998, (il]dex base 100 = mitjana de totes les llars)
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Logicament, aquestes reduides pensiones comporten una reduccié del

consum realitza per la gent gran. Com podem veure, aquesta reduccié del consum,
d’intensitat variable segons la comunitat, es déna a tota Espanya, encara que

estem en zones urbanes, intermitges o rurals.

Grafic: Despesa equivalent de les llars dels grans i la poblacié de totes les edats
segons habitat i densitat de poblacié, 1998. Index base 100= poblacié6 de totes les

edats.
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Grafic: Despesa equivalent comparada de llars segons edat, sexe i forma de
convivencia, 1998. Indexs base 100= poblacio de totes edats.
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El treball sobre la pobresa de la Fundacié un Sol Mén mostra un
comportament similar a I'exposat. La despesa mitjana de les llars presidides per
una persona de 65 anys i més es situa entre les més baixes, especialment, entre les
que la persona de referéncia té una edat compresa entre els 74 a 84 anys; les que la
persona de referéncia t€ més de 84 anys; i les constituides per grans que viuen sols.
En conseqiiéncia, la despesa es redueix a mesura que augmenta I'edat. En el cas de
les dones, aquesta tendéncia no és exclusiva de la vellesa, siné que té una dimensié
més amplia. La mitjana de depesa de les dones sempre és inferior al dels homes i
comenga a reduir-se a abans, agreujant-se quan arriba als 65 anys; en canvi, si el
sustentador és I'home, la despesa augmenta progressivament fins arribar als 65
anys, moment en que la jubilacié porta una reduccié d’ingressos, i en paral-lel, de
les depeses. Per tant, no és d’estranyar que en les enquestes™ dirigides a la gent
gran, la preocupacié pels aspectes econdmics aparegui en els primers llocs.

Si analitzem com es distribueix aquesta despesa, tenim que a mesura que
aquesta descendeix es concentra en els bens estrictament necessaris: I'alimentacio i
I'habitatge, en perjudici de la resta de bens i serveis no fonamentals. En les llars
amb una dona com a sustentador principal, la seva menor capacitat economica fa
reduir el consum, predominant la despesa en habitatge i alimentaci6, reduint
drasticament en la resta. D’aqui la importancia de la politica d’habitatge dirigida a
aquests col-lectiu degut a I'estreta relacié entre precarietat econdmica i problema
d’habitatge.

% Per t.'xemp]e la realitzada per la Generalitat ]'any 1990 per a la realitzacis del Pla inlegml de la gent
gran (PIGG), o d'altres com les confegides pel CIS.

90




3.3. La pobresa en la tercera edat.

Tot el conjunt d’estudis realitzats sobre la pobresa a Catalunya i a I'estat
espanyol posen de manifest una important proporcié de gent gran en situacié de
pobresa. D’acord amb els estudis de Marta Masats i Folgueras®’, realitzats a partir
dels resultats de I'Enquesta de Pressupostos Familiars (EPF)® de I'any 1990-1991,
una de cada quatre llars on el sustentador principal és major de 65 anys es troba
en situaci6é de pobresa moderada®, circumstancia que a principis de la década dels
noranta suposa en termes absoluts un total de 112.000 llars. Globalment, del total
de les 268.000 llars catalanes considerades pobres a principis dels noranta, xifra
que afecta aproximadament unes 900.00 persones (15% de la poblacié) i
representa un 14,8% de taxa de pobresa, un 41% d‘aquestes llars tenen com a
sustentador principal una persona de 65 anys i més (112.000 llars). Aquesta
generalitzaci6 de la pobresa en la tercera edat es veu agreujada a mesura que es
redueix el nombre de components de la llar i tractem especificament la vellesa
femenina. En aquest sentit, el 26% de les llars formades per una persona sola de
65 anys i més €s pobra, aixi com el 24% de les parelles grans sense fills; i el
percentatge de pobresa en les llars on el sustentador principal és una dona de 65
anys i més puja fins al 32%.

Respecte a la situacié de pobresa extrema®™, el mateix treball assenyala una
forta incidéncia en la gent gran, malgrat en termes absoluts, la seva incidéncia és
forca menor. Aixi, del total de les 25.700 llars en situacié de pobresa extrema,
volum que suposa una taxa de pobresa del 1,4% i engloba unes 66.700 persones
(1,1% de la poblaci6), 13.200 llars, més de la meitat, tenen coma sustentador
principal una persona de 65 anys i més. Aquest fet, lligat al predomini en la
situacié de pobresa extrema de les llars d'un sol membre (10.300 llars), en situacié
inactiva (20.400 llars), i majoritdriament presidides per una dona com a
sustentador principal (13.200 llars), ens dibuixa un perfil dominant molt clar de la
pobresa extrema: les dones de 65 anys i més que viuen soles, i en la majoria dels
casos, depenen exclusivament de la pensié de viduitat com a tinic recurs economic.

57 Masats M. (1996) i IDESCAT (1998a), La societat catalana, pag. 613 a 635.

88 Cal aasenyalar que 'EPF només és representa els individus que viuen en llars privades; deixant de
banda les persones que viuen en institucions, al carrer, o que no tenen residéncia estable. En el cas de la
gent gran, cal tenir present que I'EPF no recull els interns en residéncies, geriatrics, o 1wspilals;
alternatives que quan estan cobertes econdmicament (per 'estat o altres institucions) solen encobrir una
precaria situacié econdmica del intern.

% Per pol)resa moderada Masats pren el llindar del 50% de la Jespesa equiva]ent, segons escala OCDE.
Aquesta escala pundera els diferents nivells de necessitat segons les caracteristiques dels components de
la llar, mitjangant coeficients d'equivalencia. L'escala OCDE determina pel primer adult un coeficient
1, per a un adult major de 14 anys coeficient 0,7, i per a un infant de 14 anys i menys, coeficient 0,5.
% Per pobresa extrema Masats pren el llindar del 25% de la despesa equivalent, segons escala OCDE.
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| Grafic: Persones per sota llindar de pobresa (50% del despesa mitjana equiv.):
total poblacié i grans segons edat, sexe i forma de convivencia, 1998.
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 Font: INE, Enquesta de Pressupostos Familiars, 1998.

De forma similar, els treballs de Mercader i Delicado”, també fonamentats
en 'EPF de l'any 1990-1991, igualment assenyalen una elevada proporcié de
pobresa® en la vellesa catalana; i per tant, la seva relacié amb I'edat, la sortida del
mon laboral i el cicle familiar. Del total de 857.000 persones majors de 65 anys i
més (equivalents al voltant de 617.000 llars) de I'any 1991, segons la renda, un
24% es trobaria en situaci6 de pobresa™, és a dir, més de 200.000 persones
distribuides en aproximadament 148.000 llars. Si el mateix calcul pren la despesa
com a referéncia, el percentatge de pobres en la gent gran arriba al 41%, més de
350.000 persones de 65 anys i més (240.000 llars).

Segons dades de I'any 1998, també de I'EPF, els resultats ens tornen a
dibuixar la preocupant situacié econdmica dels nostres ancians. Un 20% d’ells es
trobaria en situaci6é de pobresa, amb una molt major incidéncia si parlem de dones
o dels més vells, fins arribar al 28% si parlem d’ancians de 80 anys o més. Aixi
mateix, les dones i els grans que viuen sols sén indicadors d'un major risc de
trobar-se en aquesta precarietat economica. Del total d’individus en situacié de
pobresa, un 24% serien persones de 65 anys i més.; format quasi bé per parts
iguals per grans entre grans d’entre 65 i 69 anys; 70 i 74 anys; entre 75 i 79; i per
80 anys i més, degut a la major incideéncia entre els més grans.

9 Mercader, M i Delicado P. (1998) pag. 261 a 311. Les a'esigrm]tats socials a Cah:funya.

& Aquest mateix patré J'empobriment el trobem en els treballs de Ruiz-Huerta i Martinez realitzats
també a partir de la Ll(:‘Spt‘sa mitjana equivalenl.

9 Mercader i Delicado ac!oplen el criteri de pobresa en el llindar del 50% de la mitjana de la renda-
despesa mitjana equiva]ent de la distribuci6 considerada (escala Ll'equiva[éncia de Buhman ot af de
parametre 0,5)
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‘ Grafic: Persones per sota del llindar de pobresa (50% de la despesa mitjana
equivalent de totes les llars) per grups d'edat.
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Font: INE, Enquesta de Pressupostos Familiars, 1998.

Més recentment, amb la publicacié del treball La pobresa a Catalunya de la
Fundaci6 un Sol Mén, es constata un empitjorament de la situacié economica de
la vellesa catalana, tant proporcionalment com en nombre absolut. El nombre de
llars en situacié de pobresa”™ augmenta I'any 1996 fins aproximadament les
300.000, és a dir, afecta al 14,3% de les llars catalanes que, en termes absoluts,
representa unes 670.000 persones. Del total de llars pobres, prop del 60%
(180.000 llars) tenen com a sustentador principal una persona de 65 anys i més, i
d’entre aquestes, hi predominen les llars formades per un sol adult sense nens als
seu carrec (més de 105.000 llars). Tanmateix, si aprofundim en aquest 60% de
pobresa associada directament a la gent gran, trobem que més de la meitat (un
31% de la pobresa total) es concentra en la franja d'edat de 75 a 84 anys de la
persona de referéncia, mentre que la resta es distribueix en el grup de 65 a 74 anys
(19,7% de la pobres total), i per Gltim, en el col'lectiu de més de 84 anys (8,9%).
Per tant, i atenent a I'evolucié de la pobresa en les franges d’edat anteriors a la
jubilacié, trobem que augmenta en paral-lel a I'edat del grup que estudiem, llevat
del col-lectiu de més edat (majors de 84 anys), ja que el seu poc pes en el conjunt
de la poblacié (un 1,57% l'any 1996) fa reduir ostensiblement la proporcié de
pobres d’edat avancades en el total. Per tant, si ens fixem en la relaci6 directa entre
I'edat de la persona de referéncia de la llar i la incidéncia de la pobresa, tenim que
la proporcié de pobresa augmenta proporcionalment amb ['edat i assoleix el seu
valor maxim (un 50,4%) precisament en aquest escas grup de poblaci6 amb edats
superiors als 84 anys.

% Cal prendre el llindar de la pobresa en el 50% de la pobresa de la mitjana de consum equivalent,
escala Oxford o de 'OCDE. Aixi mateix, cal assenyalar que l'estudi parteix d'unes precisions
mclocloli)giques importants: el llindar de la pol)resa sha definit a partir de la renda (o la despesa)
mitjana equ.ivajenl‘. catalana (no s'empra l'espanyula ja que comporta una infravaloracié de la po]ﬂresa
qata[aﬂa}, i la base econdmica (le ]'estucli son les dcc]aracions de renda i despesa recollides en 'EPF de
1990-1991, sobre la qual es realitzen diversos ajustaments per corregir les possi])les desviacions de
I'EPF respecte la propia realitat de Catalunya (veure pag. 47 a 51, i annex metodoldgic).
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Quant a la gran incidéncia de la pobresa entre les dones ancianes, la
feminitzacié del procés d’envelliment catala i la reduida quantia de les pensions de
viduitat ens porta a que de les més de 105.000 llars pobres formades per una sola
persona de 65 anys i més, més del 90% (96.419 llars) estigui formada per una
dona. Per tant, a mesura que augmenta I'edat de la persona de referéncia de les
llars pobres, també s’incrementa la proporcié de dones. Aixi, mentre en la franja de
65 a 74 anys, la dona (com a persona de referéncia) només representa el 52% del
total de llars, entre els 75 i 84 anys augmenta fins al 72%; i arriba al 79% de les
llars quan la persona de referéncia té més de 84 anys.

Tanmateix, I'analisi de les caracteristiques de la pobresa extrema® del
treball de la Fundacié un Sol Mén torna a mostrar el col-lectiu de la gent gran com
un dels més desfavorits. El nombre de families en situacié d’extrema pobresa es
situa en més de 96.000 llars (4,6% del total de Catalunya), és a dir, un terg de les
families pobres es troben en una situacié tan greu que les rendes que disposen no
arriben a cobrir els minims (d’alimentacié i allotjament) de subsisténcia. Amb
aquestes dificultats, es trobaria prop de 250.000 persones (un 4,10% del total de
la poblaci6é catalana). D’aquestes prop de cent mil llars, quasi la meitat esta
presidida per una persona de 65 anys i més; amb un clar predomini del grup d'edat
entre 75 a 84 anys (34,54% llars en pobresa extrema), seguit per les persones de
referéncia de més de 84 anys (8,5%), i per les d'entre 65 a 74 anys (5,1%). Quant
al nombre de components i tipus de la llars, el grup més caracteristic sén les
persones de 65 anys i més que viuen soles, les quals representen el 30% del total
de llars en pobresa extrema, unes 29.000 en nombres absoluts; i que de forma més
accentuada que en la pobresa moderada, estan presidides quasi exclusivament per
dones.

En l'informe de I'any 2003 de la Fundacié Un Sol Mén sobre la pobresa a
Catalunya, elaborat a partir de les dades del pannell de desigualtats (PaD) de la
Fundaci6 Jaume Bofill, feta a partir d’'una mostra de 1.730 llars, la incidéncia de la
pobresa en la gent gran arriba al 33,3%; per la qual cosa, sembla que en els darrers
deu anys, el percentatge de pobresa entre la gent gran es situa de forma forga
estable al voltant d'un terg i un quart d’aquest segment de poblacié en funcié del
llindar de pobresa adoptat, segons les fonts, o I'ambit sobre el qual prendre els
ingressos o despeses de referéncia.

% E| llindar de pobresa extrema o severa adoptal correspon a una despesa total equivalent de 480.000
P P T I q

pessetes/any, que equival a 40.000 pessetes /any; segon autors, xifra molt propera als valors de la renda

minima d'inserci6 i altres pensions no contributives,

g _i




Grafic: Despesa en pensions en percentatge sobre el total de prestacions socials a
la Uni6é Europea i cinc paisos més. 1999,
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En els nostres paisos veins™® de la Comunitat Econdmica Europea®, la
pobresa en la gent gran era un fet generalitzat fins a principis de la década dels
setanta; i actualment, atés les ajudes de les transferéncies socials (sistemes publics
de pensions fonamentalment) que reben, el seu nivell mitja de renda oscil-la entre
el 75% i el 95% de la renda mitjana, essent en determinats casos, superior al
d’altres grups d’edat. En canvi, com veiem, la qliestié6 econdmica segueix sent un
problema pendent de resoldre per a la vellesa catalana i espanyola. Tanmateix, si
be és cert que des de la década dels setanta fins avui, el sistema de pensions ha
ampliat les seves cobertures, especialment en les pensions més baixes, sobretot a
partir de 1990, estenent les pensions a tota la vellesa amb la concessié de les
pensions no contributives a aquells grans que fins aleshores no tenien dret a cap
ajuda; la pobresa i l'escassetat de recursos econdmics segueix afectant un
percentatge molt important de la gent gran, especialment els més grans i les dones;
col'lectius que tenen les menors pensions; ja sia per antiguitat™ o per viduitat
respectivament.

9% M. Castells i L. P. Ortiz (1992)

9 G. Cérceles i | 8 Monreal (1995, Las actividades econdmicas de las personas mayores); concreten que
existeix en aquest aspecte una dicotomia nord-sud, i situen la precaria situacid J'Espanya al igual que
Gracia, Italia i Portugal.

" Amp[iar l':.’xplica.ci() d‘aquuﬁl fet- evolucié nivell de vida, cotitzacié anterior, etc.
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3.4. La territorialitzaci6 de la pobresa catalana en la gent gran.

La distribucié de la precarietat econdmica no és homogenia en el territori,
com tampoc ho és, en consonancia, el repartiment d'ingressos i despeses. En
I'analisi territorial de la pobresa, el treball confeccionat pel Gabinet d’Estudis
Socials™ sota l'encarrec del Departament de Benestar Social precisa a escala
comarcal els diferents graus de pobresa de Catalunya mitjangant I'aplicacié de 15
indicadors risc relacionats amb caracteristiques de la pobresa catalana. Aquests
indicadors es relacionen amb aspectes com: l'edat (quan el cap de familia és una
persona major de 65 anys), sexe (quan el cap de familia és una dona), estat civil
(vidu, separat o divorciat), ocupacié (en el cas que el cap de familia és un aturat o
incapacitat), nombre de proveidors de renda (a menor nombre, major risc), nivell
d’instruccié (a menor nivell d'instrucci6, major risc de precarietat), lloc de
naixement (les unitats familiars on el cap de familia és una persona nascuda fora
de Catalunya), i la composici6é familiar (les formades per grans que viuen soles o
en parella; les formades per un adult i una persona vella; o per un adult i infants.).

Mapa: Comarques segons pobresa per I'index ponderat segons. Any 1991. |
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Font: Mapa de la pobresa a Catalunya, volum 5, pag. 47. Benestar Social

% Gabinet d'Estudis Socials (1994) Ek findars de la pobresa a Catalunya: concepte, descripcis,
quantificacié i territorialitzacis.
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Els resultats d’aquest estudi, que es refereixen a tota la poblacié catalana,
ens assenyalen que les comarques més empobrides sén el Baix Llobregat i el Valles
Occidental, seguit per un gran grup que engloba principalment comarques'” de
I'interior i sud de Tarragona, nord de Lleida i nord-est de Barcelona; en tercer lloc,
just per damunt de la mitjana de pobresa de Catalunya, hi hauria una gran zona'"!
que va des de les comarques de ponent fins al nord de Barcelona; mentre que les
zones més riques serien algunes comarques de Tarragona i Girona (el Baix Camp,
I'Osona, el Penedes, el Ripolles, i el Tarragoneés); sobretot les de I’Alt Emporda, el
Baix Emporda, la Garrotxa, el Gironés, i La Selva. En conjunt, el mapa diferencia
tres zones geografiques economicament definides: la concentracié de pobresa en
Barcelona, Area Metropolitana i comarques del sud de Tarragona; el nord-est de
Catalunya (amb valors propers a la mitjana); i Girona i comarques del voltant,
amb les menors taxes de pobresa.

Tanmateix, pero, cal reconeixer altres particularitats de I'estudi. La pobresa
resultant €s global i no tracta cap grup especific, per la qual cosa, si estudiem
Gnicament el collectiu de la tercera edat, els resultats poden diferir en
determinades comarques. Si fem una interpretacié dels resultats més detallada,
tenim que la pobresa té basicament dues fonts i territoris ben definits: d’una
banda, estarien les comarques que la pobresa es relaciona directament amb la
tercera edat, en les quals s’ha produit des de la deécada dels cinquanta un procés de
perdua de poblacié en favor de I’Area Metropolitana i Barcelona i progressiu
alentiment econdmic (correspondria amb les comarques més pobres del sud de
Tarragona, el Pallars Jussa, el Pallars Sobird, i en menor proporci6, les zones
interiors més precaries); i d’altra banda, la pobresa'™ estretament relacionada amb
la desocupaci6, el nivell d’estudis i la immigraci6, que clarament compren la ciutat
de Barcelona, Area Metropolitana, i el Tarragonés; és a dir, les zones més
industrialitzades que en la década del seixanta i setanta van rebre la major part de
la immigraci6é provinent de la resta d’Espanya.

De forma semblant, el treball de la Fundacié Un Sol Mén per a tota la
poblaci6 catalana s’atansa als mateixos resultats amb alguna variacié:
percentualment la pobresa afectaria fonamentalment la meitat oest de Catalunya,
al marge de les comarques més denses, i en valors absoluts, el principal problema
estaria en el Barcelongs, Baix Llobregat, Tarragones, Segria i Baix Llobregat.

00 Concretament, I'Alt Camp, I'Alt Penedés, el Baix Ebre, el Barcc]unés, la Conca de Barbera, el
Garraf, el Maresme, el Montsia, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira, el Priorat, la Ribera d'Ebre, la Terra
Alta i el Valles Oriental.

191 Formada per I'Alt Urgell, I'Anoia, el Bages, el Bergueda, la Cerclanya, les Garrigues, la Noguera, la
Segarra, el Segria, el Solsonds, i 'Urgell.

i Aquesta pohmﬂa dependn’a en bhona part de I'evoluci6 del cicle econdmic; i tindria un caracter menys
estructural que la lligada a la vellesa.
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Mapa: Incidéncia de la pobresa per comarques. Catalunya, 1996.
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Aixi mateix, ates l'alt pes de la gent gran en la pobresa, si Gnicament
estudiem les llars que tenen un sustentador major de 64 anys; les diferéncies
respecte la pobresa global sén minimes, i Gnicament responen a les parts del
territori més envellides, és a dir comarques de I'interior de Tarragona, parts del
nord de Lleida i arees de muntanya. Perd com veiem en I'analisi demografic,
aquests Ambits tenen un baix pes en el conjunt de la poblacié de 65 anys i més; per
la qual cosa, és a Barcelona on quantitativament es déna amb major forca la
pobresa entre al gent gran. Al nostre parer, si en l'estudi s’incorporen altres
variables, com el major cost de la vida segons la ciutat, o els alts preus que assoleix
el mercat immobiliari (especialment si ho comparem amb aquestes zones més
rurals i envellides), molt probablement també qualitativament la pobresa a
Barcelona sigui més extrema. En aquest senti, tot i que la distribucié de les
pensions €s homogenia en el territori, ja que la provincia de Barcelona té les
pensions mitjanes més elevades, seguida de Girona, Tarragona i Lleida en darrer
lloc; no creiem que suposi veritablement una millora generalitzada de les seves
condicions perqué, com assenyalavem abans, aquests majors ingressos, en quiestio
de pobresa, depén molt de com es distribueixen, i com veiem anteriorment, en
general predominen els quanties que no superen els 400 euros mensuals.
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Mapa: Incidencia de la pobresa per comarques quan el sustentador principal és
major de 64 anys. Catalunya, 1996.
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Concretament a la ciutat de Barcelona, en I'Enquesta de la Regio
Metropolitana de Barcelona de I'any 2000, un 15% de les dones i un 10% dels

homes expressaven les seves grans dificultats econdmiques, i al voltant d'un 30%
ho feia en menor intensitat.

Grafic: Percentatge de gent gran segons sexe que té dificultats per arribar a final
de mes a Barcelona.
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Grafic: Percentatge de gent gran segons sexe que té dificultats economiques a
Barcelona.
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Font: Enquesta de la Regi6 Metropolitana de Barcelona 2000.

Aproximadament en la mateixa proporcié, una mica més del 10% dels
ancians de Barcelona tenen dificultats per a arribar a finals de mes, amb un molt
lleuger increment si ens referim a tota la provincia respecte la ciutat de Barcelona.
Per tant, si bé quantitativament Barcelona concentra una bona part de I'ancianitat
catalana, les dificultats econdmiques de la gent gran s’estenen en tot el territori, i
segons aquestes dades, no sén més intenses en les grans ciutats. Segons I'evolucié
dels ingressos a Barcelona en el periode 1994-1999, es pot apreciar com es manté
un segment important de poblacié amb rendes baixes mentre cada cop més hi ha
gent gran en els nivells de renda més elevats.

Taula: Ingressos familiars anuals de la gent gran de Barcelona

1994 1999 Provincia
Nivell d’ingressos 65-74 ? 5, ! Total | 65-74 75,) Total >64
més més
Menys d’1.000.000 ptes| 20.8 35.1 26.8 10.4 22.7 16.1 14.6
o 1‘000'0‘;(:; 1.500.001 47 | 276 | 260 | 172 | 148 | 162 | 191

D'1.500.001 a
2.500.000 ptes
De 2.500.001 a

26.1 14.4 21.2 | 26.6 20.8 239 27.7

3.500.000 ptes 72 | 52 | 63 | 105 | 1001 | 103 12.6
De 3.500.001 a , . - 2.
5.000.000 ptes 34 | 04 | 21 | 48 | 64 5.6 7.2

Més de 5.000.000ptes | 1.3 | 00 | 08 | 41 | 37 3.9 3.4

NS/NC 16.6 | 17.3 | 169 | 26.3 | 21.6 | 24.1 15.4
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

299) | (218) | (517) | (260) | (224) | (484) | (1553)

Font: Enquesta de la Regié Metropolitana de Barcelona 2000.
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3.5. L’accessibilitat economica a ’habitatge entre la gent gran

Les limitacions econdomiques de la gent gran comporten que la seva
capacitat d’accés al mercat immobiliari estigui molt per sota de les condicions que
s’exigeixen. Basicament, entre la gent gran, caldria parlar de tres diferents nivells
de renda estructurats de la segiient forma: la llar formada usualment per una dona,
i per tant, que té com a referéncia les pensions de viduitat; la llar que té en una
pensié de jubilacié la seva Gnica font d’ingressos; i les llars amb varies fonts
d’ingressos (dos pensions, plans de pensions, o altres) que a partir dels resultats del
Pannell de Desigualtats de la Fundacié Jaume Bofill, estimem els ingressos
ponderats en 1,35 pensions de jubilaci6.

' Grafic: Accessibilitat economica d’una p_e-rsona amb pensi6 de jubilacié o de viduitat per
la compra d’un habitatge.
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Grafic: Comparacié del esforg respecte una pensié de jubilacié o viduitat amb una quota
mensual d’hipoteca de mercat
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del INSS, INE, BBVA, Direccié General d'Arquitectura
| d’Habitatge i Ministeri de Foment.

En els grafics, podem veure com les llars de gent gran que només tenen com
ingressos una pensi6é de jubilacié o de viduitat, en general, estan molt lluny de
poder accedir a un habitatge, distancia que s’ha anat eixamplant degut a que la
millora de les pensions ha estat molt inferior a I'augment dels valors immobiliaris,
tot i tenint present la millora d’accessibilitat que ha generat la retallada dels tipus
d’interés. En el cas de les llars amb ingressos ponderats, la seva situacié millora, i
en el periode 1997-1999, tot i no poder arribar a les condicions que exigia el
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mercat, la seva diferéncia logicament era la menor de tots els casos considerats.
Amb tot perd, en el periode més favorable 1997-1999 i per als ingressos també
més favorables (ponderats), la quota admissible era poc més del 50% de la quota
de mercat, situacié que del 1999 encd ha empitjorat degut a la tendéncia
inflacionista del mercat.

‘Gréficz Comparaci6 de I'esfor¢ mesurat en nombre de anys de salari necessaris per la
'compra d’un habitatge a preus de mercat entre una pensié de jubilacié (ponderada o no),
una pensi6 de viduitat (ponderada o no) i el sou mig ponderat d’una persona en actiu.
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Grafic: Accessibilitat economica ponderada (1.35) d’una persona amb pensié de jubilacié |

o de viduitat per la compra d’un habitatge. ‘
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3.6. Previsions de futur.

L’exclusi6é del mercat de treball del sustentador principal, sigui pensionista,
aturat o inactiu, és una constant'® en la major part de les llars pobres de
Catalunya. En el cas de la poblaci6 catalana de 65 anys i més, atés 'edat de
jubilaci6, la desvinculacié del mén laboral és permanent i generalitzada. Per tant,
aquest collectiu depén quasi exclusivament del sistema de benestar social de
redistribucié de la riquesa, aixi com, del recursos econdmics adquirits en el periode
laboral. En aquest context, resulta evident que la pobresa de la vellesa és
independent de I'evoluci6 economic i té un caracter permanent; és a dir, és de
tipus estructural. Davant aquestes caracteristiques, llevat de I'adopcié de mesures
especifiques de tipus social'®, les previsions respecte la futura evolucié de la
pobres en la gent gran sén absolutament negatives. Les projeccions de futur de la
poblacié catalana assenyalen, en tots els escenaris prevists, un augment de la gent
gran i un sobreenvelliment d’aquesta mateixa vellesa amb una major acumulacié
de poblaci6 en les franges d’edat més elevada (a partir dels 80 anys). D’acord amb
les caracteristiques de la gent gran, aquest procés d’envelliment anird acompanyat,
logicament, d'un increment de les llars de gent gran, constituides principalment
per un o dos membres. Per contra, com hem vist, la proporcié de llars pobres
respecte el total augmenta conjuntament amb l'edat del sustentador principal,
assolint el major nombre de llars pobres en el grup dentre 75 i 84 anys. La
combinacié d’ambdés tendeéncies, la demografica d’'una banda, amb el procés
d’envelliment i sobreenvelliment; i la socio-econdmica per l'altra, que relaciona
I'increment de la pobresa amb I'edat; ens duu a una tnica conclusié possible: en
els propers anys creixera el volum i proporcié de pobres amb edats superiors als 64
anys.

Nogensmenys, el procés d’envelliment previst pels propers anys tindra com
a protagonistes a les generacions d'immigrants que van arribar a Catalunya en la
decada dels seixanta i setanta; i que entraran en la jubilacié en els propers anys.
Aquest collectiu, com hem vist anteriorment, s’ha relacionat for¢a amb la pobresa
dels menors de 65 anys (alt proporcié d’atur, baixos nivells d’estudis, etc.), per la
qual cosa, donat que la jubilacié comporta un major risc d’entrar en una situacié
de precarietat, les perspectives de I'envelliment d’aquestes zones'”” (Barcelones,
Area Metropolitana, i Tarragonés, principalment) no sén gens bones; es de
preveure que aquesta pobresa vinculada a la vellesa augmenti notablement en

%3 Segons la Fundacié Un Sol Mén, aquesta situacié suposa una caracteristica del 81% de les llars

pol’res.
104 Mesures dirigicles a la millora de les pensions, a la dotacié d'ajudes en materia d'hal)itatge,
alimentacié o altres; preferentment.

os Ol afegir que aquests ambits tenen, a més i de forma geueralitzada, un nivell de renda i despeses
superiors ala mitjana catalana; i respecte els preus dels habitatges, els preus també es situen entre els
més elevats.
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aquestes comarques. No obstant aix0, perd, també hi ha un segment de poblacié
que arribard al llindar dels 65 anys properament i que disposa de recursos
econdmics suficients, patrimoni immobiliari, i altres bens; a més d'una pensi6é de
jubilacié forga superior a la mitjana, que previsiblement li permetra gaudir d'una
jubilacié sense dificultats econdmiques. En aquest sentit, el creixent paper del
plans de pensions subscrits pels nous jubilats serd un aspecte determinant.

Tanmateix, les diferéncies entre els estudis de principis dels noranta i els
corresponents a 1996 ja recullen aquesta tendéncia augment de la pobresa en la
gent gran. Amb una taxa de pobresa similar (14,8% segons Masats en I'any 1990-
1991; 1 14,3% segons la Fundacié Un Sol Mén en I'any 1996), el primer xifra la
incidéncia de la pobresa moderada en la gent gran en el 41% de les llars pobres
(amb un total de 112.000 llars amb un persona de referéncia de més de 64 anys);
mentre que en el 1996 s’estima I'existéncia de 180.000 llars de gent gran en
situacié de pobresa, un 60% respecte el total de les families pobres. Les raons
d’aquest augment de la pobresa en la vellesa cal buscar-les, fonamentalment, en el
major envelliment de la poblacié.

Quant a la pobresa en les dones majors de 64 anys, cal distingir entre les
noves ancianes i les més grans. Per a les dones que I'any 2001 ja tenien prop 70
anys no €s de preveure que la seva situacié millori en els propers anys, siné tot el
contrari (probablement si enviduen), degut a motius demografics, aixi com la
reduida quantia de les pensions de viduitat. Respecte les futures jubilades, malgrat
la incorporacié de la dona al mén laboral ha estat encara forca excepcional en les
generacions que entraran properament en edats superiors als 64 anys, €s molt
possible que els seus recursos econdmics puguin ser almenys superiors a les de
generacions anteriors,

Grafic: Taxa d’activitat laboral per génere i grup d’edat.
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Grafic: Balang entrades-sortides de la poblacié en edat de treballar, 2000-2050
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Finalment, els estudis sobre el futur de I'actual sistema de pensions, atés el
creixent nombre de pensionistes respecte els treballadors (augment de la
dependéncia), posen l'¢émfasi en l'esfor¢ de l'administracié dGnicament en el
manteniment de les quantitats que actualment es perceben, €s a dir, en els millors
dels casos es podrd mantenir el sistema actual i resta quasi descartat millores
substancials. Per tant, al marge de I'evolucié del cicle econdomic (i de la pobresa
directament associada a aquest), en el marc de les actuals politiques de benestar
social respecte la vellesa, I'evolucié demografica i economica s’encamina cap a un
increment de la pobresa moderada i extrema en el grup de poblacié de 65 anys i
més, de forma especialment predominant en el subgrup de vellesa de més de 74

anys 106

, en les dones; en les generacions d'immigrants provinents de la resta
d’Espanya arribades en els anys seixanta i setanta; i territorialment, principalment
en I'ambit de la ciutat de Barcelona, Area Metropolitana, i comarques litorals
proximes. Perd aquesta pobresa no serd generalitzada, i es donara simultaniament
amb un increment de la renda mitjana de la gent gran degut a una part de la nova
ancianitat economicament forga benestant; és a dir, en certa forma, la polaritzacié
social que estd experimentant la nostra societat s’estendrd cap al segment de la
gent gran, i sota un millor nivell generalitzat, malauradament s’amagara un bon

nombre d’ancians en situacions precaries.

% Una possiHe interpretacié de l'important augment de la pohresa a parlir d'aquesta edat seria la
clispnnilﬁ]il.al en els primers anys de julailacic’! d'altres recursos econdmics (csl.alvis, plans de pensions,
patrimoni, etc.) indepenc]cnts de la pensis; i per tant, un cop exhaurits aquests recursos addicionals
(prcviaib]ement a partir dels 74 anys), les llars entren progressivament en una situacié de poln-esa, amb
una important reduccié del consum i dels recursos economics.
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3.7. Conclusions

En tot els estudis sobre la pobresa a Catalunya, la gent gran apareix com un
dels col-lectius amb més problemes econdomics, situant-se al voltant d’un terg de la
poblacié en situacié de pobresa. A banda de factors de risc com la formacié, la
qualificacié professional o altres variables, la pobresa entre la poblacié major de 64
anys s’identifica sobre amb les dones, les llars unipersonals i els més grans, els
majors de 75-80 anys. L'explicaci6é a aquest fet cal trobar-la en el menor nombre
d’ingressos de les llars unipersonals, usualment formades per dones, les inferiors
remuneracions de les pensions de viduitat, i la progressiva pérdua de poder
adquisitiu que es produeix amb el pas del temps.

Les perspectives de futur no sén variables segons 'aspecte que s’analitzi.. El
procés d’envelliment en queé ens trobem, inevitablement comportara un augment
de la poblacié de 65 anys i més, i per tant, des d’aquest plantejament, una major
poblacié susceptible de patir pentries econdomiques. Perd, també cal tenir present
que la major incorporacié de la dona a mercat de treball en les generacions de
futurs ancians, i 'augment del plans de pensions entre aquests son aspectes que
poden incidir en una evolucié positiva. Per contra, les dificultats de millora, o fins i
tot, de manteniment de I’actual sistema de pensions pot condicionar molt el futur.
En conseqiiéncia, tot i la incertesa, sembla forga clar que el principal tret de la
futura vellesa sera la polaritzaci6é de les seves condicions economiques, donant-se
simultaniament greus problemes de pobresa amb noves llars d’ancians amb alts
nivells adquisitius. Malauradament, en els casos de pobresa, les possibilitats de
millora al marge de les ajudes pabliques sén molt escasses degut a la naturalesa
estructural del problema.

Aquestes limitacions econdmiques de molts dels ancians de casa nostra té
un efecte directe en el problema de I'habitatge d’aquest col-lectiu. L’accés a
I'habitatge suposa a la majoria de les llars de gent gran un esfor¢ impossible per a
les seves economies, especialment desproporcionat si parlem de llars unipersonals
o amb de pensions de viduitat. En molts casos, la gent gran té en propietat el seu
habitatge sense pagaments pendents, llavors aquesta inaccessibilitat és merament
teorica; perd quan parlem de lloguers que cal actualitzar, o a preus de mercat, o
senzillament depeses per a realitzar obres d’adaptaci6, la precarietat econdmica
dels ancians apareix com greu obstacle que pot arribar a condicionar la seva vida
independent per manca de recursos economics.




4. CAPITOL 4 L’habitatge de la gent gran davant les noves necessitats
sanitaries i assistencials.
4.1. Introducci6.

Degut a la pérdua de les facultats fisiques i psiquiques que acompanya el
procés d’envelliment, la gent gran té uns majors requeriments assistencials que
poden classificar-se en dos grups: I'atencié de llarga durada i 'assisténcia sanitaria.
L’atencié de llarga durada sén, en un sentit ampli, el conjunt d’activitats i ajudes
que es duen a terme amb el proposit de que la gent gran dependent pugui gaudir
de la seva vida amb el major grau qualitat i autonomia possible. Sé6n tots aquells
suports per a menjar, vestir-se o netejar-se que, segons el grau de dependéncia, sén
necessaris per realitzar aquestes activitats de la vida diaria (AVDs), durant
almenys un periode llarg de temps. No s’ha de confondre aquesta atencié amb
I'assisténcia sanitaria. El servei medic tracta de resoldre un problema de salut
concret, es fonamenta en uns coneixements especifics i usualment, requereix d’'un
material sofisticat, mentre que I'atencié de llarga durada son les ajudes necessaries
per superar les limitacions existents per a realitzar activitats quotidianes.
Logicament, quan la dependéncia va lligada a malalties croniques, I'assisténcia
sanitaria por requerir-se amb una freqiiéncia molt alta, i simultiniament a I'atencié
de llarga duracid, perd sén, conceptualment, tipus d’assisténcia diferenciats.

Si bé els les necessitats mediques de la gent gran es cobreixen amb caracter
general pels serveis sanitaris existents; I'atencié de llarga durada es proporciona per
dos vies: els serveis formals o mitjangant el recolzament informal, es proporciona
pels propis familiars, com veurem, recurs majoritari al nostre pais. En canvi, els
serveis formals sén tots aquells que la societat ofereix, de forma ptblica o privada,
en materia d'atenci6 de llarga durada, i generalment, també d’assisténcia sanitaria
si cal. En aquest cas, segons la durada de I'atenci6 i el lloc on es desenvolupi, cal
parlar d’atencié domiciliaria, centres de dia i residencies. L'atencié domiciliaria i
els centres de dia donen un servei a persones grans dependents que segueixen
residint a casa seva, és a dir, supleixen les limitacions dels afectats amb la voluntat
de mantenir el nivell d'independéncia que suposa poder residir en la seva llar
malgrat la dependéncia, mentre que les resideéncies i els hospitals impliquen la
perdua d’aquesta independéncia del pacient, amb I'abandonament de la llar per
I'ingrés en aquests centres. Com veiem seria un error plantejar un estudi del
problema de I'habitatge en la gent gran si aquest no incorpora les necessitats
assistencials i sanitaries que acompanyen a la vellesa des d’'una optica de vida
independent'”’ és a dir, des d’aquelles que condicionen les activitats que es poden i
s’han de desenvolupar en I'habitatge, i que ajornen la institucionalitzaci6 de
I'ancia, faciliten les tasques i permeten una qualitat de vida digna.

%7 Supera I'abast i l'objectiu de la tesi totes aque“es necessitals sanitaries i assistencials que requereixen

de la institucionalitzacié del malalt o que no mantenen cap tipus de relacié amb el fet residencial .
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4.2. Vellesa i dependéncia.
4.2.1. Aspectes generals

Una persona dependent es defineix com aquella que durant un periode llarg
de temps requereix d’ajuda per a realitzar determinades activitats quotidianes, com
vestir-se, menjar, netejar-se, etc. Aquesta limitacié de la capacitat funcional no és
exclusiva de les persones d’edat avangada, perd si que es caracteristica d’aquest
grup ja que aquestes limitacions tenen major incidéncia a mida que augmenta
I'edat del grup estudiat. No obstant aixo, aquest augment amb I'edat no és lineal,
siné que és a partir de la franja dels vuitanta en la qual creixen notablement les
taxes de dependéncia degut basicament a que en aquesta edat s’inicia de forma
generalitzada una perdua de les condicions fisiques i psiquiques de I'individu.

La dependeéncia lligada a la vellesa succeeix per dos motius que, sense ser
excloents, podent donar-se simultaniament: d’'una banda, la dependéncia pot tenir
'origen en una o generalment varies malalties croniques; i per altra banda, pot ser
el reflex d'una pérdua general de les funcions fisioldgiques atribuibles al procés
global de senescéncia. En ambdés casos, per malalties croniques o procés de
senesceéncia, el problema de la dependéncia va lligat, a més a més de I'avancada
edat, a altres variables de tipus social, ambiental i factors genetics que condicionen
les probabilitats del seu desenvolupament.

Grafic: Supervivents totals i supervivents lliures de discapacitat a Espanya.

100000
90000 }
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000 |

10000 | \

0

Supervivents

0 20 40 60 80 100

—Supervivents e Supervivents lliures de discapacita

Font: elaboracié propia segons dades del liNE.

108




4.2.2. L’atencié a la gent gran en una visi6 historica.

El recolzament informal a les persones gran dependents historicament ha
estat I'Gnica solucié a aquest problema fins a la segona meitat del segle vint.
L'origen d’aquesta opcié varia segons la societat, perd predominen les raons de
tipus moral, la tradici6, la motivacié de tipus econdmic (per una futura heréncia,
per exemple), religiés, o afectiu-emocional. Perd I'evolucié econdmica, demografica
i social dels paisos desenvolupats ha modificat dos aspectes claus per al
manteniment de I'assisténcia informal: la incorporacié de la déna al mercat laboral
i I'envelliment de la poblaci6. La déna, sobre qui basicament es sosté aquesta
assisténcia, s’ha incorporat progressivament al mon laboral i ja no disposa del
temps necessari; i parallelament, el procés d’envelliment ha comportat un
augment de la proporcié de gent gran i de l'esperanca de vida; i per tant, la
consideracié de la dependéncia com un problema emergent, tant pel seu major
nombre com per la major durada del temps d’atencié. La variacié d’aquests
parametres ha dut a incloure la vellesa i la dependéncia com a una qiiestié que el
propi Estat del Benestar ha de resoldre. Aixi, en la década dels seixanta, els paisos
escandinaus van responsabilitzar a I’Estat de l'atencié de les persones gran
dependent sigui quina sigui la seva situacié econdmica i familiar; i posteriorment,
altres com Alemanya i Jap6 també varen adoptar aquest plantejament universalista
de I'atencié de llarga durada. Tanmateix, la resta de paisos desenvolupats també
van anar incorporant aquest problema en la seva politica social, perd amb un
cardcter menys universal i més subsidiari, limitant l'atencié als casos en que
I'afectat no disposa del recolzament familiar i/o economic suficient.

En general, I’abast i orientacié de I'ajuda pablica depén del paper que juga
en cada societat el mercat, la familia, i I'Estat; especialment de la concepcié de
I'estat del Benestar. En els casos més intervencionistes, I’Estat assumeix I'atencié
amb caracter universal i amb un grau de cobertura molt ampli; en altres casos
aquesta ajuda és de tipus subsidiari, es déna més o menys suport al servei privat i a
les families (és el que podria anomenar-se ajudes indirectes), i la cobertura sol ser
menor; i en els casos més extrems, el paper de I'Estat es redueix a una despesa
minima en la matéria, que usualment no s'ofereix directament des de
I"'administraci6, siné mitjancant empreses privades i altres entitats sense anim de
lucre. A Catalunya, 'atencié als grans dependents és minima, i les ajudes ptbliques
son més aviat de tipus econdmic, orientades a recolzar el suport informal. Cal
recordar que prop d'un 90% de I'assisténcia a casa nostra l'ofereixen els familiars
informalment.
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4.2.3. Classificacié de les persones grans dependents

Des dels primers estudis de la dependéncia realitzats en la década dels
seixanta, les persones dependents es classifiquen segons les activitats que no poden
dur a terme, les quals es poden estructurar en dos grans grups: les activitats de la
vida diaria o AVDs, com menjar o netejar-se; i les activitats instrumentals de la
vida diaria o AIVDs, com per exemple, anar a comprar o cuinar. Segons el nivell
d’impossibilitat de realitzacié de l'activitat, els instruments'™ més difosos per a
mesurar les AVDs sén I'escala de la Creu Roja, I'index de Katz, I'index de Barthel,
o I'Index de Lawton Brody. Aixi mateix, la graduacié de la dependéncia (o també
anomenat estat funcional) es quantifica segons tres variables: el nombre
d’activitats que no es poden dur a terme sense cap problema, la importancia de
I"activitat'®, i el nivell d’incapacitat en cadascuna.

Respecte I'habitatge, la dependéncia de la vellesa necessita, en general, de
bones condicions d’accessibilitat, amb ascensor i dimensions suficients de pas,
banys i ases adaptats; i condicions dptimes d'aillament térmic, equipament, nivell

luminic i comunicacié adient amb el transport public.

Grafic 1: Esperanga de vida al néixer lliure de discapacitat, amb discapacitat
moderada i con discapacitat severa. Paisos de la Uni6é Europea. Dones, 1994
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1% Basicament es puntuen les capacitats de l'individu en emprar el bany i tenir cura de la neteja
persnnﬂ] (l)anyar—se i dutxar-se, fonamcntalmcnf), menjar, vestir-se i arreg]ar-se, i la continéncia.
L'index de Lawton i Brody mesura la capacilat de desenvu]upar les activitats instrumentals de la vida
diérin, i les classilica com emprar el telé{c:n, anar de compres, preparar el menjar, tenir cura de la casa,
rentar la roba, fer servir el transport pﬁlﬁlic, o ésser capag de prendre una medicacié i manejar diners.

1% Dins de cada grup de les AVDs existeix un ordre jerarquic que segueix I'ordre de p&rclua de les

mateixes, invers a la seva adqujsici() durant la maduracié de I'individu en les primeres etapes de la vida.
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4.2.4. Trets caracteristics de les persones grans dependents

A partir de diferents fonts estadistiques, principalment segons els resultats
de I'Enquesta Nacional de Salut de I'any 1997, i posteriors treballs, dels quals
destaquen els realitzats per Maria Dolores Puga i Antonio Abellan Garcia'', la
gent gran dependent té un trets caracterfstics molt definits que, a nivell de
probabilitat, podem definir com factors determinants. D’entre tots aquests factors
destaquem els segiients sis indicadors: el sexe, 'edat, I'estat civil, el nivell educatiu
i analfabetisme, i nivell d’'ingressos i I'estatus social.

Les dones presenten de forma generalitzada majors taxes de dependéncia.
Mentre un de cada cinc homes grans es troba en una situacié de dependéncia, el
percentatge arriba a tres de cada deu dones. L'origen d’aquesta circumstancia'"!
caldria trobar-la principalment en queé les dones tenen una esperanga de vida major
(que es tradueix en una majoria de dones en les franges d’edat més avangada) i
també en I'estreta relacié de la feminitat en altres factors de risc com I'estat civil o
el nivell d’ingressos.

Donat I'origen de la dependéncia (per malaltia o procés de senescéncia), el
factor de I'edat és un dels més determinants per I'aparicié de limitacions que
derivin en situacions de dependéncia. Segons els autors i estudis, es situa el llindar
a partir del qual augmenten les taxes de dependéncia en els 75 o 80 anys; i és per
aquest motiu també que a partir d’aquesta edat es parla dels grans més grans, la
quarta edat, el sobrenvelliment, o d’altres expressions similars per a definir aquest
col-lectiu.

Respecte I'estat civil, mentre un de cada quatre casats té algun dificultat
que el situa en una situacié de dependéncia, amb la viduitat aquesta problematica
arriba al 38%. La lectura d’aquesta realitat te dos vessants: logicament en la
poblacié de més edat augmenta la proporcié de vidus i vidues, fet que relaciona
aquest estat amb I'edat; perd també é€s cert que el conjuge realitza una tasca de
recolzament fisic i psicologic que ajuda a superar o ajornar en molts casos I'inici
de situacions de dependencia. Es el que s’anomena com a “shock de la viduitat” i
que es relaciona també amb la major sobremortalitat dels vidus.

L’estadistica també estableix una relacié directa entre el nivell educatiu i
cultural assolit i les probabilitats de patir una situacié de dependeéncia. A major

10 Revista fuentes estadisticas sepliemhre—ucluhrc 2002, revista niim. 68

"1 Interpretar que la condici6 femenina és un factor de risc tmicament per si mateixa no seria correcte
ja que si a'igualen la resta de variables asscnya[adcs (c‘dal, nivell cl'ingressos, estal civ—il,..), la taxa de
dependéncia sequipara a la dels homes.




nivell educatiu, la taxa de dependencia baixa, i a la inversa; fins a arribar a I'extrem
de I'analfabetisme, en el qual el risc és el doble dels que almenys saben llegir i
escriure. Les raons d’aquesta definida relacié sén diverses: el major nivell econdomic
que sol acompanyar el estudis superior, activitats professionals més favorables per
a l'envelliment en els nivells educatius més elevats; i sobretot, la major
disponibilitat de recursos culturals per a fer front a la vellesa i desenvolupar
estratégies i recursos per a superar les dificultats.

Estretament relacionat amb els nivells educatius, els ingressos i I'estatus
social marquen un diferent risc de dependéncia; ja que, a més de l'exposat
anteriorment respecte el nivell educatiu, permeten disposar de recurs econdmics
addicionals per a tractaments preventius, serveis médics més amplis que, sense cap
dubte, redueixen les taxes de dependéncia. Com veiem anteriorment, cal destacar
els menors recursos econdmics de les dones grans.

D’altra banda, els treballs de David Casado i Guillem Lépez realitzats a
partir de ’Enquesta de soledat de les persones grans''” de 1998 ens delimiten
I'abast i caracteristiques de la dependéncia a Espanya. En conjunt, la dependéncia
afecta, amb diferents intensitats'', el 34% del total de la poblaci6é de 65 anys i
més, que es distribueixen, segons la classificaci6 de les activitats que no poden
desenvolupar, en un 20,8% de dependents Gnicament en AIVDs i un 13,4% de
dependents en AVDs i AIVDs. Si s’analitza amb major profunditat els resultats''*,
en el grup de persones dependents en AIVDs, la majoria té un nivell de
dependéncia forga baix, oposadament a la minoria que té una dependéncia severa
en AIVDs. En canvi, els dependents tan en AVDS com en AIVDs mostren un
patré molt diferent, amb un repartiment quasi homogeni entre els nivells lleus,
moderats i greus; concretament, un 36%, 33% i 29,6% respectivament; és a dir,
suposen el 4,9%, 4,5% i 4% del total de la poblacié de 65 anys i més. Aquests
resultats ens donen que, indistintament al tipus de dependéncia, més del 10% del
grup de gent gran té una dependéncia de tipus moderada o severa.

Més recentment, I'’Enquesta sobre Discapacitats, Deficiencies i Estat de
Salut de l'any 1999 feta per I'INE, ens defineix més acuradament aquestes
limitacions. Del total de persones de 65 anys i més, un 32,2% pateix algun tipus
de discapacitat, percentatge molt similar al 34% de grans dependents segons
Casado i Lopez. D’aquestes 2.072.652 persones grans discapacitades, al voltant del
65% (1.352.194 individus) veuen limitades les seves facultats per a “desplagar-se

112 Aquesta enquesta feta pel CIS, es fonamenta en una informacié sobre una base de 2.500 persones
13 Es consideren com a Llcpemlents tots els casos, inclds les dependéncieﬁ més lleus.

14D, Casado i G. Lépez clesenvolupcn el seu treball sobre els resultats ;‘!Hinguls mitjangant un analisi
d’homogeneitat de les dades.




fora de la llar”; mentre que la discapacitat més nombrosa és la impossibilitat de
dur a terme les tasques de la llar (25% del total),m seguit pels problemes de
desplagament fora de la llar. Aixi mateix, el 70% de les persones grans amb
discapacitats tenen dificultats per a realitzar activitats de la vida diaria'”’; i en el
68% dels casos, aquesta dificultat és greu (severa o total). Concretament, el 37%
de la gent gran afectada d’alguna discapacitat, la deficiéncia que pateix li afecta les
articulacions i els ossos, predominantment les extremitats inferiors (el 60% de

tipus osteoarticulars).

Respecte Catalunya, les dades sén forga similars. Del total de 1.033.387
persones de 65 anys i més''®, 339.553 tenien alguna discapacitat, xifra que una
taxa per mil habitants de 65 anys i més de 328,58, front una taxa de 322,11 per
mil habitants de 65 anys i més en el conjunt d’Espanya; és a dir, una incidéncia
lleugerament superior a Catalunya que al conjunt de I'Estat. Si extrapolem els
resultats al conjunt de la poblaci6é catalana segons dades del cens de I'any 2001,
tenim del total de 6.343.110 catalans censats, 1.104.113 tenen 65 anys i més, i
d’aquests, al voltant de 365.000 individus de 65 anys i més pateixen alguna
discapacitat i, en diferents nivells, una situacié de dependéncia. D’entre aquests,
prop de 240.000 individus tenen una discapacitat que caldria qualificar de greu,
quantitat que baixaria fins als 110.000 individus si parlem uGnicament de
dependéncia de tipus moderada o severa''’.

Grafic: Prevalenca de la dependéncia a Espanya (1998). ABVQ: activitats basiques
de la vida quotidiana. AIVQ: activitats instrumentals de la vida quotidiana.
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4.2.5. L'assisténcia de la gent gran dependent i I'habitatge.

En els serveis assistencials dels ancians, I'habitatge juga un paper molt
important. Segons el Llibre Blanc de la Gent Gran amb dependéncia, editat per la
Generalitat de Catalunya, prop de la meitat del propers ancians d’entre els que
tenen entre 50 i 64 anys prefereixen rebre el suport de formal informal a casa seva,
i una quarta part també a casa seva perd mitjancant suport formal. Només un 5%
es planteja viure en habitatges tutelats, i un 15% en residéncies. La lectura que cal
extreure d’aquestes dades en matéria d’habitatge és clara: la casa on viu el
dependent ha de permetre el maxim d'autonomia de I'ancia, facilitant tant les
tasques que pot realitzar independentment el dependent, com el suport formal o
informal segons el cas.

Quant al 'adaptacié de la llar per a promoure la independéncia de I'ancia
dependent, ben poca cosa pot contribuir I'habitatge si la dependéncia té
complexitat clinica (25,8% dels casos), o es relaciona amb la demeéncia (16,1%).
No obstant aixo, el 41,5% dels nostres dependents sén autonoms pero fragils, o
senzillament tenen dependéncia funcional. En aquestes tipologies, majoritaries
com veiem, l'adequacié de I'habitatge s’esdevé molts cops clau per a evitar la
institucionalitzaci6. A més de les esmentades condicions d’accessibilitat,
equipament (aigua calenta, calefacci6, refrigeracié si s'escau, teleéfon, etc.),
constructives (aillament térmic, reparacié de deficiéncies, manteniment, etc.), o
d’adaptacié a les actuals condicions fisiques, fonamentalment en reformes de
banys i cuines); existeixen un conjunt d’ajuts addicionals de tipus mecanic i
tecnologic que permeten desenvolupar activitats especifiques malgrat el grau de
limitacié sigui molt elevat (sistemes domaotics, aparells per a mobilitats reduides,
segons discapacitats, etc.), o portar una vida independent amb tota la seguretat
possible (sistemes de telealarma, de comunicacio, etc.).

Grafic: Expectatives sobre la forma de residéncia desitjada en la vellesa al marge
de les ajudes familiars.

50 - 46 B A casa seva, adaptanla a les necesitats
45 1 B A casa seva amb l'ajut d'una persona a la que
35 | o %lﬂ resideéncia
30 4 O A una urbanitzaci6 o ciutat residencial
23 ;
20 ' 17 B A casa seva amb ajut de familiars, amics,
| voluntaris
15 4 0 ) B Oferint allotjament a un estudiant a canvi
. : 8 d'ajut
104 4 3 9 2 o Co%lpam.m casa seva amb amics, practicant
5 I D D l'ajut mutuu
0- : A= EH B A un habitatge amb gent de la seva edat amb
o= S SOCIOS AN tAri

Font: Enquesta CIS 1998: La soledat en las personas mayores.

114




En menor importancia, perd també a tenir en compte, 'habitatge ha de
permetre desenvolupar l'atencié domiciliaria o el suport informal escaient. Aixi,
seria molt convenient, segons el tipus i nivell de dependeéncia, poder disposar
d’almenys una habitacié addicional per activitats complementaries de fisioterapia,
infermeria, o senzillament per a poder rebre la treballadora de la llar o el familiar
que atengui informalment a I'ancia.

Malauradament, aquests desitjos tedrics no s'estenen a tota la realitat de
I'ancianitat i en molts casos ’habitatge, enlloc de facilitar-ho, és un obstacle. Llavors, amb
un habitatge no adaptat, tot suport addicional es perd en el nores per quelcom previ que
no esta resolt; i és per aquest motiu, per raons d’eficicia, eficiéncia i rendibilitat que en
altres paisos han aplicat politiques d’habitatge per a la gent gran de forma prévia o
simultinia a la resta d’ajuts assistencials a la vellesa. A Catalunya, malgrat que els
arranjaments d’habitatges d’ancians s’han elaborat sovint també des de les arees de
benestar social amb aquesta visi6, la repercussi6 real ha estat certament molt limitada com
a consequieéncia dels minims recursos econdmics destinats i de la manca de coordinacié de

'actuacié pablica e un marc més ampli.

Grafic: Preferéncies en la modalitat d’atencié entre les persones de 50 a 64 anys;
i distribucié de la dependéncia segons tipus.
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Grafic: Cuidadors dels homes i dones grans amb discapacitat.
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4.2.6. Previsions de futur de la dependéncia

Si tota previsié futura té un determinat grau d'incertesa, en materia de
dependeéncia els dubtes creixen en bona part degut a la manca d’un suport teoric
suficientment solid. Segons Casado i Lépez''®, “tedas aquellas proyecciones que asuman
que las tasas de prevalencia no van a cambiar en el futuro, sin justificar adecuadamente el
porqué de esta hipdtesis, corren el riesgo de incurrir en errores importantes”; perque, “la
prevalencia no sélo no ha aumentado en los iltimos aios, sind que lo mds probable es que
ésta haya disminuido”. No obstant aixo, aquest millora de les condicions de vida de
la vellesa en termes relatius no ha de suposar un estancament o reduccié del
nombre absolut de persones dependent ja que, entre d’altres, l'evolucié
demografica és un factor decisiu, probablement el més influent, en les previsions
de la dependéncia; i en aquest aspecte, la unanimitat és rotunda: el procés
d’envelliment, perd sobretot el de sobreenvelliment que directament es relaciona
amb la dependéncia, anira en augment en els propers anys a Catalunya.

Una altra variable que comporta major probabilitat de ser dependent sén
els baixos nivells d’ingressos''’. L'evolucié d’aquesta, com hem vist anteriorment
previsiblement estara marcada per una polaritzacié, agreujant-se la situaci6 de les
economies familiars més debils simultiniament amb l'emergiment d'una nova
vellesa amb un nivell adquisitiu inusualment alt. En conseqliencia, atés a les
consideracions anteriors, cal esperar que la poblacié dependent augmenti en el
futur a Catalunya en paral-lel a I'envelliment, quantitativament a un ritme inferior,
perd qualitativament amb problematiques més greus molt vinculades a la poblacié
amb menys recursos en la franja del 75-80 anys, llindar on la dependéncia i la
pobresa és manifesten més virulentament. Al igual que ja succeeix actualment,
entre aquests tltims, la inadequacié de I'habitatge i la falta de recursos per a fer-hi
les reformes o accedir a un altre seran una constant que requerira de I'atencié de
les administracions publiques.

18 Casado D. i Lépez G (2001) Vejez, dt‘pendeneia y cuidados de larga duracién. Situacién actual y
perspectiva de futuro. Fundacié la Caixa.

119 Thidem (pag. 48)
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4.3. La soledat i habitatge en la gent gran

Degut als diferents canvis que van estretament lligats a I'evolucié de la vida
en l'etapa de la vellesa, la soledat és una realitat, i molt sovint un problema, pera
una gran part de la poblacié de 65 anys i més. Els principals causants solen ser
I'abandonament de la llar per part dels fills, la mort del conjuge, i I'entrada en
'etapa de la jubilaci6 de forma obligatoria i sense preparacié ni alternatives
ocupacionals. En tots casos, dins del concepte soledat, cal diferenciar entre la
soledat objectiva, que exclusivament fa referéncia a I'abséncia temporal o
permanent de companyia; i la subjectiva., que, mitjangant un sentiment de buidor
i aillament, afecta negativament a les persones que es senten soles.

La soledat objectiva no és, a priori, una situaci6é desagradable, sin6é que pot
valorar-se fins i tot positivament. En gran part, I'acceptacié d’una nova situacié
que impliqui una major soledat objectiva dependra de les caracteristiques
d’aquesta nova vida, del grau de preparacié per aquesta situacio, del seu caracter
temporal o indefinit, i del nivell de rebuig a les circumstancies que la generen; a
banda, dbviament, de les caracteristiques propies de cada individu. Segons I'estudi
sobre La Seledad en las personas mayores realitzat 'any 1998 sobre un univers de
2.500 individus de tota Espanya, el 59% de les persones grans que viuen soles
afirmen haver-se adaptat a aquest fet, malgrat han estat les circumstancies que les
han dut a aquesta situaci6; el 36% prefereix viure sol; i Gnicament un 5% li
agradaria fer-ho amb altres familiars, preferiblement amb els fills. Aixi, del total de
persones grans que viuen soles, que en tot I'Estat i segons aquesta enquesta
representen el 14% d’aquest grup, les dones viuen soles en una major proporcié
que els homes, concretament el 20% de les dones front Gnicament el 7% dels
homes; i majoritariament estariem parlant de persones grans separades o
divorciades (55%), les solteres (36%) i les vidues (31%).

En canvi, la soledat subjectiva no és una situacié6 mai buscada sin6
imposada per les circumstincies concretes en cada cas, afecta al 22% de la poblaci6
de 65 anys i més, i es tracta d’'un sentiment que augmenta amb I'edat, per la qual
cosa, si parlem del segment de més de vuitanta anys, la incidéncia és del 36%.
Afecta principalment gent gran que viu sola (el 38% d’aquestes); perd també es
déna, encara que en menor proporcié, en les llars de més d'un individu (8%)'*;
per génere, predomina més en les dones (39%); que en els homes (21%); i segons
estat civil, més les persones separades (68%), que les solteres i les vidues (39%) o
les casades (17%). Com veiem, es tracta d'un sentiment no exclusiu de cap
col-lectiu, perd que si té uns indicadors de risc molt definit: les dones separades, i
les persones de més edat.

120 Feor esment dels mals tracles a la gent gran
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L'origen de la soledat subjectiva, a banda de les causes que generen la
soledat objectiva, cal buscar-les en tres circumstancies: el deteriorament de les

relacions familiars, I'aillament social i la menor participacié en activitats que
podriem anomenar com “agradables”. En totes, I'habitatge, segons la seva tipologia
i I'ubicacié, pot suposar una barrera o una ajuda per a superar la soledat subjectiva.

La gent gran vol viure a casa seva, excepte un reduit percentatge, que molt
probablement degut a problemes de dependéncia, soledat, d’inadequacié dels seus
habitatges, o senzillament de tipus econdmic, volen viure amb els fills, tornar al
seu lloc d’origen, o anar a una residéncia o a una ciutat residencial per a grans. El
predomini de la voluntat de no modificar el seu domicili té explicacions diverses
que van des dels aspectes nostalgics de la vida viscuda en I'habitatge fins a
quiestions més practiques com el manteniment de la vida en el mateix barri, amb el
mateixos veins, i prop dels seus, ja sigui familiars, amics o altres. Com deiem
abans, la institucionalitzacié de I'ancia és perjudicial en tots els aspectes sempre
que no hi hagi cap altra solucié viable. Sense arribar a aquests extrems, el trasllat
de domicili sol ser també una experiéncia traumatica, i pot arribar a trencar la
minima vida social de I'ancia, afavorint 'aparici6 de la soledat. Per aquest motiu és
desitjable plantejar politiques de rehabilitacié enlloc de promocid, ja no pel menor
cost economic, sind a fi d’evitar aquests problemes; i en el cas que la rehabilitacié
no sigui possible, la reallotjament s’ha de fer en I'entorn més immediat.

Un dels preocupants processos residencials que estad experimentant un part
de la vellesa catalana, en general, de la vellesa més jove, és el trasllat arribada la
jubilaci6 del domicili cap a les segones residéncies, facilitant als fills la seva
emancipacié en la casa d’origen; o senzillament per desig. En els casos que els nous
ancians no disposin d’alternatives residencials a aquestes habitatges, usualment de
tipus aillat en urbanitzacions; en un futur proper poden patir greus problemes
d’aillament fisic i social quan les limitacions fisiques de I'edat impedeixen la
conducci6, degut a I'abséncia de vida social en aquests entorns i a la dependéncia
absoluta de I'automobil privat.

Grafic: Expectatives sobre la forma de residéncia quan arribi la vellesa
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4.4. Conclusions

Un dels exemples més clars que el problema de I'habitatge no s’acaba amb
la resolucié de les condicions fisiques-residencial el tenim en la gent gran, perque
per a queé l'ancid pugui viure dignament a casa seva, no només necessita d'un
habitatge adient, siné també dels serveis assistencials i sanitaris escaients per
desenvolupar satisfactoriament les activitats diaries. Per tant, la dependéncia i la
soledat que sovint acompanyen al fet d’envellir sén dos variables que cal incloure
en la relacié de problemes de la gent gran en certa forma vinculats a I'habitatge.

A partir dels vuitanta anys creixen notablement les taxes de dependéncia
degut basicament a que en aquesta edat s'inicia de forma generalitzada una
perdua de les condicions de l'individu. Usualment es tracta de dones degut
principalment a qué tenen una esperanga de vida major, i que a més, sovint viuen
soles i no solen gaudir de recursos econdomics suficients. Front aquesta
problematica, el sistema d’atenci6 a la dependéncia catala es recolza
fonamentalment en l'anomenat suport informal que usualment ofereixen les
dones, molts cops les mateixes esposes o filles. No obstant aixo, la creixent
incorporaci6 de la dona al mercat laboral ha capgirat la situaci6; i ara dificilment es
disposa del temps necessari. Parallelament, el procés d’envelliment esta
comportant un augment de la proporcié de gent gran, sobretot de la quarta edat;
per la qual cosa, la tendéncia d’ambdues dinamiques fa preveure un preocupant
futur si no s'incrementa el suport formal.

En conjunt, tant si parlem de discapacitat o dependéncia, la poblacié
afectada és aproximadament un ter¢ del total de la poblacié de 65 anys i més;
d’entre les quals, al voltant del 65% veuen limitades les seves facultats per a
“desplagar-se fora de la llar”. No obstant aixo, el 41,5% dels nostres dependents
sén autdnoms perd fragils, o senzillament tenen dependéncia funcional. En aquests
casos l'adequaci6 de l'habitatge s'esdevé molts cops clau per a evitar la
institucionalitzaci6. A més, si parlem d’ancians que viuen sols, i que no poden
rebre el suport informal dels fills, recurs, com deiem, estés a casa nostra i que
inevitablement anird decreixent degut fonamentalment a la incorporacié de la
dona al mercat de treball, les possibilitats de dur una vida independent es
redueixen encara més.

Quant a la soledat, I'habitatge per a la gent gran hauria d’afavorir la vida
social de I'ancia, des de la vessant privada dins I'habitatge fins a la seva relacié
amb la ciutat. En conseqiieéncia, la tipologia, la ubicaci6, el programa i el projecte
de I'habitatge per als més grans hauria de reflectir aquesta dualitat entre privacitat
i vida social molt basada en el barri i el veinatge, que en gran mida caracteritza la
percepci6 residencial de la gent gran.




5. CAPITOL 5 Les condicions residencials de la vellesa a Catalunya
5.1. Consideracions generals.

En la recerca del problema de I'habitatge en la gent gran, I'estudi del parc
d’habitatge on viuen és quelcom fonamental; i és en aquesta part, (i més encara si
parlem de gent gran) on cal tenir present que parc d’habitatges és sempre el reflex
passat i present de I'evolucié demografica, social, juridica, politica i economica del
pais; amb les particularitats locals de cada ciutat segons la seva situacié en el
territori, el seu teixit econdmic i productiu, el seu grandaria i el seu model urba.
Concretament respecte el parc edificat, si bé podem estructurar 'analisi en tants
aspectes com vulguem (com I'estat de conservaci6, I'antiguitat, el régim de tinenga,
'equipament, la superficie i distribucié, etc.); hi ha uns lligams entre tots aquests
aspectes fruit d’'una realitat més amplia, que encara que ens semblin obvis, cal
recordar. Per exemple, els edificis més antics sempre solen tenir un estat de
conservacié pitjor degut al seu superior envelliment, el seu equipament usualment
és obsolet i inferior a I'actual, la seva superficie i distribuci6 dificilment s’adapta en
el decurs del temps a totes les necessitats familiars actuals; el régim de tinenga
predominant respon a I'evoluci6é de la legislacié sobre arrendaments que li sigui
d’aplicacié segons la data del contracte; i solen estar ocupats, d’'una banda, pel
collectiu que constituia la major part de la demanda quan fou construit,
usualment gent gran (sempre que aixo sigui cronoldgicament possible), i d’altra
banda, pels actuals grups socials que actualment conformen la demanda menys
solvent. En consequiéncia, des de qualsevol dels indicadors no podem perdre en cap
moment aquesta necessaria visié del conjunt. Territorialment, aquesta correlacié
del parc amb la societat es fa palesa en la fidelitat en que la distribucié espacial del
parc, segons antiguitat i pes vers el total, reprodueix l'evolucié econdmica i
demografica de Catalunya en el segle vint.

5.2. Caracteristiques residencials de la vellesa a Catalunya.

A grans trets, podem anticipar que, en conjunt, la gent gran catalana viu
en els habitatges més antics, més freqiientment en edificis sense ascensor, amb un
estat de conservacié més deficient, amb un nivell de dotacié de les instal‘lacions i
serveis inferior al conjunt de la poblaci6; i malgrat ésser majoritari la tinenca en
propietat, el régim de lloguer presenta un percentatge superior a la resta de la
poblacié. Malauradament, aquesta pitjor situacié s’accentua amb l'edat, i per tant,
les necessitats assistencials i econdmiques que acompanyen al sobreenvelliment
demografic es donen en els habitatges més precaris. No obstant aix0, la vellesa
catalana constitueix un grup molt heterogeni, i aquestes condicions varien molt
segons diversos factors com el sexe, l'edat, grandaria del nucli familiar; i
territorialment, segons comarques, grandaria del municipi, etc.




5.3. L’antiguitat de I'edifici.

L’irregular creixement fisic i poblacional de les ciutats; i les propies
caracteristiques del mercat immobiliari fan que I'antiguitat del parc d’habitatges
catald sigui del tot heterogénia en l'espai i el temps. Aixi, per exemple, és facil
distingir els periodes de creixement urbanistic de principis de segle (1900-1930) a
Barcelona, dels anys seixanta i setanta en I’Ambit Metropolita, o els forts ritmes de
construccié de finals dels noranta; alternats amb fases de molta baixa activitat.
L'estreta relacié entre el desenvolupament econdmic i l'urbanistic fa que les
comarques que presenten els majors indexs d’edificacions anteriors a 1930 sén la
Terra Alta, la Ribera d’Ebre, el Priorat, la Conca de Barbera, I'Urgell, la Segarra, el
Solsonés i el Pallars Sobira; és a dir, aquelles zones del territori que es van quedar,
en general, al marge del desenvolupament econdmic iniciat a finals dels anys
cinquanta i principis dels seixanta a Catalunya, per la qual cosa, també sén els
ambits que en les deécades seixanta i setanta, més que rebre immigrants de la resta
de I'Estat van perdre poblacié autdctona, i en conseqiiéncia, actualment tenen els
majors indexs d’envelliment. Oposadament, les comarques amb menors
percentatges sén la totalitat de I'Area Metropolitana, i les costaneres més
proximes, excepte el Barceloneés que presenta un percentatge significatiu
d’edificacions realitzades en la primera meitat de segle.

Si bé el periode entre 1930 i 1960 no és molt significatiu en el parc catala,
la concentracié d'edificacié en la meitat oest de Catalunya, zones de I'interior de
Catalunya i el Barcelonés, reflexa la crisi de la postguerra i I'inici de recuperacié a
finals del perfode, marcat demograficament per la immigracié que va reben la
ciutat de Barcelona, i en termes econdmics, per la recuperacié de determinades
zones fonamentalment agricoles i ramaderes.

En la década dels seixanta Catalunya experimenta una veritable recuperacié
economica i industrial que va suposar l'inici d'uns forts moviments immigratoris
procedents de la resta d’Espanya. De la mateixa forma, la distribuci6 de la
construccié en aquest perfode reprodueix exactament les zones d’arribada
d’aquests immigrants, les parts on es va implantar el nou teixit industrial, i les
ciutats que van ser els motors d’aquesta recuperacié. Estem parlant basicament de
I’Area Metropolitana, les ciutats de Tarragona i Lleida, i d'una forma menys
concentrada, Girona i les comarques del seu entorn.

En la década seglient consolida el creixement d’aquests Ambits, perd molt
especialment de 1’Area Metropolitana i les comarques del litoral catala. A més a
més, apareix de forma generalitzada, el fenomen de les segones residéncies, tant en
la muntanya (Val d’Aran i I’Alta Ribagorga, principalment), com en el litoral
proxim a Barcelona.




Mapa: Distribucié dels habitatges principals per any de construccié segons
percentatge comarcal segons cens de 1991. Edificacions anteriors a 1930.
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Mapa: Distribucié dels habitatges principals per any de construccié segons
percentatge comarcal segons cens 1991. Edificacions construides entre 1930-60.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Institut d’Estadistica de Catalunya.
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Mapa: Distribucié dels habitatges principals per any de construccié segons |
percentatge comarcal segons cens de 1991. Edificacions construides entre 1961 i
1970.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Institut d’Estadistica de Catalunya.

L’activitat constructora de la decada dels vuitanta, molt més moderada
en termes absoluts i relatius, ens mostra ’expansié metropolitana en les comarques
litorals del Maresme, el Garraf i el Baix Penedes; la confirmacié de les comarques
gironines com una de les parts més prosperes del pafs, i una lleu recuperacié de
zones de Tarragona i I'interior. Aixi mateix, indica 'esgotament de sol que té la
ciutat de Barcelona, amb una activitat constructora molt baixa; i la tendéncia a la
desconcentracié de I'edificacié fora de les grans ciutats, ja sia per habitatge
principal o segona residéncia, en tota la franja litoral.

D’altra banda, pero, aquesta desigual evolucié demografica i econdomica,
que simultaniament genera un parc d’habitatges diferent en cada ambit, també es
pot explicar des de les infrastructures i comunicacions que gaudeix cada porcié de
territori, i mitjangant les quals pot explotar les seves potencialitats. Com veurem
més endavant, les zones menys desenvolupades han estat també, historicament, les
menys afortunades en aquest aspecte.




Mapa: Distribucié dels habitatges principals per any de construccié segons
percentatge comarcal. Edificacions construides entre 1971 i 1980.
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Mapa: Distribucié dels habitatges principals per any de construccié segons
percentatge comarcal. Edificacions construides entre 1981 i 1990.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Institut d’Estadistica de Catalunya. Cens 1991,




5.3.1. Analisi general de la situacié de Catalunya.

Comparativament, la gent gran viu en habitatges més antics, amb una
creixent incidéncia a mesura que augmenta l'edat del grup estudiat. Mentre que en
el global de Catalunya els habitatges construits abans de 1960 només representen
el 30% del total d’habitatges principals, el 48,6% de la poblacié major de 64 anys
viu en habitatges d’aquesta antiguitat, augmentant fins al 52% si es tracta de
poblacié de 80 anys i més. Segons les dades del cens del 2001, hi ha hagut un
evolucié en l'antiguitat de les edificacions on viu la vellesa catalana molt lligada a
I'evolucié demografica, econdmica i del parc residencial. En els edificis més antics,
els construits abans de 1920 o 1930 segons es consideri, el nombre de grans
allotjats s’ha reduit minimament degut exclusivament a un balan¢ negatiu de
noves entrades i sortides. Ara, 113.352 majors de 64 anys (un 10,55% del total)
viuen en edificis construits abans del 1900; i uns 59.408 (un 5,53%), ho fan en
construccions fetes entre el 1900 i 1920. No obstant aixd, aquesta minima
disminucié en termes absoluts es veu accentuada en termes relatius perque el
procés d'envelliment ha incrementat el nombre de persones de 65 anys i més.
Percentualment, la proporcié de gent gran que viu en habitatges construits entre
els anys 1960 i 1980 es manté forca similar, perd en termes absoluts ha crescut
considerablement, i suposa respectivament la forma d’allotjament de 254.106
(1960-1970) i 245.480 (1970-1980) grans segons la década estudiada. Amb tot, el
canvi més significatiu és I'important augment de la gent gran que viu en edificis
construits a partir de 1980. En aquestes recents construccions, que rarament
presenten deficiéncies, hi viuria més de 122.000 persones grans, és a dir, al voltant
d'un 11,4% del total de gent gran. Com veurem en I'analisi de les altres variables,
el procés d’envelliment no comporta exclusivament un increment dels problemes
residencials en la gent gran, si no que també hi ha un segment nou de gent gran
que viu en bones condicions, en edificacions relativament noves, ben equipades i
usualment dotades d’ascensor.

Grafic: Evoluci6 de I'antiguitat dels habitatges de la poblacié de 65 anys i més.
En percentatge
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| Grafic: Evolucié de I'antiguitat dels habitatges de la poblaci6 de 65 anys i més.
En valors absoluts.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Cens 2001 i 1991.
5.3.2. Analisi comarcal

D’aquesta clara relacié entre antiguitat del parc d’habitatges i gent gran,
destaquem dos situacions molt definides que responen a la irregular evolucié
demografica, economica i territorial de Catalunya. D'una banda tenim un
important percentatge de la poblacié de gent gran que viu en habitatges anteriors a
1930 (el 26% dels majors de 64 anys; i el 30% en els majors de 79 anys). Aquests
habitatges, els quals cal considerar molt deficients, es situen principalment, en
termes absoluts, en el Barcelones (el 46% del total); i representen I'allotjament de
més de la meitat de la poblacié major de 64 anys en el Priorat (64%), Segarra
(60%), Pallars Sobirad (58%), Terra Alta (53%) i Solsonés (52%). Com podem
veure, aquests habitatges representen un gran percentatge del parc ocupat per gent
gran en les parts de Catalunya que I'any 1991 tenia la poblacié més envellida.
L’explicacié d’aquest fenomen rau en que en aquestes zones no varen tenir el
creixement demografic i economic d’altres parts de Catalunya en la década dels
seixanta i setanta, i per tant, la forta activitat constructora d’aquests anys no va
tenir quasi repercussié en aquestes comarques. Per contra, les que varen rebre en
aquells anys la nombrosa immigracié de la resta d’Espanya i part de I'interior de
Catalunya, i que va traduir-se en molt importants creixements demografics i
residencials, presenten uns elevats percentatges de gent gran allotjada en edificis
construits en aquest perfode (1960-1980). Concretament, destaquen el Baix
Llobregat (el 67% de la gent gran viu en edificis construits en aquest anys), el
Tarragones (60%), el Valles Oriental (58%), el Valles Occidental (57%), el
Maresme (54%), el Garraf (53%), i el Baix Camp (51%).




'Mapa: Comarques segons percentatge de gent gran i antiguitat de l'edifici on
resideix. Any 1991.
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‘Mapa: Comarques segdr—ls percentatge de poblacié de 65 anys i més que viu en habitatges
construits en el periode 1991-2001. Any 2001
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[ | entre 5% i 10% de gent gran
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LForlt:ﬁ_lal_mr_aci_é propia segons dades del Institut Nacional de Estadistica IINE. Cens 2001.

Dins d’aquesta nova vellesa destaca la concentracié de gent gran que viu en
habitatges construits en els anys noranta en les comarques del Garraf i Baix
Penedes. Potser I'atractiu turistic d’aquests espais, la seva bona comunicacié, i la
proximitat a Barcelona sén raons que poden explicar aquest fet. En la resta de
comarques predomina un percentatge d’ancians allotjats en aquests edificis més
nous d’entre el 5% i el 10%, llevat de sis comarques: el Barcelones, de forma
comprensible atés la poca obra nova en aquesta comarca en relacié amb la seva
poblacié; i la Val d’Aran, i zones d’interior de Tarragona i Lleida (Ribera d’Ebre,
Garrigues, I'Urgell i la Conca de Barberd), fet que tant reflexa tant la poca
incidéncia de I'obra nova entre els més grans com també un certa estancament en
I'activitat immobiliaria.
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Grafic: Percentatge de gent gran segons antiguitat de I'edifici i grandaria municipal.
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5.3.3. Analisi segons grandaria del municipi.

Entre el nombre d’habitants d"un municipi I'antiguitat del parc d’habitatges
on viu la gent gran existeix una evident correlacié. En els municipis més petits, de
fins a 500 habitants, predominen els grans allotjats en edificis forga antics, més
que centenaris; i a mida que creix el grandaria, aquests edificis perden pes com a
allotjaments de la gent gran; amb l'excepcié dels municipis catalans de més
500.000 habitants, on la incidéncia d’aquestes antigues construccions entre els
grans torna a créixer. Per contra, quan el municipi és major, les construccions més
recents guanyen pes, especialment les construides en la década dels cinquanta i
seixanta, perd sobretot les fetes en els anys setanta. Aquesta pauta, es
generalitzada excepte en el tram de municipis més grans de més de 500.000, degut
fonamentalment al comportament diferenciat de la ciutat de Barcelona, amb un
major pes de les construccions antigues .

Com veiem abans, el fort creixement demografic dels anys cinquanta i
seixanta es van ajudar for¢a a la gran activitat constructora en el periode 1960-80
en les ciutat mitjanes i grans. Aquest fet queda palés en ['alt percentatge de gent
gran que viu en construccions d’aquests anys en els municipis d’entre 20.000 i
500.000 habitants. A Barcelona, la constancia d’aquest fet és una mica menor, i es
concentra més en la década dels seixanta. L'expansié demografica, laboral i
industrial de I'area metropolitana, i les limitacions de sol de Barcelona sén algunes
de les raons que expliquen aquesta circumstancia.

5.3.4. Analisi de Barcelona i Regié Metropolitana

En el conjunt de Catalunya, els resultat del cens d’habitatges de 1991 ens
donaven que un 30% dels habitatges principals havien estat construits amb
anterioritat a l'any 1960; i més del 18%, abans de 1940. A nivell territorial,
destaca la concentraci6 del habitatges més antics en el Barcelonés (especialment els
construits en el periode 1900-1940), i el fort pes de la construccié en la década
dels seixanta i setanta en tot 'Ambit Metropolita i comarques litorals proximes,
degut a I'arribada massiva d'immigrants provinents de la resta de 1'Estat.

Dins de Barcelona, el Cens de Poblacié i Habitatge de 'any 1991 relaciona
directament vellesa i antiguitat de l'immoble. Els Districtes de Ciutat Vella,
Eixample i Gracia, sén per aquest ordre, els que tenen més edificis anteriors a 1940
(74,45%, 43,65% i 34,29%, respectivament); i es corresponen també amb les
zones amb major index d'envelliment (247,6; 226,7; i 221,9 segons dades de 'any
2000). El fet de que sigui la gent gran qui habiti en els edificis més antics és logic
ja que soén el col'lectiu que fa més temps va adquirir en propietat I'immoble, o bé
disposen d'un contracte de lloguer for¢a antic usualment de tipus indefinit; o
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senzillament, els baixos recursos econdmics disponibles no permeten accedir a un
habitatge més nou en millor condicions.

Mapa: Districtes de Barcelona segons percentatge d'edificis residencials
construits abans de 1940.
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Font: Elaboracio propia segons dades Cens 1991.

En la Regi6 Metropolitana, segons I'Enquesta de 1995 el habitatges
construits abans de 1950 representen el 15,8% del total, i es concentren en la
ciutat de Barcelona, amb un 24,9%, front el 6,4% de la primera corona, o el 12,8%
de la segona. En el segment de llars amb el cap de familia de 65 anys i més, també
trobem un major predomini dels habitatges més antics, amb un 31,7% caps de llar
allotjats en edificis construits abans de 1950, percentatge superior al doble de la
mitjana de tota la Regi6.

L'Enquesta de la Regié Metropolitana de Barcelona de I'any 2000 ens déna
novament que les edificacions on viu la gent gran catalana s6n usualment més
antigues que la de la resta de poblaci6, i que aquesta realitat s’accentua encara més
a mida que augmenta I'edat dels ancians. Concretament, a la ciutat de Barcelona,
el percentatge d’habitatges construits abans de 1960 és netament superior si
I'ocupant té 65 anys i més, que si en té 64 o menys; més o menys s’'iguala entre els
construits en el perfode 1961-1970; i és decididament major per a les generacions
més joves si l'edifici ha estat construits després de 1970. Per ambits, com era
d’esperar, novament els grans de la provincia viuen en més proporcié en habitatges
construits entre 1960-80 que a Barcelona ciutat, on el pes dels habitatges més

antics és superior.




Respecte els resultats de l'any 1995, els canvis més importants sén a
Barcelona dos: el considerable creixement dels habitatges construits en la década
dels seixanta ocupats per majors de 64 anys, degut basicament a l'entrada en
aquest edat llindar de les generacions (majorment d’immigrants de la resta
d’Espanya) nascudes en la década dels anys trenta i quaranta que varen accedir a
la compra en aquells anys; i 'augment percentualment molt gran del petit
percentatge d’ancians allotjats en habitatges construits en posterioritat a 1980.
L'explicacié a aquesta tltima circumstancia caldria trobar-la en I'arribada a la
jubilacié d'un percentatge de llars amb un nivell adquisitiu superior a la mitjana, i
que en el decurs del darrers vint anys varen accedir a un nou habitatge, de ben
segur, millorant les condicions de l'anterior. Es tractaria, doncs, d'una nova
expressié de polaritzaci6 social dins del col-lectiu de la gent gran.

Per trams d’edat, a Barcelona els menors de 65 anys viuen en habitatges
més nous, usualment construits del 1970 enga; en canvi, els majors de 74 anys
tenen un molt elevat pes en les construccions fetes entre 1900-1950; i si es tracta
d’habitatges anteriors al 1900, és el segment de gent gran d’entre 65 i 74 anys qui
predomina.

Grafic: Poblacid de 65 anys i més, segons antiguitat habitatge. Barcelona ciutat i
provincia 2000.
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5.3.5. Previsions de futur

Segons les condicions dels habitatges de la poblacié d'entre 50 i 65 anys,
els futurs ancians podem coneixer els problemes que sorgiran. La propera vellesa
esta formada per un segment de poblacié que va néixer en la década dels anys
quaranta, concretament a Catalunya amb un percentatge d’'immigrants vinguts de
la resta d’Espanya al voltant dels anys seixanta, i que per tant, molt probablement
van viuen en edificacions fetes entre 1960-80 si es que en posterioritat no han
accedit a un altre habitatge previsiblement amb l'objectiu de millorar I'anterior.
Aproximadament el 50% de la poblacié que en el moment de I'elaboraci6 del Cens
de 'any 2001 tenia entre 50 i 65 anys viu en edificis aixecats entre 1960-80; quasi
bé un 20% en edificis construits posteriorment, els quals solen tenir una
conservacié i equipament forca bons comparativament; i en edificis construits
abans de 1960, la proporcié dels futurs ancians serd menor. Per tant, respecte I'any
de construccié dels habitatges, previsiblement es mantingui, encara que en menor
intensitat, la problematica dels edificis més antics, dels que tenen més de seixanta
anys; pero el gruix dels futurs problemes es centraran en el parc construit enter
1960-80, i una mica menys, en els dels anys cinquanta. No obstant aix®, és molt
preocupant l'elevat nombre de majors de 75-80 anys que viuran en edificis
anteriors al 1920 o en altres construits entre 1960-80, ja que el risc de qué aquests
allotjaments no s’adaptin als requeriments que acompanyen al sobreenvelliment és
manifest. En termes absoluts, 550 milers de persones arribaran'*' al llindar dels 65
anys en el periode 2001-2015 en habitatges construits entre 1960-80, 100 milers
en els anys cinquanta, i prop de 200.000 milers en edificis anteriors a 1950.

Grafic: Poblacié de 65 anys i més segons antiguitat habitatge. Catalunya 2001.
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Ll Aquest cdmput no incorpora la reduccis per mortalitat en aquest perﬁx‘]e, que segons les lu’chsis
d'IDESCAT, podria estimar-se en una mitjana d'un X% anual, és a dir, una reducci6 per l'efecte de la

mortalitat entre la gent gran d'un X% en quinze anys, sobre el nombre d'ancians ﬂssenyalfll.
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Grafic: Poblacié per grups d’edat segons antiguitat de I’habitatge Catalunya
2001.
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5.4. L’estat de conservacio de I’'edifici.

Segons el Col‘legi d’Aparelladors i Arquitectes Tecnics de Barcelona'®, les
principals deficiencies del parc d’habitatges catald les trobem en els edificis
anteriors a 1940, degut fonamentalment a la seva antiguitat, i en els construits en
el periode 1940-1970, els quals es caracteritzen per una construccié molt senzilla,
amb un manteniment quasi inexistent, i que solen requerir rehabilitacions molt
importants, fins i tot de tipus estructural. Per contra, les construccions del periode
1971-1980, malgrat predominar les deficiencies en faganes per abséncia de
manteniment, sén de major qualitat; i les del periode més recent (des de 1980 fins
avui), representen les de major qualitat constructiva.

Respecte la ciutat, els habitatges construits abans de 1930 ocupen una
posicié més central en la ciutat, principalment en l'anomenat centre historic i
primers eixamples; i en canvi, els rapids creixements del periode 1960-70 es situen
en les zones més perifériques de la ciutat, en els anomenats poligons molt estesos
en tota 1'Area Metropolitana; per tant, aquesta relacié entre antiguitat, deficiéncies
i caracteristiques dels ocupants determina els trets del problema en cada ambit.

Grafic: : Poblaci6é de 65 anys i més que viu en edificis amb deficiéncies.
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'*2 Ochoa i Morron, Bernat. APCE habitatge, pag. 40 a 44.
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5.4.1. Analisi general de la situacié de Catalunya.

Segons les recents dades del cens del 2001, un 11,3% de gent gran catalana
viu en habitatges que tenen problemes de conservacié en diferents graus. Uns
8.572 grans (un 0,8%), viuen en habitatges considerats ruinosos, 22.092 (un 2%)
en edificis en un estat de conservacié dolent, i 90.566 (8,4%) en condicions
deficients. Respecte el conjunt de Catalunya, novament I'estat de conservacié dels
edificis on viu la gent gran és inferior, ja que només un 9,8% del total de poblaci6
té algun tipus de deficiéncia en els seus habitatges, distribuits en un 0,8% de la
poblaci6 allotjada en edificis ruinosos, un 1,8% en edificacions en un dolent estat
de conservaci6, i només un 7,13 en condicions deficients.

Grafic: Percentatge de poblacié de 65 anys i més segons estat de I'edifici i
antiguitat. Catalunya 2001.
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Aixi mateix, si creuem les dades del cens del 2001 relatives a la gent gran segons
I'estat de conservacié de I'edifici on viu i I'any de la seva construcci6, com era d’esperar,
trobem que en general I'estat de conservacié empitjora a mida que augmenta I'antiguitat de
la construcci6, assolint-se els percentatges més baixos de grans allotjats en edificis en bon
estat si aquests foren construits a principis del segle XX (periode 1900-1920), amb només
un 74,9%, mentre que si la construccié ha estat feta a partir de 1970, els grans que tenen
algun tipus de problema amb I'habitatge per la seva conservacié no arriben a representar el
5%. D’entre tots els intervals d’antiguitat de la construcci6 analitzats, el mes preocupant
de cara a 'evolucié futura és el de la poblacié allotjada en edificis construits en la década
dels anys cinquanta, i en menor proporci6, en els anys seixanta, ja que aquestes
construccions mostren encara una alta proporcié de deficiéncies, el seu pes en el total del
parc és forga important perqué varen ésser anys de molta activitat constructora, i en gran

part estan ocupats pels grans més joves (els d’entre 65 i 80 anys), aixi com, pels futurs
ancians.




Un altre indicador de risc de viure en un edifici amb problemes de
conservacié és el régim de tinenga en lloguer. Novament a partir de les dades del
cens del 2001, la proporcié del lloguer és superior a la mitjana quan I’habitatge on
viu la gent gran estd en un estat ruinés (21,7% de grans en lloguer), dolent (un
32,6% de lloguer) o deficient (29,5% de lloguer). En T'altre extrem, quan I'edifici
estd en bon estat, el predomini de la propietat és major, i el lloguer baixa fins al
13,8%.

D’altra banda, com veurem al tractar de les condicions d’accessibilitat i
I'existéncia d’ascensor, hi ha una clara correlacié entre els diferents problemes, de
forma que també un deficient estat de conservacié és indicatiu de que I'edifici no
disposi d’ascensor o no sigui accessible. Concretament, els grans allotjats en
edificis amb problemes de conservacié (ja sia ruinés, dolent o deficient) tenen fins
a un 85% de probabilitats de patir problemes d’accessibilitat, mentre que aquesta
proporci6 baixa fins al 75% si I'edifici esta en bon estat.
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5.4.2. Analisi comarcal

Per comarques destaca molt especialment els ancians allotjats en edificis
amb deficiencies que viuen en el Barcelones, seguit pel Tarragones, Garraf i
Ripolles; i encara que amb una concentracié de problemes menor, pel volum de
poblacié gran que hi resideix com pel futur envelliment que experimentaran és
preocupant del Segria, el Baix Llobregat i el Valles Occidental. Per tant, els
problemes de conservacié tant en valors absoluts com percentuals, els trobem en
les zones més urbanes i en les grans ciutats.

Per contra, les zones del territori on millor estan els edificis correspon als
ambits menys urbans, amb I'excepcié del Gironés i Vallés oriental, on el volum de
problemes de conservacié entre la gent gran és inferior al 8%.

Mapa: Comarques segons percentatge de poblacié de 65 anys i més que viu en edificis
'amb algun tipus de deficiéncia'* en la seva conservacié. Any 2001
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% Quan pﬂrlem de deficigncies en gentrml, sense t'spﬂcifiuar, a parlir de les dades del Cens, ens referim
al total que es troba en situacié de ruina, dolent o deficient segons les consideracions que fa el propi

cens.
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5.4.3. Analisi segons grandaria del municipi.

Com veiem, en valors absoluts, la gent gran que viu en edificis deficients es
concentra en els municipis més grans, de forma que prop del 40% dels grans
afectats viu en municipis de més de 500.000 habitants, i un 22% en ciutats d’entre
100.000 i 500.000 habitants. La resta, es distribueix en els municipis més petits,
baixant el seu pes en paral-lel a la disminucié de la poblacié municipal.

| Grafic: Poblacié6 de 65 anys i més que viu en habitatges amb deficiéncies segons

grandaria municipal.
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5.4.4. Analisi de Barcelona i Regi6 Metropolitana

Territorialment, el Barcelonés concentrava I'any 1990 el 38% de les
situacions d’habitatges en situacié de ruina, i més del 45% dels de mal estat;
mentre en conjunt només representa el 24% del parc d’habitatges existents'**.
Aquesta concentracié d’habitatges deficients en el Barcelones, que com veiem en
I'analisi comarcal també es produeix amb les dades del Cens del 2001, té una
estreta relacié amb dues variables: I'antiguitat dels edificis i el predomini del
lloguer. D'una banda, els edificis d’habitatges construits abans de 1940 tenen un
pes elevat en el total del parc; i d’altra banda, el lloguer assoleix els indexs més
elevats en aquest ambit. Aixi mateix, en coheréncia amb la relaci6 exposada
lloguer-antiguitat-deficiencies, dins de Barcelona, el Districte de Ciutat Vella
concentra la major proporcié d’habitatges en mal estat (el 17,9% front el 5,7% de
mitjana de la ciutat), en ruina (el 4% front el 1% de mitjana), en régim de lloguer i
els més antics.(veure taula X); i alhora té I'index d’envelliment més alt que la resta
de Districtes, per la qual cosa, si bé les dades del cens d’edificis de 1990 no ens
permeten relacionar directament la poblacié per segments d’edat amb l'estat de
conservaci6 del seu habitatge, la clara vinculacié de I'antiguitat de I'edifici amb el
seu estat fa suposar que, en conjunt, la vellesa catalana viu en habitatges en un
estat de conservacié pitjor a la mitjana de la poblacio.

‘Mapa: Districtes de Barcelona segons percentatge d’edificis residencials amb estat de
conservaci6é amb deficiéncies.

[ | menys 25% edificis amb de deficiéncies
|| entre 25% i 50% edificis amb deficiéncies
@ més del 50% edificis amb deficiéncies
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124 1 o5 xifres del cens de 1990 relatives a edificis destinats a lmbilatgc familiar presenten tamhé un
percentatge de construccions en mal estat o ruina a Barcelona molt superior a la mitjana catalana.
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5.4.5. Previsions de futur

El problema de l'estat dels edificis on viu la gent gran es mantindra en el
futur, perd, amb algunes variacions. En valor absolut, el volum de deficiéncies en el
tram de 65 a 79 anys sera forga estable ja que, si bé d'una banda els futurs ancians
viuen en edificis més ben conservats, al tractar-se d'un col-lectiu cada cop més
nombroés fard que quantitativament el problema es mantingui forga igual.

Les previsions més negatives, pero, estan en l'evolucié del problema en els
grans més grans , de més de vuitanta anys, ja que, si ara ja hi ha molts ancians de
80 anys i més amb problemes a casa seva (prop de XX), el sobreenvelliment i les
deficiencies que pateixen els grans amb edats compreses entre 65 i 80 anys fan
augurar una considerable expansié de les dificultats en el col-lectiu més fragil, fisica
i econdmicament. Amb tot logicament I'evolucié de la mortalitat serd una variable
demografica que sense cap dubte condicionara I'evolucié exposada.

Aixi mateix, respecte els diferents graus de deficiéncies que recull el
Cens, segons es consideri que lIimmoble estd ruinds, presenta un estat de
conservacié dolent, o senzillament deficient; la projeccié dels problemes preveu un
augment per igual de tots aquest graus, i per tant, els casos de ruina
malauradament aniran en augment entre la gent gran. Es a dir, degut al procés
d’envelliment, la poblacié6 major de 65 anys i més augmenta, i ho fa tant els que
viuran en edificis en bones condicions com els que ja viuen en condicions
deficients, d’entre els quals, les pitjors perspectives sén per als majors de 80 anys.

Grafic: Poblaci6 de 65 anys i més segons deficiéncies de I'edifici i grandaria
municipal.
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Grafic: Nombre absolut de poblacié segons grups d’edat que viu en edificis amb algun
tipus de deficiéncia en la seva conservacié. Any 2001
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Grafic: Percentatge de poblaci6 segons grups d’edat que viu en edificis amb algun tipus
de deficiéncia en la seva conservaci6. Any 2001
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5.5. Les instal-lacions i serveis dels habitatges
5.5.1. Analisi general de la situacié de Catalunya.

Segons dades de principis dels noranta, en el conjunt de Catalunya, el
nivell de dotaci6é de les instal-lacions i serveis dels habitatges de la gent gran és
inferior al de la mitjana catalana; accentuant-se aquest déficit a mesura que
augmenta 'edat de 'ocupant de I'habitatge. Aquest comportament es confirma en
el percentatge de gent gran que viu en habitatges que no disposen d’aigua calenta,
bany o dutxa, calefaccid, refrigeracio, o gas; i segons el segment d’edat estudiat.

D’acord amb les dades de cens de I'any 2001, hi ha en general majors
mancances entre el grup de poblacié de gent gran, increment del risc de patir-les si
es viu en régim de lloguer o en edificacions antigues, i I'existéncia d’'una petita part
de poblacié, també entre la gent gran, que viu en condicions molt deficients en
quant a els minims equipaments d'un habitatge, condicions tan extremes que
poden anomenar-se d'infrahabitatge.

Concretament, respecte la calefaccié, només 56.455 ancians en tenen a casa
seva, és a dir, un 51,93% del total de majors de 64 anys; i per contra, un 59,29%
del total de la poblaci6 si que en té. D’igual manera, els grans amb sistema de
refrigeracié a les seves llars s6n només un 11,44%; i si fem el compte per al total
de la poblacié, aquest percentatge augmenta fins al 16,97%. Com assenyalavem, si
incorporem el régim de tinenga, la propietat és indicativa de disposar de calefaccié
ja que el 91,4% del grans que tenen calefaccié a casa seva, aquesta és de la seva
propietat (i només un 8,6% en lloguer); i en canvi, si no en tenen, la proporcié de
propietaris baixa fins al 73,7% (amb un 23,2% de lloguer). El mateix es repeteix en
I'analisi del sistema de refrigeracié, de forma que els pocs majors de 64 anys que
en tenen, viuen en u n 87,4% sén propietaris de la casa on viuen.

' Grafic: Poblacié que no que viu en habitatges que no tenen bany o dutxa.
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Grafic: Poblacié que viu en habitatges sense aigua corrent segons grups d’edat.
Any 2001.
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En el relatiu a la disponibilitat de gas, xarxa telefonica, clavegueram o aigua
corrent, el cens del 2001 pero, no mostra diferéncies significatives entre la gent
gran respecte el conjunt de la poblacié. Aixi, la poblacié6 major de 65 anys que no
disposa de teléefon sén tnicament 32.90]1 persones, un 3% d’aquest col-lectiu,
proporcié similar al de la resta de poblaci6; i els ancians que tenen gas sén en uns
713.047, un 66,4% de la vellesa catalana front un 68,2 del total de catalans que en
disposen. D’entre els aspectes de I'equipament de la llar més imprescindibles per a
realitzar les activitats de la vida diaria, la manca de clavegueram suposa un greu
problema per un 0,5% de la gent gran catalana, uns 5.688 ancians (en el conjunt
de Catalunya afecta al 0,46%); i I'abséncia d’aigua corrent en la llar és una realitat
per a 2.833 persones majors de 64 anys (un 0,26% tan si es tracta de la gent gran
o del total). Com era d’esperar, aquestes greus mancances €s donen sovint de
forma simultania, per la qual cosa, els grans que pateixen alguna o ambdues
mancances sén uns 6.611 individus, xifra que representa un 0,6% de la vellesa
catalana.

Grafic: Poblacié de 65 anys i més que no té aigua corrent segons antiguitat.
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Si s’analitza la greu mancanga d’aigua corrent en els habitatges de la gent
gran, trobem que l'antiguitat de I'edifici és un factor determinant en el sentit que a
mida que més antiga és la construccié, major proporcié de deficits hi ha. Si
I'habitatge esta construit abans del 1900, els grans allotjat que no tenen aigua sén
el 0,87% (unes 995 persones), i aquest percentatge es redueix conjuntament amb
la menor antiguitat fins a valors insignificants si parlem de construccions
realitzades a finals del segle XX.

Una altra particularitat de les llars d’ancians és la probabilitat de que dins
de I'habitatge no hi hagi cap bany o dutxa, problema que incideix en la vida de
[6.531 catalans de més de 64 anys (un 1,5); mentre que en el conjunt de
Catalunya, la repercussié del problema és del 1,08%, uns 68.213 afectats. Per
régims de tinenga, la propietat mostra un percentatge inferior, només un 1,1% del
grans propietaris tenen aquest important deéficit, mentre que el risc augmenta fins
al 3,7% si I'ancia esta de lloguer. Amb tot, el fort predomini de la propietat fa que
un 58% del grans que no tenen bany (9.645 individus) siguin propietaris de
I'immoble, i un 42% restant (6.366) siguin llogaters. També en aquest cas,
I'antiguitat de la construccié és determinant per a explicar en gran part aquest
problema.

Grafic: Poblacié que viu en edificis que no disposen de clavegueram. Any 2001.
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5.5.2. Analisi comarcal

Resulta interessant veure que les quatre comarques on els habitatges de la
gent gran tenen percentualment més problemes de conservacié (el Garraf, el
Barcelones, el Tarragones el Ripollés) sén també les que tenen un percentatge més
elevat de gent gran sense bany a casa seva, conjuntament amb el Maresme, el
Solsones, el Pallars Sobira i I'Alta Ribagorga. En valor absolut, la incidéncia és
important a totes les comarques proximes a Barcelona.

Quant a la manca de clavegueram, la seva distribuci6é territorial ens
assenyala que més que es tracta d’un fet minoritari més usual en les zones rurals i
arees de muntanya; d’entre les quals destaca el Solsoneés (2,57% de la gent gran de
la comarca), la Cerdanya (2,41%), I’Alta Ribagorga (1,83%), el Baix Ebre (1,72%)
o el Pallars Jussa (1,55%). En les comarques més poblades, i en conseqiieéncia, més
urbanitzades, la manca de clavegueram no arriba en cap cas al 1% del total de
vellesa. Respecte la falta d’aigua corrent, en valors absoluts és tracta d’'un problema
important concentrat en les grans ciutats: el Barcelonés (564 persones), el Valleés
Occidental (421), el Baix Llobregat (195), Vallés Oriental (128), Tarragones (132)
i el Baix Ebre (142).

Mapa: Comarques segons percentatge de poblaci6é de 65 anys i més que viu en habitatges
que no disposen de bany. Any 2001.
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| Font: Elaboracié propia segons dades del Institut Nacional de Estadistica IINE. Cens 2001.
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Mapa: Poblacié de 65 anys i més que viu en habitatges sense aigua corrent.
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Mapa: Poblacié de 65 anys i més que viu en edificis sense clavegueram.
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5.5.3. Analisi segons grandaria del municipi.

La manca de bany o dutxa en I'habitatge dels grans és, segons la seva
creixent incidéncia a mida que creix el grandaria del municipi, un problema de
tipus urba, amb I'Gnica excepcié del municipis d’entre 100 i 500 habitants, on el
percentatge torna a incrementar-se. En canvi, el clavegueram i la manca d’aigua
corrent sébn problemes, en proporcié de naturalesa rural tot i que en valors
absoluts es donen més en les ciutats.

Grafic: Percentatge de poblacié de 65 anys i més que viu en habitatges que no disposen
de bany o dutxa; o sense aigua segons grandaria municipi. Any 2001.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Cens 2001.
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Grafic : Percentatge de poblacié de 65 anys i més que viu en edificis que no disposen de
clavegueram segons grandaria municipi. Any 2001.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Cens 2001.
5.5.4. Analisi de Barcelona i Regié Metropolitana

Per ambits territorials, el Barcelonés destaca per I'elevat nombre
d’habitatges que no disposen d’aigua corrent, un 4,89% si es tracta de majors de
65 anys, i un 5,50% si parlem de majors de 79 anys'*’. Aquestes xifres posen de
manifest una concentracié d’habitatges ocupats per gent gran a Barcelona amb un

equipament molt precari.

Segons I'’Enquesta de la Regi6 Metropolitana de 1995, Barcelona també
presenta major proporcié de deficiéncies en I'equipament respecte el conjunt de la
de Regié en la disponibilitat d’aigua corrent calenta (el 95,7% vers el 96,8 de
mitjana), o abséncia de dutxa o bany (el 1,1% de Barcelona front el 0,6 de
mitjana). Aixi mateix, el col'lectiu de la gent gran sol patir aquestes mancances de
forma més accentuada (seguit de molt a prop pel grup de menor edat — inferior a
26 anys), amb només un percentatge del 92,7% de llars amb aigua calent o en un
1,5% de mancanga de dutxa o bany.

Els resultats de 'Enquesta de la Regié Metropolitana de I'any 2000 per a
Barcelona reflecteixen una lleu millora en les mancances d’equipament més greus
com I'abséncia de dutxa o bany, la manca de calefacci6é o d’aparells per escalfar o la
disponibilitat d’aigua corrent calent, que en certa forma s’han generalitzat. De
totes formes, encara hi apareix algun deficit, especialment en el grup de poblacié
més gran, de 74 anys i més, per la qual cosa I'edat segueix constituint un factor de
risc de sofrir mancances en 'equipament de la llar. Respecte els equipaments i
serveis més prescindibles, que sense dubte sén els més representatius del nivell

125

? Begons Carme Trilla (2001, Estudi de Thabitatge a Cz:tufunya), no disposar d'aigua corrent és una

caracterfstica exclusiva de |'estrat Laix, que no es dona en el mig o alt.
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social, la gent gran estad molt per sota de la mitjana, i rarament disposa d’aire
condicionat, garatge o jardi.

Si creuem les mancances d’equipament amb el régim de tinenga, la
conclusi6 és definitiva: a Barcelona els habitatges en régim de lloguer concentrem
la major part dels deficits. Per exemple, el 9,4% de la gent gran que viu de lloguer
no té aigua corrent calenta, mentre que només passa en un 1,7% dels casos si
I’habitatge és de propietat. Igualment, no disposar de bany dins de cas succeeix en
un 9,5% dels ancians llogaters, mentre que aquesta possibilitat baixa al 1,4% si
parlem del régim en propietat; i quelcom semblant succeeix amb 'aire condicionat,
la calefacci6, el garatge o la disponibilitat d’espais addicionals.

Grafic: Mancances d’equipament de la gent gran a Barcelona.

Barcelona
|
ciutat rovincia i
1995 2000 2000 |
75i 751 ,
65-74 | més | Total | 65-74 | més | Total | 65imés | |
Infrastructures I
Dutxa o bany 975 | 953 | 966 | 993 | 990 | 992 99,30 i
Calefaccid/aparells per escalfar 990 | 969 | 98,1 98,6 98,0 98,3 99,00 |
WC dins la casa 97,5 | 971 97,3 96,2 96,1 96,2 97,20 |
Aigua corrent calenta 902 | 890 | 89,7 | 96,3 | 956 | 96,0 96,90
Cuina separada 953 | 946 | 950 | 952 | 929 | 941 90,90 |
Terrassa o pati 36,0 28,7 32,9 41,3 32,6 T3 49 20
Estudi o despatx 16,0 9,7 13,4 19,7 20,3 20,0 -
Aire condicionat ST 4.0 3.8 13,8 6,7 10,5 -
Teléfon 942 | 970 95,4 - - - -
Salé independent 264 | 28,0 | 271 - - - - '
Espais
Garatge fora de I'edifici 191 8,5 12,4 20,2 LES 16,9 17,60
Garatge dins |'edifici 9.5 5.4 7.8 10,7 40 7.6 - w
jardi 68 | 67 | 68 | 65 | 63 | 64 14,40 | |
Hort : : . 07 | 18 | 11 570 | |
Piscina 14 1.1 L 1,0 0,6 0,8 2,10
(299) | (218) | (517) | (260) | (224) | (484) | (1553)

Font: Enquesta de la Regi6é Metropolitana de Barcelona. 1999 i 2000.




5.5.5. Previsions de futur

Igual que en altres aspectes, les estadistiques ens mostren com els
futurs ancians viuen, en mateéria d'instal‘lacions i equipament, proporcionalment
en millors habitatges, perd quantitativament el problema, segons I'evolucié de
I'esperanca de vida, creixerd, sobretot entre els majors de 80 anys. La manca
d’aigua corrent és un deficit minoritari que per cada segment de poblaci6 estudiat
(50 a 65, 65 a 79, i més de 79) té una incidéncia al voltant del 0,2%, per la qual
cosa, quantitativament sén pocs els afectat, perd en una situacié de precarietat
molt considerable. Concretament, tenim actualment uns 700 majors de 80 anys; i
poc més de 2000 ancians, d’entre 65 i 79, i una altra quantitat similar d’entre 50 i
64 anys que no tenen aigua, per la qual cosa, les previsions més proximes
indiquem problemes entre els meus desfavorits.

Grafic: Poblacié que viu en habitatges que no tenen bany o dutxa, aigua corrent
o clavegueram; segons grups d’edat. Any 2001.
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La no existéncia de clavegueram te un abast lleument superior. Afecta
al voltant d’'un 5% de cada subgrup estudiat, i en nombres absoluts és un problema
d’aproximadament 5.000 futurs ancians que passaran dels 64 anys d’aci al 2015.
Novament, el creixement del segment de més edat en els propers anys tindrd com
a resultat més problemes. Ara bé, el deficit d’equipament més estés entre la gent
gran és la manca de bany o dutxa a I'habitatge. Segons les previsions, en el futur
aquest problema es reduird notablement, tant en valors absoluts com relatius, ja
que la seva incidéncia entre els grans d'entre 50 i 64 anys ha disminuit.
Certament, el preocupant d’aquesta variable no sén els futurs grans, siné el
sobreenvelliment, el creixement de la poblacié de 80 anys i més, amb una part
important que no disposa d'aquests equipaments essencials actualment, més
encara si parlem de gent gran. En termes absoluts, 12.000 ancians d’entre 65 i 80
anys, segons l'evolucié de la mortalitat, arribaran a aquesta quarta edat en el
periode 2001-2015, situacié en que ja es trobaven uns 4.000 ancians I'any 2001.
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5.6. L’accessibilitat i I'existéncia d’ascensor.
5.6.1. Analisi general de la situacié de Catalunya.

L’accessibilitat en els edificis residencials és un dels aspectes que més
influeixen sobre les condicions de vida de la gent gran i altres col-lectius que tenen
també disminuides les seves condicions fisiques. Davant la gran proporcié de
discapacitats en el conjunt de la poblacié de 65 anys i més, principalment en
questions de mobilitat, que poden corregir-se total o parcialment en molts casos
amb les ajudes externes adients, la disponibilitat d’ascensor en els edificis on viu la
gent gran agafa una paper determinant en la qualitat de vida d’aquestes persones.
Malauradament, en el conjunt de Catalunya, els habitatges de la gent gran
disposen d’aparell elevador amb una proporcié molt menor que la resta de grups
d'edat. Segons I'Estudi de I'Habitatge a Catalunya de Carme Trilla, només en el
56% dels casos la gent gran disposa d’ascensor, front el 58,8% del grup de 25 a 34
anys, el 68,3% del grup de 35 a 49 anys o el 64,2% del grup de 50 a 64 anys.

Si analitzem la mancanga de l'ascensor en el parc d’habitatges catald,
trobem que aquest problema estd molt relacionat amb l'antiguitat de I'edifici,
especialment predominant en els casos de construccions anteriors a 1930. Per tant,
al igual que els habitatges amb deficiéncies, el major nombre d’edificis sense
ascensor també es concentra en el Barcelonés per que és en aquest ambit on
trobem la major proporcié d’edificacions anteriors a 1930. Concretament, en el cas
d’edificis de 5 plantes i més, si bé més de la meitat (451.677 edificis) disposen
d’ascensor en el conjunt de Catalunya I'any 1990 segons el Cens d‘Edificis;
d’aquests, quasi bé el 40% es situaven en la ciutat de Barcelona.

Amb les dades del Cens de I'any 2001, es possible estudiar el problema de
la manca d’ascensor entre la gent gran a Catalunya amb major precisié. En total,
uns 673.738 persones majors de 64 anys no disposen d’ascensor en I'edifici on viu,
és a dir, un 62,7% de la vellesa catalana; mentre que en el conjunt de tota la
poblacié catalana, la manca d’ascensor afecta al 59,8% de la poblacié. Com veiem,
I'abast d’aquesta problematica és molt gran en la vellesa, fet que s’agreuja per les
seves limitades condicions de mobilitat a mida que avanga l'edat.

Si relacionen I'existéncia d’ascensor amb altres variables veurem com, de
forma constant perd amb matisos importants, les mancances i deficiéncies
tendeixen a apareixer conjuntament. Si ['habitatge té problemes de conservacié, la
probabilitat que I'ancid no tingui ascensor en 'edifici augmenta substancialment.
Aixi, si I'edifici es troba en estat ruinés, dolent o deficient, el percentatge de gent
gran sense ascensor es situa de forma constant al voltant del 73%, i oposadament
baixa al 61,39% si I'estat de conservacié és bo. Una explicacié a aquest fenomen és
que l'antiguitat dels edificis incideix directament en una deficient conservacié i en
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la manca d’ascensor. Concretament, en els edificis construits abans del segle XX, la
probabilitat que la gent gran no disposi d’ascensor arriba al 89,5%, i va descendent
a mida que I'antiguitat es menor, fins al 64% si I'edifici fou construit en la decada
dels noranta.

Grafic: Poblaci6 per edats allotjada en habitatges accessibles 0 amb ascensor.
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Font: elaboraci6 propia segons dades del Cens 2001

Si incorporem la variable del nombre de plantes de V'edifici'*

, tenim que
només a partir d'edificis de més de 7 plantes d’alcada el nombre d’ancians sense
ascensor és relativament baix, ja que vivint en edificis de 7 plantes sense ascensor
hi ha a Catalunya 21.341 ancians; 60.927 en edificis de 6 plantes, 90.477 en
edificis de 5 plantes; 72.175 en edificis de 4 plantes, 87.865 en edificis de 3
plantes, i més de 230.000 majors de 64 anys en edificis d'una i dos plantes,
d’entre els quals, una gran majoria la seva abséncia no suposa cap problema perque
es tracta d’habitatges unifamiliars, habitatges a nivell del carrer o amb un minim
desnivell respecte 1'accés. En conseqiiéncia, si excloem els casos que per tipologia o
algada la manca d’ascensor no és quelcom fonamental (llevat de casos greus de
mobilitat reduida), aproximadament més de 320.000 persones grans tenen o
tindran en un futur proxim greus problemes de mobilitat degut a la manca
d’ascensor en I'edifici on viuen. Amb aquests resultat, no és d’estranyar que el 65%
del grans expressin en I'enquesta esmentada de 'TMMSERSO que tenen dificultats
per a desplagar-se fora de la llar.

Tanmateix, en un plantejament més ampli de les barreres arquitectoniques
que poden presentar els edificis, podem analitzar la situacié de la gent gran per
mitja del concepte de I'accessibilitat entesa com aquella propietat de 'edificacié
que permet desplagar-se, tant horitzontalment com verticalment, a I'individu dins
d’aquesta en una cadira de rodes sense problemes i amb total normalitat'*’. Com ja

120 Qense incorporar els ancians que viuen en habilatges mli.l'amiliam, a]lu{jamcnts col-lectius o edificis
destinats principalmcnt a locals comercials, amb algun lmi)ilalgc, per tractar-se de tipologies
diferenciades.

1% Es pren aquesta definici6 ja que és la que consta en el cens de I'any 2001.
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es pot intuir, es tracta d'un parametre més exigent que la disponibilitat d’ascensor,
i que per tant, compleix un percentatge forca baix de les edificacions. A Catalunya,
segons dades del Cens del 2001, un 76,2% de la poblacié de 65 anys i més viu en
edificis no accessibles. En el conjunt de la poblaci6, el percentatge de poblacié
allotjada en condicions no accessibles baixa lleugerament fins al 74,3% del total, i
per tant, novament els habitatges on viu la gent gran mostren més problematiques
que la resta. Al igual que succeeix amb l'ascensor, les condicions d’accessibilitat
sén inferiors en els edificis més antics, de forma que la probabilitat que l‘ancia
visqui en un edifici no accessible arriba a prop del 90% si ha estat construit a
principis del segle XX, i desceén fins al 64% si la construcci6é de I'immoble ha estat
en la década dels noranta.

Si incorporem el nombre de plantes, tenim que a mida que augmenten, el
percentatge de gent gran que viu en condicions de mobilitat accessible augmenta,
al igual que la probabilitat de qué disposi d’ascensor. Amb tot, perd, en termes
absoluts com percentuals el volum de grans amb dificultats d’accessibilitat és forca
significatiu fins que no es passa de les set plantes; concentrant-se el volum de
problemes en edificacions que tenen entre quatre i sis plantes sense ascensor.

Des d’un analisi per edats de les condicions d’accessibilitat en la gent gran,
segons els resultats del cens del 2001 la incidéncia és forca estable per edats. En
conseqiiéncia, entre els més grans cal preveure un major proporcié de problemes
d’accessibilitat perque, si bé les condicions no milloren, les seves necessitats en
aquest sentit si que augmenten amb el temps. Logicament, al incorporar la variable
edat, i donat el major pes de les dones entre la gent gran, molt especialment en el
grup de major ancianitat (de 75 o 80 anys i més), la incidéncia del problema en
valors absoluts és superior a les dones, fet que es veu agreujat a més, per la
feminitzaci6 de molts dels problemes osteoarticulars lligats a 'envelliment, i que
limiten greument les condicions de mobilitat dins i fora de I'habitatge. En el cas de
les dones més grans, el problema s’accentua perqueé en molts casos viuen soles, i
que per tant, és més dificil que rebin ajuda informal de forma continuada.



Grafic: Poblacié que viu en edificis no accessibles segons grups d’edat.
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5.6.2. Analisi comarcal

Segons el Cens del 2001 en valors absoluts, el problema de I'accessibilitat i
de la manca d’ascensor es relaciona directament amb les concentracions urbanes
de I'Area Metropolitana, en les comarques del Barcelones, Baix Llobregat, Valles
Oriental, Vallés Occidental, i Alt Penedés.

No obstant aixd, en les zones més rurals i poc denses, la incidéncia
d’ambdés problemes és major que en les zones més urbanes, Barcelona i Area
Metropolitana, tot i que en aquests ambits el problema s’agreuja pel predomini en
dels edificis més alts, de més de quatre plantes.

Si contraposem la concentracié de la vellesa catalana amb les comarques
que tenen més habitatges sense ascensor o sense condicions d’accessibilitat, el
resultat és que es tracta d'un problema general de la vellesa que no té una
localitzacié concreta, siné que es déna en tot el territori

Mapa: Percentatge de poblacié de 65 anys i més que viu en edificis plurifamiliars sense
ascensor. Any 2001.
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Font: Elaboraci6 propia segons dades del Institut Nacional de Estadistica INE. Cens 2001.

158




Grafic: Poblacié de 65 anys i més segons disponibilitat d’ascensor i grandaria municipal.
En percentatge sobre total de persones grans de cada tram municipal
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5.6.3. Analisi segons grandaria del municipi.

Les pautes que veiem a nivell comarcal es repeteixen si s'analitza el
problema des de la grandaria municipal. En nombres absoluts, els problemes es
concentren a les mitjanes i grans ciutats. o obstant aix®, percentualment la manca
de condicions d’accessibilitat o d’ascensor és més freqiient en els municipis petits i
zones rurals. Per tant cal parlar d’un problema generalitzat, que en volum afecta a
molta poblacié anciana de les grans ciutats.

5.6.4. Analisi de Barcelona i Regié Metropolitana

Dins de Barcelona, el lligam entre antiguitat i manca d’ascensor comporta
que aquest problema tingui un pes superior al districte de Ciutat Vella, i per tant,
que afecti directament molt més a la gent gran ja que és en aquest Districte on
tenim més envelliment, més percentatge d’ancians que viuen sols, i més problemes
associats al lloguer i a la manca de conservacio.

En aquest sentit, 'Enquesta de la Regi6 Metropolitana de I'any 2000
mostra que a Barcelona un 57,7% de la gent gran manifesta que el seu habitatge té
algun inconvenient, percentatge que arriba al 65% en el conjunt de Barcelona.
D’entre aquest inconvenients, la manca d’ascensor és el quantitativament més
important, amb un 14,6% dels casos, molt per sobre de la mitjana de la poblacié
de menys de 65 anys.

Mapa: Districtes de Barcelona segons percentatge d’edificis residencials sense
ascensor

[ | menys del 60% edificis sense ascensor
| entre 90% i 60% edifics sense ascensor
/W meés del 90% edificis sense ascensor

| Font: Elaboracié propia segons dades Cens 1991.




5.6.5. Previsions de futur

Percentualment, els futurs ancians viuen en edificis en millors condicions
d’accessibilitat, i amb més probabilitat de tenir ascensor. Per trams d’edats, veiem
com, de forma constant, les pitjors condicions afecten més sovint als més grans, els
majors de 80 anys i més. Pero, aquesta millora estadistica no redueix el problema
perqueé en nombre absolut, les previsions apunten cap a un increment dels ancians
afectats, tant per manca d’ascensor com per abséncia d’accessibilitat. Aixi,
actualment hi ha prop de 800.000 catalans d’entre 50 i 65 anys que viuen en
edificis no accessibles, i d’aquests, més de 600.000 no tenen ascensor, per la qual
cosa, segons l'evolucié de I'esperanca de vida en aquest segment, aniran envellint
en edificis que no s'adaptaran a les limitacions de mobilitat que en molts casos
patiran aquests futurs ancians.

D’altra banda, el problema més greu sembla que tornara a afectar amb
major forca als més grans. Entre la poblacié de 65 a 79 anys, les dades de I'any
2001 ens mostren com més de 500.000 ancians viuen sense ascensor, xifra que
puja fins als 620.000 si parlem d’accessibilitat. Sembla molt probable doncs, que
entre aquest ancians, la impossibilitat de dur una vida independent en els propers
anys per raé de les condicions d’accessibilitat de I’habitatge seran molt nombroses.

Grafic : Percentatge de poblacié segons grups d’edat que viu en edificis plurifamiliars no
accessibles. Any 2001,
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Grafic: Poblacié segons grups d’edat que viu en edificis plurifamiliars sense ascensor.

2001.
70,0,
60,00
50,00 |
40,00
30,00
20,00 +
10,00

0,00 +

700000 -

600000 -

500000 4
400000 -
300000 -
200000
100000 -

0+

Amb ascensor

Amb ascensor

Sense ascensor

Sense ascensor

0% Més de 80 anys

H9% De 65 a 79 anys

W% De 50 a 64 anys

BMéeés de 80 anys

ODe 65 a 79 anys

M De 50 a 64 anys

Any

Font: Elaboracio propia segons dades del Cens

2001.

162



5.7. El régim de tinenga
5.7.1. Analisi general de la situacié de Catalunya.

Per a entendre I'actual problematica residencial a Catalunya és I'evolucié
del régim de lloguer és clau. L’any 1950, el lloguer estava generalitzat amb un
74,3% del total del parc d’habitatges de Catalunya, percentatge que es trobava
molt per sobre del 51% del parc que assolia el lloguer en el conjunt d’Espanya.
Fonamentalment, la propietat predominava en el zones rurals, vinculada a
I’habitatge unifamiliar, mentre que els edificis plurifamiliars de les ciutats
s'incorporaven al mercat majoritariament en régim de lloguer, amb un fort pes de
la ciutat de Barcelona en el global catald. Com a resultat d’'una politica d’habitatge
orientada cap al régim de propietat i una normativa clarament proteccionista del
llogater, amb les congelacions del lloguer i les clausules de prorroga forgosa, en el
periode 1950-1970 el lloguer comenga a perdre a favor d’un major nombre
d’habitatges en régim de propietat. Es a partir de la década dels setanta que el
lloguer cau degut, d'una banda, al gran ritme de construccié destinat a la venda, i
d’altra, a la progressiva reducci6é del nombre absolut d’habitatges llogats, bé per la
conversi6 cap a la propietat, bé per la demolicié o ruina d'aquests. Aixi, del 46,7%
de lloguer de 1970, es passa en només deu anys al 29,5%, a poc més del 20% el
1991, i al 14,9% el 2000 (Trilla, 2001). Aixi, atés el constant augment del valor
dels actius immobiliaris respecte altres bens, és facil comprendre que, actualment,
el mercat de I'habitatge s’orienta quasi exclusivament cap a la venda, i el lloguer és
I"inica opci6é possible per a les capes amb menors recursos econdmics, com a pas
previ a 'adquisicié en propietat o situacions molt més excepcionals lligades a la
mobilitat geografica temporal. En aquest mateix sentit, els treballs de Carme Trilla
posen de manifest que el percentatge més alt de lloguer es déna en I'estrat baix,
mentre que la situacié s'inverteix progressivament en I'estrat mig i alt; per tant, no
és d’estranyar que el lloguer'® estigui molt més estes en els col'lectius amb menys
recursos econdmics com la gent gran, els immigrants o els joves.

Taula: Evolucié en el regim de tinenca dels habitatges segons antiguitat.

% propietat 9% lloguer 9% altres Total hab. prals 1991.
Abans de 1940 50,8 44,8 4,4 352.307
1941-1950 55,2 39,2 5.4 60.970
' 1951-1960 63,8 31,4 4.9 1983.990
1961-1970 72,9 22,6 4.5 538.930
‘ 1971-1980 84,9 122 2,9 595.790
' 1981-1991 88,7 8,6 2,7 199.180
‘ Total 72,8 235 3,9 1.931.172

. Font: INE i Institut d'Estadistica de Catalunya, Censos de poblacié i habitatge

= \"’t‘geu Renau i Trilla [.2()01}; pag. 75; o el treballs més recents fets a partir del Pannell de
Desigualtats de la Fundacié Jaume Bofill.
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Taula: Evolucié del régim de t_inenga dels habitatges entre 1950 i 1991 a
Catalunya.

1950 1960 1970 1981 1991
Lloguer 559.026 595.687 682.237 616.065 487.280
Propietat 193.364 342.403 778.655 1.472.290 1.869.006
Total 752.390 938.090 1.460.892 2.088.355 2.356.286 |
% lloguer 74,3 63,5 46,7 29,5 20,68
% propietat 25,7 36,5 53,3 70,5 79,32

Font: INE i Institut d'Estadistica de Catalunya, Censos de poblaci6 i habitatge 1950, 1960, 1970,
19811 1991. (només es fa referéncia als habitatges ocupats)

Logicament, donat que el lloguer majoritariament es destina per als grups
menys solvents, si interrelacionem el régim de lloguer amb altres variables de
I'edifici i I'habitatge, el lloguer mostra percentatges superiors quan es relaciona
amb problematiques residencials com els edificis que tenen un estat de conservacié
inferior, un menor equipament, la manca d’ascensor o les construccions més
antigues; per la qual cosa, en conjunt també entre la gent gran és un régim de
tinenca caracteristic de les classes més baixes i amb menys recursos.

D’igual forma, els resultats del Cens del 2001 reafirmen aquesta tendéncia
cap a propietat en prop d'un 81% dels catalans, mentre que en régim de lloguer
Gnicament estaria el 15,2% de la poblacié. Quant a la gent gran, amb les dades del
Cens del 2001, la situaci6é és forca similar al conjunt de Catalunya, i solament
s'aprecia un lleu increment del lloguer, situacié en la qual es troben el 15,6% dels
nostres ancians, és a dir, 168.711 grans respecte un total de 1.079.112 individus.

Seguint amb I'estudi de Renau i Trilla (2003), més del 31% dels contractes
de lloguer'®® pertanyien a un habitatge amb el cap de llar de 65 anys i més, i
d’entre aquests, predominen els contractes indefinits'*’, amb un 85% del total de
contractes de lloguer' de la gent gran. A més a més, atés que la majoria dels
contractes indefinits (65% del total de contractes) solen ésser anteriors a 1985
(també en un 65% del total), i amb el que estableix la legislacié d’arrendaments
respecte I'actualitzaci6 dels lloguers, el cost mensual de I’habitatge per al grup de
caps de la llar de 65 anys'** i més és el més baix de tots els grups estudiats amb
forga diferencia, ja que suposa en més del 70% dels casos una despesa inferior a

40.000 pessetes, i en un 18%, entre 40.000 i 60.000, amb una mitjana de 29.240

129 Thidem taula 46, pag. S1.

130 En e conjunt, els contractes indefinits representen el 65% del total, i es concentren en els casos
amb caps de llars de major edat.

¥ Aquest percentatge arriba al 93,5% dels contractes de la gent gran en I"Ambit Mctropolilé segons
I'Enquesta de la Regié Metropolitana de Barcelona de 1995.

32 Thidem taula 52, pag. 56.
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pessetes; mentre que el segiient grup amb menor mitjana correspon als caps de llar
d’entre 50 i 65 anys, amb una despesa mitjana de més de 49.000 pessetes. Aquesta
gran diferencia rau en qué entre la gent gran predomina el lloguer amb contractes
indefinits que, malgrat les actualitzacions, suposen uns costos de lloguer que es
troben molt per sota dels preus de mercat.

Grafic: Poblacié segons régim de tinenca habitatge i grup d’edat.

4500000
90,00 80,67 81,12

80.00 W 4000000 i
70.00 - 3500000 |
‘ 3000000 -
60,00 - . |
50,00 2500000
10,00 2000000 -
‘%O‘ﬂ() 1500000
ﬁn.f)u 510 15,63 1000000
10,00 W . 423 395 500000 k
0 L
0.00 - S | | = . .

) Propietat Lloguer Altres
Propietat Lloguer Altres '
B Menys de 65 anys 065 anys i més

Grafic: Poblacié de 65 anys i més en régim de lloguer segons any arribada.
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Font: Elaboracié propia segons dades del Cens 2001 i 1991.

Aquests fets també expliquen un dels problemes més greus que té el parc
d’habitatges catala: la degradacié del edificis antics (anteriors a 1940 generalment)
destinats a habitatge en régim de lloguer amb contractes indefinits molt per sota
dels valors de mercat. Aquest contracte indefinit es considera com una carrega per
a la propietat, ja que limita les possibilitats d’obtenir beneficis de I'immoble, ja sia
mitjangant el lloguer o la venda. Per tant, donat que la declaracié de ruina de
I'edifici resol el contracte sense cap indemnitzacié per al llogater, i tenint present
que majoritariament es tracta d’edificis antics en un estat ja forca deficient,
I'interés en aturar el procés de degradacio sol ser nul, i el manteniment o reparacié
d’aquests immobles inexistent. Aixi, un cop és ferma la declaracié de ruina, la
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propietat pot procedir a I'enderroc de I'edificacié sense cap indemnitzacié pels
llogaters, i disposa del solar resultant lliure de tota carrega.

En aquesta dindmica, darrerament ha sortit a la llum I"'anomenat mobbing
immobiliari que, cap aquest llogaters efectuen alguns propietaris i empreses del
sector amb l'objectiu d’aconseguir que mitjangant pressions de tot tipus'®
abandonin el seu pis. En la ciutat, aquest fenomen es sol concentrar en entorns
urbans més aviat degradats, sovint dins del propis centre historics o els primers
eixamples; encara que qualsevol llogater amb dret a prorroga forgosa és susceptible
de patir aquest tipus d’assetjament. Segons un reportatge'** emes per Televisié de
Catalunya a principis del 2004, el mobbing immobiliari no el practiquen
generalment els promotors o constructors més coneguts, siné que majorment es
tracta d’anonims inversors privats, espanyols i estrangers, nouvinguts al mercat
immobiliari, que han vist la possibilitat de fer un gran negoci rapid. Com a
exemple de la creixent importancia d’aquest fenomen del mobbing immobiliari, el
propi Sindic de Greuges en I'informe extraordinari de 'any 2004 sobre la gent
gran dependent'® afirmava que “en relacié amb Ihabitatge de les persones grans,
s’observa un nou problema que es comenga a destacar de forma molt preocupant: ens referim
als desnonaments, augments del lloguer per sobre dels ingressos del llogater, la finalitzacié
dels contractes i diferents tipus d’extorsid, com ¢ls enganys o 'anomenat mobbing immobiliari
practicat per alguns propietaris, empreses o inversionistes del sector”. Per a fer-nos una
idea de I'abast del problema “segons Uinforme de la comissié dels Drets de la Tercera
Edat del Col'legi d’Advocats de Barcelona, les dentincies formulades en relacid amb
I'habitatge superen el 18% del total de qiiestions exposades; en més de la meitat dels casos
s'assegura sofrir situacions de desnonament, i més de la quarta part denuncien I'augment del
lloguer per sobre dels propis ingressos; a més a més, amb percentatges inferiors, es denuncia
també la fi del contracte de lloguer, U'expropiacid i diferents enganys per part dels propietaris,
(...), es tracta d’un problema greu que exigeix mesures rapides i decidides per evitar Uespoli
patrimonial de les persones grans”.

En conseqiiéncia, una quiestié clau és quantificar els contractes de lloguer
indefinits de la gent gran segons antiguitat ja que en aquests és on es concentren el
major nombre de problemes. Com deiem, segons Trilla (2003), al voltant del 65%
dels contractes de lloguer de la gent gran son anteriors a 1985, i per tant,
indefinits. Segons el Cens de 2001, si creuem I'any d’arribada amb el régim de
lloguer, tenim que aproximadament un 75% del grans que viuen en régim de

133 Mesures com el tall dels serveis d'aigua, llum o gas, la destrossa d'clements comunitaris, la fumigacié
de I'edifici al‘[egant necessitats higiéniques o plagues, I'ahocament de runa en l'escala, la inundacis
voluntaria dels llahitatgcs superiors, foradar les teulades per a que hi l-lagi goteres, l'engany de qué el
rebut de Iloguer es pot pagar trimestralment (procedinl al desnonament per impagament), etc.

13 Reportatge de Manuel Raya i Ramon Valles emes el 18.01.2004 a TV3, programa 30 minuts, amb
el titol “Coaccis a domicili”.

135 Cariellas, Antoni (2004); pag. 123-124.
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lloguer, és a dir, més de 125.000 persones de més de 64 anys, ho fan en el mateix
habitatge des de fa més de 20 anys; percentatge €s lleugerament superior al estimat
per Trilla, encara una mica més elevat que el 50% del total de lloguer que per a
tota Espanya déna el Pannell de Llars de la Unié Europea'; i forga similar als
resultats de I'Enquesta de la Regié6 Metropolitana de l'any 2000, encara que
aquesta presenta un percentatge total de lloguer en la gent gran superior, al voltant
del 22% del majors de 64 anys en lloc del 16% del Cens. D’entre tota la gent gran
que es troba en lloguer indefinit, cal destacar els prop de 15.000 ancians que varen
arribar en el periode 1940-1960; i fins i tot 15.000 majors de 64 anys que ho
varen fer abans de 'any 1941; circumstancia molt indicativa de l'alta probabilitat
de queé I'immoble tingui for¢a mancances tant per la seva antiguitat com per la
quasi segura abséncia de manteniment.

No obstant aixd, pero, si la legislacié sobre arrendaments de 'any 1985 va
suprimir la prorroga forgosa, i va incloure les actualitzacions de les rendes amb
I'IPC en els nous contractes; I'any 1994, la Llei d’Arrendaments Urbans (LAU) va
afegir encara més problematica sobre la situaci6 dels ancians en lloguer. La
Disposicié Transitoria de la LAU obligava als llogaters de contractes de renda
antiga a escollir entre una actualitzaci6é progressiva de la renda o la seva congelacié
per un termini de vuit anys, al final del qual, es resolia el contracte; i inicament
s'incorporava com a excepcié a casos molt concrets de baixos ingressos. Aquesta
disposicié, de ben segur que ha reduit substancialment, el nombre de grans en
lloguer, perd a hores d'ara, no es coneixem xifres exactes sobre el volum de
contractes resolts per aquest motiu.

En els casos de tinenca en régim de propietat, la gent gran sol no tenir
despeses pendents de pagament'®’ (ja sia per haver finalitzat el seu pagament o per
disposar de l'immoble per heréncia o altres) o en cas d’existir, aquestes son
comparativament molt inferiors a la resta de collectius de menor edat. Per tant,
cal considerar que, malgrat els baixos lloguers que disposa la gent gran, les
dificultats de pagament de I'habitatge en la gent gran degut a la seva reduida renda
solen donar-se pel pagament del lloguer. Segons I'Estudi de 1'Habitatge a
Catalunya, els jubilats i pensionistes mostren un alt percentatge de dificultats de

13 Vegeu al respecte el informe del BBVA d'octubre del 2003 Situacién immobiliaria (pag. 23 i
segiients). El Pannell de 1999 (INE 1999), donava que la gent gran espanyola que viu sola té
I'lm]ailalge en propietat en un 76% dels casos, en ll()guer un 15%, i en cessié gratuita fins al 9%
restant; en canvi, si es tracta d'un parella en la que almcnys un es major de 65 anys, la propietal
augmenta fins al 83%, fent reduir el lloguer fins al 11,4%; amb una situacié intermitja del 80% de
propietat en la totalitat de llars. Per giéneres, les dones presenten inferiors percentatges de propietat,
amb una pes superior del lloguer i la cessié gratuita que els homes. En aquest cas, la menor
ciispunibilitat de recursos de les dones es determinant per a la seva menor tinenga en propietal respecte
els homes. Respecte l'emplagamenl, aquest estudi estableix que la propietat, ma]grat ésser majoritaria, és
menor en |'entorn urba (76,8%) que en I'entorn no urba (87,%).

B En un 96,3% del casos, la gent gran no té cap pagament pendent segons 'ERMB (1995).
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pagament en el moment de la realitzaci6 del treball, amb un 13,9%; i preveuen en
una major proporcié, en un 16,7%, dificultats en un futur proper. Aquests
percentatges posen de manifest les grans dificultats (de tipus econdmic i
residencial) que té aquest col-lectiu; i que Gnicament es veu superat pel grup dels
aturats, que reconeix dificultats de pagament en un 16,7%, i les preveu en un futur
proper en un 33,3% dels casos.

En el conjunt d’Espanya, segons l'enquesta realitzada pel Centre d’Estudis
Sociologics I'any 1993, la propietat disminueix a mida que augmenta l'edat de
I'ocupant en benefici d'una major proporcié d’habitatges llogats per algun familiar
o propietat també dels familiars. L'origen d’aquest fet és maltiple: d’'una banda, la
menor disponibilitat de recursos econdmics que estadisticament a partir de 80
anys afecta als més grans els obliga a viure amb I'ajuda economica dels fills en les
edats avancgades, ja sia en una mateixa llar o en una propietat dels fills; també per
raé de la minva en les seves facultats poden apareixer situacions de dependéncia
que es solen resoldre amb l'ajuda informal intrageneracional, sovint dins d'una
mateixa llar (llars extenses); o senzillament respon a que les generacions de més
edat venen d’¢poques en les quals predominava, al contrari de I'actualitat, el
lloguer de forma generalitzada i amb I'ajuda d’una legislacié que els protegia, han
mantingut contractes de lloguer inferiors als valors de mercat. En els resultats de
I’Enquesta de Pressupostos Familiars de l'any 1998 per al conjunt d’Espanya
tornem a trobar que la tinenga en propietat sense préstec o hipoteques pendents és
majoritaria entre la gent gran, sobretot si la llar no és unipersonal o esta
encapg¢alada per un menor de 65 anys. En el primer cas, augmenta el percentatge
de lloguer, situacié en la qual es trobarien moltes dones vidues;, mentre que si la
llar estd encapgalada per un menor de 65 anys (usualment els fills dels ancians),
ldgicament aquesta reduccié de la propietat completament pagada es correspon
amb un augment de la propietat amb pagaments pendents.

Grafic: Régim de tinenga de ’habitatge principal de la gent gran segons la forma
de conviveéncia, 1998.
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Font: INE Enquesta de Pressupostos Familiars, 1998.
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5.7.2. Analisi comarcal

Territorialment, ja sia en percentatge o en nombre absolut el lloguer es
concentra de forma aclaparadora en el Barcelonds. En la resta de I'Area
Metropolitana el percentatge cau per sota del 10% de la gent gran, ja que el
creixement d’aquestes parts es va fer amb una clara tendéncia a la propietat en els
anys seixanta i setanta; i inicament sorprén com I’'Osona, el Ripollés i la Garrotxa
mostren uns alts nivells de lloguer

Mapa: Comarques segons percentatge de poblacié de 65 anys i més que viu en habitatges
en régim de lloguer. Any 2001.
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5.7.3. Analisi segons grandaria del municipi.

En correspondéncia amb la distribucié comarcal, el lloguer en la gent gran
es concentra en els municipis més grans, de més de 500.000 habitants, amb prop
de 85.000 majors de 64 anys; en els mitjans, d'entre 20.000 i 500.000, la
preséncia de grans en lloguer baixa molt perd en termes absoluts encara és
minimament significativa; i quasi bé és imperceptible en municipis de grandaria
inferior, per la qual cosa, el lloguer entre la gent gran és un tret basicament urba, i
sobretot, de la ciutat de Barcelona.

Grafic: Poblacié de 65 anys i més segons régim de tinenga i grandaria municipal.
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5.7.4. Analisi de Barcelona i Regié Metropolitana

En el conjunt de tota Catalunya, destaca la concentracié d’aquesta
problematica en la ciutat de Barcelona. Tradicionalment, el régim de lloguer ha
estat més generalitzat a Barcelona que a la resta de Catalunya. Segons el Cens de
1991, el Barcelones tenia un 31% dels habitatges en aquest régim, front el 23% del
conjunt catald. Paral-lelament, Barcelona és també I'dAmbit on trobem la major
proporcié d’habitatges construits abans de 1940, i on es concentra el major
nombre d’habitatges deficients (en ruina o mal estat). La combinaci6 de tots
aquests factors, agreujat per l'elevat valor del sdl, posen de manifest I'abast del
problema. Dins de la ciutat de Barcelona, aquesta situaci6 es localitza en uns barris
molt determinats: Ciutat Vella, I'Eixample, i Gracia. Com veiem en la taula XX, en
aquests barris trobem la major proporcié d’edificis construits abans de 1940
(74,45%, 43,65% i 34,29% respectivament), també és on hi ha un percentatge
més alt de lloguer (51,62%, 39,78% i 40,92% respectivament) i sén alhora els
ambits amb els indexs d’envelliment'*® més alts de tota la ciutat (247,6; 226,7 i
221,9 respectivament, segons dades de I'any 2000), i per tant, on més importancia
relativa tenen les llars unipersonals'”’, caracteristiques de la gent gran (Ciutat Vella
amb el 35%, i Eixample i Gracia amb un 25%). La claredat del indicadors fa palesa
la correlacié de tots aquests factors en el problema de I'habitatge en la gent gran.

Mapa: Districtes de Barcelona segons percentatge d’habitatges en régim de lloguer.

|| menys 35% habitatges en lloguer
|| entre 35% i 50% habitatges en lloguer
B més del 50% habitatges en lloguer

| Font: Elaboraci6 propia segons dades Cens 1991.

= Aquest envelliment també esta acompanyat d'un major pes de la poblacié nascuda a l'estranger,
especialment en Ciutat Vella, amb molt baixos recursos econdmics.

% Veure Quaderns d'Habitatge, marg 1999; Reflexions sobre poblacis, llars i habitatge a la ciutat de
Barcelona , a partir del padré d’habitants de 1996.
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Els resultats de la ciutat de Barcelona de l'enquesta de la Regi6
Metropolitana de Barcelona de I'any 2000 segueixen les mateixes pautes del
lloguer en la gent gran amb alguna particularitat poc significativa. En general, prop
de tres quartes parts dels habitants de Barcelona viuen en un habitatge de la seva
propietat, sols un 22,3% resideix en un de lloguer, i només un 2% viu en altres
tipus de tinenga; en canvi, entre la gent gran creix la proporcié del lloguer fins a
representar el 30,9% (basicament degut a l'existéncia de lloguers amb rendes
antigues) i la propietat baixa fins al 66,5%.Per trams d’edat, novament trobem que
el pes del lloguer augmenta amb I'edat del grup analitzat. En el grup d’entre 65 i
74 anys, el percentatge de propietaris és del 70%, i baixa fins al 63% a partir del
75 anys.

Tanmateix, si analitzem el lloguer de la gent gran des de I'antiguitat de la
construccié, trobem que a Barcelona quasi bé la meitat d’aquest es déna en
habitatges construits abans de 1951, mentre que només un 24% dels propietaris
ho sén d’habitatges tan antics; per la qual cosa, aquest lligam entre antiguitat i
lloguer és també indicatiu de dos altres aspectes relacionats: l'alt pes dels
arrendaments de rendes antigues en el [loguer de la gent gran i un major pes de
deficiéncies en la conservaci6, ja que és una caracteristica que es relaciona
directament amb el lloguer i la propietat. (ficar allo de I'estudi BBVA). Per géneres,
la menor disponibilitat de recursos econdomics de les dones, la seva major
longevitat i la conseqiient major tendéncia a formar llars unipersonals les du a
tenir major proporcié de lloguer que els homes, concretament un 35,4% front el
23,7% dels homes.

Si es compara I'evoluci6 soferta des de I'enquesta de 1995, constatem que
el creixement generalitzat de la propietat en el parc d’habitatges catald també
afecta a la gent gran. Per exemple, a Barcelona I'any 1995 la propietat suposava el
60% dels régims de tinenga d’entre la vellesa, i en canvi, només cinc anys despres
ja havia pujat fins al 66,5%. Les raons d’aquesta evolucié sén fonamentalment
dues: I'arribada a la jubilaci6é de generacions entre les quals predomina clarament
la propietat, i la progressiva extinci6 dels lloguers més antics, ja sia per traspas del
llogater, declaraci6 de ruina de I'immoble, desnonament per motius diversos, o
I'accentuacié de la dependencia fins a nivells excessius per a la vida independent, i
per tant, I'internament de I'ancia o I'acollida per part de la familia.




Grafic: Régim de tinenga a la regi6 de Barcelona per grups d’edat.
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En conseqiiéncia, front 'usual limitacié dels recursos econdmics de la gent
gran, i la generalitzaci6 del lloguer en els anys cinquanta, no és d’estranyar que
aquesta opci6 estigui molt més estesa en la poblacié de 65 anys i més, malgrat

també sigui majoritari el régim de tinenga en propietat en aquest col-lectiu'*’ .

Grafic: Regim de tinenca a Barcelona per grups d’edat.
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140 Segons 'Enquesta de la Regi6 Metropolitana de Barcelona de 1995, el 26,1% de la gent gran
d'aqucst ambit estava en regim de nuguer front al 71% que alisposava de I'immoble en propietat.
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5.7.5. Previsions de futur

La tendéncia a la propietat va iniciar-se abans dels anys seixanta, perd és en
aquesta decada quan la seva intensitat comenca a modificar substancialment
I'estructura dels régims de tinenga. Aquest procés ha estat cada cop més intens des
dels anys setanta enga, per la qual cosa, les projeccions de futur sobre el lloguer
sén molt clares: el lloguer com a forma de tinenga entre la gent gran tendird a
reduir-se en els propers anys de forma notable; molt especialment el lloguer
indefinit degut, d’'una banda, al traspas de molts dels més grans en els propers
anys, entre els quals la percentatge de lloguer és superior a altres edats; i d’altra
banda, per I'aplicacié de la regulacié del régim transitori de la Llei d’Arrendaments
Urbans de 1994 sobre les opcions que han d’escollir els contractes anteriors a
1985. De forma oposada, perd, hem d’advertir d'una lleu recuperacié del lloguer
entre la gent gran en els darrers anys, previsiblement com I'tnica alternativa per
als ancians que han de deixar casa seva, ja sia degut a la resolucié de I"anterior
contracte, per les deficients condicions d’habitabilitat, inadaptacié o
d’accessibilitat de I'immoble anterior; perd també cal considerar que pugui tractar-
se parcialment d'una nova expressi6 de la nova vellesa econdmicament més
solvent, que opta per viure en zones turistiques, o en habitatge millor.

Grafic: Régim de tinenga per grups d’edat.
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Per tant, al marge d’'aquesta darrera alternativa, el cert és que els greus
problemes d’habitatge de la gent gran vinculats als contractes de lloguer subjectes a
prorroga forgosa sén cada cop menys, i a curt termini desapareixeran
completament; perd no per aixd, resoldran la necessitats d’allotjament dels
afectats, siné que en molts casos, aquests es veuran obligats a renunciar a la seva
independéncia mitjangant la convivéncia amb altres familiars en els millors dels
casos, usualment els seus fills; o havent de recérrer a una institucionalitzacié no
obligada per llurs condicions fisiques o psiquiques. En conseqiéncia, les ajudes als
ancians afectats per les actualitzacions dels lloguers indefinits és necessiten avui de
forma immediata, al igual que les mesures de proteccié contra el mobbing
immobiliari, perqué malauradament sind, les ajudes poden arribar massa tard.




5.8. La superficie

5.8.1. Analisi general de la situacié de Catalunya.

Dins de l'interval comprés entre els habitatges de més de 60 metres
quadrats i menys de 120 metres quadrats viu més del 70% dels ancians catalans,
un 15% ho fa en habitatges més petits, d’entre 46 i 60 metres quadrats; i només
un 3% viu amb menys de 45 metres; percentatge que vindria a correspondre amb
els mateixos ancians que viuen en habitatges de tan sols una o dos habitacions;
mentre que la majoria disposa d’entre tres i sis habitacions, essent ja molt
minoritari el segment de gent gran que gaudeix de set o més cambres. Amb les
possibilitats del nou Cens de 'any 2001, i si establim el llindar minim dels 15
metres quadrats per ocupant; el percentatge de gent gran que viu en condicions
d’amuntegament és molt inferior al total de la poblacié, ja que si en aquest
problema es troba al voltant del 10% de la poblaci6, aquesta xifra baixa fins al 3%
entre els més grans; per tant, excepcionalment podriem dir que des d’aquesta
variable els grans viuen en millors condicions, circumstancia del tot logica ja que,
usualment el nombre de components de la llar on viu la gent gran és forca reduida,
clarament inferior a la mitjana. No obstant aixd, com veurem més endavant, prop
d’un 10% dels ancians es queixen d’insuficient superficie.

Grafic: Poblacié de 65 anys i més segons superficie de I’habitatge i nombre
d’habitacions de 'habitatge. Any 2001.
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Grafic: Percentatge de poblacié que no que viu en habitatges amb una proporci6
inferior a 15 m2 per ocupant segons grups d’edat. Any 2001.
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5.8.2. Analisi comarcal

El nombre més gran d’habitatges amb superficies inferiors a 45 metres
quadrats es concentra fonamentalment en el Barcelonés i el Baix Llobregat i en
menor quantitat, en les comarques veines; perd si només ho analitzem des del pes
d’aquests habitatges en el total comarcal, els ancians del Montsia, el Baix Ebre i la
Conca de Barbera destaquen pels seus alts percentatges, seguides en menor
intensitat per la Terra Alta, la Ribera d’Ebre, el Baix Penedes, el Garraf, I'Alt
Urgell, la Selva o el Baix Emporda; és a dir, a banda del el Barcelones i el Baix
Llobregat, la resta d’habitatges petits ocupats per gent gran s'ubiquen
majoritdriament en zones rurals i poc desenvolupades.

7Mapa: Comarrques segons percentatge de poblacié de 65 anys i més que viu en habitatges
de menys de 45 metres quadrats. Any 2001.
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5.8.3. Analisi segons grandaria del municipi.

Entre la gent gran, viure en habitatges excessivament petis, ja sia per una
superficie menor o per lindicador del nombre d’habitacions, és, com veiem
anteriorment, un problema eminentment urba que creix amb el grandaria del
municipi; i de forma inversa, els habitatges més grans sén més usuals entre els
ancians que viuen en zones rurals, creixent la seva importancia a mida que el
municipi €s més petit.

Grafic: Poblacié de 65 anys i més que segons nombre d’habitacions de I'habitatge i
grandaria municipal. Any 2001.
Valors absoluts segons nombre d’habitacions i grandaria municipal.
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Grafic: Poblacié de 65 anys i més que segons superficie de I'habitatge i grandaria

municipal. Any 2001.
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5.8.4. Analisi de Barcelona i Regié Metropolitana

De totes formes pero, si analitzem aquest parametre des de I'Enquesta de la
Regié Metropolitana de I'any 2000, a Barcelona la proporcié de gent gran allotjada
en habitatges considerats petits, per sota del setanta metres quadrat, €s superior a
la resta de la poblacié (la de menys de 65 anys), circumstancia que s’inverteix en
els habitatges de més superficie. Per trams de superficies, la més usual entre la gent
gran es troba entre els 71 i els 100 metres quadrats (un 36,7%) , seguit de
I'interval entre 51 i 70 metres quadrat (un 28,1%), a molta distancia de la resta de
superficies, molt més minoritaries.

Si contrastem els resultats amb els obtinguts en I'enquesta de 1995, el
canvi més significatiu és la reducci6é dels habitatges inferiors a cinquanta metres
quadrats'*!, circumstancia que recolza la postura que, en general, la superficie no
constitueix un problema entre la gent gran, llevat Gnicament de les llars extenses i

multiples allotjades en habitatges relativament reduits.

De forma similar, 'Enquesta de la Regi6 Metropolitana de Barcelona de 1995
també assenyala la molt menor despesa en lloguer del col-lectiu de gent gran, amb
un cost inferior a 36.000 pessetes en un 90% del casos, segons dades de I'any
1995.

Grafic: Poblaci6 de 65 anys i més segons superficie de I’habitatge. Barcelona
2000.
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5.8.5. Previsions de futur

Si bé actualment la manca de superficie en els habitatges dels més grans és
una qliestié molt minoritaria, en el futur els nous ancians tindran uns habitatges
encara més grans de forma que les previsions de futur en aquest sentit s6n
clarament positives.

Grafic: Poblacié de 65 anys i més per grups d’edat segons nombre d’habitacions de
I'’habitatge.
En percentatge sobre cada tipus d’habitatge (segons habitacions)
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Grafic: Poblacié de 65 anys i més per grups d’edat segons superficie de I'habitatge.
En percentatge sobre cada tipus d’habitatge (segons superficie)
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5.9. La tipologia

5.9.1. Analisi general de la situacié de Catalunya.

La importancia de l'estudi de la tipologia de 1'habitatge on viu la gent
gran rau fonamentalment en congixer en quin entorn viu i quins mecanismes de
relacié estableix 'ancia amb el seu entorn, amb la societat, i amb els serveis
sanitaris i assistencials; sobretot tenint present que l'edifici d’habitatge és
predominant a les grans ciutats i que la soledat és sovint una realitat a la tercera
edat.

A tota Catalunya, segons el Cens de I'any 2001 la tipologia predominant
és el pis en per a un 74% de la poblacié de més de 64 anys, mentre que I’habitatge
unifamiliar representa un 25,3%, valors que respecte el conjunt de la poblacié
reflecteixen minimament una major tendéncia entre els més grans a viure en pisos.

Grafic: Poblaci6é de 65 anys i més segons tipologia.
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5.9.2. Analisi comarcal

Com era d’esperar, mentre en el conjunt de Catalunya el pis és clarament
predominant en els grans nuclis urbans, I'habitatge unifamiliar, com deiem
anteriorment, recupera cert protagonisme els municipis més petits i els entorns
més rurals., i per tant, el Barcelongs, el Baix Llobregat, el Vallés Occidental, el
Valles Oriental, el Tarragones, i el Segria concentren la major dels pisos ocupats
per ancians.

Quant a les zones més rurals, és interessant veure com les zones amb més
percentatge d’habitatge unifamiliar corresponent a la meitat oest, justament
coincidint amb aquells Ambits del territori on predominen les llars extenses.

Mapa: Comarques segons percentatge de gent gran que viu en habitatges unifamiliars.
Any 2001.
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5.9.3. Analisi segons grandaria del municipi.

Des de la grandaria del municipi, el resultat de la recerca torna a ser

coincident: el

pes dels ancians allotjats en habitatges unifamiliars creix
inversament amb la poblaci6 de la ciutat, de forma que quasi bé desapareix en les
grans ciutats.

Grafic: Poblaci6é de 65 anys i més segons tipologia i grandaria municipal.
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5.9.4. Analisi de Barcelona i Regié Metropolitana

Seguint la mateixa pauta, I'enquesta de la Regi6 Metropolitana de I'any
2000 ens mostra que a la ciutat de Barcelona hi ha un predomini evident del pis
entre la gent gran, amb un 94,3% dels ancians allotjats en aquesta tipologia, i un
78,8% en el conjunt de tota la provincia. Aquesta diferéncia segons I'ambit té el
seu origen, d'una banda, amb el predomini generalitzat dels pisos en totes les
concentracions urbanes com la ciutat de Barcelona, i d’altra, I'augment del pes dels
habitatges unifamiliars a mida que ens allunyem de Barcelona. En aquests casos
sovint es tracta de segones residéncies que amb el decurs dels temps s’han
convertit en habitatges principals. De moltes llars de gent gran. En canvi, aquesta
realitat no coincideix totalment amb els desitjos que expressen els més grans ja que
només volen viure en un pis un 67,3% dels més grans de Barcelona, i un 49,4% si
ens referim al conjunt de la Regié de Barcelona. No obstant aixo, la predileccié pel
pis és superior entre els ancians que en el conjunt de la poblaci6; i fins i tot
augmenta amb I'edat, assolint-se els majors percentatges entre el entrevistats de 75
anys i més. Per tant, aquests resultats ens estarien assenyalant la necessitat que té
la gent gran de tenir el seu lloc de residéncia en un entorn urba, on pugui mantenir
els seus vincles familiars i socials amb el menor condicionament del transport i la
mobilitat possible; en lloc d’optar per 'aillament que usualment caracteritza la
tipologia d’habitatge unifamiliar quan aquest va lligat a una forma de creixement
urba diftis i en baixa densitat.

Grafic: Poblacié de 65 anys i més segons tipologia de 'habitatge on viu. 2000.
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5.9.5. Previsions de futur

De forma similar al que succeia amb la major tendéncia a la propietat entre
els futurs ancians, el percentatge de poblacié que viu en habitatges unifamiliars és
superior entre els futurs majors de 65 anys, molt probablement associat a una
millora de les condicions econdmiques com al fet d’haver optat per anar a viure en
les segones residéncies.

Grafic 1: Persones segons tipologia de I'habitatge on viu per trams d’edat.
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6. CAPITOL 6: Sintesi del problema: conclusions.

6.1. Un problema emergent i silenciés

El problema de I’habitatge és basicament un problema de desigualtat social
que afecta sobretot a determinats col-lectius com els immigrants, els joves i la gent
gran. El problema entre els més grans destaca per diferents circumstancies: el
procés d’envelliment demografic, 'estesa pobresa en la tercera edat, i les
necessitats especifiques que acompanyen al procés d’envellir i que sovint no troben
resposta en els antics i obsolets habitatges que usualment allotgen a la gent gran.
Malauradament, la politica d’habitatge per a la gent gran duta a terme a Catalunya
ha estat més aviat escassa, tant pel que fa a dotaci6 pressupostaria com a resultats,
mentre que en la majoria dels paisos desenvolupats d’arreu del mon han aplicat
politiques especifiques per aquest col-lectiu.

L’opcié de la gent gran d’envellir en el seu entorn és, a priori, la millor
solucié, tant per a respectar la dignitat, la voluntat i la independéncia de la
persona; com en termes economics si es comptabilitza la despesa piblica associada
als processos d’institucionalitzacio.

Des d’un analisi demografic, estem davant d’'un problema emergent, ja que,
en qualsevol dels escenaris previstos, I'increment de la poblaci6é de 65 anys i més
sera un fet en els propers anys, i sobretot sera especialment intens entre les dones,
i els més grans, el majors de 75 anys i més; aspecte preocupant ja que el
sobreenvelliment i la feminitzacié6 sén dos factors de risc de patir problemes
econdomics, assistencials i d’habitatge. L’explicacié a aquest fet cal trobar-la,
basicament, en el menor nombre d’ingressos de les llars unipersonals, usualment
formades per dones, les inferiors remuneracions de les pensions de viduitat, la
progressiva pérdua de poder adquisitiu que es produeix amb el pas del temps per
una insuficient actualitzacié de les pensions i l'exhauriment dels estalvis
acumulats; i 'augment de la dependeéncia i les discapacitats amb 'edat. En el cas
que I'ancia no disposi d’'un habitatge en propietat o amb un contracte de renda
antiga, aquestes limitacions econdmiques tenen un efecte directe en el problema de
I'habitatge d’aquest col-lectiu ja que I'accés a I'habitatge suposa per a la majoria de
les llars de gent gran un esforg¢ impossible per a les seves economies, especialment
desproporcionat si parlem de llars unipersonals o amb de pensions de viduitat.

Per tant, si bé és indiscutible que la gent gran viu, en termes generals, en
unes condicions inferiors a la de la resta de poblaci6, perd, resulta interessant
comprovar com, malgrat les dades estadistiques sén evidents d’aquestes inferiors
condicions, en canvi, el seu grau de satisfaccié és quasi sempre superior al del
conjunt de la poblacié. La nostra interpretacio al respecte és un manifest inferior
nivell d’exigéncia en la gent gran respecte les generacions més joves degut a dos
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raons: d'una banda, probablement degut a que, tot i viure en condicions inferiors
que el conjunt de la societat, de ben segur la seva situacié ha millorat respecte la
que recorden dels seus avantpassats; i d’altra banda, I'habitatge constitueix en
I'ancianitat un refugi i un simbol de la seva valorada independéncia que fa que no
es sigui tan critic amb el seu estat. Com a mostra d’aquest fet, d’entre els grans, els
més grans (de més de 75 o 80 anys, segons es consideri), tot i que també tenen
inferiors condicions d’allotjaments i majors necessitats degut a la major edat,
paradoxalment manifesten menys queixes respecte I’habitatge que els grans més
joves. No obstant aixd, perd, poden també apareixer almenys dues lectures més a
aquest fet. Una possible explicacié seria que aquesta mena de conformisme és una
consequiencia de les visions negatives de la vellesa i de I'ancia com a consumidor de
recursos socials, i que en bona condiciona al gran a acceptar la seva situacié
resignadament. L’altra hipotesi, forga menys arriscada, estaria basada, en la
capacitat d’adaptacié de I'ésser huma a les circumstancies, a assumir amb el decurs
del temps mancances i problemes que en altres etapes de la vida serien rebutjats, i
en una modificacié de les prioritats i necessitats amb el pas del temps.

En aquest sentit, 'Enquesta de la Regié Metropolitana de l'any 2000
mostra que a Barcelona un 57,7% de la gent gran manifesta que el seu habitatge té
algun inconvenient, percentatge que arriba al 65% en el conjunt de la poblacié.
D’entre aquest inconvenients, la manca d’ascensor és el quantitativament més
important, amb un 14,6% dels casos, molt per sobre de la mitjana de la poblacié
de menys de 65 anys. El fet que només cinc anys abans, aquesta insatisfaccié
només fos del 11,7% no s’ha de buscar en un augment dels habitatges sense
ascensor ocupats per gent gran, siné en un creixement de les limitacions fisiques i
discapacitats entre aquest col-lectiu fruit del sobreenvelliment. Amb una certa
distancia, la manca d’espai, els acabats deficients, la manca de llum, el soroll dels
veins i la humitat i el fred sén, per aquest ordre, els més esmentats.

Si es compara amb els resultats de l'enquesta de 1995, el nivell de
satisfaccié ha baixat, principalment degut a aquest increment de generacions de
més de 64 anys perd més joves i amb un nivell d’exigéncia superior. Com ja es
dedueix de I'analisi del lloguer en la gent gran, aquest régim de tinenga suposa un
augment del grau d’insatisfacci6. Un 67% dels llogaters majors de 64 anys
expressen que el seu habitatge té algun inconvenient, mentre que només arriba al
55,3% si sGn propietaris.

Per tant, en certa forma, aquesta manifesta contradiccié entre la valoraci6
de la situacié de molts ancians i les seves condicions d’allotjament objectives no
venen més que ha reafirmar la mudesa social que, per una o altra radé sovint
caracteritza els problemes de la gent gran.
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Grafic 1: Principals inconvenients de ’habitatge per edat. Provincia Barcelona.
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6.2.  El perfil huma del problema

Les caracteristiques demografiques del col'lectiu de més de 64 anys, i les
seves particularitats economiques fan que el problema de I'habitatge entre la gent
gran sigui una qiiestié que afecta principalment a les dones degut a la feminitzaci6
de la vellesa i de la pobresa en aquestes edats, i als més grans, els ancians i
ancianes que superen els 75 anys, ja que a mida que augmenta l'edat, les
condicions residencials empitjoren en paral-lel a 'escassetat de recursos econdmics
i amb les majors limitacions fisiques que predominen entre els més grans. Aquests
dos trets caracteristics del problema; feminitzacié i sobreenvelliment, també ho
son dels grans que viuen sols, per la qual cosa, el problema de I'habitatge en aquest
col-lectiu també es relaciona directament amb les llars unipersonals d’ancians. Per
tant, malauradament, quan majors sén les necessitats del grans, menor és la
possibilitat que I'habitatge on viu sigui adequat per a la seva situacié fisica,
economica i assistencial.

6.3. Les principals mancances que afecten a la gent gran

El problema de I'habitatge en la gent gran adopta de diverses formes, que
basicament, es poden estructurar en cinc grups: els problemes d’accessibilitat i
mobilitat; els infrahabitatges; la inadaptaci6 dels habitatges; els problemes
vinculats al régim de lloguer; les dificultats economiques; i les situacions
d’aillament per raé de les caracteristiques de I’habitatge.

Estadisticament, les dificultats que troba la gent gran per a desplagar-se
dins del seu habitatge, o fins i tot per a poder arribar al carrer, és el problema
quantitativament més gran que pateixen els majors de 64 anys. Cal recordar que a
Catalunya més del 60% dels ancians no disposen d’ascensor a l'edifici on viuen,
més del 75% ho fan en edificacions no accessibles; mentre que un ter¢ dels grans
tenen alguna discapacitat, i que en un 65% dels casos aquesta discapacitat limita
les seves possibilitats de desplagar-se fora de la llar. Per tant, en termes absoluts,
dels poc més d’'un milié d’ancians catalans, més de 130.000 tindrien una mobilitat
reduida i viurien en edificacions sense ascensor; xifra que arribaria als 170.000
grans si parlem de construccions no accessible que allotgen ancians discapacitats.

D’altra banda, si bé és cert que qualsevol habitatge que no cobreix les
necessitats dels seus habitants seria un habitatge inadaptat, al parlar de la
inadaptacié dels habitatges en la gent gran ens referim només a aquells habitatges
que presenten inconvenients puntuals en I'interior que poden corregir-se amb unes
reformes, i que, malgrat dificulten el desenvolupament de les tasques diaries, no
suposen un impediment tan gran que calgui qualificar la situaci6 com
d’infrahabitatge. En el cas de la gent gran, aquesta inadaptacié es déna
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principalment en el bany, la cuina, en aspectes dimensionals, i en la manca de
determinades instal-lacions com la d’aigua calenta, calefacci6, telefon, etc. Si
I'ancia necessita caminador, cadira de rodes o altre tipus d’ajut complementari, €s
molt probable que calgui fer en el seu habitatge reformes per adequar els passos i
les zones de treball de cuina i banys. Aixi mateix, tampoc €s massa estrany que
I'ancia no disposi de bany o ase o dutxa (un 1,5% dels grans, és a dir, més de
16.000 grans), que no tingui aigua calenta (aproximadament un 7% de la gent
gran), calefaccid, o altres equipaments.

Des d’una altra oOptica, i sense tenir en compte els sense sostre, la
manifestaci6 més greu del problema de I'habitatge entre la gent gran sén els
anomenats casos d'infrahabitatge, és a dir, aquells habitatge que sén
extremadament inadequats per a viure-hi, ja sia degut al seu estat de conservacio,
deficiencies constructives, manca d’instal-lacions basiques; o altres factors que
impedeixen la seva habitabilitat. Tot i ser la problematica amb menys abast entre
la gent gran, son forga preocupants els més de 22.000 ancians (un 2%) que viuen a
Catalunya en edificis considerats ruinosos; o en matéria d’instal-lacions, els més de
6.600 catalans majors de 64 anys (0,6%) que no tenen aigua corrent, clavegueram
o ambdues coses a casa seva

Dins del conjunt de problemes que afecten I'habitatge de la gent gran, el
lloguer i la seva problematica especifica dels contractes de renda antiga mereix una
especial atenci6. Segons dades de I'any 2001, al voltant de 120.000 ancians tenien
contractes de lloguer anteriors a 1985, i per tant, subjectes a prorroga forgosa.
Desafortunadament desconeixem el nombre exacte de contractes de gent gran que
s’han acollit a l'actualitzacié de la renda prevista en la Disposicié Transitoria
Segona de la Llei d’arrendaments de 1994; o l'alternativa de congelar la quota
durant vuit anys, al final del qual es resolia el contracte; perd de ben segur aquesta
normativa ha promogut l'aparicié d’almenys tres dificultats concretes que ha
d’afrontar la gent gran en lloguer: el major cost del lloguer derivat de I'actualitzaci6
de rendes, i que en molts casos pot comprometre ['economia familiar; el
preocupant cas dels ancians que, sense alternatives ni solvéncia, han vist perdre el
seu habitatge de lloguer I'any 2002 degut a haver escollit la no actualitzaci6; i els
ancians que continuen en reégim de lloguer indefinit amb molt baixes
actualitzacions o sense aquestes degut als seus baixos ingressos. Aquests darrers
sén, o molt previsiblement seran, victimes de I'anomenat mobbing immobiliari,
que, en una intensitat major o menor pretén alliberar I'habitatge d’aquest llogater
poc rentable; anomenat bitxo en I'argot del sector.

En una lectura estrictament econdmica, si la precarietat econdomica és un fet
en moltes de les llars on viuen els majors de 64 anys, cal preveure també
importants esforgos en molts casos per a poder fer front al pagament de I'habitatge
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entre la gen gran. Afortunadament, la majoria del grans sén propietaris del seu
habitatge i sense pagaments pendents (o quasi bé), per la qual cosa, és en el
percentatge de gent gran que viu régim de lloguer on trobarem el major nombre
d’ancians amb dificultats de pagament, sobretot si no han pogut mantenir un
contracte de renda antiga. En aquest aspecte, I'anilisi de l'esfor¢ econdomic per
accedir a un habitatge entre els majors de 64 anys és rotund: en la majoria dels
casos, els ingressos de la llar no permeten afrontar els costos d'un lloguer econdmic
a preu de mercat, molt especialment si la llar estd formada per una déna gran
vidua.

D’entre tots aquests problemes, I'antiguitat de I'edifici i el régim de lloguer
son factors que assenyalen una major probabilitat de viure en un habitatge
deficient, mancat de instal-lacions o equipaments considerats basics, i amb un
estat de conservacié deficient.

Finalment, tot i no tenir tant resso, i no ser un problema tant greu com els
anteriors, l'aillament generat no per manca d’ascensor, siné per viure en un
habitatge aillat veritablement aillat de la trama urbana de la ciutat tradicional és
cada cop més un nou obstacle per poder dur un vida satisfactoria per a molts
ancians. La nova vellesa estd escollint més freqlientment I'opcié de viure en
habitatges unifamiliars aillats, apartats, i per tant, subjectes a una mobilitat en
vehicle privat. Perd amb el pas del temps els grans veuen limitades les seves
facultats fins arribar a un punt en que la conduccié no és viable. Llavors, si I'ancia
no disposa d’alternatives o recursos econdomics addicionals per a cobrir les noves
despeses de mobilitat (entenem que el transport ptblic no pot arribar a cobrir tota
aquesta dispersié urbana), la vida social desapareix, la creixent necessitat d’accés
als serveis sanitaris i assistencials es complica, i probablement, aquest habitatge
aillat acabi perdent gran part del seu atractiu. Per tant, en un plantejament més
sensible als fendomens de soledat de la vellesa, I'habitatge per a la gent gran hauria
d’afavorir la vida social de I'ancia, des de la vessant privada dins ’habitatge fins a
la seva relacié amb la ciutat. En conseqiiéncia, la tipologia, la ubicacié, el programa
i el projecte de I'habitatge per als més grans hauria de reflectir aquesta dualitat
entre privacitat i vida social molt basada en el barri i el veinatge.
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6.4. Analisi territorial del problema de I'habitatge en la gent gran

Com hem vist, en valors absoluts els problemes de la gent gran es
concentren a Barcelona i Area Metropolitana per una questié dbvia d’aglomeraci6
de la poblacié catalana en aquest ambit. No obstant aixo, perd, la incidéncia dels
problemes estd molt lligada a I'evoluci6é de la societat catalana al llarg del segle
vint, de forma que aquests reflecteixen una part de I'historia.

En les zones rurals, els percentatges d’edificis antics augmenten, i amb ells,
la proporcié d’habitatges no accessibles, sense ascensor o amb greus mancances
com I'abséncia de clavegueram o no disposar d’aigua calenta. En parallel, en
aquests ambits també tenen més preséncia les families extenses (excepte en els
municipis més petits, on per la regressié demografica predominen les llars de grans
sols), i la propietat estd més arrelada. Aixi mateix, el model de vida rural, el tipus
de creixement urba, i les segones residéncies vinculades al turisme estacional,
afavoreixen que la tipologia d’habitatge unifamiliar sigui molt més important en
aquestes parts del territori, amb el consegiient risc d'aillament de I'ancia sigui la
ubicacié de I'habitatge condiciona la vida social de l'individu al transport privat.
També és en aquestes arees rurals on els serveis d’atencié social troben més
dificultats per a prestar els seus serveis als grans dependents pel sobrecost de temps
i diners que comporta la baixa densitat i les grans distancies.

En els zones més urbanes, el pes del lloguer entre la gent gran augmenta en
paral-lel amb el grandaria del municipi, i assoleix en la ciutat de Barcelona els seus
valors maxims. Aquest fet, acompanyat dels alts preus immobiliaris comporta que
quasi bé el mobbing immobiliari sigui un fet caracteristic de Barcelona,
especialment de Ciutat Vella. Quant als problemes de conservacié vinculats a
I'antiguitat de l'immoble, en les arees urbanes es possible identificar dos
problematiques molt diferenciades: d'una banda tenim els centres historics i els
primers eixamples on es concentren les construccions més antigues del parc, que
no solen tenir ascensor, usualment pateixen importants deficits de conservacié i on
el lloguer hi predomina, conjuntament amb una poblacié molt envellida, i amb alts
indexs de llars unipersonals d’ancians; i d’altra banda, la periféria que va acollir
I'onada migratoria dels anys seixanta, i que, ja sia per autoconstruccid, o per una
molt baixa qualitat de I'obra d’habitatge public, solen tenir greus problemes
constructius, d'adaptacié interior, i d’accessibilitat, tant en I'edificacié6 com en
I'espai lliure i en la seva connexié al transport public. Precisament és en aquesta
part de la ciutat on trobarem la major part dels futurs ancians catalans degut a una
massiva arribada al llindar dels 65 anys de les generacions d'immigrants vinguts de
la resta d’Espanya fa uns quaranta anys. Per tant, tot i que teniem que
I'infrahabitatge és un fenomen més usual de zones rurals si parlem de gent gran, el
volum i percentatge d’edificis deficients que allotgen ancians es déna en les zones
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urbanes; i concretament, si parlem de manca de bany o dutxa en I’habitatge, estem
referint-nos quasi exclusivament a Barcelona.

Logicament, donat que els problemes econdmics de fer front el pagament
de I'habitatge entre la gent gran van molt lligats al lloguer i a les zones més cares
del territori, quasi bé podem afirmar que aquesta és una qiiesti6 de la ciutat de
Barcelona, ja que és en aquesta ciutat on es donen amb més intensitat aquests dos
requisits.

6.5. Resum de previsions de futur

Certament, amb el temps variara la forma i intensitat en que es manifesta el
problema de I'habitatge en la gent gran. En principi, I'analisi del futurs ancians i de
I'evolucié del procés d’envelliment fa preveure una ancianitat molt més
polaritzada, on coexistiran simultaniament els problemes actuals amb un creixent
segment de gent gran que no té problemes econdmics ni residencials, ans tot el
contrari, gaudeixen d’'un nivell superior a la mitjana. Aixi mateix, en termes
percentuals, la nova vellesa gaudeix d'unes condicions residencials lleugerament
millors; perd degut al seu gran pes demografic, paradoxalment aquesta millora no
es reflectira en el nombre absolut d’ancians amb problemes. Perd el més
preocupant de cara als propers anys no seran els joves vells, siné el
sobreenvelliment, els majors de 75-80 anys que tenen unes condicions fisiques
molt minvades, amb predomini de les discapacitats i les situacions de dependéncia,
uns habitatges usualment inadequats, i unes precaries condicions econdmiques.

Previsiblement, un dels pitjors problemes en termes quantitatius
continuard essent els derivats de la manca d’ascensor i de les condicions
d’accessibilitat deficients, sobretot si tenim present que el sobreenvelliment sera
['aspecte més destacable de 'evolucié demografica de la vellesa catalana.

Aixi mateix, la progressiva extincié dels contractes d’arrendaments antics
previsiblement fard que aquesta problematica es vagi substituint per una creixent
manca de solvéncia econdmica dels grans que no sén propietaris del seu habitatge.

Quant a la resta de problematiques, malauradament es mantindran en el
futur de forma estable, encara que en termes relatius, amb una menor incidéncia
entre la gent gran. En aquest sentit, el manteniment del sistema de pensions, el
major pes dels plans de pensions en les generacions més joves, la major proporcié
de propietaris i la incorporaci6 de la dona al mercat de treball seran en bona part
responsables de la millora de les condicions econdmiques i residencials de la vellesa
catalana en els propers anys.
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7. CAPITOL 7: Propostes i reptes de futur.
7.1.  Criteris generals d’actuacio.

En aquest punt de la recerca, creiem que ens trobem en situacié de poder
assenyalar a grans trets quines sén les mesures que cal endegar per a millorar les
condicions residencials de la gent gran a Catalunya. No es tracta, en cap cas, de
pretendre desenvolupar en aquestes algades del treball una politica concreta per a
resoldre els problemes tractats, siné que basicament cal entendre aquest darrer
capitol de la tesi com un compendi de accions i lfnies d’actuacié a partir de les
quals caldria treballar més profundament des del sector ptblic. En molts casos es
tracta de quiestions Obvies que hom detecta després de l'estudi del problema, en
altres s6n antics instruments recuperats per aquest problema emergent, o
senzillament es tracta de mesures aplicades en altres paisos que certa forma sén
també valids davant la nostra situacié.

Perd abans de res, cal fer una puntualitzacié més. Si tenim present la
limitaci6é dels recursos piblics, (més encara si parlem d’habitatge a casa nostra),
d’entre totes les variants de les condicions residencials de la gent gran, n’hi ha una
que és fonamental per a adoptar una o altra linia d’intervencié: el régim de
tinenga. Els grans que sén propietaris, usualment no tenen deutes pendents de la
compra del seu immoble, i per tant, disposen d'un patrimoni que, tot i degradat o
inadequat, pot ajudar a finangar les intervencions; mentre que si I'ancia esta en
regim de lloguer probablement els seus recursos econdmics siguin inferiors, i
indubtablement, les possibilitats de finangament substancialment menors.

Una altra premissa més que en bona part impregna les propostes és
I'aplicacié, sempre que sigui possible, del criteri ja exposat d'envellir en la
comunitat aplicat a I'habitatge de la gent gran en el supdsit que aquest reuneixi les
condicions adequades o les pugui reunir a un cost raonable. Procurar mantenir
I'ancid a casa seva, sempre i quan la seva dependéncia no sigui un obstacle
insalvable, és, indubtablement, la politica d’habitatge idonia, tant pel seu baix cost
com per les avantatges social, psicologiques i assistencials que comporta.

Pel que fa als horitzons temporals de les intervencions proposades, cal
diferenciar tres ritmes: les accions que per la seva urgéncia caldria aplicar
immediatament; les mesures que, tot i la seva necessitat, no es possible aplicar-les
de cop per raons econdmiques i materials, i que per tant, es programen a realitzar

al llarg de cinc anys'*?

(excepte en el cas de la instal-laci6 d’ascensors, degut a la
seva gran incidéncia), i les propostes globals d’ajuda i suport, fonamentalment

econdmic, que no estarien sotmeses a cap horitzé temporal concret.

142 Una programacié en cinc anys permet distribuir en el temps les accions de forma viable, i possibi[ita
el clesetwolupamenl urbanistic de nou sol per a les actuacions a partir del segons o tercer any.
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D’altra banda, donat que al llarg de la tesi hem treballat basicament sobre
la base de persones i no de llars o habitatges, cal tenir present que per a la
quantificacié dels habitatges afectats pel problema o a promoure hem considerat
aquelles llars encapcalades per una persona de 65 anys i més, de forma que la
relaci6 aplicada és que una persona gran equival a 0,65 llars encapgalades per un
major de 64 anys; proporcié que s'obté directament del quocient format pel total
de llars encapgalades per un gran entre el total d’ancians. Aquesta relacié entre
persones/llars esta en augment degut a que el procés d’envelliment es caracteritza
per un fort sobreenvelliment, és a dir, un augment del pes dels majors de 75-80
anys, entre els quals, el fet de viure sol és més usual. Per tant, aquest
sobreenvelliment fa augmentar el nombre de llars encapgalades per un ancia amb
un mateix volum de poblacié anciana. Com a exemple, 'any 1991, els 867.311
ancians catalans formaven 476.881 llars encapcalades per un gran, de forma que la
relacié6 persones/llars era del 0,54; el 1996 el nombre de grans arribava al
1.008.365 amb un total de 591.994 llars, xifres que feien augmentar aquesta
relacié6 fins a 0,58 persones/llars; i el 2000, el poc més d’un milié d’ancians suposa
unes 680.000 llars, arribant al 0,62 persones/llars. En conseqtieéncia, tenint present
que les previsions de futur accentuen aquest sobreenvelliment, i que la incidéncia
del problema de I'habitatge entre la gent gran és superior en les llars unipersonals,
el factor aplicat és de 0,65 persones/llars. No obstant aixd, també cal indicar que la
consideraci6é tnicament de les llars encapgalades per un gran enlloc de les llars on
hi viu algun ancia, fa que els problemes dels habitatges d’aquestes llars on també
hi viu gent gran no quedin reflectides directament en les propostes, perd entenem
que les seves necessitats s’haurien d’afrontar dins de la linia d’ajudes a les families
amb gent gran al seu carrec; i de forma més general, en la politica d’habitatge
global més que en la politica d’habitatge especifica per a la gent gran.

Per tltim, afegir que les propostes fetes es tracten d’uns minims, realistes
amb els mitjans disponibles, per a les problematiques més greus i urgents. Degut a
la inexisténcia d’un parc d’habitatge piblic, inclas I'assoliment d’aquests minims
exigeixen un gran esfor¢ economic del sector piblic, per la qual cosa, creiem que
tampoc es tracta de plantejar assolir els nivells de cobertura d’altres paisos; sin6
que la utilitat de les propostes ve donada per la seva viabilitat i per la seva eficacia
davant les mancances més greus.
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7.2.  Linies d’actuacié , objectius i propostes.
Objectiu: Creaci6 un parc d’habitatges tutelats
Accions, propostes i linies d’actuacio:

- Promoure la construccié d’habitatges tutelats com una tipologia d’habitatge
social. Aquesta promocié podria fer-se directament per part de
I’Administraci6é (dirigida al segment de vellesa menys solvent que no
disposa d’habitatge en propietat) o amb altres mecanismes que afavoreixin
la iniciativa privada, com subvencions, cessions de terrenys, dret de
superficie o altres; pensant més aviat en les necessitats de I'ancianitat amb
recursos o patrimoni amb el qual poder finangar 1'accés a aquest producte..
La cobertura actual a Catalunya, amb un 0,03% és de les més baixes
d’Espanya i no es correspon amb una tipologia que afavoreixi la vida
independent de l'ancia ja que el nombre de places per habitatge és de
quinze. Caldria plantejar assolir una cobertura d’almenys el 1,2% del total
d’ancians dependents, pensant amb una ocupacié mitjana de la lar similar
a la resta de llars. Per tant, caldria arribar a la promocié anual de 572
habitatges durant 5 anys. Tipoldgicament, es tractaria d’habitatge més aviat
petits, al voltant de 40-50 metres quadrats; i preferentment amb dos
dormitoris per a permetre una certa independéncia entre els conjuges
(sobretot pensant en casos de qué un d’ells necessiti atencions especials)
I'estada d’algun familiar, cuidador, o altres visitants. Aquests habitatges
formarien edificis sencers a fi de poder reduir les despeses dels serveis
d’atencié sociosanitaria comuns; i aprofitar plenament els espais comuns
compartits que aquestes edificis haurien de tenir. Una opcié amb forga
bons resultats és instal'lar en les plantes baixes equipaments socials i
sanitaris pensats a una escala superior, que donin servei al barri i facilitin el
seu us pels veins ancians. La grandaria de cadascuna de les promocions
hauria de ser suficientment gran per a permetre gaudir de reduccions
significatives en els costos, i no excessivament gran per a produir un
indesitjat efecte de ghetto de la vellesa que alhora dificulti I'extensi6
d’aquesta alternativa a tots els barris, obligant als ancians a traslladar-se
del seu entorn habitual. A priori, considerem que el nombre d’habitatges
més idoni hauria d’estar entre els 30-40 per promoci¢'*’.

143 Per a ampliar sobre les caracterfstiques idonies d'aquests habitatges vegeu el treball de Goma (1994)
Jubilacis, habitatges i serveis; que en gran part coincideix amb el parer d'Astrid Lindstrom (2002) sobre
Pestalvi de (lespcsa ja que en els “blocs J'!:ai)f!atges aJapta!'s amb serveis persana/:'s incorporats (atencié
persunm{ catering, neteja, ]Jug.m"eria, vigif&ncia, infermeria) és possiHe realitzar el treball en cadena gairebé
iguai que en una residéncia o un centre de dia, sent per aquesta rad lalternativa més cost-efediu‘z en molts

.

casos .
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Objectiu: Millorar les condicions d’accessibilitat de la gent gran.
Accions, propostes i linies d’actuacio:

- Facilitar la reforma interior'** dels habitatges i dels espais comuns dels
edificis; mitjancant ajudes directes a fons perdut, ajudes al finangament,
incentius de tipus fiscal, suport técnic, o altres. Si fem una estimacié a
partir dels percentatges de problemes d’accessibilitat dels edificis amb
ascensor, tenim que prop de 400.000 habitatges , amb o sense ascensor, on
hi viu una familia encapgalada per una persona de més de 64 anys, tenen
problemes d’accessibilitat'*”. D’entre aquests, en uns 83.000 habitatges,
I'ancia té una discapacitat que li genera greus problemes per a desplagar-se
fora de la llar. Si considerem que probablement un ter¢ tingui dificultats
econdmiques per a fer les obres necessaries, caldria preveure ajudes directes
(totals, parcials, al financament, etc.) per a unes 16.224 llars, a raé d'uns
3.200 habitatges anuals durant cinc anys

- Augmentar el nivell d’exigéncia de la legislaci6 sobre accessibilitat en
edificis existents sobre la instal-laci6é d’ascensors en els suposits de reforma,
sempre que econdmica i técnicament sigui viable!'*.

- Creaci6 d'una xarxa d’habitatges ptblics (en régim de lloguer o altres) per a
gent gran que té greus problemes de mobilitat i viu en habitatges no
accessibles, i que per aquesta motiu no poden dur una vida independent.
Quantitativament, fora interessant planificar inicialment la construccié
d’uns 550 habitatges anuals per aquesta finalitat.

- Incorporacié de la instal-lacié d’ascensors com un dels objectiu en els
programes de rehabilitacié (ja siguin municipals o autonomics). Amb
aquesta finalitat, i tenint en compte el percentatge de gent gran que viu en
edificis plurifamiliars sense ascensor, i té problemes per a desplagar-se fora
de la llar, aproximadament 91.000 habitatges requereixen la instal-lacié
d'un ascensor per a facilitar I'accés al carrer a algun ancid. Atés que es
tracta d'un problema tan estés, seria raonable proposar un pla amb un
horitz6 de quinze anys, amb l'objectiu de dotar d’ascensor uns 4.250
habitatges cada any, a fi d’arribar a cobrir el 70% d’aquests casos.

144 De forma semblant, Lindstrom (2002) proposa que “a Barcelona es pot tenir en compte, com a mesura
preventiva, la passr'llil;'taf J'ncfaptar els Aabifatges de la gent gran i d'climinar les barreres en ol medi (al punt
d'accés als fm[ﬁmtges, comergos transports, serveis personals) que, d'altra banda, Iaeneﬁciaria a tothom” perd
molt especialment ala gent gran perque “la gent gran acostuma a concentrar-se a les zones on lestat de
/ ']mbitatge és precari o poc ar{cquat, sense ascensors o instal-lacions com Lany, dutxa, ca]eﬁwcdé, efc”.

145 En molts casos, previsilnlernenl les obres necessaries seran de poca importancia, com eixamplament
de passos, a&aptacions de l)anys i supressi6 d'csg]aons.

1% Qegons el Departament de Benestar Social, en el llibre blanc de la gent gran activa (pag. 69 a 74)
“una part s:'gm')‘;'caﬁva de la gent gran actual viu en Im[w:'faiges antics amb barreres arquitectdniques externes
i internes”; i “la revisié de la normativa hauria d'incloure requeriments especfﬁcs per a garantir la
convertibilitat de 'interior dols }ml:u'fafgws en espais accessibles quan es presenti la necessitat”.
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Objectiu: Eliminar el mobbing immobiliari
Accions, propostes i linies d’actuacio:

- Reforma legal per a la rescissié del contracte per manca pagament si aquest
és un contracte de prorroga forcosa anterior a 1984. Caldria evitar que
mitjancant determinades formes d’engany o mobbing pugui quedar resolt el
contracte d’arrendament, és a dir, cal garantir la proteccié en aquest casos
del llogater.

- Suport gratuit des de 'administraci6 de tipus técnic i legal.

- Intermediacié de I’Administracié en defensa del llogater.

- Reforma legal, tipificant de forma precisa determinades practiques de
mobbing.

Objectiu: Millora del financament disponible de la gent gran
Accions, propostes i linies d’actuacié:

- Ateés que gran part del problema de I'habitatge de la gent gran s’accentua
per la manca de recursos econdomics de l'ancianitat, i tenint present la
limitaci6é dels recursos publics, una alternativa és que part de les millores
siguin finangades mitjangant el patrimoni de la gent gran'*’. La majoria de
la gent gran és propietaria de I'habitatge on viu, per la qual cosa, aquest pot
servir per a finangar determinades obres, millores, la instal-laci6 de
I'ascensor, etc.; sempre, perd, evitant que en cap cas la gent gran pugui
arribar a perdre el seu habitatge. La hipoteca invertida, el vitalici
immobiliari'*®, o la férmula especifica que s’ha desenvolupat en els Estats

Units amb la intermediacié de I’Administracié entre les entitats financeres i

I'ancia sén alguns dels mecanismes que poden ajudar a desenvolupar moltes

de les propostes exposades.

47 Com exposa Caellas (2004) en l'informe extraordinari de la Sindicatura de Greuges sobre la gent
gran L]epenc!enl “també s'ha de considerar els efedes dels estalvis i ol patrimoni acumulats per la persona
o especiaiment ols casos dols qui Jisposen de patrimoni :'mmobi.’iari"; per la qual cosa caldria “establir
mesures per regular les Jr)(emnfs madalitats i iniciatives adregac]es a fer possiHe Ja A'qr:i({itut del patrimoni de
les persones grans per tal de controlar el seu desenvolupament, evitar qualsevol abis i afavorir les mesures que
permetin una millor quafr'iaf de vida a les persones que han acumulat un patrimoni al ﬂarg de la vida".

148 D'entre les principa]s linies d'actuacis que proposa Vizeaino (2000; pag. 52); en I"ambit econdmic
destaca "regu)'ar de forma adecuada la férmu]a de la vivienda-pensién; con el objetivo de que aqueﬂas personas
con vivienda en propiedad que lo descen pued‘an obtener mediante este sistema un ingreso econdmico
complementario a la pensién”. Igualment, Juan Ugés(pag. 436 a 447) o Rodriguez, San Martin i
Temifio (pag. 411 a 416) en CENTRAL HISPANO. (1995) Las actividades econdmicas de las
personas mayores defensen les opeions de 1'11ipoteca-pensi6 o el vitalici immobiliari com una solucié als
pmblemes economics cl‘aqueus ancians propietaris d'un lla})itatge que amb el decurs del temps s'ha
revaloritzat de forma important.
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Objectiu: Millorar I'estat de conservacié dels edificis on viu la gent gran.

Accions, propostes i linies d’actuacio:

Novament seria interessant incorporacié de la reforma del parc immobiliari,
en els plans de rehabilitacié; molt especialment en les zones dels Centres
Historics. Quantitativament, la principal tasca serad donar un allotjament
digne als més de 8.000 ancians que viuen en edificis en ruina, és a dir, uns
5.200 habitatges que caldria reallotjar als ocupants; per la qual cosa,
suposant que en un 70% les families no disposessin de recursos, caldria la
promocié de 730 habitatges socials anuals per a gent gran durant cinc anys.
En el 30% restant, caldria donar ajudes econdomiques parcials, financament
especial, i molt en el cas que siguin propietaris de I'habitatge, cercar una
férmula mixta d’ajuda directa i financament a partir del seu patrimoni.
Respecte el total de 112.000 ancians que tenen algun problema menys greu
de conservacié en I'edifici on viuen, caldria planificar un programa d’ajuts
per a que almenys un terg dels 72.800 habitatges afectats, és a dir, 24.000
habitatges puguin rehabilitar-se si el propietari no disposa dels recursos
necessaris, a ra6 d'uns 2.400 anuals durant un periode de 10 anys.

En el cas d'edificis en lloguer, caldria aplicar les mesures que preveu la
normativa urbanistica en materia del compliment del deure de conservacié.

Objectiu: Evitar que cap ancia no tingui un habitatge:

Accions, propostes i linies d’actuacié:

Col‘laboraci6 i finangament a les entitats sense anim de lucre que treballen
en aquesta linia.

Creacié d’ajudes econdmiques directes al pagament de I'habitatge, en
lloguer o propietat, que en cas de necessitat, poden sol-licitar-se tot I'any.
Segons I'abast de la pobresa entre la gent gran, el volum de llars de gent
gran, el percentatge de lloguer a preus de mercat entre la vellesa, estimem
que en situacié de risc de poder patir greus dificultats de pagament del
lloguer (el problema de I’hipoteca és menys usual entre la gent gran) hi ha
al voltant de 20.000 llars de gent gran.

Creaci6 d'un parc d’habitatges d’emergéncia per als desnonaments,
declaracions de ruina o altres situacions que comporten el reallotjament de
I'ancid. Estimem que almenys, inicialment, per aquesta finalitat caldria
arribar a la xifra de 2.000 habitatges en cinc anys, de forma que tinguem
una cobertura del 10% de les llars de gent gran en situacié de pobresa.
Acompanyar a aquest ajuts de la difusié necessaria per a que veritablement
siguin accessibles a tot el col-lectiu de la gent gran.
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Objectiu: Millorar la coordinacié administrativa entre els diferents nivells de
govern i els serveis implicats

Accions, propostes i linies d’actuaci6:

Incorporar en els plans d’habitatge el problema de la gent gran de forma
real, efectiva i coordinada, amb mesures independents ad hoc; i amb un
programa de desenvolupament que inclogui les diferents administracions
implicades i els agents intervinents'’, des de la vessant urbanistica, de
politica d’habitatge, serveis socials, i atencié sanitaria basicament. En
aquest plantejament, caldria prioritzar I'accié local (municipis i diputacions
fonamentalment) com a subministradors de serveis a la vellesa i en matéria
de politica d’habitatge. La concrecié d’aquestes pautes caldria realitzar-se
des de els plans d’habitatge estatals i autonomics, fins als Programes
d’Actuacié Municipal, planificant aquest esglaonament territorial,
pressupostari, técnic, i administratiu de les accions.

Establir llocs de coordinacié i debat entre les administracions i entre els
técnics.

Clarificar les tasques de tots els implicats, i dotar econdmicament els plans
en coheréncia amb els objectius.

Adopcié dels compromisos quantificats i temporalitzats.

Desenvolupar processos participatius de les associacions de gent gran en la
definicié de necessitats i de mesures.

Objectiu: Trobar férmules residencials alternatives per als grans dependents

Accions, propostes i linies d’actuacié:

Amb I'objectiu de mantenir la independéncia dels grans dependents, caldria
promoure el desenvolupament d’opcions com els pisos compartits, les
ajudes directes a la familia que el tingui al seu carrec, la convivéncia
intergeneracional; o qualsevol altre mecanisme que coordinadament amb
els serveis socials, sanitaris, i les entitats sense anim de lucre implicades, si
s’escau, mantingui les possibilitats de vida independent de I'ancia amb el
suport necessari.

149 Al respecte, Cafiellas (2004) proposa “una coordinacié molt més intensa”, amb “serveis flexibles centrats

en les persones i programes transversals fonamcm‘ats en [eix sociosanitari, perd, sense oblidar les relacions

amb altres sectors, com ara "}ldbftdfge".
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Objectiu: Millorar I'equipament i les condicions de I’habitatge on viu la gent
gran

Accions, propostes i linies d’actuaci6:

- Incorporacié de la reforma del parc immobiliari, especialment del més antic
ocupat per gent gran en els plans de rehabilitacié (ja siguin municipals o
autonomics). En aquest sentit, segons les deficiéncies i mancances, una
acci6 clau seria eliminar en cinc anys les greus mancances de bany o dutxa
de quasi bé 10.750 llars, amb petites obres de reparacié d’uns 1.700
habitatges anuals durant cinc anys a fi d’arribar a resoldre directament un
80% dels problemes'’; i dotar d’aigua corrent o clavegueram també un
80% dels aproximadament 6.600 ancians afectats; és a dir, caldria dotar
d’aquestes instal-lacions uns 3.875 habitatges, a ra6 d'uns 775 habitatges
anuals durant cinc anys. Aquestes operacions s’haurien de fer directament
per 'administracié en els casos de manifesta insolvéncia?!, amb ajudes
publiques parcials, amb finangament piblic o altres ajudes mixtes, com el
finangament privat amb I'intermediacié de I'administracié.

150 El 20% restant englobaria els casos que técnicament no es possible, els edificis que estan en ruina(i
per tant, l'opcic’! a(lequada és el reallotjament); o aque“es situacions e'xcepcionals en qué I'ancia és prou
solvent per a efectuar les obres.

0% Cal preveure que la major part c]'aquests ancians tinguin importants limitacions econdmiques donat
les greus deficiencies que acumulen els seus habitatges.
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73,

Quadre sinoptic de les propostes
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k B E
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o | v BB P
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REE Deﬁi;ﬁsﬂieﬁ 113:;2?0 72.800 | 30% | habitatges/any durant 10 anys
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Dificultats de Establiment linia d'aiudca
Evi pagament de A Aprox. - 4 |
Butar cap | R0 | Ao (00000 bt ol prgicnn
L;Litat Desnonaments, rans.en risc hal’)italges 10% 11 Fromogis 400
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habitatge 400 x 5 = 2.000 total
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pera la gent l’lal)italge, : grar.as 680.000 P 3422 x5 = 17.110 total
gran in[ralmbitalge,..
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7.4. Ultimes consideracions

El problema de I'habitatge és una realitat arreu del mén, perd el seu abast i
gravetat depén en gran mida del grau de desenvolupament econdmic i social de la
societat analitzada, és a dir, de la riquesa existent i de la seva distribuci6. En
aquest marc del problema, logicament, el paper dels poders pablics en tractar de
mantenir un cert equilibri entre els interessos privats i el compliment del dret
constitucional d’accés a I'habitatge s’esdevé una pega clau en tot I'entramat.

Des de la segona meitat dels anys noranta, hem estat espectadors d'un clar
retrocés en l'intent d’assolir aquest desitjat equilibri ja que, d'una banda, els
principis d’eficiéncia, eficacia, i sobretot, d’economia, han dominat les politiques
socials dutes a terme a casa nostra, amb la consegiient manca d’ajudes als
col-lectius socialment més desfavorits; i d’altra banda, el mercat immobiliari, per
moltes raons (d’entre les que destaquen la simultaneitat de baixos tipus d’interes,
acumulacié de molta demanda insatisfeta anteriorment, i uns alts ritmes de creaci6é
de lloc de treball) ha sofert un incessant alga de preus que no ha fet res més que
ampliar el grup d’individus exclosos del mercat. Tanmateix, aquesta creixent
fractura social en matéria d’habitatge ha tingut com a victimes sobretot als joves,
els immigrants i la gent gran.

Davant d’aquesta situacié, i tot i que determinats sectors defensen la no
intervencié puablica en resoldre aquestes “ineficiencies” del mercat immobiliari entre
els collectius més febles socioecondmicament, la realitat és que els paisos
socialment més desenvolupats ja fa temps que apliquen programes socials en
mateéria d’habitatge per a corregir aquestes disfuncions, i no només amb una
finalitat estrictament social, siné perqué amb uns horitzons de temps superiors,
son instruments econdmicament rentables. El cas de la gent gran és, probablement,
'exemple més paradigmatic d’aquesta rentabilitat de les politiques d’habitatge. La
despesa publica directa o indirectament vinculada a la gent gran és molt important
en totes els paisos desenvolupats degut basicament a dos raons: I'augment de les
cobertures socials (assisténcia sanitaria, atencié a la dependéncia, universalitzacié
de les pensions, etc.) i I'augment del nombre de beneficiaris que comporta el
procés d’envelliment. No obstant aixd, com hem anat veien de ben poc serveixen
aquestes ajudes si I'habitatge no disposa de les condicions adients. Llavors, la
institucionalitzacié sol ser I'inica sortida de I’ancia, opcié que ni ell desitja per la
perdua de llibertat i independéncia; ni tampoc I'administracié per I'increment de
costos que suposa. Per tant, en aquesta estranya contradiccié que prioritza l'estalvi
public d’avui encara que generi una despesa major (que dema haurem de cobrir)
es mou la ben poca politica d’habitatge feta a Catalunya per a la gen gran.
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No obstant aixd, front el gran abast i gravetat del problema, en conjunt
sorprén el quasi inexistent ressd pablic que té aquesta realitat, de ben segur fruit
de la gran resignacié amb que els ancians duen la seva precarietat. Estadisticament
les dades sén rotundes: el problema de I'habitatge entre la gent gran és molt
important, i en el futur anird, en termes absoluts en augment, encara que per a
molts, probablement la cara més visible serd la vellesa més benestant que en els
propers anys, com una nova expressi6 de polaritzacié social, també anird en
augment.

A Catalunya, sense un minim parc d’habitatge public, i amb una
tradicionalment escassa intervencié pgublica en el sector, les dificultats semblen a
priori excessives. Amb tot, pero, I'inexorable procés d’envelliment que travessa la
poblaci6 catalana i la magnitud del problema no permeten cap tipus d’ajornament
en la construccié dels mecanismes de suport als més grans en materia d’habitatge.
Desitgem que aquest treball serveixi per a ampliar els coneixements sobre aquesta
problematica, malauradament massa poc coneguda; i que certa forma, ajudi a
impulsar des del sector public i privat politiques d’habitatge actives cap a la gent
gran, de forma que en un futur no molt [lunya puguem parlar d’'una realitat molt
diferent a I'exposada.
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