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Agraiments

En aquesta investigacio, igual que en moltes d'altres, existeix un equip visible que ha dut
a terme el treball de camp, l'analisi i la realitzacié de l'informe. Aix0 no obstant, convé no
oblidar que darrera d'un recerca sempre hi ha una multitud de persones i entitats que amb
el seu suport, collaboracié i preséncia han fet possible, no només que aquesta
investigacio arribés a bon port sind que aquest port féra l'indicat.

En primer lloc, volem agrair la col-laboracio de la Generalitat de Catalunya, que a través
de I'Agéncia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de Recerca Catalana, la Secretaria
d’'Immigracié i del departament d’Accié Social i Ciutadania, ens ha financat part de la
recerca, i a més a més, a través de la Direcci6 General d’Atencid a la Infancia i

I’Adolescéncia (DGAIA), ens ha permes I'accés a les dades i als menors.

En segon lloc, volem agrair enormement la confianca dipositada per la Fundacié Jaume
Bofill, una institucié amb la qual hem treballat al llarg dels anys en aquesta tematica, i que
també ha recolzat economicament el projecte i ens ha fet arribar mostres d'interes
continuades aixi com tota la seva confianga.

En tercer lloc, no ens volem oblidar de la Corporacié de Salut del Maresme i la Selva
(Unitat d'Atenci6 a les Drogodependéncies), i especialment de les educadores del
Projecte Carretera, la Clara i la Delia, per la seva desinteressada col-laboracié, confianca i
intereés en la nostra recerca, deixant-nos acompanyar en la seva activitat en I'atencio a les
treballadores del sexe de carretera i clubs de la zona durant cinc mesos. La seva
col-laboracié va ser fonamental per l'accés a la realitat de les MMNA treballadores del

sexe i a les entrevistes.

En quart lloc, també agrair al Casal dels Infants del Raval i a '’Agrupacié d’Entitats per
lAcollida de Menors Immigrants a Catalunya - Associaci6 AMICS, per la seva

col-laboracié en moments en qué la investigacié semblava haver-se encallat.

Volem aprofitar per a reconéixer a tots els i les professionals amb els quals hem contactat

al llarg d'aguest estudi, la seva inestimable col-laboracio, i donar-los les gracies perqué



malgrat que molts/es d'ells/elles estan treballant en la seva practica diaria en condicions i

situacions d'una duresa colpidora, han cregut que la seva participacid en aquesta

investigacio els podia servir per a millorar les seves intervencions.

També volem deixar constancia de la nostra gratitud a moltes persones anonimes que ens
han ajudat en algun moment.

Finalment, donar-los les gracies als 40 nois i noies, menors en l'actualitat o que ja s'han
fet majors en el procés, als quals hem entrevistat i han compartit el seu valuds temps amb
nosaltres i ens han deixat explicar les seves histories, les de les seves families i les dels
seus paisos. Esperem, de tot cor, que puguin llegir algun dia aquest informe i que amb

aix0, puguin sentir que la qualitat del seu present i del seu futur si que ens importa.



1. Introduccio

Les migracions sén un fenomen dinamic i molt canviant que exigeix un coneixement de
les seves peculiaritats de forma inintermitent. L'informe que teniu a les vostres mans és el
resultat de voler coneixer, analitzar i explicar les realitats de les comunitats autdbnomes,
en aguest cas la de Catalunya, sobre la migracié de menors no acompanyats amb la
finalitat de disposar de les eines analitiques necessaries per a una millor atencié a
aquesta poblacio.

L'objectiu principal de la investigacié és proporcionar elements de coneixement sobre
el fenomen dels menors migrants no acompanyats (MMNA) a Catalunya, posant
especial atencié en els nous grups emergents dins d'aquest col-lectiu, i aixi contribuir a
millorar els programes i els projectes vinculats a aguests menors a través de

mecanismes, dispositius i actuacions de proteccio a la infancia i a I'adolescéncia en risc.

Els objectius més especifics sén:

a. Explorar i analitzar les noves caracteristiques del fenomen de menors migrants

no acompanyats: canvis en les nacionalitats (Africa subsahariana, Europa de I'Est,
Asia, etc.), en les rutes, en les pautes migratories i en les dinamiques
d'acomodacié i integracié d'aquests menors al Catalunya.

b. Investigar la incipient feminitzacio que s'esta produint en d'aquest fenomen:
I'existéncia d'un nombre indeterminat de nenes i joves migrants no acompanyades

menors d'edat no detectades pels sistemes de proteccio a la infancia, que poden
estar vivint situacions de risc social.

Els resultats d'aquest informe s'inicien, en part, amb el finangament parcial del projecte
d'investigaci6 Menors Migrants No Acompanyats a Espanya. Situacié actual i noves
tendencies del Grup d'Investigacié IFAM (Infancia i Familia en Ambients Multiculturals) de
la Fundacié Pere Tarrés-Universitat Ramon Llull per part del Programa Nacional 1+D+l
2006-08 de l'antic Ministeri d’Educaci6 i Ciéncia. En aquest projecte inicial, el treball de
camp es limitava a les Comunitats de Catalunya i de Madrid. Pero finalment també s'ha
realitzat a la Comunitat Valenciana i al Pais Basc. Aixi mateix, les dades i resultats relatius



a totes aquestes CCAA també s'inclouran en l'analisi de l'informe estatal. En definitiva, és

una informacié que circula i es retroalimenta amb ambdés informes, un de caracter

autonomic i l'altre de caracter estatal.

L'informe aprofundira en la dada que situa a Catalunya com la cinquena comunitat
autonoma en volum de MMNA, per darrere d’Andalusia, Canaries, Comunitat Valenciana
i el Pais Basc al 2007, considerant que dues d’aquestes comunitats son llocs d'entrada i
accés a territori espanyol. Catalunya €s una comunitat que té un creixement no
continuat; si des del 1997 fins al 2002 es situava en el segon lloc en volum de MMNA
(amb l'excepcié del 2001) creixent any rera any, a partir del 2003 comenca a perdre

posicions ocupant el quart lloc fins a arribar a la cinquena posicié actual.

El present informe esta dividit en 9 capitols, dels quals els dos primers corresponen a la
introduccié i la metodologia. En el tercer capitol, de caracter més teoric, se situen alguns
conceptes analitics clau per a la comprensié del fenomen de la migracié de menors no
acompanyats: els moviments migratoris, la migraci6 de menors, la diversitat de
denominacions utilitzades per referir-se a aquests nens/s i joves, els antecedents historics
del fenomen, etc. Amb tots ells es realitza una comparacié entre la realitat del catalana i la
de I'Estat Espanyol.

En el capitol quart es mostren les dades estadistiques sobre aquesta realitat a Catalunya i
a la resta de I'Estat Espanyol. Una primera part tracta sobre I'evolucié del fenomen, des
de 1996 fins al 2006, i una segona part se centra en el moment actual, amb les Gltimes
dades disponibles en el 2007. Algunes de les variables que s'estudien sén: nombre total

de menors, provincia, nacionalitat, sexe i edat.

El cinqué capitol se centra en els aspectes relatius al context d'origen, tals com ara la
nacionalitat, la tipologia familiar, la situacié6 socioecondmica del menor, la trajectoria
escolar i/o laboral aixi com les seves relacions d'oci. Amb aquest capitol s'introdueix la
perspectiva transnacional, impossible d'ignorar en I'estudi de les migracions.

El sisé capitol aborda el projecte migratori del menor: els antecedents familiars i socials,
les primeres idees, els motius de I'emigraci6 i el detonant, la implicacié de la familia i les



estratégies emprades en la preparacio del viatge, I'lis d'organitzacions migratories, el cost

del viatge, etc.

En el seté capitol es reflecteixen la diversitat de rutes utilitzades aixi com els distints
aspectes relatius al trajecte que realizen els menors, des que surten dels seus paisos
d'origen fins que aconsegueixen arribar al Pais Basc, indicant els transports emprats, els
paisos i ciutats de pas, el seu pas per comunitats, les seves experiéncies prévies en altres

circuits d'atencié aixi com les xarxes de suports que s'activen en processos migratoris.

En el vuité capitol, un dels capitols amb més continguts, s'efectua una descripcid
detallada del circuit d'atencié i d'acollida des de la singularitat de cadascuna de les quatre
provincies, fent un repas historic des del primer cas de MMNA fins a l'actualitat, en data
de setembre del 2008. En segon lloc, es fa referéncia als projectes educatius dels
diversos centres. En tercer lloc s'aborda la mesura de la reagrupacio a partir de I'analisi
de les dades. Per ultim, es fa referéncia, als menors invisibles: les MMNA de sexe femeni
-majoritariament procedents de I'Europa de I'Est, que es dediquen a la prostitucié i MMNA
de nacionalitat marroquina,- amb trajectories i dinamiques d’acomodacio diferents a les
dels nois de la mateixa procedéncia, menors acollits per familiars o compatriotes no
tutelats per la DGAIA i menors que viuen al carrer, i que acaben amb un deteriorament
fisic i psicologic important.

Per I'dltim, el nove capitol recull les principals conclusions d'aquest estudi i s’ofereixen una
serie de recomanacions.

Aquesta investigacié, com a recerca aplicada, pretén que el coneixement que es derivi
sigui ampliament utilitzat. En primer lloc, per I'administracié puablica, per diagnosticar i per
dissenyar politiques i mesures de deteccid, proteccio i atencié més efectives. | en segon
lloc per les entitats d'intervencid i els seus professionals, protagonistes de gestionar amb
aquesta realitat en el dia a dia i alhora, en una posicio clau per a la implementacié de
propostes de millora en l'acollida i la integracié d'aguests menors en el present i en el

futur.



2. Metodologia

La metodologia utilitzada en aquest informe parteix de l'interés d'analitzar la realitat del
col-lectiu de Menors Migrants No Acompanyats (MMNA) a Catalunya donades les seves
caracteristiques i particularitats concretes.

El coneixement i l'expertisament ja acumulats sobre la tematica per part de Il'equip

investigador ha permés ajustar al maxim la metodologia als objectius dela investigacio i a
la realitat estudiada, tant a I'inici com en el transcurs del procés investigador.

El present projecte es defineix com un estudi amb un disseny d'investigacié descriptiu,
explicatiu i predictiu alhora, ja que es volia estudiar el fenomen en general perd també
poder predir quines serien les tendéncies futures a llarg termini.

Segons la variable temps s'ha fet émfasi en el caracter longitudinal del fenomen, ja que
s'han tingut en compte els inicis i I'evolucio de l'arribada de MMNA a Catalunya i a la resta
de I'Estat Espanyol. No obstant aix0, bona part de I'estudi se centra en la informacio a

partir del moment més actual del fenomen, 2006-2007.

Respecte a les tecniques utilitzades, s'ha apostat per la triangulacié, la combinacio de
técniques quantitatives i qualitatives, ja que ens ha permes tenir diferents perspectives
i optiques des de les quals estudiar el fenomen, i per tant una capacitat d'analisi més
completa. La metodologia ha quedat oberta en el transcurs de tota la investigacio, ates
gue es plantejava com un procés obert i dinamic.

El treball de camp és l'estratégia principal d'aquesta investigacid, utilitzada en la
realitzacié d'entrevistes, observacid participant i I'enquesta. També s'han revisat fonts

documentals i dades estadistiques sobre el fenomen.



2.1. Técniques quantitatives

Les dues técniques de caracter quantitatiu que s'han utilitzat sén:
a) La recollida, el tractament i I'explotacié de dades estadistiques.
b) La realitzacio d'una enquesta als directors i les directores de recursos dirigits a menors

migrants no acompanyats (MMNA).

2.1.1. Les dades estadistiques

Amb relacié a les dades estadistiques, s'ha recorregut, fonamentalment, a les fonts
primaries, les quals s'han facilitat des de diferents instancies publiques i privades i
posteriorment s'ha procedit al seu tractament i elaboracié per assolir els objectius
plantejats. No obstant aix0, en alguns apartats també s'han citat fonts secundaries.

Les dades han estat recollides durant els anys 2007 i 2008 i s'han ecuperat algunes
obtingudes I'any 2000 quan part de I'equip ja treballava sobre aquest tema. Les dades fan
referéncia sobretot al 2006 i al 2007 i s'han proporcionat també dades anteriors que
cobreixen tota I'evolucié del fenomen a Catalunya i a I'Estat Espanyol.

Aquestes dades han estat facilitats basicament per:

Serveis Territorials de Barcelona Ciutat, Girona, Lleida i Tarragona de la Direccio
General d’Atencié a la Infancia i I'Adolescéncia (DGAIA). Departament d'Accié
Social i Ciutadania, Generalitat de Catalunya.

Observatori de la Infancia i 'Adolescéncia a Catalunya. Departament d’Acci6
Social i Ciutadania, Generalitat de Catalunya.

Area de Suport als Joves Tutelats i Ex-Tutelats (ASJTET). Departament d’Accié
Social i Ciutadania, Generalitat de Catalunya.

Subdelegacié del Govern de Catalunya.

Ministeri d'Interior.

Ministeri de Treball i Afers Socials.

Unitat Central de Menors, Mossos d’Esquadra.
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Unidad Contra Redes de Inmigracion y Falsedades documentales (UCRIF),

Cuerpo Nacional de Policia (CNP).

L'obtencié de la informacié de caracter estadistic ha estat una tasca dificil i molt laboriosa,
ja que no totes les institucions recullen les dades amb els mateixos criteris i s'han detectat
multiples errors en la comptabilitat dels menors (que s'han intentat esmenar en la mesura
gue ha estat possible amb 'ajuda d'aquestes institucions).

Les variables minimes que s'han tingut en compte sén les seguents:

Ingressos

Acolliments

Ingressos i/o acolliments segons sexe
Ingressos i/o acolliments segons edat
Ingressos i/0 acolliments segons nacionalitat

Ingressos i/o acolliments segons zona de procedéncia

Aquestes variables permeten veure les caracteristiques del col-lectiu de Menors Migrants
No Acompanyats. | a través del temps, l'evolucid daquestes variables facilita la
visualitzacié de tendencies futures com, per exemple, el descens o augment en les edats
dels menors, I'increment o no de la preséncia de MMNA de sexe femeni o la diversificacio
de les procedéncies i per tant de les nacionalitats.

S'ha intentat, també, creuar variables per obtenir informaci6 més precisa i enriquidora,
pero tal com s'han facilitat les dades no ha estat possible. No obstant aixd, amb algunes
excepcions, en general sha aconseguit la informacié que s'esperava pero és rellevant
explicitar les dificultats presents al llarg de tot el treball:

Els recursos disponibles dirigits a MMNA son limitats, i no sempre hi ha temps i
personal suficient per dedicar-se a la recollida de dades i a la gesti6 dels registres.
Aquestes s’acostumen a ser tasques afegides, i no sempre es duen a terme.

La recollida de dades no es fa de forma sistematitzada per part de tots els

recursos i, quan es fa, els camps que s'utilitzen no sén clars, ni compartits, ni
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homogenis. Aixi, la informacié no resulta fiable perqué no es disposa de criteris

commesurables.

En alguns casos, en el moment del registre entre la poblacié menor estrangera no
es diferencia entre “no acompanyats” i “acompanyats” pel que es fa dificil extreure
les particularitats dels menors migrants no acompanyats, tant per analitzar-los

com a grup, com per intervenir des de les Administracions Publiques.

Hi ha altres variables que son fonamentals per a la descripcié del col-lectiu objecte
d'estudi i a vegades, tampoc son tingudes en compte. En concret, no s'haurien
d'obviar variables basiques com el sexe, I'edat o la nacionalitat.

En general, la diversitat en les dades aportades no ha permés en tots els casos poder
comparar territoris.

2.1.2. L'enquesta

La segona técnica quantitativa utilitzada és I'enquesta realitzada als directors i a les
directores de recursos de menors que atenen a MMNA. Aquesta enquesta s'ha realitzat
amb l'objectiu de recollir I'opinié dels recursos respecte I'atencié socioeducativa dels
menors no acompanyats (MMNA), per tal de proporcionar a la investigacié informacio util i
necessaria per elaborar propostes de millora.

L'univers d'estudi que conforma l'enquesta esta integrat pels recursos de menors de la
Direccié General d’Atencié a la Infancia i I'Adolescéncia (DGAIA) que compleixen una de
les condicions seguients:

Ser un recurs exclusivament de Menors Migrants No Acompanyats (MMNA)

Ser un recurs amb places disponibles per a MMNA

Aquest univers d'estudi també integra la totalitat de tipologies de recursos, tant per la
dependéncia administrativa, com per la modalitat del recurs. Des de la dependencia
administrativa, els recursos poden ser propis, de gestié delegada o bé col-laboradors. |

segons la tipologia, es concreten en centres de menors (centres de dia, centre d'urgéncia,
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centre d'emergéncia, centres residencials 0 bé altres modalitats de centres) i xarxes de

pisos per a menors (pisos).

Aquesta enquesta estadirigida als directors i directores dels recursos.

La mostra de I'enquesta és identica a l'univers d'estudi. Aquesta mostra, i univers
d'estudi, s'ha reconstruit a través dels llistats dels recursos en funcionament fins a I'1 de
desembre del 2007 que la DGAIA ha facilitat.

Malgrat que l'univers d'estudi i la mostra els conformaven 23 recursos, han respost a
I'enquesta 16 d’ells i els 7 restants no ho han fet per dificultats relacionades amb el temps,
basicament.

Les unitats mostrals coincideixen, com s'ha dit, amb les unitats de l'univers: sén els

centres i xarxes de pisos amb MMNA.

Aquesta investigacid s'emmarca en el projecte I+D+l sobre Menors Migrants No
Acompanyats que comprén tot I'Estat Espanyol i es coordina des de Catalunya. A
Catalunya, on se situa l'equip investigador, es va passar un qlestionari a través
d'entrevistes personals als directors i directores dels recursos, recollint les observacions
realitzades al quiestionari i la deteccié d'errors. Igualment es va comptar amb la informacio
qualitativa recollida en les entrevistes realitzades i les informacions concretes de
professionals d'aquest territori que treballen amb MMNA per validar certes preguntes del
gulestionari.

Com ja s'ha comentat en la introducci6, aquest és un projecte d'ambit estatal i els resultats
de l'enquesta de Catalunya es tindran en compte també per a l'analisi global. El
glestionari es caracteritza per ser un instrument complex atés que ha de cobrir
cadascuna de les realitats de I'Estat Espanyol en matéria de recursos destinats a MMNA, i
malgrat que hi ha moltes similituds, hi ha procediments diferents en els recursos que s'han
intentat tenir en compte.

L'enquesta s'ha realitzat de forma autoadministrada a través de l'aplicacié informatica

SNAP Survey. Per tant ha requerit un seguiment molt intens als recursos, ates que
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l'enquesta no es realitzava de forma presencial. Aquest fet ha estat compensat per unes
indicacions exhaustives exposades en l'enquesta a través de laplicacid informatica
utilitzada per fer arribar i respondre els qlestionaris, i per una posterior supervisio al llarg
del treball de camp.

El treball de camp s'ha executat des de I'1 de desembre del 2007 a I'1 de setembre del
2008. Aquest procés ha durat aproximadament 10 mesos, donades les circumstancies de
la majoria de recursos, que han transmes dificultats a I'hora de respondre el glestionari
per falta de temps i sobresaturacio del personal.

Respecte a la metodologia d'analisi de les dades, aquesta s'ha centrat en les variables_a
partir de la seva analisi descriptiva i en el contrast dels resultats obtinguts a partir de les
técniques qualitatives.

2.2. Técniques qualitatives

Les tres técniques de caracter qualitatiu que s’han utilitzat sén:
a) Revisi6 de fonts documentals secundaries
b) Les entrevistes en profunditat a informants clau i a Menors Migrants No Acompanyats

c) L'observacié participant

2.2.1. Larevisio de fonts documentals secundaries

S'han revisat diverses fonts documentals secundaries d'experts i agents clau sobre la
matéria, aixi com d'entitats i d'organitzacions que treballen fent sensibilitzacié o

intervencié amb el col-lectiu de MMNA.

Cal dir que no hi ha gaires fonts secundaries sobre aquesta tematica, a causa de la seva
especificitat i a ser un fenomen molt actual i poc conegut. La bibliografia que s'ha revisat
conté principalment les referéncies especifiques sobre Catalunya, aixi com publicacions
d'ambit estatal i estudis centrats en altres comunitats autbnomes.
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2.2.2. Les entrevistes

El treball de camp qualitatiu ha estat realitzat exclusivament per I'equip coordinador de
Catalunya i es va desenvolupar des del gener del 2007 fins a gener del 2008.

S'han realitzat entrevistes en profunditat a informants clau que treballen amb el
col-lectiu de MMNA. En total s'han dut a terme 32 entrevistes, entre les quals es troben les
realitzades als cossos de policia (8 entrevistes), als professionals de I'Administracio (4
entrevistes), als professionals de l'atencié directa (19 entrevistes) i als experts (1
entrevista).

Aixi mateix, s'han realitzat entrevistes en profunditat a menors a través de la DGAIA.
També s'han realitzat d'altres a través d'asscciacions que treballen amb aquest col-lectiu,
a través de la xarxa informal i dels contactes personals. Es a dir, també s'ha utilitzat la
técnica de la bola de neu.

En un inici, es van programar 25 entrevistes en profunditat a MMNA, pero finalment s'han
realitzat un total de 42, de les quals 2 s'han descartat ja que no s'ajusten al perfil de
menors migrants acompanyats. Per tant, son 40 les entrevistes a menors finalment

realitzades.

Agquest augment en el nombre d'entrevistes a menors respon al fet que la mostra del
treball de camp ha estat estratégicai no representativa a partir del criteri de seleccio
de nacionalitat”, “sexe” i “edat”. Aixd s'ha decidit ja que un dels objectius del present
estudi era detectar nous escenaris, entre els quals es dibuixaven l'arribada de noves
nacionalitats aixi com l'arribada de menors amb edats més primerenques. Aixi, aquestes
50 entrevistes garantien cobrir totes les caracteristiques i els perfils dels MMNA dels
diferents territoris que es detecten al llarg del treball de camp qualitatiu.

Cal dir que degut a la dificultat d’'accés a alguns dels col-lectius (rincipalment a les

menors migrants no acompanyades de sexe femeni que exerceixen la prostitucio), el

treball de camp ha tingut una evolucio lenta.
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En total s'han dut a terme 19 entrevistes a menors del Magrib (la totalitat procedeixen de
procedeixen del Marroc), 15 entrevistes a menors d'Africa subsahariana (Senegal, Mali,

Costa d’lvori, Ghana i Libéria), i 6 entrevistes a nenes menors de I'Europa De I'Est

(Romania, Bulgaria i Eslovaquia).

S'han entrevistat 14 noies (del total de 40 entrevistes). El pes de les MMNA és menor,
pergué s6n menys quantitativament, perd cal dir que l'accés a elles és encara més
complicat perqué es troben en situacions de risc social, de marginalitat, i d'alta invisibilitat,
gue fan molt dificil que siguin detectades. Com veurem al llarg d'aquest informe, s'alerta
de l'existéncia de les MMNA de sexe femeni no detectades per I'Administracié. Aquesta
informacid s'ha recollit en dues publicacions del Grup IFAM, i ha estat corroborada durant

el treball de camp realitzat a la Comunitat Valenciana.

A continuacié es presenten les caracteristiques de la mostra de MMNA entrevistats i

entrevistades segons zones de procedeéncia, sexe i edat.

Taula 1. Mostra MMNA entrevistats i entrevistades per Sexe i segons Zones de
procedéncia

Zonade procedeéencia

Sexe Europade Africa
Total Magrib I'Est subsahariana
NGm (%) Num (%) NOm %) Nom (%)
Home 26 65,0 13 68,4 0 0,0 13 86,7
Dona 14 35,0 6 31,6 6 100,0 2 13,3
Total 40 100,0 19 100,0 6 100,0 15 100,0

Font: Treball de camp realitzat entre maig del 2007 i febrer del 2008. Elaboracio propia.

Taula 2. Mostra MMNA entrevistats i entrevistades per Edat i segons Zones de

procedéencia

Zona de procedéncia
Edat Europade Africa
Total Magrib I'Est subsahariana
Num (%) Ndm (%) NUm (%) NUm (%)
De 14 a 16 anys 9 22,5 2 10,5 1 16,7 6 40,0
De 16 a 19 anys 22 55,0 13 68,4 2 33,3 7 46,7
De 20 a 22 anys 4 10,0 2 10,5 2 33,3 0 0,0
De 23 a 25 anys 4 10,0 2 10,5 1 16,7 1 6,7
Ns 1 2,5 0 0,0 0 0,0 1 6,7
Total 40 100,0 19  100,0 6 100 15 100,0

Font: Treball de camp realitzat entre maig del 2007 i febrer del 2008. Elaboraci6 propia.
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Per dltim, dir gue s'ha mantingut I'anonimat a través de la modificacié dels noms de tots
els menors inclis d'aguells que havien donat el seu permis per mantenir el nom real, amb
l'objectiu de seguir el mateix criteri per a tots. Aixi mateix, es vol informar del fet que
alguns dels discursos dels menors s’han sotmes a correccions ortografiques per facilitar la
comprensié del text i la lectura. En les cites textuals que apareixen en linforme
s'afegeixen indicacions entre paréntesi per facilitar la comprensié de la informacié (nom,

nacionalitat i data de la realitzacié de I'entrevista).

2.2.3. L’'observacio participativa

S'ha dut a terme observacié participant del collectiu de Menors Migrants No
Acompanyats (MMNA) en diferents centres de Catalunya. A part de realitzar les
entrevistes als MMNA, l'equip investigador ha estat present en espais nformals dels

MMNA, aixi com en alguns centres amb l'equip educatiu i els propis menors.

També s’ha portat a terme observacidé participant respecte el col-lectiu de menors
migrants no acompanyades que exerceix la prostitucié. Per a dur a terme aquesta
activitat, s’ha acompanyat a les professionals de diverses organitzacions (Hospital de
Calella i Ambit Dona) en les sortides (ditirnes i/o nocturnes) que realitzen per distribuir
gratuitament preservatius o bé per oferir atencié sociosanitaria, ja sigui a la carretera,
clubs o espai urba de la ciutat de Barcelona. Aquest acompanyament s’ha efectuat en

repetides ocasions.

A continuaci6 descrivim en aquest quadre el resum d’aquesta activitat:
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Taula 3. Observacié participant realitzada respecte el col-lectiu de Menors Migrants No
Acompanyades que exerceix la prostitucié en el 2007.

Tasca desenvolupada per

Dia Hores Organitzaci6 I'organitzacié  Espai observacid Localitat
- Distribucio gratuita de preservatius
- Contacte i seguiment de les Calella,
7- Proj. Carretera treballadores del sexe Carretera NIl Calella- Tordera i
mar¢ Tarda (Hosp. Calella) - Atenci6 sociosanitaria Lloret de Mai Lloret de Mar
- Distribuci6 gratuita de preservatius- Contacte i Calella,
14- Proj. Carretera seguiment de les treballadores del sexe  Carretera NIl Calella- Tordera i
mar¢ Tarda (Hosp. Calella) - Atenci6 sociosanitaria Lloret de Mai Lloret de Mar
- Distribuci6 gratuita de preservatius
- Contacte i seguiment de les -Carretera Hostalric
11- Proj. Carretera treballadores del sexe -Club Dians Hostalric
abr Tarda (Hosp. Calella) - Atencid sociosanitaria -Club Feline Tordera
- Distribucié gratuita de preservatius -Carretera Hostalric
- Contacte i seguiment de les -Club Margarite
12- Proj. Carretera treballadores del sexe -Club Diana Hostalric
abr Tarda (Hosp. Calella) - Atenci6 sociosanitaria Tordera
- Distribuci6 gratuita de preservatius
- Contacte i seguiment de les
25 Proj. Carretera treballadores del sexe -Club Showgirls Erotice
abr Nit (Hosp. Calella) - Atenci6 sociosanitaria -Club el Tortuge Lloret de Mar
- Distribucié gratuita de preservatius
- Contacte i seguiment de les
Proj. Carretera treballadores del sexe -Club Showgirls Erotice
2-mai Nit (Hosp. Calella) - Atencio sociosanitaria -Club 2001 Lloret de Mar
- Distribuci6 gratuita de preservatius
- Contacte i seguiment de les
04- treballadores del sexe - Camp del Barge
mai Nit Ambit dona - Atenci6 sociosanitaria - Zona universitaria Barcelona
- Distribuci6 gratuita de preservatius
- Contacte i seguiment de les
Proj. Carretera treballadores del sexe -Club Showgirls Erotice
10-jul Nit (Hosp. Calella) - Atenci6 sociosanitaria -Club el Tortuge Lloret de Mar
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3. Marc teoric

3.1. Els processos migratoris a I'Estat Espanyol i a Catalunya.

3.1.1. Al'Estat Espanyol

L'Estat Espanyol ha passat de ser un pais d'emigrants a un d'immigrants. Coincidint amb
els canvis que ha experimentat aquest pais a partir de finals de la década dels seixanta,
s'ha convertit en objectiu migratori, rebent poblacié estrangera de manera constant.
Encara que s'ha passat d'una preséncia testimonial a una de significativa, que ens acosta
als parametres europeus, destaca la procedéncia extracomunitaria, com ja s'ha
assenyalat anteriorment, pels avancaments en el camp dels transports i les noves
tecnologies, i com a resultat d'una economia de mercat que fomenta les desigualtats. Es,
doncs, un procés global que esquitxa a tots els ambits.

A partir de 1973, una série de fenomens determinaran aquest canvi: I'enduriment de la
politica d'immigracido dels paisos centreeuropeus es traduira en un canvi d'habits
migratoris dels col-lectius procedents del nord d'Africa, aixi com de filipins i
llatinoamericans que, davant la politica restrictiva nord-americana, opten cercar en |'Estat
Espanyol un nou desti laboral. A més a més, les dictadures que s'imposen a Uruguai, Xile
i Argentina, aixi com a la Guinea Equatorial empenyen a éxodes massius de poblacio, no

nomeés per motius politics sind també econdmics.

Paral-lelament, el nostre pais entra en una obertura social, politica i econdmica que fa que
cessin els fluxos de poblacié camp-ciutat i, per consegient, existeixi una menor pressio
sobre el mercat de treball més estigmatitzat (empleats de llar, per exemple), col-lectiu
procedent, en la seva gran majoria, de les zones rurals. En territori espanyol hi arriba no
tan sols poblacié procedent d'altres paisos europeus, temptada per I'alta qualitat de vida,
sind també poblacié extracomunitaria atreta, fonamentalment, per una politica de fronteres
poc definida en relacié a la resta de paisos europeus i que garanteix l'assentament a
Espanya sense grans dificultats. Aquesta politica difusa perdurara fins a 1985, moment en
gué les condicions d'entrada es comencen a restringir seguint els preceptes de la Unio
Europea.
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Generalment, I'objectiu dels immigrants extracomunitaris no era el de romandre en |'Estat
Espanyol, sind que aquest nomeés era el pais-pont per accedir a Europa. No obstant aixo,
les politiques restrictives que imperaven als paisos finals de desti es tradueixen en un
efecte “tap” a les fronteres del nord d'Espanya (frontera pirinenca amb Franca), com
veurem més endavant, que obliga els migrants a romandre a Catalunya en espera de
poder accedir a altres paisos i, transcorregut el temps, a asseure's definitivament en

territori espanyol.

La immigracié a I'Estat Espanyol té el seu punt d'inflexié I'any 2000, quan la xifra de
poblacié estrangera amb residéncia legal ascendeix de 99.122 a 330.881 persones. A
partir d'aquest mateix any, el creixement es desborda i experimenta un creixement
gradual any rere any. En relaci6 a les procedéncies, tot i que s'han produit canvis
significatius, és el Marroc qui se situa com una de les nacionalitats amb una trajectoria
més consolidada, tal com es mostra a la seglent taula.

Taula 4. Immigracions procedents de I'estranger classificades per pais de
procedéncia. Decenni 1997-2006.

Pais de Anys

procedencia | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
El Marroc 6.899 10.534 14.843 38.178 39.256 39.930 40.865 58.839 69.288 60.830
Argentina 892  1.291 2.163  7.401 18.086 40.628 24.759 23.237 23.664 23.044
Bolivia 79 147 500 3.318 4.835 10562 18.119 35.339 38.349 69.467
Brasil 629 879 1598  4.113  4.283 4.582  7.349 13.017 20.771 28.249
Coldombia 955 2298 7.451 45868 71.014 34.042 10.888 16.610 20.541 27.864
Equador 579 1954 8.973 91.120 82571 88.732 72581 11.936 11.588 14.292
Perl 1.207  2.054 2898 5.893 7.057 7.884 13.310 12.968 17.095 18.884
Romania 168 503 1.773 17.435 23.276 48.292 54.998 49.487 93.976 111.920
Rep.Dominicana | 1349 2145 2.868 5552 5383 5458  6.558 8.167 10.506 12.291
Paisos restants | 22.859 35.390 56.055 112.003 138287 162.975 180.097 416.244 376.933 436.130
Total Estrangers | 35.616  57.195 99.122 330.881 394.048 443.085 429.524 645844 682.711 802.971

Font: Estadistica de Variacions Residencials. INE, 2009. Elaboracio propia

Com veiem a la taula, fins a l'any 1999, el Marroc és la primera nacionalitat d'immigrants
estrangers a I'Estat Espanyol, seguida, a llarga distancia, per Cuba i la Republica
Dominicana. L'any 2000 - i es manté en el 2001- es produeix un canvi significatiu i les
nacionalitats procedents d'América del Sud prenen el relleu al Marroc, que passa a ocupar
el tercer lloc, per darrere de 'Equador, Coldmbia i Romania. L'any 2002, IEquador se
situa en el primer lloc, seguida de Romania, I'Argentina, el Marroc i Colombia. ElI 2003 és

molt similar a I'any anterior, amb la novetat que el Marroc torna a situar-se en la tercera
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posicid, seguida de I'Argentina i Bolivia. El 2004 és un any estrany en qué les tendéncies
semblen tornar a fer un gir radical: el Marroc torna a ser la primera nacionalitat, seguida
per Romania (que presenta un descens), Bolivia, I'Argentina, el Brasil i Colombia. EI 2005
torna a entroncar amb les tendéncies anteriors al 2004, i Romania se situa al capdavant,
seguida pel Marroc, Bolivia, I'Argentina, i el Brasil. EI 2006, Romania experimenta un
creixement desorbitat, Bolivia ja es col-loca en segon lloc, seguida pel Marroc, el

Brasil, Colombia i I'Argentina.

A I'Estat Espanyol la gran majoria de MMNA procedeixen del Marroc, pais amb gran
tradicid migratoria, com veurem als capitols 5 i 6. A causa de la importancia que presenta
aquest pais com a pais d'origen de la poblacié immigrant, ja sigui adulta o menor, ens
detindrem a analitzar, amb més detall, I'evolucié dels processos migratoris dels seus
ciutadans/es al nostre pais.

Malgrat la proximitat de I'Estat Espanyol i el Marroc, la preséncia de marroquins al nostre
pais ha estat minima fins a mitjans del segle passat. Tot i aixi, el nostre pais no era un
objectiu migratori com ho podien ser Alemanya o Franga, sind que es considerava una
zona de transit; aquesta situacié variara amb les politiques restrictives d'aquests paisos
qgue obligaran els immigrants a romandre a I'Estat Espanyol. El Col-lectiu IOE (1994)
destacara tres etapes migratories del col-lectiu marroqui:

De 1960 a 1975, periode que coincideix amb l'obertura del nostre pais cap a
Europa. Agquesta etapa d'obertura culminara amb la crisi del petroli i el
tancament de les fronteres dels Pirineus, fet que determinara que el col-lectiu
marroqui freni el seu ascens a Europa (Franca, Alemanya, Paisos Baixos o
Bélgica, basicament) i varii el desti del seu procés migratori cap a la Peninsula,
sent aquest desti de caracter transitori perqué l'objectiu era utilitzar-lo com a
plataforma d'espera abans d'intentar el salt a Europa o de tornar al pais
d’'origen mentre s'aprofitaven les oportunitats laborals que oferia el pais. El
perfil migratori durant aquesta etapa era dhomes sols que ocupaven espais
laborals en la industria i en les obres de construccions publiques, basicament,
tot i que encara podem trobar migrants ocupats en la mineria o en l'agricultura
(area metropolitana de Barcelona). En pocs anys, es produira la reagrupacio,

establint-se un projecte vital de llarga durada. El marc legal del moment permet
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la residéencia a Espanya sense la necessitat de tramitar documentaci6

residencial o laboral.

De 1975 a 1986: Durant aquesta etapa apareixen les primeres restriccions a
Franca i Alemanya, aixi com la promulgacié a I'Estat Espanyol de la Llei de
Drets i Llibertats dels Estrangers i les mesures que della se’n deriven,
instaurant-se un nou ordre juridic. El tancament de fronteres des de I'Estat
Espanyol a Franca i paisos del nord d'Europa (que continuaven essent
l'objectiu dels ciutadans del nord de I'Africa) provoca, sobretot a Catalunya, un
col-lapse d'immigrants que desitjaven accedir a Europa pero que, davant les
dificultats per poder creuar, s'establiran en aquesta comunitat. El perfil
dimmigrants continua essent dhomes sols que, una vegada establerts,
reagrupen a l'esposa i als fills.

De 1986 a 1991: periode caracteritzat per la implantacio gradual i progressiva
d'una politica restrictiva en materia d'immigracié -la qual correspon amb la
signatura del Tractat de Schenguen- i que afecta no només a I'Estat Espanyol,
sind a tots els paisos europeus. Malgrat la dificultat per entrar al pais, en
aguesta etapa es produeix el major index d'entrades. Encara que el perfil
segueix corresponent-se a homes joves que realitzen el projecte migratori en
solitari (i que més tard, amb ocupacié i habitatge, reagruparan la familia),
apareixen les primeres dones que, en solitari (dones solteres, vidues o

separades), prenen el relleu migratori (Ramirez, 1996).

A partir dels treballs de Lépez Garcia (2004), assenyalariem una quarta etapa:

De 1991 a 2003. etapa marcada, malgrat les restriccions d'entrada que
imposen els visats, per un enorme creixement de poblacid immigrant
marroquina, no sols pel procés migratori siné també pels naixements succeits
al pais com demostren les inscripcions consulars i, sobretot, per les
reagrupacions familiars. També diversa sera la procedéncia dels marroquins; si
fins aguest moment procedien del nord del pais, a partir del 2002 comencen a
arribar també immigrants de la zona sud. L'any 2000 l'arribada de poblacio
immigrant d'altres llocs augmenta, principalment de I'America del Sud, i
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desbanca, relativament, al Marroc. La procedéncia és molt diversa, com
s'observa a la Taula 1. Es en aquesta etapa quan també s'inicia la migracio
de menors no acompanyats de nacionalitat marroquina, els MMNA, que
s'iniciara, timidament, a partir del 1992 i s’'incrementara significativament a
partir del 1996, trobant seu auge entre 1998-2002.

Com ja s’ha assenyalat, el Colectivo IOE i Bernabé LApez distingeixen varies etapes en el
marc de la immigraci6 marroquina. Tot i que el Colectivo IOE marca tres etapes
cronologiques migratories a Catalunya, aquestes son extrapolables aaltres comunitats
autonomes, aixi com també ho sera la quarta etapa assenyalada per Bernabé Lépez. En
totes les etapes cronologigues podem observar perfils migratoris que les caracteritzen. En
un primer moment, podem trobar l'arribada d’homes sols. En I'etapa seglent, aquests
homes comencen a reagrupar a les seves families i el tercer moment, es caracteritza
per la feminitzacio de la migracid0 marroquina. En la darrera etapa, coincidint amb el
gran creixement del col-lectiu marroqui a casa nostra, cal destacar els naixements
de fills d'immigrants, producte de les reagrupacions dels casaments produits per

I’arribada de dones soles a I'Estat Espanyol.

Paral-lelament a 'arribada d’'immigrants adults marroquins, es desenvolupa el fenomen de
larribada de menors no acompanyats d’'aquesta mateixa nacionalitat. Aquest nou perfil
apareix en la quarta etapa cronoldgica, o en una nova etapa si parlem de perfils (Jiménez,
2004). Aguest perfil correspon, exclusivament, a menors d’edat, fonamentalment barons,
tot i que, en menor mesura, hi trobarem també noies. Quantitativament el nimero de
fémines és menor, perd qualitativament la desproteccié és major ja que és un col-lectiu
altament invisible.

3.1.2. A Catalunya

La historia migratdria de Catalunya va paral-lela a la baixa fecunditat d'aquesta comunitat
(Cabré, 1992): la demografia catalana s’ha caracteritzat, fins ben entrats els anys 50, per
una feble reproduccio biologica i una immigracié sempre important, essent un poble que
ha absorbit, més que enviat, corrents mgratories, sobretot d'altres zones de I'Estat.
Catalunya és un cas peculiar ja que acull trets migratoris especials: una persisténcia
d'immigracié en volums constants i elevats (també lligat amb una baixa natalitat i a un
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procés industrial important) que han ajudat al desenvolupament d’aquesta comunitat.
L'experiéncia migratoria de Catalunya es pot observar com a positiva des de dues
vessants diferents: pel que fa al propi pais i al desenvolupament de determinades zones,
pero també ha contribuit al desenvolupament de les zones d’'origen, més enlla de totes

aquelles pérdues personals que suposa qualsevol experiencia migratoria.

En termes generals, Catalunya ha experimentat un creixement important de poblacio
estrangera, com veurem més endavant, esdevenint la comunitat autbnoma amb un
major nombre de persones immigrades. Aquest creixement s’explicaria des de la
multicausalitat, no existint una rad Unica que I'expliqui. Ja hem assenyalat la tradicio
migratoria del pais, com a terra d’'acollida. Tampoc no hem d’oblidar que Catalunya és
terra de pas que, en arribar el tancament de les fronteres europees, esdevé zona
d’establiment per a tots aquells que no poden fer el salt a Europa. També cal tenir en
compte els factors economics: necessitat de ma d’obra per al tercer sector, sobretot en
l'industrial i de la construccié.

Grafic 1. Estrangers a les Comunitats Autonomes, 2006
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Font: Estadistica de Variacions Residencials. INE, 2009. Elaboraci6 propia.

A Catalunya hi ha una tendéncia cap al creixement any rere any que fa d'aguesta
comunitat una regio que s’ha consolidat com a centre de recepcio d'immigrants. Aquesta
dada cobra especial importancia si tenim en compte que s'estan produint transformacions

importants pel que fa als llocs preferents d'assentament en el conjunt de I'Estat Espanyol.
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Grafic 2. Evolucid del nombre d'estrangers a Catalunya, 2006
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Font: Estadistica de Variacions Residencials. INE, 2009. Elaboraci6 propia

En aquest sentit, es constata un creixement en la dispersié dels assentaments estrangers
per diverses comunitats autbnomes en detriment de la concentracié espacial que regnava
fa vint anys, tot i ser Catalunya la comunitat que més immigrants rep.

La poblacié immigrada a Catalunya augmenta a partir dels anys noranta, pero és a I'any
2000 quan aquesta poblacio augmenta més del doble (coincidint amb la regularitzacio
d’aquell mateix any), creixement que resulta progressiu fins el 2004, on tornem a trobar un
augment important, comparable al del 2000 (la poblacié immigrada quasi es triplica). A
partir del 2004, amb les normatives restrictives, la immigracié segueix creixent pero de

manera estable.
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Taula 5. Saldos migratoris externs d'estrangers per territori i periode, 1998-2007.

Any
Territori| 1998 1999 2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 Total
Barcelona| 8179 8360 18874 25160 33248 30978 104994 109448 125292 132341 596874
Tarragona| 2245 2467 5405 9133 11258 11960 17108 18569 22416 24711| 125272
Lleida 688 912 1939 4035 5076 5991 11034 10210 10823 13349| 64057
Girona 1550 1557 4325 5171 7165 6647 16619 19148 21790 25262| 109234
Total 12662 13296 30543 43499 56747 55576 149705 157375 180321 195663 895437

Font: INE, 2009. Elaboracio propia.

En aquesta taula podem observar el creixement de I'arribada d’estrangers a les diferents
provincies catalanes, destacant el creixement a Barcelona i Tarragona, sobretot en els
anys 2000 i 2004 i entre I'any 2005 i 2007. Actualment, i amb dades de I'any 2007 de
IInstituto Nacional de Estadisticas, el col-lectiu més nombrds extracomunitarit és el
marroqui (20.469), seguit de bolivians (11.59), brasilers (7.744), colombians (6.399),
xinesos (5.806), argentins (5.672), equatorians (5.541) i peruans (5.158).

3.2. Lamigracio dels menors no acompanyats

En el panorama europeu, el fenomen migratori conegut com el de Menors Migrants No
Acompanyats apareix entre 1980 i 1990. A pesar que les migracions de menors s'havien
produit amb anterioritat en la historia d'Europa i del moén, no és fins el 1989, any en que es
ratifica la Convencié dels Drets de la Infancia, que es produeix wna modificacié en els
plantejaments i es fa efectiva una perspectiva proteccionista, atorgant als menors
d'edat la necessitat de ser emparats sota l'atencié de les institucions que disposen de la
competéncia de protecci6 als menors.

L'arribada al nostre pais de menors d'edat que emprenen l'aventura de la immigracié en

solitari 0 acompanyats d'adults que no exerceixen tutela sobre ells s'ha consolidat com
una nova estrategia d'immigracié que ha de ser tractada independentment a la duta a

terme pels adults. Cada vegada és major el nombre de menors que emprenen aquest

cami, un cami que comenca ple dil-lusions i de desitjos per complir. Per0o altres, en

! El col-lectiu comunitari més important és el romanés (20.789 persones).
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aguesta trajectoria van perdent aquests somnis i, de manera gradual, queden sembrats de
pérdues i desenganys perqué, a la seva condicio de menor d'edat, se li haura de sumar,
amb molta forga, la d'immigrant. Si la primera condicid, la de menor d'edat, I'hauria de fer
mereixedor d'una tutela especial per part de I'Administracié “protectora”, la qual actuaria
com a garant en el respecte i acompliment dels drets humans en general, i de la infancia,
en concret, la realitat de I'estatus d'immigrant s'imposa, moltes vegades, perqué ambdues

Idgiques son contradictories, com veurem més endavant.

3.2.1. El concepte de Menor Migrant No Acompanyat.

Com s'ha vist, la migracié de menors no acompanyats implica un patré migratori nou,
amb particularitats propies que no es poden assimilar a la dels adults. De la mateixa
manera que aquesta migracié questiona alguns dels supdsits basics de les migracions

internacionals, també resulta problematica quant a la seva denominacié.

Amb l'arribada de gran nombre de menors sense referents adults al continent europeu, el
Consell de la Unié Europea, el 1997, designa aquests menors estrangers com a Menors
No Acompanyats. El mateix any, I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats

(ACNUR) el dota del significat seglient:

“Els nens i adolescents menors de 18 anys que es troben fora del pais d'origen i estan
separats d'ambdoés pares o de la persona que per llei 0 costum els tingués a carrec seu.
Alguns d'aquests menors estan totalment sols, mentre que d’altres conviuen amb altres

familiars. Els menors no acompanyats poden haver sol-licitat asil per por a la persecucié, a
la falta de proteccié davant violacions de drets humans, conflictes armats i/o greus disturbis
al seu pais d'origen. Alguns d'ells poden haver estat victimes del trafic de persones o un
altre tipus d'explotacid6 o poden haver viatjat a Europa fugint de situacions de pobresa
severa. Molts d'aquests menors han viscut experiéncies terribles i han sobreviscut a
circumstancies d'extrema duresa”.

Enfront d'aquesta nova situacid, 'ACNUR i Save The Children plantegen la necessitat de
redefinir el concepte. L'abast semantic de Menor No Acompanyat s'intenta superar amb la
introduccié del terme de Menor Separat. Ambdues organitzacions defensen que aquest
terme reflecteixi amb major exactitud la realitat d'aquests menors ja que estan “separats”
de la seva familia perd també dels seus origens o de la seva cultura i poden estar

acompanyats per una famiia extensa al pais d'origen.
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A Europa, la terminologia utilitzada majoritariament per denominar-los és la de menor no
acompanyat (MNA); tant a Suissa, a Belgica, a Irlanda, a Franga com a Espanya és
ampliament utilitzat. A Dinamarca utilitzen el vocable menor refugiat no acompanyat aixi
com el de menor separat, aquest Ultim també vigent a Portugal o a Anglaterra. A Italia
distingeixen entre Menor Estranger No Acompanyat (MENA) i Menor en Estat d'Abando.
Malgrat la diversitat de termes utilitzats per definir a aquest col-lectiu, en el marc europeu
el concepte més utilitzat és el de MNA, encara que les connotacions legals i socials del
terme difereixen a cada pais. Basicament, s6n coincidents a assenyalar que es tracta de
menors d'origen estranger amb menys de 18 anys, encara que variara l'accent, segons
cada pais, en el no acompanyat.

A Espanya també és utilitzat el terme menor no acompanyat, que es complementa amb
altres denominacions. Un dels conceptes més habituals per referir-nos a aquest col-lectiu
és el de menor estranger indocumentat no acompanyat (MENA), utilitzat a la Comunitat de
Madrid, Comunitat Valenciana i al Pais Basc. A Catalunya, la DGAIA de la Generalitat de
Catalunya afegeix el terme d’"indocumentat” al de menor estranger no acompanyat
(MEINA).

Quiroga, Alonso i Armengol (2005)°, en el marc del Projecte europeu CON RED, a partir
de la definicié aportada per TACNUR i Save The Children, proposen el concepte de
Menor Migrant No Acompanyat (MMNA), redefinint el terme ja existent i que vol tenir en
compte tota la casuistica al voltant dels MNA, amb la intencié d'aglutinar les diferents
concepcions nacionals (tant si s'ha accedit al pais d'acollida a través de la sol-licitud d'asil
com a través d’una immigracio irregular) i anar una mica meés enlla:

Menor perqué son nens/es i adolescents que tenen menys de 18 anys.

Migrant perqueé es vol ressaltar el fet que aquests nens/es i joves posseeixen un
projecte migratori concret, sigui de forma voluntaria o imposat per la familia i/o per

la guerra .

No acompanyat perqué els menors_“no estan acompanyats” des del primer

moment o en el transcurs de la seva estada al pais d'acollida”.

2 Violeta Quiroga i Ariadna Alonso sén membres de I'lFAM, essent Quiroga la investigadora principal.
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El Projecte europeu CON RED, intenta fugir de les restriccions del terme i incorpora la

diversitat de possibilitats que es reflecteixen en les situacions de no acompanyat entenent

que la falta d'un referent adult que li doni el suport necessaria, el situa en un pla

d'indefensio i vulnerabilitat:

1.

Menor estranger de menys de 18 anys que arriba sense els seus pares o tutor

legal, o que arriba o esta amb algun familiar que no és tutor legal.

Menor estranger de menys de 18 anys que arriba sense pares o tutor legal, o que
arriba o0 esta amb algun familiar que no pot atendre’l adequadament.

Menor estranger de menys de 18 anys que arriba sense pares o tutor legal, o que
arriba o esta amb algun membre de la familia extensa que no pot atendre’l
adequadament, o que la seva relacié amb I'adult genera dubtes.

La definicié per a Menor Migrant No Acompanyat (MMNA) és la segiient:

“Els nens i adolescents menors de 18 anys que emigren fora del pais d'origen sols i/o
separats, d'ambdds pares o tutor legal o persona que per llei o costum els tingués a carrec
seu; 0 acompanyats d'alguna persona de la familia extensa o persona al qual el tutor
legal hi ha encarregat per llei o costum del pais, i que per alguna circumstancia
acaben sols o no s6n atesos adequadament, o que sorgeix algun dubte sobre la
relacié entre el menor i I'adult. Tots, com a nens, sén nens separats i amb dret a rebre
proteccio internacional sota una amplia gamma d'instruments internacionals i regionals. Els
menors accedeixen al territori europeu sol-licitant asil o de forma irregular. Els sol-licitants
d'asil ho fan per por a la persecucio, a la falta de proteccié davant violacions de drets
humans, conflictes armats i/o greus disturbis al seu pais d'origen. Mentrestant, que els que
accedeixen de forma irregular poden haver estat victimes de trafic de persones o un altre
tipus d'explotacio, o han viatjat a Europa fugint de situacions de pobresa severa o de

serioses privacions o d'expectatives de promocié social. Molts d'aquests menors han viscut

experiencies terribles i han sobreviscut a circumstancies d'extrema duresa”".

Durant el treball de camp del projecte 1+D “Menors Migrants No Acompanyats a Espanya”

realitzat entre 2007 i 2008, que es va dur a terme a diverses comunitats autonomes, com

s’ha

assenyalat a la introduccid, s'ha pogut comprovar que no resulten ser tant

excepcionals com es podia pensar les situacions per les quals els menors resideixen amb

algun familiar que no pot atendre'ls adequadament o bé que la relacid de parentiu entre

% Quiroga, Alonso y Armengol (2005) Rutas de pequefios suefios. Los menores migrantes no
acpomafiados en Europa. Proyecto CON RED. Fundacié Pere Tarrés. Barcelona
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I'adult i el menor és dubtosa®. Els casos de menors migrants que es troben “mal
acompanyats”, també s'esta reproduint a I'Estat Espanyol, essent, sovint, dificil de
separar del concepte de menor “no acompanyat”. Destaquem el perfil de menors mal
acompanyats amb les caracteristiques de cada génere:

“

- Nois “mal acompanyats” per germans majors d'edat o familiars o
compatriotes en la mateixa situacié d’irregularitat i/o de marginacio (principalment

marroquins, també alguns paquistanesos, bengalis...)
- Noies “mal acompanyades” per familiars o compatriotes (marroquines); per

sogres o marits (romaneses); per nuvis, companys o intermediaris adults

(prostitucio)
En definitiva, per a l'analisi de la migraci6 de menors no acompanyats és fonamental

ampliar horitzons i incorporar aquestes noves situacions que doten de més significats al
concepte.

3.2.2. Investigacions sobre la migracié de menors no acompanyats.

L'estudi del fenomen de la migracié de menors no acompanyats s'ha anat succeint al llarg
dels anys des que van comencar a ser detectats aquests nois i noies, existint diversos
treballs que han intentat explicar aguesta realitat.

A Europa hi ha diversos treballs que fan referéncia a menors no acompanyats. En primer
lloc, destacar els informes resultants del programa Separated Children in Europe
desenvolupat per Save The Children en 27 paisos on s'analitzen les situacions viscudes
pels menors separats, aixi com les politiques que s’haurien de modificar per adaptar-se a
les necessitats d'aquests, necessitats recollides, al seu torn, en el Manual de Bones
Practiques realitzat per aquesta entitat, conjuntament amb [|'Alt Comissionat de les
Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR) el 1999. En la mateixa linia, el projecte
MINMIG, desenvolupat pel Berlin Institute of Comparative Social Research i la Universitat
de Florencia, realitza informes dels quinze estats membres de la Unié entre 1999 i 2003.
En una Ultima fase, s'analitza la situacié en els Ultims deu paisos que s'han incorporat a
partir del 2004. Des de I'Estat Espanyol, i des de la Fundacié Pere Tarrés de la Universitat
Ramon Llull, es desenvolupa, a nivell europeu, el Projecte CON RED entre els anys 2000

4 P . . . . , .
Aquestes son situacions meés propies dels paisos europeus del nord d’Europa, com Dinamarca o
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i 2004 a partir de la comparacié de la situacié dels menors a vuit paisos europeus per
poder oferir respostes a preguntes de professionals que intervenen a nivell social amb
aquests menors. Assenyalar, també, el projecte Seeking Asylum Alone que compara la
situacio en el Regne Unit amb la d'altres paisos externs a Europa que reben menors
(Australia i els EUA). Per I'iltim, des del treball realitzat per I'Observatori Internacional de
Justicia Juvenil (2007) es recull la situacié dels menors en un estudi comparat de sis
paisos europeus o el projecte europeu Los nifios indocumentados en Europa: Victimas
invisibles de las restricciones a la inmigracion de I'organitzacié PICUM (lataforma de
Cooperacion Internacional para Inmigrantes Indocumentados).

A I'Estat Espanyol destaca el treball de Giménez y Suérez (2000), finangat, per la
Direccion General de Accion Social, del Menor y de la Familia del Ministerio del Trabajo y
Asuntos Sociales, que porta per titol Menores extranjeros no acompafiados on es
compara la situacié de cinc comunitats autonomes (Andalusia, Catalunya, Ceuta, Melilla i
Madrid). Aquest treball va tenir continuitat al 2002 amb la publicacié d’Integracion de los
menores de origen extranjero de la Comunidad de Madrid. Necesidades, derechos y
actuaciones, sota el patrocini de l'oficina del Defensor del Menor de la Comunidad de
Madrid. També assenyalarem I'obra conjunta Menores tras la Frontera. Otra inmigracion
que aguarda® (2006).

La majoria d’estudis se centren en les diferents comunitats autonomes. A Catalunya,
destacarem el treball de Capdevila i Ferrer (2003)°, la tesi doctoral de Quiroga (2003)’ i la
publicacié de la Fundacié Jaume Bofill de Comas i Quiroga (2005). Aquesta fundacié ha
esdevingut, des del moment emergent del fenomen, un eix aglutinador de les diverses
recerques i reflexions en aquest camp, tot creant un espai d'intercanvi i contacte entre la
praxis i la reflexié tedrica. En destacariem els segiients treballs: L'atencié als menors
immigrants no acompanyats a Catalunya. Analisi de la realitat i propostes d’actuacié, obra
coordinada per Comas (2001) on diversos autors aporten dades sobre el tema dels
menors, el treball de la Fundacié FICAT i Irma Rognoni sobre els aspectes juridics del

Einlandia, 0 com algun pais del sud, com ara Italia.

Checa, Checa i Arjona, editors.

Els menors estrangers indocumentats no acompanyats (MEINA), del Centre d'estudis Juridics i
Formacio Especialitzada del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.
" Els petits Harraga. Menors immigrants no acompanyats d’origen marroqui a Catalunya, llegida a
la Universitat Rovira i Virgili de Tarragona.
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MMNA amb el titol Menors del carrer, visié sociojuridica (2001), les recerques de Quiroga®
presentades els anys 2002 i 2003 en diferents espais i les propostes presentades des de
la vessant juridica per Aja i Moya (2002) sota el titol Estudi sociojuridic i de legislacio
sobre menors estrangers, document inedit. Per ultim destacar, el treball de Master
d’Ariadna Alonso (2008), membre del grup IFAM, que amb el titol En terra de Ningd, és un
treball que pretén ser una aproximacio a la realitat de les noies menors d’edat de I'Europa
de I'Est que arriben a Catalunya per exercir la prostitucié. No podem deixar de banda, les

memories i informes del Sindic de Greuges: tant la memoria del 2005 i de 2006, que
tracten el tema d’infants i adolescents en situacié de desproteccio, com l'informe sobre La
situacio dels menors immigrants sols (2006).

A la comunitat de Madrid, a més de l'informe del Defensor del Menor, també destaquen
l'article de Monteros, a I'obra conjunta Las otras migraciones: la emigracion de menores
marroquies no acompanados a Espafia coordinada per Jiménez y Ramirez (2005), o la

tesi doctoral de Monteros (2007).

Tant I'estudi del Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid com les dades aportades
per I'Ararteko a Situacion de los menores extranjeros no acompafiados en el CAP (2005)
al Pais Basc aporten noves dades al fenomen des de la perspectiva de “I'agency”. També
al Pais Basc destaquem larticle de Setién i Barcel6® sobre el sistema d'acollida en
aquesta comunitat i Los y las Menores Migrantes No Acompafados/das en el Pais Vasco
Estado Actual y nuevas tendencias (2008) del grup IFAM.

A Andalusia, els estudis realitzats sobre l'impacte d'aguestes arribades son obra de
Jiménez (2003) i Arce (1999), i destacar, també, les aportacions de I'Asociacion Pro
Derechos humanos de Andalucia (2006 ) i d’'Human Rights Watch (2008) sobre la situacio

dels menors no acompanyats en aquesta comunitat, aixi com les aportacions de
I'Observatorio de la Infancia de Andalucia (2006) a Buenas Practicas en la atencién de

menores inmigrantes en Andalucia i I'Informe Especial sobre los Menores Inmigrantes en
Andalucia del Defensor del Menor Andaluz (2004). Remarcar, a més a més, els articles™

d’Elisa Garcia i Ahmed Khalifa sobre les respostes tutelars del govern andalis en aquest

Atencié als menors immigrants: col-laboracié Catalunya-Marroc
“La atencion de los menores no acompafiados en el Pais Vasco: modelos de intervencion y luces
y sombras del sistema de acogida”.
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tema i d’Aycart (resum d’'un hforme sobre de la situacié dels MMNA a Andalusia, no

publicat). Ambdds articles publicats al 2006 a l'obra conjunta, citada anteriorment,
Jiménez i Fernandez.

Per ultim, assenyalar els treballs realitzats a la Comunitat Valenciana, sobretot per
Santoja i Konrad, des d'una vessant psicoldgica, Menores migrantes: de los puntos
cardinales a la rosa de los vientos (2005) i de Bueno i Mestre (2006) amb el titol La

proteccién de menores migrantes no acompafnados. Un modelo de intervencion social.

Cal destacar el paper preponderant dels Defensors del Menor de les diferents comunitats
autonomes a I’'hora de posar sobre la taula la situacié d’aguests menors, afavorint-
ne el coneixement.

Com hem vist, els estudis sobre aquesta tematica s'han realitzat majoritariament des
d'una perspectiva autonomica i a hores d'ara no hi ha obres de referencia que realitzin un
analisi del fenomen a nivell estatal. En aquest sentit, el grup d'investigacié IFAM (Infancia i
Familia en Ambients Multiculturals) de la Universitat Ramoén Llull té com una de les seves
linies d'investigacié prioritaries I'estudi de les migracions de menors no acompanyats com
a fenomen. El projecte financat pel programa 1+D del Ministerio de Educacién y Ciencia
permetra abordar aquest fenomen des d'una perspectiva estatal i a través de la
triangulacié de les técniques qualitatives i quantitatives, mitjancant les quals poder establir
les similituds i les diferéncies dels MMNA que resideixen en les distintes comunitats
autonomes.

3.2.3. Marc Legal

L'arribada d'estrangers menors d'edat que emigren sols o amb adults que no tenen
potestat sobre ells, s'ha convertit en una nova estratégia migratoria sobre la qual el dret
tracta d'oferir respostes compatibles entre la jurisprudéncia en estrangeria i en el dret de
proteccid al menor, sense oblidar que, sobre la situacié juridica d'aquests menors,
concorren diferents poders publics entorn de la presa de decisions i la pluralitat de normes
de protecci6 atenent a la diversitat autonomica del pais, etc. Fem un petit repas historic.

10 “Los menores marroquies inmigrantes y las respuestas del 6rgano tutelar andaluz” i “Menores
inmigrantes en Andalucia: conclusiones de un informe”
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Sera en el marc de la Declaracié de Ginebra sobre els Drets de la Infancia (1924) quan
aparegui per primera vegada l'interés per preservar els interessos de nens i joves enfront
dels adults. ElI 1959, I'Assemblea General de les Nacions Unides aprovara la Declaracio
Universal dels Drets de la Infancia ja que el nen, a causa de la seva falta de maduresa
fisica i mental, precisa de solucions especials i atenci6, incloent-hi en aquesta la proteccié
legal. Durant tot aquest periode de temps i fins a la Convencio sobre Drets dels Nens el
1989, que I'Estat Espanyol va ratificar el 1990, el dret internacional de proteccié a la

infancia ha evolucionat ostensiblement, sobretot a partir de la década dels noranta.

Hem de remetre'ns a aquesta Ultima convencié per trobar la delimitacié de la minoria
d'edat, que se situara dels 0 als 18 anys (construccid social de la infancia i 'adolescéncia)
i la consideracié del menor com d'interés superior. Els paisos que la van ratificar I'han

anat incorporant a les seves legislacions, com és el cas d'Espanya que la inclou en
l'article 39.4 de la Constituci6 on assenyala que els menors gaudiran de la proteccio
prevista en els acords internacionals que vetllen pels seus drets. Amb aquesta resolucio el
Consell de la Unié Europea del 26 de juny de 1997 (97/C221/03) queda delimitada la
proteccié als menors de 18 anys nacionals de paisos tercers que arribin al territori dels
Estats membres sense anar acompanyats d'un adult responsable dels mateixos, ja sigui
legalment o d'acord amb els usos i costums, en tant que no estiguin efectivament sota la
protecci6é d'un adult responsable d'ells. La resolucié s'aplicara també a aquells menors de

tercers paisos que, havent entrat al territori acompanyats, siguin abandonats.

La Llei Organica 21996 sobre Proteccié Juridica del Menor, en compliment amb la

Convencié de I'ONU, reconeix a I'Estat Espanyol la competéncia sobre els menors que es
troben al seu territori (article 1). Perd aguests menors adquiririen una doble condici6
juridica que determinara el seu futur: sén immigrants i, al seu torn, menors. D'acord
amb el dret internacional, el seu estatus de menor hauria de prevaler al d'immigrant
ja que la legislacio sobre la proteccié de la infancia hauria de situar-se per sobre de
qualsevol legislacié en matéria d'estrangeria. |, de fet, a I'Estat Espanyol aix0 va ser aixi
en els primers anys, pero amb el desenvolupament de lleis especifiques en matéria
d'immigracio, tant per part del propi estat com per part de les comunitats autbnomes (que
posseeixen les competéncies en matéria de menors), s'han introduit mesures restrictives,

ocorrent el mateix que en la resta de paisos europeus.
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Amb la Llei d'Estrangeria 7/1985 neix la primera norma de caracter organic que fa
referencia als drets i llibertats publiques dels estrangers a Espanya, sent aquesta una llei
gue no protegia ni reconeixia de manera eficag els drets dels estrangers que residien a
I'Estat Espanyol . Amb aquesta llei, i amb la posada en marxa del seu reglament el 1986,
serd necessaria la sol-licitud de visat aixi com d'un contracte previ de treball per poder

accedir al pais, entre altres mesures.

La politica en matéria d'estrangeria quedara marcada amb la signatura del Tractat de
Maastricht (1992) i I'entrada en vigor de I'Acord de Schenguen (1995), ja que I'Estat
Espanyol passa a convertir-se en una de les fronteres exteriors de l'espai comentari.
L'acord permet la lliure circulacié de persones dels estats membres aixi com també de
mercaderies per0d enfortira els punts externs que permeten l'entrada a la UE, posant
traves i frenant l'entrada de tercers mitjancant I'nomogenitzacié de les normatives dels
estats membres en matéria d'immigracié. Davant les critigues a aquest reglament, i sis
anys després de la seva aplicacio, a través del Reial Decret 155/1996 s'aprova un nou
decret que permet algunes reformes de la llei, reformes que giren entorn al dret dels
estrangers a accedir a la sanitat, I'educacid, assistencia juridica, etc. En aquest decret
s'estableixen, per primera vegada, els drets del menor (articles 12 al 15), encara que
l'article 13 d'aquest, no esta dirigit, a priori, als MMNA sino als fills d'immigrants irregulars

o irregulars en situacio de desemparament.

Malgrat les madificacions en els diferents reglaments, la llei 7/1985 es demostra ineficac,
sobretot davant I'augment d'estrangers que desitgen establir-se a I'Estat, produint-se una
reforma que donara pas a Llei Organica 4/2000 que fou modificada, mesos més tard, pel
Govern del Partit Popular donant pas a la Llei Organica 8/2000. Mentre que la primera
admetia la necessitat de ma d'obra forana aixi com els drets d'aquesta, la segona entenia
gue s’havia d'intentar d’evitar el possible efecte crida que segons assenyalava el govern,
portava implicit la 4/2000. Per aix0, la nova llei restringia I'entrada mitjangant un sistema
de sancions i infraccions (que derivessin en expulsions i aplicaci6 de procediments
d'urgéncia), i regulava els fluxos d'entrada. Tampoc no hem d'oblidar que la Llei 8/2000
(Reial Decret 864/2001) es dotara dun cos de reglamentacions que ajudara a

desenvolupar tots els objectius proposats.
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Tot aix0 es tradueix en una reduccié dels drets dels estrangers, drets guanyats en lleis
anteriors i que afectessin directament els menors migrants (articles 35 i 40) perque es
reforcen les mesures de repatriacioé que, en cas de no poder-se dur a terme, havien
de substituir-se per mecanismes d'integracid i regularitzacio (article 62). En
'esmentada llei es fan evidents les contradiccions de la mateixa amb preceptes basics de
la proteccié del menor, basicament pel que fa al perill de segregacio i per la capacitat de

retenir un menor fins durant trenta dies en un centre obert d'acollida.

La resposta de la Llei d'Estrangeria a la preséncia d'aquests menors reforca la mesura
de repatriacié, també anomenada ‘teagupacio familiar” com a mesura prioritaria, com
s'assenyalara en |'Apartado del Marco Juridico. En cas de no poder-se dur a terme
aguestarepatriacio, ha de substituir-se per mecanismes d'integracio i regularitzacio
(article 62), essent internats els menors en centres de menors, després de la preceptiva
ordre fiscal. La reagrupacio familiar és la primera opcid quan un menor estranger no
acompanyat és detectat a Espanya, encara que la seva realitzacidé practica comporta una
serie de dificultats que fan que en la majoria dels casos no sigui viable i no es porti a la
practica. La legislacié estableix que els menors estrangers només poden retornar al seu
pais d'origen si es reintegren a la seva familia 0 a un centre de proteccié estatal. La Llei
espanyola estableix que [I'Administraci6 General de [I'Estat, conforme al principi de
reagrupacio del menor, després d'haver sentit al menor i amb un informe previ dels
Serveis de Proteccié de Menors, resoldran el que procedeixi sobre el retorn al seu pais
d'origen o a aquell on es trobessin els seus familiars, o, si no n'hi ha, sobre la seva
permanéncia a Espanya. D'acord amb el principi d'interés superior del menor, la
repatriacié al seu pais d'origen només s'acordara si es donessin les condicions per a
I'efectiva reagrupacié familiar del menor, o per a I'adequada tutela per part dels serveis de
proteccié de menors del pais d'origen. Segons la Llei d'Estrangeria, és la Fiscalia General
de I'Estat la que ha de prendre contacte amb els consolats i les families dels menors
pergué puguin ser retornats als seus paisos. No obstant aix0, si la familia rebutja acollir-
ho, el Fiscal ha de denegar la seva repatriacio. Aquesta mesura de repatriacio es reforca
en la llei 8/2000 per disminuir el suposat efecte crida. El fenomen dels menors es tracta en
l'article 35, on s'estableix que, davant un menor indocumentat, els Cossos i Forces de
I'Estat han d'establir la seva minoria d'edat, oferint-li 'atencié que necessiti i intentat que
retorni amb la seva familia; en cas de romandre en I'Estat Espanyol, I'Administracié

I'haura de tutelar i documentar, aixi com protegir-I'ho. Malgrat aquesta normativa, algunes
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organitzacions que treballen amb menors (CEAR, Save The Children) han denunciat
casos en qué no s’'escolta al menor o no es tenen garanties que la seva repatriacié es
realitzi amb garanties suficients. En aquesta llei es fan evidents les contradiccions de
la mateixa amb preceptes basics de la proteccié del menor, basicament pel que fa al
perill de segregaci6 i per la capacitat de retenir un menor fins durant trenta dies en un
centre obert d'acollida.

Si, com acabem de veure, les competéncies en jurisprudéncia d'estrangeria es troben a
les mans de I'Estat, les competéncies en matéria de menors queda a les mans de
cada Comunitat Autonoma.

A Catalunya queden regulades per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de
I'Estatut d'autonomia de Catalunya, per la qual l'article 166 estableix la competéncia
exclusiva de la Generalitat de Catalunya en matéria de proteccié a la infancia i a
'adolescéncia. En aquesta llei s’estableix que les funcions tutelars de I'administracié
publica es faran efectives “en el suposit dels menors en situacié de desemparament”
(article 32 de la llei 8/1995), i aquestes funcions tutelars son exercides per la DGAIA,
organisme adscrit al Departament de Families i Benestar Social de la Generalitat de
Catalunya. Per a declarar la situacié de desemparament d’'un/a menor s’han de donar un
dels onze suposits que posen en perill la integritat fisica i/o psiquica del/la menor tal com
gueda establert en el Decret 127/1997 del Reglament de proteccié dels menors

desemparats i de I'adopci6 de la Generalitat de Catalunya.

Fins a I'any 2005, la Direccié General d'Atencié a la Infancia i a I'Adolescéncia (DGAIA),
vinculada al Departament de Benestar i Familia, era l'organisme que s'ocupava de
I'atenci6 de la infancia i I'adolescéncia amb risc social. A partir del 2006, amb l'entrada en
vigor del Decret 243/2005, de 8 de novembre, de modificacié parcial de l'estructura del
Departament de Benestar i Familia, la DGAIA amplia els seus ambits d'actuacié al
col-lectiu d'infants i adolescents en general, inclosos els que no sén de risc social.

Aixi mateix, un altre dels canvis més significatius quan entra en vigor el Decret 243/2005

és la descentralitzacio de la gesti6 de la DGAIA, potenciant els organs adscrits als Serveis
Territorials del mateix Departament a partir d'uns Equips Funcionals d'Infancia. Els
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Serveis Territorials es divideixen en 6: Barcelona Ciutat, Barcelona Comarques, Girona,

Lleida, Tarragona i Terres de I'Ebre.

3.2.4. Breu radiografia del fenomen

Els moviments humans han estat una constant al llarg de la historia, quedant integrats els
moviments de menors en el marc dels desplagcaments dels adults, atés que no sera fins a
finals del segle XX quan comencen a construir-se socialment les categories vinculades a
l'edat. El fenomen dels menors immigrants no acompanyats no és exclusiu del continent
europeu sind que es reprodueixen en aquelles zones on conflueixen desigualtats socials
profundes (Quiroga, 2003; Suarez, 2006).

Les causes d'aguesta immigracié hem de cercar-les en fendmens multicausals: raons
de tipus politic, economiques o de millora d'expectatives socials i culturals i, en el cas de
les dones, l'afany de fugir d'unes relacions familiars coercitives al pais d'origen. Els
factors que determinen I'elecci6 del pais d'origen responen a la proximitat i a la facilitat
de transport, els llagos historics, econdmics o linglistics, els antecedents migratoris en el
nucli familiar o unes legislacions favorables en acollida del pais de desti.

Com ja s'ha dit, la novetat d'aquest fenomen no es basa en el desplacament i la
circulacié de menors sind més aviat en la visualitzacid i en el tractament institucional
cap aquest col-lectiu, a partir de I'aparicié de les lleis proteccionistes del menor com ara
la Convencid sobre Drets dels Nens (1989). L'arribada de MMNA a Europa es produeix
en la decada dels noranta (a Dinamarca sén detectats a partir de 1986) en una evoluci6é
creixent fins al 2000, pero sempre molt per sota dels indexs de migracio adulta. Aquesta
visualitzacié té el seu epicentre en la percepcid social que es té del fenomen i en els
possibles problemes d'ordre public que els menors poden arribar a generar. En els seus
inicis, els MMNA constituien un col-lectiu altament desconegut, del que no se sabia ni tan
sols la seva caracteristica principal: la magnitud. Si l'arribada de poblacié estrangera és un
fenomen relativament recent a I'Estat Espanyol, més encara pot dir-se que ho és l'arribada
de menors immigrants no acompanyats, el nombre del qual comenca a ser significatiu al
nostre pais entorn de I'any 1998-99.
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A Espanya, la majoria dels menors també sén d'origen marroqui seguint els passos de
molts dels seus compatriotes adults, encara que, en els dltims anys, han variat les
procedencies. Els menors traspassen, majoritariament, les fronteres de manera irregular i,
segons sigui el seu lloc de procedéncia al Marroc, ho faran a sota de camions o autocars,
a mode de polissons de vaixell; si procedeixen de zones de l'interior i del sud del de pais,
el mitja de transport habitual per arribar a Espanya seran les pasteres, com veurem en el

capitol 7.

Segons Jiménez (2004), prenent l'exemple dels menors procedents del Marroc, tres
factors condicionen I'afany migratori d'aquests menors:

la situacié de precarietat del sistema de proteccié de la infancia, que és incapag de
donar respostes viables a les urgents situacions de pobresa que es viuen tant en
zones rurals com urbanes.

la situacié social de moltes families a les arees metropolitanes de les grans ciutats
i a zones rurals aillades.

el paper transcendental de limaginari col-lectiu de la immigraci6 que veu en

aguesta una opci6é de promocié social.

Com ja s'ha anat descrivint en els apartats anteriors, la migraci6 de menors sense
referents adults a I'Estat Espanyol ja fa gairebé 15 anys que es déna. El fenomen de les
migracions es caracteritza, actualment, per les restriccions pel que fa a la llibertat de
circulacio dels individus i afecta, de manera directa, a infancia i adolescéncia. Els menors
immigrants que es troben a l'estat sense la tutela d'un adult constitueixen un col-lectiu
extremadament vulnerable que ha experimentat un augment constant en els ultims 10
anys, convertint-se, en l'actualitat, en una preocupacié per a I'Administracié i les

institucions socials.

Monteros (2007:161) assenyala que aquest és un fenomen construit i potenciat
juridicament des dels seus inicis, adoptant caracteristiques particulars perd també
ressaltades per la relacié que aquest grup ha mantingut amb els sistemes de proteccid.
No obstant aixd, es poden destacar caracteristigues especifigues d'aquest fenomen
perqué genera problematiques particulars no intrinseques d'un col-lectiu marcat per la
falta d'homogeneitat en el moment actual.
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Encara que, com s'ha dit anteriorment, el perfil d'aquells que emprenen el procés migratori
sense un referent adult és fonamentalment un perfil masculi i adult (Capdevila i Ferrer:
2003), hi ha un percentatge, encara que menor, de nenes que també emigren (Morente i
Trujillo, 2006; Quiroga, Berga, Alonso i Soria, 2007; Alonso, 2008). Existeixen dades
fiables que demostren que les noies també emigren, tot i que en menor proporcié que els
nois: MMNA treballadores del sexe de I'est d’Europa i Nigéria, MMNA marroquines i
llatinoamericanes que fugen de conflictes familiars, MMNA romaneses que exerceixen de
pidolaires o realitzen petits furts, entre altres.

En la migracié de les MMNA de sexe femeni conflueixen distintes dimensions. De la
mateixa manera que la migraci6 de menors no es pot assimilar a la dels adults i les
migracions femenines es distingeixen de les masculines, la migracié de les MMNA de
sexe femeni té particularitats diferents de la dels nois i la posicié i la condicié de

genere juga un paper crucial en el seu procés migratori (Alonso, 2008).

En primer lloc, els projectes migratoris protagonitzats per les dones adultes ens
ofereixen moltes pistes per a la comprensio de la migracio de les noies i es
constitueixen com un marc valid per a l'analisi. La diversitat en la migracio femenina és
molt amplia, també entre les menors. Com a pauta general, €s una migracié que es
caracteritza per la seva invisibilitat, relacionada al tipus d'insercié social, vinculada
alhora, amb treballs a tercers, en itineraris ocults i en circuits desregularitzats tal com

I'atencio a les persones, el treball doméstic, el furt o el treball sexual, entre altres.

En segon lloc, cal destacar que |'accés d’aquestes noies al sistema de proteccio és
molt limitat i poc habitual. Les mesures institucionals educatives no encaixen amb els
perfils i I'éxit en l'acollida i I'atencié és insuficient: les menors que acaben en aquests
circuits tampoc no estan suficient temps ja que son reagrupades al seu pais d'origen,
s'escapen o compleixen la majoria d'edat, i I'Administraci6 no aconsegueix tota la
informacid per intervenir i aprofundir en aquest camp.

En aquesta investigacié s'ha fet un esfor¢ molt explicit per ressaltar la variable sexe i
treure de la invisibilitat a les noies. El sexe ha estat massa vegades una variable oblidada
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en molts dels estudis sobre les migracions, i també ho és en els estudis sobre joventut
(Berga, 2006).

La incorporacio de les noies en els estudis sobre la migracio de menors no
acompanyats ha de ser obligada i constitueix un repte i un desafiament teoric
important ja que pot fer trontollar alguns dels suposits que es creia que caracteritzaven la
migracié de menors en general (Alonso, 2008). Obviar la seva existéncia com fins ara no
fa més que condemnar-les a majors situacions d'exclusié social i vulnerabilitat. D'alguna
manera, traient-les a la llum se les reconeix i per tant es pot treballar per dissenyar i posar
en funcionament mesures protectores d'atencié i acollida reals i realistes.
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Claus del capitol

L'Estat Espanyol ha passat de ser un pais d'emigrants a un d’'immigrants, de una
preséncia testimonial de nouvinguts a una de significativa, equiparable als parametres

d’altres paisos europeus.

La immigraci6 a I’'Estat Espanyol troba el seu punt d’inflexié I'any 2000, moment en
que el creixement es desborda, tot experimentant un augment gradual cada any que

passa.

El Marroc se situa com a una de les nacionalitats amb una trajectoria més consolidada,
tot i que, des de I'any 2002, Romania experimentara un creixement important, sobretot

amb I’entrada a la Unié Europea. Bolivia ocupa el segon lloc, seguida del Marroc.

Catalunya ha estat una comunitat pionera a I'hora de rebre immigracié, sobretot d’origen

marroqui, essent la primera comunitat Autonoma amb major nombre d’immigrants.

El fenomen migratori dels MMNA apareix, a Europa, entre 1980 i 1990. A Catalunya, hi ha
les primeres deteccions de MMNA l'any 1992, incrementant-se fins al 1996, quan es

produeix un “boom”.

La migraci6 de menors no acompanyats implica un patr6 migratori nou, amb
particularitats propies que no es poden assimilar a les dels adults.

L'any 1989 es produeix una modificacid en els plantejaments i es fa efectiva una
perspectiva proteccionista a partir de la ratificacié de la Convenci6é Drets dels Menors
(1989).

Els menors adquireixen una doble condicié juridica que determinara el seu futur: sén

immigrants i, alhora, s6n menors fet que comporta contradiccions constants.

La resposta de la Llei d’Estrangeria a la presencia de MMNA és el refor¢c de les

mesures de repatriacié com a mesura prioritaria.
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Les competéncies en matéria d’'estrangeria sOn estatals i les competencies en
matéria de menors queden en mans de les comunitats autonomes. A Catalunya les
competencies les exerceix la Direccié General d’Atencié a la Infancia i a I'adolescéncia

(DGAIA)

Els nens i les nenes que emigren sols constitueixen un nou tipus d’actor migratori, amb
un patré especific que el distingeix de la resta: la minoria d’edat i I'abséncia de referents

familiars adults.

A I'Estat Espanyol, la majoria dels menors sdn_de sexe masculi i d’origen marroqui
seguint les petjades de molts dels seus compatriotes adults, tot i que, en els Ultims anys,

les procedéncies han anat variant (2003).

Existeixen dades fiables que demostren que les nenes també emigren tot i que en

menor proporcid que els nois.

La migracio femenina de nenes té particularitats_diferents a la dels nois;_la posicio i la

condicié de genere juga un paper crucial en el seu procés migratori.
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4. Dimensio6 sociodemografica del fenomen

El fenomen dels Menors Migrants No Acompanyats (MMNA) és una realitat present
en la societat catalana des de ja fa uns anys. A l'any 1996 es recullen les primeres
dades estadistiques sobre la seva existéncia, malgrat que en algunes entrevistes

s’'indica que en anys anteriors ja existien casos de MMNA a Catalunya.

La rellevancia d'aquest fenomen a Catalunya ha anat variant amb els anys.
Actualment el seu pes, com es veura més endavant, és prou important, pero no tant

com en anys anteriors. Les raons seran explicades en aquest capitol.

Abans cal esmentar que el present capitol es centra en analitzar I’actual situacio
dels MMNA i els principals trets que els caracteritzen, a través de les dades
estadistiques facilitades per la Direcci6 General d’Atenci6 a la Infancia i a
'Adolescencia (DGAIA), els seus serveis territorials, el Ministerio de Interior i el

Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

La possibilitat de recollir les dades objectives sobre la tematica permet reflexionar

sobre el fenomen des d’'una perspectiva analitica i facilita poder contextualitzar-lo en
una realitat que va més enlla de I'entorn inmediat dels menors.

Les dades oferides a continuacié han de servir com a referencia d'una realitat que es
dona a Catalunya, pero que s’emmarca i s’explica meés enlla de les seves fronteres.
Aixi s’aporten dades estatals i per Comunitats Autonomes per poder situar
Catalunya en el marc estatal i en relacio a la resta de comunitats. Tot i aixi, no
sempre sera possible fer-ho perque les dades estatals s6n a vegades dificiiment
comparables per la seva diversitat en termes formals™'.

' Les dades facilitades pel Ministerio de Interior i pel Ministerio de Trabajo e Inmigracion
mostren diferéncies entre Comunitats Autonomes en alguns anys repecte les dates en les qué
s’han recollit les dades i les formes (ingressos, acolliments totals o acolliments en una data
concreta). Aquests fets dificulten poder fer la comparativa de les dades per Comunitats
Autonomes. Les dades mostren una aproximacio a la realitat objecte d’estudi.
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Tenint en compte aix0, cal dir que el fenomen ha tingut una rellevancia creixent en
termes numerics en algunes Comunitats Autobnomes, cosa que ha suposat dificultats

per I’Administracié Publica i per la seva capacitat de gestio i d’atencid.

A continuacio es presenten les dades respecte a:

La situacié actual dels Menors Migrants No Acompanyats (MMNA) a
Catalunya

La situacié actual dels Menors Migrants No Acompanyats (MMNA) a
IEstat Espanyol.

L'evolucio del fenomen dels MMNA a Catalunya i a 'Estat Espanyol.

Les caracteristiques dels MMNA a Catalunya: sexe, edat i nacionalitat.

A més amés de presentar les dades estadistiques sobre els MMNA, s’afegeixen
les dades recollides per I’Area de Suport de Joves Tutelats i Ex-Tutelats
(ASJTET). Aquestes dades fan referéncia tant a joves estrangers menors d’edat,
com a majors d’edat. Una part important d’aquests son o van ser MMNA que es

mantenen dins del circuit de proteccio™.

4.1 Els Menors Migrants No Acompanyats (MMNA): situacio
actual a Catalunya

El fenomen en l'actualitat a Catalunya es reflecteix a través dels diferents apartats. En
primer lloc oferirem una fotografia de l'evolucié del tema que ens ocupa en el

ultims dos anys, comencant per I'arribada d’aquests menors als diferents recursos

de Catalunya.

12 gofereixen les dades sobre estrangers en general perqué el Pla Interdepertamental per a
majors de 18 anys no diferencia entre estrangers acompanyats i no acompanyats. Igualment
des del Pla s'indica que una part important dels estrangers atesos son joves que han arribat a
Catalunya com a menors no acompanyats, malgrat que no estigui recollit formalment.
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4.1.1. L'arribada dels Menors Migrants No Acompanyats (MMNA)

L’arribada dels MMNA a Catalunya en els darrers dos anys, com més endavant es
veura, ha disminuit per motius diversos, la qual cosa no vol dir que la rellevancia

d’aguest fenomen sigui menor.

De fet els MMNA continuen arribant a Catalunya, i principalment a Barcelona. La
majoria de menors es concentren a la capital catalana, com confirmen els informants
clau entrevistats, entre ells els professionals de la Direccid6 General d’Atencié a la

Infancia i a 'Adolescencia (DGAIA).

L’arribada a Catalunya ve marcada per diversos factors:

La situacié de Catalunya, fent frontera amb Franca i per tant sent un punt
de partida a altres destinacions europees.

L’objectiu de trobar una feina en una ciutat com Barcelona i la seva Regio
Metropolitana, amb un potencial econdmic superior que en altres zones o
territoris d'altres comunitats.

El coneixement previ que els menors tenen sobre Barcelona en els seus
paisos d'origen, bé per els mitjans de comunicaci6 o per la informacié que
tenen d'altres persones, com familiars, amics, veins, etc.

L'existencia de comunitats de I'origen dels MMNA a Catalunya, donada la
seva tradicio i historia com a pais d'acollida.

El trasllat de menors de les llles Canaries com a consequéncia de I'enorme
saturacié dels recursos en aquesta comunitat per la important arribada de

MMNA, especialment de I'Africa subsahariana.

Aquests i altres factors, que poden ser més 0 menys especifics, relacionats amb els
individus o amb raons que van més enlla d'aquests, propis del sistema economic i
dels models politics i socials dels paisos d’origen, poden portar a prendre la
decisio d’emigrar i establir-se a Catalunya, com es veura en el Capitol 5.
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L’any 2006 van arribar 580 menors, i el 2007, 466. En el 2007 van arribar 114
menors menys. Aixo també ho reflecteixen les dades de Barcelona i Girona. En el

cas de Lleida i Tarragona es déna un augment molt lleu d’un cas.

La disminuci6 en el nuamero dingressos és rellevant, ja que significa una
descongestio en I'entrada del sistema de proteccid, on frequentment s’han donat
casos de sobreocupacio. | per tant una necessitat important de recursos i mitjans en
aguesta fase del procés d’'acollida i de proteccid.

Barcelona
< 81,8%
473]

Total CGatalunya: 590

Tarragam
10,1%
H_ﬂ

Total Gatalunya: 466

Font: Dades de Menors Estrangers No Acompanyats en el 2006 i en el 2007, Serveis
Territorials de Barcelona Ciutat, de Girona, de Lleida i de Tarragona de la Direccié General
d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia (DGAIA), 2008. Elaboracié propia.
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En el marc estatal, Catalunya es situa en quart lloc en el 2006", i en cinqué lloc
en el 2007. Probablement en el 2007 hauria de tenir un percentatge més proper a les
primeres posicions, ja que les dades referents a la Comunitat Valenciana soén

equivoques en la mesura que inclou també menors migrants no acompanyats**.

Les primeres Comunitats Autonomes en numero de MMNA s6n Andalusia amb el
29% del total de MMNA en el 2006 i el 23% en el 2007; Canaries amb el 16% en el
2006 i el 12% en el 2007; Pais Basc, amb I'11% tant en el 2006 com en el 2007; i la
Comunitat Valenciana amb el 22% en el 2007. Tant Andalusia com les Canaries es
configuren com llocs d’entrada i de pas. Els MMNA que arriben a I'Estat Espanyol
entren per aquestes comunitats i després s’estableixen en altres (si és té la
possibilitat, perque en el cas de les Canaries, hi ha menors que estan en els seus
centres sense passar per altres comunitats).

La Comunitat Valenciana és un territori d’establiment per els i les MMNA, pero si les
xifres sén tan elevades és perqué en aguesta Comunitat no es diferencia entre
menors migrants acompanyats i no acompanyats. En el 2007 es parla de 1368
menors (acompanyats i no acompanyats), quan en el 2006 es detecten 333 casos de
MMNA a través del buidatge realitzat per I'equip investigador. Per tant s’ha de
guestionar la segona posicié d’aquesta comunitat en el 2007, ja que la diferéncia

entre les xifres del 2006 i del 2007 és realment significativa™>.

Catalunya, com s’ha dit, ocupa el quart lloc a I'any 2006 amb el 10% dels ingressos a
'Estat Espanyol, i una cinquena posicio en el 2007 amb el 7% dels ingressos.
Catalunya és una comunitat habitual d’arribada de MMNA des de l'inici del fenomen.

Pero, en aquests ultims anys, queda desplagada per altres comunitats autonomes,

13 Les dades facilitades per el Ministerio de Trabajo e Inmigracién sén incompletes. La

Comunitat de Madrid no ha proporcionat les dades al Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Per
tant es desconeix el nimero d’ingressos de MMNA que es déna en aquest territori en el 2006,
pero s'intueix que ha de ser un volum important, segons dades estadistiques anteriors (Veure
Taula 5). Tampoc no hi ha dades de Navarra.

1 El 2006 és I'Gnic any en qué es disposa de les dades tant sols de Menors Migrants No
Acompanyats (MMNA) de la Comunitat Valenciana (333 casos), ja que I'equip investigador del
projecte va realitzar un buidatge de tots els expedients dels centres de primera acollida
d’aquesta comunitat entre febrer i maig del 2007.
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com li passa a la Comunidad de Madrid, per la massiva arribada de menors que van
tenir en una primera época.

En el primers anys del fenomen un volum important de MMNA arribaven a Madrid o a
Catalunya, esperant tenir més oportunitats en aquests territoris. Amb els temps la
saturacio dels recursos en aguestes CCAA i la politica adoptada per elles de
reagrupacions familiars dictades i/o efectuades han ajudat a la dispersi6 dels
MMNA per altres comunitats.

Mdrcia és la Comunitat que té 'augment més rellevant (de 210 menors). En el
2006 disposava de I'2% del total de MMNA de I'Estat Espanyol, i en el 2007, supera
aquesta xifra assolint el 5% dels ingressos.

A continuacio es presenta la taula que fa referéncia als ingressos de MMNA en les
diferents CCAA en el 2006 i 2007.

15 Segons les entrevistes realitzades als informants clau d’aquesta CCAA, s’intueix que el
namero de MMNA en el 2007 és igualment elevat, i que la Comunitat Valenciana esta en els
primers llocs de CCAA amb més MMNA.
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Taula 6. Ingressos de Menors Migrants No Acompanyats (MMNA) a I'Estat
Espanyol segons Comunitat Autonoma, 2006-07

2006 2007
Nam. (%) Nam. (%)
Andalusia 1.732 29,1 1436 22,6
Canaries 947 15,9 734 11,6
Pais Basc 667 11,7 677 10,7
Catalunya 580 9,8 466 7,3
Ceuta 446 7,5 408 6,4
Comunitat
Valenciana 333% 5,6 1368 21,5
Melilla 269 4.5 258 4,1
Castellai Lled 225 3,8 201 3,2
Castella i la Manxa 172 2,9 125 2,0
Cantabria 105 1,8 47 0,7
Astlries 101 1,7 67 1,1
Arag6 96 1,6 114 1,8
Mdrcia 89 1,5 299 4,7
Galicia 70 1,2 85 1,3
Extremadura 67 1,1 23 0,4
Balears 37 0,6 28 0,4
Madrid - 0,0 10 0,2
Rioja, La 7 0,1 5 0,1
Navarra - 0,0 - 0,0
Tota 5.943 100,d 6.351 100,0

Font: Direccidon General de Integracién de los Inmigrantes. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Generalitat de Catalunya, Generalitat Valenciana, Junta de Castilla y Ledn. Buidatge
d’Expedients dels Centres de Primera Acollida de la Comunitat Valenciana de I'Equip
Investigador i Xunta de Galicia, 2007-08. Elaboracid propia.

4.1.2. Els Menors Migrants No Acompanyats acollits a Catalunya

El nimero d’ingressos d’aquests menors permet veure el tipus d'arribada de MMNA
gue es produeix, fet que té repercusions sobre el circuit d’acollida i sobre els sistemes
de proteccié de menors de I’Administracié protectora.

Els MMNA acollits s6n els ingressos del mateix any més els menors que han
arribat en anys anteriors i encara estan sota la tutela de I’Administracio

competent.

16 Aquesta dada es correspon al buidatge de tots els expedients dels centres de primera
acollida de la Comunitat valenciana realitzat per I'equip invetsigador a aquesta CCAA entre el
febrer i maig del 2007.
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Els acolliments dels MMNA mostren una disminucié minima entre I'any 2006 i
I'any 2007, a diferencia dels ingressos (on la diferéncia és superior), en el cas de
Barcelona'’. En el 2007 hi ha 12 casos menys que en el 2006. En el 2006 hi ha 602
casos i en el 2007, 590 casos.

Malgrat que els ingressos siguin inferiors, el sistema de proteccié continua atenent
un namero similar de MMNA, ja que no hi ha una variacioé important, com s’ha dit,
en el numero d'acollits. La disminucié en els ingressos afecta a I'entrada en el

sistema, que resta més pressio en aquesta primera etapa de I'acollida dels MMNA.

Taula 7. Menors Migrants No Acompanyats (MMNA) acollits a Barcelona en el
2006 i en el 2007

Any
2006 2007
NaUm (%) NGm (%)
Barcelona 602 100 590 100

Font: Dades estadistiques DGAIA desembre 2006 i desembre 2007, Servei Territorial de
Barcelona ciutat de la Direccié General d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia (DGAIA).
Elaboracié propia, 2008.

Tot seqguit es presenta el nimero de MMNA acollits a 31 de desembre del 2007 en

els diferents centres de primera acollida de la provincia de Barcelona.

Si es disposés dels ingressos, es podria aportar una visi6 més global de tot I'any
2007, i per tant més real. Perd donat que no es disposa d'aquestes dades, es
presenten les corresponents a la fotografia de l'estat dels diferents centres de
primera acollida de Barcelona especifics per a MMNA de sexe masculi a 31 de
desembre. Agquesta fotografia permet veure la seva situacio i fer la comparativa entre
ells en un moment concret.

Tant a 31 desembre del 2006 i com del 2007, els centres mantenen les mateixes
posicions. El centre Alcor és el que té un percentatge més alt en els dos anys. A
31 de desembre del 2007 té el 39% dels MMNA dels centres de primera acollida de

Barcelona, i en aguesta mateixa data, pero de I'any 2006 té el 31%. Pateix, per tant,

17 . P N z

No es disposa de les dades de la resta de provincies, perd en la mesura que Barcelona és
la principal receptora de MMNA i qui manté més acolliments, les dades tenen la seva
rellevancia.
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un augment del 9%. La resta de centres de primera acollida pateixen disminucions

molt lleus.

El centre El Castell es troba en una segona posicid, amb el 22% en el 2006, i el 20%,
en el 2007. En tercer lloc, el centre Can Mas manté el 21% dels MMNA de sexe
masculi dels centres de primera acollida a 31 de desembre del 2006, i el 19% en la
mateixa data del 2007. El centre Verge del Mar té el 14% en el 2006, i el 12% en el
2007. | el centre Cesemi, el 12% en el 2006, i el 10% en el 2007, a 31 de desembre.

Taula 8. MMNA de sexe masculi en els centres de primera acollida a 31 de
desembre a Barcelona, 2006-07

Any
2006 2007

Centre Num. (%) Num. (%)
Centre Alcor 43 30,9 61 39,4
Centre El Castell 31 22,3 31 20,0
Centre Can Mas 29 20,9 30 19,4
Centre Verge de
Mar 20 14,4 18 11,6
Centre Cesemi 16 11,5 15 9,7

Base 139 100,0 155 100,0

Font: Dades estadistigues DGAIA desembre 2006 i desembre 2007, Direccié General
d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia (DGAIA), 2008. Elaboracié propia.
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4.2. Evoluci6 del fenomen dels Menors Migrants No
Acompanyats (MMNA)

A continuaci6é es presenta I'evolucio del fenomen. Analitzar-ho des dels seus inicis
permet obtenir una perspectiva més completa per entendre la situacié actual
d’'aquests menors, exposada en I'apartat anterior.

En el Capitol 3 del Marc Teoric s’expliquen els origens i I'evolucié del fenomen en si.
Aquest apartat es limita a contextualitzar aquesta evolucié a Catalunya i les seves
consequencies en el sistema de proteccid i en l'atenci6 que reben els menors.
Malgrat que aquests aspectes es tractaran de forma més profunda en el Capitol 7,

agui s'intentara indicar alguns elements que es desprenen de I'evolucio.

En primer lloc, s’ha construit I'evolucié del fenomen a partir dels ingresos de
MMNA, és a dir, a partir de les arribades dels MMNA al sistema de proteccio. Aquesta
evolucié s’ha construit a partir de diferents fonts disponibles. En I'evolucié no apareix
'any 1994 (malgrat que es detecta el primer cas de MMNA a Girona en aquest mateix
any, segons el seu Servei Territorial de la DGAIA), 1996; respecte els anys 2003 i
2004 solament es tenen dades d'algunes provincies, ja que no hi ha dades

disponibles de tota Catalunya per aquests anys'®.

L’any de major afluéncia de MMNA és el 2001, quan es donen el 16% dels
ingressos. A partir d’aquest any els percentatges van disminuint fins arribar al 15%
en el 2005 i al 16% en el 2006. En el 2007 baixa dos punts i es situa en el 13%.

Es desconeix exactament qué passa entre el 2003 i el 2004, ja que no es disposa de

les dades de la totalitat de provincies catalanes™.

'8 per tant els percentatges es modificarien si es disposés de les dades dels anys que falten
(1996, 2003 i 2004) perque el total seria superior. | segons el Servei Territorial de la DGAIA de
Girona en el 1994 es detecta el primer cas en aquest territori. Aixi les dades mostren una visié
aproximativa a I'evolucié real dels ingressos.

¥ Solament es disposen els ingressos referents a Girona per I'any 2003 i els de Girona i
Tarragona per I'any 2004. Veure Grafic 2 on apareixen els MMNA acollits per tenir una
referéencia del comportament del fendmen en aquest any.
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En el grafic també es nostren els valors absoluts, on es veuen les diferencies
numerigues a través dels anys, i per tant els casos als quals fan referéncia els

percentatges comentats anteriorment.

Grafic 3. Evoluci6 dels ingressos de Menors Migrants No
Acompanyats (MMNA) a Catalunya (1996-2007)
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Font: 1997: Quiroga, V. (2003): "Els petits Harraga._Menors inmigrats irregulars no
acompanyats d'origen marroqui a Catalunya". Universitat Rovira i Virgili, Tarragona. Del 1998
al 2002: Capdevila, M. i Ferrer, M. (2003): "Els menors estrangers indocumentats no
acompanyats (MEINA)". Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada, Barcelona. 2003:
Serveis Territorials de Girona de la Direcci6 General d’Atencié a la Infancia i I’Adolescéncia
(DGAIA). 2004: Serveis Territorials de Girona i de Tarragona de la Direccié General d’Atenci6
a la Infancia i I'Adolescéncia (DGAIA). 2005: Nota de Premsa "Noticies del Govern” 02/02/06 a
http://premsa.gencat.net/display_release.html?id=21583&comp_id=1013. 2006 i 2007: Dades
de Menors Estrangers No Acompanyats en el 2006 i en el 2007, Direccié General d'Atenci6 a
la Infancia i I'Adolescencia (DGAIA), 2008. Elab