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"Si los individuos definen las situaciones como teales, son
reales en sus consecuencias"

-—- W. I. Thomas

"Articular el lugar y evaluar la importancia del
particularismo militante -la reunién de individuos en
patrones de solidaridad locales- dentro de un marco
politico mas amplio se convierte, como han sefialado
muchos observadores, en una tarea crucial para la teoria y la
practica urbanas. |...] El patticularismo militante y las
solidaridades locales deben entenderse, por lo tanto, como
mediadores cruciales entre cada persona y una politica mas
general. Su vitalidad e influencia depende crucialmente de
cémo desempefien esa funciéon mediadora”

--- David Harvey

"Los momentos de locura -en los que 'todo es posible'- se
repiten de modo persistente en la historia de los
movimientos sociales. En puntos tan turbulentos de la
historia, escribe Aristide Zolberg, 'cae el muro entre lo
instrumental y lo expresivo'. 'La politica rompe sus cadenas
e invade la vida entera' y 'los animales politicos trascienden
de algun modo su destino'. Esos momentos son
desestabilizadores y a menudo dejan desilusionados incluso
a los participantes, por no hablar de las élites ni de las
autoridades politicas. Pero pueden ser 'necesarios para la
transformacién politica de las sociedades', escribe Zolberg,
pues son la fuente de los nuevos actores, los publicos y la
fuerza para irrumpir a través de la costra de la convenciéon"
--- Sidney Tarrow
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1. INTRODUCCIO

“Els veins del carrer Sant Pere, que a
mitjans de maig van presentar un centenar
de firmes a I’alcalde de Vic, consideraven
desencertat I'emplacament, ‘perque el
carrer és molt estret i al pis de dalt hi viu
una familia’. Pels veins la iniciativa de la
mesquita no és la millor manera de
‘contribuir a la integracié dels marroquins
al nostre pafs’. En aquell moment, pero,
I'alcalde de Vic, Pere Girbau, va qualificar
el fet ‘d’historic’ per a la ciutat.”
Awui, 9 doctubre de 1990.

El que teniu a les mans és un informe que analitza els conflictes apareguts a
Catalunya davant de l'obertura d'oratoris musulmans. Tal enunciat formal com
aquest no pot obviar els implicits interrogants que acompanyen l'abordatge
d'una qliesti6 com aquesta, que ha generat en els darrers anys una especial
atenci6 politica 1 mediatica. Uns implicits que apareixen en el mateix ts del
concepte "conflicte", que segueixen estant presents en l'atribucié del caracter
"polémic" que pressumptament sembla acompanyar la inauguracié dels espais
de culte musulmans a Catalunya, i que -sobretot- es formulen cada vegada que
hom vol tornar una mirada analitica vers el passat recent, on revisar els
discursos, els arguments i les practiques dels actors socials implicats en aquests
esdeveniments. Tal acumulacié d'implicits ha portat a aquest estudi, des de la
seva formulacié al seu desenvolupament, a haver d'explicar-se, a haver
d'explicitar quins eren els seus plantejaments inicials per tal d'haver de tornar a
revisar uns casos aparentment resolts.

Aquest treball és la sintesi d'una recerca concreta, desenvolupada entre els
anys 2007 1 2008, sota el patrocini de la Fundaci6 Jaume Bofill. Pero també és
fruit d'una mirada analitica de llarga durada, iniciada a principis de I'any 2001, 1
que ha anat generant altres informes 1 publicacions durant aquest periode. Un
seguiment continuat, unes vegades sobre el terreny, altres a nivell documental,
contrastat en el marc de sessions de formacié arreu de Catalunya, que ha
permes elaborar una aproximacié a aquesta realitat més acumulativa que
puntual, més contextual que focalitzada i més insistent en la interpretacio dels
implicits que no en la narracié de les evidéncies d'aquests conflictes.

El fragment de la noticia publicada pel diari Avz 'any 1990, ens indica que les
reaccions que genera 'obertura d’aquests equipaments religiosos s’inicien des
del moment en que s’observen els primers indicis d’assentament dels
collectius immigrats. A Vic, un dels establiments historics de la immigracio
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marroquina a Catalunya, els arguments exposats pels veins en aquell temps
connecten amb els que s6n formulats en poléemiques més recents. En canvi,
no es produeix la mateixa continuitat respecte al discurs pronunciat per l'actor
politic, l'alcalde, que considerava aquest fet com a ‘“historic”, amb les
reaccions que adopten els gestors publics en 'actualitat. De com evolucionen
els arguments que posteriorment justifiquen les practiques d’uns i altres actors,
ha estat un dels objectius d’aquest treball.

A Thora d'elaborar una sintesi que permeti interpretar alguns d'aquests
pressuposits, he seleccionat una série de casos que des de la perspectiva dels
actors implicats en ells, podrien ser definits com a "tancats" (tal com es veura,
he dedicat una especial atenci6 a revisar aquesta idea de tancament o de
resolucid, precisament contraposant els arguments de balang final del conflicte
que formulen uns i altres actors). He preferit no abordar casos que encara
estan pendents de resolucio, precisament perque es troben ez proces, decantant-
me per casos que ja no formen part del present, sin6 d'un passat recent.
Malgrat el temps transcorregut (en ocasions amb una legislatura politica entre
mig), hom percep com costa recordar-los i, sobretot, revisar-los criticament.
Obrir de nou els diferents dossiers, ho he pogut constatar, esdevé una tasca
incomoda.

La primera clarificacié conceptual que cal elaborar fa referéncia a la definici6
d’aquests casos. Estem parlant d’aquelles situacions conflictives generades al voltant
dels oratoris musulmans a Catalunya, que son resultat d'un proces d’oposicid social en
contra de la seva preseéncia, que empren diferents mecanismes d'expressio d’aquesta oposicid,
i que poden adquirir una major o menor dimensid priblica (de la que poden fer-se ressé o no
els mitjans de comunicacid). Identifiquem aquestes situacions com a resultat d’una
continuitat entre 'expressio de sociabilitats reactives (que son les que estructuren
i donen sentit a I'oposici6 en contra d’aquests equipaments religiosos), la
definici6 i implementacié de respostes pribligues (elaborades per part dels actors
politics davant d’aquestes reaccions), 1 els posicionaments estratégics (per part
d’altres actors, que volen jugar un paper en aquest proces). Tot el proces en el
seu conjunt, contribueix a identificar la qliesti6 de 'obertura d’equipaments
religiosos islamics a Catalunya, en un “problema public”, que reclama una
resposta activa per part dels gestors publics.

La interpretacié d’aquests conflictes s’elabora en base a dos eixos centrals: per
un banda, la dimensi6 local, i per laltra, 'analisi d’actors. Patlar en clau local,
vol dir que he dedicat una especial atencié a veure cém s’han entes aquestes
situacions conflictives en contextos de barris o de municipis, definits per un
principi de proximitat social. En la lectura actualitzada que proposo en relacié
a aquests episodis passats de la vida local de diferents municipis catalans,
intento esbrinar algunes de les claus que poden arribar a comprendre les
circumstancies que avui en dia defineixen les relacions socials entre el
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collectiu musulma i la societat autoctona. En el record d'un passat immediat,
d'una convivencia que ja dura algunes decades, l'elaboracié d'una memoria
historica comuna no pot obviar l'existencia d’aquests moments de fort
desencontre, que encara segueixen sent recordats 1 que probablement han
acabat condicionant la interaccié entre actors socials.

El segon eix d’aquesta recerca parteix de l'analisi dels actors implicats en
aquestes polemiques, elaborant una proposta que contempla cada actor en
relaci6 a un ambit especific que li dona identitat, compartint amb ells una serie
de referents conceptuals i argumentals. Dels vuit ambits identificats (politic,
veinal, comunitari, social, mediatic, judicial, religiés i de seguretat), els cinc
primers juguen un paper destacat en els casos analitzats, mentre que la resta
progressivament comencen a guanyar protagonisme. Entenc que aquesta
forma de conceptualitzar els conflictes en base als punts de vista expressats
pels diferents actors, i la interaccié que mantenen entre ells, ens pot permetre
comprendre millor les diferents interpretacions i logiques que es barregen, i
que condicionen especialment la recerca d’'un compromis per les diferents
parts, de cara a trobar una (re)solucié satisfactoria.

Aquestes polemiques s’incorporen dins del marc del progressiu reconeixement
del pluralisme religiés a Catalunya. No obstant, i aquesta és una de les
evidencies destacades per aquest estudi, els conflictes entorn les mesquites no
sintetitzen la reacci6 de la societat catalana davant lalteritat religiosa: no
només comencen a aparcixer altres tipus de polemiques amb els equipaments
religiosos d’altres collectius (comunitats gitanes de I’'Hsglésia de Filadelfia,
pentecostals africans o sijs), siné que és possible reconstruir una historia,
discreta 1 quotidiana, de queixes veinals davant d’expressions religioses no
catoliques (protestants, Testimonis de Jehova), ocorregudes en les darreres
decades en barris 1 ciutats catalanes. Aixo ens ha de portar a reflexionar de
manera més amplia sobre el caracter reactiu d’aquesta societat davant les
evidencies de la seva propia diversitat, superant loposicié entre
autoctons/estrangers.

Aquesta recerca s’ha orientat en base a tres premises analitiques:
metodologicament, he considerat fonamental aproximar-se a la realitat d'aquestes
situacions a partir dels arguments dels seus principals protagonistes, baixant al
terreny, 1 fugint d’una interpretacié basada en noticies de premsa (que, per
molt que sigui obvi, és precis recordar que no es tracta de material empiric
sind elaborat per un dels actors implicats en aquests processos).
Epistemologicament, vull exposar que alld que mostren aquestes situacions
conflictives va més enlla de la collisié puntual d'interessos entre diferents
actors socials, siné que ens permeten comprendre les respostes d’una societat
com la catalana davant la seva transformaci6 en realitat plural, mostrant les
seves resistencies a acceptar com a propies determinades presencies en Iespai
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public. I politicament (sense adoptar cap opcié partidaria o partidista, o com
deia Pierre Bourdieu, parlar de politica no politicament), en quan a que
considero del tot necessari i oporti abordar analiticament aquests processos,
per la llum que ens aporten en tres aspectes: sobre I'exercici de la politica a
nivell local, 1 les relacions que mantenen els diferents actors socials per tal de
legitimar-se dins I’esfera publica; sobre la revelacié dels equilibris de poder
existents en la societat catalana, i que els conflictes intenten redefinir; i sobre
la vigencia d’un model d'integraci6 i convivencia que situacions com aquesta
posen en questio.

Es bo tenir present des del comengament, que aquest treball no pretén establir
un balan¢ de I'accié publica en relacié a aquestes situacions. Séc de opinid
que aixo hauria de fer-se —més aviat, que no tard-, des de la perspectiva del
propi ambit politic, que ha de ser capag¢ de fer una lectura critica sobre els
errors comesos, i del que s’ha pogut aprendre d’aquests casos. Per contra,
aquest és un treball que intenta explicar les raons de les oposicions, i les
interaccions complexes que es produeixen durant i després d’aquestes
situacions conflictives. En aquest sentit, si intenta establir un estat de la
questié del panorama resultant de la (re)soluci6 dels diferents casos arreu de
Catalunya, per tal de saber en quina situacié6 ens trobem avui en dia.
Explicitament, no he volgut fer una avaluaci6 respecte a les "bones -i no tant
bones- practiques" acumulades durant aquests darrers deu anys en aquest
tema, siné que he optat per a contrastar els fets 1 les paraules dels diferents
actors implicats, com a forma per a poder incloure un seguit de reflexions
critiques en relacié a la responsabilitat civica que comparteixen els diferents
actors implicats en aquestes polémiques.

Entengui’s, o no, com a critica a I’acci6 politica, és forca significatiu que a dia
d’avui, no existeixi cap mena de document d’orientacions publiques on es faci
referencia al que cal fer davant d’aquestes situacions. Algi podria respondre
que en aquests moments, ja es disposa de la Llei sobre espais de culte,
aprovada pel Parlament de Catalunya el juliol de 2009. Pero la llei actua com a
instrument per al desenvolupament d’una gesti6 procedimental 1
administrativa (que sera complementada pel seu reglament d’execucio), que no
pot substituir la definicié d’un contingut politic concret que és el que permet
donar resposta al pluralisme religiés. Ens hem dotat d’un instrument complex
(com és la llei), i no disposem d’un llibre d’instruccions clar i ben explicitat
(que ens porti a fer un us coherent 1 efectiu d’ell). Només el temps dira, si en
la seva aplicacio, la llei ha pogut donar resposta als implicits sobre la qual
aquesta es va elaborar.

1.1. Metodologia, material empiric i fonts documentals
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Aquesta recerca ha analitzat vint-i-cinc casos d’oposicié a T'obertura de
mesquites, entre el periode 1997 1 2008, i repartits arreu del territori de
Catalunya. Deu d’aquests casos han estat estudiats sobre el terreny, amb
entrevistes amb els diferents actors que hi varen participar i analitzant la
documentaci6é (des de premsa a altres materials) referida a ells. La resta ha
estat analitzada basicament d’una manera documental, amb Dobjectiu
d’emmarcar contextualment totes les polemiques.

En total s’han entrevistat (mitjancant un qiiestionari semi-obert) a vint actors,
el que ha generat aproximadament unes 25 hores de grabacions en audio, que
han estat transcrites en paper per tal de ser referides en 'informe final. En ell
apareixen, mitjan¢ant textos destacats entre claudators ([ | ), en cursiva i en
color vermell. S’han entrevistat a actors de quatre ambits diferenciats: ambit
politic (quatre responsables politics 1 quatre tecnics municipals), ambit
comunitari (quatre responsables d’oratoris musulmans), ambit veinal (quatre
responsables veinals) 1 ambit social (quatre responsables associatius).

A més del material produit per les entrevistes, s’ha analitzat un nombre
heterogeni de documents (declaracions institucionals, informes, dictamens
juridics, declaracions veinals o d’associacions diverses, panflets i altres
materials d’oposicié contenciosa, pagines web, etc), a més dels retalls de
premsa. La premsa ha estat analitzada de manera quantitativa (veure una serie
de grafics elaborats en el capitol quart), pero també de manera qualitativa, pel
que fa a les declaracions dels actors. Per ultim, el seguiment d’aquests casos
s’ha fet a partir dels apunts extrets del treball sobre el terreny dut a terme al
llarg d’aquest periode, 1 des d’anys enrera.

Aquest treball representa el delta on s’han anat sedimentant reflexions
iniciades a principis de l'any 2001, a partir del moment en que la llavors
denominada Conselleria de Benestar Social, em va encarregar 'organitzaci6 i
imparticié d’una serie de seminaris arreu de Catalunya, que duien el titol
d*“Islam 1 ambit local”. Es van organitzar unes quaranta sessions entre els
anys 2001 1 2003, el que em va permetre coneixer de primera ma les reaccions
que despertava aquesta questié a nivell comarcal. Des de llavors fins ara,
I'analisi de les oposicions a I'obertura de mesquites m’ha ocupat en diferents
activitats formatives tant a Catalunya com a Espanya o Europa. Hi destacaria,
entre eclles, el seminari celebrat durant la quinzena Escola d'Estiu sobre
Interculturalitat de la Fundaci6 Ser.Gi de Girona (6-9 de setembre de 2005),
que duia el titol "Una mesquita al barri". El seminari s’estructurava en torn a
quatre taules rodones, on van participar un total de vint actors diferents, que
varen debatre entorn les circumstancies que apareixen en aquests conflictes.

L’estructura d’aquest seminari, donant veu i opinié a diferents actors, inspira
la forma en que s’ha elaborat aquest estudi. Igualment, he de reconcixer la
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influencia que ha exercit sobre mi el visionat del video “Mesquita no!”
elaborat 'any 2005 per Alberto Aranda i Guillermo Ruiz de la productora A
Contraluz Films. El seu plantejament a I’hora d’abordar els arguments dels
actors implicats m’ha servit d’estimul per aproximar-me als posicionaments
d’uns 1 altres.

Per dltim, durant el cami d’aquesta reflexi6, s’han elaborat altres treballs, que
permeten comprendre com aquesta s’ha anat construint. S6n els seglients:

(2002) Espais vinculats amb el culte musulma a la provincia de Barcelona. Aportacions a la gestid de la
diversitat. (Fundacié CIDOB, financat per la Diputacié de Barcelona).

(2002) La presencia musulmana a Catalunya. Materials de referéncia per a la intervencid politica local.
(Secretaria d’Afers Religiosos del Departament de la Presidéncia de la Generalitat de
Catalunya).

(2005) La regulacid dels espais de culte musulma. Propostes d'accid per I'ambit local. (Servei de
Politiques de Diversitat 1 Ciutadania-Diputacié de Barcelona).

(2006) "La regulacié local dels llocs de culte teligiosos", Revista DB (Diputacid de Barcelona),
n° 143: 28-33.

(2006) “1Que vuelvan los Reyes Catolicos! Los conflictos en torno a la presencia
musulmana en Catalufia”, a Marta Poblet-Pompeu Casanovas (dit.), Politigues de [Islam i
models d’Enrgpa. Sabadell: Caixa de Sabadell, pp. 159-186.

(2008) ““Hoy han hablado en la tele, de la mezquita del barrio’. Los medios de
comunicacién en el contexto de los conflictos en torno a los oratorios musulmanes en
Catalufia”, a Maria Martinez Lirola (ed.), Inmigracion, discurso y medios de comunicacion. Alacant:
Instituto Alicantino de Cultura Juan Gil-Albert, pp. 127-142.

(2008) ":Conflictos por el reconocimiento? Las polémicas en torno a los oratorios
musulmanes en Catalufia", a Ana I. Planet-Jordi Motetas, Islam ¢ inmigracion. Madrid: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales (Foro de Inmigracién y Ciudadania, n® 17), pp. 53-
79.

(2009) “The mosque conflicts in Spain: a summary of four cases” (informe per Pestudi
“Conflicts over Mosques in Europe. Policy issues and trends” Network of European Foundations-
Alliance Publishing Trust)

Essent conscient de les inquietuts que podria provocar la meva proposta
analitica, he cregut oporta obviar les referéncies concretes als casos analitzats,
aixi com respecte a la identitat de les persones que han estat entrevistades al
llarg d'aquest estudi. Crec que aquesta condicié de discrecié no afecta a
contingut de l'estudi, doncs s'aplica en correspondeéncia a la confianca
atorgada per les persones entrevistades per tal de parlar obertament de
questions que segueixen sent considerades com a "sensibles". Per tal motiu,
aquesta introducci6 també ha de servir per expressar el meu profund
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agraiment a totes aquelles persones que han accedit a fer amb mi aquest
exercici de revisio critica. Tanmateix, he de reconcixer la confianga atorgada,
altre cop, per part de la Fundacié Jaume Bofill, a I'hora d'encarregar-me
l'elaboracié d'aquest estudi.

Gelida, novembre de 2009
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2. CONFLICTE, SOCIABILITATS REACTIVES I PLURALISME
EN LA POLITICA LOCAL

Per tal d'interpretar aquests conflictes més enlla d'una perspectiva que els
observa com a "successos", "casos aillats" o "fets puntuals", i veure en ells una
serie d'interrogants profunds respecte la manera en que la societat catalana
s'ordena i es pensa a si mateixa, he estructurat el marc teoric d'aquest treball
entorn als tres eixos que mostra l'enunciat d'aquest capitol. A continuacio,
desenvoluparé de forma esquematica tots tres, introduint en ells algunes de les

hipotesis de treball que han estat desenvolupades al llarg d'aquest treball.

2.1. E/ conflicte social i la cultura politica

Les nostres societats contemporanies encaren el conflicte amb I'imperatiu de
la seva resolucid. La idea de que el conflicte vé a alterar un suposat ordre
social existent, genera aquesta necessitat d’erradicar el que es considera com a
una disfunci6 del sistema social. Les diferents teories socials han considerat el
conflicte com una part constituent de tota societat, 1 no una patologia que les
altera. De fet, el conflicte posa a totes les societats en relacié a la seva propia
heterogeneitat, a la seva alteritat, i la seva extincié comporta també la negacié
d’una part d’ella. Sense el conflicte, aquest suposat ordre social perdria una
excellent oportunitat per a reafirmar-se.

Les societats d'antiga -o més recent- immigracié (com seria el cas de
Catalunya), pensen en ella com a potencial factor de perturbacié de l'ordre
social preexistent. La idea de un conflicte exogen que és trasplantat en la
societat per collectius nouvinguts, contribueix a reedificar aquest ordre social
imaginat com a quelcom estructural, el que amaga el seu caracter plenament
conjuntural, contingent i historic. Imaginar un ordre social en perfecte
equilibri, mostra la profunda tendéncia conservadora de les nostres societats,
reacies a acceptar la seva continua transformacié, que es fa especialment
evident dins del seu escenari principal: 'espai public. Un espai que, tal com
magnificament descrivia Daniel Innerarity (2006: 14), només pot ser entes
com "aquella esfera de deliberacié on s'articula allo que és comu i on es
tramiten les diferencies".

L'arribada (o "irrupcié", tal com sovint es percebuda) de poblacions
immigrades en una societat com la catalana, suposa un qiiestionament directe
de les formes 1 els procediments que havien estat establerts per tal de poder
"tramitar les diferéncies”" en el seu espai public. No obstant, la tendencia
habitual a I'hora d'interpretar els conflictes que es deriven de la presencia
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immigrant, és relacionar-los amb la integracié social d'aquests collectius: el
conflicte, en definitiva, és generat per un agent "extern", que evidencia una
disfunci6 en el seu proces d'integracié en la societat. L'estudi comparatiu de
Cachon (2008) matitza aquesta correlacid, argumentant que "l'absencia de
conflictes podria ser considerada erroniament, com un signe d'integracio, pero
hauria de ser compresa més aviat com un signe de segregacié i d'exclussid

radical" (p. 10).

Es significatiu indicar que el "moment” d'aparicié dels conflictes lligats a la
immigracid, es relaciona amb l'evolucié del cicle migratori que relaciona la
societat receptora i els diferents collectius immigrats. Sovint, la temporalitat
dels conflictes és resultat de l'augment de la seva visibilitat social i de les
evidencies del seu assentament. I com que aix0 acaba generant diferents
formes de percepcid social, en base a les quals la societat receptora acaba
interactuant amb aquests collectius, fora assenyat questionar el caracter
"exogen" que s'aplica a tals conflictes. Aquests sén resultat directe dels
desencontres que es produeixen en el si de les societats receptores. El cas que
ens ocupa és més que evident: les mesquites no soén el problema; el veritable
problema es troba en les reaccions de rebuig que generen arreu d'Europa.

Ila mirada politica mostra una clara tendencia a identificar conflicte amb
enfrontament entre actors. Aquesta ¢és la forma en la que el conflicte és
pensat, abordat 1 resolt des de la politica 1 per la politica (Bensayag-Del Rey,
2007). Aquest enfrontament sembla donar caracter tangible a una oposici6
entre punts de vista, que en un context concret pot donar peu a una
intervencié politica reguladora. Quan un conflicte adopta una dimensié
publica, el que s'esta dient és que es formula un doble imperatiu per a les
instancies politiques: per una banda, per la reclamacié d'uns actors per a que
les seves demandes siguin considerades i tingudes en compte dins l'esfera
politica (Tilly, 1998); per l'altra, en ser requerides per intervenir sobre el que es
considera un “problema public” que cal gestionar per tal d'evitar el seu
impacte negatiu per la societat (Gusfield, 1981).

Penso que alguns dels conflictes que es relacionen amb la immigracié no
tenen un efecte epidérmic sobre la nostra societat, sind que formulen
profunds interrogants sobre les mateixes bases del sistema politic. Alguns
d'ells interroguen la forma en que s'ha definit la mateixa cultura politica. Les
migracions aboquen a la societat noves formes d'interaccié, noves normes,
valors i principis, que contrasten amb els que han estat instituits com a propis
d'aquesta cultura politica. El contrast amb aquestes aportacions, mostra el
caracter contingent d'una cultura politica que ha estat resultat de les disputes i
negociacions entre diferents grups socials, uns dominants que volen mantenir
el seu estatus, i altres dominats que reclamen igualtat d'oportunitats. Les noves
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presencies 1 les noves situacions que se'n deriven interroguen els limits de la
funcionalitat d'una cultura politica com la catalana.

Els conflictes entorn l'obertura d'oratoris musulmans, al menys plantegen dos
interrogants principals en relacié al contingut i forma d'aquesta cultura
politica:

e cn primer lloc, i com a resultat d'una percepcié social amplia que els
considera com a conflictes amb una arrel religiosa (encara que aquesta
no sigui ni la vnica ni la més significativa dimensié que s’expressa en
ells), aquests topen abruptament davant de la distinci6 entre una esfera
publica i una esfera privada, en la que s'accepta tacitament ’exclussio de
tota expressio religiosa en l'espai public (per bé que les simbologies i
presencies de la tradicié catolica segueixen no només estant ben
presents en l'espai urba, sind també en el debat politic, tal com s'ha
pogut observar en els darrers anys);

e en segon, i donat que 'aparicié d'oratoris musulmans és indicatiu de la
voluntat d’aquests collectius per mantenir viva la referéncia islamica, a
nivell collectiu, s'acaben generant noves formes de participacié social,
que s’orienten en clau d’una identitat comunitaria compartida.

La combinaci6 de tots dos elements (la pluralitzacié simbolica de I’espai
public i 'emergencia de noves formes de participacié social i d’identificacié
col.lectiva), planteja nous reptes per a I’elaboracié de politiques publiques.

La naturalesa critica d’aquests interrogants no apunta tant a les respostes
politiques en si mateixes, sind als valors i als principis que inspiren aquestes
politiques. Tota politica publica incorpora opcions de fons arrelades en valors,
paradigmes 1 idees, que traslladen de forma més o menys explicita
"concepcions, referents normatius 1 interessos a l'esfera de la decisié politica"
(Subirats-Goma, 1998: 13). Jobert i Muller (1987: 37) patlen de "referents"
que han de guiar I'accié publica i que corresponen a "una imatge social, una
representacié dels objectius perseguits o de les grans orientacions destinades a
mobilitzar als actors socials 1 a legitimar la seva accié publica", i que no deixen
de ser "construccions socials". Un primer conflicte es genera en relacié a la
contraposicio entre els principis que es relacionen amb aquests nous elements,
i aquells que defensen els actors politics.

Un segon rang de conflictes planteja la consideracié de qui es troba legitimat
peer participar en l'esfera politica. Es la mateixa cultura politica la que
determina aquest acces. Les formes 1 els continguts de la cultura politica
orienten a aquells que volen participar en aquest camp (Abéles, 1989: 348),
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establint una série de condicions d'acces a l'esfera politica (el que permet
indicar quins actors es troben legitimats com actors politics i quins no), com
de les tematiques que (pre)ocupen als actors institucionals d'aquesta esfera
(prioritzant alldo que pot formar part o no en les decisions politiques que

siguin adoptades).

Suggerint una proposta de reflexi6 més profunda, més enlla dels efectes
epidermics d’aquests conflictes sobre la vida social d’'un determinat municipi,
aquest estudi s’orienta amb dos objectius analitics: per una banda, i per sobre
de (re)pensar aquests processos com a consequencia de les decisions
politiques o de la interaccio entre diferents actors socials, vull centrar-me en
l'analisi de les nocions i principis amb els que els diferents actors que han
patticipat en aquests conflictes, han elaborat els seus relats d'explicacié i/o
legitimaci6 dels seus posicionaments.

Per I’altra, Pestudi d’aquests conflictes s’incorpora dins d’un marc més general
d’intervencié politica en materia de pluralisme religiés. Com a tema novedos
en 'agenda politica local, cal reconc¢ixer que encara no existeix un nombre
significatiu d’experiencies positives en aquest sentit. Aquest informe no preten
fer un balang d’elles, siné mostrar cém les organitzacions politiques tenen
forca dificultats a l'hora de donar resposta a qiestions que no tenen
previament conceptualitzades i ordenades dins la seva logica (Friedberg, 1993:
90). Avui dia, les institucions publiques catalanes, encara es troben en aquesta
fase inicial de conceptualitzacié 1 ubicacio (1), 1 son conscients de que les
primeres intervencions sovint han estat marcades per un context de
conflictivitat social. Aixo genera una primera percepcio del caracter complex, i
"politicament sensible", d'aquesta questio. El balan¢ que hom pot fer
d'aquestes intervencions publiques, especialment si fem referencia al collectiu
musulma, és que més que politiques d'afers religiosos, hauriem de parlar de
politiques de gestié6 del conflicte. En definitiva, en el moment en que el
pluralisme religiés s'incorpora dins les agendes politiques locals, es constata
que:

o [argumentari politic respecte aquesta qiiestio es troba en plena (re)definicid (el que
suposa la introducci6, encara timida, del concepte de laicitat,
practicament absent en el discurs politic fins fa pocs anys, i amb un
feble encaix dins del model de cultura politica a Catalunya);

! D'acord amb la hipotesi proposada per Flora Burchianti i Xabier Itgaina (2006), aquest seria un exemple

més del progressiu desplacament de la polititzacié del fet religids (entés com la presa en consideracid
dels poders publics d'aquesta qliestid, que la introdueixen en la seva agenda d'intervencions), que
progressa des del nivell nacional al nivell local.
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o les respostes reactives d'una part de la societat davant determinades presencies
religioses (que han adquirit una dimensié transformadora de la realitat,
superant el nivell merament discursiu, per a convertirse en una actitut
socialment legitimada); 1

o [aparicid de nous actors amb una voluntat decidida de participar activament en
[lesfera politica (que incorporen un nou conjunt de reivindicacions fins
ara no contemplades dins el debat politic).

2.2. 1 es sociabilitats reactives

Alberto Melucci (1999: 11) destacava el component profetic que tenen els
moviments socials, en quan a que anuncien l'adveniment d'algun proces o
dinamica social: "els moviments contemporanis son profetes del present [...]
'patlen amb anticipacid', anunciant allo que esta tenint lloc fins i tot abans de
que la seva direcci6 i contingut siguin evidents". Pel que anuncien (pero també
pel que amaguen), les formes de la mobilitzacié col.lectiva segueixen posant a
prova els instruments analitics de les ciencies socials.

Koopmans i Statham (1999) descriuen els dos paradigmes metodologics que
han intentat explicar les protestes socials: per una banda, 'escola de I'analisi
d’esdeveniments de protesta (protest event analysis) es fonamenta en 'estudi dels
nivells de tensi6 social, de contencié i dels “cicles de la protesta” (Tilly, 1998;
Tarrow, 2004); per I’altra, 'escola de P'analisi del discurs politic (political discourse
analysis), que examina com els actors que participen en la protesta intenten
desafiar les definicions dominants de la realitat politica, mitjancant la
mobilitzacié de nous esquemes d’interpretacio de les relacions socials. Mentre
que la primera perspectiva es centra en l'analisi formal i quantitatiu d’una
varietat d’acci6 social com és la protesta, i vinculant-la dins de les teories del
marc d’oportunitats politiques, la segona focalitza el seu interes sobre els
marcs interpretatius (frames), que vol contrastar amb el conjunt dominant de
normes culturals 1 politiques. Koopmans i Statham entenen que ambdues
perspectives son clarament compatibles i complementaries entre si, i proposen
el concepte de camp de mobilitzacié (field of mobilization), com a instrument
conceptual i metodologic per a lligar la connexié que s’estableix entre la
protesta social 1 el debat entre els marcs interpretatius dins I'esfera publica.

Aquest informe s’inspira ena quests dos paradigmes d’analisi de les protestes
socials, incorporant també alguns elements de la teoria de Bert Klandermans
(1994) que les interpreta com a construccions socials, aixi com les reflexions
d’Alberto Melucci (1999) entorn la capacitat dels moviments socials per tal de
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generar identitats, en base als ponents culturals que incorporen, que actuen
com a marcs interpretatius alternatius de la realitat social. Melucci proposa la
noci6 de "xarxes de significats compartits" (1999: 73), que incideix sobre el
caracter eminentment identitari de les mobilitzacions socials, que acaben
generant un cert sentiment de pertinenca per part d'aquells que participen
activament en elles. Tanmateix, els moviments socials en quan a que es
desenvolupen com a "sistemes d'accid", plantegen un desafiament simbolic
respecte els codis culturals i politics dominants, contribuint a "fer visible un
poder que s'amaga darrera de la racionalitat dels procediments administratius i
organitzatius, o dels aspectes de l'espectacle de la politica" (ibid: 165).

Allo que proposa Melucci (perd també altres autors com Tarrow, 2004: 20),
no és tant observar els moviments socials com a forma de mesurar el nivell i
qualitat de la sociabilitat formal i informal que s'expressa en el si d'una
societat, sind pel desafiament que plantegen a les instancies del poder en les
societats contemporanies. El cas que ens ocupa, propiament no es pot situar
dins de la lectura positiva i propositiva de les iniciatives de mobilitzacié social
que acostuma a fer la literatura acadeémica. En el darrer Awnwuari de moviments
socials, dedicat als moviments socials urbans (Ibarra-Grau, 2008), la notoria
absencia de tota referéncia al tipus de mobilitzacions que s'analitzen en aquest
estudi no deixa de ser significativa. Les formes d'aquesta mobilitzacié (en
quan a que s'estructuren més en clau de protesta i no en forma de moviment)
formulen un evident qiiestionament de I'estandaritzacié de les mobilitzacions
ciutadanes que es proposen des de determinades perspectives teoriques.
Formulen un clar contrast en quatre ambits: primer, en quan a que no es
poden ubicar dins la tipologia de moviments elaborada a Ias (obrer, feminista,
pacifista, veinal, ecologista, de solidaritat, antirracista o antiglobalizacio),
superant aquests marcs de mobilitzacio; segon, pel seu caracter reactiu pero
no propositiu, que questiona la validesa de les seves demandes; tercer, per la
seva capacitat mobilitzadora, amb un caracter espontani que li déna efectivitat
puntual, en detriment de 'estructuracié formal de la mobilitzacio; i, per dltim,
la consideracié negativa que treben, en veure en elles l'expressié d'un
"particularisme militant" (Harvey, 2007: 200), orientat des d'una perspectiva
egoista, insolidaria i fonamentada sobre uns principis i valors totalment
oposats als que mouen altres moviments socials. En definitiva, el contrast que
formulen les protestes socials que soén analitzades en aquest informe
s'estableixen en clau cultural, i no només en el sentit de les concepcions que
donen significat a aquestes mobilitzacions, siné també al fet de que es
considera que aquestes iniciatives reactives no pertanyen a cap mena de
tradici6 associativa i de compromis social.

En el context de I'analisi d'aquests contflictes, sovint s'ha volgut establir un cert

parallelisme entre les reaccions veinals contra la instal.lacié d'una mesquita al
seu barri, de les que protagonitzen altres grups socials en contra de nous
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equipaments, infrastructures o intervencions urbanistiques, que consideren
que transformaran sustancialment el context social, ambiental i territorial on
s'instal.lin. Diversos autors han estudiat la repercusié del que s'ha denominat
la cultura del no (Nello, 2003; Alfama et al., 2007; Ferran-Casas, 2008), i que ha
estat ampliament estudiada en contextos anglosaxons, sota l'apellatiu del
tenomen nimby (I'acronim de "Not in my backyard", no al meu pati de darrera).
Per a distinguir-los de les reivindicacions de tipus urbanistic o ambiental,
sovint es patla de "nimby socials", el que ja estableix una primera distincié no
tant sol descriptiva sin6é també valorativa dels components ¢tics de les seves
demandes.

No obstant crec que és un error establir una comparacié entre ambdues
mobilitzacions: no només per la rotunda critica que cal fer a I'as de la
categoria nimby (2), sind perque a traves d'aquesta es donen per fet dues
condicions que en els conflictes al voltant dels oratoris musulmans no es
presenten. En primer lloc, perque aquests es mostren com una disputa entre
diversos actors implicats, 1 no només entre veins i poders publics (malgrat que
en determinats episodis d'aquests conflictes aquesta oposicié binaria no
només s'escenifica sind que també es verbalitza). Segon, en quan a que, a
diferéncia dels equipaments i infrastructures que sén discutides per la seva
utilitat o interés collectiu siné respecte a la seva ubicacid, en el cas concret
dels oratoris musulmans no només es discuteix el seu emplagament sino
també la seva condicié de bé public, o d'equipament d'utilitat social. Aixo es
deu -en tercer lloc-, al fet que aquests conflictes, a diferencia d'altres nimby
socials, es sobredimensionen culturalment, on els arguments sobre el suposat
"impacte social" d'aquests equipaments en conceptualitzen amb termes com
incompatibilitat o perdua identitaria. Els arguments exposats en les
polemiques #imby poden ser "perque aqui i no en un altre lloc?"; els que es
generen al voltant dels oratoris acostumen a ser "ni aqui ni enlloc".

En virtut d'aquest argumentari, les respostes publiques es troben amb
dificultats ben diferents. En el primer cas, en que no es dubta tant del benefici
explicit d'aquest equipament (si bé a vegades es formula un questionament del
mateiX, en quan a que no es correspon amb una serie de principis de
sostenibilitat, impacte ecologic o paisatgistic), siné la seva ubicaci6, els
arguments publics que es proposen intenten passar de 1"aqui no" a 1"aix{ s{"
(3). En canvi, en el seglient cas, les dimensions de la resposta sén for¢ca més

2 Wolsink (2006: 89) elabora una triple critica de I'Gs poc cientific d'aquest concepte: per I'is pejoratiu que
incorpora, en centrar-se només en I'egoisme dels opositors; perque descriu incorrectament els conflictes
als que s'aplica aquest terme; i perque no explica les causes de l'oposicié, sind que les amaga. Per a
Burningham (2000: 66) I'Us de l'etiqueta nimby constribueix a "exacerbar el conflicte, en ser aplicat sobre
aquells que se senten exclosos i agreujats”.

3 Veure el document De l'aqui no a l'aixi si. Orientacions per planificar politiques amb impacte territorial,

elaborat pel Departament d'Interior, Relacions Institucionals i Participacio, el novembre de 2007. A nivell
academic, veure les propostes dialogiques de Bobbio (1999, 2003).
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dificils d'elaborar, ja que no es parteix d'aquesta acceptacié tacita de la seva
utilitat social com a equipaments. No obstant, proposo recuperar un dels
principals arguments que son expressats per part de les reivindicacions socials
en materia d'installacié de grans infrastructures territorials, patrlant de la
necessitat de promoure una zova cultura del territori social. Donat que fenomens
com el nimby formen part del renaixement del principi de "localitat" (Bobbio,
2003: 1906), cal reinterpretar el doble principi de pertanyent a/ pertinenca amb un
determinat territori urba de proximitat (barri, carrer), que és sentit com a
propi, ja no només per part de les persones que es consideren autoctones,
sindé també progressivament per les (nou)vingudes. Aixo suposa, tal com
indiquen Alfama et al. (2007: 238-240), el desenvolupament de nous marcs
culturals que han de guiar les politiques publiques en aquest nou ambit
territorial, a fi de que facin guanyar la justa legitimitat social de noves
presencies 1 noves pertinences.

2.3. Un nou item en l'agenda politica local

La novedosa inclusié del "pluralisme religiés" dins les agendes politiques
locals de Catalunya genera dos interrogants, un de tipus competencial (pergue
ha de ser el govern local el gue hagi d'incorporar aquesta nova competéncia politica?) i un
altre de caracter organitzatiu (gui, dins de 'estructura de govern local, s'ha d'encarregar
d'assumir aquest tema?). Pel que fa a la primera qiiesti6, és evident que la
pluralitat religiosa formula nous reptes en la gestié municipal de la diversitat.
Si fins ara la qiiestié religiosa havia estat considerada com a materia que
pertanyia a 1'Estat, a través d'un marc legal aconfessional i de relacions
institucionals amb 1'Església catolica i, des de 1992, amb els representants de
les comunitats evangeliques, jueves 1 musulmanes, l'aparicié de nous
emplagaments de culte, les demandes en materia religiosa expressades pels
representants de les comunitats religioses locals i, tanmateix, els conflictes que
ha generat l'encaix d'aquesta pluralitat religiosa, formulen clarament la
necessitat de que els poders publics locals assumeixin la competencia en la
resposta a aquestes noves realitats. No obstant, els municipis no sempre veuen
amb bons ulls I'assumpcié d'aquesta nova competencia politica. En primer
lloc, el convenciment de que aquesta era una qiestio de la que s'havia de
preocupar 'Estat central, es reforca davant del fet que el marc legal en materia
de relacions entre poders publics 1 confessions religioses, a penes si fa alguna
referéncia indirecta a la responsabilitat competencial dels municipis. Segon, si
en el disseny del marc legal de les competencies politiques no es reconeix
explicitament la responsabilitat dels poders locals, dificilment es podra garantir
una dotacié pressupostaria que permeti cobrir la resposta local en aquest
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ambit. En aquest sentit, els poders locals acostumen a ser reacis a assumir
noves competencies sense carrega pressupostaria (especialment en periodes
com l'actual de crisi economica). I més encara -com a tercer punt-, si resulta
que es troben davant d'una questié, de la que encara no existeixen gaires
experiencies a partit de les quals poder-se inspirar (certament, no s'ha
acumulat un ampli ventall de "bones practiques"), i es constata l'impacte social
(i politic) que han tingut les polemiques al voltant d'aquestes noves presencies
(i que en els darrers anys han progressat dels collectius musulmans a altres
comunitats religioses)(ét). La sintesi d'aquests tres elements pot arribar a
explicar la certa recanca que molts municipis expressen a l'hora d'abordar
politicament les qiiestions relacionades amb aquesta pluralitat religiosa.

Respecte la segona qiiestio, cal tenir present que el més habitual ha estat
emplagar les respostes politiques locals a aquest tema, dins del mateix ambit
d'atencié6 al fet migratori, ja que les demandes que es puguin generar en aquest
sentit es consideren com a una consequencia de I'assentament dels col.lectius
immigrats al seu municipi. No obstant, 'evolucié experimentada en els darrers
anys en la resposta municipal a aquesta qiiestio, on la tendéncia majoritaria ha
estat desplacar les intervencions en materia d'immigracié del tradicional ambit
de benestar social a altres regidories com drets civils, participacid, ciutadania o
cohesio social (els termes que les defineixen, certament, son forca variats), ha
permes incorporar aquesta nova tematica de "pluralisme religios",
especialment com a funcié administrativa (encarregant-se de gestionar les
demandes formulades en aquest terreny per a les diferents comunitats
religioses), encara que no tant en la institucional (que segueix pertanyent a
I'ambit dels gabinets d'alcaldia, que sén els que gestionen les relacions
institucionals amb aquests collectius, i que decideixen el tipus de
representacio institucional en els actes i cerimonies que sén organitzades per
aquestes comunitats (5))

No és l'objecte d'aquest informe el realitzar un balan¢ de les politiques
publiques locals en materia de "pluralisme religids" (encara que aquest estudi
pot contribuir al mateix)(ﬁ). Pero si considero prou significatiu el fet que
encara no hi hagi cap document oficial de referéncia elaborat des de la
perspectiva municipalista o autonomica que abordi aquesta qliestio, proposant
algunes linies d'actuacio i, sobre tot, un marc referencial prou motivador per

Es el cas, per exemple, de les comunitats gitanes de I'Església de Filadelfia, els pentecostals africans o
els sijs, que generen una atencié mediatica inferior al de les comunitats musulmanes. Agraeixo a la Dra.
Maria del Mar Griera aquesta observacio.

So6n cada vegada més frequents les participacions de responsables politics locals en les activitats
festives dels calendaris de les comunitats religioses, com també les jornades dites de "portes obertes",
gue s'organitzen per iniciativa d'aquests col.lectius.

6 Pel que fa al cas de Catalunya, remeto als lectors a la tesi de la Dra. Maria del Mar Griera (2009).
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tal de que els municipis siguin capagos d'argumentar les seves intervencions
(7). Mentre que aquests reclamen de l'administracié autonomica una serie
d'instruments legals per donar resposta a les circumstancies que es deriven de
la intervencié sobre aquesta pluralitat (8), segueix existint un evident buit
referencial que nodreixi d'un argumentari eficag als ents locals. No vull dir
amb aixo que no existeixi una clara conviccié en favor de la salvaguarda dels
drets de llibertat religiosa per part dels responsables politics locals; vull dir que
indicar znicament aquests principis en el discurs politic, no és suficient per tal
de superar les situacions de desencontre que provoquen els conflictes que ara
estem analitzant. Més endavant tindré 'ocasié de desenvolupar aquesta idea.

Vull continuar insistint sobre l'efecte transformador de la incorporacié del
"pluralisme religiés" en l'agenda politica local, i sobre la definicié de les
intervencions publiques. En primer lloc parlaré de la transformacié que
s'opera sobre la dimensié local de les accions politiques, i en segon de
I'emergencia de nous actors socials 1 la seva intervencié en la redefinicié de les
respostes publiques.

Les expressions de la pluralitat religiosa poden tenir un encaix local, pero
pertanyen a una dimensié molt més global que supera els limits d'aquesta
proximitat on s'ubica la politica municipal. Malgrat que les intervencions
segueixen basant-se en un espai i una temporalitat concreta, algunes de les
dinamiques que poden arribar a afectar l'orientacié d'aquestes formes i
expressions religioses, es troben connectades amb altres realitats ben diferents.
Pero per altra banda, aquesta alteraci6 dels limits de 1'accié publica local també
és provocada per altres agents externs: des d'instancies administratives
superiors o des de la clase politica en general (institucions o partits politics,
tant els propis com els de l'oposicid), acostuma a ser una practica habitual
l'expressié de punts de vista, de recomenacions (per no dir, critiques obertes),
a la gesti6 feta pels responsables municipals, especialment quan aquesta ha
donat motiu per la polémica. L'analisi dels diferents conflictes ha mostrat la
relevancia que adopten aquests posicionaments politics externs.

No obstant, des de l'interior també es produeix una peculiar forma de vincular
l'acci6é publica amb una determinada lectura de pertenencia al territori local.
Per Velasco et al. (20006) es produeix un estret vincle de proximitat entre les
administracions locals i el seu context social. Una de les caracteristiques dels

! En altres ambits d'atencio al pluralisme religios, la Direccié General d'Afers Religiosos de la Generalitat
de Catalunya ha editat els segiients materials: la Guia per al respecte a la pluralitat religiosa en I'ambit
hospitalari (desembre de 2005) i la Guia per al respecte a la diversitat de creences en I'ambit funerari
(maig de 2008).

8 En principi, la nova Llei sobre espais de culte (Llei 16/2009 del 22 de juliol) aprovada pel Parlament de
Catalunya, vé a cobrir una part d'aquestes demandes, quedant pendent per elaborar el seu reglament
d'execucié. Em referiré amb més detall a la Llei en una addenda al capitol quart.
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ajuntaments dels pobles petits és que molts dels seus treballadors (des dels
funcionaris municipals als carregs electes) son gent del poble. Existeix una
proximitat relacional que no es troba en altres nivells de l'administracié
publica, el que transforma la manera de relacionar-se de la ciutadania amb
elles. Aquesta proximitat té una scrie d'avantatges, pero també de
contrapartides, en quan a que creen una scrie d'expectatives respecte al que
han de fer els carregs electes, o desenvolupen una serie d'elements de pressio
que condicionen les relacions socials que es creuen en el municipi. Fs en base
d'un criteri de confianca, en que s'assenta la relacié entre veins i ajuntament
(9). Aquest principi gairebé patrimonial de la tasca a desenvolupar per part del
municipi, es posa seriosament a prova en el moment en que s'atenen les
demandes de collectius que es consideren "foranis", que no pertanyen
propiament al poble. Es déna per fet que, en virtut d'una regla no escrita pero
per tots respectada (on s'apella a una logica de "preferencia pels locals"), no
¢és possible alterar 'ordre en que autoctons i forasters han de ser atesos per
'administracié local. Aquells que vivim en un poble petit, permanentment
considerats com a nouvinguts, sabem bé el que estem dient. En el cas de
poblacions d'origen immigrat, aquest sentiment es fa encara més present,
permetent el desenvolupament de rumors impermeables a tota deconstruccio,
respecte a servidors publics que han de mantenir un criteri professional
d'atencié general i universal a tots els ciutadans. L'impacte d'aquestes
consideracions en la vida politica dels petits municipis, on moltes vegades el
recolzament electoral es defineix sobre aquells criteris de confianga que citava
Velasco, és una forma molt explicita de redefinir els limits de guins sim nosaltres
i d'allo que és nostre. Molts arguments en aquest sentit han aparegut en l'analisi
dels conflictes, tal com sera exposat en aquest informe.

La presencia de nous actors en la vida social i politica d'un municipi, més enlla
de demostrar la utilitat de conceptes académics com governanga, esdevé la causa
de que aquests conflictes tinguin una dimensié essencialment complexa de
cara a la seva conducci6 i/o resolucié. Complexa, en primer lloc, no tant
perque apareguin diferents actors 1 diferents interessos en joc (de fet, cercar
l'equilibri entre uns i altres actors, entre uns 1 altres interessos, ¢s 'essencia de
la politica local); siné pel fet que varia les relacions que s'estableixen entre ells i
l'actor politic principal ('ajuntament com a institucié de poder), ja que els
diferents actors tenen a l'abast la capacitat per alterar la forma dels
esdeveniments. Es considera que I'actor politic és el que disposa de majors
recursos per tal de fer imposar el seu punt de vista definitiu, pero l'analisi

o Velasco i els seus col.laboradors ho expressen de la seglient manera: "cal entendre la recerca directa
del politic per part del vei amb problemes, no tant com una estratégia per a reduir al seu favor la
complexitat social, sind6 més aviat com una demostracid de l'eficacia i solidesa de les xarxes socials. La
confianca publica dirigida vers el politic local no és més que una dilatacié interessada de la confiangca
privada, una extensié privilegiada d'aquella que correspon a I'ambit de les relacions familiars i veinals"
(2006: 223).
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d'aquests conflictes ha demostrat cém aixo és certament relatiu. Les
combinatories entre els diferents actors, les coalicions peculiars que es forjen,
la variable focalitzacié que al llarg del conflicte se centra sobre un o altre actor,
contribueixen a modular un context de negociacié for¢a complicat.

Pero complexa també, perque els diferents actors acostumen a partir de
llenguatges diferents, amb vocabularis i, especialment, gramatiques propies.
No vull dir amb aixo que els arguments i retoriques desenvolupades per tots
ells no tinguin elements de contacte, sind que parteixen de logiques
diferenciades de cara a poder defendre els seus interessos particulars. He
desenvolupat una analisi de les declaracions fetes a la premsa per diferents
actors en conflictes concrets, per tal de mostrar com s'estableixen aquestes
discrepancies, fins i tot respecte a qiiestions que semblaven ser acceptades en
un principi per uns 1 altres, i que no obstant mostren subtils discrepancies. Tal
com acostuma a passar en altres conflictes mediambientals (Bobbio, 2003), els
arguments exposats pels responsables politics per tal d'explicar les raons de les
seves decisions (en aquest cas, podria ser atorgar el permis d'obertura a una
mesquita en virtut del dret de llibertat religiosa), no acaben de ser entesos pels
opositors, que plantegen les seves alegacions d'acord amb altres motivacions
molt més importants 1 significatives des del seu punt de vista.

Com a forma de poder mostrar aquesta complexitat, he diferenciat en 1'analisi
a vuit actors principals (junt amb d'altres de secundaris), dins de vuit ambits
concrets, com serien el politic (ajuntament), el comunitari (els responsables de
l'oratori musulma), el veinal (els veins que protagonitzen la protesta), el social
(les entitats socials), el judicial (els gabinets d'advocats), el religiés (les
parroquies), el de seguretat (les policies locals) i el mediatic (els mitjans de
comunicacid). Més enlla dun model que proposa una relacié binaria
d'oposicié entre veins i collectiu musulma, o en forma de triangle,
incorporant a ells a 'ajuntament, penso que es genera una interaccié complexa
de tots entre tots, on les relacions que s'estableixen dificilment poden ser
predefinides en forma cooperativa o de disputa. Tal com deia al principi de la
introduccié, la identificacié i analisi dels diferents actors no té un interes
unicament descriptiu, siné també de cara a poder situar en ells el seu diferent
grau de responsabilitat en l'emergencia i resolucié d'aquests conflictes. Cap
d'ells és més important que els altres, cap d'ells és més determinant, perod en
cada context concret uns poden ser més decisius que altres de cara a resoldre
satisfactoria o insatisfactoriament els diferents conflictes.

En un grau o en altre, penso que ens trobem amb actors que busquen
diferents graus de reconeixement social. Aixi, no soén els actors comunitaris els
unics que reclamen l'atencié social 1 de les institucions politiques; també ho
reclamen les plataformes veinals que apareixen per a coordinar la protesta
davant l'apertura d'aquests equipaments religiosos. Sens dubte, el grau i la
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forma de les reclamacions d'ambdés actors és ben diferent. En el primer cas,
molt més discretament que els segons, que manifesten un ampli -encara que
simple 1 poc propositiu- repertori d'accions per aconseguir que tals demandes
siguin considerades, sovint de manera coactiva respecte els responsables
politics, davant I'amenaca de retirar-lis el suport electoral. Aquesta forma
d'emprar la mobilitzacié social com a recurs de pressié sobre les decissions
politiques, per bé que pugui inspirar-se en mecanismes de participacié social
activa, no deixa de generar una certa inquietut respecte les tensions que acaba
provocant en la politica local. Algunes regles del joc politic, previament
instituides, semblen veure's alterades davant de l'emergencia de tals
sociabilitats reactives.
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3. ELS CONFLICTES A EUROPA

L’obertura de mesquites a Europa Occidental és un dels principals indicadors
d'organitzacié del culte musulma, pero al mateix temps també ho és de la
visibilitat que adquireix la seva preséncia. De la mateixa manera que els
patrons d'organitzaci6 i d'institucionalitzacié de l'islam sén diferents entre els
paisos europeus, també ho és la manera en que es percep aquesta visibilitat.
En contrast amb la recent preséncia de musulmans en el seu territori, cada
pais activa les seves particulars percepcions, algunes d’elles basades en una
historia compartida (ja sigui en temps medievals o colonials), o bé en
combinacié amb les actuals referencies que provenen del panorama politic
internacional contemporani. Tanmateix, no només sén aquestes referencies
del passat o del present immediat les que condicionen tals percepcions: també
ho son les bases socials, culturals, politiques i legals que defineixen 'encaix del
factor religios i la seva pluralitat, en cada societat. Es a dir, arreu d'Europa
existeixen diferents formes d'entendre el paper del fet religiés en l'espai public,
el que genera models diferents de recepcié de les expressions religioses que
sén aportades per collectius provinents d'una immigracio relativament recent.

Des de principis del segle XX, les societats europees han estat testimonis de
les més variades situacions al voltant de l'emergencia de mesquites en el seu
territori. Les principals capitals europees s'han dotat d'aquest tipus
d'equipament religids, en ocasions com a conseqiiencia del seu passat com a
metropolis  colonials (10), petd també com a resultat de projectes
monumentals promoguts per altres paisos musulmans. Des del primer
moment, I'obertura d'aquests espais de culte ha suposat un repte de caracter
politic, del qual no s'han pogut sotstreure les diferents administracions
implicades, que sovint han acabat per elaborar respostes ambivalents. Aixi, des
d'aquestes s'ha celebrat publicament la inauguracié d'aquests espais, pero
també s'han produit situacions de mutisme i clara indiferéncia politica al
respecte. S'han cedit terrenys publics per a construir aquests equipaments,
pero també s’han executat ordres d’enderrocament d’oratoris aixecats de
manera irregular. S’ha donat un reconeixement dels simbols arquitectonics
distintius d'aquests espais, pero en altres ocasions també s’ha demanat
publicament la supresio de tota simbologia ostensible. S’han celebrat jornades
de portes obertes, pero també s’han lamentat atacs incendiaris contra aquests
oratoris com a expressi6 maxima de l'hostilitat manifesta que, per alguns
sectors, segueix generant la seva presencia en territori europeu.

En definitiva, arreu d'Europa s'han elaborat moltes i molt variades respostes
per part dels diferents actors politics 1 socials respecte aquesta questio. Sovint

0 Potser el cas més conegut sigui el de la Mesquita de Paris, inaugurada I'any 1926, sota el patrocini del
govern frances.
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aplicables a un context absolutament especific, i interpretant els models
d'atenci6 a la pluralitat religiosa definits a escala nacional, aquestes respostes
politiques locals representen una dificultat afegida als estudis que volen
establir una revisié critica i comparada (Cesari, 2005a; Wyvekens, 20006;
Maussen, 2007 1 2009; Allievi, 2009).

La combinaci6 entre els factors que defineixen les condicions de recepcio de
la preséncia musulmana, aixi com les formes que aquesta presenta (ja sigui
com a culte -I'islam-, o com a collectiu -els musulmans), esdevenen claus en la
comprensié d'aquests conflictes. Per aquesta rad, s'acostuma a afirmar que en
aquelles societats europees amb una preséncia migratoria més llarga (com
Franca, el Regne Unit o els Paisos Baixos), aquests conflictes son molt menys
freqiients que no en altres societats de recent immigracié (com seria el cas
d'Italia o Espanya). El cert és que les polemiques entorn de les mesquites
s'han donat practicament en tots els paisos europeus, potser amb la notable
excepci6 de Portugal 1 alguns paisos nordics (Allievi, 2009), si bé en diferents
periodes, el que demostra que aquests conflictes sén consequencia de la
manera en que aquestes societats europees conceptualitzen la preséncia
musulmana.

Més enlla d'una interpretacié sobre la prevaléncia actual o futura d’aquests
conflictes, és possible apreciar un significatiu canvi de registre en l'obertura
d'aquests equipaments religiosos, que obre nous debats respecte la regulacio
del pluralisme religids, aixi com la percepcié de la preséncia de l'islam a
Europa. Aixi és forga significatiu el debat arquitectonic que, cada vegada amb
més insistencia, plantejen els projectes de creacié de centres culturals islamics,
on el factor estetic juga un paper central (Guerrero, 2009; Welzbacher, 2009).
Exposaré a continuacid, alguns dels elements d'aquest canvi, tant en les
percepcions com en les respostes.

3.1. Les respostes politigues

La questié dels espais de culte tant sols constitueix una part, encara que no
sempre la més significativa, dels molts aspectes que acompanyen la presencia
musulmana a Europa. Una preséncia que sovint ha estat descrita en clau
problematica i1 conflictiva, amb dates precises en una cronologia que s'inicia a
tinals dels anys 80. La problematitzacié de la preseéncia musulmana és un dels
arguments, segons Allievi (2009), per a mantenir el principi de
"'excepcionalisme" en el tractament de l'islam com a culte i dels musulmans
com a collectiu. D'aquesta manera, l'islam apareix com una mena de substitut
discursiu que serveix d'excusa per a evitar que les propies societats europees
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siguin capaces d'abordar les seves mancances a I'hora de reconcixer la propia
heterogeneitat interna.

La presencia musulmana, amb els seus simbols i espais, es situa dins d'un
continu molt més general que té a veure amb les dimensions de la constitucio
d'una minoria religiosa, en un context de creixent pluralisme en materia de
valors. Pero al mateix temps, 1 donat que és en el context local on
principalment s'expressen les formes d'aquesta pluralitat, és precis
desenvolupar una perspectiva que situi el marc local amb les diferents
dinamiques que el creuen i condicionen (Frégosi-Willaime, 2001), al mateix
temps que permeti sortir de la perspectiva reduccionista que vincula aquest
tema amb la immigracié, o de la simple enumeracié dels marcs legals en
materia de llibertat religiosa.

Alguns autors (Bader, 2007, Maussen, 2007 i 2009) comencen a aplicar el
concepte de governanca per comprendre algunes de les dimensions que
acompanya el proces d'acomodacié de l'islam com a culte i dels musulmans
com a collectiu a Europa. En partir del principi que 1'Estat -malgrat els seus
mecanismes de regulacié i administracio- no esdevé l'actor politic principal
dins d'aquest proces, s'obre la possibilitat per a comprendre la influencia
d'altres actors, especialment en una qliestio que supera el limitat marc de les
politiques en materia d"'afers religiosos". Les evidencies de que els actors
politics no s6n necessariament els més determinants a 'hora de desenvolupar
les emergents esferes de pluralisme religios a Europa (Massignon, 2007),
planteja la necessitat de formular una perspectiva d'analisi més comprensiva,
on sigui possible contemplar no només els arguments, les estrategies i les
practiques dels diferents actors, siné també els seus significats d'acord amb
marcs referencials no sempre compartits. Es aquesta la perspectiva que volem
desenvolupar en aquest estudi, i és des d'ella que volem interpretar els
resultats dels estudis que presentem a continuacio.

Els estudis de Cesari (2005b) i Frégosi (2006) mostren com en el cas frances
s'experimenta un canvi per part dels responsables politics locals, respecte la
necessitat d'abordar de manera decidida la gestié de les demandes de culte dels
collectius musulmans, i d'incloure-les dins I'agenda politica. Aquest canvi
d'actitut, podria explicar-se per la confluencia de dos factors: per una banda, la
creacié en 2003 del Consell Frances del Culte Musulma (pel que suposa de
reconeixement oficial de l'islam a Franca), i per Dlaltra, la conformacié de
noves formes de lideratge en el si d’aquests collectius (el que implicara un
canvi de registre en les relacions institucionals amb les administracions
publiques locals). El resultat d’aquestes noves formes de fer politica
s’expressaria en quatre tipus clarament definits, d'acord amb els perfils que
mostren els responsables municipals en les seves respostes envers aquesta
questio: per una banda, els alcaldes refractaris que es refugien en una lectura
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restrictiva de la laicitat republicana, per tal d’evitar d’abordar aquest tema en el
seu territori; per I'altra, els electes que demostren la seva conviccid respecte a
la necessitat d'atorgar un reconeixement civic a aquests equipaments
religiosos; per Ialtra, els responsables municipals que expressen la necessitat
d'adoptar un posicionament pragmatic i possibilista en la seva accié de govern
respecte a aquests casos; i per ultim, els que parteixen d'una postura realista,
reconeixent explicitament que és precis avangar-se per tal de reorientar aquells
projectes que puguin arribar a generar un rebuig social. La influencia
d'aquestes noves respostes politiques sobre l'opinié publica francesa encara
esta per veure, ja que les percepcions socials respecte la presencia musulmana
segueixen sent clarament negatives.

L'analisi de Maussen (2004) sobre la ciutat holandesa de Rotterdam és
paradigmatica del canvi d'orientacié respecte la qliestié de les mesquites als
Paisos Baixos, consequéncia del desenvolupament d’una nova percepcié en
relaci6 a la preséncia musulmana en general, especialment després de 1'11-S.
Segons aquest autor, el que s'ha produit a Rotterdam entre els anys 80 (data en
que s'inicien les primeres propostes publiques per tal d'intervenir en la inserci6
urbana dels espais de culte musulma) i l'actualitat, és una modificacié dels
marcs de referéncia que guiaven les respostes politiques. De les primeres
politiques adrecades a restituir la "visibilitat, la dignitat i la presencia” d'aquests
equipaments religiosos, tot reconeixent la situacié deplorable dels mateixos, i
mitjancant una planificacié urbanistica que perseguia els objectius de la
cohesié social, es passa a una reformulacié restrictiva de les mateixes on
s’'intenta limitar explicitament la visibilitat d’aquests equipaments religiosos. A
partir del moment en que els discursos anti-islam comencaren a fer-se més
prominents en el panorama politic holandés (especialment després del triomf
del partit de Pim Fortuyn en les eleccions municipals de Rotterdam de marg
de 2003, i posteriorment a partit dels provocatius arguments d’altres
personatges publics, com el cineasta Theo van Gogh), es feu evident la crisi
del model d'acollida de la immigracié holandes, que pels seus detractors va
suposar la superaci6 del que varen anomenar la "il.lusié multiculturalista” (*").
Com a conseqiiencia d'aixo, es defineixen nous plantejaments a l'hora de
considerar la presencia d'aquests equipaments religiosos, passant a limitar
explicitament 'exhibicié de les simbologies religioses propies d'aquests espais
(en especial, la construccié6 de minarets), o demanant que aquests 'siguin
construits en un estil molt més modest, com a mostra de respecte per a la

societat receptora en la que la religié és cada vegada menys important”, tal
com l'estiu de 2003 va declarar I'alcalde de Rotterdam (Maussen, 2004: 158).

1 Sobre les dimensions d'aquest debat en el si de la societat holandesa, pot consultar-se el treball d'lan
Buruma, Asesinato en Amsterdam. La muerte de Theo van Gogh y los limites de la tolerancia. Barcelona:
Debate, 2005.
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En relaci6 amb el context britanic, diferents autors han interpretat les
circumstancies que s'apleguen al voltant dels oratoris musulmans com a
expressioé de la voluntat d'aquests collectius per reivindicar el seu dret de
pertenéncia en la ciutat, perd també com a revelador de la manera en que
aquests afers sén contemplats dins del debat public i de la intervencid
administrativa (Naylor-Ryan, 2002). Gale (2004, 2005) estudia el cas de la
ciutat de Birmingham, on la construcci6 de mesquites com a espais
arquitectonics singulars ha adquirit una dimensié de creixent reconeixement
en les darreres decades, fins el fet de que aquestes han passat a configurar el
seu panorama urba. La seva preséncia és mostrada oficialment com a prova de
la diversitat cultural d'aquesta ciutat, malgrat que aixo no vol dir que durant les
negociacions per tal de planificar 'emplacament d'aquests centres, no es
plantegin questions relacionades amb els elements simbolics que les
acompanyen (com serien les condicions per a cridar a l'oracié des dels
minarets de les mesquites principals, que avui en dia es troben estrictament
regulades). A Bradford, l'absencia de conflictes al voltant de la presencia
d'aquests oratoris és explicada per McLoughlin (2005), degut al fet de la forta
concentraci6 de poblaci6 musulmana en els barris on es troben aquests
equipaments, el que no deixa de desvetllar un conflicte molt més profund en
relacio a la "islamitzacié" de la ciutat.

La presencia musulmana a Alemania, no només formula un constant debat
sobre la identitat d'aquesta nacid, sindé que també representa un test practic
sobre els limits del seu model de llibertat religiosa. Aquesta és la tesi de
Leggewie (2002), que mostra com els conflictes al voltant de l'obertura de
mesquites en els diferents /inder alemanys, no només té una significacio
simbolica respecte a la seva preséncia en un context social marcat per les
referéncies cristianes (es calcula que a Alemania existeixen unes 2.200
mesquites, setanta d'elles compten amb minaret), sind que també identifica els
models relacionals que s'estableixen entre els responsables politics locals 1 els
representants dels collectius musulmans. Amb trets forca generals, Leggewie
interpreta els tres tipus d'estil politic de resolucié dels conflictes que apareixen
en els municipis respecte a la creacié d'aquests equipaments: per una banda
trobariem l'expressi6 d'una estratégia paternalista, on els responsables
municipals accepten "acompanyar" als promotors comunitaris en aquestes
iniciatives, pero mostrant-se for¢a opacs a l'hora d'informar a la premsa i a
l'opini6é puablica. Per l'altra, es desenvolupa una politica de fer participar més
actors en el debat, per donar una imatge d'obertura respecte aquest tema,
malgrat que la resolucié del projecte de construccié de la mesquita és forca
improbable (*%). Per dltim, també s'observen intents aillats per a organitzar
aquests projectes a través d'una discussio publica, en la que participen aquells

12 - o N T .
Veure la polémica generada per la construccié d'un gran centre musulma a Colonia, i les diferents
manifestacions a favor i en contra que es varen produir I'any 2008 (v. La Vanguardia, 21-9-2008).
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actors que es veuen afectats. Malgrat el costds e incert resultat d'iniciatives
com aquestes, Leggewie considera que son les que permeten garantir -en cas
d'exit- un alt grau de compromis i sostenibilitat social d'aquests projectes.

A Belgica, Manco 1 Kanmaz (2002, 2005) analizen I'evoluci6 en la consideracid
de les demandes en relacié al culte musulma i la seva resposta des dels
municipis. Malgrat que des de l'any 1974, 1'Estat belga havia reconegut
oficialment el culte islamic, practicament no existia cap mena d'experiéncia
politica a nivell local que mostres algin perfil d'atencié a aquestes demandes.
Des dels anys setanta fins a mitjans dels noranta, aquestes demandes foren
clarament ignorades, ja que els responsables politics locals consideraven als
collectius musulmans com a poblacié estrangera als que no corresponia
formular aquestes demandes. La clara hostilitat envers l'islam 1 els musulmans
era consequencia d'una opinié publica clarament reactiva a la seva presencia, i
que els discursos 1 practiques dels responsables municipals dels partits belgues
tradicionals, encara afavorien més. La percepcié problematica de les
poblacions musulmanes, l'extensi6 de 1as del principi de "llindar de
tolerancia" emplacava aquests collectius dins d'una situacidé patologica de
quasi apartheid, segons aquests autors. No obstant, a partir de 1994 (data de les
eleccions locals a Belgica) fins a l'actualitat, sembla haver-se produit un canvi
en aquesta situacio, més tendent a afavorir la normalitzacié de les relacions
entre municipis i comunitats musulmanes locals. Dos elements contribueixen
a explicar aquest canvi d'actitut: en primer lloc, la importancia d'un electorat
d'origen musulma al que comencen a prestar cada cop més atencid els
diferents partits politics, de cara a atreure els seus vots; i en segon, el
desenvolupament d'una elit musulmana professional, associativa i religiosa,
que fa modificar el model relacional que s'havia mantingut anteriorment amb
els membres de la primera generacié. No obstant aquests canvis de registre,
l'escenari politic belga segueix estant condicionats per la presencia de forces
politiques clarament xenofobes (el I/aams Blok en la comunitat flamenca, o el
Front National, en la francofona), amb arguments que carreguen directament
contra la preséncia musulmana.

Italia mostra una scrie de caracteristiques que podrien tenir una certa
corresponencia amb la situacié a 1'Hstat espanyol. Segons Saint-Blancat i
Schmidt di Friedberg, 2005), la societat italiana vincula estretament islam 1
immigracio, i la seva incorporacié dins del debat public sobre el fet religids
topa amb les relacions privilegiades que es mantenen amb la tradici6 catolica.
Aquestes autores analitzen la realitat concreta de les regions del nord d'Italia,
on el moviment politic regionalista de la Iega Nord ha desenvolupat un discurs
obertament xenofob respecte la presencia musulmana. L'exemple del conflicte
entorn la creacié d'una mesquita a Lodi (una petita ciutat a 45 kms de Mila)
mostra clarament els debats profunds que conflictes com aquests fan aflorar.
Un d'ells seria la percepcid reactiva que es segueix mantenint respecte aquestes
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poblacions d'origen immigrant (i que periodicament sén expressades pels
liders politics italians, o per importants sectors de la seva ciutadania), en
especial els musulmans que, en opinié d'aquestes autores, es troben mancats
de la necessaria "legitimacié" per a ser considerats com a participants de
l'esfera publica italiana. La visibilitat de la preseéncia d'aquests equipaments
religiosos islamics també genera questions relacionades amb aspectes
simbolics, com va ser l'episodi de la polemica sobre 'alcaria del minaret de la
mesquita de Roma (inaugurada el 1995) en relaci6 a la cupula de la basilica de
Sant Pau al Vatica. En aquest sentit, les respostes politiques a nivell local
acostumen a adquirir un contingut for¢ca ambigu, donada la trascendencia
nacional que sovint adquireixen conflictes locals com aquests.

3.2. Les noves geografies religioses urbanes

Del conjunt de casos analitzats, la qliestié de la visibilitat adquireix una
relevancia central. Una visibilitat simbolica que contrasta amb altres
simbologies -siguin aquestes religioses o laiques-, pero que també proposa
arguments tan objectius i contrastables, com ¢és l'expressié de la voluntat de
"romandre aqui" d'uns collectius que, pel seu origen immigrat, es pressumia
que més tard o més d'hora tornarien al seu pais. L'obertura i, especialment, la
construccié de grans centres culturals islamics a Europa és el principal factor
de visibilitat d'aquest collectiu, que s'inscriu de manera singular en l'espai
public de les societats europees (Eade, 1996). D'aquesta manera, es
redefineixen les geografies religioses de les ciutats, apareixent nous
equipaments que proposen noves centralitats urbanes. El més significatiu
d'aquest proces, és que sembla interrumpir el progressiu reemplacament en
molts centres urbans de simbologies del poder civil (edificis publics,
ajuntaments, centres civics), del poder financer (seus corporatives d'entitats
bancaries i grans centres comercials), d'oci (restauracio, atraccions) i de la
cultura (museus, cinemes, teatres, biblioteques). La barreja de tals simbologies,
1 la seva interrelacié (competitiva, cooperativa o complementaria) mereix ser
analitzada amb detall.

L'emergencia de nous espais de culte 1 de noves simbologies religioses en
l'espai urba, siguin aquestes més o menys aparents, genera noves complexitats
per al desenvolupament de la planificacié urbana. En primer lloc, pel que fa a
la contradiccié entre els principis i valors que guien aquest urbanisme, i els que
son exposats pels diferents collectius que a partir d'ara comencen a formar
part de la ciutat. En segon, les planificacions urbanes acostumen a no
superposar-se sobre les simbologies religioses preexistents, que passen a ser
interpretades com a patrimoni cultural. Automaticament, la seva valoraci6
passa a ser positiva, fins i tot reinterpretades en clau identitaria, el que els ailla
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dels debats publics que puguin generar-se respecte al paper del fet religiés en
la societat. En tercer lloc, la irrupcié del que s'identifica com un signe visual
d'intrusié en un context cultural que es relaciona amb una altra referéncia
religiosa, sovint genera discusions socials i politiques, respecte el seu
emplacament, dimensi6 i estética. La formulaci6 de reaccions socials
contraries a aquestes noves presencies, indiquen la feble recepcié dels
discursos oficials en favor del reconeixement multicultural de l'espai public, el
que acaba generant respostes politiques ambigties i, sovint, contradictories.

El que venen a discutir aquestes reaccions socials, no és tant una determinada
confrontacié entre simbologies, com les condicions que atorgen una
legitimitat social per a formar part de l'esfera publica. Referint-se al cas
concret de l'islam -malgrat que ben podria extendre's aquest argument a altres
minories religioses-, Frégosi (2001) considera que la seva legitimitat social per
a formar part d'aquesta esfera publica, no s'ha de basar unicament en el
desenvolupament de determinats marcs legals i juridics (uns elements forca
importants -especialment quan sén absents-, perd que so6n insuficients), ja que
¢és necessari garantir el que anomena un "dret de ciutadania" (droit de cité), en la
seva "original acepci6 de presencia legitima i de participacié efectiva en el si de
l'espai public de la ciutat, en tant que conjunt politic" (p. 94). La promoci6
d'una serie d'iniciatives que afavoreixin l'arrelament social d'aquestes minories
esdevé fonamental per tal de desactivar els dubtes respecte a la seva presencia.

Malgrat tot, la visibilitat dels seus espais de culte és també una de les
estrategies possibles que desenvolupen les comunitats religioses minoritaries
per afirmar la seva voluntat d'integracié social. No obstant, quan la
manifestacié publica de tals espais i expressions religioses és interpretada per
part de l'opinié publica, com a indicativa d'una integracié social defectuosa
(retornant a l'argument que lliga la seva preséncia amb un passat migratori
recent o llunya), la invisibilitat suposa una contraestratégia de proteccio.

Es per aixo que la qiiestié de 'emplacament dels equipaments de les minories
religioses, s'acostuma a valorar en clau del seu impacte social sobre la
poblacié, a més d'altres consideracions de tipus tecnic. En ocasions, la
resposta politica ha tendit a afavorir l'opcié de periferitzar i invisibilitzar
I'emplacament d'aquests espais de culte, com a forma d'evitar una situacié de
rebuig i de conflicte social obert. D'aquesta manera, es tendeix a reforcar el
caracter d'alteritat social dels espais de culte que es relacionen amb col.lectius
socialment minoritzats. Davant la transformacié multicultural i cosmopolita
de les ciutats, la planificaci6 urbana ni pot ignorar la seva intrinseca
heterogeneitat estructural, ni pot obviar la seva condicié d'espai en disputa per
part d'aquells grups que no necessariament comparteixen els continguts que
defineixen aquesta planificacié (Nasser, 2004).
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En tot cas, respostes politiques com aquestes, denoten l'absencia d'un
plantejament clar i decidit en aquest tema, que depassa la questié merament
normativa i reguladora, i que no sols té una dimensié en clau de zonificaci6
(és a dir, considerar i definir els usos i caracteristiques formals que
s'atribueixen a un espai concret de la trama urbana). La tendencia envers un
cert “adhocratisme”, és a dir, definir les intervencions en el mateix moment en
que es planteja una questid concreta i no previament (Germain-Alain, 2005),
no ¢és el millor punt de partida per a intervenir de manera efectiva sobre
aquesta pluralitat religiosa, de manera que tots els actors socials implicats
vegin reconeguts els seus interessos particulars, 1 per a comprendre millor les
dimensions plurals d'aquestes noves geografies urbanes del fet religios.

3.3. Un canvi de registre

Els conflictes al voltant dels centres islamics a Europa es troben essencialment
sobredimensionats des d'una perspectiva cultural. A diferéencia d'altres
conflictes territorials, agrupats dins dels anomenats by, aquests
desenvolupen un argumentari fonamentalment cultural, elaborant principis
d'incompatibilitat, d'alteracié de l'ordre de les coses o de perdua d'identitat,
davant de 'obertura d'aquests equipaments. Segons Allievi (2009: 86), aquests
son els principis sobre el que es construeixen les identitats reactives, que es
troben en la base d'aquests conflictes, i que fan impossible el
desenvolupament d'una resposta merament administrativa als mateixos ().

Malgrat la culturalitzaci6 d'aquests conflictes, s'observen una serie d'indicadors
que mostren un canvi de registre en el tractament de la qiiestié dels espais de
culte musulmans. L.a comparativa que hem elaborat ens ha permeés situar un
conjunt de practiques politiques en uns contextos locals concrets, que ens
estan indicant algunes de les variables que acompanyen aquest canvi d'actitut
en relaci6 a aquests projectes (**). Malgrat que és important diferenciar entre
les respostes politiques que s'adrecen al que seria l'edificacié d'un gran centre

13 . . - . .

En el seu informe, Allievi fa referéncia a determinats sucessos en que els espais ocupats per aquests
centres eren objecte d'un atac racista, emprant sang o excrements de porcs. L'Us primitiu d'aquests
principis de desacralitzacié d'aquests espais, responen a aquest principi de "contagi cultural" que s'opera
a partir d'una simbolitzacio del territori propi (Allievi, 2009: 39 i ss.).

14 La lectura positiva d'aquestes practiques politiques (les anomenades "bones practiques”) ha estat

objecte de diferents informes europeus, que han analitzat la forma en que diferents ciutats europees han
donat resposta a la preséncia musulmana en el seu territori, d'una forma més general a la que es vincula
Unicament amb I'obertura d'espais de culte. L'any 2001, I'European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia (EUMC) va publicar l'informe Situation of Islamic Communities in five European Cities.
Examples of local initiatives, on analitzava els cassos de les ciutats d'Aarhus (Dinamarca), Anvers
(Belgica), Bradford (Regne Unit), Gand (Belgica), Mannheim (Alemania), Rotterdam (Paisos Baixos) i Tori
(Italia). Aquest any 2008, I'Agéncia dels Drets Fonamentals de I'Unié Europea ha publicat un nou informe
(Community cohesion at local level: addressing the needs of Muslim communities. Examples of local
initiatives), que actualitza I'anterior
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cultural islamic, de les que suposen la regulacié tecnica i urbanistica dels petits
oratoris de proximitat, és possible identificar almenys cinc noves
consideracions que a partir d'ara comencen a estar presents en aquestes
respostes politiques:

- e/ caleul politic que suposa atrenre el vot del col.lectiu musulma

La possibilitat de poder aconseguir el suport electoral de les comunitats
musulmans, a través de la intervencié publica en els afers que els afecten,
és seriosament considerada per molts poders municipals arreu d'Europa.
El marc legal de paisos com Belgica, que permet la participacié politica
en els comicis locals per part dels residents de llarg durada, facilita aquest
canvi de consideracio respecte aquests collectius. La lectura interessada
d'aquestes intervencions publiques, que podria despertar alguns recels de
tipus etic en relacié a la forma de fer politica local, és també interpretada
per part dels responsables comunitaris musulmans, com un mecanisme
efectiu per a que les seves demandes comencin a ser contemplades de
manera diferent del que havien estat fins ara. La possibilitat de fidelitzar
el suport d'aquests col.lectius obre una nova variable en el treball politic
de, podria dir-se, proximitat, on els responsables politics s'adrecen a
sectors de la ciutadania per tal d'interessar-se per les seves necessitats.
Aix{, comenc¢a a ser habitual arreu d'Europa, que liders politics facin
campanya electoral mitjancant la visita als oratoris musulmans, o
participant en actes comunitaris festius. La pressumpcio de poder atreure
l'anomenat "vot musulma" (entitat certament ficticia, en quan a
I'heterogeneitat que creua aquest collectiu), per contrabalancar el vot
contrari d'aquells que es pronuncien en contra de l'execucié d'aquests
projectes, forma part d'aquests calculs politics.

- ['existencia d'un mare de reconeixement institucional

En aquells paisos on existeix un marc legal de reconeixement de l'islam
com a culte arrelat al pais (serien els cassos de Bélgica, Austria i
Espanya), o en aquells on s'han instituit representacions dels musulmans
a nivell nacional (Franca, per exemple), les respostes politiques a nivell
local poden sentir-se recolzades per 'existencia d'aquests marcs legals i
institucionals, a partir dels quals poder guiar la seva intervencié. Malgrat
tot, aquesta no és una garantia complerta, ja que sovint des dels ambits
locals es posa a revisié el model de relacié amb el fet religios (Estat-
confessions), especialment pel que fa a les minories religioses. Pero
també és evident, que l'existencia d'aquest context d'institucionalitzaci6
genera un cert sentiment de confianga per part dels responsables politics
locals, que saben que préviament ja ha existit una experiencia de
negociacié politica en aquest ambit, i que probablement ells hauran de
materialitzar en un context local concret. En aquest sentit, el que es posa
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a prova de manera efectiva és la mateixa interrelacié institucional entre
instancies administratives de I'Estat, respecte a models fonamentalment
centralistes, o bé amb un grau d'autonomia més important.

- un canvi gualitatiu en les interlocucions comunitaries

Aquest factor és, probablement, un dels que més ha influit a I'hora de
mostrar aquest canvi de registre en el model de relacions mantingut entre
poders locals i representats comunitaris musulmans. I és que la primera
generacio de liders religiosos sorgits d'aquestes comunitats (els autentics
promotors dels oratoris de proximitat que per a ells representaven una
forma de mantenir els lligams amb la societat d'origen), es veu superada
per una nova generacié de representants. D'aquella forma de lideratge,
que aceptava laconicament la seva condici6 de permanent nouvingut, i
que es resignava a veure com els responsables politics no tenien en
compte les seves demandes, es passa a formes de lideratge molt més
proactives, protagonitzades per membres del collectiu que fan servir el
seu bagatge d'exit personal (com a comerciants, empresaris o0
professionals liberals), com a forma de legitimar el seu lideratge. Un
lideratge que ja compta amb anteriors experiencies en el terreny
associatiu, de relaci6 amb els poders publics i d'aprofitament del marc
d'oportunitats politiques que ofereix una societat que consideren com a
propia, a diferéncia dels seus antecessors. L'emergencia d'aquests nous
lideratges i formes de representacio, genera canvis radicals en els models
de relacié mantinguts fins a l'hora, especialment en dos ambits: en la
consideracié d'aquestes figures per part dels poders publics (doncs saben
que aquests nous lideratges proposen expectatives diferents a les que
formulaven les anteriors representacions) i en l'argumentacié i contingut
de les seves respostes politiques (acceptant tacitament que aquestes
poden ser obertament qiiestionades 1 ser objecte de negociacions molt
més equilibrades que anteriorment).

- l'impacte social positin d'aquests equipaments

En bona part per la influencia d'aquests nous lideratges, aquells oratoris
de proximitat comencen a impulsar noves activitats, a més de les
propiament vinculades amb el culte musulma, que serveixen per a inserir
aquests espais dins dels contextos urbans on es situen. Les iniciatives de
tipus social i cultural que sén promogudes des d'aquests centres, no
només adrecades al seu col.lectiu de referéncia, contribueixen a modificar
sustancialment la percepcié que s'elabora d'aquests espais. La seva
consideracié com a equipaments comunitaris adquireix una dimensio
molt més efectiva i present en la vida social d'uns contextos urbans
determinats. La diversificacié d'activitats d'aquests espais és indicativa del

37



JORDI MORERAS

canvi d'orientacié dels mateixos, 1 la seva progressiva participacié en
altres iniciatives socials contribueix a valorar de manera positiva la seva
tasca com a espal collectiu. En aquest proces intervé fonamentalment la
valoraci6 que cada societat europea fa de la preseéncia publica del fet
religiés (i, en concret, del fet religiés minoritari), veient amb més o
menys grat les aportacions civiques de les expressions religioses
collectives. La generalitzacié de les activitats de caracter interreligios
arreu d'Europa és també l'expressié de la transformacié en la valoracié
social de les activitats que es proposen des d'aquests centres religiosos
musulmans.

- unes propostes urbanisticament ben valorades

L'edificacié d'espais singulars genera una doble interrogacié des d'un
punt de vista urbanistic: respecte a la seva dimensionalitat en un context
urba concret (el que suposa plantejar quiestions fonamentalment de tipus
tecnic) 1 respecte a la seva condicid estetica (és a dir, respecte a la seva
singularitat arquitectural). Tant un com l'altre aspecte, acaben generant
debats entre especialistes i no especialistes, que no es plantegen en terme
de negacio sin6 de proposicié d'aquests equipaments. Durant el periode
de construccié dels principals centres musulmans a Europa, entre les
decades dels setanta i noranta, sota el patrocini de paisos islamics, aquest
debat urbanistic es limitava sustancialment a trobar l'emplacament més
adeqliat a un equipament que seria construit com a resultat d'una
iniciativa de tipus diplomatic. Avui en dia, pero, l'element estetic de les
propostes arquitectoniques que es formulen adquireix una relevancia
forca més important que en periodes anteriors, 1 en el que s'impliquen
activament els mateixos poders publics locals. L'estil arquitectonic
d'aquest equipament es formula en ocasions com a forma per a inserir-lo
en continuitat amb l'estil propi dels edificis on sera emplagat. En altres,
en canvi, es pensa en construccions amb una idiosincrasia propia, que
contrasti amb les formes existents. I sovint, aquests espais serveixen per
a que la ciutat on s'emplacen, manifesti la seva sensibilitat multicultural
respecte a la presencia d'altres tradicions i religions. En definitiva,
l'element estetic juga un paper forca més decisiu en la decisié dels poders
publics municipals a acollir uns equipaments d'aquestes caracteristiques.
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4. LA SITUACIO DELS ORATORIS MUSULMANS A CATALUNYA

Fa trenta-cinc anys que es va obrir a Barcelona, el primer oratori musulma a
Catalunya en temps moderns. Des de llavors fins ara, el proces de
configuracié comunitaria dels musulmans a Catalunya ha passat per molts
episodis, fins a constituir avui en dia una presencia que es troba extesa per una
part forca important del territori catala. En altres estudis (Moreras, 1999,
2008), he intentat explicar alguns dels elements que han condicionat aquest
proces que ha portat a la constitucié de l'islam com a nova minoria religiosa a
Catalunya. Ara no es tracta de recordar de nou, ni l'evolucié d'aquesta
presencia ni la forma que ha adoptat aquest teixit associatiu. Pero si és
necessari que establim de partida una serie d'elements que estan definint la
realitat de les comunitats musulmanes locals i els seus oratoris, ja que és
aquesta mateixa realitat la que ens porta a abordar les problematiques que fins
ara sembla comportar la seva presencia en l'espai public de les ciutats
catalanes. En primer lloc, em referiré als condicionants estructurals que
defineixen l'obertura d'aquests oratoris. En segon lloc, contextualitzaré els
conflictes que han aparegut a Catalunya des d'octubre de 2001 a desembre de
2008. En tercer, proposaré alguns arguments que poden contribuir a explicar
la prevalencia d'aquests conflictes a Catalunya per sobre de la resta d'Espanya.
En quart lloc, abordaré les experiencies locals de regulacié d'aquests espais de
culte, aixi com les situacions de partida amb que es troben les intervencions
reguladores municipals. Per dltim, farem un breu comentari valoratiu de la
recent llei d'espais de cultes, mostrant alguns dels panorames futurs que es
poden derivar de la seva aplicacio.

4.1. Un islam en construccio

Es calcula que en l'actualitat hi han entre 180 i 190 oratoris musulmans a
Catalunya. Cap d'ells és de nova planta, doncs es tracta d'espais (amb una
morfologia molt variada, des de naus industrials a petits locals a peu de carrer,
com sotans o pisos) que originariament no havien estat pensats per a
convertir-se en espais de publica concurrencia, i molt menys, per esdevenir
espais de culte. Malgrat que les mesquites no siguin els unics llocs on
s'expressa la religiositat islamica, el cert és que habitualment es considera que
el seu estat esdevé un indicador de la manera en que progressa 'organitzacié
d'aquest culte. L'evolucié en el nombre de mesquites, per exemple, ha servit
per a reseguir la progressié d'aquest culte en el territori. No obstant, el
reconeixement de les condicions en que es troben aquests espais, esdevé un
altre element complementari per a valorar la forma en que s'expressa aquesta
religiositat collectiva. La combinacié entre quantitat i qualitat permet establir
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una primera consideraci6 del component de precarietat que caracteritza
estructuralment, encara avui en dia, la preseéncia de l'islam a Catalunya.

Quatre sén les caracteristiques que defineixen aquesta precarietat d'un islam
que segueix en construccio:

- L'encara incomplerta inscripcio legal d'aguests oratoris

Dues so6n les vies per a la inscripci6 legal dels oratoris musulmans: com
associacions socioculturals o com a entitats religioses. L'analisi de la
inscripcié legal d'aquests espais indica, en primer lloc, que la data
d'obertura d'aquests espais i la de la seva inscripcié legal, no sempre
coincideixen. Es a dir, el més habitual per part dels promotors d'aquests
espais ha estat prioritzar l'adeqtiacié d'aquest local i la seva posada en
funcionament, abans que iniciar els tramits d'inscripcio legal. Aquesta
tramitacio legal d'acostumava a deixar per a més tard, sovint coincidint
temporalment amb I'inici dels primers contactes amb les
administracions locals. Tal tendéncia sembla avui corregir-se, en bona
part pel seguiment més estricte que fan els ajuntaments de la condicié
legal d'aquests espais, com també per un canvi de concienciacié en els
promotors d'aquests espais, que han compres la necessitat d'acomplir
els tramits administratius com a pas previ per a l'obertura dels seus
oratoris.

En segon lloc, quan es produeix aquesta inscripcid legal, s'observa una
preferencia pel registre com a associacié generica, i no com a entitat
religiosa. Diverses podrien ser les raons d'aquesta tendencia (en bona
part per la facilitat de la inscripcié com a associacié generica, enfront
dels tramits més complicats i economicament costosos que representa
inscriure's com a entitat religiosa en el Registre d'Entitats del Ministeri
de Justicia), que s'ha mantingut al llarg dels anys 80 i 90, i que no s'ha
modificat fins a mitjans dels anys 2000 en que l'evolucié d'inscripcid
d'entitats religioses islamiques a Catalunya ha crescut espectacularment.
Aixi, I'any 1997 només 22 oratoris hi constaven inscrits a Madrid (el
que representava un 28% dels llavors existents), mentre que avui en dia,
la xifra es situa en 138 (un 72% dels 180-190 oratoris a octubre de
2009). Per contra, 19 d'aquests oratoris (el 10% dels existents) no
disposen de cap mena d'inscripcié legal. Malgrat que aquesta
irregularitat administrativa va decreixent (l'any 2005, 50 centres es
trobaven en aquesta situacio), la seva pervivencia segueix pesant com
una llosa davant del reconeixement public del component religios
d'aquests espais comunitaris.
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- La nbicacio dels oratoris

Té una certa logica que aquests oratoris es situin en els barris on
resideixen poblacions d'origen musulma, junt amb d'altres espais de
tipus associatiu o comercial que adrecen els seus serveis a aquesta
comunitat. La coincidéncia en un mateix espai urba d'aquests
equipaments de servei a la collectivitat fa que s’activin intensament les
formes de interelacié social entre els membres de la comunitat.
D'aquesta manera els oratoris esdevenen espais de proximitat petr al
collectiu, com a espais als quals poder accedir al llarg del dia per tal de
poder acomplir les oracions preceptives. Aquesta és una de les
condicions preferents, entre els promotors d'aquests centres, per tal de
situar el seu emplagament.

Sovint, els espais de culte dels municipis petits o mitjans que acostumen
a tenir una projeccié basicament local, adrecant-se especificament al
collectiu que hi pugui residir en aquests barris 1 poblacions. No
obstant, en aquells municipis més importants (on sovint existeix més
d'un oratori), acostumen a existir alguns centres que tenen una
projeccié més amplia sobre el conjunt de la ciutat o respecte d'altres
comunitats que es situen en Municipis propers.

Com que freqiientment son els barris del centre d’aquests municipis on
s’han instalat els collectius immigrats, es planteja la paradoxa de que,
sovint en aquests espais, conflueixin les simbologies religioses propies
de la tradici6 catolica (les esglésies principals s’hi troben en espais
significatius del centre de les ciutats) 1 aquestes altres simbologies
religioses, ja siguin islamiques o d’altres cultes aportats per les
poblacions nouvingudes, si bé aquests apareixen d’una forma
difuminada i discontinua en aquest espai, amb més invisibilitat que
notorietat social.

Ha estat habitual que els primers espais que obriren les comunitats
locals tinguessin reduides dimensions. Les mesquites que podem
anomenar com a "historiques" a Catalunya (les que es varen obrir des
de finals dels setanta i1 durant la primera meitat dels vuitanta),
acostumaven a ocupar locals molt petits, no sempre amb les millors
condicions pel culte, perd que ja oferien un primer servei a unes
comunitats que, en aquells temps, no eren gaire nombroses. Una
vegada que aquests locals es quedaren petits, 1 la comunitat pogué
disposar dels recursos per a poder accedir a d'altres més amplis, el seu
trasllat motiva un canvi d'ubicacié que, sovint, mantenia 'oratori dins
del mateix barri que l'anterior. Aquest proces practicament s'ha
generalitzat arreu de la comunitat musulmana a Catalunya, en la recerca
de millors condicions per a la practica religiosa collectiva. Ara bé,
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aquest fet no ha passat desapercebut. Els canvis d'ubicacié han fet
petrdre la invisibilitat social que mantenia l'oratori en la seva primera
ubicacid, el que ha contribuit a provocar una major sensibilitat social
respecte aquesta presencia, que en ocasions s'ha convertit en argument
de mobilitzacié veinal. El resultat de tot plegat és que les comunitats
musulmanes, o bé han hagut de restar en el local original (cosa que a la
llarga ha seguit provocant reaccions del veinat davant de l'ocupacié de
la via publica que en ocasions es produeix) o bé cercant altres
alternatives, el que sovint passa per traslladar 'oratori a un altre zona
urbana diferent al barri original, i en un emplagament que no provoqui
noves reaccions veinals (d'aqui que les zones urbanes periferiques -alla
on la ciutat canvia el seu nom, rememorant el titol de la novel.la escrita
en 1957 per Paco Candel- hagin estat una de les alternatives més
habituals en aquest sentit).

Les seglients imatges mostren dues de les realitats que semblen afectar a
la visibilitat dels oratoris musulmans a Catalunya: per una banda, la
notable afluéncia de fidels durant l'oracié de divendres al migdia en la
mesquita Ibn Hazm de Lleida genera una ocupacié de l'espai public,
que ¢és considerada com a no adequada per part de les autoritats
municipals que -com va ser aquest cas-, elaboren un expedient
administratiu sancionador contra els responsables de l'oratori (imatge
1). Per l'altra, la demanda per part de la junta de la mesquita Al-Falah de
Martorell per a que els fidels no s'agrupin a I'entrada o a la sortida de
l'oraci6, per tal d'evitar molesties al veinat (imatge 2).

IMATGES 11 2. Excterior de la mesquita Ibn Haggn de Lieida (20-6-2008), i porta d'entrada a la mesquita
Al-Falah de Martorel] (20-4-2008).

pe B AN e ga sl
el by alal b 8 gl

POR FAVOR, NO
SE AGRUPEN A
LA PUERTA,

GRACIAS

Font: Jordi Moreras

42



UNA MESQUITA AL BARRI

Ambdues realitats conviuen a Catalunya, i sén evidencia de la manera
en que les diferents comunitats gestionen la seva visibilitat social,
sabedors de que el context social en el que es troben no sempre es
mostra indiferent a la seva presencia.

Actualment, la disjuntiva que es formulen les comunitats és tenir espais
de proximitat pero sense condicions adeqiiades pel culte, o bé espais
allunyats dels barris de residéncia perd amb molta més capacitat i
prestacions. Les diferents experiencies de reubicacié d'aquests espais
han generat noves dinamiques (i no només nous parametres de
mobilitat) en l'accés a aquests equipaments: la seva major capacitat
deixa enrera les aglomeracions que es produien en el local antic, i fa
augmentar l'afluéncia de fidels, fins i tot d'altres poblacions. La millora
en l'espai permet realitzar activitats que abans no era possible
desenvolupar. I com si fos un cercle que es tanca, amb el desplacament
d'aquests oratoris a zones periferiques, aquests tornen de nou a gaudir
d'una certa invisibilitat i discrecid. Si aquesta periferitzacid hagués estat
resultat de la lliure voluntat dels membres d'aquesta comunitat religiosa,
potser no caldria fer cap mena de comentari. Pero no sempre ha estat
aixi. Més endavant, ja em referiré amb més detall sobre aquest tema.

- La dependencia dels espais de culte

Acabo d'argumentar que els espais que ocupen aquests oratoris no
sempre tenen les millors condicions per garantir el culte comunitari.
Pero un dels factors que sovint generen més punts de friccié en el si
d'aquests collectius, és la dependencia del local, és a dir, saber a nom de
qui es troba llogat o qui és el que apareix com a propietari del mateix.
Aquells que es converteixen en promotors d'aquests espais, saben que
el control dels oratoris passa principalment pel control del seu local, 1
que aquest és la base dels lideratges comunitaris que es proposen. A
Catalunya, no és possible reproduir la mateixa situacié administrativa
propia dels pafsos musulmans d'origen, on I'Estat s'encarrega de la
gesti6é d'uns bens de propietat comunal com sén les mesquites. Aqui, la
suma de voluntats personals es converteix en una iniciativa privada per
tal d'obrir 1 gestionar un espai de culte que ha de respondre a unes
necessitats comunitaries. En base a aixo, existeix el sentiment general
de que aquests espais pertanyen al conjunt de la comunitat, potser més
pel que fa al seu us, que no a la propietat nominal d'aquests espais, que
acostuma a estar en mans d'una serie de membres del collectiu (com a
representants d'una entitat legalment instituida, o bé en abséncia
d'aquesta).
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Que el regim del local sigui cedit, llogat o de propietat depen de les
capacitats economiques d'aquesta comunitat, com també de la bona
gesti6 feta pels responsables del centre. La referéncia general és que
I’espai que ocupi Poratori sigui propietat de musulmans, pero la realitat
és que una part significativa d’aquests oratoris, acostumen a ser llogats a
propietaris no-musulmans. Per disposar d'un local propi, algunes
comunitats s’han dedicat en els darrers anys a recollir fons, a través de
les aportacions dels seus membres, com també pels fons aportats per
altres comunitats. Junt amb aquesta expressi6 de solidaritat
intercomunitaria, es poden identificar altres possibilitats —que no
s’exclouen entre si- per tal de recollir aquests fons: com seria la
iniciativa d’agents individuals que contribueixen amb una determinada
contribucié economica, o bé demanant I'ajut financer d’organitzacions
internacionals islamiques. La prescripcié islamica de rebutjar els
interessos bancaris (r7ba) explica, en part, la dificultat per accedir a un
regim de propietat: en base a aquest criteri, molt poques comunitats
han demanat alguna mena de prestec bancari per a poder comprar el
seu local, 1 d'altres, malgrat que puguin tenir els diners de la comunitat
dins d'un compte bancari, demanen a l'entitat bancaria que separi els
guanys aconseguits per aquests interessos, per a dedicar-los a obres
benefiques.

Sigui com sigui, la situacié actual del réegim de propietat d'aquests
centres segueix mantenint-se en una bona part dins del lloguer. No hi
han dades oficials, pero podriem estimar que la meitat dels oratoris
musulmans a Catalunya encara no sén propietat de les diferents
comunitats. Semblaria que aquesta tendencia d'acces a la propietat
hauria de consolidar-se en els propers anys, conforme augmenten els
recursos de que disposen aquests collectius. No obstant, es produeix
una situacié6 paradoxal: en les negociacions que mantenen algunes
comunitats musulmanes amb els seus ajuntaments per tal de poder
accedir a un equipament amb millors condicions, el regim d'acces que
¢és proposat -especialment si es tracta d'un espai de propietat municipal-
és la cessi6é durant un periode de temps concret. Aixi, comunitats que
disposaven d'un local de propietat que s'havia quedat petit, passen de
nou a ocupar un espai que torna a ser propietat d'uns altres.

- La fragilitat dels lideratges interns

En el seu conjunt, les comunitats musulmanes a Catalunya composen
una realitat heterogenia, tant per la seva composicié com respecte a la
forma i intensitat de la seva expressi6 religiosa. Una heterogeneitat que,
en ocasions, contribueix a generar discrepancies a nivell de la
interlocucié global del collectiu, pero especialment en el si de les
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comunitats locals, on la questié de la gestié de l'oratori esdevé un tema
de debat continu. Els lideratges locals es troben fortament exposats a la
critica, especialment pel que fa a la gestié del que es considera un espai
d'ds comunitari. La bona marxa dels afers que tenen a veure amb
l'oratori (per exemple, la gestié dels diners recollits per a comprar un
nou local, o les negociacions amb les administracions locals per
determinar I'emplacament del centre), es consideren com a indicadors
d'un bon lideratge i, al contrari -per seguir amb els exemples anteriors-,
la manca de transparéncia en 1as del capital recollit, o la manca de
concreci6 de les negociacions amb el consistori, poden ser identificats
amb un lideratge ineficag, que dona arguments als seus detractors.

Els responsables dels oratoris adquireixen un rol d'interlocucié amb els
ajuntaments i, per extensio, amb el conjunt de la ciutadania. El seu
ambit prioritari d’intervencié a vegades es situa en lexterior de la
comunitat, a fi de negociar amb la societat europea les possibilitats reals
d’obertura i manteniment de l'oratori (permisos municipals, tramits
administratius, normativa vigent sobre equipaments de publica
concurrencia, reformes 1 altres treballs, etc.), 1 progressa vers linterior
de la mateixa (gestionant el nou local, convocant i organitzant al
col.lectiu, visitant altres comunitats per demanar la seva ajuda, recollint
mensualment les quotes dels membres, etc.).

Sobre aquests lideratges, la societat catalana projecta diferents
expectatives, en relacio a la inserci6 de la seva comunitat en la vida dels
seus municipis. Unes expectatives que no sempre coincideixen amb les
que formula el seu propi collectiu, i que sovint es concreten en la seva
representacié formal davant la societat. No respondre a tals
expectatives pot afavorir la fragilitat d'aquests lideratges, i la perdua de
confianga sobre ells. Pero més enlla d'aquesta dimensié externa, cal
tenir present les intenses disputes que s'operen en el si d'aquestes
comunitats, ja sigui entre els responsables de I'oratori i membres de la
comunitat contraris a la seva gestid, com entre aquests representants
locals i altres institucions musulmanes que es presenten com a
interlocutors del collectiu davant la societat catalana. En aquest segon
cas, s'han produit situacions de desencontre entre ambdés nivells de
representacid, en considerar els primers que la presencia d'aquestes
entitats regionals o nacionals suposava una interferéncia en els seus
afers interns ().

° El paper del Consell Islamic i Cultural de Catalunya en la mediacié de diferents conflictes sobre

equipaments islamics sovint ha estat molt discutit per part de membres de la comunitat musulmana. A tal
efecte, veure Abdennur Prado (2008: 179-184), quan analitza la intervencié del Consell en els casos de
Premia de Mar i de Reus.

45



JORDI MORERAS

4.2. La sucessid dels conflictes i el seu impacte sobre ['evolucid de les comunitats musulmanes

En la darrera decada, 'encaix dels oratoris musulmans a Catalunya no sembla
haver estat facil. Les hemeroteques revelen que des d'almenys mitjans dels
anys noranta, la societat catalana ha expressat -en diferents graus i contextes-
la seva oposici6 a la implantacié d'aquests espais de culte. Malgrat la tendencia
habitual a considerar aquests fets com a puntuals i sense continuitat, el cert és
que tant els continguts com les formes d'expressio social que han acompanyat
aquests conflictes, no només han provocat tensions socials 1 alguns ensurts
politics, siné que també han generat interrogants profunds sobre el model de
convivencia 1 d'integracié de la immigracié a Catalunya.

En aquest sentit, la societat catalana es posa en linia respecte a altres realitats
europees, on la resposta a la implantacié d'aquests espais de culte evidenciava
l'existencia d'un context d'oposicié social a la preséncia musulmana (veure
capitol anterior). I al mateix temps, Catalunya es distingeix en relacié a d'altres
regions espanyoles, que no ha estat fins molt recentment en que han observat
la reproducci6 d'aquests conflictes en el seu territori (fet que intentaré explicar
en l'apartat segtient).

A continuacié vull mostrar la dimensié territorial que han adquirit aquests
conflictes a Catalunya, per tal d'intentar establir el punt de partida de la nostra
reflexio, 1 discernir si ens trobem davant de fets puntuals, aillats i sense
continuitat, o bé si s'esta definint una tendéncia marcada davant de 1'ubicaci6 i
obertura d'aquests espais de culte.

Mitjancant el grafic 1, he volgut mostrar I'evolucié de les noticies de premsa
escrita que fan referéncia a les circumstancies que es donen al voltant de la
instal.lacié de mesquites en territori catala. He seleccionat el periode d'octubre
de 2001 a juny de 2007, a partir d'un recull de noticies prou exhaustiu, basat
en un continuat treball d'hemeroteca respecte als principals diaris que es
publiquen a Catalunya (tant d'ambit nacional com comarcal), i contrastat amb
altres registres en base a reculls de premsa elaborats per agéncies
especialitzades (*). Des del punt de vista metodologic, la comptabilitzacié
d'aquests conflictes en base a l'explotacié de noticies de premsa planteja,
almenys, dos problemes: primer, en el sentit que es dona per suposat que no
existeixen evidencies de conflicte si aquest no és recollit per la premsa i,
segon, que aquestes informacions no sén capaces de cobrir les etapes previes

16 Ens hem basat en tres tipus de fonts de recollida d'aquesta informacio: el recull de premsa elaborat pel
Centre de Documentacio Politica per a la Generalitat de Catalunya, el que elabora el Servei de Politiques
de Diversitat i Ciutadania de la Diputacié de Barcelona, i el de I'empresa Mynews de serveis d'informacié.
A més, cal afegir els retalls de premsa que he anat recuperant des de mitjans dels anys vuitanta en relacio
a les comunitats musulmanes a Catalunya i Espanya, i que formen part de la documentacidé de la
consultoria Tr[a]nsits.
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o posterior al moment en que sembla salfar la noticia, i que habitualment
correspon amb l'expressi6 més accentuada d'una reaccié veinal
(manifestacions, pintades, recollida de signatures, etc.). S6c conscient de la
limitacié d'aquestes dades que, imperativament, deuen de ser contrastades per
un treball de tipus qualitatiu sobre el terreny.

Quin tipus de noticies han estat seleccionades? En principi totes aquelles que
fessin referéncia a situacions relacionades amb aquests espais de culte, i que en
la gran majoria de les ocasions es referien a les problematiques generades per
la seva preséncia, canvi d'ubicacié o obertura. Hi han altres informacions, que
sense poder ser considerades sota aquest apellatiu de "males noticies", feien
referencia a activitats desenvolupades per iniciativa d'aquests centres per a
millorar la convivencia, com per exemple, conferéncies o jornades de portes
obertes. Aquest tipus d'informacions s'han fet més freqlients en els darrers
anys, en bona part per la promocié d'aquestes activitats per part d'institucions
com el Consell Islamic i Cultural de Catalunya, amb el suport institucional i
economic de la Generalitat. Pero en major o menor mesura, aquestes "bones
noticies" es troben relacionades amb situacions conflictives previes en les que
els oratoris locals havien estat objecte d'oposicions veinals.

La lectura que proposo d'aquell recull d'informacions periodistiques, no té
tant una dimensié quantitativa com contextual, en el sentit en que les diferents
polémiques que s'han produit al llarg d'aquest periode, han acabat generant un
continu de reaccions respecte a la ubicacié d'aquests espais de culte, fins el
punt de que s'ha transmes una percepcié davant de l'opinié publica de la
"problematicitat" que sembla acompanyar l'encaix social dels oratoris
musulmans arreu de Catalunya. Contra les afirmacions que afirmen el caracter
puntual i aillat d'aquestes polémiques, el conjunt d'aquestes informacions
mostra com es produeix un continu entre uns i altres casos, no tant per la
comunicaci6é directa entre ells, siné per la percepcié de que allo que havia
succeit en un lloc podria reproduir-se en un altre context local similar. El
possible "efecte domino" d'unes polemiques a d'altres ha estat destacat per
algunes d'aquestes noticies, que en ocasions, cal dir-ho, han contribuit a
sobredimensionar clarament l'abast de les mateixes.

Es aquesta tendéncia a incloure les noticies en relaci6 als oratoris musulmans
a Catalunya dins les planes de "successos", la que ens obliga a mantenir una
prudeéncia relativa en la representacié objectiva del context de problematiques
que estem intentant delimitar. No es vol criticar la tasca periodistica en
general, sin6 que vull recordar la seva dimensié com actor que participa
activament en la interpretacié i difussié d'aquestes polémiques. Es a dir,
mitjangant aquest ventall d'informacions vull intentar reconstruir el context
d'unes reaccions socials en contra d'una determinada dimensié de la preséncia
musulmana a Catalunya (la dels seus espais de culte), pero al mateix temps en
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séc conscient de que empro material que no és neutre, siné fruit d'una
interpretacié concreta.

GRAFIC 1. Informacions aparegudes en la premsa catalana, en relacid als oratoris musulmans Catalunya
(setembre de 2001-juny de 2007).
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Passant a analitzar el grafic, és possible observar cém al llarg d'aquest periode
es generen una serie de puntes on s'acumulen aquestes informacions, i que es
refereixen a algun cas concret que ha centrat l'atencié concreta dels mitjans de
comunicacié i de l'opinié publica. De fet, hi han casos que tenen una
dimensi6é temporal molt puntual i acusada, mentre que d'altres presenten un
temporalitat molt més prolongada, en quan a que les alternatives de resolucié
es proposen messos més tard de quan es va generar el conflicte. La intensitat
d'aquests conflictes no s'ha d'entendre simplement com a acumulacié de
noticies en un periode concret, siné com a sucessio de fases en un continu
temporal ampli.

Comprenent aquest grafic en el seu conjunt, seria possible apreciar dues
etapes clarament marcades: la primera correspondria al periode 2001 (amb
extensi6 al llarg d'aquell any, encara que no ho reprodueixi el grafic) a 2004,
on es concentren les noticies referides als principals conflictes que han tingut
una repercusié publica principal, mentre que la segona correspondria als anys
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2005 a 2007 (arribant fins l'actualitat). En aquesta segona etapa els conflictes
acostumen a tenir una intensitat més baixa (si fem cas al nombre de noticies
que van apareixent al respecte), si bé es mantenen algunes puntes relacionades
amb situacions concretes. Tot unint les dues etapes, hom podria interpretar
que es produeix una disminucié notable de les noticies referides a aquestes
situacions i, per consequencia, de la seva conflictivitat. Les interpretacions
més optimistes podrien arribar a dir que la ubicacié dels oratoris musulmans a
Catalunya comenga a ser resolta. Pero aquesta interpretacié no és del tot
correcta, ja que malgrat I'evident descens en les noticies relacionades amb
aquests espais de culte (i la incorporacié de més informacions que podriem
definir com de caire positiu en aquest periode actual), és consequiencia de
l'assumpcié per part dels actors directament implicats en aquests casos (en
especial, els representants dels col.lectius musulmans i els poders publics), de
que cal afrontar aquesta questié de manera molt més discreta, fora de I'atencid
dels mitjans de comunicaci6. Una decisi6 que, tal com analitzaré
posteriorment, no sempre comparteixen plenament aquests actors (per
exemple, els promotors de les mobilitzacions veinals), que no volen renunciar
al recurs en forma de pressié (especialment, en relacié als actors politics, com
també a l'opinié publica), que suposa el fer publiques les seves demandes i
reclamacions.

Una altra forma d'apreciar la carrega social 1 politicament sensible d'aquestes
situacions, és intentar creuar l'acumulacié numerica d'aquestes noticies amb
les diferents cites electorals que s'han celebrat durant el periode analitzat. La
primera conclusié que s'extreu és que, aparentment, no s'estableix una relacié
directa entre ambdods elements. En referéncia als comicis municipals, sempre
s'ha considerat des de la practica politica local, que no era adeqtat abordar
questions de significativa incidencia social en els periodes preelectorals. Sens
dubte, la qliestié de la ubicacié d'aquests oratoris és un clar exemple de
dossier que s'ha volgut fer reposar durant aquests periodes, en vista d'evitar la
seva influéncia sobre els resultats electorals. Pero en el grafic s'aprecia que,
durant aquests periodes previs, han seguit apareixent noticies relacionades.
L'analisi de casos concrets ens mostra que, en ocasions, aixo és resultat d'una
voluntat politica clara per tal d'instaurar aquesta questi6 (o la tematica
migratoria en general) dins del debat electoral, encara que no podem
determinar que aquesta sigui una tendencia generalitzada. En canvi, coincidint
amb els atemptats de Madrid de 1'11-M de 2004, es mostra una certa
correlacié (encara que secundaria) entre aquests fets i l'aparicié de noticies
relacionades amb la presencia d'aquests espais de culte. Una correlacié que hi
apareixeria reflectida en els arguments implicits i explicits formulats per alguns
dels actors que protagonitzen aquests conflictes.
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GRAFIC 2. Evolucié dels oratoris musulmans Catalunya i conflictes sorgits al voltant de la seva obertura (1974-
2008).
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Com a complement de l'anterior, el grafic 2 creua dos tipus de dades: per una
banda, les dates d'obertura dels oratoris musulmans a Catalunya des del
periode 1974 al 2008; i per l'altra, la referéncia a algunes de les polemiques
aparegudes a nivell local, indicant també la data en que aquestes es varen
produir. L'objectiu d'aquest entrecreuament és intentar esbrinar si la
continuitat de polemiques al voltant d'aquests espais ha contribuit a modificar
la dinémica de creacié d'oratoris al llarg d'aquest periode. Es significatiu
anotar que el periode de més fort creixement numeric d'aquests espais de culte
es produeix entre 1996 1 2002, moment en que coincideix temporalment amb
un altre significatiu proces, com seria el reagrupament familiar dels col.lectius
musulmans d'origen immigrat (especialment el marroqui). L'aparicié d'aquests
oratoris és la resposta de les comunitats musulmanes locals a les seves
necessitats religioses collectives. s al final d'aquest periode en que apareixen
de forma més intensiva, les primeres mostres de rebuig expressades per
determinats sectors de la ciutadania, en relacié a la installacié d'aquests
oratoris en el seu municipi. Aquestes reaccions podrien vincular-se, en
primera instancia, a la creixent visibilitat que acompanya l'assentament
d'aquests collectius, especialment en determinades zones i barris. Pero no és
tant una resposta a la visibilitat de les simbologies religioses d'aquests espais
(que segueixen mantenint-se en un discret segon pla), com una resposta
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davant del que es considera com un dels indicadors de la voluntat de
permanéncia d'aquests col.lectius.

Siguin quines siguin les raons i els arguments que poden fer explicar
l'acumulacié de polemiques (especialment acusada en el periode 2001-2004), el
fet és que aquestes poden explicar la modificacié en 'evolucié en 'obertura de
nous espais de culte musulmans iniciada a mitjans dels anys 90. El nivell de
creixement numeric a partir de 1'any 2003 és clarament inferior a l'anterior, el
que ens podria estar indicant que el clima d'oposicié generat al voltant de la
ubicaci6 d'aquests espais de culte, ha estat determinant per tal de modificar la
tendencia anterior. Es podria avancar la hipotesi de que la ralentitzacié en la
progressi6é d'aquest teixit cultual islamic a Catalunya es deu a l'acumulacié de
conflictes al voltant de l'aparicié de nous oratoris o de la recerca d'una nova
ubicacio dels ja existents. Algunes dades puntuals (que no poden ser recollides
en el grafic i que fan referéncia a casos concrets, en que els projectes
d'obertura de nous centres presentats per responsables comunitaris van ser
finalment desestimats davant de les reaccions contraries), ens vindrien a
confirmar l'efecte de tals situacions sobre la voluntat dels collectius
musulmans de seguir cobrint les seves necessitats de culte mitjancant
'obertura de nous oratoris.

Al final del periode analizat, pero, es produeix significativament un rebrot de
les informacions que fan referéncia a problematiques generades al voltant
d'oratoris locals. Les expectatives generades davant de l'avantprojecte de llei
sobre espais de culte que arribaria al Parlament de Catalunya durant aquest
periode, treuria a la llum tota una scrie de casos en el que les comunitats
musulmanes seguien reclamant un espai en condicions per al seu oratori. De
fet, aquestes reclamacions contribueixen a donar encara més credibilitat a la
hipotesi de que l'alteracié en la progressié de nous oratoris musulmans a
Catalunya no responia tant a una decisio interna d'aquests collectius (que
podrien haver arribat a satisfer les seves necessitats de culte, com s'ha arribar a
proposar en algun debat public), com a un imperatiu extern marcat per un
context social reactiu.

4.3. Pergue a Catalunya?

La prevaléncia del nombre de conflictes sorgits al voltant de les mesquites a
Catalunya ¢és superior a la que s'ha mostrat en els darrers anys arreu de 1'Estat
espanyol. Mitjancant un buidat intensiu de noticies de premsa, autors com
Zapata-De Witte (2007) i Astor (2008), han establert un balan¢ en el que
s'insistia sobre la disparitat existent entre el nombre de conflictes a Catalunya 1
a Hspanya. Seguint la metodologia proposada per aquests estudis, i
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incorporant noves dades de context aixi com ampliant el periode de
seguiment entre 1990 1 2008, he elaborat la seglient taula sintetica:

TAULA 1. La poblacid musulmana a Catalunya i Espanya (comunitats, mesquites i conflictes)

Comunitat Poblacié Comunitats | Mesquites | Oratoris Conflictes
autonoma musulmana | islamiques A3) “) (1990-2008)
(oY) registrades 5)
@
Catalunya 279.037 138 - 188 40
Madrid 196.689 82 2 52 --
Andalusia 184.430 81 5 35 4
Valéncia 130.471 60 1 27 6
Murcia 63.040 43 -- 18 2
Illes Canaries 54.636 18 - 13 --
Melilla 34.397 8 2 3 --
Castella-L.a Manxa 32.960 37 -- 17 --
Aragd 30.982 27 -- 18 --
Ceuta 30.537 43 4 8 --
Balears 25.859 23 - 18 2
Castella i Lle6 17.366 13 -- 8
Pais Basc 16.608 15 - 10 1
Extremadura 15.536 9 -- 5 1
Navarra 10.884 12 - 7 -
La Rioja 10.373 10 - 5 --
Galicia 6.709 13 - 4 2
Asturies 2.731 4 - 2 -
Cantabria 2.179 1 - 1 --
TOTAL 1.145.424 637 14 439 60

Fonts:

(1) Observatorio Andalusi (2008);

(2) Registre d'Entitats Religioses de Ministeri de Justicia (a data de 15 d'octubre de 2009);
(3) Observatorio Andalusi (2008);

(4) Observatorio Andalusi (2008), excepte Catalunya (dades propies); i

(5) Astor (2008), excepte Catalunya (dades propies).

A partir d’aquesta taula es constata que:

e Catalunya és la regié de I'Estat espanyol que té una proporcié més
elevada de poblacié6 musulmana (gairebé una quarta part del total), aix{
com de comunitats islamiques registrades i d’oratoris

e Per contra, en territori catala no existeix cap mesquita de nova planta, 1
entre 1990 1 2008 s’han produit 40 dels 60 conflictes entorn les
mesquites a Espanya

Com poder explicar aquest contrast tan marcat? Zapata 1 De Witte
argumenten que aquesta desproporcio en el nombre de conflictes es deuria a
la importancia demografica d’aquesta presencia i al fet de que no existeix cap
mesquita de nova planta a Catalunya. El primer argument queda més clar que
el segon, 1 acostuma a ser citat habitualment, doncs es considera que la
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visibilitat d’un collectiu es fa més evident si augmenta de manera significativa
el seu nombre. Astor, en canvi, proposa una explicacié multicausal d’aquests
conflictes, atenent a una triple distincié —inspirada en els treballs del socioleg
William H. Sewell- entre condicions estructurals preexistents, circumstancies
conjunturals 1 accions estratégiques per part dels actors implicats. L’argument
central d’Astor, pero, es situa en el model de desenvolupament urba a
Barcelona, que ell extrapola al conjunt de Catalunya, en una afirmacié que
caldria revisar, doncs contribueix a debilitar la seva hipotesi. La creacié de
barris periférics on es va concentrar 'emigraci6 interior dels anys 50 als 70, 1
que avui en dia es converteixen de nou en escenaris d’arribada de l'actual
immigracié estrangera, representaria un model de concentracié homogenia,
que no s’observa en altres ciutats espanyoles. Aqui es trobaria, segons Astor,
el context estructural que marcaria la major prevaléncia d’aquests conflictes a
Catalunya.

Penso que els arguments aportats per aquests autors resulten insuficients per a
explicar la prevalencia d’aquests conflictes a Catalunya. Les raons que puguin
ser aportades per explicar el que passa en aquest territori, també haurien de
contribuir a explicar perque en altres parts d’Espanya tals situacions no s’han
donat. Coincideixo amb Avi Astor sobre la necessitat d’elaborar una proposta
multicausal per a comprendre els origens d’aquests conflictes, pero entenc que
tots ells en el seu conjunt, estan apuntant a qliestions que tant tenen a veure
amb el conjunt de la presencia musulmana i les morfologies variables que
aquesta expressa, com amb algunes de les dinamiques que caracteritzen a la
societat catalana.

A partir d’aquest pressuposit de partida, proposaré una scrie d’arguments
complementaris que, entenc que poden contribuir a explicar 'acumulacié de
conflictes passats o I’avenir de problematiques futures.

- Una visibilitat sobrevinguda

El pes demografic i els gairebé 190 oratoris musulmans repartits per tot
el territori sén considerats com a indicadors de major visibilitat de I'islam
a Catalunya i, per tant, de I’elevat nombre de conflictes. Crec que en
aquest argument s’hi barregen dos suposits que caldria revisar: per una
banda, el de la visibilitat d’aquesta presencia, i per laltra, el de
conseqiiencia directa amb els conflictes. En primer lloc caldria dir que, si
tots dos arguments estiguessin perfectament imbricats, hauriem pogut
observar l'esclat de conflictes en aquells barris de ciutats espanyoles on
es troben els catorze grans centres islamics, fet que, excepte en el cas de
Granada, no s’han fet perceptibles ni pels mitjans de comunicacié ni pels
analistes. En segon lloc, crec que la preséncia musulmana és percebuda,
no només per la seva dimensié quantitativa, sind també per la qualitativa,
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o el que és el mateix, sobre la forma en que s’ha definit aquesta
presencia. Anant a parlar del collectiu marroqui, hom pot apreciar que
ens trobem amb un cicle migratori de llarga durada, present a Catalunya
des de finals dels anys 60, i que ha adoptat un perfil d’immigracio
familiar, que ha permeés el desenvolupament de diferents generacions.
Amb un altre grau de percepcié com d’identificacié sobre el terreny, en
podriem parlar d’altres origens (africans, pakistanesos), que també
mostren indicadors d’assentament. Estem, doncs, amb un collectiu que
porta al pafs gairebé quatre decades, amb una presencia que ja es pot
considerar com a duradora, i sobre el qual hem elaborat una percepcio
que no és recent sin6é que també és prolongada (i que, m’atreveria a dir,
comenca a mitjans dels anys 80)('"). Aquest petfil es troba apuntat molt
abans a Catalunya que en d’altres regions espanyoles, davant el qual la
societat catalana ha comencar també a percebre algunes de les noves
situacions que plantejava la consolidacié6 d’aquest perfil familiar i
assentat, elaborant els primers debats al respecte.

Crec també necessari revisar la idea de visibilitat que s’acostuma a utilizar
respecte a la identificacié d’aquesta preséncia en la societat catalana. En
primer lloc, cal tenir present que el conjunt dels oratoris musulmans a
nivell general, mostren un discret nivell de visibilitat en el contex urba on
es situen. Per tant, no ha estat per la presencia dels simbols que
identifiquen aquests espais (com serien els minarets o, fins i tot, rétols
anunciadors del caracter religiés del local), els que han contribuit a
generar aquesta visibilitat: han estat altres simbologies islamiques (o,
almenys, han estat interpretades com a tals), com seria el cas dels habits
vestimentaris especialment femenins, els que han donat forma a aquesta
visibilitat percebuda per la societat catalana. Aixo em porta a pensar que,
potser el que ens ocupa no és tant 'expressié d’una visibilitat volguda per
part del collectiu musulma (com a resultat d’'una voluntat manifesta de
“fer-se notar” socialment), sindé d’una wvisibilitat sobrevinguda, que és
generada per una creixent atencié de la societat catalana (en especial de
sectors concrets com els gestors publics, els mitjans de comunicacié o els
analistes socials, tots ells creadors d’opinid), en relacié6 a qualsevol
aspecte que sigui relacionat amb aquests col.lectius. Potser caldria aplicar
aqui el principi de que “no és tant el que es mostra, com el que mira”,
per entendre aquesta mirada vigilant respecte al col.lectiu.

17 L. . . . . . L. )
En relacié al col.lectiu marroqui, he pogut analitzar amb més detall la configuracié d’aquest perfil en
una monografia sobre el seu associacionisme a Catalunya (Moreras, 2009a).
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- La construccid d’imaginaris de la desconfianca

Aquesta atencié respecte la preséncia musulmana és fruit de la
construccié d’imaginaris socials en relacié a I'islam 1 als musulmans, on
els principis que actuen primariament es basen sobre el desconeixement,
el prejudici, la desconfianga i (després del xoc de I'11-S i de I'11-M),
I'amenaca. El proces d’inherent vinculacié que s’estableix entre realitats
concretes que afecten a poblacions musulmanes a milers de quilometres
de distancia i les que son propies dels musulmans a Catalunya, s’inserten
a través d’un intens treball de mediatitzacié en el mateix continu. Sovint
en aquests conflictes locals en contra d’una mesquita es produeix una
barreja d’informacions i referéncies, que son resultat d’aquesta amalgama
d’imatges, noticies i polémiques que s’elaboren en relaci6 a I'islam com a
tet global. A Catalunya, per altra banda, sempre hem estat molt receptius
en relaci6 a altres situacions generades a Europa davant la preséncia de
collectius musulmans. Els mitjans de comunicacié (pero també els
analistes socials, a vegades per encarrec dels gestors publics) han
establert freqientment comparatives respecte Europa, per veure com
s’havien ogut resoldre les situacions que tot just comencaven a ser
abordades a Catalunya. Aixo ha generat també un cert convenciment de
que la nostra evolucié com a societat receptora d’immigracié, ens havia
de portar —indefectiblement- a la situacié d’altres societats més avancades
en aquest tema, com Franca, Holanda, Alemania o el Regne Unit.
L’impacte de I'l1-M (que, val a dir, caldria ser mesurat de manera
objectiva) va contribuir a generar un sentiment d’amenaga en relaci6 a
una presencia musulmana que es percep com a proxima. El fet que
Catalunya, des de I'any 2004 fins lactualitat, hagi estat la regié espanyola
on s’han produit més intervencions policials en materia antiterrorista
(amb el seu conseglient tractament mediatic), és un factor gens
menyspreuable a ’hora de parlar de la generacié d’una gran inquietut
social, especialment pels residents dels barris on s’han dut a terme
aquestes accions. En definitiva, en virtut d’aquests imaginaris s’han
elaborat respostes reactives, que no apunten tant a la negacié del dret
dels musulmans a obrir els seus espais de culte, com al conjunt del que
s’imagina que representen aquests espais —la “mesquita”-, tant pel que fa
a les activitats que s’hi fan en ells, com per la influéncia que es pensa que
exerceixen sobre el collectiu. La suma de desconeixements, prejudicis 1
sentiments de proximitat amb una amenac¢a que es considera real, activa
la por iles seves consegiients accions reactives.

- La reactivacio d’un sentiment de localitat

Com a espais relacionals que son, els barris acaben generant pertenéncies
compartides entre els seus residents. Durant la década dels anys 60 i 70,
els llavors anomenats barris de la immigracio (a ells es refereix Astor en
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el seu treball) varen generar aquesta identitat collectiva a partir dels
primers moviments de reivindicacié veinal, que reclamaven millores en
les condicions pel barri. La historia reivindicativa d’aquests barris els dota
d’una identitat concreta dins del conjunt del municipi al que pertanyen.
El moviment veinal es converteix en els garants d’aquesta memoria, que
representa un actiu a utilitzar en la seva relaci6 amb els gestors
municipals. Des de llavors fins ara, hi han hagut prou transformacions
estructurals de la vida en aquests barris, com per a pensar que es manté
el mateix grau d’implicacio i de reivindicacié veinal que es tenia fa unes
decades. El moviment veinal és el que més directament pateix aquest
canvi d’escenari, on la participacié ciutadana és cada vegada més escasa.
La dissolucié d’aquella identitat reivindicativa s’acompanya de la creacié
de nous sentiments de localitat que sén consequiencia de la generalitzacio
de les intervencions municipals en materia d’urbanisme. En les darreres
decades, els gestors municipals a Catalunya han mobilitzat una important
quantitat de capital economic 1 politic en la reordenacié dels espais
publics. L’argument central de moltes d’aquestes intervencions
urbanistiques ha estat la idea de recuperar aquests espais per a la
ciutadania, el que ha contribuit a generar un renovat sentiment de
localitat i de pertinenca al barri o al poble en el que es viu,
fundamentalment basat en la idea del benestar. Des de la perspectiva dels
seus residents, les intervencions urbanistiques son llegides en clau de la
seva millora, tant pel que fa a I's de l'espai public, com a la dotacié de
serveis 1 recursos. La idea de recuperacié d’aquest espai provoca
generalment un sentiment de canvi, que pot ser interpretat de maneres
molt diverses per part dels que s’han de “beneficiar” d’aquest. Siguin
quines siguin aquestes interpretacions, totes elles parteixen del principi
de que tota intervencié publica s’orienta des de la perspectiva de la
millora de les condicions dels barris. De la mateixa manera, es pensa que
en cas de que es generin situacions que puguin afectar al benestar dels
seus residents, els poders municipals han d’actuar d’ofici per a resoldre-
les i corregir les situacions que es puguin generar. I’arribada de poblacid
immigrant a un barri és un dels elements que es considera venen a
afectar el seu ordre social, especialment si aquesta presencia és
nombrosa. Sovint els poders municipals sén acusats de passivitat per no
haver evitat la concentracié de residents immigrants en determinades
zones de la trama urbana. Tal acusacié posa en evidéncia la seva limitada
capacitat per a modificar determinades dinamiques que s6n promogudes
per altres actors (en aquest cas, pel mercat de la vivenda).

Aquesta presencia activa el sentiment de perdua d’un espai considerat
com a propi (que havia estat llargament reivindicat o que havia estat
recentment recuperat a través de la intervencié municipal), davant de les
evidencies de re-apropiacié del mateix que elaboren els propis col.lectius
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immigrats. Tals sentiments reivindicatius d’un espai que deixa de ser
propi per passar a ser compartit, poden afavorir 'expressiéo del que
s’anomenat com a “particularisme militant”. Els conflictes al voltant dels
oratoris musulmans a Catalunya expressen aquest tipus de sentiments
d’una localitat reivindicativa respecte “allo que es considera com a
propi”, i que sovint es manifesta en forma de retrets als gestors publics
als que se’ls acusa d’haver-se desentes d’aquesta situacio.

- La irrupcio de la ultradreta en el panorama politic catala

Les valoracions politiques d’aquests conflictes sempre han tingut en
compte Iimpacte o la rendibilitat que podrien representar,
respectivament, per a la funcié de govern o per l'exercici d’una oposicid
politica. Els diferents partits catalans han avaluat aquests conflictes per
intentar pensar la millor estrategia a adoptar dins d’una forma clarament
instituida de fer politica a nivell local, en la que es parteix d’una idea de
consens a ’hora de no “polititzar” I'afer de la immigracié en general, i
lafer de la mesquita, en particular. Aixo no impideix, pero, que la
practica politica vulgui extreure més o menys rendibilitat a ’hora de
gestionar el conflicte, o bé posicionar-se criticament davant de la irrupciéd
de discursos que explicitament utilitzen la immigracié com a argument
politic. A Catalunya, I'exit electoral del partit Plataforma per Catalunya
(PxC), obtenint disset regidors en diferents ciutats del pafs en les
municipals de maig de 2007, va representar 'entrada en el mén local
d’un discurs obertament xenofob i anti-immigracié (). Des d’una
perspectiva cronologica, es podria considerar que l'exit electoral del
partit que lidera Josep Anglada és posterior a la generalitzacié de
conflictes al voltant de mesquites entre 2001 1 2004 (de fet, aquest partit
ja va obtenir representacié6 a tres municipis de Catalunya en les
municipals de 2003). PxC rendabilitza el sentiment d’oposicié a les
mesquites, apropiant-se del descontentament expressat per una part de la
ciutadania en relaci6 a aquests fets. Ni tant sols li ha calgut a PxC fer-se
present en aquelles localitats on es produien aquests conflictes. La
participaci6 d’Anglada durant el conflicte de Premia de Mar el 2002 no
es va generalitzar a altres casos, malgrat que les diferents forces
politiques locals sempre havien expressat la seva inquietut davant d’una
possible instrumentalitzacié politica per part d’aquest partit. PxC ha
aconseguit quelcom més que una representacié politica en nou municipis

¥ Sobre I'ds politic de la questié de la immigracié i dels conflictes entorn les mesquites per part de
Plataforma per Catalunya, es poden consultar dues obres recents: Xavier Casals, Ultracatalunya.
L'extrema dreta a Catalunya: de I'emergéncia del bunker al rebuig de les mesquites (1966-2006).
Barcelona: L'Esfera dels Llibres, 2006; i Miquel Erra-Joan Serra, Tota la veritat sobre Plataforma per
Catalunya. Badalona: Ara Llibres, 2008.
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catalans: ha fet que la resta de partits es posin en guardia davan d’aquest
tipus de conflictes, per tal d’evitar 'impacte politic d’'una oposicié veinal
contundent. Les altres forces politiques han hagut de considerar el que
suposaria per al manteniment del poder municipal, una decidida
intervencio en la regulacié d’aquests espais de culte en el seu territori, per
por a que aquests cas fos utilitzat com a instrument de desgast a la seva
gestid. S’han hagut d’introduir moltes altres consideracions que, de fet,
invalidarien dur a terme una resoluci6 de tipus administratiu per part dels
municipis en relacié als requeriments que fossin exigibles per a 'obertura
d’equipaments d’aquest tipus. Potser no es pot parlar duna “lepenitzacio
dels esperits” (en referencia a 'expressié manllevada del context frances
per Xavier Casals, 2006), que representaria 'assumpcié per part d’altres
partits del ideari d’Anglada i els seus correligionaris, pero potser si que
caldria parlar d’un cert proces de retraccié en l'argumentari i en la
practica politica municipal en relacié a la immigracid, que ja havia estat
iniciada uns quants anys abans, 1 que ara es reafirma davant de la
intensitat de conflictes com aquest.

- Els dubtes en relacio al model d’acollida

Catalunya sempre ha defensat un model d’acollida propi, que ja es va
posar a prova en la integracié de 'emigracio interior dels anys 50 als 70.
Aquest model ha estat igualment util per a respondre a les primeres
decades d’arribada d’immigracié estrangera. En aquest sentit, Catalunya
ha mostrat situacions migratories molt més avancades quantitativa i
qualitativament que altres regions espanyoles. Fs a partit d’aquest
context, que la societat catalana —molt abans que a altres llocs de Estat-
ha comengat a plantejar-se qliestions i a formular debats publics, respecte
a consequencies de l'assentament d’aquests collectius. En ocasions
aquestes questions han donat lloc a conflictes, que s’han volgut
reconduir d’acord amb els parametres vigents del model catala d’acollida,
comengcant a mostrar algunes de les seves limitacions. No crec que, en
aquest sentit, la singularitat identitaria de Catalunya hagi provocat una
major accentuacié d’aquest tipus de conflictes que estem analitzant,
malgrat que és evident que han hagut ocasions que la referéncia a
aquestes problematiques ha servit per a la formulacié d’argumentacions
en clau nacionalista. Més enlla de les valoracions publiques que siguin
elaborades per la classe politica, comenga a perfilar-se una sensaci6
d’esgotament d’aquest model —formulada principalment, a través dels
mitjans de comunicacio-, que es troba en consonancia amb els debats
que es formulen arreu d’Europa en relaci6 a la superacié dels models de
politica d’immigracié de Franga, Paisos Baixos o Regne Unit. Sovint es
recorda que les situacions conflictives que han fet trontollar aquests
models, han estat relacionats amb col.lectius musulmans. Es per aixo que
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els debats comencen a girar entorn a la definicié de limits en les
respostes politiques. A nivell qiiotidia flueixen els arguments que
insisteixen en la idea de la “generosa” atencié que s’ha prestat a les
persones immigrades, o a la “permissivitat” que s’ha tingut en relacié a
determinats aspectes que es contradiuen amb els patrons culturals i
relacionals propis de la societat catalana. La discrepancia de criteris entre
les actuacions dutes a terme per les administracions municipals en relacid
a la immigracid, i els posicionaments expressats per la ciutadania
catalana,son 'evidencia de que el coixi social sobre el que es recolzaven
les intervencions publiques és cada vegada més fi, i que ara augmenta el
grau de justificacié que es reclama per a legitimar aquestes decisions
politiques.

4.4. Les excperiencies de regulacid legal d'aquests espais de culte

Ja he comentat anteriorment que 1'ambit local, no només és l'escenari principal
d'expressié del pluralisme religiés, sindé que també és l'espai de regulaci6
preferent del mateix. Aquesta evidéncia no es correspon amb la determinacié
de molts municipis a entomar aquesta questio, respecte a la que alleguen no
disposar dels mecanismes legals, administratius i pressupostaris per a poder
intervenir-hi eficagment. Encara que sén conscients de que tenen la
responsabilitat d'intervencid, ningd no els ha reconegut encara la seva
competencia en aquesta novedosa questio. Els municipis més grans sempre
tenen més capacitat per assumir noves competencies, 1 desenvolupar
intervencions concretes en aquest terreny. Els més petits saben que, en el
moment en que es presentin alguna d'aquestes situacions que reclamin la seva
intervencié reguladora, hauran d'encabir-la —més bé o més malament- dins
dels ambits previament establerts. Donat que el més habitual ha estat pensar
aquesta questio com a quelcom derivat de l'atencié al fet migratori, sovint s’ha
derivat a les regidories de benestar social i/o participacié, encara que la
tendencia actual és situar-la dins de I'orbita dels drets civils, en regidories que
han estat creades recentment.

No obstant, el rang i tipus de les demandes que es plantegen des de les
comunitats religioses minoritaries, no sempre poden adeqiiar-se bé a aquesta
organitzacié del cartipas municipal. Tramitar el permis d'obertura d’un oratori
musulma, demanar un permis municipal per emprar un espai o equipament
public per celebrar l'oracié final del ramada, o sollicitar que es reservin
algunes parcelles en el cementiri municipal pels difunts musulmans, no sén
demandes que puguin ser contemplades des del mateix registre i plantejament
que les qiiestions derivades de les qiiestions migratories. Es ben cert que les
demandes en clau religiosa que plantegen aquestes collectius, encara
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segueixen conceptualitzant-se com a conseqiiencia de la condicié immigrant
dels que les formulen, pero aquest lectura, més tard o més d'hora, caldra ser
reformulada, 1 emplagar-la propiament dins d’un ambit especific de pluralisme
religi6s.

Cada municipi, en virtut de la seva realitat especifica, decideix la manera en
que vol respondre a aquestes noves demandes. El que aquestes demandes
formulen no és tant una qiiesti6 de reordenament de les competéncies
assignades a una regidoria o a un servei d'atencié concret, siné6 de com
incorporar la questié del pluralisme dins I'agenda politica local, tenint present
les circumstancies que, fins l'actualitat, ha provocat en diferents municipis
catalans la intervencié en aquest ambit.

En la relaci6 administrativa que s'estableix entre l'ajuntament 1 els
responsables d'aquests centres religiosos, hi jugen dos aspectes fonamentals
per a definir les respostes que els primers elaboren: per una banda les
llicencies i ordenances municipals, i per l'altra, el reconeixement d'aquests
oratoris com a equipaments comunitaris. Les llicéncies sén els mecanismes
administratius reguladors que tenen els poders locals per tal de poder exercir
alguna mena de control i supervisié de les diferents activitats que es poden
aplegar en el seu territori 1, en aquest cas concret, en el si d'una serie d'espais
que han de tenir les condicions adeqiiades per tal de poder allotjar aquestes
activitats. Hs tracta de reglamentacions técniques, clarament tipificades, que
permeten determinar les condicions de tals espais d'acord al tipus d'activitats
que en ells es duen a terme, o bé respecte al grau d'afluencia de persones en el
seu interior. Els ajuntaments tenen la potestat de concedir o denegar les
llicencies que siguin sollicitades pels responsables d'aquests locals, o poden
exigir-les, en el cas en que aquests no disposin d'elles.

Existeixen diferents tipus de llicencies que s’agrupen entorn a les de tipus
urbanistic i les d’obertura. Les primeres tenen a veure amb la intervencié que
s’executa en la reforma i habilitacié del local que fan els seus promotors. La
segona, en canvi, t¢ a veure amb les situacions que poden derivar-se de
I'apertura d’aquest espai. La inexistencia de normatives especifiques aplicables
als equipaments religiosos, provoca que s’hagin de fer interpretacions de
normatives i reglaments pensats i argumentats per ser aplicats a altres espais i
altres activitats. En el cas concret de les llicéncies urbanistiques, el principal
tipus que s’atorga en relacié6 amb els espais de culte és la d’obres, doncs la
reforma d’aquests espais per tal d’adequiar-los a la practica religiosa especifica,
genera una intervencié de tipus arquitectonic que requereix la supervisio
inicial per part de lajuntament. Les altres tipus de llicencia que sén
habitualment aplicades en el cas dels espais de culte sén la de primera
utilitzacié 1 canvi d’s, que suposa definir una nova activitat de la que

60



UNA MESQUITA AL BARRI

anteriorment tenia el local, i la d’instal.lacié d’activitats, on s’acorda el tipus
d’activitat que es dura a terme en aquest espai.

Pel que fa a les llicencies d’obertura, existeixen discrepancies en les
interpretacions que fan els diferents especialistes en la materia. Mentre que per
uns sembla suficient amb aplicar les llicéncies de tipus urbanistic, donades les
condicions dels espais de culte, per altres, en quan a que s’apleguen situacions
que poden afectar la seguretat 1 salubritat d’aquests locals, aixi com el seu
impacte en el seu context urba immediat, recomanen també aplicar altres
llicencies d’obertura. Allo que veritablement s’esta discutint entre els
especialistes és si, el principi de llibertat per obrir espais de culte per part de
les confessions religioses es troba en un rang superior o inferior a I'aplicacié
de les normatives que regulen els espais de publica concurrencia.

En ocasions, alguns ajuntaments han optat per a elaborar una ordenanca
municipal que permetés combinar les dues perspectives debatudes pels
juristes, i donar resposta a la qiiestié dels equipaments religiosos (**). Citaré
Vexemple de UOrdenanca Municipal de les Activitats i dels Establiments de
Concurréncia Priblica de Barcelona, aprovada per I’Ajuntament de Barcelona I'11
d’abril de 2003. El més significatiu d'ella és que, en primer lloc, fa una
focalitzacié especifica entorn a la intervencié sobre espais de concurréncia
publica, incorporant genericament a diferents espais 1 establiments segons les
seves activitats, entre elles les religioses, en quan a que es valora que poden ser
objectes de concentracions de persones i, per tant, d’aspectes que afecten a la
seva seguretat. En segon lloc, 'ordenanca posa com a requisit per tal de poder
iniciar els tramits d’apertura d’un local de culte, el fet de que disposi de la
pertinent certificacié com a entitat religiosa atorgada pel Ministeri de Justicia.
La inclusié d’aquest requisit suposa fer constar la condicié religiosa de
Pactivitat que es dura a terme per part dels responsables del centre, recorrent
al criteri d’inscripcié en el Registre d’Entitats Religioses del Ministeri de
Justicia de Madrid. D’aquesta manera, ’Ajuntament de Barcelona preten
resoldre una situaci6 parallela a la situacié d’irregularitat administrativa en que
es troben un nombre important dels oratoris de les confessions minoritaries,
com ¢és la seva condicié com a entitats registrades.

En ocasions, les ordenances sén substituides o complementades per altres
procediments administratius per tal d'establir una moratoria temporal que
limiti l'aparici6 de nous equipaments religiosos en un municipi concret.
Aquesta practica ha estat prou frequent a Catalunya en els darrers anys, com a
forma de prorrogar la resolucié d'una negociacié per l'obertura d'un centre

Sense ser una llista exhaustiva, he pogut identificar els seglients municipis que han aprovat

recentment una ordenanca especifica en relacié als espais de culte: Barcelona (2003), Cerdanyola del
Valleés (2006), Sallent (2006), Lleida (2007), Montcada i Reixac (2007), Hospitalet de Llobregat (2007) i
Riudoms (2008).
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religiés. En ocasions, I'ds d'aquestes moratories podria qualificar-se
d'excessiva, en el sentit en que s’ha volgut limitar territorialment 1'aparici6
d'aquests equipaments o d'altres activitats comercials relacionades amb
determinats collectius d'origen al mateix temps. En d'altres, les moratories
han permes d'elaboracié d'ordenances especifiques, aplicables per extensi6 al
conjunt de les sensibilitats religioses d'un municipi. Pero també s'han conegut
casos en que, en esgotar-se el periode dictat per aquesta moratoria, no s'ha
aconseguit resoldre la qiestié de l'emplagament de l'equipament religios.

De fet, la consideraci6 dels espais de culte com a equipaments comunitaris
segons la Llei d’Urbanisme de Catalunya (2/2002, de 14 de marg), constitueix
en si un canvi significatiu en la consideraci6 legal i social d'aquests espais. A
més, la llei recomana als poders locals que en el seu planejament urbanistic
(tant de nova urbanitzacié com de remodelacié o rehabilitacié de barris) facin
previsié de sol reservat per aquests equipaments. Aquests planejaments
urbanistics haurien de considerar la possibilitat de reservar sol per a situar els
espais de culte de les diferents confessions religioses presents en el municipi,
en proporcié al seu arrelament social, 1 d’acord amb criteris d’accessibilitat,
proximitat i convivencia.

En definitiva, totes les intervencions que els ajuntaments facin en materia
d'adeqiiacié dels locals destinats a una finalitat religiosa, com pel seu
reconeixement social, han de tendir a conferir un estatut civi/ d’aquests centres.
Es a dir, en un marc constitucional aconfessional les administracions
publiques no sén competents per determinar el que és un espai de culte, ni
poden atorgar rellevancia a la normativa confessional sobre els requisits de
constituci6 o erecci6 dels espais de culte. No obstant, si que sén responsables
de garantir les condicions de seguretat d’acces a aquests espais, 1 'exercici del
marc de llibertat religiosa pel que fa a obertura de centres religiosos. Tant
important és exigir que els locals tinguin les condicions de seguretat (sense
seguretat no es pot garantir I'exercici en condicions de la llibertat religiosa),
com fer particeps a aquestes noves institucions religioses de la vida del
municipi, fent-les formar part activa del teixit social del municipi. Aquesta
inversi6 en capital civil no s'enten sense exigir el compromis 1 la
correspondent acceptacié de la normativa vigent en la materia, per part dels
promotors o responsables dels centres de culte. A les administracions els hi
toca desenvolupar una tasca sustantiva que ha d'anar més enlla de la regulaci6
procedimental. En quan a que es tracta de salvaguardar l'exercici d'un dret de
ciutadania, la llibertat religiosa, han d’instituir-se en garants del seu exercici, no
només elaborant les apreciacions técniques 1 urbanistiques que siguin
requerides per a cada situaci, siné també evitant la influéncia d'una serie de
factors de pressié d’ordre alic a 'ordenament legal.
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4.5. Els contextos de partida

En un estudi elaborat en l'any 2002 per encarrec de la Diputacié de Barcelona
(Moreras, 2002), es constatava que la majoria de les demandes que formulen
els collectius musulmans d'origen immigrat als ajuntaments, es troben
relacionats amb els seus oratoris (en forma de demanda de llicencies
municipals d'obertura o per habilitar un nou local) o bé en la demanda d'as
puntual d'un equipament public amb motiu de la celebracié d'alguna festivitat
religiosa del calendari musulma. En base a aquestes demandes és possible
definir una série de situacions de partida amb les que es troben els consistoris,
i que han de poder respondre amb els mecanismes administratius i recursos
politics de que disposen. El segiient quadre mostra aquestes possibles
situacions de partida i els procesos administratius que se'n poden formular:

QUADRE 1. Les sitnacions de partida i els procesos administratins

Situacions de partida

Procesos administratius que es poden formular

1. Existencia d’un oratori en el municipi
(Espai de culte originariament creat per la comunitat
musulmana local)

2. Existéncia de més d’un oratori en el municipi
(Coexisténcia de dos o més oratoris en un mateix
municipi, que pot ser indicador de la  composicid
heterogénia, per origen étnic, nacional, o per orientacid
doctrinal del collectin. Cada oratori representa una
realitat particular que requereix un tractament especific i
diferenciat per part dels ents locals)

=  Sollicitut dels requisits administratius
(llicencies d'obertura o d'inici d'activitat)

= Canvi d’ubicacié de l'oratori

= Ampliacié del local, obres interiors (llicencies
d'obres)

= Tancament del local

3. Anunci de la voluntat d'obtir un nou oratori

(Podent o no existir un oratori anterior en el municipi,
els  representants de la  comunitat  expressen a
Lajuntament la seva voluntat per trobar un espai per
emplacar aquest centre. Es considera que aquesta
voluntat és ferma en el moment en que, més enlla d’un
comentari  puntual, es  comunica  formalment a
Lajuntament)

=  Sollicitut dels requisits administratius
(llicencies d'obertura o d'inici d'activitat)

=  Estudi de les condicions del local per a
convertir-lo en espai de publica concurrencia

®  Adequaci6 del local a les normatives
municipals d’accessibilitat i seguretat
(licencies d'obres)

= Inscripcié legal de I'oratori (com a assoc.
cultural i/o entitat religiosa)

®  Inauguraci6 del centre

4. Cap oratori
(La comunitat no expressa un ferm interés per obrir un
espai de culte, per manca d'acord entre els seus membres,
de recursos, o per lexistencia d'altres oratoris en

poblacions properes)

=  Contemplar la possibilitat, en base a una serie
d'indicadors socials i demografics, de la
previsio futura de que pugui ser formulada
aquesta demanda. Previsi6 dins dels plans
d'ordenacié urbanistica

Font: Elaboraci6 propia

D'aquests contextes de partida es deriven procesos administratius diferents
que reclamen un posicionament concret per part de les administracions locals:
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- Sol.licitut dels requisits administratius d'obertura i adeqiiacio del local

L’existencia d’un espai d’aquestes caracteristiques en el territori forga als
municipis a concixer les condicions i la situacié administrativa en que
aquests es troben. L’interés no té tant un component de supervisié de que
les activitats que es facin en aquests locals siguin veritablement religioses
(d'aquest procediment ja s'encarrega el Ministeri de Justicia, quan una
entitat desitja ser registrada com a religiosa), sin6 pel fet de comprovar si
aquests locals acompleixen les condicions per ser espais de publica
concurrencia. Obligats per llei a garantir que aquests espais tinguin les
condicions de seguretat adequades, els ajuntaments estableixen un
procediment de revisié de les caracteristiques d'aquests locals. En el cas
concret dels oratoris musulmans, son forga diverses les incidéncies que es
poden formular després de les revisions técniques de les seves condicions.
Es podrien agrupar en cinc grans blocs: el primer d’ells té a veure amb les
condicions estructurals dels locals, pel que fa especialment en materia de
seguretat i accessibilitat. Es possiblement el bloc que incorpora un major
nombre d’incidéncies a revisar, donades les deficients condicions de molts
d’aquests locals: dimensions i emplacament de les portes del local, sortides
d’emergencia, materials ignifugs, mesures contraincendis, emplacament en
vivendes o pisos, existencia d’obres interiors no adeqiiades, altells no
homologats, etc. En el segon s’inclouen les incidencies respecte els
elements externs presents en la via publica d’aquests espais. Apart de
I'esmentada porta (o portes) d’acces, s’indiquen anotacions sobre els retols
externs o altres elements externs. Els aspectes de salubritat i higiene
agrupen un tercer ambit, especialment indicat en relacié amb els espais
destinats a les ablucions rituals, i al nombre de serveis disponibles. En
quart lloc, els informes de revisié també recullen aspectes relacionats amb
I'impacte sonor i les molésties que aquest factor pot generar entre els
habitatges contigus. Per altim, les darreres incidéncies tenen a veure amb la
identificacié d’usos no contemplats en linterior d’aquests centres, i que
habitualment sén dos: el disposar d’una cuina i l'habilitacié d’espais per a
que es pugui dormir en I'oratori. Tots aquests requeriments administratius
han de ser complimentats per tal que l'ajuntament atorgui la llicéncia
d'obertura d'aquests espais. Aquests procediments en ocasions es
perllonguen temporalment, per bé que en bona part dels casos, s'acaba
concedint aquesta llicencia d'obertura.

- Canvi d'ubicacid de l'oratori

El trasllat de l'espai de culte a un nou local pot respondre a diferents
causes: pel fet que el local s’ha fet insuficient per acollir una comunitat que
ja és més nombrosa, per finalitzacié i/o no renovacié del contracte de
lloguer del local, per la voluntat dels responsables comunitaris per buscar
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un local de propietat, per estar afectat 'immoble on es situa per una
reforma urbanistica, etc. La recerca d’un local nou acostuma a ser dificil,
especialment en els darrers anys en que s’ha generat una creixent atenciod
respecte emplacament d’aquests oratoris. Sovint, el procés de trasllat i
reubicaci6 suposa incrementar d’una manera considerable la visibilitat
d’aquesta presencia, el que en més d’una ocasié6 ha generat reaccions
contraries per part del veinat (fins i tot algunes amb un caracter preventin),
que aconsegueix saber que la comunitat musulmana busca un nou local en
el seu barri. L'opcié a emplagar 'oratori en una zona poc concorreguda (ja
sigui en poligons industrials o en les rodalies del municipi) implica per part
de les comunitats locals un important desembés economic, donat que el
preu de compra acostuma a ser supetior que en altres zones del municipi.
En l'actualitat (finals del 2009), s'estima que el preu per m”> en una zona
industrial ronda els 1000 euros.

- Ampliacid del local

Una de les alternatives possibles per poder romandre en el mateix
emplacament, i al mateix temps respondre a la demanda de culte de la
comunitat, és intentar ampliar el local existent amb altres espais adjacents a
ell. Aquesta practica, formulada per part dels responsables comunitaris si
I'oratori es troba en un local de la seva propietat, no sempre és viable en
tots els casos, ja que a vegades les alternatives des del punt vista
arquitectonic, o soén forga costoses, o es troben amb la resistencia dels
propietaris adjacents que es mostren contraris a l'ampliacié. En ocasions,
les mateixes comunitats han fet obres menors en l'interior d’aquests locals
per tal d’adequar l'acces entre els dos espais, cosa que els ha suposat a
vegades sancions administratives per part dels ajuntaments, en no haver
sollicitat la llicencia d’obres pertinent. L’opcié de Pampliacié del local
acostuma a ser més facil per aquells oratoris que es troben en antigues
factories o naus industrials, ja que és possible trobar espais contigus on fer
I'ampliacio.

- Tancament del local

El tancament d’un local de culte musulma pot ser la consequiencia d’un
procés administratiu endegat per 'administracié municipal, en considerar
que l'activitat duta a terme en aquest local no és l'adeqiiada. En tot cas, el
tancament d’un centre religiés és una mesura que, per la seva
contundencia, acostuma a ser considerada com el darrer recurs que ningu
vol haver d’utilitzar i, per tant, ha estat emprat en comptades ocasions. Es
cert que també hi han hagut casos en els que el tancament ha deixat sense
espai de culte a unes comunitats locals, que no havien pogut trobar un altre
emplacament alternatiu. Les causes que poden provocar aquest tancament

65



JORDI MORERAS

solen estar relacionades amb la questié de les condicions de seguretat o
arquitectoniques dels locals, 1 com a resultat dels continuats requeriments
formulats pels municipis per tal d’acomplir amb les normatives existents.
[’amenaca de tancament ha estat, sovint, reactivador de procesos de
reforma que s’allargaven considerablement. Insisteixo, pero, que potser per
por a les possibles conseqliencies que es podrien derivar d’aquest procés
de tancament, alguns ajuntaments no han volgut adoptar tals mesures de
forca. En altres circumstancies en que el tancament ha estat consequéncia
d’una afectacié urbanistica, aixo ha implicat compensar els responsables
dels oratoris, tot depenent del regim de lloguer o propietat que es tenia del
local. Ara bé, també cal tenir present que les causes que poden forgar el
tancament d'un oratori, no sempre depenen de la intervencié municipal.
En més d'una ocasi6 alguns espais de culte han estat tancats per iniciativa
dels seus propis responsables, que no han pogut cobrir les despeses per
mantenir-los oberts.

Hi ha una altra situacié de partida, que malgrat que encara no s’ha formulat
clarament a Catalunya, constitueix una de les principals qliestions a abordar en
un futur immediat en relacié6 amb les comunitats musulmanes, com seria
plantejar el projecte de construccié d’una mesquita de nova planta. Des de fa
algunes decades que es planteja la necessitat d'obrir un gran centre cultural
islamic a Barcelona. La seva creacio en la capital catalana, no només plantejara
una dimensié urbanistica municipal, o de resposta a les necessitats de culte
d'una determinada comunitat local. També apunta directament a la qliestié de
la institucionalitzacié de 'autoritat religiosa islamica a Catalunya. Tal com ha
succeit en altres realitats europees, l'emergencia de grans centres culturals
islamics ha contribuit a modificar el panorama d'interlocucions comunitaries a
nivell regional o nacional. Fins l'actualitat han estat diversos els projectes que
han estat formulats, si bé cap d’ells s’ha acabat per concretar. Mentrestant,
sembla ser que és en altres municipis on un projecte com aquest sembla estar
més avangat (son els casos de Cornella de Llobregat 1 de Lleida), després dels
acords arribats entre els ajuntaments i les comunitats musulmanes locals.

La dimensi6 de projectes d’aquestes caracteristiques dificilment pot comparar-
se amb la resta de realitats locals anteriorment esmentades, especialment pel
que fa a la trascendeéncia institucional que implicaria el projecte de creacié de
la primera i veritable mesquita en ’era moderna a Catalunya. No obstant, des
de la perspectiva local cal tenir present que no és gaire raonable negar la
possibilitat de que la comunitat local pugui erigir una mesquita de nova planta,
tot argumentant que el lloc on s’ha d’emplacar aquest equipament sigui la
capital catalana. Que hi hagi una gran mesquita a Barcelona (o en altres
municipis) no contribuira a resoldre els problemes quotidians d'altres
comunitats musulmanes locals, com tampoc ha de condicionar les respostes
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de les administracions locals, doncs segueixen estant interpelades davant de les
dimensions locals d’aquesta preséncia.

Cal extreure una primera llico d'aquesta descripcié del context a Catalunya,
com és que el coneixement de la dimensié real d'aquesta presencia representa
avui dia un imperatiu per a l'accié politica local. Com argument que reforca
encara més aquesta afirmacié, recordaré una anedota narrada durant una
sessié de formaci6 sobre aquesta tematica a principis de I'any 2003: una de les
assistents explicava que un dia l'alcalde del seu municipi es va reunir amb
representants veinals 1 associatius per a preparar el programa de la festa major.
En acabar, el president d'una associacié de veins se li va apropar i li va dir que
en el poble no podia passar el mateix que pocs dies abans s'havia produit en
una altra localitat, 1 que per tant, "aqui no es pot obrir cap mesquita". L'alcalde
li va respondre que no es preocupés que el tema de la immigracié en el
municipi estava sent gestionat per bons professionals. Quan varen sortir els
assistents, 1'alcalde es va apropar a la treballadora social (que és la que ens va
narrar aquesta anccdota), 1 li va preguntar: "al poble tenim alguna mesquita?"
"Doncs si, des de fa quatre anys", li va respondre, al mateix temps que
observaba la cara de sorpresa que se li posava a l'alcalde.

Una anecdota com aquesta ens revella el fet de que, durant forca temps,
alguns ajuntaments han ignorat la realitat que definia la presencia de la
immigracié en els seus municipis i, en especial, d'aquelles expressions que
s'aplegaven entorn a la referencia religiosa islamica. Tota aquesta situacié ha
canviat rapidament en els darrers anys, en que molts municipis han modificat
els seus parametres de reconeixement d'aquesta presencia, davant del temor de
veure que es reproduis en la seva localitat els conflictes que s'han donat en
altres poblacions catalanes. El nou coneixement d'aquesta realitat és resultat
d'un doble criteri de prevencié i d'anticipacio.

No obstant, hi han d'altres raons que poden argumentar la necessitat
d'adoptar una observacié més detallada d'una realitat que ja forma part de la
vida del municipi. En primer lloc, aquest és el mecanisme per tal de poder
coneixer amb detall les necessitats que formulen aquests col.lectius, que sovint
poden tenir un caracter especific, pero que en ocasions poden ser
perfectament extrapolables a les d'altres collectius socials. En segon lloc,
entendre cém s'ordena aquest collectiu és una forma de comprendre les
dinamiques de poder 1 els lideratges que apareixen en el seu interior, i que
sovint tenen una trascendéncia externa, en veure aparcixer grups i persones
que es posicionen com a representants del collectiu. En tercer lloc, aquest
coneixement permet l'establiment de relacions formals amb les diferents
iniciatives collectives que s'arriben a concretar (des dels oratoris als grups
esportius o les associacions culturals), que és el primer pas per a aconseguir la
seva participacié activa en programes i iniciatives ciutadanes. En definitiva,
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prou arguments com per a que els propis municipis desenvolupin els
instruments necessaris per tal de millorar el coneixement i el seguiment
d'aquestes realitats.

ADDENDA: /a llez dels centres de culte (juliol 2009)

La Llei 16/2009, del 22 de juliol, dels centres de culte va ser aprovada pel
Parlament de Catalunya. El 20 de novembre de 2007 el Govern de la
Generalitat havia aprovat el Projecte de llei, per tal d'enviar-lo en seu
parlamentaria, i procedir a la seva discussi6. Aquesta llei sorgeix de la
necessitat expressada des de diferents veus politiques, de disposar de
mecanismes de regulacié de l'obertura d'espais de culte a Catalunya. En el
rerafons implicit d'aquesta demanda apareixen els conflictes amb 'aparicié de
mesquites, 1 el que es reclama d'aquesta llei és que sigui capag d'establir les
condicions de tipus legal exigibles a aquests equipaments religioisos. La
demanda per a dotar-se d'un mecanisme legal com aquest prové, en primer
lloc, dels municipis que han tingut dificultats per a la regulacié d'aquests
espais, denunciant l'existencia d'un buit legal entre la definicié d'un marc
constitucional de llibertat religiosa, i una practica administrativa en forma de
permisos 1 llicencies d'obertura que no necessariament contempla la dimensi6
religiosa dels espais a regular pels ents locals. Els municipis han reclamat
repetidament a la Generalitat alguna mena d'indicacid, per tal d'establir uns
criteris normatius basics per atorgar les llicencies d'obertura d'aquests nous
espais de culte.

La Generalitat, a través de la Direccié General d'Afers Religiosos encapcalada
per la sra. Montserrat Coll, va recollir la demanda feta des del mén local,
manifestant la seva intencié de desenvolupar una llei que servis per a regular
'obertura de nous espais religiosos (no només de la tradicié islamica, sind
també de la resta de confessions religioses minoritaries) i la regulacié dels ja
existents. L'any 2004, un equio de la Facultat de Ciencies Juridiques de la
Universitat Rovira i Virgili va rebre l'encarrec de la Direccié General d'Afers
Religiosos, per elaborar un informe juridic sobre la viabilitat d'una llei sobre
els espais de culte, a partir del cas dels equipaments religiosos musulmans a
Catalunya. El document final incorporava una serie de recomenacions de tipus
juridic, en els que s'insisteix sobre l'execucid i aplicacié dels marcs legals
vigents (en especial en materia de llicencies d'activitats i/o obertura), des de la
perspectiva d'una planificacié urbanistica (seguint els criteris de la llei
d'urbanisme de 2002). Aquest dictamen (que fou complementat per un breu
informe sociologic on es posava de manifest la manca d'aplicacié dels marcs
legals existents), no apostava per la definicié d'un nou marc legal, sin6 en tot
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cas per l'aplicacié i desenvolupament dels ja existents, sobre els quals la
principal competéncia d'execucié es trobava en mans dels ents locals.

Durant el breu mandat de Jordi Lépez Camps al front de la Direccié General
d'Afers Religiosos (de maig a desembre de 2006), aquest projecte de llei fou
aturat, atenent a una scrie de raons de viabilitat politica en aquelles
circumstancies preelectorals. En el segon mandat de la sra. Montserrat Coll
com a Directora General, es va reprendre aquest projecte, amb la voluntat
explicita de que pugues veure la llum abans que finalitzés aquesta legislatura.
Aixi ho va anunciar el vicepresident Carod-Rovira durant la presentacié en el
mes de febrer de 2007 de l'actualitzacié de les dades sobre el pluralisme
religios a Catalunya, o el 2 de juny d'aquell mateix any durant la seva visita a
una mesquita de Mataré amb motiu de la tercera jornada de portes obertes
organitzada pel Consell Islamic i Cultural de Catalunya.

Després d'un periode d'elaboracié i consulta amb experts, representants de les
principals confessions religioses, i entitats municipalistes, ' Avantprojecte de 1lei
sobre els centres de culte o de reunid amb fins religiosos va ser presentat al Parlament de
Catalunya, per tal de procedir a la seva elaboracié (*). Com és logic en una llei
d'aquest tipus, es van elaborar diferents redactats del text, que
progressivament s'anava composant durant un periode de compareixences
parlamentaries amb la participacié de diferents experts a proposta dels grups
parlamentaris. Una vegada introduides les esmenes, la llei -amb el sintétic titol
de L/ei dels centres de culte- seria aprovada en el ple del Parlament el 15 de juliol
de 20009.

Fora de qualsevol consideracié de tipus legal (que escapa a la meva
competencia professional), és possible elaborar cinc comentaris sobre el
proces d'elaboracié d'aquesta llei i una possible projeccié sobre la seva
influéncia en el context del pluralisme religiés a Catalunya.

a. En primer lloc, cal tenir present la gens menyspreuable qiiestio dels
implicits que s'incorporen en la demanda d'aquesta llei, i que foren
recollits en el preambul de I'esborrany de l'avantprojecte de la llei, molt
més explicitament que en el seu redactat final. La principal qliestié que
traspua tot el contingut de la proposta té a veure amb l'anhel de poder
evitar la reproduccié dels conflictes socials al voltant de l'obertura
d'oratoris de determinades confessions religioses, en especial la islamica.
Cap municipi de Catalunya vol veure com es reprodueix en el seu
territori algun conflicte d'aquestes caracteristiques, i de complexa

20 En la sessid celebrada el 6 de febrer de 2008, el ple del Parlament va rebutjar per 68 vots en contra, 59

a favor i 3 abstencions, les dues esmenes a la totalitat presentades pel Partit Popular i per Convergéncia i
Unié.
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resoluci6. Ben conscient de "'impacte ambiental" que suposa l'obertura
d'alguns d'aquests espais de culte, el projecte de llei intenta minimitzar-lo
proposant la definici6 d'unes llicencies municipals que se centren
especialment en aquells aspectes que, tal com es descriu en el text de
l'avantprojecte (art. 9), evitin "molésties a terceres persones i efectes
negatius en l'entorn". Malgrat que en el redactat final aquesta darrera
frase ha estat suprimida, s'aprecien clarament els pressuposits que s'hi
aplegaven en la seva proposicié original, sense considerar, pero, que
molts dels arguments exposats pels opositors a l'obertura d'aquests
centres, no es basaven en criteris "objectius" respecte l'impacte social
d'aquests centres.

b. El projecte de llei es fonamenta sobre l'afirmacié del buit legal en aquesta
materia, el que "ha provocat disparitat de criteris entre els ajuntaments a
I'hora de concedir llicencies", el que ha generat entre els responsables
d'aquests centres religiosos la demanda per a la "unificacié de criteris".
Respecte a l'existencia o no d'un buit legal, cal considerar els comentaris
fets per diferents juristes, que indiquen que el marc legal actual segueix
sent util per tal de respondre a l'obertura dels espais de culte de les
minories religioses, 1 que en tot cas les raons que puguin aportar els
legisladors poden respondre més a qiiestions de tipus politic, que no
d'incapacitat d'un marc juridic. Dins la competéncia legislativa municipal,
i abans de l'aprovacié de la llei, diferents municipis han definit
especificament la seva intervencio en relaci6 als equipaments religiosos,
aprovant ordenances municipals on es considerés especificament aquesta
questio. L'afirmacié recollida en el segon paragraf del preambul de
l'avantprojecte -suprimida en el redactat final-, donant per fet que
"alguna ordenanca i alguna moratoria municipals han dificultat I'exercici
del dret de llibertat religiosa, i han afavorit les condicions precaries
d'alguns espais de culte", serveix per a considerar de manera prou
negativa la "disparitat" mostrada pels ents locals davant d'aquesta
questi6. El cert és que els recursos administratius, com els condicionants
particulars que defineixen les respostes politiques locals, generen
discreccionalitat, encara que no arbitrarietat. La desafortunada redaccié
d'aquest paragraf va provocar el malestar del moén local, que temia que la
llei vingués a invadir aspectes de la seva competencia politica.

c. Els dos arguments principals sobre el que es basaba el projecte de llei (la
reserva obligatoria de sol public per als equipaments religiosos, i la
formulacié de llicéncies municipals d'activitats d'ds per a centres
religiosos) han centrat les principals discussions politiques. El resultat
tinal, pero, poc té a veure amb la proposta inicial. La primera proposta es
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fonamentaba en la llei d'utbanisme de Catalunya (2/2002, de 14 de
marg¢), que estableix en el seu article 34.4, que els centres religiosos han
de rebre la condicié urbanistica d'equipament comunitari i, per tant, es
recomana als poders locals que en el seu planejament urbanistic (tant de
nova urbanitzacié com de remodelacié o rehabilitacié de barris) facin
previsié de sol reservat per aquests equipaments. Aquests planejaments
urbanistics haurien de considerar la possibilitat de reservar sol per a
situar els espais de culte de les diferents confessions religioses presents
en el municipi, en proporcié al seu arrelament social, i d’acord amb
criteris d’accessibilitat, proximitat i convivencia. El tret distintiu que
aportava l'avantprojecte de llei, era que la reserva passava a adquirir una
dimensi6é d'obligatorietat (article 1), que els municipis han d'explicitar en
la redacci6 dels seus planejaments urbanistics en un termini maxim de
deu anys (disposicié transitoria primera). Des d'una perspectiva no
juridica, penso que la reserva de sol per a espais de culte no hauria de ser
quelcom obligatori ni incondicional pels poders publics locals, ja que
d'aquesta manera s'estaria pervertint el mateix principi de laicitat sobre el
que vol reposar aquesta proposta de llei. Cal recordar que el principi de
llibertat religiosa no obliga als poders publics a garantir Pexistencia
d’espais de culte, ja que malgrat que aquests puguin ser considerats com
a equipaments d’as public (i, per tant, és necessari de que disposin de les
condicions legals adeqiiades), depenen de la iniciativa dels responsables
de cada confessié. La iniciativa per projectar, obrir i mantenir un espai
d’aquestes caracteristiques és responsabilitat de les propies confessions,
no podent ser reemplagades en aquesta tasca pels poders publics. No
crec, pero, que aquesta fos l'argumentacié feta des del moén local per
aconseguir que, finalment, la condicié d'obligatorietat desaparegués del
redactat final de la llei, on la reserva passa a estar vinculada amb "les
necessitats 1 la disponibilitat dels municipis". La defensa de l'autonomia
municipal en un aspecte tan fonamental per al poder municipal com és la
planificacié urbanistica, va fer modificar el que havia de ser un dels trets
diferencials d'aquesta llei. El segon principi, el de les llicencies municipals
especifiques per a locals amb usos religiosos, queda redefinida en clau de
llicencia d'obertura, quedant pendent de la determinacié de les
condicions d'aquests centres de culte, d'acord amb el que dispongui el
reglament d'execucié d'aquesta llei. La reformulaci6 d'aquest
procediment administratiu, assimilant-lo al que serien altres llicencies
municipals, deixa encara obert el debat sobre el rang de les disposicions
legals, i determinar si el principi de llibertat religiosa preval sobre els
requeriments d'acces en condicions de seguretat a espais de publica
concurrencia.
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d. Un dels aspectes més notables d'aquesta llei, malgrat que sembla haver
quedat una mica difuminat en la seva recepcié per part de la societat, és
que per primer cop un articulat legal catala introdueix la nocié de laicitat,
i una minima definici6 d'ella: "respecte a totes les opcions religioses i de
pensament i a llurs valors, com a principi integrador 1 marc comu de
convivencia". En el redactat final de la llei, malgrat que es manté la nocié
de "neutralitat" en les intervencions publiques (el que genera en si mateix
un component contradictori, en quan a que cap accié politica es pot
definir com a neutral), s'incorpora el principi de la "collaboracié" entre
les confessions i l'administracié catalana, el que referma el caracter de
col.laboracié mutua que és també un principi fonamental en la idea de
laicitat. Sens dubte aquest és un dels discrets triomfs aconseguits per
aquesta llei, mantingut en el redactat final malgrat l'oposicié de diferents
grups politics del Parlament, que volien que aquest terme fos substituit
pel principi constitucional d'aconfessionalitat.

e. Després de l'aprovacié d'aquesta llei es preveu la redaccié del seu
reglament d'execucid. Sera a partir de la seva posta en funcionament que
podrem avaluar l'impacte d'aquesta llei en el panorama del pluralisme
religiés a Catalunya. No obstant, és possible avangar algun dels
panorames futurs que es poden definir: donat que la llei també fa
referencia a aquells centres que es troben en funcionament, es contempla
-en la disposicié transitoria tercera-, que aquests tindran un plag de cinc
anys per adequar les seves condicions basiques de seguretat a partir de
'aprovacié d'aquest reglament. En la disposicié addicional tercera de la
llei es contempla la possibilitat d'atorgar ajuts per a la rehabilitaci6
d'aquests locals, encara esta per determinar la manera en que es procedira
a l'hora d'aportar aquest capital public. S6n dos elements que es
defineixen de nou: l'efecte retroactiu de la llei, de cara a regular la situaci6
existent en les deficients condicions legals d'aquests centres, 1 la
possibilitat d'acollir-se a ajudes publiques de rehabilitacié. La primera
consequencia de l'aplicacié d'aquest principi sera 'obertura d'expedients
municipals de revisié de les condicions dels espais de culte, aportant un
important volum de tramitacions administratives afegides a
'administracié local, obrint una fase que podriem anomenar com de
"regularitzacié administrativa". La segona consequiencia es relaciona amb
la resolucié d'aquests expedients que poden portar -almenys pel que fa al
cas dels oratoris musulmans, a situacions d'impossibilitat estructural per
a atorgar llicencies d'obertura d'aquests centres-, o bé al seu tancament o
bé a la seva reubicaci6é. Conegudes les circumstancies que han provocat
aquests procediments en periodes anteriors, despertant les reaccions
negatives per part de nuclis veinals, es pot tendir a considerar com a
opcié preferent la reubicacié d'aquests espais en zones urbanes
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periferiques. El que fins l'actualitat havia estat considerada com a
alternativa en situacions de conflicte obert, ara pot ser implementat com
a forma d'evitar el tancament d'un equipament religios situat en un local
no adequat i, a I'hora, com a forma de millorar les condicions del culte
d'una comunitat religiosa concreta. En tot cas, es tractaria d'una segona
fase de '"reordenacié municipal" del pluralisme religiés. Aquesta
tendencia a la periferitzacid d'aquest pluralisme, que pot generalitzar-se a
traves d'una determinada interpretacié de la llei, hauria de poder ser
corregida pel seu reglament d'execucid, per l'efecte que suposatia en
relaci6 a la promoci6 de la convivéncia i el respecte a la pluralitat sobre la
que es basa aquest nou ordenament legal.
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5. GENEALOGIA DELS CONFLICTES

En capitols anteriors he contextualitzat les polemiques generades al voltant de
l'obertura i/o ubicacié dels oratoris musulmans, aportant algunes de les
questions que plantegen aquests conflictes en el conjunt de la resposta politica
i ciutadana a la creixent transformacié de la societat catalana. He situat
temporalment 'aparici6é d'aquestes polemiques, i I'he relacionat amb l'evolucio
del teixit associatiu musulma a Catalunya. D'aquesta perspectiva quantitativa i
territorial, cal passar a analitzar especificament l'emergencia d'aquestes
polemiques d'una manera més contextual. Aixi doncs desenvoluparé una
proposta per interpretar amb més detall aquests conflictes, que fonamentaré
sobre la base de quatre eixos: en primer lloc, abordaré la manera en que sén
percebudes aquestes polemiques, 1 com semblen influir en la transformaci6
d'aquests barris des de la perspectiva dels actors implicats. Aquestes
percepcions soén formulades dins d'un context temporal anterior als conflictes
que s'analitzen. En segon, suggeriré que la formulacié d'aquestes polemiques, i
'imperatiu politic que planteja la necessaria resposta per part dels poders
publics locals, suposa un questionament directe a l'elaboracié d'aquesta
resposta, com també el redimensionament de l'ambit local com a espai
territorial on emmarcar aquesta accié politica. Aqui actua basicament un
argument de tipus espacial. Tercer, abordaré des de la perspectiva dels actors
que es veuen involucrats en aquestes polemiques, els discursos, practiques i
estrategies que aquests elaboren, fent especial esment al que serien els valors i
referents que guien la seva accié. I per dltim, disseccionaré estructuralment
aquests conflictes, mostrant les circumstancies que hi han concorregut en ells,
tant en la fase previa a la mobilitzacio, com en la manifestacio del conflicte.

5.1. Tornar la mirada enrera

Malgrat el temps passat des de les conflictes més notoris que es va produit a
Catalunya a principis dels anys 2000, és prou significatiu observar la barreja de
sentiments que encara desperta el fet de tornar a revisitar aquells moments.
Aixo indica el punt de tensié social que va ser assolit en alguna de les seves
fases, i que avui en dia encara costa recordar. Més enlla de totes les lectures
que intenten passar pagina a aquests fets, ja sigui treient-li importancia des
d'un punt de vista quantitatiu (*), o bé considerant que aquests conflictes
obeien a circumstancies que no poden tornar a reproduir-se, crec que és precis

21 Dins del marc d'una taula rodona del seminari "Una mesquita al barri", que vaig dirigir en el marc de la
quinzena Escola d'Estiu sobre Interculturalitat de la Fundacié Ser.Gi de Girona (6-9 de setembre de
2005), el representant de la Generalitat de Catalunya va afirmar el segient: "hi han pocs conflictes, i s'ha
donat massa rebombori per part de la premsa. Cal no amplificar el problema”.
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reconsiderar aquestes polemiques per l'efecte que varen tenir sobre les
relacions de convivencia en uns barris concrets. Sens dubte, aquest és un dels
principals efectes generats durant aquestes situacions de conflictivitats social, 1
que -paradoxalment-, han estat poc avaluats en els balancos finals d'aquestes
polemiques. S'ha acceptat el fet de que, després del conflicte, la calma tornaria
a reproduir la situacié social anterior. Més atents a les resolucions que no als
efectes socials d'aquests conflictes, s'ha donat preferéncia en l'analisi al seu
impacte sobre l'exercici politic (a I'hora de mantenir o perdre una alcaldia, i el
desgast sobre la figura de l'alcalde o alcaldessa), o el que ha representat el
tancament de l'oratori musulma, o la seva reubicacié en una zona urbana
periferica (observant una millora en les condicions de l'exercici del culte, en
detriment del principi de proximitat respecte aquests equipaments). Que
passa, pero, amb la qualitat de les relacions de convivencia en el si dels barris
que varen ser escenaris d'aquestes polemiques? Es pot parlar d'un abans i d'un
després d'aquells conflictes? Com sén  recordades tals situacions de
desencontre per part d'uns i altres actors?

Totes aquestes qiiestions esdevenen centrals a 'hora de poder explicar aquests
conflictes, ja que ells en formen part d'una memoria recent compartida entre
uns veins i uns altres. El desenlla¢c en molts casos ha estat desplagar 'oratori
musulma fora del barri, pero els veins segueixen residint al mateix lloc,
musulmans i no musulmans. Fs per aixo fonamental referir-se a aquestes
percepcions.

Més endavant desenvoluparé la idea de que aquests conflictes no han sorgit
del no res, ino poden pensar-se en clau de reflex automatic d'una islamofobia
atavica i primaria de la societat catalana. Tindria més sentit contextualitzar-los
dins d'un proces acumulatiu d'arguments que sén elaborats pels residents d'un
barri en relacid a la transformacié que s'opera en ells mitjancant la presencia
immigrant. Les diferents realitats que soén atribuides a aquesta preséncia -
moltes d'elles sense un fonament objectiu, perd que son tacitament acceptades
en virtut d'una veracitat subjectiva compartida i transmessa socialment
mitjancant el recurs del rumor especulatiu-, semblen sublimar-se en un fet
concret, com seria l'obertura d'un equipament religiés d'aquestes
caracteristiques. Que implica aquesta obertura? Habitualment, els que
s'oposen a ella, exposen un doble conjunt d'arguments que "expliquen"
I'impacte que tindria aquest equipament pel barri i per la propia comunitat
musulmana. Els sintetitzo en el seqlient quadre:

QUADRE 2. Impactes suposats de 'obertura d'un equipament religiés islamic

efecte immediat efecte final
Sobre el propi barri - "Una major concentracié provocara
massificacio del barri, fent més habituals els | Degradaci6 social i urbanistica del
conflictes" barri
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- "L'obertura del centre atreura a nous
residents musulmans al barri"

Sobre els residents del | - "Un equipament d'aquestes caractetistiques
barri generara moltes molésties als veins" Pérdua de l'estatus social dels
- "Els pisos petdran el seu valor econdmic” | residents del barri

Sobre la comunitat - "El centre exercira una influéncia negativa
musulmana sobre el col.lectiu, especialment sobre les
dones" El col.lectiu musulma no s'assimilara,
- "La mesquita fara encara més religiosos als | el que dificultara la seva integracié
musulmans” social

- "L'imam contribuira a radicalitzar a la
comunitat musulmana"

Font: Elaboracié propia, en base a una sintesi d'arguments exposats en les noticies de premsa
durant el seguiment d'aquests conflictes, i en les entrevistes realitzades.

Estem davant d'un exercici de racionalitzacié del prejudici, en el sentit de
donar carta de credibilitat a arguments que no estan contrastats, i que es
donen per suposats. La intencié final és intentar aportar motius "objectius",
relacions "causa-efecte", que justifiquin el posicionament negatiu davant
l'obertura d'aquests equipaments. La logica defensiva que s'aplega en tot
aquest argumentari, pero, no és més que el resultat d'una acumulacié d'altres
arguments, tampoc contrastats ni rebatuts, que han passat a formar part de la
manera en que els residents d'un barri descriuen la transformacié que genera
l'arribada 1 installacié de collectius immigrats. L'atribucié directa entre
"presencia immigrant i degradaci6 social" s'ha convertit en un dels principis
causals que més rapidament han estat assumits en la conceptualitzacié de la
immigracié a Catalunya (), malgrat que es tracta de dos processos que no
necessariament es troben vinculats (*). A vegades, la referéncia espacial a
altres barris 1 a I'impacte sobre ells de la preséncia migratoria, esdevé un
argument per tal que d’evitar la reproduccié d’aquella experiencia. Igualment,
pensar la influéncia de la institucid6 mesquita sobre el col.lectiu musulma en
clau de manipulacié i adoctrinament, és assumir de manera no contrastada
tota una série de suposits que han de ser revisats (**).

22 L'enunciat de la degradacié del barri es converteix en un ganivet de doble fil pels veins, ja que en
parlar d'ella estan contribuint a que es mantinguin les percepcions que d'ell s'elaboren des d'altres barris.
Amb serioses contradiccions argumentals, aixi ho expressava una responsable veinal entrevistada: ["Vull
que aquests senyors marxin del barri. Sincerament no em fan res, ja m'he acostumat. El que passa és
que fa front, perqué te degraden el barri. (...) S'ha d'anar molt en compte i no pots dir que degraden el
barri. Has de dir que aqui no poden ser pel que sigui, per les circumstancies, perqué produeixen
molesties" - responsable veinal].

23 L - . . . . . .

De fet aquesta relacié apareix dins dels criteris que sén seleccionats per a que un barri pugui accedir a
les ajudes per a la seva rehabilitacié urbana, dins del marc de la Llei de barris desenvolupada per la
Generalitat de Catalunya.

24 Per a una revisid de la influencia de la mesquita i de les autoritats religioses que es troben al seu front,
veure Moreras (2007 i 2009b).
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L’argument teécnic (respecte a les dimensions dels locals que ocupen aquests
oratoris, o respecte a I'impacte sobre el seu context social immediat, en forma
de molesties), és un dels principals mecanismes de racionalitzacié del
prejudici. [ “Els veins dinen que pel mati fan molt soroll amb l'aigua, i a aguestes hores se
sent tot. Jo, des de casa meva que és un tercer pis, sento com resen” — responsable
veinal]. Un soroll molesta si la persona que ho sent mostra poca satisfaccié pel
seu entorn i li atribueix algin simbolisme concret. Aquests elements externs
son els que sobrepassen el principi de tangibilitat (és a dir, el seu caracter
objecti, mesurable) de I'afer en concret. A Catalunya no es planteja cap mena
de debat sobre la crida a 'oracié6 des d’'un minaret —tal com es formula en
paisos europeus com Austria o Suissa. Aqui, els arguments es referencien a
questions com laglomeracié de persones, o al soroll que provoca tal
concentracié (“La mezquita era una molestia diaria”, Diari de Tarragona, 10-1-
04). El més significatiu és que a partir d’aquest criteri, sovint es genera una
tendencia automatica a normativitzar les condicions d’aquests espais en
materia de contaminacié acustica, establint la insonoritzacié d’aquests locals
sense haver fet una mesura previa sobre impacte sonor de les activitats que es
duguin a terme en ell. Estem, doncs, davant d’exercicis preventius de
tolerancia auditiva, que acaben donant credibilitat a existencia de “llindars de
la sensibilitat” respecte als sorolls produits per una serie d’actors socials
concrets. S’acaba sent menys sensible als sorolls que es coneixen, que no pas
als que es desconeixen: “Preferimos una discoteca” (El Periédico de Catalunya, 1-

10-04).

Una altra forma de contextualitzar aquest prejudici és enunciant-lo en forma
de por davant del que es desconeix: [ “Una senyora gran, que era una de les que es
queixcaven més, deia que (els musulmans) / feien anginia. Es clar, al comencament,
quan es feia de nit i aquests venien amb aquestes maneres, amb aquestes barbes, no estavem
acostumats a venre'ls. Et feien una mica de respecte. Al carrer, lavors, no hi havia gaire
Hum. (...) Veiem aquelles sombres i et feia por” — responsable veinal]. L’impacte
visual d’una presencia concreta, per la seva fesomia o les seves formes
vestimentaries, genera el reforcament dun contrast en les formes d’una
interaccié social a les que estem acostumats. I encara que aquesta interaccié
directa —de persona a persona- es dugui a terme, es mantenen els sentiments
de desconeixement i amenaga: [“(Parlant d’'un membre de la junta de la
mesquita) Aguest home és obert; m'imagino que sera perillos, pero és més obert i com a
minim pots parlar i tenir una conversa amb el]” — responsable veinal].

Adoptant una metafora teatral, crec que l'escena on es produeixen els
conflictes que estem analitzant és consequiencia logica d'una trama o relat, en
el que ja s'han produit altres situacions previes, on alguns dels actors que
protagonitzen aquest episodi ja havien jugat un rol actiu. Per exemple, en
molts dels cassos analitzats, ens trobem amb la circunstancia d'una comunitat
musulmana local a la que el seu oratori se li ha quedat petit, que intenten
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localitzar un emplacament alternatiu, amb millor espai i condicions per
'observanea religiosa col.lectiva. Aquest intent, ja s'ha dit, provoca la visibilitat
d'aquest local aixi com de la voluntat del col.lectiu per a desplagar-lo de la seva
ubicacié original. Ja coneixem les consequencies d'aquest proces, i les
reaccions que desperta. Pero, qué en sabem del periode anterior? Quin tipus
de relaci6 establia la mesquita amb el seu veinat immediat? Com es
relacionaven els seus responsables amb els veins? Mantenien algun tipus de
relacié institucional amb l'associacié de veins, la parroquia o l'ajuntament?
Existia algun tipus de conflicte en relacié a la seva presencia? Sense voler
generalitzar, pero coneixent el perfil habitual dels promotors comunitaris
d'aquests centres (pares de familia preocupats per habilitar un espai col.lectiu
d'oracié i de socialitzacié de les noves generacions), es podria dir que aquest
periode anterior estaria marcat per la discrecié amb que s'establirien aquestes
relacions, sovint esporadiques, sense continuitat i dins d'un marc informal. La
incapacitat d'aquests modestos oratoris locals per poder encabir i assumir les
necessitats de culte d'un collectiu cada vegada més nombroés, aixi com les
primeres reaccions per part del veinat que comengca a percebre aquesta major
afluéncia, posen en evidéncia la precarietat de base sobre la que es construeix
aquest culte a Catalunya.

Cal que ens aturem en aquest punt, ja que la qiiestié de la visibilitat adquireix
una molt significativa dimensid, tant en l'etapa anterior a aquests conflictes,
com durant la seva evolucié. Els conflictes davant l'obertura d'oratoris
musulmans no s'orienten en base a cap simbologia religiosa concreta, visible
dins l'espai public. Aquests oratoris practicament es troben absents d'elles. Ni
tant sols els espais que ocupen aquests equipaments religiosos tenen una
dimensié diferenciada en relacié a la resta d'edificis. Molts d'ells serien
practicament indistingibles, només identificats per aquells que pertanyen a la
comunitat musulmana local. De fet, es podria dir que aquests conflictes han
servit per a posar en el mapa d'una poblacié concreta, a una presencia que es
mantenia latent i indeterminada. La visibilitzacié d'aquests oratoris, doncs, es
mostra com a efecte d'aquesta focalitzacié intensa feta des de fora del
collectiu musulma, abans que el resultat d'una voluntat per a fer notoria una
presencia que fins ara s'havia mantingut dins del terreny de la discrecio.

Després de la visibilitat (com a principi que vincula aquesta preséncia amb
altres dimensions que la defineixen en clau problematica), hi hauria un altre
argument -potser més elaborat 1 profund- que faria referéncia al temor que
suscita imaginar a "l'altre organitzat" ["Da wiedo gue cinco veces al dia centenares de
personas se reunan para rezar. Eso da muestra de la fuerza que tiene el colectivo musulmdn
ante la sociedad enropea” - responsable comunitari]. Es a dir, poder veure cém un
collectiu s'estructura al voltant d'un espai o organitzacid, suposa pensar que
aquest sera capa¢ d'establir una relacié progressivament formal amb la
societat, sol.licitant d'ella una serie de demandes concretes, ja sigui en virtut de
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la seva especificitat, o bé contribuint a un debat més general sobre qliestions
que també pertanyen a altres collectius. En aquest sentit crec que existeix un
component de rebuig en aquests conflictes -del qual penso que no tots els hi
participen s6n conscients-, en relacio a la possibilitat de materialitzar un espai
on s'agrupi aquest collectiu, al que es preferible mantenir com a quelcom
difds 1 poc concret, que no veure'l orientat a partir d'una institucié de
referéncia propia. Crec, doncs, que existeix un rebuig a que aquest collectiu
pugui accedir a l'esfera piblica amb una autoria propia, amb una dimensié
politica propia, sense haver de dependre d'altres consideracions que se li
suposen en virtut de la seva condicié minoritaria.

5.2, Redimensionar I'ambit local

Reprenguem la idea de que en els darrers anys, tant a Europa com a
Catalunya, es produeix un renovat interes per l'ambit local, ja sigui per part de
les administracions publiques (*), o gricies a les expressions socials de
pertinenca a uns contextos territorials concrets, que afavoreixen un cert
renaixement del principi de "localitat" (que s'expressa en l'emergencia de
moviments que proposen una nova cultura del territori). Potser com a resultat
d'aquesta major atencié per la dimensié local, l'encaix en ella d'una creixent
diversitat social, cultural 1 religiosa aportada per les noves poblacions planteja
interrogants qualitatius. Amb un major o menor grau de visibilitat, amb un
major o menor impacte urbanistic, la proliferacié d'espais de culte diferents
dels de les tradicions principals ja presents en el territori, implica processos de
resignificacié de l'espai urba. Aixo implica canvis en la forma en que les
persones que viuen en aquests contextos socials, interpreten les
transformacions que acompanyen arribada de noves poblacions, com també
la manera en que les autoritats politiques proposen les seves intervencions

publiques.

En l'ambit local, I'accié publica es defineix en base a dos principis: per una
banda, considerant que l'ajuntament és l'actor politic principal, promotor i
protagonista d'aquesta accid; per una altra, considerar el municipi com el marc
territorial on es centra aquesta accio. La combinacié d'aquests dos elements ha
estat reinterpretada en els darrers anys en clau de "proximitat", concepte a
partit del qual es vol explicar l'accié politica en termes d'implicacio,
identificacid, trasparencia i1 eficacia (Bourdin, 2005: 11). La introduccié
d'aquest element (certament ambigu i equivoc, el que no per aixd menys

25 Com ja s’ha dit anteriorment, les intervencions urbanes en el conjunt de l'accid politica a Catalunya
juguen un paper forca destacat. Prova d'aixd son les sis convocatories de I'anomenada Llei de barris, al
que s'han sumat 117 barris d'arreu del pais (dades a novembre de 2009).
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efectiu, tal com argmenta Lefebvre, 2005: 61), s'estableix com a argument a
partir del qual demostrar la voluntat dels responsables politics per estar a prop
de la gent, atendre les seves necessitats reals, escoltar la seva veu, per tal de
sortir del desprestigi d'una accié publica excessivament burocratitzada, distant
i elitista. Les promeses que comporten les anomenades "politiques de
proximitat", es fonamenten sobre un criteri de confianga que és atorgada per
part dels convilatans. Una confianca que es genera a partir d'una determinada
lectura patrimonial que aquests residents elaboren, en relacié als que varen ser
elegits per a governar un ajuntament. Velasco et al. (2006) argumenten que
l'estreta vinculacié que s'estableix entre uns i altres, genera unes expectatives
socials en relacié al que s'espera que hagin de fer els electes com a gestors
publics. I és que una peculiaritat de les administracions locals, és que molts
dels que treballen en elles (des de l'escala tecnica als responsables politics)
formen part del mateix context social sobre el que actuen. La proximitat
relacional pot tenir els seus avantatges, pero també les seves contrapartides en
el moment en que apareguin certes discrepancies respecte les expectatives
inicials. Pot ser, doncs, un ganivet de doble fil: que la gent consideri als
politics com "un dels nostres", esdevé fonamental per a reforcar el seu
lideratge; pero també és una forma de dir-lis que no acomplir el que s'espera
d'ells, és la millor manera per caure en la critica i el desprestigi.

Bourdin (2005) anota que la idea de proximitat també pot incorporar un
principi de distincié respecte a aquells a qui s'adreca especificament aquesta
atencié propera. Suggereix, per exemple, que hi han persones que es troben
fora de la categoria de "proximitat". Un espai proper és un espai que es
considera com a propi. Tal afirmacié genera un principi distintiu respecte a
aquells que es pensa que no pertanyen al mateix. Aquest autor observa que les
persones estrangeres son situades fora de la categoria de proximitat, per part
d'aquells que es consideren com a residents de "tota la vida" en un barri o
municipi. No seria propi, segons la seva logica, que aquestes "politiques de
proximitat" també s'adrecessin a aquests subjectes (permanentment)
nouvinguts, ja que s'estaria alterant una mena d'ordre preestablert en la relaci6
preferent entre els poders publics i els ciutadans autoctons. Aquest és un
principi que apareix en molts dels conflictes que he analitzat, a partir dels
arguments dels sectors que expressen la seva reaccié negativa a la presencia
dels oratoris musulmans en el seu territori.

"Atendre primer als d'aqui i després (st s'escau) als de fora" és una afirmaci6
que només pot fer-se a partir del moment en que es té present, no només la
presencia d'un collectiu en concret siné també les primeres evidéncies d'una
voluntat per apropiar-se i redefinir (encara que sigui simbolicament) I’espai.
Passar d'entendre un espali proper com a propi, a un espai proper "a
compartir", provoca necessariament un contrast entre diferents processos
d'apropiaci6 del territori local. L'ambit local es transforma, no només perque
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es conforma un nou veinat, siné perque aquests aporten diferents usos,
diferents formes de comprendre el territori local. El fet que en molts
municipis catalans, les poblacions d’origen musulma i els seus oratoris, es
situin en els barris centrals, contribueix de manera implicita a reformular el
sentit que adopta a partir d’ara, 'expressié “el centre del poble”. Cal avaluar el
significat que adopta I'afirmacié “volen muntar una mesquita al centre del
poble!”. En ella s’expressa un sentiment de peérdua de control sobre el
territori, que fan revisar les idees d’una centralitat urbana que canvia davant
del desenvolupament de nous usos de I'espai public. Aixi, no deixa de ser una
paradoxa, que per part dels residents musulmans, una de les condicions que
desitgen que tinguin els seus espais de culte és, precisament, que siguin espais
de proximitat en relaci6 als barris on aquests viuen.

La regulacié de 'emplacament urba dels espais de culte musulma contribueix a
revisar els dos principis sobre els que reposa ’accié publica en 'ambit local, i
que anteriorment he esmentat. Per una banda, l'actor politic principal veu
compromesa 'autonomia de la seva accio, 1 per I’altra, el municipi es configura
com a espai que es projecta més enlla dels seus limits, 1 que no s’ailla respecte
al seu context territorial immediat, a partir del fet que la ubicacié6 d’'un espai
d’aquestes caracteristiques pot tenir una influéncia sobre la realitat d’altres
municipis (podent actuar —s’argumenta- com a pol d’atraccié de persones que
resideixen fora d’aquesta poblacio).

Les intervencions urbanistiques sén, en gran mesura, competencia dels
consistoris. En el cas de la resposta a la ubicacié dels oratoris musulmans (on
s’atenen no només questions estructurals —les condicions dels locals-, sin6
també contextuals -I'impacte social que generen), 'ajuntament —encara que
aixi ho vulgui-, ja no pot aparcixer com Ianic actor politic que defineix I'accié
publica en ambit local. Malgrat el zel de molts consistoris per a mantenir la
seva autonomia d’accid, el cert és que altres actors politics reclamen intervenir
—directa o indirectament- en les decisions que s’adoptin en aquest sentit. Tant
a nivell intramunicipal (oposicié politica, per exemple), com supramunicipal
(Padministracié autonomica o els partits politics, entre d’altres), aquests actors
volen influir en la resposta que sigui elaborada des del municipi. El que
preocupa a aquests actors, no €és tant una resposta tecnica adequada, siné
saber reconduir la situacié (en el cas en que s’hagi generat una significativa
reacci6 veinal a aquesta preséncia), o bé actuar prudentment (si aquesta encara
no s’ha produit).

Una de les qliestions que també és considerada a ’hora d’elaborar la resposta
politica a Pobertura d’aquests oratoris, és el seu possible efecte d’atracci6é de
nous residents musulmans al municipi. Aquest ha estat un argument que
comparteixen gestors publics i opositors a la seva obertura. No obstant,
aquesta pressumpcié sembla desconcixer la realitat de les comunitats
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musulmanes locals (en la gran majoria dels casos, els oratoris tenen una
projeccié eminentment local, satisfent les demandes propies d’aquests
collectius), aixi com els parametres que guien la ubicacié residencial de les
persones (en la triple combinacié de preu de la vivenda + treball + serveis)(*").
Disposar d’un espai de culte en condicions podria ser un criteri important per
algunes persones per anar a residir a prop d’ell. Pero em temo que la seva
trascendencia estadistica és forca reduida. Aquesta percepcié forca la
superacio dels limits municipals, respecte la influencia que podria tenir en el
seu entorn territorial proper, la decisié6 d’atorgar el permis d’obertura dun
espal de culte musulma. Aquesta pot motivar, per exemple, la formulacié de
noves demandes en d’altres municipis, com a principal efecte colateral.

5.3. Actors: discursos, practiques i referents

L'estudi d'una realitat social que és interpretada com a conflictiva, comenga
analitzant les opinions que la jutjen com a tal. Sempre es considera que els
actors que participen en un conflicte tenen la seva propia versi6 dels fets. Tota
analisi hauria de procurar concixer i valorar les opinions d'uns i d'altres
sempre dins d'un context concret, i sense considerar que uns punts de vista
siguin més "objectius" que d'altres, o que continguin un major contingut de
"veracitat". Davant de determinats conflictes en els que s'ha expressat una
polaritzacié extrema entre els arguments d'uns i altres, sempre existeix la
temptacié d'adoptar en l'analisi posicionaments més propers a uns actors,
especialment aquells que semblen ser pre-definits per la seva condicié de
"victimes" d'una situacié de tensié social, de la que sén "culpables" altres
actors. Donant per fet el caracter plausible de tots els arguments exposats, el
que cal mostrar és la seva pertinencia social en aquests contextos concrets, de
cara a proposar vies per tal de resoldre la situacié conflictiva a la que s'ha
arribat. Eticament, alguns dels arguments (aixi com actes o decisions) mostrats
al llarg d'aquestes polemiques, sén del tot inacceptables si hom parteix del
principi de respecte per les persones, per les seves idees i creences, aixi com
per les seves institucions de referéncia. Aixo descarta formalment qualsevol
lectura relativista, i reforca l'argument de la lectura contextual que vull fer, on
els arguments no soén rellevants pel simple fet que siguin expressats en clau
victimitzatoria, o perque ho expressi "una opinié majoritaria", o bé perque els
expossin els responsables politics locals. La relevancia d'aquests arguments rau
en la seva condicié socialment significativa, és a dir, en quan a que expressen
idees que formen part de determinats imaginaris socials (tant respecte a

26 R P ) e - . o
Els parametres d'influéncia sobre una dimensid territorial supramunicipal, a nivell comarcal o provincial,

sén més propis de projectes de creacié de centres que encara no han estat plantejats a Catalunya, i que
en paisos com Franca es proposen més enlla d'una comunitat local i dins d'una estructura de
representacio del culte musulma a nivell regional.
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l'acceptacié /o negacié del conflicte social, com en la relacié a mantenir amb
les figures d'alteritat social i cultural), i que els hi donen aquesta condici6é de
plausibilitat social (*').

En la societat catalana seguim estant lligats amb una tendéncia general a evitar
el conflicte. Expressem un neguit social davant la idea de que un conflicte
pugui alterar sobremanera el nostre ordre social. Aquesta forma de pensar les
discrepancies ens manté en aquesta perspectiva bipolar entre aquells que
provoquen (els culpables) i aquells que pateixen (les victimes) el conflicte. En
aquest text proposo contemplar el conflicte a partir de la seva funcid
reguladora dels equilibris de poder que es donen en un determinat context
social. El conflicte es presenta, doncs, com a una construccié social elaborada
en base a la incompatibilitat o la manca d’acord entre els interessos de
diferents individus, grups i institucions, que comparteixen un mateix ambit
social. D’aqui l'interés pel seu estudi, com a element de transformacio social,
com a revelador d’aquests precaris equilibris d’interessos, 1 com a forma de
posar en evidéncia la racionalitat que s'amaga darrera de la mateixa
organitzaci6 de la societat (*). Aixd comporta ubicar el conflicte en un
determinat context social (com a forma d'interrogar-se sobre perque el
conflicte es genera en aquest i no en altres ambits, o perque és ara i no en un
altre moment en que s'expressa), aixi com a ubicar a aquests actors en un
context relacional (que pugui mostrar les implicacions de la interaccié entre els
mateixos, com a motor que genera aquest conflicte)(*).

Aquesta visi6 de conjunt permet, no només situar els diferents actors que
participen activament en aquests conflictes, sind també situar-los en un
continu relacional. Sovint s'identifiquen aquests conflictes al voltant dels
oratoris musulmans, com una situacié que oposava de manera binaria simple a
veins contra musulmans. En una formulacié més elaborada, s'ha volgut pensar
aquests en forma de relacié triangular entre actors (veins-musulmans-
ajuntament), per tal de fer veure més clarament la dimensié politica que
intervenia en aquestes polemiques. No obstant, la complexa determinaci6 dels
actors implicats en les mateixes, la singularitat en el rol que juguen uns i altres
actors, o l'evidencia de que existeixen uns actors principals i d'altres de

27 . . L -

En les narracions que elaboren els diferents actors de la seva participacié en aguestes polemiques, a
vegades s'incorporen algunes dosis d’épica i dramatisme, el que actua com a argument legitimador dels
arguments i/o decisions preses en aquella situacié: [“Jo sé de qué parlo, perqué ho he viscut” —
responsable veinal].

28 Per Melucci (1999: 174), "els conflictes afloren més enlla dels limits institucionalitzats que regulen la
competéncia politica i que permeten a un sistema produir les decisions. Els moviments trenquen les
regles del joc i al mateix temps revel.len que les mateixes no s6n simples condicions funcionals de la
integracié social, sin6 que s6n també instruments per mitja dels quals es mantenen els interessos
dominants".

29 Sobre I'analisi d'actors dins la perspectiva de la gobernanca urbana, veure Centelles (2006).
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secundaris, genera el convenciment de que és precis elaborar una
representacié més complexa del que representen aquests conflictes. A partir
d'aixo, crec que és més adequat parlar d'ambits i no només d'actors, que
ofereixen nivells d'analisi diferents i en els que participen actors que pertanyen
a l'ambit local on discorre 'accid, o bé a contextos externs al mateix (veure

grafic 3).

GRAFIC 3. Representacid de les relacions entre els actors implicats en aquestes polemiques

Model bipolar simple

Mesquita < » Veins

Model contextual

Ajuntament

N\

Mesquitt g Veins

Model complex per ambits

Religios

Font: Elaboracié propia

Es evident que la forma de representar aquest conflicte (de forma bipolar
simple, contextual o complexa), suposa també imaginar la dimensié del
mateix. En el model més simple, s'interpreta el conflicte com una
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discrepancia, com un conflicte de convivéncia, al que no es presta prou
atenci6 fins el moment en que la protesta d'uns o la queixa d'altres comencen
a adquirir una creixent visibilitat publica. Aquesta motiva la participacié de
l'actor politic representat per l'ajuntament davant dels requeriments dels altres
dos actors, que I'obliguen a mantenir una posicié molt més activa en aquestes
problematiques. Entrariem, doncs, en un model de tipus contextual, definit a
partir d'una triple relacié entre aquests tres actors que, fonamentalment, es
converteixen en protagonistes directes en la polémica. No obstant, aixo genera
una falsa aparieéncia externa d'actors implicats en aquests conflictes, que és
corregida quan s'adopta un model d'interpretacié més complex i
interconnectat del conflicte, amb una més nodrida participacié d'actors
principals i secundaris. De fet, no estem tant davant d'un model de progressié
per fases, sin6 de comprensié de la complexitat d'aquestes polemiques, on
segons quins contextos, uns actors semblen adoptar un paper més
predominant que altres, que es mantenen en un discret segon pla. Realment, el
que intenten mostrar aquests models no és tant la identificacié dels actors que
participen en les polemiques estudiades, siné el rol que adopten en un
moment determinat de les mateixes, 1 la seva capacitat per a influir
decissivament en I'evoluci6 dels conflictes.

L’analisi dels actors que participen en un conflicte determinat requereix
desenvolupar una perspectiva contextual especifica, especialment a ’hora de
determinar quins d’aquests actors es converteixen en estratégics. Es a dir,
aquells que disposin d’una “notoria capacitat d’influéncia en la presa de
decisions, ja sigui per accelerar-les, retardar-les o per a reconduir-les vers els
seus interessos” (Centelles, 2006: 120) (). Ara bé, per tal de poder establir
una comparaci6 entre la implicacié d’aquests actors en aquestes polemiques,
he considerat més adequat referir-me a ambits que engloben diferents actors,
que no centrar-se en descriure’ls nominalment. Aquesta perspectiva permet
emplagar al conjunt d’actors que formen part d’un ambit determinat dins d’un
continu que els relaciona entre si en base a dos eixos: entre actors principals i
actors secundaris, i entre actors locals 1 actors periferics.

QUADRE 3. Descripeid dels ambits tematics

Ambits tematics Actors principals Actors secundaris
(locals) locals periférics
POLITIC Ajuntament - Assessors - Partits politics
- Oposicié politica - Administracié autonomica
- Administracié nacional
COMUNITARI Mesquita - Associacions socioculturals | - Federacions islamiques
d’immigrants - Representacions consulars

30 . Lo . . N .
No obstant, i tal com argumentaré més endavant, la capacitat d'influéncia d'aquests actors estrategics,

no és el mateix que disposar de capacitat de decisio final. Entenc que, en un model complex per ambits,
amb diferents actors amb agendes i estratégies particulars, no és possible determinar un actor com a
decissiu a I'hora de trobar el cami de resolucié d'aquests conflictes.
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- Liders d'opinié en la
comunitat
VEINAL Mobilitzacid veinal - Liders veinals - Federacions d’Associacions
- Plataformes ad-hoc de Veins
- Associacions de veins
- Associacions de
comerciants
SOCIAL Entitats solidaries - ONG's - ONG’s nacionals
- Altres comunitats religioses
- Grups dialeg interreligios
MEDIATIC Premsa local - Periodistes especialitzats - Agencies de premsa
- Comentaristes - Experts i intelectuals
- Consells assessors
- Enquestes d'opinié
JUDICIAL Gabinets d'adpocats - Jutjats - Administraci6 de Justicia
- Advocats municipals
RELIGIOS Parroquia - Altres parroquies - Arquebisbat
SEGURETAT Policia local - Policia autonomica - Administracié d'Interior
- Altres cossos de seguretat - Subdelegacié del Govern

Font: Elaboraci6 propia

En si mateix, cada ambit desenvolupa unes dinamiques propies que defineixen
les relacions que vinculen als actors que en formen part d’ell. Tanmateix,
aquestes dinamiques responen a les interaccions que estableixen els diferents
ambits entre si. Unes interaccions previament instituides que, d’acord amb les
diferents circumstancies, poden haver-se definit en clau de cooperacié o de
competencia, i que situacions de conflicte poden servir per a revisar-les. La
suma de les interaccions entre els diferents ambits elaborarien, segons
Pexpressié d’Edgar Morin, una mena d”’ecologia politica” (*'), on es definirien
les circumstancies en les quals es desenvolupa lexercici de la politica, no
només basada en les intervencions dels poders publics, sin6é en la complexa
relacié que s’estableix entre aquests i la resta d’actors socials que conformen
aquests vuit ambits.

Pero, a més, cada un d'aquests vuit ambits genera un conjunt de valors i
referents especifics, en base als quals els diferents actors que en formen part
d'ells elaboren i/o justifiquen els seus discursos i les seves practiques. Ja m'he
referit a la noci6é de "referents" (Jobert-Muller, 1987: 37) o a la de "xarxes de
significats compartits" (Melucci, 1999: 73), per tal de fer esment dels principis
que es troben en la definicié 1 explicacié d'una accié publica concreta, o a les
idees que estructuren i orienten un moviment social, respectivament. El recurs
a aquests principis (a vegades molt generals i poc concrets, i altres, molt
especifics 1 particulars), és fonamental per al desenvolupament d'un argumentar:
propi, en el qual situar els marges de l'accié dels actors dins de cada ambit
concret. Un argumentari en base al qual s'elaboren llenguatges especifics,
propis del registre de cada ambit, i que no sempre sé6n compartits entre actors
que pertanyen a diferents ambits. No és tant una qiiestié dels conceptes que
s'empren, com dels significats i els usos que se’n fa d'ells. Dos actors d'ambits

81 Citat per A. Boubeker (2006: 12).
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diferents poden estar utilitzant la mateixa nocio, per bé que el significat que li
atribueixen pot ser substancialment diferent. Es, tal com desenvoluparé més
endavant, 1'as del terme "reconeixement" que fan servir actors dels ambits
comunitari 1 veinal, amb un significat totalment diferent, tal com s'expressa en
les seves demandes als actors politics. El que considero rellevant és que en
una situacié de conflicte, les parts implicades poden emprar llenguatges
diferents. No tenir present aquesta disparitat de referents pot dificultar la
comprensi6 dels arguments d'uns i d'altres (Bobbio, 2003: 199).

A continuacid, desenvoluparé breument cada un dels diferents ambits que
defineixen la intervencié dels actors en els conflictes esmentats ('ambit
mediatic sera analitzat en la addenda amb que conclou aquest capitol).

L>ambit politic és considerat dins d’aquestes polemiques com I'ambit principal 1
el més rellevant, en quan a que les seves intervencions tenen -en principi- un
caracter molt més decisiu en la resolucié dels conflictes, que les que puguin
elaborar la resta d’actors. Certament, l'accié publica esdevé leix central i
determinant al llarg de les diferents fases que conformen aquestes polémiques,
pero, tal com s’ha argumentat en lapartat anterior, lanalisi de les
circumstancies que porten a prendre una determinada decisié politica
demostra que els diferents actors politics es troben summament condicionats.
Sense disposar d'una plena capacitat executiva, altres actors poden arribar a
condicionar la seva accio, fins el punt de veure com una decisié presa en un
moment donat pot canviar totalment de direccié. Els consistoris com a actors
principals a nivell local dins d’aquest ambit, pero també altres actors
secundaris com l'oposicié politica o els partits politics, es veuen condicionats
per la novetat de donar resposta a les expressions locals del pluralisme religios.
L’evidéncia, tal com s’ha dit, d’'una manca d’un corpus de “bones practiques”
en aquest terreny, genera un sentiment d’estar abordant una realitat novedosa
en la que cal comencar practicament des de zero (7). Aixo incrementa el grau
d’incertesa en relacié a les intervencions politiques que es vulguin adoptar,
generant dubtes profunds, en no poder contemplar fidelment quins poden ser
els resultats 1 els efectes d’aquestes politiques sobre I'exercici de la seva accid
politica.

Les bases sobre les que es fonamenta el govern local (coalicions entre forces
politiques, relacions amb 'oposicid, relacions amb la resta d’actors socials) son
posades en contrallum durant aquestes polémiques, que poden arribar a
modificar-les. Fs aqui on es demostra el caracter plenament politic que
adopten aquests conflictes (per molt que alguns actors -entre ells els politics-

32 . S S
Probablement, en el conjunt de I'accid publica local arreu de Catalunya, s’han desenvolupat iniciatives

gue valdria la pena de recuperar, en quan a que han estat Gtils per a abordar alguna de les situacions que
plantejaren aquestes polémiques. Ara bé, el problema és que aquestes practiques no han estat
socializades en el conjunt de I'ambit politic catala i, per tant, segueixen sent poc conegudes.
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no vulguin que aixi sigui), que esdevenen ocasions per a revisar els equilibris
tracats durant ’exercici del govern local. Els moviments estratégics dels actors
politics per a aconseguir extreure alguna mena de rendibilitat politica
constitueix una part important de les dinamiques que conflueixen en aquest
ambit durant aquests conflictes. La crida a generar complicitats i consensos en
aquest terreny (quelcom que no deixa de ser una estrategia més), intenta
desarticular aquelles iniciatives que poden representar un fort desgast de
'accié politica protagonitzada pel govern local. La complicitat discursiva de
les diferents forces politiques catalanes per tal de no polititzar la qlestio
migratoria, queda en evidéncia més d’una vegada a partir de I'exercici de la
practica politica a nivell municipal.

La relaci6 que s’estableix entre actors politics locals i periferics (entre els
ajuntaments i 'administracié autonomica, especialment), és plantejada al llarg
de les polémiques que es formulen, com una relaci6 que no sempre es
configura sobre una base de cooperacié i complicitat institucional (com caldria
esperar-se entre dos nivells de 'administracié publica). La disparitat de criteris
formulats per uns i altres actors porta a situacions de desencontre respecte a
les alternatives que es proposen per a resoldre els conflictes. La preservacio
del principi d’autonomia local en les competéncies que son propies als
municipis, topa amb la voluntat reguladora supramunicipal que intenta
defensar Dl'administracié autonomica, per tal de limitar la disparitat de
respostes locals. Aquesta tensié essencial entre ambdues administracions,
forma part de la cultura politica catalana, més enlla de la lectura competencial
o de color politic que es vulgui fer (7).

La complicitat entre actors politics pot ser generada, en canvi, a partir de la
percepcié de que la dimensié de la mobilitzacié veinal en contra de 'obertura
d’aquests oratoris, adquireixi una notorietat 1 un impacte en 'opini6é publica,
que pugui arribar a afectar a I'exercici del poder local. De fet, i tal com
analitzaré més tard, aquestes mobilitzacions no només s’adrecen envers el
collectiu musulma, sin6 també de manera preferent vers els responsables
politics locals. En aquest sentit, expressen un sentiment de desaprovacio
respecte al posicionament adoptat pel consistori en aquest cas. Malgrat tot,
aquests conflictes no venen a amenagar ’exercici del poder, com podria ser la
primera expressié6 que s’extregui d’ells. Més endavant exposaré alguns
arguments al respecte. No obstant, tal com afirmava Alberto Melucci, “els
conflictes no s’expressen principalment mitjangant una acci6 dirigida a obtenir
resultats en el sistema politic. Aquests conflictes manifesten sobretot un
desafiament que altera els llenguatges 1 els codis culturals” (1999: 179).

33 . . . L _— N .. .
De fet, un nou episodi d’aquesta diferenciacié de criteris s'observa en la recepcié de I'avantprojecte de

llei sobre espais de culte, en el que les dues entitats municipalistes de Catalunya (la ACM i la FMC)
discreparen de I'enfocament de la llei a partir del seu preambul que, en un dels seus esborranys, insistia
en el caracter arbitrari d’algunes decisions municipals preses en aquesta materia.
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Probablement el que si aconsegueixen les mobilitzacions que provoquen
aquestes situacions conflictives és transformar la relacié entre els actors
politics 1 la resta d’actors socials, anteriorment considerats com a passius o
poc rellevants per a la vida politica local, fins el moment en que adopten
aquest nou protagonisme. Fs aquesta la segona dimensié de la polititzacié
d’aquests conflictes, aquella que suposa la incorporacié de nous actors dins
I'esfera politica.

L>ambit comunitari pren la mesquita i els seus responsables com a actors
principals. Son els promotors d’aquests espais els que argumenten la
centralitat d’aquesta institucié religiosa, en la configuracié comunitaria dels
collectius musulmans locals. La religiosa, pero, no és la unica referéncia que
ordena aquests collectius, pero si és la que pot arribar a generar identitat 1
complicitats, en el moment en que la preséncia de I'oratori és qliestionada. En
aquestes situacions, els oratoris s’han convertit en espais d’identificacié i de
reivindicacid, fins i tot per part d’aquells que no acostumen a frequentar-lo.
L’oratori contribueix a orientar el collectiu, pero dins de la disparitat de
criteris que s’expressen en el seu interior. D’aixo en son plenament conscients
els seus responsables, que juguen amb un principi de confianga per part del
collectiu, per tal d’encarregar-se de la gestié d’aquest oratori, en resposta a les
seves demandes de culte. En Texercici d’aquesta gesti6 es produeixen
situacions, a pattir de les quals es critica i/o qiiestiona el lideratge d’aquests
responsables. ["En ocasiones, la gente de la comunidad se  mete con la junta de la
mezquita, criticando sus actuaciones (...) A veces hay que atender a dos frentes al mismo
tiempo, hacia fuera y hacia dentro de la comunidad’ - responsable comunitari| Les
negociacions amb les administracions locals en relaci6 a la ubicacié o reforma
del centre, esdevenen moments importants en que aquest lideratge es posa a
prova. En cert sentit, els responsables musulmans es veuen superats per
aquestes polemiques que no volien provocar de cap manera, ja que fins llavors
havien mantingut una certa discreccié publica en la gestié d’aquests espais.
Aquests responsables no només son els deutors de la confianca comunitaria;
també son els que han de gestionar el capital economic recollit pel collectiu
petr a adquirir i/o reformar 'oratori local (i que sovint es troba immobilitzat
davant la impossibilitat d'utilitzar-lo mentre dura el conflicte).

En el moment en que s’han formulat les polemiques al voltant de obertura
d’aquests espais de culte, no han faltat les intervencions d’actors comunitaris
situats en la periferia de 'esfera local, el que denota la rellevancia que també
han generat aquests conflictes entre sectors del collectiu musulma a
Catalunya. De manera implicita (i, a vegades explicita), les diferents instancies
representatives de l'islam a Catalunya han estat convocades a pronunciar-se
sobre tals polémiques, o a intervenir per tal d’afavorir la seva resolucio. Tal
intervencio, pero, no es troba exempta de significats per part de determinades
comunitats locals que no han volgut facilitar I’entrada d’aquests actors externs.
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Els diferents punt de vista (doctrinals, politics 1 nacionals) presents en el si del
collectiu musulma a Catalunya, també han tingut ocasié d’emergir en aquestes
polemiques. Les representacions consulars han jugat un discret, pero
significatiu paper en aquests conflictes, especialment en quan a que han
emprat el seu rol politic i institucional per tal de poder establir contactes amb
els governs locals i altres actors politics, a la recerca d’alternatives viables per a
les diferents parts. En ocasions, aquestes representacions diplomatiques han
expressat publicament el seu disgust davant de la situacié de vulneracié del
dret de llibertat religiosa d’aquests col.lectius.

Es considera que és des de lambit veinal en que es generen aquestes
polemiques, ja que és gracies al desenvolupament i visibilitat de les seves
protestes, que es formulen aquests conflictes. L’opinié dels que es
converteixen en els actors principals d’aquest ambit, els que participen en les
mobilitzacions veinals, pensen —al contrari- que el veritable conflicte s’inicia
en el moment en que s’obren (o es projecten obrir) aquests oratoris en els seus
barris. La seva és una protesta que, abans que res, es revesteix d’una atribucio6
com a “consequiencia logica”, com a quelcom que “calia esperar”. I és que en
Pargumentari de les raons que mouen a aquests sectors de la ciutadania a
manifestar-se obertament contra aquestes ubicacions, s’expressa el
convenciment de que darrera d’ells s’identifica una voluntat de permanéncia
d’uns col.lectius, respecte als que s’esperava —ben ingenuament-, que un dia o
altre tornarien al seu pais. Tot el que a més s’atribueix a aquesta presencia (en
un conjunt de suposicions que es donen per reals), sembla venir a legitimar-
los com a ciutadans que protesten davant del que interpreten que vindra a
afectar-los en la seva vida qiiotidiana.

Una primera evidéncia reveladora de la forma 1 orientacié d’aquestes
mobilitzacions collectives, és que un nombre significatiu d’ells es
desenvolupen fora de les estructures i practiques d’associacionisme veinal en
aquests barris. En situar-se a banda d’aquest teixit associatiu, aquestes
mobilitzacions no poden legitimar-se en la trajectoria d’unes entitats que han
treballat en la millora de les condicions de vida en aquests barris. En la
majoria de les ocasions, ens trobem davant de mobilitzacions que son
espontanies, que aconsegueixen un suport social més que considerable, i que
no acostumen a mostrar un lideratge clarament identificable. La seva
mobilitzacié, en quan a que supera les formes de reivindicacié veinal que de
manera implicita havien estat instituides entre associacions de veins i actors
politics locals, generen una forta inquietut. En ocasions, el moviment veinal
(amb els seus liders al capdavant) es veu clarament sobrepassat per una
reivindicacid, que ni en forma ni en contingut s’ajusta als parametres anteriors.
Lalteracié de les regles de participacié social que eren definides en Iexercici
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d’aquest teixit associatiu, deixa en evidéncia moltes de les seves mancances

¢!

Aquestes mobilitzacions, tal com he dit anteriorment, acaben generant unes
sociabilitats reactives, en el sentit en que agrupen sota un mateix argument de
protesta a tota una scrie de sectors que son social o ideologicament molt
heterogenis. Comparteixen, respecte aquesta qiiestio, el mateix punt de vista,
el mateix marc referencial. Pero probablement, res més. I és per aixo que tal
com apareixen, aquestes mobilitzacions rapidament desapareixen, a partir del
moment en que els seus membres consideren que la resolucié a la que s'ha
arribat els satisfa. Els intents per capitalitzar politicament aquesta mobilitzacio
tant intensa no sempre ha acabat fructificant, demostrant el caracter
contingent 1 extremadament feble dels arguments que lligaven als que
participaren en aquestes mobilitzacions.

Les entitats solidaries, que representen l'actor principal de l'ambit social, sovint
resten perplexes davant de l'efervescencia d'aquestes mobilitzacions reactives.
Les evidéncies de la seva capacitat mobilitzadora basada sobre uns principis
que sovint consideren com clarament xenofobs, suposa una primera lectura
autocritica en relacié a la influeéncia social que poden arribar a tenir els
arguments de tolerancia, respecte 1 solidaritat que ells plantegen. Si a aixo
s'afegeix el fet que, sovint, uns i altres sén veins del mateix barri, la
polaritzacié d'opinions entre ells por diluir una mateixa pertinenga previa, pel
fet de viure en el mateix context social, i afavorir lectures oposades entre
"nosaltres" i "ells". En ocasions aquestes entitats s'haurien significat per ser les
veus critiques en el seu municipi o barri, no només implicant-se en la defensa
dels drets de les persones nouvingudes, siné també els d'altres collectius (com
la gent gran, els infants o les dones). En complicitat amb altres entitats del
barri (com parroquies o associacions de veins), haurien formulat en ocasions
un plantejament critic envers l'accié puablica del consistori, fet que hauria
generat un clar distanciament respecte els seus responsables politics (*).

% A partir de I'analisi proposat per Rebollo (2002: 56-58), els canvis que es generen en els barris (pérdua
de I'homogeneitat de la seva estructura social, diversificacio del teixit urba i generacié de noves
necessitats i demandes socials), provoquen seriosos interrogants sobre les formes en que s'estructura el
moviment veinal (formes organitzatives tancades i jerarquitzades, manca de projecte, manca de renovacio
generacional dels dirigents), aixi com en la forma de relacionar-se amb el seu context social i institucional
(interlocucid social limitada, relacions ambivalents amb I'administraci6 o manca de visibilitat mediatica).
Per a una lectura des de l'interior del moviment veinal, veure Fernandez (2008).

% Més enlla de les declaracions de les diferents entitats civiques locals, cal destacar el pronunciament fet
pel Foro de Investigadores sobre el Mundo Arabe y Musulman (FIMAM), a linforme anual de SOS
Racisme de l'any 2002 (FIMAM, 2002), on es denunciava l'estigmatitzacié dels musulmans i les
evidencies d'una islamofobia cada vegada més present en la societat espanyola. Fent referencia als
conflictes entorn les mesquites, es diu: "También es muy significativo que las voces politicas que se han
pronunciado sobre estos conflictos se hayan refugiado en dos argumentos: el primero, en intentar quitar
hierro a estos sucesos de violencia contra musulmanes y sus espacios colectivos, calificandolos de
“gamberrada”, lo que supone implicitamente no reconocer la gravedad de estos actos; y el segundo, en
reclamar el desarrollo de nuevas politicas de integracién de los colectivos inmigrantes. ¢ Qué se esta
gueriendo decir con su integracion? Nos parece que con ello se insiste de nuevo en el déficit social de
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En els darrers anys, I'emergencia de propostes de dialeg interreligiés a nivell
local a Catalunya ha suposat la introduccié d'un nou eix argumental dins del
teixit social de diferents barris i municipis, des del que poder intervenir en
polemiques aparegudes al voltant dels espais de culte de les comunitats
religioses minoritaries (*°). La concertacié entre diferents comunitats religioses
locals (sovint sorgida per iniciativa dels sectors socialment més actius de la
comunitat més ben establerta, és a dir, la parroquia), ha generat diferents
efectes. Un primer seria la complicitat entre unes i altres comunitats per tal
d'afrontar qliestions semblants, malgrat que s'enfrontin a elles amb condicions
dificilment comparables. Gracies a aquesta complicitat es pot intentar
aconseguir una certa convergencia d'interessos. Un segon efecte té a veure
amb la visibilitat que adquireixen les diferents iniciatives que es proposen, el
que serveix també per a normalitzar la presencia de determinades comunitats
religioses en l'espai public d'aquell barri o municipi. En tercer, i darrer lloc,
aquestes Iniciatives esdevenen veritables escoles de funcionament i practica
associativa per a unes comunitats religioses que només s'havien preocupat fins
llavors, a cobrir les necessitats de culte dels seus feligresos. Per a algunes
d'elles, aquesta representa ser la primera experiencia associativa qe
protagonitzen.

La influencia que poden tenir totes les propostes associatives d'aquest ambit
sobre el desenvolupament d'aquests conflictes, depen clarament de la
trajectoria demostrada anteriorment. Aixo vol dir que en aquells contextos on
existia una xarxa associativa ben estructurada 1 activa, és possible formular una
resposta social alternativa als opositors, que no en aquells on hi ha una xarxa
feble 1 desconnectada. El mateix es pot dir de les iniciatives interreligioses:
aquelles que tot just s'estructuren en el moment en que ja es troba el conflicte
en marxa, tindran una menor capacitat per apareixen amb veus i arguments
alternatius, que no aquelles comunitats religioses que ja porten una llarga
trajectoria de treball en comu.

Els tres darrers ambits (el judicial, el religios 1 el de seguretat) s'incorporen
paulatinament en l'evolucié d'aquests esdeveniments, si bé acostumen a jugar
un paper forca discret. L'ambit judicial estaria compost, com a actors
principals, als membres de gabinets d'advocats que serien contractats per les

todo colectivo inmigrante (que, de hecho, es resultado de la propia dinamica de las sociedades receptoras
que estructuralmente inferioriza al inmigrante), pero que a este caso se afiade el factor cultural y religioso
gue acaba siendo interpretado como un freno a su integracion social individual y del colectivo. Nuestro
concepto de integracion social que, en el fondo, se apoya sobre un principio de asimilacion cultural, se ve
fuertemente cuestionado ante la emergencia de expresiones vinculadas con una tradicion religiosa tan
poderosamente estructurante como el islam. Se plantea, pues, la necesidad de revisar esta nocion dentro
del marco de la ciudadania, insistiendo mas sobre principios de articulacién y participacion social que
sobre especificidades e incompatibilidades culturales de unos colectivos sobre otros” (p. 251).

36 Per a un balang d'aquest context, veure Moliner (2004) i Torradeflot (2008).
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diferents parts (especialment pels actors comunitaris 1 veinals), per tal de
resoldre els seus contenciosos. Es tracta d'un ambit emergent, que en els
conflictes més recents, ha jugat un paper de relevancia creixent, el que ens fa
pensar que en conflictes futurs pugui jugar una dimensié molt més activa. La
incorporacié de tecnicismes legals en relacié a les condicions dels espais que
ocupen aquests equipaments religiosos, es converteix en un nou terreny de
discussio entre els seus promotors i els opositors a la seva obertura, que
recorren a professionals d'aquest ambit, per tal de poder defendre els seus
interessos. Els advocats d'un 1 altra part han actuat també com a orientadors
de les estrategies desenvolupades per ambdues parts, proporcionant-lis
arguments per a les seves reivindicacions. Fins i tot els han acompanyat en les
seves declaracions publiques, i en determinats moments de les polemiques,
han adoptat el rol de portaveu de la comunitat o dels veins.

La defensa d'aquests interessos, pero, ha portat a aquests professionals a
superar la relacié bipolar entre aquests dos actors, per a progressar en relaci6 a
l'actor politic principal, com és el consistori, al que adrecen les seves
demandes -en un sentit o en un altre-, per tal de seguir defenent els seus
clients. Aixo incorpora un altre grau en la progressiva incorporacié d'aquestes
polemiques dins de l'ambit judicial. No s'escau parlar de "judicialitzacid"
d'aquests conflictes, pero aquest no és un element que poguem descartar de
cara a l'abordatge de futurs conflictes. De fet cal tenir present que alguns dels
conflictes analitzats, havien sorgit a partir del requeriment judicial emes pels
jutjats territorials respectius, en relacié a una ordre de tancament de 'oratori
musulma, a partit d'una dendncia previa presentada pels veins. La
incorporacié d'altres nivells de l'administracié de Justicia pot donar una
dimensi6 diferent a aquests conflictes, tot suggerint que una resolucié judicial
concreta pugui servir posteriorment de referéncia, ja sigui per a la defensa dels
interessos dels responsables d'aquests equipaments, com dels que s'hi oposen
a ells.

Per bé que l'ambit re/igids també aplegaria a les comunitats musulmanes i a la
resta de religions minoritaries, en aquest cas vull fer referéncia unica a la
tradicié catolica i a les seves institucions en el territori, com un dels actors que,
des de la discreci, han estat forca pendents de l'evolucié d'aquestes
polemiques. La parroquia local observa l'evolucié de les altres presencies
religioses en el municipi, adoptant diferents parametres de relacié amb els seus
representants. El seu posicionament, més o menys actiu a I'hora de promoure
una relacié amb aquestes noves realitats religioses, és també revelador del seu
nivell d'implicacié en la vida del municipi. Aqui, el taranna personal del rector
juga un paper forca important, com a potenciador d'iniciatives socials -entre
elles, les relacions amb altres comunitats religioses. A nivell general; les
parroquies han actuat durant aquests conflictes com a facilitadors
d'alternatives per a la seva resolucio, fins i tot participant de manera activa en
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iniciatives que intentaven aproximar a les parts enfrontades. Aixo els faria
compartir punts de vista amb actors de l'ambit social, collaborant en
iniciatives de resolucié negociada, fet que és especialment valorat des de
I'ambit politic ["Jo també he pariat amb els rectors catilics del municipi. Es un privilegi
tenir aquesta gent agui. Hi ha un escenari molt bo. Tenim els ingredients i ara el que es
tracta és comengar-los a juntar, de parlar i que cadascii expliqui les seves problematiques.
(-..) Anmibdos rectors entenen perefectament els problemes dels espais de culte de la comunitat
musulmana. (...) Van ser ells mateixos que em varen confessar quan se'ls va tancar la
mesquita (...), 'ens sap molt greu el que esta passant. Pensa que l'església del nostre barri
tampoc 1€ permis ni llicencia d'activitat’. 1 home estava bastant indignat amb el proces’ -
tecnic municipal]. No obstant, en els casos en que la polémica trascendia la
dimensié local, altres actors secundaris -en especial, les jerarquies eclesials
territorials-, també s'han pronunciat, incorporant nous elements dins del
debat, on s'expressava el posicionament institucional de 1'Església davant
d'aquestes polemiques.

Per dltim, 1'ambit de seguretat ha estat requerit al llarg del conflicte, en especial
a l'hora de contenir les expressions més actives de rebuig a l'obertura de
l'oratori. La contencié de les manifestacions convocades pels veins, en quan
que suposen un impacte sobre l'ordre public, ha estat una de les seves
funcions principals, com també la de vetllar per a que s'acomplissin els acords
de resolucié presos per les diferents parts. La seva participacid, en principi, es
deriva d'un requeriment formulat per part de 'ambit politic, actuant al servei
de la institucié que els legitima en la seva funcié. No obstant aixo, les seves
actuacions no sempre han estat ben enteses per part d'altres actors, que han
exposat els seus dubtes en relacié6 a la seva participacié en determinants
moments del conflicte, en contribuir de forma negativa sobre ell. Les seves
accions, lluny de poder ser conceptualitzades com a neutrals, han estat titllades
de controvertides per part d'altres actors. En aquest sentit, cal tenir present les
consideracions previes que rebien en aquest municipi els diferents cossos de
seguretat, i que aquests conflictes recuperen, activant una scrie de pressuposits
en relacio6 al rol d'aquests actors.

5.4. L'analisi estructural dels conflictes

Tot conflicte social pot ser disseccionat en les diferents fases que 'estructuren,
per tal d'esbrinar les causes que 1'han motivat. Aquest és el punt de partida de
tot intent analitic que vulgui contribuir a la superacié d'aquestes situacions
conflictives. En aquest estudi s'han analitzat conflictes que, malgrat ser
semblants en l'argument que genera la mobilitzacié d'una protesta social (la
presencia o obertura d'un oratori musulma en context urba), responen a
circumstancies prou diferents i especifiques que els singularitzen. Aixo podria
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arribar a dificultar l'exercici comparatiu que es proposa. Més enlla dels casos
singulars, pero, és possible observar la reproduccié d'una serie de fases o
moments que s'estructuren en un cert continu temporal, malgrat que la
intensitat i durada de cada una d'elles varia substancialment entre els diferents
Casos.

D'una manera sintetica, he pensat agrupar aquestes fases en quatre moments,
que serien el context preliminar, el fet detonant clan, la visibilitzacio de la protesta
priblica 1 a (re)solucid del conflicte. Es tracta de quatre estadis que podrien derivar
d'una evoluci6 lineal del conflicte (abans-durant-després), perd que expressen
una seqiiencia temporal més complexa, que respon als condicionants i
circumstancies que van produint-se durant els periodes de temps en que
transcorre. Els conflictes que han estat analitzats son quelcom més que el mer
resultat de la confluencia d'aquestes circumstancies concretes, ja que
contribueixen a generar nous panorames socials que redefineixen les relacions
socials que vinculen als actors que es veuen involucrats. Pel que suposen de
redefinici6é de l'ordre social existent, els conflictes no només son significatius
per les situacions que puguin arribar a generar durant el temps de tensi6 entre
actors, sind sobre el periode que s'obre després de la seva (re)solucié. En el
cas que ens ocupa, la situacié que es genera una vegada "superat” el conflicte,
pot haver arribat a definir noves relacions socials entre els actors implicats, tot
depenent de la valoracié que poden arribar a extreure d'aquella situacié que
van viure. Pensar que després del conflicte no només arriba la calma, siné que
les "aiglies tornen lentament a mare" (veure addenda d'aquest capitol), és creure
ingenuament que es retorna a la situacié anterior. Després d'aquests conflictes,
degut a la seva dimensio local, dificilment tot torna a ser igual.

El context preliminar dels conflictes estudiats esta marcat per una referéncia
constant a la realitat social i migratoria preexistent en aquests barris. De
manera recurrent, en el discurs dels diferents actors hi figura la questio
migratoria, com a causa que ha portat als barris uns problemes socials que
venien a afegir-se als ja existents. La "problematicitat" que s'atribueix a
aquesta presencia, fa interpretar de manera negativa els canvis que s'operen en
aquests barris, com a resultat de l'arribada d'aquestes poblacions. La
proliferacié de comercos, les vivendes sobreocupades o 1'ds de l'espai public
per part dels nouvinguts, s6n indicadors del que pels antics residents suposa la
transformacio radical del que consideraven que eren els "seus barris". Aquests
residents experimenten un doble sentiment de perdua respecte a un espai
proper que ha deixat de ser propi: pel fet de sentir-se incapagos de controlar o
gestionar aquests canvis (que es consideren que son resultat de procesos que
s'escapen de les seves mans), i pel que suposa a I'hora de generar la sensaci6
de que aquests canvis els perjudiquen a ells especialment (en detriment dels
nous residents). Es en base a aquest sentir collectiu, que sovint s'intenta
identificar la responsabilitat dels que han permes l'acceleracié d'aquestes
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transformacions socials, que en la majoria de les ocasions recau sobre els
actors politics, als que es retreu que no haguessin intervingut per evitar que
s'arribés a la situacié que avui en dia denuncien els habitants d'aquests batris.

Tanmateix, aquests barris de la 7zova immigracié acostumen també a ser els de
la vella immigracié. Aquesta realitat, que sovint ha estat (erroniament)
plantejada com a fet paradoxal, incorpora matissos encara més significatius en
la comprensi6 dels contextos preliminars a aquests conflictes. [ “No soporto a esa
gente que afirma que los viejos inmigrantes se pelean con los nuevos inmigrantes. En el
fondo, son muy racistas, porque no nos soportan ni a nostros ni a ellos” —antiga
responsable veinal|] En tots aquests barris es genera una determinada memoria
historica per part d'aquells que sén els seus residents. Una memoria on es
recorda, a vegades de forma reivindicativa i en altres de forma certament
amarga, les lluites veinals per aconseguir unes cotes de benestar dignes per a
uns barris, que el desenvolupament urbanistic dels anys 60 1 70 no havia dotat
dels equipaments basics necessaris. Uns barris que, en opinié d'un dels
entrevistats, tenen ["una pell social curtida, pero alhora sensible' — tecnic municipal],
per les continuades reivindicacions i demandes fetes per aquests residents a les
administracions politiques locals. Uns barris populars on s'elaboren diferents
versions d'una memoria patrimonial respecte a uns carrers 1 unes places que
van ser els escenaris de les lluites passades, i que ara es veuen transformats per
una dimensié que segueix considerant-se com una realitat exogena a aquests
espais urbans.

Els nivells de "sensibilitat social" d'aquests barris poden generar diferents
respostes davant la perdua de I'homogeneitat en la seva estructura social. No
és casual que en aquests barris encara existeixin Iniciatives de caracter
reivindicatiu, que segueixen reclamant als poders publics una resposta més
efectiva a les seves necessitats socials. Molts consistoris saben el dificil que és,
a vegades, aconseguir la complicitat d'aquest teixit associatiu. Perd aquesta
tradicié participativa, conviu també amb l'emergencia d'iniciatives veinals
espontanies (com aquestes que estem analitzant), que generen mobilitzacions
reactives contra la preséencia d'equipaments especifics o de determinades
presencies al barri. En un moment en que el moviment veinal es troba
seriosament interrogat -el que no és el mateix que dir superat (Fernandez,
2008)-, I'aparici6é d'aquestes espontaneitats reactives contribueix a redefinir les
formes de les mobilitzacions veinals. L'efervescencia de les reivindicacions
negatives contrasta amb les propostes més propositives generades fins llavors
per unes entitats veinals, que veuen com uns arguments que apellen a un
sentiment primari de perdua o de recel respecte aquests canvis, acaben posant
en evidencia la seva capacitat per a mobilitzar la gent d'aquests barris. Els
anomenats #imby socials no només amenacen a equipaments o presencies
concretes; també apunten a la linia de flotaci6é dels moviments socials de barri.
[""Aquests moviments son com "tsunamis', que de repent, una associacid de veins que estaven
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ben aburrits, que no eren més que quatre i el cabo, els arriben trenta persones amb pancartes
del que sigui, als que reben amb els bragos oberts. Pensen que contribueixen a donar vida a
['entitat, malgrat que no venen gue d'agui dos dies aquelles persones marxaran pergue el sen
interes era que no es fes que o que no s'obris quelcom. 1 aixi es queden sense poder
capitalitzar res de tot aixo" - responsable veinal]

Amb matissos, d'acord amb el punt de vista dels diferents intetlocutors
socials, la situacié previa al conflicte acostuma a descriure's amb termes com
"tensié", "desencontre" o "manca de comunicacié". Es habitual escoltar
aquestes expressions una vegada que el conflicte s'ha visibilitzat, tot recorrent
a l'argument del "ja es veia venir". Pero el cert és que en tots aquests conflictes
¢s possible determinar l'existencia del que podriem anomenar com a fer
detonant clau, que marca l'inici de la protesta veinal. Els fets concrets que
generen aquestes mobilitzacions dificilment poden ser considerats, en si
mateix, com a conflictius. Aquest és un punt clau, que he intentat deixar clar
des del primer moment: allo que no pot ser categoritzat com a conflictiu, és la
voluntat de les comunitats musulmanes locals per cercar un local adeqiat per
a emplacar el seu oratori; una altra cosa, pero, és que l'execucié d'aquesta
voluntat es faci d'una manera no adeqiiada. En aquest sentit, ens trobem amb
una questio d'adeqiiacié de les formes de l'exercici de la llibertat religiosa. Ara
bé, el veritable element conflictiu d'aquests processos rau en les les formes i
els arguments que mouen la protesta veinal, que sovint adopten un
posicionament de radicalitat sense alternativa. Sembla necessari establir
aquesta precisio, especialment quan existeix la tendéncia a acceptar la
interpretacié que en fan els actors reactius, respecte les "causes logiques" que
provoquen la seva mobilitzacio.

La determinaci6 puntual del fet que inaugura el conflicte depen
fonamentalment d'un context previ, aixi com d'un continu que permet
identificar a aquest fet com a quelcom que s'afegeix a una realitat determinada
que havia generat una creixent atencié social. L'obertura, o la voluntat d'obrir,
un oratori musulma en el barri es vé a afegir a una serie de situacions que es
relacionaven amb la presencia d'aquests collectius, i per tant, aquest es troba
connotat significativament. Ja sigui interpretat com a indicador d'una voluntat
de permancncia del collectiu musulma, ja sigui pel que es pressuposa que
podra arribar a provocar en la vida quotidiana dels habitants d'aquest barri, el
cert és que la preseéncia d'aquest equipament és considerada com a un element
que es pensa que potenciara, encara més, les problematiques que es relacionen
amb aquests collectius. Es a dir, el fet (0 la voluntat) d'obertura d'aquests
espais no apareix conceptualitzada en si com a problematica, sin6 a partir de
les pressumpcions que se li atribueixen. | “I'of e/ barri ha canviat degut a I'arribada
de la mesquita. No bhi ha molts musnlmans que visquin, pero son sobretot establiments que
van obrint. (...) Jo sempre deia que el problema no és la mesquita. Es el gue vindra després.
Es el gue ha passat: botigues i més botignes.” — responsable veinal]. Només és
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possible imaginar el contingut de veracitat que implicitament d'atorga a
aquests efectes, tenint present que hi han hagut casos a Catalunya en que la
simple enunciacié de la voluntat d'uns responsables comunitaris locals per
obrir un oratori, ha estat motiu suficient per a generar una mena de reaccio
preventiva en contra d'aquest projecte. En més d’un dels casos que han estat
analitzats, els veins (amb o sense el suport de 'associacié de veins) havien
intentat avancar-se a que els musulmans entressin a ocupar el local, proposant
el seu lloguer o la seva compra. Per aixo, fins i tot es van entrevistar amb els
propietaris, per tal de fer-lis canviar d’opinié davant dels representants de la
comunitat musulmana. L'especulacié 1 el rumor esdevenen efectius
mecanismes de mobilitzacié social (*'), que acaben posant en guardia als
responsables politics, no només de les intencions dels veins sin6 també de les
comunitats musulmanes.

Hi han hagut situacions que podrien ben ser qualificades com a fruit duna
explicita paranoia social. El coneixement de la celebracié d'una reunié entre
algun responsable politic local i alguns dels membres del collectiu musulma,
pot arribar a fer aixecar el vol a un rumor que afirmi que l'ajuntament esta
considerant la possibilitat d'ajudar als residents musulmans a obrir la seva
mesquita. Una informacié com aquesta necessita pocs canals per a arribar al
carrer, al mateix temps que s'expandeix qualitativament el seu contingut
(afirmant-se, per exemple, que 'ajuntament esta disposat a pagar amb diners
publics 'obertura d'aquest oratori), arribant a altres persones més enlla dels
residents que viuen a tocar amb el local de la futura mesquita. Un exemple
d’aixo seria la constataci6 dun grup de persones identificades com a
musulmanes, que busquen locals en un barri. [“Els musulmans havien intentat
trobar altres espais en diferents gones, no molt poblades, pero quan la gent els veia venir, a
Limam i als seus, posaven el crit al cel” — responsable veinal]. Un altre exemple
d'aquesta actitut preventiva i prejuiciosa que es desenvolupada a nivell veinal,
el tenim en el cas relatat per un tecnic municipal d'una poblacié propera a
Barcelona. Alertats pel rumor de que un grup de persones estrangeres estaven
buscant un local ampli en el seu carrer, els veins varen reclamar la presencia de
les autoritats del barri per tal que els aclarissin aquesta situacié. Convocats els
veins, el responsable municipal els va anunciar que es tractava d'una
comunitat s7&) que estava buscant un emplacament per al seu espai de culte.

Com I'exemple d’un municipi, on va circular la noticia de que I'ajuntament pagaria un xai a cada familia
musulmana, amb els diners recaptats pels aparcaments en la zona blava. Aqui trobem un evident
exemple de com es vinculen un fet concret (la recaptacié6 municipal pel tema d'aparcaments) i un fet
imaginat (I'obsequi del xai), perd que combinats es converteixen en argument vera¢ que desperta la
immediata reacci6é contraria dels veins. Altres rumors, pero, s'atribueixen als interessos d'altres actors no
politics, perd que rebrien el suport implicit dels gestors publics: com quan es diu que la voluntat d’obrir la
mesquita en un barri és contribuir a que aquest es degradi socialment més rapid, per tal d'afavorir la
marxa del barri dels antics residents, i I'adquisicié d’aquestes vivendes abans que s'iniciés la reforma del
barri que contribuiria a millorar-lo. Obrir la mesquita s’entendria com una maniobra pactada entre
especuladors i I'ajuntament per tal de forgar aquest procés, que concluiria amb la reubicacié de la
mesquita en una altra zona.
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Les seves explicacions, pero, no varen servir per a fer deposar l'actitut dels
veins que es negaren a acceptar aquesta nova presencia, al.legant que aquest
local provocaria les mateixes molésties que una mesquita (**).

La fase de wisibilitzacid de la protesta piiblica és el moment en que la protesta
veinal provoca que els diferents actors implicats comencin a expressar els seus
arguments i facin servir les seves estratégies d'una manera explicita. Les
protestes tenen una primera dimensié en la que s'expressen les raons que
porten a aquests veins a mobilitzar-se. Malgrat que és possible incloure
referéncies locals especifiques en els motius que provoquen aquesta reaccio, el
cert és que acostumen a coincidir tres arguments habituals que son esgrimits
pels opositors a situar la mesquita en el seu barri (i que ja hem recollit en el
quadre 2): les molésties que aquest equipament pot provocar als veins (des de
sorolls a concentracions a la sortida dels locals, o problemes de circulacid
provocats per mals estacionaments dels vehicles dels que assisteixen a aquest
culte); la degradacié urbanistica que provoca en els barris (tant pel que fa a la
perdua de valor dels habitatges dels residents, com també en relacié a la
suposada problematicitat social que acompanya l'ocupacié de Pespai public
per part d'aquest collectiu); i, perque es converteixin en pol d’atraccié per a
nous musulmans (pel que suposa d'arribada de nous residents musulmans al
barri). Malgrat que aquests arguments poden ser discutits (**), acompleixen la
seva funcié de nodrir els rumors propagats per aquests actors contraris a
'obertura d'aquests equipaments.

Hi ha una segona dimensi6é de la protesta, que té a veure amb la dimensi6
territorial on s'ubica. Acostumen a ser les persones que es troben en
proximitat al local on s'emplaca aquest equipament religids, les que es
manifesten més activament en aquestes protestes socials, adoptant el rol de
promotors actius de la mateixa. El seu exit de convocatoria és poder superar
aquest primer ambit de proximitat, per tal d'atreure també el suport de la resta
de veins que es troben en una zona colindant i, per extensio, a tots aquells que
hi viuen en el barri. En el cas en que aquesta primera mobilitzacié aconsegueix
aturar la voluntat del collectiu musulma per obrir el seu local en aquell
emplacament, la recerca d'un espai alternatiu sovint acaba trasplantant la

38 En aquest sentit, semblaria especialment adequat I'is del concepte de "panic moral”, desenvolupat

pels socidlegs E. Goode i N. Ben Yehuda (i citat per W. Schiffauer, 2006: 94-116), que faria referéncia a
aquells estats d'histéria col.lectiva que periddicament apareixen, i que es relacionen amb el pressumpte
impacte que pot provocar un col.lectiu sobre la resta de la societat.

39 Dels tres arguments, és el de la perdua de valor de les vivendes el que ha estat contestat pels propis
professionals d'aquest ambit, que atribueixen l'oscil.lacié de preus de les vivendes a altres factors, entre
ells les practiques especulatives o el lloguer de vivendes que no disposen de les condicions d'habitabilitat
minimes a persones immigrades. Pel contrari, les comunitats musulmanes de Catalunya han denunciat
que empreses immobiliaries han apujat els preus dels locals d'una manera desproporcionada, per tal
d'evitar que aquests puguin ser llogats o comprats per instal.lar en ells un oratori musulma (veure Diari de
Girona, 14 de desembre de 2001).

99



JORDI MORERAS

protesta a altres parts de la geografia urbana, que també reaccionen davant del
nou intent de la comunitat musulmana. De nou el rumor actua com a factor
que concita noves actituds preventives.

El repertori de l'accié collectiva que guia aquestes protestes poden tenir una
doble dimensid, ja sigui d'unes accions contingudes dins de l'accié politica
convencional i els canals que han estat establerts per a expressar l'opinié
ciutadana (associacions de veins, consells de participacié, plens municipals),
com dins d'una perspectiva clarament transgresora (desenvolupant accions de
protesta en el carrer, de pressié mediatica o d'altres que surten dels parametres
anteriors). Tal com analitzaré en el seglient capitol, les accions sén molt
variades, i és la seva intensitat i/o otientaci6 les que les situen en una o altra
dimensio.

Degut al desenvolupament de la protesta, aquesta pot provocar una
polaritzacié creixent entre els diferents actors que es veuen involucrats, pero
que no necessariament genera una sucessié d'accions-reaccions. Sovint les
concessions fetes per uns actors son les que permeten afluixar les tensions que
sén acumulades, 1 trobar una alternativa viable de resolucid dels conflictes.
Contentar a totes les parts amb una solucié acceptable i digna per a tots els
actors, és una tasca més que complicada. Especialment quan per part d'uns
actors s'elaboren uns arguments que no formulen cap mena d'opcid
alternativa a la negativa que expressen a 'hora d'acceptar la presencia d'aquests
equipaments en el seu barri. Més endavant hi dedicaré un apartat especific a
valorar algunes de les opcions que s'han acabat consensuant per a sortir de
l'impas que provoca un conflicte social obert. Insistiré, pero, que a vegades,
un conflicte social latent també pot ser tant negatiu per a la cohesié social,
com una situacié que altera 'ordre public instituit.
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ADDENDA. Dos conflictes, dues mirades: el paper dels mitjans de comunicacié (*)

El tractament per part dels mitjans de comunicacié dels conflictes entorn
'obertura d'oratoris musulmans a Catalunya, no ha estat exempt de polémica.
Sovint, altres actors implicats en aquests esdeveninents han criticat el
tractament superficial que, de vegades, aquests mitjans han elaborat dels
conflictes locals. El paper jugat pels mitjans, com la resta d'actors,
comparativament no ha estat ni millor ni pitjor, encara que és evident que la
seva capacitat per generar opinié publica és molt superior a la resta d'actors.
Es podrien fer objeccions sobre el tractament d'aquestes poléemiques per
convertir-les en noticies, tant pel contingut que s'elabora com per la forma en
que es mostren. Hi ha hagut ocasions en que algunes d'aquestes polemiques
han estat clarament magnificades, generant una sobreexposicié de les mateixes
que ha intervingut de manera decisiva en el desenvolupament de les mateixes.
Pero en justicia, també cal reconeixer que els mitjans han estat utilitzats per
part d'altres actors per mostrar, en clau de denuncia, de queixa, o de declaracié
publica, els seus propis arguments.

El tractament dut a terme per part de la premsa local, més coneixedora de la
realitat municipal i comarcal concretament, es distingeix clarament del de la
premsa regional o nacional, més generalista, que mostra la inércia a incorporar
aquestes polemiques al costat d'altres que parallelament van anar apareixent
en altres municipis catalans. Igualment, hi ha hagut la tendencia per part de la
premsa a focalitzar la seva atencié sobre els arguments dels promotors de les
queixes veinals o dels representants musulmans, per sobre dels exposats per
part dels poders publics locals, en una practica certament habitual en altres
questions. Amb aix0, pero, han afavorit la interpretacié d'aquests conflictes
com una oposicié a dues bandes (veins versus musulmans), que dificilment pot
sintetitzar la complexitat inherent a aquestes polemiques.

La dimensié conflictiva d'aquestes polémiques ha estat ampliament
documentada per diferents treballs editats pels mitjans de comunicaci6 en els
darrers anys. El génere documental, ha estat un recurs ampliament utilitzat, el
que ha permes disposar d'un material empiric interessant per comprendre els
significats presents en aquestes polemiques. Un material que, no obstant, no
és presentat de manera neutra, sind que es mostra com a fruit de la
interpretacié d'aquells professionals que van decidir cobrir aquestes noticies.
A continuacié elaborarem un exercici comparat entre dos reportatges
elaborats respecte a dos polemiques fortament mediatitzades a Catalunya (la

40 Aquest text forma part d'un treball publicat amb el titol de "Hoy han hablado en la tele, de la mezquita

del barrio'. Los medios de comunicacion en el contexto de los conflictos en torno a los oratorios
musulmanes en Catalufia”, a Maria Martinez Lirola (ed.), Inmigracién, discurso y medios de comunicacion.
Alacant: Instituto Alicantino de Cultura Juan Gil-Albert, 2008, pp. 127-141.
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de Premia de Mar i la de Santa Coloma de Gramenet), en un cas amb una
mentalitat plenament periodistica, 1 en un altre sota una perspectiva
fonamentalment documental. Es tracta, en primer lloc del programa "Una
mesquita a Premia", emes el 30 de juny de 2002 pel programa 30 minuts de
Televisié de Catalunya, i en segon, del curtmetratge "Mesquita no!", elaborat
per Alberto Aranda i Guillermo Cruz, de la productora privada A Contraluz
Films, el 2005.

En aquesta comparativa vull mostrar, no només les diferencies en les
narratives que presenten tots dos reportatges en relacié a les esmentades
polémiques, sin6 també les llicons que semblen extreure de tots dos productes
audiovisuals. Es vol comparar, no només els seus enfocaments, sind també
l'estructura narrativa d'uns materials que entenc que formen part, en si
mateixos, d'aquestes polémiques en quant a que sén fruit d'un dels actors
implicats en les elles (com a producte d'una televisié publica, en el primer cas,
com a material de denuncia social, en el segon) 1 que no poden ser compresos
merament com a materials descriptius.

El programa "Una mesquita a Premia" va ser elaborat pels reporters del
programa 30 minuts, un espai que s'emet a la Televisio de Catalunya-TV3 des
de fa vint-i-cinc anys, en una franja horaria (diumenge després del telenoticies
de la nit) d'alta audiencia. 30 minuts esta considerat com un "programa
divulgatiu de proximitat" (Guardiola, 2000), en que s'analitzen temes d'interes,
incloent-hi tant produccions propies com d'altres equips nacionals i
internacionals. Es, probablement, el programa de reportatges que esta més
ben situat dins de la programacié de la televisié catalana, 1 tot i que té un
caracter generalista (les quiestions relacionades amb la immigracié sé6n una més
de les tematiques que es tracten), sempre sol ser citat en estudis que analitzen
el tractament d'aquesta televisié publica en relacié a la diversitat 1 la
multiculturalitat (Guifreu, 2000).

A Contraluz Films és una productora cinematografica independent creada el
2001, i centrada en la producci6 de llargmetratges de ficcié i documentals per
a cinema 1 televisié. La seva seu es troba a Santa Coloma de Gramenet, i l'any
2005 van produir el documental "Mesquita no!". Es tractava de la primera
experiencia d'aquesta productora en el tractament d'una tematica social com
aquesta, després de la qual han anat desenvolupant altres projectes que no han
tingut tanta repercussié com aquest treball, que va aconseguir diferents premis
1 mencions en festivals de curtmetratges 1 documentals (primer premi al millor
documental a la 8 * Mostra de curtmetratges de Sagunt, abril de 2005; segon
premi al millor documental al Festival Baumann de Terrassa, setembre de
2005, aixi com el Premi Migracions d'Andalusia de la Junta d'Andalusia (gener
de 2000).
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Els casos que analitzen tots dos reportatges tenen a veure amb les reaccions
contraries dels veins a la instal.lacié6 d'una mesquita a Premia de Mar (des de
novembre de 2001 a novembre de 2002) i a Santa coloma de Gramenet
(d'octubre a desembre de 2004) . El primer cas va generar un nombre més
important de noticies, especialment acusat en els mesos de maig i juny, on es
van produir diferents incidents que van despertar l'alarma social i politica (en
concret, en relaci6 amb la manifestacié6 encapgalada pel lider del partit
xenofob Plataforma per Catalunya), respecte a la transcendéncia de les noticies
que provenien de Premia de Mar. Mentrestant, el conflicte de Santa Coloma
de Gramenet, una poblaci6 situada a la conurbacié de Barcelona, va adquirir
una dimensié molt més local, encara que no menys inquietant, donada la
contundeéncia de la reaccié veinal, que coincidia amb la celebracié del mes
sagrat per als musulmans, el ramada.

Tots dos reportatges (veure imatges 3 i 4)(*'), adopten un perfil descriptiu dels
dos casos analitzats, en el qual aborden de manera cronologica el
desenvolupament de les polémiques. Tot i que ambdos també recorren a
l'entrevista amb persones que jugarien un paper destacat en el
desenvolupament de les mateixes, hi ha importants diferéncies, com és, en el
cas del programa de TV3, el recurs a la veu en off del narrador i el
desenvolupament de les imatges a partir d'escenes que intenten contextualitzar
la polemica. En el documental d'A Contraluz Films, no hi ha narrador i
prevalen per sobre de tot el testimoni de les persones entrevistades, entre les
que aquests productors s'intercalen imatges del barri de Singuerlin on es porta
a terme la protesta veinal. Amb aixo aconsegueixen, si es comparen els dos
reportatges, que sembli que en aquest segon treball, els testimonis dels
entrevistats adquireixin una dimensié central dins de l'estructura narrativa.

El reportatge de TV3, pero, també aconsegueix atreure l'atencio respecte als
testimonis que inclou, utilitzant un recurs tipic en els productors d'aquest
programa, com ¢és complementar les opinions dels actors principals en la
polemica, amb la d'altres personatges de context, que es presenten a ulls dels
espectadors com més "reals" 1 "sincers" en els seus testimonis, ja que no han
d'atenir-se a cap compromis previ, o que no tenen cap responsabilitat
institucional. Aixi, de manera paradoxal -no menys interessant per al nostre ull
analitic, encara que si vergonyos per a la nostra condicié de ciutadans-, la
televisié publica acaba oferint wn minut de gloria a arguments obertament
xenofobs 1 racistes, on es barregen els insults i les desqualificacions més
notables. L'argument de voler reproduir el que la gent opina respecte a aquest

41 . . . .
Totes les imatges que ilustren aquest apartat han estat capturades digitalment dels mateixos

documentals. Reconeixent la propietat intel.lectual d'aquestes imatges a la Televisié de Catalunya, S.A. i
a A Contraluz Films, S.L., la reproduccié de les mateixes té un objecte merament académic i sense afany
economic.
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tema, no sembla ser prou justificat per no procedir a un treball d'edicié previ,
que permeti ometre les expressions més desagradables.

IMATGES 3 a 8. Captures d'imatge dels dos videos (1)

3 (Premia de Mar) 4 (Sta Coloma G.) 5 (Premia de Mar)

UNA MESQUITA
A PREMIA

La televisi6 publica de Catalunya sol imprimir un caracter de proximitat a les
seves produccions, ja siguin documentals o de ficci6. En aquest cas, aixo
permet reproduir el testimoni de persones anonimes, com a forma de mostrar
Iimpacte social que van tenir aquests casos, que actua també com a
mecanisme per poder arribar a través d'un llenguatge proper, a certes
sensibilitats que es poden sentir particips dels mateixos arguments. Certament,
no té massa sentit especular sobre la manera en qué aquest programa va ser
rebut a les llars de Catalunya. Pero el fet d'incloure, entre altres, el testimoni
d'un matrimoni que residia en un barri en que es va contemplar com a
alternativa per emplacar el nou oratori musulma de Premia, imprimia la
proximitat quotidiana que dotava de més credibilitat, si és possible, el
tractament de aquesta polémica.

L'escena inicial, on es registra el testimoni d'un pare de familia marroquina,
petit empresari, amb la seva familia reagrupada, amb els seus fills ben integrats
a l'escola i en activitats extraescolars, i amb la seva dona vestint a 'occidental,
¢s també un recurs molt freqtient en 'estil de programes com els de 30 minuts.
No només aquest testimoni és el que permet introduir el tema que s'aborda
des d'una quotidianitat concreta (la de la comunitat musulmana), siné que
també és la forma a través de la qual poder incorporar un component de
moderacié i de normalitat en la vida dels membres d'aquesta comunitat a
Premia de Mar ("sdn la tipica familia d'immigrants, plenament integrada al pais",
proclama la veu en gff). Aquest testimoni amaga un evident missatge, el que
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incita a pensar que la integracié d'aquests collectius immigrants és possible.
Un missatge que no deixa de ser contradictori, en el moment en que aquest
mateix entrevistat, al final del reportatge, es declara disposat "a renunciar
temporalment als seus drets" (segons la veu en ¢ffj 1 prefereix "no construir
ara, fins que estiguem d'acord tots, el poble i nosaltres" (segons el seu propi
testimoni). La cessié d'uns permet que tot torni a com estava abans del
conflicte.

La forca argumental del documental d' A Contraluz Films no només prové de la
centralitat de les entrevistes. Ho és també la simplicitat de recursos que,
aparentment, mostren els seus productors. A la impecable seleccié dels
entrevistats (un té la sensacié que si volguéssim coneixer de primera ma el
desenvolupament d'aquesta polémica hauriem de posar-nos en contacte de
nou amb aquestes mateixes persones), se li uneix la premissa d'haver sabut
"ser-hi" , de plantar la camera i poder documentar els moments més dificils
d'aquesta polemica. No obstant, la "veracitat" del seu treball no es deriva d'un
cumul d'imatges cridaneres o de tensid, siné d'un bon treball d'edici6 i de
seleccid (tal com em van poder explicar els mateixos productors el juny de
2005), aixi com de muntatge final que manté I'equilibri entre veu i imatge.

Donada la situacié conflictiva que es va presentar en ambdds casos, la
reproducci6 en els dos reportatges d'imatges de la protesta és, per sobre de
tot, impactant (veure imatges 5 a 8). El seguiment de les diverses
manifestacions, la col locacié de pancartes en contra de la installacié de
l'oratori, les discussions entre veins, van ser algunes de les imatges reproduides
en el reportatge sobre Premia de Mar. Les concentracions veinals davant del
local de la mesquita i la col locacié de pasquins pel barri, van ser cobertes en el
video de Santa Coloma de Gramenet. En ambdds casos sembla inevitable la
inclusié d'imatges i arguments crus, on afloren moments de tensié que no
deixen de incomodar els que visionen els dos reportatges. D'aquesta manera,
tots dos treballs aconsegueixen visibilitzar els moments concrets d'aquestes
polemiques, oferint a l'opinié puiblica una série d'imatges que no serien
exposades habitualment per altres mitjans de comunicacio.

Aquestes imatges ajuden a convertir en "realitat" una determinada situacié
social, viscuda intensament pels actors que participen activament en ella, pero
sovint desconeguda per part de la resta de l'opinié publica, que adquireix
consciencia de les tensions esdevingudes en un context social proper. Aquest
tipus d'imatges, sense cap dubte, també incomoda els gestors publics, que no
poden contemplar amb normalitat I'aparicié d'aquestes reaccions conflictives
en les seves propies localitats. La "visibilitzacié del conflicte", doncs, genera
sensacions amargues en una societat que sempre ha desitjat evitar que les
tensions socials afloren a la llum publica.
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Les veus i opinions dels actors implicats formen la columna vertebral de
l'estructura narrativa de tots dos reportatges. En la reconstruccié d'aquestes
poléemiques, es fa convergir l'opinié de totes aquelles persones que es van
veure directament interpel.lades, de cara a mostrar la disparitat dels seus punts
de vista. Enfront de la reconstruccié simple d'aquests conflictes, com un afer
que oposa veins a collectiu musulma, una de les virtuts de tots dos
reportatges és incloure altres actors principals que també juguen un paper
decisiu en l'evolucié (i resolucid) d'aquests conflictes. Els altres dos serien els
responsables politics 1 les entitats socials que donen suport a les demandes del
collectiu musulma. Aixi, aquests quatre perfils d'actors sén reproduits en els
dos treballs.

IMATGES 9 a 16. Captures d'imatge dels dos videos (11)
9 (Premia de M.) 10 (Sta. Coloma G.)
S

L] o

#

Font: Televisi6 de Cataluny, S.A.i A Contraluz Films, S.L. ©
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Els representants comunitaris musulmans sén entrevistats en forma de
portaveus de les demandes del collectiu (imatges 9 1 10). En tot moment, els
seus arguments pretenen mostrar el caracter religiés de la instal.lacié dels seus
oratoris, sortint al pas dels temors expressats pel veinat. Tots dos mostren un
perfil dialogant, coneixedor de la realitat social de les seves respectives
poblacions, i en els discursos s'observa un to conciliador. En el cas del
representant de Santa Coloma, el seu discurs és politicament més elaborat, és a
dir, parteix d'una serie d'argumentacions es dirigeixen clarament a denunciar la
situacié d'indefensié del collectiu musulma, que es troba exposat a unes
decisions politiques que varien d'acord amb I'opinié que profereixen els veins.
Els seus arguments estan carregats d'una profunda ironia, especialment quan
es refereix al caracter canviant de les declaracions dels responsables politics,
davant les quals afirma que "o se'ls ha de donar molta importancia".

Sén precisament els responsables politics els que apareixen com els principals
interrogats en aquests conflictes (imatges 11 1 12). No només perque la resta
d'actors implicats reclamen d'ells un pronunciament ferm i adequat (d'acord
amb els seus propis punts de vista), siné perque també es veuen interrogats
davant la seva propia acci6 politica en aquesta qliestio (i en altres relacionades
amb la mateixa, com l'acollida de la immigracié). En el cas de Premia de Mar,
la persona que és entrevistada és la propia alcaldessa de la localitat, que no va
dubtar a exposar directament el punt de vista del consistori davant el conflicte.
En el seu discurs, preval el to indicatiu (dirigit explicitament als veins de
Premia, de cara a que comprenguin que aquesta situacié de conflicte no pot
ser sostenible, i que cal donar una resposta a les demandes del collectiu
musulma), per sobre del justificatiu (explicant el que el consistori ha hagut de
fer en aquest cas). Aquest lloable exercici d'exposicié publica (repetit en altres
mitjans de comunicacio), que va fer que la figura de l'alcaldessa adoptés un
paper de centralitat en els arguments que provenien del sector public, hauria
posteriorment un impacte determinant sobre la seva propia carrera politica,
que va abandonar després de la seva derrota en les eleccions municipals de

mar¢ de 2003.

En bona part per evitar l'exposicié (i el desgast afegit) de la principal figura
politica del consistori, és significatiu veure que en cas de Santa Coloma de
Gramenet, sigui la Comissionada del Pla de Convivencia la que s'encarregara
d'expressar l'opinié del consistori. A diferéncia de 'anterior, el seu discurs té
un component justificatiu molt més accentuat, explicant les raons que van
portar a I'ajuntament a canviar tantes vegades de punt de vista. En comparaci6
amb l'anterior, el seu discurs esta més carregat politicament, en proposar les
condicions futures en que s'haurien de plantejar les demandes formulades pel
collectiu musulma (i altres collectius religiosos), 1 en considerar la necessaria
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implicacié de I'administracié autonomica catalana, de cara a proporcionar els
mecanismes legals necessaris perqué els municipis atenguin aquesta nova
realitat.

La identificacié de les veus que encapgalen aquestes mobilitzacions veinals
sempre s'ha considerat un dels principals problemes a l'hora de resoldre
aquests conflictes, ja que dificulta el procés de resolucié dels mateixos
mitjancant la negociacié. En tots dos reportatges apareixen dues de les
persones que van adquirir una major visibilitat en les mobilitzacions, el que els
inferia una certa condicié de lideratge (imatges 13 i 14). En el primer cas, es
tracta d'una persona que ja havia acumulat una relativa experiencia associativa,
que li permetria constituir una entitat, Plataforma per Premia, des de la que es
volia liderar aquesta mobilitzacié (i que posteriorment els duria a presentar-se
a les eleccions municipals, aconseguint un regidor). En el segon, en canvi, es
tractava d'una portaveu que no disposa d'aquest mateix bagatge, pero que
representa en ella mateixa el contingut dels arguments exposats pels veins en
contra de 'oratori musulma. No per més simples (menys politiques que el
representant de Premia), els seus arguments eren menys contundents. En
ambdoés casos, pero, ens trobem davant de liders de les mobilitzacions
espontanies, fet que condiciona també el seu perfil de lideratge.

La contrapart d'aquestes reaccions veinals, la constitueixen els representants
de les entitats que donen suport a les demandes del collectiu musulma
(imatges 15 1 16). En ambdds casos, els seus arguments de dendncia no es
dirigeixen tant cap als veins (reconeixent en la seva postura el profund posit
xenofob 1 racista que acumulen), sind cap als responsables politics municipals,
que critiquen que permetin que aquests arguments veinals siguin els que els
facin dubtar i/o rectificar en els seus plantejaments en relacié a aquests
conflictes. El seu propi paper, profundament qlestionat pels consistoris
respectius 1 pels representants de la mobilitzacié veinal, suposa establir un
contrast respecte a un estat d'opinié que incita a pensar en un rebuig
homogeni de les poblacions d'aquestes localitats, davant la installacié d'un
equipament d'aquestes caracteristiques. En el cas concret de Santa Coloma de
Gramenet, la participacié d'aquests collectius (titllats per certs mitjans de
comunicacié, com a "okupes") també va adquirit un caracter d'exposicid
maxima en aquest conflicte, intercedint amb la seva presencia en les
concentracions veinals davant de la porta de la mesquita. Les imatges de
tensié que es reprodueixen en el reportatge denoten les sensibilitats tan
diferents que es trobaven cara a cara.

En l'analisi detallat d'aquests reportatges, és possible també identificar altres
actors secundaris que, tot i no tenir la preeminencia dels anteriorment
esmentats, si contribueixen a condicionar el rumb dels esdeveniments. Anem
a destacar dos d'ells, un per a cada cas, deixant clar des d'un principi que
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ambdods generen, no només diferents conseqiiencies en l'evolucié dels
conflictes, siné que també soén tractats de manera diferent en els dos
reportatges. Tots dos acaben sent, explicitament o implicitament qliestionats
en la seva actuacio. En el cas de Premia, els redactors de la televisié publica
dediquen una atenci6 destacada a la participacié en les manifestacions en
contra de la mesquita, de Josep Anglada, un destacat lider ultradreta catala. Es
recullen les seves declaracions, i es documenta la seva participacié en aquestes
mobilitzacions, pero al mateix temps es porta a terme un perfil politic
d'aquest, i es recorre a un programa de la televisié valenciana, on aquest
personatge politic és gravat amb una camera oculta, deixant en evidencia el
seu doble llenguatge xenofob. En aquesta focalitzacio critica respecte a la seva
participacio, el programa inclou explicitament la por a la radicalitzaci6 1 de
rendibilitat politica per part de discursos populistes, que havia provocat les
primeres alarmes politiques a Catalunya.

En el cas de Santa Coloma, l'actor present-pero sense veu-és el cos de Mossos
d'Esquadra, que se li mostra jugant un paper de contencié en les protestes
veinals. Aquesta contencid, plantejada en el context d'una autoritzacio
municipal per a que els veins poguessin manifestar-se, generava una situacié
certament xocant, en veure com els efectius d'aquest cos de seguretat,
protegien l'entrada 1 sortida de la mesquita dels fidels musulmans. L'exigu
passadis de proteccié6 muntat davant una acumulacié de veins que cridaven,
feien sonar els seus xiulets 1 agitaven amenacadorament les seves abonyegades
cassoles, suggeria que l'actuacié d'aquests hauria d'haver estat una altra (tal
com apareixia en altres fotogrames del video, a l'apartar els manifestants de la
immediatesa de la porta d'entrada a 'oratori).

El desenllag de les dues polemiques és presentat de manera diferent per part
dels dos reportatges (imatges 17 i 18). En la seva narraci6é s'inclouen les
alternatives que van permetre sortir de la situacié de conflicte obert que
s'havia plantejat, mostrant els dos equipaments que passarien a convertir-se en
oratoris musulmans. En el cas de Premia, es va negociar la cessié6 d'us d'un
antic equipament municipal, mentre que a Santa Coloma es va optar per
I'habilitacié6 de moduls prefabricats situats en una zona periférica. Cal dir que
ambdues ubicacions alternatives s'entenen de manera provisional, tancant
temporalment la polémica, que probablement tornaria a reobrir-se en el
moment de revisar aquest acord.

La valoraci6 final d'aquestes polemiques les fan, en ambdos casos, els
mateixos actors entrevistats, si bé en el cas de Premia és la veu en gff que
finalitza la narracié. Heus aqui el text transcrit: "les aiglies tornen lentament a
mare. Premia es pren un respir, pero la construccié o no de la mesquita,
posara a prova la tolerancia d'aquesta societat". Com no podria ser d'altra
manera, el programa de la televisié publica de Catalunya, proposa una lectura
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esperancada i possibilista respecte a la resolucié d'aquest conflicte. No només
mostrant 'acord de les parts (tot i la permanent resistencia d'una serie de
veins), sind també allotjant perspectives positives en la conclusié d'aquest -i
altres- conflictes que es poguessin presentar a Catalunya. Amb la perspectiva
historica que ens permet la revisié d'aquest document, la lectura esperancada
que embarga tot aquest reportatge contrasta amb l'evidencia que el cas de
Premia de Mar va suposar un dels més greus successos de convivencia en la
societat catalana, equiparat al imaginari social i politic del pais amb el violent
brot xenofob succeit el juliol de 1999 a Ca n'Anglada (un barri de Terrassa).
Avui en dia, la comparacié entre un i altre reportatge, partint de la diversitat
d'enfocament que plantegen els seus realitzadors, ens permet observar la
complexitat d'aquests conflictes i la seva resolucio satisfactoria per les parts.
En el cas de Santa Coloma, el balan¢ que proposen els diferents actors
entrevistats és certament amarg, pel que fa a que es valoren les circumstancies
que van suposar la conculcaci6 dels drets ciutadans d'un collectiu concret.

IMATGES 17 a 18. Captures d'imatge dels dos videos (111)
17 (Premia de Mar) 18 (Santa Coloma de Gramenet)

L5

En la transicié concreta entre els dos conflictes s'observen també altres canvis
qualitatius, tant en els discursos com en les practiques que elaboren els
diferents actors. D'una banda, i per si no hagués quedat clar ja, aquests
conflictes so6n interpretats essencialment en clau politica. s a dir, el possible
impacte d'aquests sobre la continuitat politica al capdavant del consistori,
porta als equips de govern a establir estratcgies molt més elaborades i
possibilistes que les dut a terme en les polemiques analitzades. Per
descomptat, 'accés d'aquestes informacions a la premsa ¢és redefinit, de cara a
intentar controlar la manera en que es publiciten aquestes polemiques. D'aqui
l'interes, si se'm permet dir, etnografic, que tenen aquests materials, revisitats
en l'actualitat per comprendre la manera en que es plantegen aquests
conflictes.
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6. REPERTORIS I GRAMATICA DE LA PROTESTA

Les protestes socials sé6n un mecanisme comunicatiu de primer ordre.
Mitjangant el seu recurs, uns actors expressen els seus arguments en relacié a
altres actors. El llenguatge de la protesta contribueix a alterar els ordres
comunicatius existents, previament establerts entre uns i altres actors socials
(Melucci, 1999; Traugott, 2002). Les protestes son I'expressié d’una dinamica
contenciosa que enfronta a collectius socials entre si, dins d’una dimensié
espacial i temporal precisa, pero que adopta un contingut politic en el moment
en que un govern esdevé un dels actors que protagonitzen la protesta (). En
les relacions que s’estableixen entre la ciutadania i les institucions publiques,
s’enten que la protesta representa un recurs de reivindicacio 1 reclamacio, que
persegueix no només atreure l'atencié (el que pressuposa que preéviament els
arguments dels primers no havien estat considerats pels segons), siné també
influir sobre la decisié que hagin pres, o vulguin prendre, els actors politics
instucionals. Fer sentir la propia veu és largument basic sobre el qual
s’elaboren les expressions d’aquesta protesta.

Vull analitzar les dimensions d’aquestes protestes, inspirant-me en la metafora
dramaturgica que va desenvolupar Erving Goffman en els seus treballs (1981,
20006), com a forma d’entendre la interaccio entre individus. Les protestes son
mecanismes relacionals, pero al mateix temps sén formes per a que els actors
puguin presentar-se en societat. Vull incorporar dos conceptes, com soéon
repertori 1 gramatica, com a mecanismes conceptuals que m’han de permetre
descriure la forma i el contingut d’aquestes protestes.

En el diccionari de I'Institut d’Estudis Catalans, el mot “repertori” té una
doble acepcid: per una banda, es refereix a aquell “conjunt de coses a dir, d’actituds
a prendre, ete., que hom 1€ a la seva disposicid”; per Ialtra — ja propiament parlant
amb vocabulari teatral-, faria referencia al “comjunt de les obres teatrals, musicals,
etc., que una companyia, un msic, un artista, tenen estudiades i estan preparats per a
representar o executar”. Allo que es té a disposicid, 1 allo que s’esta disposat a
representar. En la bibliografia sobre moviments socials, la metafora del
repertori faria referéncia al conjunt d’accions, discursos i estratégies que son
utilizades en el marc d’una protesta social. Fent un repas de tots aquests
instruments que han estat emprats durant els conflictes que estem analitzant,

42 McAdam, Tarrow i Tilly (2001: 5) proposen la seguent definici6 de les politiques contencioses

(contentious politics): “ens referim a la interaccié episodica, publica i col.lectiva entre els [grups] que
formulen unes reclamacions i els seus objectes, quan almenys un govern apareix com a demandant, com
a objecte de reclamacions, o com a part d'elles, i quan aquestes reclamacions —si es materialitzen-,
afecten als interessos d'un reclamant com a minim”.
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ens trobariem amb una primera agrupacié en base a quatre principis:
enunciacié-denuncia, mobilitzacié-actuacid, protesta i (re)solucid. El segiient

quadre sintetitza aquest ampli repertori:

QUADRE 4. Repertori d'accions durant les protestes contra obertura de mesquites

PRINCIPI

ACCIONS

DEFINICIONS

enunciacié / denuncia

Declaracions informals

Opinions davant la premsa, perd sense que aquestes s’emplacin en
un context formal

Rodes de premsa Formalitzacié de les declaracions

Reaccions Resposta a les declaracions d’altres actors

Manifestos Redacci6 per escrit d’arguments expressats per uns actors concrets
Entrevistes Ambit formal de declaracions en un mitja de comunicacié

Articles d’opinid Exposicié per escrit dels arguments de l'actor(s) en un espai

cedit/sollicitat en un diari o publicacié concreta

Websites, forums virtuals

Espai virtual orientat des del punt de vista de l'actor, incloent
informacions, declaracions o forum d'opinions en relacié al
conflicte

mobilitzaci6 /actuacid

Debats piiblics Debat entre diferents actors, d'accés obert a tothom
Reunions Trobades entre uns i altres actors, amb accés limitat
Convocatories Reunions o concentracions entre membres dels mateix grup

d'actors

protesta Manifestacions, concentracions, pintadas, pancartes, recollida de signatures, octavetes, estampes adhesives,
elaboracid i propagacid de rumors, agressions fisiques, actes vandalics, sabotatges
(re)solucions Tanles de negociacid Reunions de treball entre actors per a cercar una resolucié formal

de la situcié que ha generat el conflicte

Signatura d'acords

Acte de signatura de l'acord prés entre les diferents parts

Escenificacid de l'acord

Cerimonia que oficialitza aquesta signatura

Font: Elaboraci6 propia

Suggerir la possibilitat d’elaborar una "gramatica de la protesta", és proposar
que existeixen una serie d’estructures internes que orienten lexpressio
comunicativa de tota aquesta accié social reivindicativa 1 de confrontacid
d’interessos (). Intentaré argumentar Pexisténcia d’aquest marc referencial
compartit per part dels que participen activament en aquestes protestes contra
Pobertura d’equipaments religiosos islamics, en base a un material empiric
aconseguit a partir de quatre vies diferents: les entrevistes, el treball de camp,
'analisi de la premsa escrita, 1 'estudi de dos materials grafics (els dos videos
que han estat comparats en laddenda al capitol cinc *). Adoptaré el marc
analitic desenvolupat per I'Oriol Nello (2003: 11-67), per estudiar els
conflictes territorials a Catalunya, amb una adequacié necessaria als conflictes
que estem analitzant. Aixi es podrien identificar sis caracteristiques d’aquests
moviments de protesta: el fet de dotar-se d’una organitzacié especifica
independent d’altres entitats existents; centrar-se en uns objectius molt
clarament circumscrits a una questié concreta; la manifestacié d’una voluntat
apolitica 1 d’autonomia respecte partits 1 institucions politiques; adoptar

3 Deixaré pel proper capitol I'analisi de I'elaboracié de les altres gramatiques politiques de resposta a
aquestes protestes.

4 En el text, faré referéncia a ells de la segiient manera: Video-1 ("Una mesquita a Premia", TV3-30
Minuts, 30-6-2002) i Video-2 ("Mesquita no", A Contraluz Films, 2005).
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formes d’acci6é collectiva contenciosa respecte altres actors, en especial els
politics; argumentar la seva protesta en base a una logica territorial local; i
obtenir uns resultats forca rellevants en relaci6 amb les seves demandes
inicials.

6.1. Del rumor a la pancarta: l'efectiva accid de les plataformes espontanies

Hi ha un factor de tipus qualitatiu que ens interpel.la directament en abordar
els conflictes que es genern entorn els oratoris musulmans a Catalunya. 1 és
que s’observa una progressié qualitativa d’aquestes expressions, no només pel
fet que recorren a un major grau de violencia fisica o simbolica (de les
pintades xenofobes als intents per provocar l'incendi d'aquests espais), siné
que han passat de ser protagonitzades per petits grups radicals a mobilitzar
una reaccié veinal que ha adoptat altres mecanismes de pressié social davant
els ajuntaments. Ens trobem davant del que podria ser denominat com la
popularitzacid i banalitzacid del prejudici, tant pel que fa a la seva acceptacié com
amb la seva enunciacié: ja no son els skimbeads els que protagonitzen aquests
actes amb la seva estética intimidatoria; son les mestreses de casa, els
adolescents o els jubilats, que no dubten a participar en una casserolada
popular davant del local de la mesquita.

Les mobilitzacions de la protesta poden estar promogudes per entitats que
pertanyen al teixit associatiu veinal, pero en una part forca significativa dels
cassos que hem analitzat, aquestes soén resultat de la constitucié de
plataformes espontanies. En aquests casos analitzats he pogut comprovar que
tant unes com altres han aconseguit generar aquest tipus de mobilitzacié que -
m’atreveixo a dir-; si tenen ¢xit potser no sigui tant pel fruit d’un treball de
sensibilitzacié associativa, siné per la mateixa capacitat mobilitzadora que
tenen els arguments que sén exposats pels promotors de tals protestes. ["Tor
ho varen iniciar un grup de persones extremades que vivien a prop d'on s'havia d'obrir la
mesquita, gue van comencar a lligar tot amb quatre idees: "'mi piso se devalua', "inseguretat’.
I a partir d'agui, caldo de cultin. Es va fer alguna assemblea, convocada peer I'associacid de
veins. Unes reunions molt fortes i molt dures, perqué la gent era molt intransigent.
Principalment, eren gent gue no estaven a l'associacid” - responsable veinal] La
convicci6 de la necessitat d'intervenir sobre aquesta realitat |"abans de que sigui
massa tard, i no es pugui reconduir la sitnacis’” - antiga regidora municipal], en
expressio d'un dels entrevistats) defineix també un voluntarisme espontani,
que atreu adhesions rapidament. Els seus promotors sovint es sorprenen de la
facilitat en que, en un primer moment, s'obtenen aquestes adhesions, fins i tot
fora de l'ambit territorial o de barri directament afectat, com també expressen
la seva inquietut davant de la incapacitat per a organitzar i controlar la
protesta, quan aquesta ja ha assolit una dimensié molt més amplia.
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En el marc de barris amb llarga tradici6 veinal reivindicativa, preocupa pensar
que aquestes protestes hagin creat un precedent conflictiu en les relacions
entre collectius en el seu si. Anteriorment s'entenia que la lluita enfrontava a
veins amb les administracions publiques, per a aconseguir la millora del
benestar social del barri. Ara, amb una memoria social marcada i recordada
per les situacions de conflicte que han enfrontat a uns collectius amb uns
altres (encara que la majoria d'aquestes protestes s'ha vist cém eren
interpellats els responsables municipals), es fa encara més dificil construir els
marges d’aquesta convivencia, ja de per si prou precaria.

El rumor es converteix en el mecanisme catalitzador de la protesta, el que
deixa entreveure la situacié previa de desconnexié i manca de vincles
consolidats entre uns i altres collectius. El rumor es converteix en un
mecanisme de reproducci6 i extensié de prejudicis 1 estereotips, 1 que exerceix
una forta influéncia social, com a un dels mitjans més potents per a propagar
informacions no contrastades. Aixi, les reaccions veinals contra lobertura
d’'un oratori musulma s’acostumen a justificar-se en virtut d’una serie
d’arguments inequivocs -alhora que no contrastats ["E/ rumor sorgeix de moltes
parts. Es din gue son les immobilidries que tenen interessos, pero no se sap. No és possible
esbrinar-lo d'on sorgeix" - representant veinal]-, perd que tenen una credibilitat
fora de dubte per part d’aquells que I'assumeixen com a "veritables", 1 com a
"raons objectives" per a expressar aquest rebuig col.lectiu.

Contrarrestar un rumor no passa només per aportar noves dades que
desmenteixin el suposit sobre el que es construeix, ni per desacreditar aquell
qui ho diu. Per sobre de tot, cal desactivar aquest credit d'acceptacio de que
gaudeix, i que té a veure amb la vitalitat que determinats prejudicis mantenen
en la nostra opinié publica. Ja m’he referit a aquells que fan referéncia a la
immigracié6 com un factor potencial de perturbacié de l'ordre social (i
identitari) preexistent. També podriem parlar de I'estesa idea de que els poders
publics preferencien a les persones immigrades en les seves accions socials per
sobre de les autoctones. A ulls d’aquells que consideren certa aquesta
preferencia en detriment seu, les institucions publiques en aquests conflictes
sempre seran considerades com a sospitoses i culpables de dur a terme aquest
tracte de favor. De fet, aquest principi forma part del nucli dur de
l'argumentari de queixes que activa aquestes mobilitzacions, en quan a que
s'acusa als ajuntaments d'haver trencat aquella norma no escrita que parlava
d'un cert ordre de preferencia a I'hora d'escoltar a uns veins ("la gent d'aqui")
per sobre d'altres ("la gent de fora").

En el moment en que sembla confirmar-se el rumor de la voluntat del
collectiu musulma per trobar un local pel seu oratori, els primers en ser
interrogats son precisament les institucions que organitzen la vida veinal, 1 en
especial, les persones que es troben al seu front. Les associacions de veins i
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veines, pero també altres entitats civiques, les parroquies, o fins i tot les
escoles, son les primeres a ser requerides per part del veinat, per tal de saber
qué és el que pensen fer els seus dirigents per a respondre a aquest fet. Es
significatiu observar el recurs que, en tals moments, fan aquests ciutadans
mobilitzats de les institucions que pensen que els representen, el que és
indicador de la seva voluntat per a reforcar la legitimitat de la seva protesta.
En aquest sentit de pressiéo condionada, el paper que ha de jugar aquestes
persones de referencia en la vida local (prefereixo no emprar el terme de
"liders veinals", que suposaria donar per fet el seu lideratge 1 autoritat que,
entenc, sempre sera circumstancial i relativa), no és sempre facil, tant degut al
fet que possiblement es troben en una posicié que denota un cert deficit de
legitimitat social, com pels condicionants que poden tenir pel fet de
collaborar amb altres actors, en especial els politics. Requerir I'opinié del
rector de la parroquia, de la directora de l'escola o del president del club
esportiu al respecte d'aquest fet, suposa exercir una subtil pressié sobre ells, a
I'hora d'aconseguir substancials suports per a la seva causa. Pel contrari, els
membres de les juntes que dirigeixen l'associacié de veins, reben uns altres
tipus de condicionants, doncs s'espera d'ells que facin costat sense cap mena
de dubte al que reclamen els veins.

Els responsables de les entitats veinals sén els que juguen un paper més
complex 1 delicat, havent de sopesar la resposta a tals requeriments, tant pel
que fa a la seva forma com al contingut de les seves demandes, o bé intentant
reconduir-los cap a un format molt més institucionalitzat i dins del marc de
relacions amb el consistori local. Els responsables veinals han hagut de
resoldre més d’un dilema que, no s'ha d'oblidar, s'emmarca dins d'un conjunt
de relacions preexistents (ja sigui amb el consistori, amb altres entitats o amb
el propi veinat), el que els porta a definir el seu posicionament davant
d'aquestes protestes, ja sigui intervenint directament en elles (convertint-se en
portaveu dels veins, 1 impedint que altres vinguin a ocupar el seu lideratge en
el barri), o bé abstenint-se 1 criticar als seus promotors (actitut que li reporta
critiques veinals que, en ocasions, fan servir com a acusacié una pressumpta
"connivencia d'interessos" amb els promotors de 'oratori musulma, o bé se'ls
acusa de dependéncia politica respecte els consistoris). En definitiva, aquests
fets serveixen per a posar a prova la forma i contingut de l'ascendencia de les
persones que es troben al front d'aquestes entitats, aixi com la trajectoria que
hagin desenvolupat al seu front.

També cal considerar les relacions institucionals que mantenen amb les
institucions politiques. Si l'activa implicacié d'aquestes entitats en aquestes
protestes pot arribar a inquietar als actors institucionals, és precisament pel
que suposa en relacié a les complicitats politiques que préviament havien estat
instituides. La tentaci6 clientelar sempre ha estat present en aquestes relacions,
ja sigui amb la/les forca/ces politica/ques que governen els consistotis, com
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amb la resta d'agrupacions politiques, que també han volgut influir en el
posicionament d'aquestes entitats. Aquestes protestes esdevenen una prova de
xoc per a aquestes relacions institucionals. En un dels casos estudiats, 'activa
participaci6 reivindicativa de la presidenta de I'associacio de veins del barri on,
en un primer moment, s’havia considerat la possibilitat d’emplagar 'oratori
musulma, va generar una certa inquietud dins 'equip de govern municipal. La
presidenta militava en el mateix partit politic que estava al front de
'ajuntament, i va ser gracies a aquest principi de confianga, que la responsable
veinal fou proposada com a presidenta de la federacié d’associacions de veins
de la localitat. Les pressions que aquesta va rebre per tal de que intentes
reconduir la situacié de protesta que s’havia generat, o bé abstenir-se de
participar, va minar aquell principi de confianca que existia préviament. En un
altre cas, un vetera president d’una associacié de veins (alhora que militant en
el partit que governaba I'ajuntament), es va posicionar al front de la protesta
veinal en contra de la mesquita. Membres de la seva agrupacié politica van
intentar fer-li entendre, que aquesta actitud posava en perill 'alcaldia, 1 li varen
proposar que moderés el to de la protesta. El lider associatiu no va fer cas del
que li digueren els seus companys de partit, i va intentar mantenir-se al front
de la protesta veinal. Pero poc a poc, varen aparcixer altres veins que
comencaren a questionar el seu lideratge, precisament pel fet de que pertanyia
al mateix partit que estava a I'ajuntament. Finalment, altres persones varen
desplacar el lider vetera al front de les reivindicacions veinals, que adoptaren
un caire molt més directe i contundent. Mesos més tard, aquest lider associatiu
abandona el carrec, aixi com la militancia en aquell partit.

Sigui com sigui, fets com aquests formulen profunds interrogants al teixit
associatiu veinal. Aix{ ho expressa 'Eva Fernandez, presidenta de la Federacié
d'Associacions de Veines i Veins de Barcelona: [en referéncia al conflicte
contra la sala de venopuncié a la Vall d’Hebré6 de Barcelona l'any 2005] "A/go
aprendimos en éste y en otros procesos similares. Es ingenno pensar que el debate profundo y
abierto puede evitar posiciones divergentes y, en ocasiones, auténticas fracturas en els eno de
una comunidad, barrio o distrito. No obstante, plantear el debate resulta imprescindible
para legitimar las posiciones adoptadas cnando hay posturas divergentes, situacion que
también tiene una connotacion educativa, que no es menor, cuando se trata de abordar
situaciones como las que afectan a colectivos vulnerables, tan cargadas de estereotipos y
prejuicios. En cualquier caso, se plantea una cuestion que no es ni secundaria ni facil de
resolver, ya que remite al espinso tema de la representatividad numérica y al derecho a
mantener posiciones divergente a las de la mayoria, ya sea segin criterios politicos o éticos.
Plantea, también, los limites del populismo y la permanente tentacion de caer en él por parte
de las asociaciones de vecinas y vecinos” (Fernandez, 2008: 54).
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6.2. Reclamacions sense alternativa

Nello (2003: 31) considera que un dels trets definidors dels moviments
territorials és el caracter circumscrit dels seus objectius, que acostumen a
formular un “sol objectiu dominant: la retirada del projecte anunciat o la
limitaci6 del seus efectes” i, sovint, “sense avangar cap proposta alternativa”.
En les protestes contra 'obertura d’un oratori musulma, es reprodueix aquest
mateix model de mobilitzaci6, que es fonamenta sobre dos principis clau: en
primer lloc, la simplicitat i literalitat de Pargument principal que duia la
mobilitzacié6 (“mesquita no”), i en segon, la voluntat d’orientar aquest
argument a un actor concret, com ¢s l'actor politic municipal. La literalitat de
I'enunciaci6 de la protesta, sense matissos ni circunloquis, esdevé el principal
mecanisme per a orientar en una mateixa direcci6 a persones que
probablement diferien en quant a estatus social o adscripci6 ideologica. La
seva forca radica en la contundéncia de l'argument, que es presenta sense
fissures ni ambigtitats. Un argument que s’adreca com a missatge, als que es
considera que han de concixer el que pensa la gent sobre aquest tema, 1 que
han de respondre de manera efectiva a les seves demandes. Els responsables
publics sén identificats com els “culpables de permetre que s’hagi arribat a
aquesta situacié”, doncs es considera que han actuat de manera permissiva a
I’hora de permetre la instal.lacié d’aquest oratori en concret, 1 del col.lectiu que
I'ha de frequentar, en general. ["En aquell temps, la premsa ens considerava com a
racistes, quan nosaltres sempre haviem anat contra ['ajuntament, no contra ells, perqué
['ajuntament els havia donat el permis" - responsable veinal].

La contundencia dels arguments expressats, aixi com la focalitzacié directa
vers els actors politics, incrementa els indexs de tensié que acompanyen
aquestes protestes. Una tensié que s’expressa amb tota la seva cruesa en la
formulacié dels textos que acompanyen les pancartes, estampes adhesives,
octavetes o la recollida de signatures, que en ocasions amagant-se sota
I'anonimat, inclouen uns continguts clarament racistes i xenofobs. Aquests en
serien alguns exemples:

QUADRE 5. Eslogans en contra de l'obertura d'oratoris musulmans (cartells i pancartes)

"Defensar els teus drets no és ser racista"

"No a la mezquita, no a la droga”

"Respetad nuestras costumbres. No a la mezquita”

"Mesquita no, musulmans si"

"No somos racistas, somos realistas a los problemas que conlleva la mezquita"

"11-Matzo Madrid ¢olvidais?"

"Vecinos, el problema de la MEZQUITA de la Avda..... puede ser mafiana el TUYO.
Pedimos tu asistencia a nuestras concentraciones diarias pacificas a partir de las 20.00 h. A
todos nos implica y nos afecta"

Font: Quadern de treball de camp i informacié grafica en diversos mitjans de comunicacid
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Crec que és important distingir entre el que serien els arguments de la mobilitzacio
(que formen part dels continguts de la protesta) i els arguments de la negociacio
(que serien els que son defensats en les converses amb els representants
municipals per tal de trobar una alternativa viable al conflicte). En opinié dels
promotors d’aquestes protestes, els primers arguments no necessariament
legitimen els que després seran formulats durant la negociacio, pero son els
que acaben forcant als politics a que accedeixin a negociar una alternativa. Aixi
ho expressa una de les persones que van liderar una de les protestes que he
estudiat: "guisimos entrar mids al trapo, a ver si se provocaba que se nos convocara en algo
[per part de l'ajuntament]. Porgue hasta ahora no se nos habia convocado en nada.
Entiendo que hubo gente que la radicalizo mas |la protesta]. Pero eso higo efecto, porgue
se nos llamd" (video-2).

No obstant, la literalitat i contundéncia d’un argument com “mesquita no”,
sovint s’acompanya d’altres enunciats que intenten complementar-lo. El motiu
d’aixo és que els seus promotors, el que volen evitar és que aquesta
mobilitzacié sigui titllada de racista, sent llavors rapidament desqualificat per
part d’altres actors. Hi han dos tipus d’arguments que acompanyen a
Ienunciat principal, i que sén formulats per part dels promotrs d’aquestes
protestes com a mitja per a “justificar” el seu posicionament contrari, i com a
forma de poder obrir la negociacié amb els actors politics: per una banda,
apel.lar a lexistencia daltres prioritats a I'hora de dotar d’equipaments a aquests barris
(considerant que la mesquita, en quan a que només beneficiaria a una minoria,
no es troba dins d’aquestes prioritats pel conjunt de la poblacid), 1 per l’altra, a
la formulacio de dubtes sobre les condicions adeqgiiades d’aquests locals (emplacament,
principalment, pero també respecte les seves condicions de seguretat,
accessibilitat i insonoritzacié d’aquests espais), per tal de considerar la seva
obertura d’acord amb la normativa establerta. Es evident que ambdés
conjunts d’arguments estableixen nous escenaris per a la negociacié entre
aquests actors veinals i els responsables politics de 'ajuntament. En el primer
cas, el nou argumentari serveix per a posar sobre la taula una serie de
questions pendents, en la sucessi6 de demandes formulades per part de la
ciutadania als poders publics, i que encara han de ser cumplimentades. No
deixa de ser una paradoxa, que sigui la veu d’aquestes protestes que sovint han
cercat un cami al marge del teixit associatiu veinal, les que encapcalin ara la
reclamaci6é d’aquelles demandes llargament formulades pels liders veinals. En
el segon cas, en referir-se a les condicions tecniques i legals d’aquests oratoris,
s’esta recorrent a un principi teoricament regulador (com sén les ordenances
municipals), com a forma de reclamar el seu compliment, precisament per
aquells que son els seus principals promotors, els ajuntaments. Amb aquesta
nova seérie d’arguments legals, el missatge que s’adreca als responsables
municipals és encara més contundent que l'anterior, en el sentit d’apel.lar al
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possible incompliment de la llei per part d’aquests locals, i a la suposada
despreocupacié per part del consistori per a permetre aquesta situaci6. La
contundencia d’aquests nous arguments (que sovint porta als promotors de la
protesta a recorrer a gabinets juridics), desplaca la queixa del veinat de
Parbitrarietat xenofoba als marcs de regulacié legal que obliguen als actors
politics a emplacar les seves respostes administratives. A vegades, els
arguments de la queixa amaguen altres realitats que son formulades en clau
d'agravi comparatiu: ["Nosaltres només vam demanar si aguell local acomplia la
normativa municipal com a espai de pitblica concurrencia. 1. associacid de veins va recolzar
aixo perqué al nostre propi local no podien fer cap tipus d'activitat, perque no tenia sortida.
(...) A nosaltres ens probibien fer activitats (...), 7 en canvi es permetia fer la mesquita en
aquell local’ - responsable veinal].

Malgrat els matissos que s’incorporen, el cert és que sovint darrera d’aquests
arguments de distraccié, segueix formulant-se el mateix principi de negacié
sense alternativa a 'obertura d’aquest oratori. Una mena de cortina de fum
argumental intenta aconseguir una valoracié diferent del principi de protesta
original. I.a prova que darrera dels arguments de negociacié no hi ha res més
que la simplicitat dels arguments de protesta, s’observa en més d’un dels casos
que analitza aquest estudi. ["Finalment, des de I'ajuntament varem convocar a una serie
de veins que actuaven com a caps visibles de ['oposicid, que van ser acompanyats pel
president de ['associacid de veins. Vam escoltar les seves demandes, ja que deien que hi
havien altres preferéncies d'equipaments pel barri. Els vam exposar quins eren els plans de
'ajuntament per la reforma parcial del barri amb ajudes enropees, i vam fer un esborrany de
calendari d'excecucid d'algunes obres. (...) En posar sobre la tanla el tema de la mesquita, els
veins van dir que aixo no s'havia de tractar, ja que argumentaven que no es podia
considerar un equipament. Varem que la seva oposicid era total, i parlar de prioritats no
era més que una excusa' - responsable tecnic municipal].

No obstant, fer evident el descarnat prejudici que acompanya aquestes
protestes, no els hi fa perdre la seva efectivitat. Només en una petita
proporcié dels casos estudiats, s’ha pogut observar que els actors politics
shan mantingut ferms davant de les mobilitzacions veinals, optant per
legalitzar I'obertura de Poratori musulma en Pemplacament que previament
havia estat suggerit. En la majoria dels casos, s’accepta I'argument veinal per
negar 'obertura de loratori en el local elegit en primer terme, permetent que
s’obri la negociacié per a trobar un emplacament alternatiu. Aquest és el
moment clau, doncs representa el principi de la cessié municipal a la pressio
veinal, el que comporta alternatives que han estat obertament criticades. Hi
dedicaré un apartat més endavant a comentar especificament aquest concepte.
Pero ara només insisteixo en aquesta questio, pel que representa la doble
combinacié d’arguments (protesta / negociacid) de cara a forcar una
determinada resposta politica.
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“Incidir alla on fa més mal”, podria ser la premisa sobre la qual s’orienten els
diferents arguments i practiques de mobilitzacié d’aquestes protestes. I, en
aquest sentit, la irrupcié d’aquesta en 'espai public (el que comporta la seva
visibilitzacié publica) activa els mecanismes de resposta politica més enlla del
que ho puguin fer altres arguments discursius. Ara bé, una altra evidencia es
deriva de la comparacié entre aquestes protestes: els arguments que tenen un
menor fonament s’expressen amb pancartes més grans. Els instruments que
vehiculen la protesta son més determinants per a transformar la resposta dels
actors politics, que el contingut dels enunciats que s’expressen. No obstant, la
preeminencia de l'accié expressiva sobre el contingut que s’expressa provoca
una doble consequiencia en relacié a aquestes mobilitzacions: la primera és que
aquestes poden ser explicitament manipulades per diferents sensibilitats
politiques, ja tinguin una dimensi6 interna (per I'accié de les forces politiques
que representen l'oposicié en un determinat municipi), o bé externa
(responent a partits que volen rendibilitzar aquests conflictes, per tal de
propagar les seves idees politiques, especialment centrades en la tematica
migratoria). D’una manera més o menys explicita, partits d’ideologia populista
i ultradretana s’han fet presents en alguns dels conflictes analitzats ("abora ya
no estdis solos", E1 Mundo, 29-4-02), suposant una notable interferencia dins de
I'evolucié de les protestes, en un clar intent de monopolitzar el
descontentament popular en aquests barris (*).

La segona conseqiiencia té a veure amb la possibilitat de rendabilitzar aquesta
mobilitzacié amb un interés per a participar en la vida politica del municipi.
L’intent per convertir aquestes plataformes veinals contra la mesquita, en
agrupacions politiques per concorrer a les eleccions municipals ha tingut un
exit practicament testimonial, que només destaca en un cas concret. El fet és
que existeix una dificultat evident per a condensar I'energia mobilitzadora
d’aquestes protestes, 1 emprar-la en altres ocasions i respecte a altres
situacions. I és que, en essencia, aquesta efervescéncia mobilitzadora té un
caracter clarament efimer, que es dissol una vegada desapareixen els elements
que la provocaven. La potencial irrupcié d’aquestes plataformes en la vida
politica local sembla estar controlada per les estrategies que desenvolupen
cada un dels partits politics, que temen una perdua d’adhesions i de vots per
part de la seva militancia envers aquestes opcions. Tal com suggeriré més tard,
els calculs que elaboren els diferents partits a nivell local per estimar 'impacte
politic d’aquests conflictes, demostra que aquesta és una questié que pot
contribuir a erosionar una determinada accié de govern, pero que dificilment
poden fer canviar I’escenari politic local, a no ser que intervinguin altres

45 . A
En la propaganda pre-electoral que en l'actualitat esta emprant Plataforma per Catalunya per a fer-se

coneixer en ciutats com Barcelona, s'expressa explicitament que aquesta forca politica defendra el
principi de negar qualsevol mena de suport public per I'obertura de mesquites, amb l'objectiu de limitar la
seva proliferacio sobre el territori catala.
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condicionats (com podria ser, per exemple, la no renovacié del pacte de
govern anterior, o el canvi dels candidats que es presenten en les eleccions).

6.3. Apolitics gue reclamen 'atencid politica

Les mobilitzacions de protesta que estem estudiant no tenen una voluntat
primera de vincular-se politicament, malgrat que la base de les seves critiques
apunten a l'accié politica dels responsables municipals, als que consideren
corresponsables d'haver permeés que s'arribés a la situacié que ha generat
aquesta protesta. Els actors politics son considerats part i origen del problema,
1 per aquest motiu la protesta que s'organitza, el primer que intenta és "cridar-
lis I'atencié” sobre la seva actuacié en aquest tema. En aquestes situacions,
sembla formular-se una col.lisi6 de plantejaments respecte al que es considera
l'accié publica del consistori en relaci6 als afers propis del municipi. Aixi, en el
moment en que un responsable municipal argumenta publicament (seria el
cas, per exemple, d'una reunié informativa amb veins), que la decisié d'obrir
un espai d'aquestes caracteristiques compet, en primera instancia, als seus
promotors, 1 sobre la qual l'ajuntament ha d'intervenir de manera reguladora
d'acord amb el que marquen les ordenances (és a dir, intentant exposar que la
decisi6 d'obrir 0o no un espai religiés no és competencia directa dels
consistoris), la seva resposta sembla quedar desqualificada pels arguments
d'aquestes protestes, que consideren que I'ajuntament ha de desenvolupar una
politica clarament intervencionista sobre aquestes decisions, prenent una
decisi6 que, com no es podria entendre d'una altra manera, ha de respondre al
dels seus convilatans que expressen la seva oposici6 al projecte.

Mentre que el responsable municipal argumenta que l'accié de govern s'ha de
basar en un principi d'igualtat davant la llei i d'imparcialitat en relacié als
possibles conflictes d'interessos, la resposta que rep clama decididament en
favor d'una "logica parcialitat”, la que correspon al conjunt de l'opini6 de la
gent del poble davant d'una qliesti6 concreta. Una opinié que, tal com
expressen d'una manera més o menys elaborada els promotors d'aquestes
protestes, no pot ser tractada en virtut de cap principi d'imparcialitat: "nosotros
tenemos mds derechos porque levamos mids afos cotizando que estos senores”, La
Vanguardia, 20-3-01). Aqui s'expressa de nou aquesta lectura patrimonial de
l'accié publica, que considera que les persones que es troben al front dels
consistoris formen part del mateix context social que va elegir-los, per a
representar els interessos d'un "nosaltres" al que ells també pertanyen. La
proximitat, més enlla de ser una estrategia politica per aconseguir nous
recolzaments, esdevé en els contextos quotidians de barris 1 municipis petits,
un argument de reclamacié de la confianca dipositada sobre aquests
responsables politics.
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En correspondéncia amb l'argument que formula la continuitat d'interessos
entre l'acci6é publica municipal i aquells que protagonitzen aquestes protestes,
s'elabora un suposit que parteix dun principi de prioritat a 'hora d'atendre els
requeriments de la ciutadania, segons el qual els responsables politics han de
mostrar-se més sol.licits a les demandes que siguin formulades pels "vilatans
de tota la vida", abans que pels "nouvinguts" (*). Qualsevol alteracié d'aquest
ordre, és interpretat com una forma de menystenir l'opinié del veinat, 1
contradictori davant de les noves propostes de politica local, on s'insisteix en
la promocié de la participacié del veinat en els afers que els atenyin.
Argumentar que els responsables municipals han trencat una mena de "llei
natural no escrita" que prioritzava els interessos dels col.lectius nouvinguts en
detriment d'aquells que expressen els seus convilatans, és una forma més
d'insistir sobre la perdua de rumb de la politica i sobre el seu desprestigi social.
Tal com he exposat en un altre escrit (Moreras, 2008b), en els arguments que
aquests actors adrecen als gestors publics s'expressa també una demanda de
reconeixement de la seva condicié d'autoctons, en base a la qual poder exigir
un ordre preferencial en l'atencié dels poders publics. La conviccié de que
l'arribada de la immigracié suposa perdre aquest privilegi de prefereéncies, és
interpretada com una perdua de la seva relevancia social davant dels
nouvinguts ().

Evidencia d'aquest sentiment de perdua en relacié al tractament que els
atorguen els gestors publics, seria expressar la conviccié de que l'ajuntament
esta enganyant als veins o els esta ocultant informacié. ["S7 ens haguessin donat la
informacio correcta, la gent no s'hagués exaltat tant, pensant que ['ajuntament els estava
amagant la veritat” - responsable veinal| ["S7 una polénica como esta volviera a ocurrir,
esta veg no me levantaria de la mesa de un regidor sin una explicacion desde el primer
momento y un compromiso por su parte’- responsable veinal| ["Els veins apel.laven, ja
no tant, a que els musulmans estiguessin alla -que no volien de cap de les maneres-, sind
perqué 'ajuntament els havia enganyat. (...) I'ajuntament va voler quedar bé amb tothom,
i al final va quedar malament amb tots els actors’” - tecnic municipal]. Potser
l'expressio d'aquesta conviccio sigui el resultat de la percepcié que elaboren els

46 S'apel.la al sentit comd com a forma de donar legitimitat a I'ordre de prioritat segons s'arriba primer a
un lloc concret. Perd aquest no és un criteri del tot adequat per a qualificar les relacions socials en un
context territorial concret. Més que res perqué sempre ha calgut determinar qui era "nouvingut", per a que
aquells que van arribar abans que ells es sentissin com a "de tota la vida". Aixi ho va argumentar Norbert
Elias en el seu classic estudi de 1965, The Established and the outsiders.

4 Wieviorka (2003) considera que els motius que activen les mobilitzacions col.lectives no sén causa de
la dominaci6é tal com s'entenia en el temps de la societat industrial. Avui en dia apareixen altres
arguments, entre ells la demanda de reconeixement: "les expectatives de reconeixement, el sentiment de
ser menyspreat, la dificultat de trobar el seu lloc a la societat poden ser lastrades per demandes socials,
que sovint estan vinculats, perd no encaixen directament en una relacié classica de dominacié. L'actor
sovint és definit més per I'exclusid, la no relacié que el manté a banda de la modernitat en la que voldria
participar, que per una dominacio propiament social" (pp. 49-50).
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veins (i altres actors socials) de la relacié que mantenen els gestors publics
amb ells, que denota una evident manca de confianga per tal de fer de la seva
participaci6 activa, un mecanisme per a l'elaboracié d'intervencions publiques.
La conciencia d'aquesta manca de complicitat a l'hora de respondre a
situacions polemiques com aquestes, s'expressa en un lament per no haver
aprofitat 'ocasié per a fer pedagogia mutua: ["Els responsables politics no han
aprofitat per fer pedagogia de gue aixo (I'obertura de la mesquita) sera, 7és tard o miés
d'hora. S'ha perdut una bona oportunitat per a treballar amb la ciutadania’ - técnic
municipal].

Hi han dues imatges (19 i 20), recollides per la premsa grafica (en concret pel
diari Iz Vanguardia), que denoten aquesta critica entorn a la modificacié
d'unes implicites regles del joc politic que, s'argumenta, han trencat els
mateixos responsables municipals a l'hora d'atendre les demandes dels
collectius musulmans. Totes dues es varen generar en el mateix conflicte, i
dins d'un context de forta protesta social. Es tracta, doncs, del que he
anomenat com a arguments de la protesta, perd que ens permeten comprovar la
profunda critica a l'actuacié publica sobre els quals s'elaboren.

IMATGES 19 i 20. Cartells durant les protestes veinals
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Font: La Vanguardia (imatge 19: 27-4-2002; imatge 20: 20-5-2002). La primera imatge ha estat
manipulada per tal de no referenciar ni el lloc de la protesta ni el nom de la persona que és citada.

En la primera imatge, s'observa el contingut d'una pancarta adrecada al
responsable politic d'aquell municipi, al que se 1'acusa d'haver atorgat un tracte
de favor als musulmans del municipi, en detriment de la dels seus
conciutadans. El text no només insisteix sobre aquesta consideraci6, sind que
també al.ludeix a l'origen no catala d'aquest responsable, el que sembla incidir
encara més en una doble recriminacié per haver oblidat el seu passat: "F.... 7z
catalana, ni murciana, te has ido a defender la sociedad musulmana". En la segona
imatge, el text que tan ufanosament mostra a la camara aquest senyor, es
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manté en un nivell de critica prou general envers la classe politica ("Mentirosos
del poder! El pueblo no os puede ni ver"), que no per aixo no deixa d'incorporar
aquella lectura tant arrelada en la nostra societat, de menyspreu 1 desconfian¢a
en relaci6 a la politica com a professio. Tots dos arguments, esgrimits -torno a
insistir- en contextos d'accié contenciosa, parteixen d'un principi de veracitat
que no ¢s questionat, i que s'atribueix directament a les accions dels
responsables politics, que han comes el "pecat" d'haver volgut considerar la
questio de la ubicacié de l'oratori musulma dins la seva agenda politica.

Hi ha un element dificil d'abordar, perd que es troba present en el curs de les
mobilitzacions de protesta, ja sigui emprant-se arguments com els que acabo
d'analizar o d'altres. Es Iimpacte d'aquests conflictes sobre la imatge dels
responsables municipals, en especial dos d'ells: els alcaldes o alcaldeses 1
els/les regidors/ores dels barris on es localitzen aquestes polémiques. De fet,
moltes de les protestes acostumen a focalitzar-se especificament entorn a
aquestes figures, doncs és a traves seu que es dota de rostre a 'acci6 publica.
Unes figures que previament ja reben una acarnissada critica en forma de
rumors que els impliquen en afers de la seva vida privada, que venen a
justificar el seu pressumpte tracte de favor en relaci6 a aquests col.lectius. Es
per tot aixo, que des dels governs municipals s'elaboren tots uns procediments
d'estrategia politica que intenten salvaguardar la figura del seu maxim
responsable politic de la critica oberta. La seva exposicié és controlada, doncs
s'enten que aquesta pot fer-li perdre la credibilitat dels electors que I'han dut a
governar el municipi. Insisteixo a dir, pero, que en municipis petits aquest
distanciament sovint és dificil d'establir, doncs I'alcalde o I'alcaldesa formen
part de la seva vida quotidiana. La tasca de connectar amb la realitat d'aquesta
protesta passa a ser encarregada als regidors/ores, que acaben sent les figures
politiques que reben una exposici6 més forta. El relat de les situacions que
han hagut d'afrontar és un bon exemple de la pressié que varen rebre durant
aquells periodes, i que en ocasions, han provocat (junt amb d'altres
circumstancies) la seva retirada de la vida politica. ["]o reconex que després d'aixo
no em parlo amb algunes persones, perqué considero que van sobrepassar el limit d'allo
personal. Amb un racista, m'agradi o no, puc parlar perque crec que la meva funcid pitblica
en1 porta a atendre una situacid concreta que es planteja, pero no quan es traspassa la linia,
per aprofitar-se personalment. (...) Son situacions que creen un clima social -i més en un loc
petit- pressionen a nivell personal i familiar” - antic regidor municipal]

En forma i contingut, aquestes mobilitzacions es defineixen per un principi
apolitic, abans que no-politic. El seu component reivindicatiu esta clarament
exposat 1 s'adreca als actors politics. I encara que en el desenvolupament de la
seva protesta, hagin pogut ser influits per altres actors que cerquen alguna
rendabilitat per als seus interessos politics, el cert és que representen un
exercici d'apolicitat convenguda -almenys, en els seus primers moments-, en
partir del principi de que han de ser ells els que lluitin a traves de les seves
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reclamacions pels seus interessos. Mantenir-se en un posicionament apolitic
¢s, a més, una estrategia efectiva per tal d'impedir que la seva mobilitzacié
pugui ser desactivada davant de l'acusacié de respondre a una série
d'interessos politics concrets. L'abséncia de color politic (que no vol dir
contingut politic) d'aquestes mobilitzacions també dificulta I'elaboracié de la
resposta des dels consistoris, més acostumats a partir de la previa identificacié
del color politic dels seus contendents, que no haver de respondre a uns
requeriments que aparentment no responen a una logica clarament partidaria.

L'impacte d'aquestes polemiques també té un impacte a nivell de la geogratia
politica local. Quan es genera una protesta social en un barri que es
considerava com a "propetr" politicament al partit que governa, s'activen els
mecanismes d'organitzacié territorial dels partits, com a forma de copsar en
primer terme 1'abast de la protesta, i com a intent per a reconduir-la, en segon
terme. |""Nosaltres sabem pergue ['alcalde no ens fa cas: en aguest barri mai han gnanyat,
i a més ells saben que jo sic de l'oposicid” - responsable veinal] El que s'intenta
controlar és I'impacte politic d'aquestes mobilitzacions, potser no tant pel fet
d'acumular nous arguments als votants d'altres opcions politiques, sind
sobretot, evitar la desmobilitzacié entre els votants tradicionals. I aquest calcul
acostuma a estar ben present quan s'ha d'abordar la questié que suposa trobar
una alternativa viable a la ubicacié de l'oratori, després d'haver desestimat
'emplacament original.

6.4. Exercir una pressio efectiva

L'accié6 collectiva contenciosa fa referencia al conjunt d'estrategies
desenvolupades pels diferents moviments socials per tal d'aconseguir difondre
els seus arguments, i mobilitzar a una poblacié concreta. Pels estudiosos dels
moviments socials, sense tals mecanismes dificilment aquests podrien arribar a
expressar les seves intencions. Sovint, les accions contencioses esdevenen
"inic mecanisme a disposicié dels collectius que es troben mancats de
representacié. Podem pensar que aquests veins que es mobilitzen
espontaniament per a expressar el seu rebuig en contra de l'obertura d'un
oratori musulma al seu barri, es troben mancats de representaciéo? Com a
observadors externs podriem anotar que en aquests barris probablement
existeix un teixit associatiu actiu, implicat en la vida del barri, amb una
associaci6 de veins que funciona des de fa decades, i que el consistori
desenvolupa una politica a favor de la millora de la participacié veinal en la
decisi6 de les politiques que els afecten. Ara bé, la forma en que es
desenvolupa aquesta mobilitzacié probablement ens esta indicant una lectura
ben diferent d'aquesta realitat.
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Ja m'he referit anteriorment a cém aquestes mobilitzacions socials superen
l'accié feta des de les associacions de veins, el que ens esta suggerint
l'existencia d'una certa crisi de representativitat d'aquestes entitats. Ara bé,
aquesta no explica necessariament l'emergencia d'aquests moviments
espontanis pero efectius. Una revisié dels seus mecanismes d'accié ens pot ser
util de cara a plantejar les raons per a cercar una expressio alternativa, que surt
dels parametres que havien estat préviament instituits. Per Tarrow (2004: 23),
els grups de protesta desenvolupen accions contencioses "que recorren al
desafiament collectiu per convertir-se en el punt focal dels seus seguidors i
atraure l'atencié del seus oponents 1 de tercers". L'espectacularitat, la
continuitat, el simbolisme, la contundencia sén condicions d'aquesta accid
contenciosa, que busca trobar un lloc no indistint en l'espai public.

Que és el que diferencia una manifestacié promoguda per una associacié de
veins per a denunciar la manca de resposta municipal respecte a una
determinada quiestio social, de la que encapgalen uns promotors anonims (no
perque s'amaguin, sindé perqué no pertanyen a cap mena d'iniciativa social
previament establerta) en contra d'un equipament religiés musulma en el
barri? Formalment, l'ocupacié de l'espai public respon a un primer objectiu:
atreure l'atencié. En segon -i aqui ja comencen a aparcixer diferencies
substantives entre ambdues convocatories-, les manifestacions son una forma
per a mostrar el wziscul que sembla adquirir una determinada mobilitzacio
social. El grau de convocatoria és un dels mecanismes per a mesurar la
sensibilitat social que desperten una o altra reivindicacio. ["L'ajuntament no es va
pensar la magnitut que podria agafar aixo. Al principi eren poquets, pero després cada
vegada hi havia més'" - responsable veinal| Sense voler establir cap mena de
sentencia al respecte, crec que les manifestacions que sén convocades per
institucions socials com sén les associacions de veins, probablement adopten
una voluntat contenciosa inferior a la que protagonitzen les mobilitzacions
que s'estudien en aquest informe. En aquestes no es mesura tant el trasfond
que pugui tenir el recurs a tals accions publiques, cosa que si han de fer les
associacions de veins, ja que disposen d'un bagatge associatiu acumulat al llarg
d'anys de reivindicaci6 i lluita. L'objectiu primari és influir de tal manera als
decisors publics, per tal que modifiquin els seus arguments 1 els adaptin a les
demandes que se'ls formulen. I per aixo, s'accepta recorrer a tota una serie
d'accions que es consideren legitimes, en quan a que venen a expressar el
"veritable sentiment del carrer".

L'espontaneitat converteix en protagonistes directes a tots aquells que
participen d'una manera o altra en les mobilitzacions. Les seves accions, més
que ser valorades en la seva singularitat s'apleguen dins d'un conjunt de
respostes davant del fet que polaritza la resposta contenciosa. Aixi, les
diferents accions que poden ser fruit d'una decisié personal (veure les imatges
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21 a 24), es converteixen en resultat d'un sentiment compartit, agrupat, que
contribueix a relativitzar la impromta individual que s'hi pugui vehicular.

IMATGES 21 a 24. Expressions de rebuig a la preséncia musnlmana
21

e RORTLAMS A

VoTA 1SLAm

Font: Jordi Moreras

El més significatiu de totes aquestes accions contencioses és que expressen
una clara voluntat d'inscriure's en I'espai pablic. Fer notoria la seva protesta, és
tant important com elaborar els arguments que la motiven. En aquest sentit,
l'as de diferents mecanismes d'expressio, s'envolta d'un doble sentit simbolic,
en quan a que es presenten com a formes de participacié ciutadana real 1 no
polititzada, i en quan a que indiquen l'existéncia d'un sentiment de queixa
ampliament extes. Dues accions adquireixen una especial significacié, no
només perque apareixen en gairebé totes les protestes que han estat
analitzades, siné perque son presentades per part dels seus promotors, com a
expressions d'una participacié ciutadana veritable: serien les concentracions
i/0 manifestacions, i la recollida de signatures.
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Les concentracions sén accions contencioses que busquen focalitzar 1'atencié
de l'opini6 publica. Per aixo, les concentracions sempre han elegit
acuradament el lloc on s'havien de celebrar, optant en la majoria de les
ocasions per situar-se en dos espais especialment significatius per a aquestes
protestes: davant del local on pressumptament es volia obrir l'oratori, i davant
de la casa consistorial. Tant en un espai com en l'altre, la concentracié de
veins com a forma d'expressar el seu rebuig en contra d'aquesta presencia,
esdevé un dels moments importants en la temporalitat d'aquests conflictes.
So6n instants en els que es mesura la forca d'aquesta protesta, 1 on s'envia un
clar missatge als altres actors implicats (en especial, als comunitaris i als
politics), respecte a les intencions que expressa una part de la ciutadania.

La convocatoria de les concentracions acostuma a fer-se a traves de
mecanismes relativament rudimentaris (des de cartells a bustiades o mitjancant
el boca-orella), pero que sén efectius a partir del moment que ja existeix una
previa expectacio respecte a I'evidéncia d'un rumor que es confirma en relacié
a l'obertura d'aquest oratori. Les concentracions desenvolupen diferents
registres d'expressid, malgrat que segueixen sent fidels a la mateixa logica
d'espontaneitat que fa neixer aquesta protesta. Els seus promotors anuncien a
l'ajuntament la seva intencié de fer tal concentracié (malgrat que en alguna
ocasi6, l'ajuntament ha tingut noticia de la protesta una vegada aquesta ja
s'havia produit), no s'elabora cap proposta organitzativa, es barreja 'accié de
protesta (concentracié en l'espai public) amb l'accié informativa (algun dels
seus promotors s'adreca als veins participants, per tal d'informar-lis de la
situaci6 actual), es confecciona una pancarta que encapgala la concentracié, o
es fa us d'objectes sonors per a fer més notoria aquesta protesta. En ocasions,
les concentracions sén puntuals, perd també es fan de manera continuada al
llarg d'un periode concret (en un cas dels analitzats, diariament i coincidint
durant la celebraci6 del mes sagrat pels musulmans, el ramada), per tal
d'incrementar el nivell de la protesta. També algunes concentracions acaben
derivant en manifestacions que recorren diferents carrers del municipi, en
ocasions amb un recorregut que enllaga el local on es troba l'oratori i la casa
consistorial.

Les concentracions que es fan davant de l'ajuntament representen un salt
qualitatiu en la formulacié d'aquestes protestes, especialment pel que suposen
de visibilitzaci6 de la mobilitzacié veinal. S'han donat casos en que després
d'haver protagonitzat diverses concentracions davant el local de la mesquita,
els promotors de les protestes han convocat concentracions davant de
l'ajuntment, en la placa de la vila, per tal de reclamar I'atencié dels actors
politics, que fins llavors havien mantingut un cert distanciament en relacié a
aquestes concentracions. Sens dubte, les manifestacions de protesta en aquest
espai emblematic, adquireixen una significacié simbolica especialment
rellevant, el que forga el pronunciament dels responsables politics. Hem pogut
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coneixer un cas en el que la concentracié de protesta davant de l'ajuntament
va portar plegats a veins i musulmans, que reclamaven del consistori una
resposta satisfactoria al conflicte que mantenien. Fou aquest una de les escases
iniciatives compartides per tal de trobar una alternativa negociada a un
conflicte que ambdues parts veien que només havia conduit a generar més
tensions entre uns i altres.

La concentracié de veins en la plaga de la vila adquireix una significaci6
notable en el curs del conflicte. Pero una significacié ben diferent reben el
mateix tipus de concentracié reivindicativa si és protagonitzada per part dels
representants musulmans per tal d'aconseguir el compromis del consistori per
a resoldre el contencids de la mesquita. En quan a que tals concentracions es
desenvolupen en forma d'oracié a l'aire lliure, es concita tota una confrontacid
de referencies simboliques entre el que suposa l'expressié d'una ritualitat
religiosa no propia en l'espai laic per definicié que representa la placa de la
vila. Les vegades en que aixo s'ha produit no ha servit, aparentment, per a que
els actors politics entenguessin millor les demandes formulades pels
representants musulmans, que la van considerar formalment com una
provocacio.

La recollida de signatures en contra de 'obertura d'un oratori musulma en un
municipi o barri representa un altre dels exercicis classics del que s'anomena
l'expressié directa del que pensa la ciutadania. L'acumulacié de signatures en
favor de la retirada d'un projecte com aquest, amb xifres que en ocasions han
estat prou significatives (2.000, 5.000 o 8.000 signatures recollides en un
periode de temps relativament curt, i tot depenent de la poblacié del
municipi), és indicat com el principal recurs de legitimacié d'una protesta que
pot demostrar d'aquesta manera que no només implica a aquells veins que
viuen a prop d'on s'ha pensat col.locar aquest oratori, siné que també convoca
el suport d'altres convilatans. Dos comentaris de persones que varen jugar un
significatiu  paper durant aquestes protestes, mostren la legitimitat que
adquireixen aquests procediments de protesta, i les implicacions que generen a
nivell personal: "fantes signatures en poc temps demostra que la gent és conscient de gue
[I'obertura de la mesquita] 7o és una bona idea” (Regid 7, 30-7-08); ["H7 van haver
persones que es van implicar personalment en la recollida de signatures, demanant la firma a
persones que treballaven amb ella, a familiars, amics i a tothom que pogués mostrar alguna
sensibilitat al respecte” - antic regidor municipal].

La recollida de signatures demostra una virtut en relacié a les concentracions, i
és la seva capacitat de penetracié capilar d'una crida a expressar una protesta
compartida. Tant pel reclam argumental (de nou, emprant frases simples 1
aparentment irrebatibles), com per la facilitat per a propagar la protesta (en
quan a que aquestes signatures foren recollides en establiments del barri, que
participaven desinteresadament en aquestes campanyes). Els enunciats que
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encapcalen la recollida de signatures sén paradigmatics del missatge que
nodreix la protesta. Aqui en tenim un exemple:

IMATGE 25. Text d'encapealament per una recollida de signatures

.Crees que es viable una mezquita en la calle 2?72
Los abajo firmantes NO queremos la mezquita en el centro del pueblo por las siguientes razones:

1. Provocaria una concentracién masiva de personas en un lugar que urbanisticamente no refine las
condiciones minimas de capacidad.

2. La zona donde se quiere construir es una zona de mucho transito y sin aparcamientos, para la gran cantidad
de gente que vendria de todo el .

3. Sra. Alcaldesa..., ; se ha dado cuenta de que con la mezquita habrd un éxodo de inmigrantes hacia
que lo convertirfa en un “suburbio” musulman?.... Queremos que se distribuyan por toda la comarca, y que
se integren!!!.

#Si crees que la mezquita NO debe estar en el centro del pueblo, exprésalo y firma.

Nota: La imatge ha estat manipulada per evitar d'identificar el municipi de la protesta.

Altres encapgalaments, per la seva senzillesa i contundeéncia, han esdevingut
veritables imants de noves signatures per part d'aquelles persones que
trobaven logic i1 raonable el plantejament de partida. Aixi, a la pregunta: "ves,
veina, qué creus que és més necessari pel barri, una lar d'infants o una mesquita?”' moltes
persones hi trobaven adequat expressar el seu debuig davant del fet de
prioritzar un equipament sobre l'altre. L'error d'apreciacié (un equivoc amb el
que juguen els promotors de la recollida d'aquestes signatures) és que tots dos
equipaments tenen promotors diferents, doncs 'ajuntament té responsabilitat
en aconseguir que s'obrin noves llars d'infants en el seu municipi, perd no
centres de culte, que sén iniciativa dels membres d'aquest collectiu. Es
evident que allo que es persegueix és aconseguir més adhesions a la protesta i
més signatures, que quantitativament poden fer canviar el posicionament dels
gestors publics en relacié a aquest afer. Malgrat tot, la recollida de signatures
actua a vegades més com a amenaga, que no com a instrument regulat i
certificat. Sovint els promotors de la protesta patlen de la recollida de
signatures, quantificant el seu nombre total, com a forma de mostrar el
recolzament social que reben, pero molt pocs acaben dipositant aquesta
documentaci6 en el registre de I'ajuntament.

Durant el desenvolupament de les protestes veinals, la resta d'actors també
implicats en els conflictes que es generen, també desenvolupen altres tipus
d'accid, que podriem anomenar com a contra-contencioses. Unes accions que
volen establir un contrapunt amb aquelles que conformen la protesta veinal, 1
que sovint sén fruit d'una resposta comuna de diferents actors que es troben
interpellats davant aquesta protesta. Els collectius musulmans troben el
suport d'altres actors socials, per tal de mobilitzar-se en favor dels seus drets a
obrir el seu oratori. Les entitats civiques que els hi donen suport també volen
expressar que no tota la ciutadania es posiciona en contra d'aquest projecte, i
de que és possible trobar una sortida dialogada per a que ningu vegi afectat els
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seus interessos. Concentracions, actes de suport, debats, elaboraci6 1 lectura
de manifestos en favor dels drets 1 deures de totes les persones que viuen en
aquests municipis, activitats interreligioses, son algunes de les accions que
intenten equilibrar el debat social respecte aquests casos. En desmarcar-se de
les accions 1 arguments dels detractors a la mesquita, els partidaris a respectar
els drets dels seus promotors a obrir-la envien un altre missatge al conjunt de
la ciutadania, que sovint és una extensié d'un treball associatiu en favor de la
convivencia que préviament ja desenvolupaven.

Quan els arguments de detractors 1 partidaris han estat contrastats entre si, les
situacions que s'arriben a formular han estat for¢a diverses. Els debats en
public —a vegades proposats pels mitjans de comunicacié locals- han servit per
situar els posicionaments d’uns i altres, pero sense que aquests es veiessin
alterats. Malgrat compartir un mateix plantejament critic en relacié a Paccié
municipal (per als detractors, pel fet de considerar que 'ajuntament els hi
oculta informacié de les negociacions que mantenen amb els collectius
musulmans; i pels partidaris, davant de la critica a la seva actitut vacil.lant
respecte els arguments xenofobs 1 excloents que expressa una part dels veins),
ambdues parts no s'han acabat d'entendre donat que partien d'arguments
totalment contraposats. Una polaritzaci6 que ha tingut la seva maxima
expressio, davant la coincidéncia de concentracions de signe totalment
contrari, que han generat tal grau de tensié social que han provocat la
intervencio6 dels cossos policials.

Entre uns i altres, pero, existeix una part significativa de 'opinié publica local
que probablement declararia no tenir cap opinié respecte aquesta questio, i
que mantindria una actitut indiferent en relacié a aquestes protestes. Es
significatiu analitzar aquesta expressio d'indiferéncia. Probablement aquells
vilatans que veuen aquests conflictes a una certa distancia, mantindran aquest
poc interes, des de la que es nodreix I'espectre d’opinions que un cas com
aquests genera en la vida d'un municipi. La geografia de la indiferencia o del
suport que desperten en un municipi polémiques com aquestes, son
analitzades amb detall pels actors politics. Durant el primer moment de les
respostes a la negativa dels residents d'un barri a la instalacié d'una mesquita,
alguns consistoris de manera vacillant varen suggerir alguns emplacaments
alternatius en altres barris, el que va suposar extendre el mapa de la
contestacié popular davant d'aquest equipament. Ara s'és molt prudent, ja que
alguns consistoris han decidit que aquest espai romangués en el mateix barti
on ja hi era, o bé es busqués un espai periferic alternatiu. D'aquesta manera
s'aprecia que una mala praxi politica seria aquella que suposes l'extensié de la
protesta a altres barris més enlla d'on va sorgir la polémica. Aixo podria tenir
un impacte for¢a més important sobre el recolzament electoral, que podria
veure's amenacat durant un periode pre-electoral.
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Sigui com sigui, detractors com partidaris, buscaran el suport d'aquests
indiferents, doncs és gracies a aixo que poden seguir fent legitima la defensa
dels seus arguments. En aquest sentit, 1 junt amb els arguments que
nominalment defineixen aquestes polémiques, caldra considerar que el suport
o la indiferencia d'altres convilatans a les queixes d'altres veins, incorporara
moltes altres variables que caldra considerar en cada cas concret.

6.5. Preservar l'espai propi, nostalgia d'un barri que ja no existeix

Dins de les mobilitzacions ecologistes que protesten davant l'execucié de
determinats projectes o infrastructures, el que es reclama és la proteccié del
medi ambient i/o del patrimoni paissatgistic. En canvi, allo que volen
preservar les mobilitzacions socials que s'analitzen en aquest informe, és el
medi social que existia abans de l'arribada d'aquests collectius i de I'obertura de
la mesquita. La presencia de determinats col.lectius en un espai social concret
és interpretat per part dels seus residents, com a un factor que pot posar en
perill la fesomia d'aquest entorn que, de retruc, modifica l'estatus i el benestar
social dels seus residents. Unes presencies, considerades com a no desitjades
que -s'argumenta- venen a alterar de manera permanent ["'ecologia social"
d'un determinat barri o municipi. Sota aquesta premisa funciona el principi del
"llindar de la tolerancia", en base al que s'estima com a comprensible i logic el
rebuig que pugui expressar una poblacié davant de l'arribada de nous
residents. Com a forma d'objectivar encara més la determinacié d'aquest
llindar, sovint s'empra una mesura quantitativa (un percentatge concret), pero
el cert és que en la inclusié d'aquest principi també s'acumulen elements de
caracter qualitatiu. Aixi, I'obertura d'un oratori musulma genera un increment
exponencial en la percepcié d'una transformacié social d'uns barris, que ja
s'havia iniciat for¢a temps abans amb l'arribada i assentament dels col.lectius
que empraran aquest equipament religiés. En certa manera, allo que concita la
presencia d'aquests equipaments comunitaris, és la confirmacié dels canvis en
un espal social que encara es considera com a propi, malgrat la seva
transformacio.

En comparacié amb la voluntat protectora de les mobilitzacions ecologistes
sovint referenciades a una realitat natural intangible (el medi ambient), les
protestes al voltant de les mesquites acostumen a identificar canvis en un
panorama social molt més concret i tangible, doncs s'argumenta que la seva
presencia provocara molesties per la concentracié de persones, perque fara
que es degradi urbanisticament el barri i perqué augmentara el nivell de
conflictivitat social. Els arguments circumstancials que acompanyen la
protesta veinal s'entenen com a realitat inqiiestionable, que no accepta els
matissos tecnics i de context que puguin arribar-se a fer. La seva repeticio, una
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i altra vegada al llarg dels conflictes, esdevé l'argumentari que justifica la
protesta veinal. Aqui tenim alguns exemples, extrets de les declaracions fetes a
la premsa per part d'aquests opositors:

"La instal.lacid de la mesquita hipoteca les possibilitats de regeneracid del barri, alhora que és
un motiu meés d'estigmatitzacid’ (Regi6 7, 25-5-04)

"No és racisme, sind que alla faran soroll, i abans d'hanrien de fer altres equipaments que
demana el barri" (E1 Punt, 20-3-01)

[La mesquita| "alterard el orden del barrio" (ABC , 19-1-04)

"E/ barrio no estd preparado para gue se habilite un local como templo islamico” (E1 Mundo,
27-3-01)

"Serveis si, mesquita no" (E1 9 Nou, 26-3-01)

"La solucid no és passar el tema d'un barri a un altre de la cintat” (E1 Punt, 13-11-03)

"Los vecinos estamos dispuestos a ayndar a los musulmanes a encontrar un local, pero en una
gona de las afueras, donde no molesten a nadie" (La Vanguardia, 2-8-01)

"Los abajo firmantes sugieren que la mezquita se instale en un poligono industrial o en cualguier
otro terreno que no sea puesto con calzador en medio de un lugar donde la gente tiene otra forma
de rezar, de pensary de vivir'" (El Pais, 27-11-01)

"No seria miés coberent que tinguin el seu loc de culte als afores de la poblacié?" (E1 Punt, 26-
11-01)

La questi6 implicita que es planteja darrera d'aquests arguments és "per que
aqui?" i, sobretot, "per que si la gent no ho vol?". Les propostes per a trobar
un espai alternatiu a la ubicacié de la mesquita, la consegiient queixa dels veins
que veuen com es parla del seu barri com a alternativa, o la explicita
recomenacié de portar aquests equipaments a les zones periferiques de les
ciutats, denota el profund caracter poc desitjable que s'atribueix a aquests
espais, que no poden amagar cap altra mena d'argument sobre la seva no
adeqliaci6 urbanistica, els usos de l'espai public o altres prioritats en
equipaments per la ciutadania. L.a quiestié no passa per a intentar convencer a
uns veins de que un equipament com aquest no tindra les conseqiiencies que
s'esperen d'ell. No es tracta de superar el desconeixement que té la gent
respecte la instal.laci6 d'una mesquita, com sovint els gestors publics intenten
suggerir per tal de justificar les reaccions veinals ("No bz ha racisme en ['oposicid a
la  mesquita, sind  manca d'informacid”, El Punt, 19-4-02). Quan s'opta
decididament, i com a unica alternativa viable per a sortir d'una situacié de
conflicte obert, per la reubicacié de la mesquita en un espai periferic
(suposadament) neutre i no habitat, és perque hom es rendeix a l'evidencia de
que poc queda a fer quan es parteix d'arguments que afirmen que "z respuesta
tiene que ser no, sin opcion alguna’ (La Vanguardia, 20-3-01).

L'abandonament del projecte d'obertura d'aquest equipament (ja sigui perque
es desestima la possibilitat d'obrir un espai en el barri, o bé perque es trasllada
a un altre lloc del municipi) pot entendre's com a la conseqiiencia logica de
l'expressié d'aquesta protesta social. Una bona dosi d'ingénua nostalgia
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impregna molts dels arguments dels actors veinals, que fins i tot els porten a
contradiccions argumentals: |"Espero que guan hagi marxat la mesquita, les coses
tornin a ser el que eren’' - responsable veinal| ["Una senyora que es queixava,
demanant-me quan es marxaven (els musulmans), l'altre dia em veomentava si era cert que
havien de marxar. Jo li vaigdir que si, i Havors va dir: 'l dones, que farem quan marxin,
perque llavors aquest carrer es quedara solitari i em fara por anar cap a casa’ " -
responsable veinal] Pensar que amb aixo sera possible retornar a l'ordre
anterior, en que tot es posa al seu lloc, és certament ingenu: res pot ser igual
en la vida d'un barri, quan una part dels seus residents ha expressat
obertament la seva voluntat d'impedir 'obertura d'un espai de referéncia per a
una altra part dels seus residents. Allo ja forma part d'una memoria
compartida, que un dia o altre caldra revisar.

6.6. Sentir-se guanyadors

Hi ha una primera evidéncia empirica, que salta a la vista de qualsevol
observador que vulgui comprendre en el seu conjunt, les mobilitzacions
veinals en contra de la preseéncia d'oratoris musulmans a Catalunya. I és que,
independentment de la valoracié que n'hagin extret els actors que es varen
veure involucrats en aquests conflictes (i que analitzaré en el segiient capitol),
el cert és que la gran majoria de les protestes socials han aconseguit una part
significativa dels seus objectius, principalment impedir aquesta obertura o
forcar la seva reubicacié.

Fent un balang global d'aquests conflictes, i sense menystenir aquells casos en
que la resolucié d'aquestes polémiques hagi pogut satisfer a totes les parts
implicades, podriem dir que allo que ha sentat un precedent a I'hora de tornar
a ser referenciat en un altre conflicte, no han estat les "bones practiques"
politiques, siné l'efectivitat de les accions contencioses veinals per marcar el
rumb dels esdeveniments. Ha estat gracies a la continuitat entre aquestes
accions, que els actors veinals han pogut influir en les dels altres actors,
reivindicant-se com a protagonistes en un proces en el que s'havien sentit
exclosos des del principi. No deixa de ser una paradoxa preocupant que,
mentre encara es segueix discutint sobre quines han de ser les respostes
politiques més adeqiiades per abordar l'encaix urba dels equipaments de les
comunitats religioses minoritaries, hi hagi el convenciment -especialment per
part dels gestors publics- de l'efectivitat de les accions contencioses com a
instrument per a que els veins puguin fer valer la seva opinié i forgar, si
s'escau, les accions dels altres actors. Els dubtes i vacilacions mostrats a una
banda, i la contundencia i rotunditat expressats a l'altra, sén indicatius de la
polaritzacié i la crispacié a la que s'havia arribat, i que s'expressen en
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arguments com aquest: "aqui mandamos los vecinos, y los vecinos no queremos la

mezquita’ (Diari de Tarragona, 9-1-04).

El principal aprenentatge que s'extreu d'aquests conflictes és que el recurs a
una serie d'accions de protesta, pot fer canviar d'opinio als actors politics, que
se'ls identifica com els més decisius en aquests procesos. Segons el punt de
vista dels que participen en les protestes veinals, la seva accié contenciosa
posa en evidencia la vulnerabilitat dels politics, que després de rebre un toc
d'atencié de la ciutadania, no els hi queda més remei que modificar els seus
plantejaments inicials i fer cas "al que diu la gent". Es cert que aquells veins
que varen protagonitzar de manera activa aquestes mobilitzacions, poden
sentir-se guanyadors en un proces que finalment sembla haver-se resolt
d'acord amb les seves demandes inicials. Pero donat que coincideixo amb el
periodista Joan Barril, que fa un temps es preguntava si "una barbaritat deixa
de ser-ho quan es converteix en opinié majoritaria?”, penso que la lectura que
hem d'extreure d'aquests procesos comenca per la diferent valoracié que
n'extreuen els actors que s'hi varen veure involucrats en ells, més enlla dels
veinals.

Per exemple, els actors politics dificilment podran arribar a reconcixer
publicament que es van veure superats durant aquests conflictes, davant de la
virulencia d'algunes d'aquestes protestes veinals. Aixo afectaria radicalment al
seu principi d'autoritat. Pero és ben cert que aquesta actors van contribuir a
fragilitzar la seva autoritat formalment instituida, a partir del moment en que
van mantenir una actitut dubitativa davant d'aquest tema, vacillant entre
mantenir un posicionament actiu o bé limitar-se a actuar com a mer arbrit
entre les dues parts (*). Igualment, el canvi de parer en les decisions
adoptades pels gestors publics -una tendéncia molt acusada, que analitzaré
amb detall en el seglient capitol-, també ha ajudat a que l'autoritat politica
quedi en entredit. Aixo, juntament amb el conjunt de complexitats que es
varen combinar durant aquestes poémiques (on es pasaven a prova practiques
ja assentades -com serien les relacions entre el consistori i la ciutadania-, i
d'altres molt més recents i novedoses -com la gestio 1 el reconeixement de la
pluralitat en 'ambit local), a més dels inherents condicionants de I'exercici de
la politica com a practica d'equilibri entre diferents forces i interessos, farien
considerar aquests conflictes com una de les situacions més dificils de
gestionar en la darrera decada de govern local a Catalunya. L'expectativa
municipal que va generar 'avantprojecte, i final aprovacié de la llei sobre

48 Aquest posicionament pretesament neutre ha estat argumentat en algun moment des de diferents
ambits de l'administracié publica. En el ja citat seminari de I'Escola d'Estiu sobre Interculturalitat de la
Fundacio Ser.Gi de Girona (6-9 de setembre de 2005), el representant de la Generalitat va abogar en
favor del paper d'arbitre que, segons el seu parer, havien de jugar els consistoris, sense prendre part en la
polémica que enfrontava a veins i responsables de I'oratori musulma. Val a dir que els seus arguments no
serien compartits per altres representants politics municipals que també partiparen en el seminari.
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espais de culte, pot ser indicativa del neguit que produia entre els consistoris la
perspectiva d'haver d'abordar aquesta nova realitat present en els seus
municipis.

Tal com s'ha dit, les diferents forces politiques han extret les seves
conclusions d'aquestes polemiques. Avui dia, amb l'aprovaci6 de la llei sobre
espais de culte, les diferents entitats municipalistes organitzen activitats
formatives de cara a orientar als municipis en aquest afer. Mitjancant tals
iniciatives es vol ajudar a que els municipis disposin d'instruments i
procediments per tal de poder intervenir de manera efectiva en la gestio
d'auesta pluralitat religiosa en el seu territori. Potser en aquestes activitats no
es parteix d'un primer reconeixement dels errors comesos, per tal d'establir els
parametres que han de regir 'actuacié en aquests temes.

Una de les primeres valoracions que cal fet té a veure amb l'exposicié publica
dels actors politics. Més enlla de la seva dimensié institucional, i amb aspectes
que han acabat entrant en la seva vessant personal, tals polemiques han tingut
el seu efecte sobre la trajectoria d'aquells carrecs politics que varen haver de
responsabilitzar-se de la gestié d'aquests conflictes. Cal dir-ho per a recordar-
ho: hi han hagut alcaldes i regidors que han perdut el seu carrec com a
conseqiiencia, directa o indirecta, de la gestié d'aquestes polemiques. Encara
que els gabinets de valoracié dels partits politics hagin volgut minimitzar
l'impacte politic d'aquestes polemiques, el ben cert és que aquestes han tingut
alguns efectes, més sobre els carrecs electes, que sobre els partits com a
conjunt. Alguna forca politica ha argumentat que, entre les diferents causes
que li va fer perdre 'alcaldia en algun municipi, la qliestié de la polemica al
voltant de la mesquita, podria haver jugat un determinat paper. Gairebé ninga
ha reconegut explicitament que la gesti6 municipal en aquest tema sigui la
causa definitiva de la perdua de vots durant els comicis municipals. Pero el
que ¢és innegable és que més d'un politic ha hagut d'abandonar la seva carrera
després de la resolucié de tals polemiques, o que -com a minim- la seva
trajectoria  politica s'hagi vist afectada per les mateixes, el que és
particularment significatiu en un context de politica local. Encara que tampoc
s'hagi reconegut obertament, aquestes polemiques també han provocat les
seves victimes politiques que, en ocasions, les forces politiques han interpretat
com a exemples del que no s'havia de fer de cara al futur. També és forca
significatiu que totes aquestes valoracions politiques no s'hagin fet publiques,
el que és mostra de la incomoditat que segueix generant I'abordatge d'aquesta
questio.

Els actors comunitaris poden arribar a experimentar una ambivalent sensaci6
de balan¢ de la polémica generada, davant de la seva voluntat per obrir un
espai de culte. Ambivalent, en el sentit en que no comptaven en la formulacié
d'una oposicié tant beligerant per part dels veins en relacié al seu projecte, i
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perque la seva valoracié de la resolucié final incorpora una barreja de
sentiments. En aquells casos en que la pressié veinal ha impedit que s'obris el
seu oratori (quedant-se en l'espai que ja se'ls havia quedat petit, o bé sense
disposar de cap mena de local), la sensacié d'haver estat desplacats genera
lectures que poden anar des de l'expressié d'una rabia continguda ("no guerenos
tener por vecinos a wunos racistas’, Bl Pais, 20-1-04) a l'acceptacié de la seva
condici6 subalterna (“willor no construir la mesquita fins que tothom estigni d'acord”,
Video-1). Per aquells altres que han hagut de reubicar el seu oratori en un
espai periferic (principalment en poligons industrials), o que -en casos molt
puntuals- han pogut mantenir-se en l'emplacament triat originariament, la
lectura que en poden fer és ben diferent, malgrat reconc¢ixer que la situacid
viscuda els va arribar a desbordar.

De la mateixa manera que ha estat suggerida en relacié als responsables
politics, també és interessant tenir en compte l'impacte que poden haver
tingut aquestes polemiques sobre les persones que gestionen aquests espais de
culte, 1 que mantenen un capital de confianga per part de la resta de membres
de la comunitat, sempre i quan es consideri que gestionen de manera
adequada els interessos del collectiu. La resolucié negativa d'aquests
conflictes fragilitza considerablement el paper d'aquests lideratges, que no
només té una consequencia a nivell intern del collectiu musulma, siné que
també afecta a la determinacié de les interlocucions amb el consistori i la
societat civil. Les seves lectures no obliden de fer una autocritica en relacié al
comportament dels mateixos membres del collectiu musulma: ["Comprenc als
veins que es queixen, ja que a vegades la nostra gent deixa els seus crios fora de la mesquita,
0 aparquen els cotxes de qualsevol manera per anar a resar. O bé a la sortida molestes als
veins, malgrat que els dignem que no es quedin a la porta. Aixi, és normal que aquests no
vulguin la mesquita" - responsable comunitari]

"S'ha perdut una oportunita?® (El Punt, 13-5-02). Aquest podria ser un dels
arguments que expressen la sensacié amarga que experimentaren les entitats
de la societat civil que varen veure cém els arguments xenofobs d'uns veins
exaltats, creaven una fractura tant profunda 1 dificil de reconstruir en el futur.
El manteniment d'una veu critica durant aquestes polemiques, qiiestionant
l'argumentari de les protestes, pero també les decisions preses per part dels
actors politics, sovint els ha portat a ocupar un rol incomode i molt
questionat. Sovint aquests actors han estat apartats dels ambits de negociacié
per la resolucié d'aquests conflictes, en considerar-los com a no-part en els
mateixos, el que ha estat valorat molt criticament, ja que pensaven que la tnica
veu de la ciutadania que s'havia tingut present era la d'aquells que havien sortir
al carrer a protestar en contra d'aquest equipament. En aquest context, hi
apareix de manera determinant, les formes de relacié que anteriorment es
mantenien entre aquestes entitats i I'ajuntament, i que no sempre s'establien en
virtut d'una logica cooperativa (encara que aixo no vol dir que aquesta relacid
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fos necessariament contenciosa). La idea de que aquests apareguessin com uns
"quarts en discordia", era quelcom que no es veia amb bons ulls des del punt
de vista dels actors politics. No obstant, aquestes entitats segueixen estant
actives en la vida d'aquests barris, promovent noves iniciatives en pro de la
cohesi6 social. Cosa que no poden dir les plataformes ad-hoc que varen ser
creades per a encapgalar la protesta contra les mesquites. Caldra veure si en el
tutur les primeres podran mantenir un nivell de mobilitzacié social substantiu
respecte les seves iniciatives, sense emmirallar-se, pero, amb l'efervescencia
reactiva de les segones.

La ficci6 que poden experimentar els actors veinals en sentir-se els
"ouanyadors" d'aquesta confrontacid, no quedara en evidéncia fins que en els
propers anys no es generi una conciéncia compartida respecte la
transformacié d'aquests barris. De moment, les lectures que s'expressen tenen
tonalitats ben diferenciades: ["Creo que e/ ayuntamiento no ha salido ganador de todo
este proceso. (...) Depués de esto, no han conseguido una relacion fluida con los musulmanes.
No se fian de ellos. No se higo bie, y se sigue manteniendo ahi (en el poligono). (...) Yo no
me considero para nada ganadora, porque lo mio no era un reto personal. Con lo que me
impliqué, llegné a caer enferma. (...) Alguna gente del barrio si piensa que gand, pero no la
mayoria de la gente. 1os siltimos que también peredieron fue la comunidad, que se tuvo que
conformar con lo que le daban" - responsable veinal]. Pero també la crua evidencia
de la confrontacié: vegi's el darrer comentari exposat per un membre actiu
d'una protesta veinal: "esto es una lucha, y tienen que asumirle” (video-2). Un
missatge prou inquietant, que s'adreca als diferents actors implicats, i que és
revelador del que ens haura de tocar resoldre en els propers anys.
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7. PRACTICA DE LA POLITICA

A aquestes alcades de l'informe, crec que ja queda més que evident que atorgo
a aquests conflictes, en la seva combinaci6 de protestes socials, reaccions i
posicionaments dels actors implicats, una condicié plenament politica. Amb
aixo estic suggerint que, per una banda, el component politic ja no pertany en
exclussivitat a un actor concret i a les seves accions (en aquest cas, els
ajuntaments o les forces politiques), siné també a la resta que s’expressen en
Pesfera publica. Per una altra, donat que cada un d'aquests actors exposa, a
través de les seves accions i discursos, una serie d'interessos que entren en
collisio, es formula la necessitat d’establit una serie de mecanismes
d’intervencié per tal que la disensié no generi una fractura entre les parts. Fis a
dir, es requereix d'una practica politica que afavoreixi la resolucié dels
conflictes, mitjancant la concertacié entre actors.

Els diferents actors que hi juguen un paper en aquestes polemiques poden
expressar una major o menor concieéncia d'estar actuant politicament, encara que
no pertanyin al que ha estat instituit com el moén de la politica. Pero és evident
que els actors politics instituits disposen de mecanismes de legitimacié i
exercici de la seva accié politica, per sobre dels anteriors. En acumular tres
logiques concretes (la representativa, la institucional i la normativa), els actors
politics poden jugar un paper for¢a més determinant en aquests procesos que
la resta d'actors. Les seves decisions (que, per definicié, sempre seran
presentades com a autonomes, encara que estiguin clarament condicionades
per uns contextos 1 unes influéncies concretes), poden fer canviar el rumb dels
esdeveniments. En aquest capitol, vull analitzar les practiques politiques que
desenvolupen els actors que pertanyen a l'ambit politic, en la seva relacié amb
altres actors, tot observant les circumstancies en que s'elaboren aquestes
practiques. Faré una especial atenci6 a la qlesti6 dels referents en
l'argumentari exposat per aquests actors, 1 sobre els quals aquests justifiquen
les seves respostes. Voldria mostrar que, en definitiva (i malgrat el que pensen
els propis actors politics), aquests no semblen ser els més decisius en aquests
procesos, ja que probablement es troben forca més condicionats
(probablement, per tots aquells principis que els legitimen per estar al front
d'aquestes institucions publiques) que la resta dels actors implicats en aquests
procesos conflictius.

En aquest capitol comengaré abordant els interrogants que suposa haver
d’incorporar la tematica religiosa dins ’agenda politica local, per a continuaci6
explorar I'argumentari en forma de referents, que és emprat per part dels
actors politics per tal d’explicar les seves accions. En tercer lloc, em referiré a
la valoracié que en fan els gestors publics de les interlocucions comunitaries.
En quart, mostraré els comentaris elaborats pels diferents actors en relacié a
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dues intervencions politiques concretes, com serien la reubicacié d’aquests
equipaments en espais periferics 1 I'as temporal d’espais publics amb finalitat
religiosa. En cinque lloc, plantejaré la questioé de les moratories administratives
desenvolupades per alguns consistoris, com a forma de buscar una alternativa
als conflictes que es van presentar en els seus municipis. En el segtient apartat,
estudiaré l'efecte d’aquestes polémiques dins dels equips de govern local, i la
relacié que s’estableix entre els responsables politics i els tecnics que es troben
al seu carrec. Per ultim, analitzaré la presa de decisions que ha de dur a la
resoluci6  satisfactoria d'aquestes polémiques, proposant wuna sintesi
provisional de les accions publiques dutes a terme.

7.1. Pergueé és ara que s’incorpora el factor religids?

Ja m'he referit anteriorment a les dificultats que es troben presents a I'hora de
voler desenvolupar una intervencié politica en relacio a les expressions locals
del pluralisme religiés. Més enlla de les consideracions de tipus legal,
competencial o pressupostari, encara segueix estant present la qiestié de
perque cal considerar el factor religiés dins les politiques publiques locals.
Darrera d'aquest interrogant, es formulen diferents arguments: el primer
podria referir-se a un principi relacionat amb el caracter laic que hauria
d'ordenar l'accié publica en un Estat aconfessional com ¢és 'espanyol (el que
voldria dir que des de I'accié municipal no s'hauria de destacar, afavorir o
intervenir sobre els afers particulars de cap confessi6 religiosa)(*”). Pero el
segon es relaciona preferentment amb la incorporacié de l'element religids
dins de la consideraci6 i atenci6 dels collectius d'origen immigrat, en acceptar
que aquest forma part de les seves referéncies, de les seves estructures
comunitaries i de les seves identitats. Tots dos arguments contribueixen a
generar un nombre important d’interrogants oberts respecte a considerar el fet
religiés dins les politiques publiques, tant pel que suposa haver d’abordar en
un conjunt més ampli el tipus de relacions institucionals que mantenen els
consistoris amb les confessions religioses, com pel suposit forca arrelat de que
la pervivencia d'elements religiosos pot arribar a dificultar el proces
d'integracié social de les persones immigrades.

Alguns responsables politics encara semblen preguntar-se sobre les raons que
fan que, en els darrers anys, les demandes dels col.lectius es reorientin en clau

49 . g . . L. L

En aquest sentit es formula una guliestio gens menyspreuable com és la consideracié del principi de
laicitat que és proposat des del govern autonomic catala (des de la Direccié General d’Afers Religiosos,
en concret). La seva comprensiéo des de I'ambit local, d’acord a criteris que es formulen en base a
intepretacions individuals per part dels membres dels equips de govern municipals —i que evidencien que
tal principi segueix estant absent del vocabulari propi de la cultura politica catalana-, pot posar en questio
I'afirmaci6 feta des de la Generalitat de governar “des de la laicitat” com a principi rector de la politica
local.
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religiosa. Darrera d’aquesta qliestié es dona per suposat que anteriorment les
demandes d’aquests collectius s’havien plantejat des d'una altra logica, sigui
social o cultural. No obstant, moltes evidéncies mostren que les expressions
religioses han acompanyat a aquests collectius des del principi de la seva
presencia a Catalunya. Per interpretar aquesta aparent contradiccié cal tenir
present la transformacié que s’ha generat en aquestes expressions religioses
comunitaries, aixi com també en les percepcions que visibilitzen el fet religios
en P'esfera publica per part dels actors politics.

Durant el seu proces d’encaix dins del teixit de la societat catalana, els
collectius musulmans —i per extensio, altres collectius religiosos minoritaris-
no necessariament han interioritzat aquell principt de relegacié del factor
religiés de Tespai public que tacitament defineix el model de democracia
liberal. Sense referenciar-se a aquesta pre-condicid, els col.lectius musulmans
han fet més evidents les seves demandes en clau religiosa, conforme han anat
evolucionant comunitariament. Que a principis dels anys 90 tals demandes no
apareguessin definides pel factor religiés, potser té més a veure amb que tals
expressions es mantenien en ambits discrets com el familiar o el comunitari.
Els espais habilitats per aquests collectius per satisfer les seves primeres
demandes religioses, es mantenien dins d’un ambit de discreci6 i invisibilitat.
A partir del moment en que les transformacions poblacionals i qualitatives del
reagrupament familiar i 'emergencia de les noves generacions, fan aparéixer
noves necessitats i demandes que ja no poden ser satisfetes a través dels
limitats recursos de que disposa el collectiu, que explora altres vies de
col.laboracié, entre elles la dels poders publics locals.

Durant forca temps les politiques orientades vers la integracié social, no
només han prioritzat una scrie de questions que es consideraven com a
primaries o relevants per a la insercié dels collectius immigrats. En proposar que
aquesta integracié6 s’ha de desenvolupar en I'ambit public de les societats
receptores, no es contempla la presencia de les referencies religioses, que
s’argumenta que pertanyen a l'ambit privat, familiar i comunitari d’aquests
collectius. Aquestes qiestions serien considerades com a secunddries o
accessories. En acceptar aquest model de dos dominis culturals separats, les
propostes de gestié de la diversitat cultural durant for¢a temps han exclos
formalment el factor religios. El cert és que, implicitament, darrera d’aquests
arguments jugava la idea de les expectatives que s'esperava havien d'acomplir
els membres d’aquests collectius, per tal que les seves demandes s'ordenessin
en el mateix pla, en relacié a aspectes que es considerava que els deuria de
conduir a la seva plena integraci6 social.

En base a aquests arguments, genera una certa perplexitat observar la

transformaci6 dels poders publics en relaci6 al fet religids, que sembla haver
adquirit una centralitat inesperada dins del marc de les seves intervencions
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amb els collectius d’origen immigrat. Quan la imatge del treballador immigrat
passa a ser definida per una altra percepcid, que el fa membre d'una cultura o
creient d'una religié concreta, la resposta publica també s’adequa a una realitat
que és redefinida i resignificada. Es podria avancar la idea de que ens trobem
davant d’'un canvi de paradigma, tant en relacié a la percepcié social d’uns
collectius (d’immigrants a membres d’una comunitat religiosa), com en relacié
a la forma d’intervenir-hi sobre ells.

La presentacié de demandes relacionades amb questions de culte religios, obre
el cami de relacions entre els poders locals i els representants musulmans. En
un informe de lany 2003 (Moreras, 2003) vaig analitzar les principals
demandes de tipus religiés rebudes per una quinzena de municipis de la
demarcaci6 de Barcelona. Entre elles, les més significatives corresponen a les
llicencies i permisos d’obertura, o la demanda dun nou local de culte:

® Demanda de local (adregada als ajuntaments per tal que facilitin, o
collaborin en la recerca d’un local adient)

o [ Jicencies d'obertura (sollicitades a 'ajuntament per I'obertura d’un nou
oratort)

o Us temporal d'espais priblics (sollicitud de permisos per a la utilizacié d'un
determinat equipament public o via urbana, amb motiu d'alguna
festivitat en el calendari musulma o una altra celebracié col.lectiva)

o _Ajuts per realitzar classes de lengua materna i religid islamica (en forma d'ajuda
economica o material per garantir les activitats de socialitzaci6 cultural i
religiosa, que es duen a terme en els oratoris locals)

®  Demandes en ['ambit escolar (indicacions sobre els menus escolars, o
demandes d’as dels seus locals)

o Reserva d'un espai en el cementiri municipal (on poder celebrar enterraments
segons el ritu islamic).

o Exempeid de taxes municipals (referides fonamentalment al local que ocupa
l'oratori comunitari).

De manera habitual, aquestes demandes acostumen a ser formulades d’una
manera informal i sovint a nivell particular, respecte a les que les
administracions locals no disposen del coneixement o l'experiencia precisa
dels tramits que és necessari desenvolupar, ni tampoc dels recursos que cal
emprar per tal de donar la resposta adeqiiada. La practica s'ha convertit en
experiéncia conforme aquesta anava desenvolupant-se, en ocasions
compartint allo que han fet altres municipis que préviament han hagut
d'elaborar la seva resposta a aquestes demandes novedoses.
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La consideraci6 religiosa que formalment defineix aquestes demandes en
ocasions ha estat aludida com a argument de no-intervencié per part de les
administracions locals. Aixi es fa present el recurs a un dels referents
principals en l'argumentari elaborat des dels actors politics, per tal de justificar
la seva acci6 (o inaccid) en relacié a aquestes demandes: el principi de laicitat
entés com a criteri de no-intervencio. Certament, el nostre marc constitucional
1 estatutari d’aconfessionalitat i de llibertat religiosa impideix que 'organitzacié
de PEstat, en els seus diferents nivells, intervingui en els afers propis d’una
comunitat religiosa. Pero establir relacions amb els representants d’un oratori
musulma per negociar el reconeixement de la seva presencia, no és contrari als
principis que dicta la laicitat, com a principi d’orientacié de I'accié de govern.
Perque parlar de reconeixement no és parlar de doctrina islamica, o de
legitimar unes creences sobre altres; és parlar del seu encaix social, d’aspectes
propis de la seva regulacié en un doble marc d’aconfessionalitat i llibertat
religiosa. No és raonable refugiar-se en la primera per inhibir-se del respecte
envers la segona.

Es evident que el conjunt d’aquestes demandes s’incorporen dins de ’agenda
de respostes publiques (), i la seva dimensi6 diversa, invalida aquell principi
de que hi havien altres qliestions “més importants” a contemplar per part dels
gestors publics. Penso que les demandes d’aquests collectius evolucionen
conforme s’ajusten les seves necessitats comunitaries amb un marc de
resposta des de I'ambit public conscient de Pespecificitat inherent a aquests
grups en el context d’una societat plural. Aquest seria el marc de referencia
que hauria de definir ’accié publica en aquest ambit. I és per aquest motiu que
caldria corregir aquelles lectures que, o bé minimitzen la relevancia del factor
religids en Pestructuracié d’aquests collectius, o bé la maximitzen, situant-la
en el centre de la seva estructuracié social, passant-los a definir com una
comunitat de creients. Ambdues lectures —la /laicista simple 1 la dun renovat
religiocentrisme-, sovint coincideixen en un mateix ambit de decisié politica, el
que ¢és indicador del proces de construccié dels principis que legitimen l'accié
politica. Es en la confrontacié entre diferents referents, en que es defineix la
resposta dels consistoris dins del context de les poléemiques analitzades en
aquest informe.

50 Agqui voldria proposar una definicié operativa del que fins ara he identificat com a respostes politiques.
Em refereixo a les decisions politiques adoptades per part dels poders publics, per tal d'intervenir sobre
un ambit, procés o tendéncia social especifiques, havent estat requerits socialment o no per a fer-ho, i que
es duu a terme després d'haver valorat tant I'efecte que s'espera (desitjable) en relacié a la seva
intervencié, com les repercusions que aquesta pogués tenir sobre la posicié politica dels que es fan
responsables de la mateixa. Les decisions que finalment sén adoptades pels poders publics s'argumenten
en virtut d'uns principis o referents, que actuen com a fonament de tals respostes, siguin aquestes
positives 0 negatives.
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7.2. Els referents com a arguments justificatins de / "accid piiblica

En un moment en que el sentit de 'accié publica es troba subjecte a un intens
debat (), dificilment hom pot considerar les respostes publiques com a
simples respostes instrumentals tecno-cientifiques destinades a resoldre els
problemes publics. Darrera d'elles existeixen uns referents que els justifiquen i
legitimen. Ara que la idea de marcs de referéncia per al llenguatge politic ha
estat posada de moda per George Lakoff (2007), caldria recuperar la idea de
referents desenvolupada pels politolegs francesos Bruno Jobert 1 Pierre Muller
(1987: 63), com aquella “representacio [que la politica] fa d’'un ambit concret,
aixi com del seu lloc i el seu rol en la societat”. Un referent “és una imatge
social”, una representacié dels objectius perseguits o de les grans orientacions
destinades a mobilitzar als actors socials 1 a legitimar I’acci6é publica concreta.
Aquests referents, pero, no sén evidencies, idees que serien convincents per
elles mateixes: sén construccions socials (Gaudin, 2004: 137).

Per definici6, la practica politica suposa l'exercici de contrast entre els
referents que elaboren uns 1 altres actors, participin aquests o no del mateix
ambit. Les accions publiques contrasten entre si aquells referents que elaboren
els actors o, el que seria el mateix, es contraposen entre si els models de
“realitat social” que uns i altres imaginen com a resultat de les intervencions
que es duguin a terme. El primer contrast de punts de vista entre els gestors
publics i els opositors a 'obertura d’equipaments religiosos islamics, ha estat
precisament la decisiéo dels responsables municipals per abordar aquesta
questi6. Aquest retret fundacional expressat pels opositors, s’estableix en el
punt de partida de la decisi6 publica a intervenir sobre aquesta qiiestio, en
criticar que s’acceptes a tramit la demanda presentada per la comunitat
musulmana, en veu de rebutjar-la directament. En aquest sentit, aquesta
contradiccié entre el referent que guia l'accié politica —basada sobre un
principi de tractament igualitari i universal de la ciutadania resident en un
municipi-, i els que estructuren els opositors —en base a un criteri de
preferencia pels autoctons i negar-se a considerar els collectius nouvinguts
com a subjectes d’atencié publica-, representa una primera linia de friccid
permanent durant ’exercici de l'activitat politica (en la seva triple dimensié de
debat priblic entorn a les orientacions i decisions que afecten als ciutadans
governats; d’administracid, com a execucio de tals intervencions i el seu control
burocratitzat; 1 d'expressid o comunicacid, és a dir, la imatge que els responsables i

°1 Segons Alain Faure (2005: 10), el debat sobre la justificacié de les intervencions publiques locals es
troba totalment obert davant de l'efecte d'un "context de produccié de politiques publiques que
significativament s'ha fet més complex degut al proces de construccié europea, a la internacionalitzacié
dels mercats, a les deslocalitzacions, al desenvolupament dels poders regionals i metropolitans, a les
noves reivindicacions identitaries i a la transformacio continuada de I'estat de benestar".
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forces politiques mantenen davant I'opinié puablica que els observa i jutja;
Abéles, 1992: 23). Aixi, malgrat que les administracions publiques locals
intenten abordar la quiesti6 de la integraci6 de la diversitat (cultural o religiosa)
com a un “problema practic” que cal saber gestionar i respondre abans que es
converteixi en reactiu de tensions socials (Gaxie et al. 1999: 3-5), el cert és que
cada cop més, la sensibilitat social que genera aquesta qlestié conveng als
responsables politics de que es troben davant d’un context social
progressivament reactiu.

La confrontaci6 entre els referents dels diferents actors planteja I'interés per
saber quins s’imposen sobre quins altres. La tendéncia a considerar la practica
politica com a l'exercici exemplaritzant d’una serie de principis 1 valors que
regeixen una societat donada, sembla quedar en entredit davant de
determinades disfuncions del sistema politic (corrupcid, partidisme, elitisme).
Igualment s’enten que la politica suposa un exercici de pedagogia amb la
voluntat de difondre determinats valors entre la ciutadania, argument que
deixa entendre que tals principis son assumits i emprats pels gestors publics en
les seves intervencions. Deixant a banda la critica que caldria fer a aquesta
percepcié univoca de 'exercici de la politica en la vida local (Heras, 2008), el
cert és que aquesta confrontacié de referents sempre sera desigual, ja que
s’elabora un proces de sublimaci6 dels valors que defenen els actors politics
(en quan a que es legitimen mitjancant el recurs a un triple marc legal,
institucional 1 historic), que sempre seran considerats en un planol superior als
que puguin ser formulats des d’altres ambits socials. En l'analisi detallat
d'aquests conflictes, hom pot apreciar cém aquesta desigualtat no impedeix
que alguns dels arguments expresats pels opositors a les mesquites s'imposin
sobre els que destaquen els actors publics. Aixo no vol dir que els reemplacin,
ni que els gestors publics els facin seus. Vol dir que en aquests contextos de
confrontacio, tant els referents com altres accions contencioses o persuasives
(manifestacions, recollida de signatures, etc.), aconsegueixen modificar alguns
dels plantejaments inicials exposats pels responsables politics en resposta a
aquest tema (*°).

Malgrat la seva exposicié a la intemperie social, aquests referents publics
segueixen mantenint-se dins d'un marc de principis fonamentals i rectors per
aquesta societat. Aixi ho exposen els responsables politics 1 tecnics municipals
entrevistats. He agrupat els seus arguments entorn a quatre referents
principals:

52 Hi han opinions que afirmen que aquestes polemiques han deixat en evidéncia la buidor referencial
que acaba provocant una accié publica, condicionada per un context social reactiu: ["Jo no crec que
s'emprin aquests valors per a justificar les intervencions. Jo crec que hi ha un 'bolet' que s'ha de solventar,
independentment de que et puguis creure o no el dret a la llibertat de culte, a tenir un espai digne. (...)
Veig el discurs politic bastant buit de contingut"” - tecnica municipal].

145



JORDI MORERAS

e En primer lloc es troba l'afirmaci6 del respecte envers tota creenca dins del
mare de libertat religiosa. L'enunciacié d'aquest principi constitucional
suposa situar aquestes respostes politiques dins d'un marc democratic i
de tolerencia, si bé el recordatori d'aquest principi de respecte a la
llibertat religiosa serveix en ocasions per a situar els limits del que és
possible acceptar o no. Proclamar aquest principi de tolerancia religiosa,
serveix també per a recordar que determinades practiques no poden ser
acceptades;

e Es per aixo, que el segon referent és el de /a salvagnarda dels drets humans,
entenent que l'exercici de la llibertat religisa no ha de menystenir el
respecte als drets individuals. El cas paradigmatic que acostuma a ser
citat pels actors politics, com a exemple de que els dogmes religiosos
poden afectar als drets de les persones, és el de les relacions de genere
en els collectius musulmans. ["Les ordenances municipals també son un
mecanisme per a promocionar la ignaltat entre generes: quan ens presenten un
projecte per obrir una mesquita, exigim que hi hagin serveis per a homes i dones,
encara que ens dignin que les dones no poden anar a la mesquita” -regidora
municipal] Aquest argument és també compartit per aquells que
posaven en dubte les decisions dels municipis en relacié al contencids
amb la mesquita local: "e/ ayuntamiento hace una apuesta para favorecer una
religion que discrimina la mujer’ (Diari de Tarragona, 10-3-04);

e Fl tercer argument, en part també derivat del primer, aludeix a la /aititat
com a model de referencia politica en la gestié del fet religids en la societat
catalana. Sens dubte, aquest és I'argument més emprat per a formular el
plantejament de partida dels responsables publics en aquests casos.
Aixo no vol dir, pero, que la seva enunciacié suposés una clara definicid
del que implica aquest principi. En alguns casos, la laicitat s'entenia com
el referent que portava els poders publics a no intervenir en qiestions
de tipus religids, en base a una idea de neutralitat abstencionista per
part de les administracions. En ocasions la laicitat ha servit per a
argumentar la inhibicié politica en relacié a aquest afer. |"Ser laic a nivell
local és sinonim pel politic, de gue no ha de fer res: 'aixo és un tema religids i a mi
no em toca'. Jo crec que la laicitat ha de garantir el dret a la practica religiosa. 1
aixo cal explicar-ho’ - tecnic municipal] En d'altres, en canvi, ha estat
concebuda com un referent que proposava una intervencié publica més
activa 1 decidida, suggerint el desenvolupament de mesures en favor del
reconeixement d'aquest pluralisme religids emergent, o promovent
iniciatives de dialeg interreligios; 1
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e Kl quart argument planteja expressament la relacid causal i determinant que
s'estableix entre aquesta preséncia musulmana i la giiestid migratoria, relacié que,
practicament, no és questionada en gairebé cap moment. Tal és la
vinculacié que s'estableix entre ambdds ambits que, s'enten que la
intervencié sobre la demanda d'obertura d'un oratori per part d'aquests
collectius, ha de servir -amb dubtes- per a que millori la integracié
social d'una poblacié immigrada, abans que pensar-ho com a expressid
de la pluralitat religiosa de la societat 1 la configuracié d'una minoria
religiosa. |"Les persones nonvingudes tenen tot el dret a obrir els seus espais de
culte, on practicar la seva religid i transmetra-la a les segones generacions’ - antic
regidor municipal] Amb tot, aquest principi també es relaciona amb la
voluntat de mantenir la cohesié social, evitant les possibles fractures
que l'encaix d'aquesta presencia pugui provocar.

Aquests quatre referents (llibertat religiosa, drets humans, laicitat 1 immigracio)
basteixen els arguments que orienten les intervencions politiques en aquests
contextos locals en conflicte. Si bé és cert que els contextos contribueixen a
redefinir els referents, en aquestes polemiques s'esta posant a prova un model
ideal de societat cohesionada fonamentada sobre aquests i altres principis.
L'imperatiu formal que mantenen els gestors publics a l'hora de garantir
aquesta cohesié es troba enunciat darrera d'aquests quatre referents.
L'evidencia del conflicte posa en perill aquest horitzé final, malgrat que no
aquests arguments que son emprats instrumentalment per justificar les
intervencions publiques. Crec que els actors publics els consideren plenament
compatibles entre si, 1 amb els quals estableixen les pautes que es troben
darrera dels seus posicionaments, sense aprofondir, pero, en les
contradiccions profundes que podrien aparcixer si es materialitzessin. De la
mateixa manera, i encara que també en forma part de l'esfera religiosa, aquests
referents no serien emprats igual per referir-se a les processons de Setmana
Santa, o a les relacions institucionals entre la parroquia i el consistori. Aquesta
diferenciaci6 sustantiva és la prova de que els referents enunciats encara no es
troben inscrits dins del marc de la cultura politica de la societat catalana.
Segueixen sent, fins a data d'avui, referents accessotis per a respondre a una
situacié conflictiva que encara és considera com a excepcional i perturbadora
de la cohesi6 social desitjada.

7.3. Valorant 'experiéncia amb els interlocutors comunitaris
Durant un cert temps, no gaire llunya, els consistoris rebien unes demandes
per part dels representants dels collectius musulmans, que estaven plenament

amarades d'ingenuitat i d'informalitat. Un exemple d'aixo era la demanda feta
als ajuntaments per a que poguessin facilitar un espai gratuit per l'exercici del
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seu culte. Dic que eren ingenues (encara que ben intencionades), donat que
desconeixien la manca de competeéncia de les administracions locals per a
garantir i/o organitzar els espais religiosos de la ciutadania, i que res té a veute
amb les experiencies del seu pais d'origen, on aixé si que és responsabilitat de
l'administracié publica. Avui en dia, el sentit de les demandes denota un major
coneixement dels condicionants que hi sén presents a I'hora de sollicitar la
col.laboraci6 del consistori a I'hora de trobar un espai idoni per la comunitat.
Saben, per exemple, que aquesta collaboracié no necessariament sera de
caracter economic, i si tecnic a I'hora de valorar la idoneitat dels locals triats
per tal de que puguin acomplir els requeriments legals d'un espai de publica
concurrencia. S6n conscients, i ho han apres per experiencia directa, de que la
voluntat dels consistoris per a atendre la seva demanda, podra generar un cert
rebuig social que possiblement condicionara la seva resposta. Es a dir, els
actors comunitaris han millorat el sentit de les seves demandes: saben allo que
poden aconseguir, 1 coneixen amb més detall els mecanismes per aconseguir-
ho. Tot aix0 ha estat fruit d'un proces, més o menys intens, de formacio en la
practica de l'exercici de la negociacié amb les administracions locals, i de
l'establiment i consolidacié d'unes relacions formals institucionalitzades. Hi ha
un convenciment de facto, que manifesta el benefici d'establir unes relacions
fluides amb els actors comunitaris: |"S"ha de coneixcer els interlocutors. En plural, no
voler trobar un inic. (...) Aquest principi fonamental, de conéixer, no sempre és aixi. (...)
E7 coneixement de les persones que formen les juntes de les entitats serveix per després fer
intervencions més enlla dels moments de crisi, ja que és llavors en gue comencen a aparéixer
veus de fora, d'altres institucions, que t'excpressen els seus arguments’ - tecnic municipal]

Els actors politics també han apres el que suposa atendre les demandes que
provenen de collectius que s'emplacen en la periféria de 'univers politic.
Saben que les seves decisions no sempre rebran l'aprovacié de determinats
sectors de la ciutadania, que no acabaran entenent perque s'elabora aquesta
intervencié tant especifica i selectiva, amb collectius que -segons ells- es
situen fora de la comunitat politica ciutadana. Es a dir, el seu exercici
d'expressi6 i comunicacié de les seves accions politiques requereix un esfor¢
més que considerable, podent recorrer a arguments de dificil encaix en les
logiques d'altres actors. Igualment, els gestors publics han apres a manejar-se
amb uns actors no familiaritzats amb les formes, les normes i el vocabulari
propi de la cultura politica d'aquesta societat. Han hagut d'assumir un cert
grau de confian¢a 1 paciéncia, com a requisit per a fer funcionar aquesta
cooperacio.

En quan a que aquest marc de relacions no sempre s'adeqiia als procediments
habituals de les relacions politiques i administratives (per dir-ho d'una manera
metaforica, les "regles del joc politic" es veuen alterades, amb la incorporacié
d'altres procediments per part dels interlocutors comunitaris), els actors
politics experimenten una percepcié en el que s'acumulen els dubtes i els
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neguits, tant respecte a la seva intervencié, com en relacié a la qualitat de la
interlocucié que mantenen amb els responsables d'aquests oratoris. Proposo
dos exemples de com s'avaluen, des de la perspectiva d'aquests actors,
aquestes relacions. En primer lloc, la informalitat de les demandes, 1 en segon, les
consideracions que desperten les interlocucions que s'estableixen.

Es pensa que la inconcrecié de les demandes que formulen els representants
d'aquests collectius, tant en la seva definicié com en la forma en que es
presenten, soéon indicadors, en el millor dels casos, de la incapacitat
organitzativa dels mateixos, o en el pitjor, de la manca de responsabilitat dels
seus representants. Aquesta valoracio es porta a terme de manera informal des
de l'administraci6, fent esment a aquelles circumstancies en que aquestes
demandes, abans de materialitzar-se mitjancant un primer contacte formal,
s'havien vist precedides per comentaris informals formulats a nivell individual,
1 en contactes esporadics amb responsables politics, el que havia creat més
d'una confussié. La informalitat que s'atribueix a aquestes demandes (sovint
expressades en periodes successius per diverses veus del collectiu), té més a
veure amb la dispersié en la seva formulacio, que no pel fet de que aquestes
parteixin d'expectatives i objectius que difereixen substancialment dels de
'administracié. De fet aquestes practiques de tempteig amb les que les
comunitats mesuren el grau de receptivitat de l'ajuntament a les seves
demandes, a vegades topen amb la logica formal i burocratica de
funcionament de les institucions publiques, habituades a procediments de
funcionament molt pautats. La inconcrecié d'unes demandes poc consistents
(pero a I'hora, prou insistents), descol.loquen als gestors publics. Com a forma
de paliar aquesta situacid, els tecnics municipals sovint reben l'encarrec per
part dels seus superiors, d'intentar reconduir i redefinir tals demandes, per tal
de fer-les compatibles amb la logica que defineix 1'administracié local ().

Per la seva banda, les intetlocucions també sén categoritzades pel seu caracter
heterogeni (en apareixer més d'una interlocucié durant aquestes negociacions),
per la seva inconstancia (apareixent en escena, desapareixent temporalment)
(", pel seu caracter informal (no sempre fonamentat sota els principis
associatius propis a la cultura politica 1 associativa catalana) o pel seu
predicament fluctuant (doncs la confianca que reben del seu collectiu de

Aguest encarrec s'expresa amb diferents perfils del que podria ser definit com un procés
d'acompanyament, on els técnics actuen com a facilitadors de la formalitzacié d'una série de pautes, per a
gque aquestes comunitats puguin establir una relacioé fluida amb I'administracié municipal, perd també amb
la resta del teixit social. La implicacié personal dels técnics municipals és fonamental en aquest tipus de
relacions amb els representants d'aquests col.lectius, basades en un principi de confianga mdtua. Aquesta
proximitat complice, paradoxalment, ha estat al.ludida com a motiu de critica per part d'actors politics i
veinals, questionant la "imparcialitat" d'aquests professionals.

54 . L. . .

En un dels seminaris de formacio que vaig dur a terme arreu de Catalunya entre els anys 2001 i 2003,
un dels participants va referir-se a aquests lideratge com a "liders guadiana”’, el que desconcerta
sobremanera als actors politics.
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referencia no és constant, i esdevé canviant degut, entre altres coses, a
l'evolucié en les negociacions amb els ajuntaments). Dels interlocutors també
es solliciten gestos, alguns d'ells tenen una dimensié clarament simbolica (la
participacié d'aquests collectius en celebracions com la Diada o durant la
festa major), 1 d'altres molt més instrumentals i efectius (com formar part de
les diferents comissions civiques que sén proposades des dels consistoris). No
obstant, els petits gestos també soén considerats com a indicadors d'una
voluntat d'integracié 1 participacié actives: el fet de que aquestes
interlocucions s'expressin progressivament en catala, és summament valorat;
al contrari, no saludar, ni donar la ma, ni mirar a la cara de dones que ocupen
un carrec de responsabilitat puablica, és considerat com una mala practica
relacional, que es valora com un error estratégic en la relacié d'aquests actors
amb els gestors publics: |"[o crec gue no juguen bé. "1 estas visquent aqui, i un carrec
politic ¢ un representant priblic, i si estignessis al ten loc i sabessis jugar més en aquest
sentit, guanyaries més. Pero no pas amb gestos com no donar la ma a les dones” - tecnica
municipal]. Per altra banda, la confusié que es genera entre els diferents perfils
de liders comunitaris, en considerar que els imams son els interlocutors
naturals del collectiu, segueix sent forca freqiient entre els actors
administratius. Idea que sovint es barreja amb la pressumpcié de la seva
influencia negativa sobre la integracié social d'aquest collectiu, el que genera
noves reticencies respecte a les formes de lideratge que s'expressen dins
d'aquests col.lectius (*°).

La valoraci6 que, al contrari, fan els actors comunitaris en relacio als
responsables politics amb els que estableixen aquesta intelocucio, esta definida
per altres matissos. Com a resultat d'un proces de construccié d'un principi de
confianga, moltes vegades mitjancant la figura dels técnics muncipals, es
traben les bases d'una relacié que sovint comenca quan apatreixen aquests
conflictes, i que practicament era absent abans d'ells: ["Abans no els interessaven
per a res. Ara que els veins els monten un problema, vénen a coneixer el gue fem' -
responsable comunitari]. El coneixement de la dimensié real d'aquesta
presencia, aixi com de les veus que la representen, suposa avui dia un
imperatiu per a l'accié politica local. Malgrat tot, la tendeéncia dels gestors
publics a identificar només una veu en relacié a una realitat heterogénia que
s'ordena de manera plural (cultural, ideologica o doctrinalment parlant),
representa una dificultat afegida dins d'aquest proces de relacié de confianca.
Aquest implicit (o explicit) proces de seleccié de la representacid, és objecte
d'una critica contundent: ["No son ingenuos cuando (els gestors publics) piensan
que deben de hablar con M. y no con nosotros. Piensan que de esa manera la gente
(musulmana) les va a seguir, cnando no tienen ni idea de todos los equilibrios y tensiones
que tenemos en la comunidad” - antic responsable comunitari]. Igualment, el

%5 Per una revisio dels principis d'autoritat, influéncia i lideratge comunitari dels imams, veure Moreras
(2007 i 2009b).
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testimoni d'alguns dels entrevistats demostra fins a quin punt la dimensié
d'aquests conflictes contribueix a modificar les relacions que préviament
s'havien establert amb membres de la comunitat musulmana: ["A/ principi de
tot, quan ['ajuntament parlava amb gent com el men pare, estaven tranqguils perqué ells no
els hi demanaven res. Ja els hi estava bé la petita mesquita. Alla es trobaven a resar, i res
més, sense molestar a ningi. (...) Pero ara que anem a parlar amb ells i els hi plantegen
altres temes, els parlem directament, en catala i en el sen llengnatge de participacio,
d'ignaltat i tal, lavors els comenca a canviar la cara’ - responsable comunitari.
Aquest canvi de registre en les intelorcucions, que sovint s'expressa al llarg
d'aquests conflictes, també contribueix a fer més complicada aquesta
intetlocuci6 ["No volen que els hi dignem determinades coses a la cara" - responsable
comunitari|, i a passar factura a aquelles persones que han adoptat un rol més
actiu durant aquestes negociacions |"Desde entonces, la gente del ayuntamiento no
quiere saber nada de mi"' - antic responsable comunitari].

Al llarg d'aquestes polémiques, s'aprecien dues formes de descapitalitzacié de
les representacions comunitaries, emprades preferentment pels actors politics:
per una banda, la voluntat d'incorporar en les negociacions a representants del
Consell Islamic i Cultural, considerada com la interlocucié "oficiosa" de l'islam
a Catalunya. En alguns moments, aquesta entitat ha estat reclamada per part
de les administracions locals per tal que juguessin un paper de mediacié en el
conflicte, el que sovint s'entenia com a mecanisme per tal d'intentar convencer
a les comunitats musulmanes locals, de la conveniencia d'acceptar les
solucions alternatives (sovint en forma de reubicacié espacial) que eren
proposades des del consistori. El fet de reclamar aquesta intervencié ja
implicava en si mateix una forma de restar-li protagonisme als actors
comunitaris, fet que sovint els incomodava doncs ells no sempre havien
sol.licitat la presencia d'aquest nou interlocutor.

Per altra banda, la segona forma de desacreditar aquestes representacions, ha
estat alludir al seu suposat rigorisme doctrinal, que s'entenia que podia
representar problemes a l'hora de poder fer compatibles la seva practica
religiosa amb els principis 1 valors de la societat catalana. La referéncia a la
suposada "radicalitat" dels interlocutors comunitaris ha estat un argument
relativament emprat al llarg d'aquestes polémiques, amb la voluntat de
desprestigiar-los, o bé per desestimar la demanda plantejada per obrir un nou
oratori. En un cas concret, i una vegada que l'ajuntament en questié es va
quedar sense arguments per a oposar-se a l'obertura d'un nou centre,
l'acusaci6 de la suposada radicalitat dels seus promotors va ser prou motiu per
a denegar el permis d'obertura, en una decisié prou controvertida que, malgrat
tot, no fou recorreguda legalment pel col.lectiu musulma.

7.4. Poligons i poliesportius: nous escenaris d'expressid religiosa col.lectiva
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Dins del cataleg de “bones practiques” encara per construir pel que fa a la
resposta al fet religiés islamic, s'hi destaquen dos tipus d'intervencié que sén
mostrades per les administracions locals com a possibles alternatives a una
situacié que ha esdevingut problematica, o que requereix d'un us temporal
discontinu d'un equipament public.

Les reubicacions dels oratoris musulmans sén conseqiiencia logica d'un proces
en el que el local original ha quedat insuficient per acollir a un collectiu cada
vegada més nombrds, o perque s’han donat una serie de circumstancies
respecte a les seves condicions estructurals, o bé perquée no és possible
mantenir les condicions d'estancia que es tenien fins aleshores (*°). Es llavors
quan es busquen espais alternatius, el que suposa, tal com s'ha dit, aixecar la
visibilitat d'aquest equipament comunitari. No obstant, quan aquesta
reubicacié es produeix en un context de conflicte obert, i quan es proposa
com a emplacament un espai que es troba en una zona considerada com a
periferica, davant la impossibilitat efectiva de trobar un altre local, ja sigui en
el mateix barri original o en d'altres zones del municipi, és quan aquest proces
adquireix altres connotacions que és precis considerar. La justificacié de la
proposta de trasllat es relaciona amb la insisténcia de la protesta veinal, el que
suposa acceptar per part dels responsables politics el criteri de que el local triat
pels responsables comunitaris resulta ser inadequat, ja sigui per les seves
condicions o pel seu emplacament. No és una opcié generalitzada, pero
comenca a set habitual, que I'espai que sigui proposat com a alternativa, es
situf en zones periferiques al nucli urba o en zones industrials. Tal proposta de
desplagar aquests espais a un ambit periféric 1 discret, s'argumenta en base al
convenciment de que la visibilitat d'aquesta preséncia genera protestes veinals.
Tal convenciment argumenta que si aquests equipaments es situen lluny de
conjunts poblacionals no provocaran aquestes reaccions (7).

56 .. X . o .
Més enlla de considerar les reubicacions com a processos de desplagament espacial d'aquests

equipaments, és important tenir present que la situacio original de moltes mesquites a Catalunya ja
denota un cert principi d'externalitzacié, en quan a que es situen en espais periferics (o semi-periferics),
en els llindars fisics i simbolics de la trama urbana. En clau d'anecdotes molt significatives, he conegut en
els darrers anys dos casos en els que, no era la mesquita la que era expulsada a la periferia urbana -
perque ja hi era-, sind que aquesta es veia engolida per la trama urbana, assimilant-la a barris de nova
creaci6. En un dels casos es produi una situacié curiosa, si més no: els nous propietaris dels flamants
edificis que s'havien construit a escassos cent metres de l'oratori que havia estat obert I'any 1984 (era un
dels més veterans de Catalunya), van descobrir que vivien al costat mateix d'una mesquita. Van demanar
una reunié amb el regidor del districte, al que varen expressar la seva queixa, demanant-li que fos
tancada. El responsable politic, amb una sana i fina ironia, els va indicar que la mesquita ja hi era abans
gue aguests nous veins vinguessin a viure al barri. En aquest cas, quins son els autoctons i quins son els
nouvinguts?

> L'evidéncia de que no existeixen espais urbans neutres, la trobem en les reaccions formulades per part
de diferents organitzacions empresarials, en contra de la ubicacié d'aquests equipaments religiosos en
poligons industrials. Els seus arguments s'orienten en dues direccions: per una banda, estimant que
aquests espais no tenen la qualificacié urbanistica per a incloure espais religiosos (el que ha provocat
procediments de requalificacié per part dels ajuntaments, que sovint han estat recorreguts per aquestes
organitzacions); i per l'altre, per I'afectacié d'aquest espai sobre el conjunt de les activitats economiques i
industrials (que es concreta en termes de dificultats per a la mobilitat), o de seguretat, suggerint que la
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Cal tenir present que aquestes propostes de desubicaci6 fisica d'uns espais de
culte que havien estat definits originariament com a espais de proximitat,
acaben tenint una clara incidencia en la vida qiiotidiana d'aquest col.lectiu i
l'assistencia a les oracions diaries, generant nous patrons de mobilitat i
d'interrelacié amb la trama urbana.

IMATGES 26 a 29. Dos tipus de renbicacid d'oratoris musulmans: per decisid de les comunitats musulmanes, en
nans industrials (Martorel] i Tarragona), i com a resolucid d'un conflicte veinal, en moduls prefabricats (Reus i
Santa Coloma de Gramenet)

Font: Jordi Moreras

A Thora d'explicar aquesta intervencio, els ajuntaments es refereixen a que
aquesta era l'alternativa més possibilista, encara que insatisfactoria, per donar
sortida al conflicte previament generat. |"Ideologicament, jo no estava content amb el

preséncia d'aquest equipament provocaria un augment de la delinqiiéncia. La molt recent senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya declarant nuls tres articles de I'ordenanca municipal de Lleida
gue limitaven I'obertura d’espais de culte (juliol de 2009), pot tenir conseqiiéncies en la practica de la
reubicaci6 d’aquests equipaments, derivada de I'execucié d’'unes normatives municipals que posen
severes condicions a l'obertura d’aquests espais en el casc urba. La denudncia, formulada per una
comunitat protestant, considera com a practica discriminatoria el fet de trobar un espai alternatiu en una
zona periferica.
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tema. Ara, des del punt de vista de la gestid municipal, hi havien diferents alternatives, i es
va intentar agafar la menys dolenta, i no la més bona. Sempre tens els optims i els possibles,
ateses les circumstancies’” - responsable tecnic municipal]. Superar el conflicte
esdevindria, en la practica politica municipal, la principal prioritat, doncs es
considera que una vegada que aquest desencontre es recondueix, és possible
negociar alternatives. Per tant, des de I'analisi, hom té la percepcié de que el
factor temps apressa als ajuntaments a adoptar decisions no sempre desitjades,
i que deixen en evidencia I'absencia d'una politica concreta en aquest ambit,
amb una definicié del que tindria previst de fer el consistori en aquest tema.
L'urgencia ha forcat alternatives improvisades que desperten molts
interrogants en relacio6 als principis de participacio i cohesié socials.

Fet el comentari sobre l'acci6 de reubicacié en la periferia d'aquests
equipaments, cal tenir present que l'analisi concret de cada una d'aquestes
intervencions no pot ser fet a nivell generic. Per alguns municipis aquest tipus
d'intervencié ¢és considerada merament com a una (re)solucié final d'un
conflicte, que no contempla cap mena de continuitat en les relacions a
mantenir a partir d'ara amb el collectiu musulma. En altres casos, aquesta
sortida a la periferia ha estat acompanyada d'una intensa intervencié social i
participativa per tal de paliar aquest desplacament tant fisic com simbolic, i
evitar que es converteixi en I'avantsala d'un proces d'exclussié social col.lectiu.
Per ultim, alguns casos de periferitzacié de l'equipament religiés poden ser
matitzats pel fet de que el seu emplacament es troba molt a prop del barri on
originariament estava situat el centre, el que permet mantenir un cert principi
de proximitat. No ots els procesos de reubicacid, doncs, reben la mateixa
significacio.

Per altra banda, les diferents interpretacions que elaboren d'aquests processos
els actors implicats, ens fan pensar que estem davant d'un tipus
d'intervencions que no generen una unanimitat de criteris, sind lectures ben
diferenciades, en quan a que s'orienten en virtut dels referents que guien a uns
i altres actors. En el segiient quadre s'expressar una sintesi dels principals
arguments expressats al llarg de les polemiques analitzades:

QUADRE 6. Ayguments dels diferents actors en relacid a la reubicacid dels oratoris

actors arguments

Ajuntament = Alternativa viable per a resoldre el conflicte

®  Apreciacions contradictories respecte aquesta alternativa

*  Es en la periferia on es poden trobar espais adeqiiats per absorbir una important
afluéncia de fidels, amb tot el que suposa la gesti6 de la seva mobilitat

®  Reduccié de la visibilitat d’una presencia que socialment genera rebuig

®  Preocupacié pel proces de “periferitzacié” que aixo suposa, que contradiu les
afirmacions politiques envers la integracié de la immigracié

Responsables =  Sortida a una situaci6 que s’havia perllongat durant for¢a temps, i que havia acabat
comunitaris generant un conflicte amb el veinat
®  DPossibilitat de disposar d’'un espai molt més adeqiiat per a les funcions d’una
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mesquita
=  Expressié d’un sentiment de rebuig i aillament: "patata calenta que es llenca fora"

Veins = Sensaci6é d’haver aconseguit que el centre no s’obxis al seu barri

®  Critica a 'ajuntament per haver desplagat el “problema” a un altre barri

®=  Queixa pel fet que 'ajuntament hagi facilitat l'accés a un local per part de la
comunitat musulmana, quan es pensa que hi han altres prioritats de tipus social

Entitats = Rebuig d’aquesta iniciativa, que s'interpreta com I'exclusié del collectiv musulma

civiques de la vida de la localitat

®  Critica a actitut ambigua de P'ajuntament davant dels arguments excloents dels
veins

®  Suport a les comunitats musulmanes

Font: Elaboracié propia

D’acord amb aquest argumentari, hom podria concloure que la reubicaci6 dels
oratoris musulmans no ha satisfet a tots els actors implicats. L’ajuntament és
assenyalat com el principal responsable d’aquesta intervencié, quan de fet la
reubicacié d’aquest espai en un local periferic més adeqiiat per a la practica
collectiva, fou una proposta formulada en alguns casos per part dels
responsables musulmans com a forma de sortir de la situacié de precarietat en
que es trobaven. La valoracié positiva que finalment ha estat expressada per
aquests responsables ["[olenz un loc apartat del centre, espaids, on pugnem resar i fer
les nostres activitats amb tranguil.litat” - responsable comunitari](**), no pot negar
l'evidéncia de la periferitzacié espacial d'aquest equipament de culte. A partir
del moment en que una institucié6 comunitaria de referéncia és emplacada en
l'extraradi (fisic i simbolic) d'una poblacié, aixo pot influir sobre les relacions
socials que mantinguin a partir d'ara la comunitat musulmana i la resta de la
societat. Alguns municipis que van iniciar el cami d'aquestes reubicacions,
varen considerar des del primer moment que era necessari desenvolupar una
serie d'accions en parallel per tal de reforcar la promocié de la participacid
social d'aquests collectius, i evitar que aquest desplagament no representés
tamb¢é l'aillament dels mateixos en el seu context social immediat. L'evidencia
de que després de la reubicacié comencga una nova etapa, on poder reconstruir
un teixit de relacions després del conflicte, malauradament no ha estat
considerada per alguns municipis, que varen interpretar que amb
I'emplacament alternatiu del centre musulma, es tornava de nou a la situacié
original.

En opinié dels actors veinals, la reubicacié de l'oratori que inicialment estava
previst col.locar en el seu barri és interpretada de manera satisfactoria pel que

58 . . . . , ..

Hi ha un fet accessori perd gens menyspreuable que es relaciona amb I'acceptacié per part de les
comunitats musulmanes d'un espai alternatiu als seus oratoris actuals, malgrat que aquests es situin en
zones periferiques. Es tracta de l'interés expressat per determinades comunitats d'inspiracié doctrinal
salafi, per tal de disposar d'un espai comunitari més discret, perd amb major capacitat, per tal de poder
augmentar el seu nivell de convocatoria dins del col.lectiu. En un moment en que l'espai disponible
d'aquests equipaments esdevé un bé preuat i escas, disposar d'un local ampli esdevé un factor d'atraccié
de primer ordre. Sobre la implantaci6 i estratégies d'expansié de la corrent salafi a Catalunya, veure
Moreras (2009b, capitol vuit).
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suposa allunyar la causa que havia provocat la seva reaccié. No obstant, per
algunes veus, el fet de que aquest equipament estigués emplagat en la periferia
el municipi, sense les condicions dignes d'un espai de culte, permetia
expressions com les segtents: ["Yo veria bien que se construyera una mezquita,
porque considerro que no es adecuado donde estan. No habla bien del ayuntamiento, no
habla bien de la cindad y no habla bien de ellos como colectivo. (...) Una mezquita es como
una iglesia, y es cultura. Y eso enriguece una cindad' - responsable veinal]. En canvi,
hi han d'altres punts de vista que no només es desentenen del futur d'aquesta
comunitat desplagada a una altra part de la geografia de la poblacid, siné que
indiquen quines haurien de ser les condicions per a ubicar aquest equipament,
dictades en base a la seva experiencia: |""Quan marxin d'agui han d'anar a un lloc
no concorregut. No poden anar a un magatzem o a un loc on hi hagin vivendes" -
responsable veinal].

El cas de les alternatives de cessid provisional d'un espai de dependéncia publica
es troba molt més consolidat en la practica politica local, que l'anterior
intervencié que segueix sent discutida per uns o per altres actors (). Si bé en
la reubicaci6 es formula clarament la dimensié espacial, en la cessio el que
prima és el factor temporal. Fonamentalment, la cessié s’estableix, d’una
manera provisional, per donar resposta a dues situacions: la celebracié
collectiva multitudinaria d’una festivitat propia del calendari musulma (en
especial, la festa del final de ramada —aid al-fitr- o la del sacrifici —aid al-
adha)(veure imatges 30 a 35), i la celebraci6 de l'oracié comunitaria del
divendres al migdia (salat al-juma’a). Si bé s’enten que aquest doble format de
cessio esta regit per un principi de temporalitat, en el primer cas es podria dir
que aquesta practica sTha consolidat en els darrers anys, pel fet que els
consistoris acostumen a tenir presents aquests actes, establint les reserves dels
espals —preferentment equipaments esportius, pero també altres espais publics
com carrers o places-, malgrat alguns dels inconvenients que genera la
indeterminacié de la data exacta d’aquestes celebracions, d’acord amb els
principis que regeixen el calendari hegiric musulma. En el segon cas, pero,
aquesta temporalitat no té una dimensié d’un calendari anual 1 les diferents
celebracions festives que el marquen, sind que la seva és una dimensié que
mostra una escala molt més reduida 1 concreta, com és la setmanal.

59 . . N NP o -
La llei sobre centres de culte incorpora com ambits de la seva aplicacié "I'is amb finalitats religioses,

amb caracter esporadic, d'equipaments o d'espais de titularitat publica no destinats, amb caracter
habitual, a aquest tipus de finalitats". En el redactat inicial de I'avantprojecte, aquesta referéncia figurava
en el mateix titol de la llei, que finalment va ser suprimida.
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IMATGES 30 a 35. Celebracid del final de ramada al Parc de I'Escorxador (Barcelona, 10-12-1997) i al
poliesportin Can Ricart (Raval, Barcelona, 30-1-1998). Festa del sacrifici (Eronts Colom, Barcelona, 30-12-06).
Final del ramada a Martorel] (12-10-2007) i a la Trinitat V'ella (Barcelona, 20-9-2009)

N i

\

Font: Jordi Moreras

Algunes d’aquestes cessions, malgrat que segueixen sent definides en clau de
provisionalitat, esdevenen alternatives de (re)solucié a situacions concretes
que fan que el collectiu musulma no disposi d’un espai de culte, ja sigui
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perque s’ha hagut de clausurar el local on s’emplagava el seu oratori, 1 es
troben a espera de trobar un altre emplacament, o bé s’hi estan fent obres, o
bé s’ha quedat forca petit per a una afluéncia de fidels molt important, o bé
perque aquesta cessié coincideix temporalment durant el mes sagrat de
ramada, on aquesta afluéncia es multiplica. Aquesta segona versié de cessié
dels equipaments publics genera un grau superior de complexitat que la
primera (que poc a poc és conceptualitzada d’una manera positiva), pel fet que
desperta les reaccions contraposades dels diferents actors socials. Alguns
d’aquests posicionaments es recullen en el seglient quadre:

QUADRE 7. Ayguments dels diferents actors en relacid a la cessid provisional d'espais piiblics

actors arguments

Ajuntament = Ia cessi6 és merament temporal, i no contravé la definicié de I'as dels espais
cedits, ja que es tracta d’una practica comunitaria
= Alternativa provisional, a 'espera de que el collectiu pugui trobar un local propi

Responsables ®* Demanda de cessi6 per tal de poder superar provisionalment la situacié

comunitaris d’amuntegament en els seus locals, i a I'espera de trobar i habilitar un altre amb
millors condicions

®* Demanda per a que la cessié6 per la celebracié de les principals festivitats
musulmanes es formalitzi anualment

Veins ® Inquietut pel fet que la cessi6 afecti a les activitats 1 serveis previs que oferia 'espai
a la ciutadania

"  Queixa pel fet que I'ajuntament hagi facilitat la cessié a la comunitat musulmana,
quan hi han altres prioritats d’as col.lectiu

Entitats = Reclamar el compromis de 'ajuntament per tal que puguin fer sortir al collectiu
civiques musulma d’aquesta situacié de provisionalitat
®  Suport a les comunitats musulmanes

Font: Elaboracié propia

Ambdés  tipus de cessid temporal esdevenen un tipus de mesura
compensatoria, d’ds puntual, que no requereix de cap mena d'adequacié (que,
en tot cas, es procuren els propis col.lectius musulmans), pero que en el segon
cas no hauria de ser interpretada com una alternativa a l'absencia d'oratori o al
fet de que aquest sigui massa petit per a encabir a un collectiu cada dia més
nombrds. Mantenir durant for¢a temps aquesta provisionalitat, pot portar
dificultats als gestors publics, davant de la pressié de I'opini6 publica i d'altres
actors socials, que poden considerar que aquesta no és la millor alternativa. Si
un collectiu, al que se li ha dit que busqui un espai alternatiu al seu oratori
original, veu que pot utilitzar de manera provisional, pero continuadament un
local que és adequat per a ells, probablement s’acomodara a aquesta situacio,
el que pot representar un problema per a un futur immediat en que
l'ajuntament decideixi derogar aquesta cessi6 d'us. Davant d’aixo els
ajuntaments han intentat ajustar al maxim aquesta temporalitat, ja que
desvirtuava el principi de cessio, i obria un altre front de critica per part de
diferents agents socials.
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Les reubicacions i les cessions temporals es formulen com a alternatives a una
situaci6 potencial o factualment conflictiva, emprant un doble principi
espacial i temporal, que més que desactivar els factors que generen tal carrega
conflictiva, contribueixen a traslladar-ho o bé a prorrogar-ho. Ambdues
mesures es fonamenten sobre un principi de provisionalitat que es troba
marcat per l'evidencia d'una manca d'espais adeqiiats per a la practica religiosa
colectiva musulmana. Sens dubte, per als gestors publics, les cessions
temporals permeten superar aquesta situacid, que no obstant no es pot
prorrogar eternament. De fet es considera que la reubicacid, sobretot si
aquesta es pensa amb una dimensié temporal amplia, ha de servir per a fer
menys necessaties aquestes cessions d'espais publics. Amb la tendéncia actual
de recerca d'espais de dimensions més amplies en zones periferiques, aquesta
demanda comencara a descendre, en quan a que les diferents comunitats
poden celebrar les principals celebracions en el calendari islamic en els seus
locals. D'aquesta manera, es facilitara que les expressions religioses col.lectives
dels musulmans a Catalunya progressivament comencin a desaparcixer de
l'espai public, tornant al seu ambit comunitari discret -del qual alguns pensen
que mai haurien d'haver sortit.

7.5. Moratories: la discreccionalitat dels actors politics

Hi ha un tercer tipus d’intervencié per part dels actors politics en aquestes
polémiques, 1 que com les anteriors, no es troba exempta de polémica. Es
tracta de les moratories, o accions preses per l'equip de govern dun
ajuntament, per tal de decidir no atorgar cap tipus de llicencies administratives
per Pobertura d’espais de culte en el seu territori, determinant les condicions
que estableixen el periode de temps en que s’executara tal moratoria. Aquest
exercici de suspensié potestativa per part dels consistoris ha estat emprat per
diferents municipis, ja sigui com a forma de desenvolupar una intervencié
preventiva, o bé per a intentar trobar una alternativa dins d’una polémica ja
oberta. De nou es tracta de disposar de temps, argument que formulen
repetidament els responsables municipals, per tal de poder ordenar les seves
idees, 1 disposar dels arguments justificatius i els instruments legals que els
permetin respondre amb eficacia a aquesta nova realitat. Aquest
posicionament, ja sigui mitjancant 1'ds d'una moratoria administrativa, o
simplement anar deixant passar el temps, rep serioses critiques per part
d'altres actors: ["L'ajuntament va intentar passar el temps per que tot moris, sense
construir un discurs, apel.lant a unes ordenances municipals que no existeixen, apel.lant a
una llei que encara no bi és. Apel.lant a aquests casos no es prenen decisions, i aixo els bi
va acabar petant en les mans'' - membre d'entitat civical.
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Durant un cert temps —a partir del moment en que s’anunciava la intenci6 del
Parlament de Catalunya de tramitar una nova llei que faria referéncia als espais
de culte-, molts consistoris van trobar argument legitim per a justificar la
formulacié d’una moratoria en la concessio de llicencies administratives.
L’ajuntament declarava publicament (en un missatge que s’adregava a diversos
actors al mateix temps, 1 que rebia també diferents interpretacions), la seva
decisi6 de deixar en standby la resposta administrativa en relacié als
equipaments religiosos en el seu municipi. Moltes d’aquestes moratories, en el
seu enunciat, empraven explicitament aquest argument gencric, aplegant a
totes les sensibilitats religioses presents en el territori, si bé en un context
concret que només implicava —de manera conflictiva- només a una comunitat
com era la islamica. Es en aquest sentit en que, malgrat la licitut d’aquest
procediment de suspensié administrativa (refrendada dins del marc
d’ordenaments legals a nivell local), la seva aplicacié en determinats casos
despertava més dun comentari en relacié a la legitimitat ctica d’impedir
Iexercici d’un dret com el de la llibertat religiosa per part d’'un collectiu que es
troba en un context de forta pressié social. Potser 'argument més contundent
-per com es deia 1 per qui ho deia-, va ser expressat en el preambul d’un dels
primers esborranys de lavantprojecte de llei sobre espais de culte, que
afirmava explicitament que “alguna ordenanca i alguna moratoria municipals
han dificultat I'exercici del dret de llibertat de religiosa, 1 han afavorit les
condicions precaries d’alguns centres de culte”.

Alguns municipis per tal de referir-se a la limitacié temporal d’aquesta
moratoria, no s’han basat en 'argument de “fins que no estigui feta la llei” (un
principi essencialment ambigu i indeterminat, 1 que, avui en dia, amb la seva
aprovacio, certifica el final d’aquesta suspensié potestativa), i han optat per a
desenvolupar especificament el seu propi ordenament local, determinant el
tipus dels procediments administratius i condicions d’obertura d’aquests
espais. En aquest sentit, es pot considerar com a correcta la decisi6 d’un
consistori per tal de poder-se dotar de les eines que li permeten actuar amb
logica 1 propietat davant d’aquest tema.

Hi ha un darrer comentari a fer entorn la moratoria com a practica
d’intervencié municipal: és curiés veure céHm els consistoris recorren a
arguments administratius (llicencies, nous marcs legals) per tal de resoldre
unes polemiques que superen de molt la quiestié6 administrativa. Les protestes
dels veins no s’argumenten pel fet de que la mesquita del seu barri no tingui
els permisos municipals d’obertuta. De igual manera, el fet que aquests
equipaments disposin de la seva situacié legal plenament en regla, no fara
abaixar la protesta veinal. Malgrat tot, els testimonis entrevistats indiquen que
aquests periodes d’aturada administrativa han estat aprofitats pels actors
politics per a poder trobar vies alternatives en la resolucié6 d’una polémica ja
oberta, intentant aproximar els punts de vista dels actors oposats. En
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definitiva, les moratories s’han convertit en ocasions, en balons d’oxigen per a
que els actors politics poguessin recuperar parcialment la seva capacitat de
maniobra, en un context que els havia portat a una situacié de complexa
resolucio.

7.6. L exercici de la jerarquia: les relacions en el si dels equips de govern

Les polemiques que han estat analitzades en aquest informe representen una
veritable prova de foc per als equips que governen aquests municipis, en quan
a que han fet evidents les seves pautes de funcionament intern, aixi com la
seva dificultat per a abordar realitats que se’ls presenten com a novedoses.
Tant si estem parlant de governs municipals que estan formats en coalicié de
diferents forces politiques, com aquells que només estan constituits per un
unic partit, el repartiment de competencies dins del cartipas municipal denota
els equilibris de poder i d’influeéncia que es mantenen entre les diferents arees
d’intervencio. La questié migratoria, com la dimensié afegida del pluralisme
religiés, planteja substantius interrogants respecte a qui s’ha d’encarregar dins
Iestructura municipal d’abordar aquests temes. Aquesta organitzacié de les
competencies politiques ja representa, en si mateix, una forma de definir el
plantejament que mostra el consistori respecte aquests temes. Deixant a banda
I'analisi de cém la qliestié migratoria ocupa un rol més o menys central o
periferic dins de les competéncies politiques locals, la questié del pluralisme
religios —malgrat que sovint se la relacioni amb 'ambit migratori- esdevé una
materia d’intervencié molt més fluctuant, molt més susceptible de modificar el
seu rang de relevancia dins I'ordre de preferéncies de I'acci6 publica d’un
consistori.

Probablement aixo es degui al fet de la inconcreci6 amb que s’aborden
aquestes questions (és a dir, la manca d’una politica que orienti la intervencio),
ila seva combinaci6 aleatoria amb un context social que pot posar en el centre
de l'atencié publica una de les dimensions d’aquest pluralisme. El cas dels
equipaments religiosos islamics representa un bon exemple d’aixo, mostrant
coém una qliestié que fins fa uns quants anys era totalment absenta en ’agenda
politica local, passa a convertir-se en un moment donat, en I'element central
de la mateixa, requerint Iatencié dels actors politics. Aquestes situacions
paradoxals han posat en evidencia larbitrarietat (aixi com totes aquelles
practiques que intenten revestir-la amb arguments de legitimacio i necessitat),
amb que des de la politica es decideix el que és important a tenir en compte i
el que no.

També sembla ser una contradiccid, que en lexercici hegemonic que

desenvolupen els gestors publics a ’hora de definir les seves intervencions
(malgrat la insistencia de sectors de la ciutadania que reclamen tenir una major
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participaci6 en la presa de decisions que els afecten), les prioritats en la seva
agenda siguin dictades en base a uns criteris que no es deriven de la seva
decisio sin6 de les d’altres actors. Aixo no ha deixat indiferent als estament
politics catalans, que de ben segur han pres bona nota dels ensurts provocats
per aquestes polemiques.

Intentant fer una interpretacié gencrica de I'assumpcié d’aquest dossier
sensible per part de les estructures politiques d’un consistori, es formula una
regla simple pero efectiva per a comprendre les fluctuacions en el rang de la
resposta politica: sigui quina sigui la regidoria que hagi estat nomenada per a
tractar la qilesti6 de la immigracié i/o pluralisme religiés (*), aquesta
mantindra la seva intervencié sempre i quan no es produeixi un creixement
exponencial del conflicte. En canvi, conforme creix aquest conflicte i
adquireix una major visibilitat social, la tendéncia és que la intervencié sobre el
tema passi a mans dels gabinets d’alcaldia. De manera molt grafica, es podria
dir que quan es fa més intens el conflicte, aquest progressa de la periferia al
centre de la responsabilitat politica, encardinada en la figura de I'alcalde o
alcaldesa del municipi. ["Arriba un moment en que l'alcalde apareix en escena, ja que
l'equip de govern s'ha de defensar de l'atac de I'associacid de veins. A més sabent que al
front d'aquesta queixa estava una persona amb for¢a interessos a la cintat. (...) Es va
produir una mena de xoc de poders” - teécnic municipal]

En aquest sentit, cal destacar algunes accions dutes a terme en clau d'autoritat
politica per part d'alcaldes o alcaldeses d'aquests municipis, intentant sortir al
pas de determinats posicionaments exposats pel veinat. Hi podem citar un
parell d'exemples: el primer d'ells en relacié a la penjada de pancartes per part
dels veins que es posicionaven en contra de la mesquita, en els seglients
termes: "mezquita no, drogas fuera". En tenir coneixement d'aixo, l'alcalde
d'aquesta poblacié va obligar a treure aquestes pancartes, sota amenaga de
denuncia pel fet de relacionar un i altre tema. El segon exemple mostra el
comportament de l'ajuntament en rebre les signatures recollides pels opositors
a la mesquita, sense que aquests s'identifiquessin amb una entitat o collectiu
concret. La resposta que va adoptar el consistori per tal de poder "posar rostre
a la protesta”, va ser convocar als sis primers i als sis darrers signants a una
reunié6 amb el mateix alcalde, per tal que expossesin els seus arguments al
temps que se'ls oferia informacié concreta sobre el posicionament de l'equip
de govern en relaci6 a aquest tema.

60 . . . . .

Cal tenir present que no en tots els consistoris aquests dos termes van units, siné que a vegades es
produeix una diferenciacié que porta a incloure immigracié (o diversitat, 0 convivéncia, 0 nova ciutadania,
el vocabulari és ampli) dins I'area de benestar social, mentre que drets civils (0 participacio ciutadana, o
civisme) s’encarreguen de la pluralitat religiosa.
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Més enlla de la dimensié politica, existeix una altra de tipus tecnic que, per
indicaci6é de la primera, executa tota una serie d’accions que séon fonamentals
per entendre com s’elabora les respostes politiques. Els tecnics municipals que
son els responsables de la intervencid en materia d’immigracié (o de
pluralisme religi6s), acostumen a jugar una doble funcié: informativa i
propositiva. La priemra fa referéncia al fet de que és gracies al seu treball de
carrer, que son capagos de recollir una serie d’informacions, que permeten al
consistori fer-se una idea de la realitat que és definida al voltant d’aquests
collectius immigrats. En aquest sentit esdevenen la primera referéncia
administrativa de coneixement del territorii Un coneixement que,
posteriorment, és decodificat de tal manera, que pugui servir per a la definici6
de les interlocucions municipals. No deixa de ser paradoxal la tendéncia
creixent de molts municipis catalans, a donar molt més pes al treball
administratiu 1 de gestié burocratica per tal d’executar les intervencions sobre
aquest ambit per part d’aquests professionals, que no incrementar el seu
interes per concixer amb més detall les circumstancies que envolten aquesta
presencia, aixi com el desenvolupament d’un teixit religiés islamic en el seu
territori. Estar més atent a aquesta realitat s’ha demostrat en més d’una ocasio,
que ha estat un dels actius en favor del consistori per a prevenir o, en tot cas,
reconduir el conflicte obert per 'oposicié veinal a la mesquita local.

Tot i jugant un rol forca important dins d’aquest proces global, el cert és que
aquests professionals sovint es troben exposats a situacions ambigiies i
contradictories, que contribueixen a erosionar la seva autoritat a l’hora
d’establir el primer pas per a la interlocucié amb els actors socials. Més d’una
vegada aquests teécnics han vist com I'acci6 publica contradia els seus
arguments (el que en sf no és un problema dins d’una organitzacié complexa i
jerarquica com és un consistori), que els ha fet perdre credibilitat davant dels
actors socials, que els veuen des d’una dimensi6 merament instrumental
d’entrar en contacte amb I'administracié municipal. Una de les situacions més
frustrants per aquests professionals (pero que, de nou, tenen una més que
evident logica dins de les negociacions politiques), ha estat veure com aquests
actors —especialment els comunitaris als que havia contribuit a que obrissin els
primers contactes amb el consistori-, s’adrecaven directament als actors
politics que els rebien, acordant amb ells decisions que posteriorment no hi
eren transmesses al professional tecnic.

7.7. Entomar la crisi: la definicid de les respostes politiques
Els punts de partida en la presa de decisions politiques respecte aquest tema,

denoten la manca d'experiéncia que existia, aixi com la desorientacié que van
patir molts consistoris. Dos testimonis de casos succeits entre els anys 2001 i
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2003, denoten aquesta inconcrecid i improvitzacio: |"L'ajuntament va pecar en
aquell moment de no tenir a l'inici de tot una decisio o una postura presa. Vam anar
buscant solucions 'a salto de mata', i aixo va perjudicar una mica tot el proces social, pergue
anaves buscant de solucionar un tema, intentant buscar locs alternatius” - antic regidor
municipal] ["Tots els estaments politica van anar-hi a remole d'aquesta situacid, i van
anar fent. Jo em vaig trobar en algun moment en que el dia anterior havies intentat negociar
una via alternativa, i a l'endema sortia la declaracid d'un politic -de tots els colors politics-
gue t'havia fotut a norvis el que havies fet' - antiga regidora municipal]. Hom té la
sensaci6 de que uns consistoris han anat aprenent dels errors comesos
anteriorment per altres ajuntaments: [""Tenzens la sensacio de gue tothom ens estava
mirant per veure com de malament ho estavem fent tots plegats, i d'agui poder treure les
seves critiques’ - técnic municipal].

Els gabinets de crisi que es formen com a mecanisme per a abordar de forma
més intensiva la polémica que es desferma, esdevenen mecanismes per a
intentar gestionar-la de manera més efectiva. En aquests casos s'intenta
aconseguir el suport d'altres actors politics i institucionals, no sempre amb
exit. Un altre testimoni d'aquella epoca ho demostra: [""Tota la gestio politica gue
es va fer va ser desastrosa en termes generals, i a tots els nivells, absolutament. Des del propi
ajuntament fins el president de la Generalitat. (...) Es va barrejar la giiestid de la mesquita
qgue ja s'havia donat en altres locs, amb wuna sitnaci social gque no s'havia donat fins
allavors, amb aquesta crispacio. INingii tenia experiencia, ni sabia, ni tenia elements per
intervenir’" - antic regidor municipal].

Davant s'aquesta dificultat per aconseguir complicitats politiques, molts
consistoris treballen en parallel per reforcar lautoritat de la maxima figura
politica ('alcalde o l'alcaldesa), el que suposa augmentar la seva exposicié
publica. En ocasions tal exposicié ha servit per erosionar-la politicament, en
veure com es concentraven sobre ell/sobre ella, totes les critiques de la resta
d’actors. Aqui hi juga un paper molt destacat el perfil biografic d’aquests
electes, entenent per aixo la seva trajectoria anterior de relacions amb la
ciutadania, i el seu caracter com a persona publica. Igualment, es valora
sustancialment la seva sensibilitat per a abordar aquestes questions que
requereixen d’un taranna obert i dialogant, o bé la seva capacitat persuasiva o
diplomatica per a tractar amb diferents actors a I’hora. Aquesta valoraci6 del
capital biografic aportat per Pelecte principal, també és descatat des de dins del
seu equip de col.laboradors. Per exemple, és molt significatiu que en parlar de
cém un municipi aborda la qiiestié del pluralisme religios es contempli de
manera positiva el fet de que I'alcalde o alcaldesa mostri una sensibilitat
religiosa, ja sigui com a creient, com a creient-practicant o com a agnostic
respectuds. |"Qui porta directament aquest tema és l'alcaldessa, que dintre de tot és una
persona sensible al tema religids. Ella és practicant, suposo que aixo també ajuda. 1 ho
seguerxc bastant d'a prop"-- técnic municipal] De sobte, la dimensié intima d’una
persona es converteix en una virtut per a Pexercici de la seva funcié publica.
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Alguns consistoris varen decidir entomar aquestes polemiques, en base a
l'aplicacié d'una série de criteris pensats i estructurats: |"L: vaig dir una cosa molt
clara a l'alealde: 'el debat ha de ser un debat politic i veinal, i I'hem de controlar nosaltres”.
Aixo era fonamental, i 'experiencia ens mostra que no ens vam equivocar, que havien de
marcar el ritme nosaltres. No podiem deixcar que la premsa ens marqués el ritme, o que el
debat s'exctengués en forma de rumor pel carrer’ - responsable tecnic municipal]. Aixo
els permetria prendre un posicionament inicial, encara que incomplert, i anant
avangant en experiencia en relacié a un tema novedés. Del que si es tenia
experiencia, pero, era de la relacié amb els veins, que en altres ocasions havien
generat demandes i polémiques concretes. Aixo és quelcom que han conegut
tots els municipis. En alguns casos, es recuperava l'experiencia passada, i la
forma de procedir llavors, intentant-la adeqtiar a aquest nou cas. En d'altres,
pero, el mal record d'aquelles experiencies, servia de referent negatiu pels
gestors publics: ["Els mateixos que anys enrera es van oposar a que en aqguell barri
s'obris un centre d'atencid als drogodependents, ara encapealaven I'oposicid a la mesquita, i
comengaren a recollir signatures per tota la ciutat. (...) L'alcaldessa no volia ni sentir parlar
del conflicte, pergue ja havia estat molt implicada en aquell conflicte com a regidora" -
tecnic municipal]. La racionalitzacié de les respostes politiques esdevé un
repte en aquestes condicions: |"Siguen capagos de racionalitzar, gue no ens bellugnem
ni per rumors ni per cops de sang. Amb calma i tranquil.litat, donant garanties a tothom" -
antiga regidora muncipal].

L’analisi de les reaccions dels actors politics a aquestes protestes, denota un
cert deficit de comprensioé de la realitat social d’aquests barris o municipis. No
estic suggerint tant la manca d’instruments fiables d’analisi, com la definici6 de
models de ciutat per part dels equips de govern, que a vegades es superposen
sobre les representacions que elaboren els propis residents. Reprenent de nou
la reflexié de Melucci (1999) en relaci6 a la voluntat contestataria i alternativa
dels moviments socials en relacié als codis culturals i politics existents, vull
insistir en el fet de que les protestes socials que estem analitzant venen a
contestar als models de ciutat i d’espai public que sén proposats des dels
municipis. Pot semblar una coincidencia temporal el fet que aquests conflictes
s’hagin donat en el mateix periode en que molts consistoris de Catalunya
estaven discutint i aprovant normatives en relaci6 als usos de I'espai public i al
comportament civic de la ciutadania. Les anomenades ordenances de civisme
s’han convertit en el darrer instrument de gestio i control de les activitats en la
via publica (de nou, aplicant una codificacié6 administrativa de la preséncia 1
participaci6 de la ciutadania en lespai public, que és quelcom més que
transitar els carrers d’un barri o d’una vila), que paradoxalment quedaven en
evidencia després d’aquestes protestes que podriem anomenar com a in-
civiques, en virtut d’alguns arguments i practiques que les orientaven.
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Les protestes contra les mesquites collisionen amb un model de ciutat
proposat pels consistoris, on s’executen algunes accions per a poder
estructurar Pespai public davant l'assentament dels collectius immigrats.
Accions que, certament, tenen un abast limitat, i no permeten actuar sobre
dinamiques majors, com seria la ubicacié residencial d’aquests col.lectius, que
es troba condicionada pel mercat i no per I'accié publica. Els processos de
reforma urbanistica esdevenen els principals instruments a disposicié dun
consistori per a poder concretar un model de ciutat propi. I la redefinicié de
I'espai public es troba en el cor d’aquests projectes que pretenen —fent servir
un simil publicitari- “re-decorar” ’escenari de la vida comunitaria. Nous espais
i noves centralitats, recuperades per a la ciutadania tal com s’inclou en
Pargumentari d’aquests projectes, on es contempla també la preseéncia
d’equipaments relacionats amb els collectius minoritaris. En D'exercici -a
vegades virtual, a vegades factual-, de la planificacié urbanistica, els gestors
publics no han hagut de contemplar fins a Pactualitat la responsabilitat de
planejar la ubicaci6 dels centres religiosos, ja que s’han trobat en que aquests
ja estaven inscrits —amb major o menor visibilitat- dins la trama urbana. El
descobriment d’aquests espais, un fet especialment marcat en el cas del
collectiu musulma, ha arribat a condicionar algunes intervencions
urbanistiques, que fins i tot han suggerit la reubicaci6 d’aquests oratoris.
["Enmig de tota aquesta rebabilitacid del barri, gue hi hagués un centre cultural islamic no
era ben vist. (...) Es va pressionar molt fortament al propietari per a que no els vengués el
local" - técnic municipal] Es a dir, com a una preséncia no prevista,
equipaments com aquests representen un inconvenient per als planificadors
municipals. Per part dels veins, la lectura és ben diferent, i en la interpretacio
que en fan els gestors publics d’ella es produeixen errors de calcul i
d’apreciaci6 del sentit de la protesta. Fent un simil de la dita popular, els veins
no es manifesten (només) “contra l'arbre, sind tambe contra el bosc” que
suposen alguns dels models d’intervencié en l'espai public per part dels
consistoris.

La decisi6 per part d'alguns municipis per a entomar aquesta crisi amb la
voluntat d'establir uns parametres raonables de negociacié amb els actors
implicats, ha deixat en evidéncia el tipus de relacié que el consistori i els seus
representants mantenien amb el teixit social. Donada la condicié espontania 1
acefala d'aquestes protestes, sovint els ajuntaments s'han trobat amb el repte
d'haver d'identificar als possibles interlocutors. Per exemple, quan un grup de
persones entregava les signatures recollides en contra de 'obertura de 'oratori
musulma, no ho feien en nom de cap entitat ni grup reconegut, el que
plantejava una primera dificultat. Les diverses alternatives dutes a terme pels
consistoris per tal d'identificar els promotors de la protesta, obrien la via per
tal de sentar les bases per a una negociacio, que sempre s'entenia dins d'un
marc que fos favorable a l'actor politic. Aixi, els diferents actors eren
convocats -primer per separat i després conjuntament- pel consistori amb la
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intencié de debatre els punts de partida de la negociacié. Es considerava que
aquesta actuacio, no només estava legitimada des de l'accié de l'actor politic
(en quan a que tenia un mandat per a mantenir 'ordre public), sindé que era
molt més convenient i efectiva, que voler anar a explicar davant dels veins el
que volia fer 'ajuntament. Aquest exercici politic -sovint deixat en mans de
regidors o de tecnics municipals-, ha generat el convenciment de que no
només no ¢és positiu, sind també contraproduent, tant per fer valer l'autoritat
dels gestors publics com per evitar que creixi I'oposicié veinal. Des del mén
veinal s'és conscient de la incomoda situacié que se li planteja a un carrec
clecte haver de debatre aquests temes amb els veins |"En aguests contextos, els
politics poques vegades s'aventuren, i a vegades clarament no baixen a parlar d'aixo" -
representant veinal|, com també el caracter inacceptable de determinat tipus
de demandes formulades en clau d'exigencia ["No #'han fet cas, o potser no han fet
el que tu volies?: 'yo quiero esto, y lo quiero ahora, y lo guiero como yo lo quiero, sin

negociar con nadie. No a la mezquita y punto, eso no se discute’ " - representant
veinal](*).

En algunes ocasions, la interpretacié politica ha intentat simplificar aquestes
protestes titllant-les de poc significatives (atenent a I’abast de la seva
convocatoria), d’arrauxades (pel component passional que adoptaven) o
d’innacceptables (com a expressions d’un racisme cerval i primigeni). La seva
mirada s’ha entretingut en les formes 1 no en els continguts de la queixa, que
finalment no es vinculaven només amb una preséncia concreta (la de
I'equipament religiés islamic i, per extensio, la d’aquest collectiu en un barti o
en una poblacid), siné també amb una forma de fer politica a nivell local. A
partir del moment en que la protesta s’adreca vers l'accié politica del
consistori (en aquest sentit, reclamant d’ell el compromis per a resoldre la
questi6 denunciada pel veinatge), és quan aquestes percepcions primeres
queden en evidéncia, 1 és necessari reconstruir noves imatges en relacié a
aquesta protesta. s llavors quan es produeixen situacions d’urgéncia dins
d’aquesta acci6 publica, per no haver valorat I'abast i la intensitat de la
protesta.

La urgencia genera el dubte que, com a element circunstancial, s'incorpora en
la presa de decisions politiques davant d'aquestes protestes. En tals
circumstancies, els canvis de parer, les vacillacions, es converteixen en una
dinamica que de manera recorrent es va reproduint en molts dels casos que
han estat analitzats. En un d'ells es van produir fins cinc canvis de postura per
part de Valcaldia ["L'ajuntament no va ser habil en la negociacid, i va canviar moltes

! En una escena del video-2, s'observa com es pot erosionar la imatge publica d'una responsable
municipal, com a conseqiiéncia de no haver previst lI'impacte que tindria el fet d'atendre als mitjans de
comunicacié en un context no controlat (enmig d'una manifestacié de veins i de membres de la comunitat
musulmana en contra de la gestié del conflicte per part del consistori), sent interrompuda en les seves
declaracions per veins que posteriorment l'increparien.
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vegades de parer. El que va aconseguir que veins i musulmans anessin a queixar-se
conjuntament davant de ['ajuntament’’ - tecnic municipall; en d’altres, es va produir
una situacié de circularitat en les respostes (és a dir, de la primera opcid es va
passar a d’altres fins que es retorna a adoptar una versio modificada de la
primera d’elles). Pero també hi han situacions contraries en que la fermesa en
les decisions publiques no ha contribuit a resoldre la polémica, siné que ha
reforcat la seva dimensi6é. En conjunt, aquestes vacil.lacions serveixen per a
descol.locar a la resta d’actors que, de forma implicita, deixen entendre que la
responsabilitat de la resolucié de la situacié plantejada recau sobre els poders
publics. Tots els actors giren la seva mirada vers l'actor politic, esperant que
aporti la solucié que satisfagui als seus interessos particulars. Uns, amb els
seus actes, intentant influir en tal decisid; d’altres, a través de la seva condicio
com a ciutadans de fet, reclamen poder gaudir de la llibertat per poder-se
reunir 1 pregar al seu Déu; també hi ha qui entona argument de la legitimitat
democratica, com a forma de reclamar que el consistori respongui a les
demandes de la ciutadania. Potser els actors locals no tenen present que en
aquest periode de definicid de la resposta, hi intervenen de forma decissiva altres
actors secundaris, comencgant en 'ambit politic, pels respectius partits a qui
pertany el govern del municipi. En el moment en que tals polemiques
sobrepassen la dimensi6 local per entrar dins del debat politic general (aixi va
ser en alguns casos que van succeir entre els anys 2001 i 2004), llavors
s'activen altres logiques que incideixen sobre la presa de decisions per part
dels consistoris. En aquests moments, es posa a prova la solidesa de les
coalicions de govern, o es revisen els equilibris de poder que s'hi estableixen
en el si de consistoris amb un sol color politic. I, com acostuma a passar,
aquests conflictes no es produeixen fora d'un context social 1 politic concret,
que l'acaben definint i condicionant: ["Penso gue va haver una mica de covardia per
part de l'equip de govern. Pero és clar, quan un grup politic esta dividit, guan venen unes
municipals, hi ha un aixecament i un record dels regidors que es van perdre amb el conflicte
del dispensari. Conclusio: ni ['alcaldessa volia assumir que se la culpés de perdre les
eleccions, si tirava endavant amb l'obertura de la mesquita, ni els gue es presentaven a les
eleccions volien arviscar-se a fenir un front obert d'aquesta magnitut” - antic regidor
municipal].

Certament, la dimensi6é dels conflictes plantejats també defineix I'abast de la
resposta. Si he comentat anteriorment que la dimensié politica de la resposta
augmenta conforme s'incrementa l'abast de la poleémica, també és cert que
aquesta es converteix en una estratégia davant de l'evidencia de que no es
disposava d'altres mecanismes tecnics de contencié. Sense disposar de tals
mitjans, queda el recurs de reforcar el discurs politic, apellant a aquells
referents i valors que pretenen orientar l'accié publica, i que contrasten amb
els que activen la protesta: "/a prioritat és el consens social en matéria d'immigracid"
(El Punt, 25-3-01), "/ajuntament en cap cas pagara el centre d'oracid” (La
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Vanguardia, 20-3-01), "s'esta creant un caldo de cultin que no és bo per a ningi", El
Punt, 1-4-01).

La gesti6 politica del conflicte ha de portar, per definici, a la seva resolucio,
entenent per aquesta una alternativa que pugui satisfer de la millor manera a
totes les parts implicades. Les administracions locals actuen com a garants de
Pordre public, i no poden assumir que un conflicte romangui obert massa
temps. Ja sigui perqué es comprometen a que aquesta situacié no malmeti la
convivencia social existent, o perque pot tenir un evident impacte sobre la
seva posicié politica. La principal prioritat, doncs, s’estableix en resoldre la
situacié generada per la polémica i evitar la reproduccié de les tensions
provocades: "en aquest proces el gue calia era acabar amb el conflicte, perqué aixo no
aporta cap solucid. INi pots fer pedagogia, ni ajuda a pensar ni a reflexionar i, sobretot, no
Yajuda a plantegjar estratégies de futnr" (video-2)). Des de I'ambit public, com
també des de bona part dels altres actors implicats en aquestes polemiques,
allo que ha calgut fer en primer lloc ha estat rebaixar les tensions. Aixo vol dir
que s’ha sollicitat l'abandonament de totes les accions de pressié o
provocacio, per tal de discutir els punts de vista de cadascu dins d'un marc de
negociacio.

Les estratégies que han estat proposades des de les administracions locals en
ocasions han estat contestades amb les dels altres actors, per tal de poder
guanyar una posicié de forca en les futures negociacions per a la recerca duna
alternativa. La pluralitat d’actors, i sobretot, la pluralitat d’estrategies i
discursos, ha complicat significativament aquestes resolucions a un conflicte,
en el que el factor temps (estrategicament jugat pels actors politics) no sempre
ha estat considerat amb dels mateixos criteris.

Pero com tot a la vida, les polémiques tendeixen a ser resoltes en base a
decisions que adopten els diferents actors, ja sigui com a resultat d'una
negociacid, d'un pacte tacit o de la resolucié unilateral imposada per un o per
diversos actors. Sigui quin sigui el resultat, és necessari determinar un moment
liminal en el que poder afirmar que la polemica s'ha resolt. Evidentment, cada
grup d'actors extreu la seva valoracié del final o de la pervivencia del conflicte
que va oposar a uns altres, pero com indiquen els teorics de 1'analisi 1 resolucid
del conflicte, és necessari establir un moment, un acte, un fet concret, amb el
que poder marcar l'inici de la nova etapa que s'obre.

Per part dels actors politics, aquest tipus d'exercici de tancament de la
polémica és fonamental per tal de poder legitimar-se com a actors que
jugaven un paper destacat en la conducci6 de la mateixa. He analitzat alguns
dels actes que s'han volgut presentar com una cerimonia per a tancar un
proces 1 obrir una nova etapa. Les seglients imatges mostren moments de la
inauguraci6 oficial de tres oratoris musulmans, que havien conegut diferents
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moments de tensio. Tals actes es signifiquen com a cerimonies d'escenificacid
de l'acord, on els diferents actors poden donar fe del seu compromis per tal de
retornar a la fase inicial de relacions. Tornar al punt de partida inicial, obrir
una nova etapa, donar-se temps per a poder construir plegats la convivencia,
aprendre a viure uns amb altres, sén alguns dels arguments que son
expresats en els parlaments dels diferents actors, que es corresponen amb un
esperit de concordia que vol ser recuperat mitjancant aquests rituals publics.

IMATGES 36, 37 i 38. Inauguracions de les noves seus de les mesquites de Rens (12-6-2004), L'Hospitalet de
Liobregat (20-5-2005) i Viladecans (5-3-2006,

Font: Jordi Moreras
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Els actors publics empren aquestes cerimonies com a argument legitimador de
la seva tasca, 1 del seu convenciment de que finalment seria possible arribar a
una solucié acceptable per a tots. Una renovada entente cordiale entre els actors
socials ¢és reivindicada en aquests actes. El resultat, en forma d'una foto final
(que no sempre ha existit)(62), representa un magre balan¢ per a uns actors
politics que encara celebren aquestes cerimonies de forma discreta i amb una
certa incomoditat, a penes amagada (63). Posteriorment, la celebracié d’altres
activitats en aquest mateix espai —com serien les jornades de portes obertes, o
la celebracié d’iffar-s (o trencaments del dejuni durant el mes de ramada),
s’han anat incorporant de manera discreta dins de les agendes politiques
locals, el que representa un fet carregat de significat que caldra analitzar en el
seu conjunt.

La lectura de sintesi que proposo de fer (i que ha de ser considerada com a
imcompleta i provisional, donat que aquest treball no ha volgut fer una analisi
exhaustiva de les respostes politiques davant d'aquestes polemiques), parteix
del convenciment dels gestors publics de que la seva intervenci6 s'ha de regir
sobre els dos principis de prudéncia i possibilisme. Prudencia, pel que fa a
considerar amb més detall les dimensions i les conseqiiencies de polémique
futures com aquestes. Possibilisme com a estratégia, que reconeix els
mecanismes de que hom disposa per a prevenir, gestionar o superar la situacié
de conflicte que es pot haver generat, acceptant alternatives que poden ser
insatisfactories o incomplertes, perd que soén acceptades com a vies per tal de
poder reconstruir alguns dels elements que composaven la vida d'un barri i
d'una poblacié després d'aquest sotrac. L'evidencia de que en l'exercici de la
politica, no sempre es possible assolir els propis interessos, ha estat
graficament mostrat al llarg d'aquests episodis de protesta social.

62 - ... . o . . ..

Es significativa I'abséncia de mitjans de comunicacio en alguns d'aquests actes, amb la qual cosa es
produeix una curiosa situacio, en la que una inauguracié publica amb la participacié de la maxima autoritat
politica d'un municipi, no pugui ser rendabilitzada politicament davant I'opinié publica.

Durant la celebracié d'una d'aquestes cerimonies d'inauguracié de I'oratori local, I'alcalde del municipi

es va adrecar als mitjans de comunicacié demanant-lis que fossin rigorosos i, a I'hora, discrets, en el
tractament de la noticia de I'obertura de la nova mesquita, "ja que I'opinié publica segueix sent contraria a
ella", els va recordar.
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8. CONCLUSIONS: LA PROVISIONALITAT COM A PARADIGMA

Comencen amb un miratge, respecte al que podria haver estat, o respecte al
que podria ser en un futur proper: les imatges 39 i 40 ens mostren la recreacié
arquitectonica de dos projectes de construccié de mesquites a Catalunya, el de
Premia de Mar 1 el de Lleida. En el primer cas, el disseny del centre que es
volia construir va ser reproduit per alguns mitjans de comunicacio, per tal de
mostrar la dimensié relativament modesta d'aquest projecte. En el segon cas,
recorrent a una projeccié informatica en tres dimensions, es mostra l'entrada
principal del centre que s'ha de construir. La comparacié entre ambdues
imatges ¢és, al mateix temps, un contrast entre dos casos ben diferents entre si,
que han despertat l'atencié de 'opini6 publica catalana: Premia de Mar, per ser
un dels primers conflictes, 1 per haver atret tanta atencié mediatica; Lleida, en
quan a que es tracta de la polemica més llarga, iniciada l'any 2001 i encara
pendent de resolucié. En aquest informe, ambdos casos serveixen per a
delimitar 1'ambit temporal del nostre analisi. No deixa de ser un fet paradoxal
que en ambdés casos s'hagin elaborat aquests exercicis de recreacié virtual.
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A Catalunya no hi ha cap mesquita de nova planta: és per aixo que imaginar la
dimensié i l'aspecte del que hauria de ser el primer edifici religids islamic
construit a Catalunya en temps moderns, és en si mateix un fet plagat de
significat. La realitat, pero, és que encara no ens trobem en una fase de
discussio estetico-simbolica sobre l'impacte en 'espai public d'aquests edificis
diferenciats, sin6 en una altra encara prévia de reconeixement a l'obertura
d'aquests espais comunitaris.
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L'objectiu d'aquest informe ha estat fer un balang de les situacions conflictives
que ha generat en els darrers deu anys l'obertura d'equipaments religiosos
islamics a Catalunya. En l'evidencia de que aquest informe no pot ser assimilat
a un estat de la questié d'aquests equipaments -malgrat que hom és conscient
de l'impacte d'aquestes polemiques sobre la seva evoluci6 1 implantacié en el
territori (cf. grafic 2)-, no orientaré les seves conclusions a insistir en la
precarietat estructural dels prop de dos-cents centres musulmans a Catalunya.
Més enlla de la capacitat de les diferents comunitats musulmanes locals, en
forma de mitjans humans i recursos economics, per tal de mantenir els seus
espais de culte, crec que el més significatiu a destacar en aquest informe és que
aquestes polémiques es produeixen en molts casos, en el moment en que
aquestes comunitats volien superar la situacié de precarietat inicial (que els
havia portat a llogar un espai discret i de reduides dimensions en els seus
barris de residéncia), per tal d'instal.lar-se en un espai amb millors condicions,
molt més adequat per a la practica collectiva, i molt més digne. En aquell
moment, en que l'islam de Catalunya havia de fer un important pas per a
inserir-se dins l'espai public d'aquesta societat, és quan afloren totes aquestes
reaccions, que han forcat a posposar aquest proces, relegant aquests espais a
ambits discrets i/o periferics.

Com no podia ser d'una altra manera, he orientat aquest informe en clau local.
S6c plenament conscient de que la valoraci6 sobre l'impacte social d'aquestes
polémiques en la dimensié local d'una serie de municipis o barris, ha
contribuit a modificar les relacions entre els diferents actors que s'hi varen
veure involucrats en elles. La il.lusié de que "amb la calma tot torna a ser com
abans", només ens pot portar a acceptar percepcions esbiaxades de la realitat,
que dificilment ens pot ser util per a intervenir sobre ella. I.a mirada analitica
externa, encara que intenti corregir els defectes de visié6 partint d'una
observaci6 amplia 1 comparativa, també es troba condicionada per
imprecisions. Sent conscient d'aixo, proposo en el segient quadre una sintesi
d'arguments de l'impacte que aquestes polemiques han tingut sobre els
diferents actors implicats:

QUADRE 8. Ayguments de sintesi de les polemiques des de la perspectiva dels actors implicats

Actors politics - Convenciment de que el tractament d'aquestes qiestions pot
convertir-se en un complicat afer politic.

- Reclamacié d'instruments de gestié (nous marcs legals, equips de
mediacio), quan les resolucions que s'imposen van més enlla d'aquest
ambit instrumental.

Actors comunitaris | - Expressié d'una certa desafeccié en relacié a la voluntat dels actors
politics per a resoldre la qiiestié de la ubicacié dels seus espais de
culte.

- Acceptacié implicita dels arguments d'invisibilitzacié (de la discrecié a
la periferitzacié) en l'espai public.

Actors veinals - Falsa sensacié d'haver sortit "triomfants" d'aquests conflictes, pel fet
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de seguir dubtant del seu reconeixement per part dels actors politics.
- Superacié de les estructures d'organitzacié veinal (principalment
associacions de veins), davant les mobilitzacions espontanies que
atreuen adhesions immediates.
Actors socials - Revisi6é dels pressuposits de base en favor de la promocié de la
convivencia social.
Estigmatitzacié per haver-se convertit en la veu critica en relacié a
aquests conflictes.
Actors mediatics - Revisar el compromis entre la informaci6 i l'explotacié de les "males
noticies" com a forma d'atreure audiencies i lectors.
- Modificar la relacié amb els actors, per tal de superar la pérdua de
confianga respecte el seu tractament dels fets.

Font: Elaboracié propia

Amb més o menys interes, o d'una manera més o menys sistematica, els
diferents actors han fet els seus balancos propis de les diferents polemiques
on es van veure immersos. Crec que aquestes valoracions internes, en si
mateix, questionen el fet de suggerir un balan¢ simple en forma de "vencedors
i vencuts", que donaria a entendre que una serie d'actors han sortit indemnes
dels conflictes, mentre que d'altres s'han vist atrapats per ell. Les relacions
entre actors s'han vist afectades, el que ha fet necessari reconstruir els fragils
vincles que han quedat malmesos.

Un balang sobre les intervencions publiques ens portaria a avaluar aquestes
decisicions, d'acord amb un criteri de comparacié entre objectius proposats i
assolits, o entre mecanismes 1 arguments desenvolupats durant la intervencio.
Tampoc aquest ha estat 1'objectiu d'aquest treball, tal com s'ha dit des de la
introduccié del mateix. Segueixo insistint en que aquest balan¢ ha de fer-se
des de la perspectiva dels propis actors publics, en quan a gestors del bé
pablic, per tal de valorar no només l'efectivitat o eficiencia de les
intervencions, siné també l'impacte de les mateixes, en aquest sentit, en la
perspectiva de la salvaguarda d'un principi fonamental com és la llibertat
religiosa.

Parteixo de l'afirmacié que les (re)solucions que han estat proposades com a
sortida de la polemica generada, és resultat de les aportacions de diferents
actors, 1 no unicament de l'actor politic. Amb aix0 no estic suggerint
necessariament de que les decisions adoptades es prenguessin de forma
cooperativa entre els diferents actors, que partien d'un mateix punt comu. La
disparitat de punt de vista ha estat, per definicid, un dels trets distintius
d'aquestes polemiques, per la qual cosa, dificilment els actors s'han coordinat
per tal de buscar 'alternativa més favorable per a tots ells. Que les decisions
finals hagin estat resultat de la interaccié d'interessos entre actors, vol dir que
allo que era formulat per uns o per altres com a horitz6 acord amb els seus
principis i objectius, acabava sent reformulat per l'accié d'altres actors. Durant
el text m'he referit especificament a aquesta pérdua d'antoria per part dels actors
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politics, en la presa final de decisions en aquestes polemiques. L'impuls de
pressié formulat per uns actors ha comminat als actors politics a redefinir les
seves decisions inicials, trobant altres alternatives més plausibles en les
circumstancies que eren definides. El protagonisme dels actors veinals durant
aquestes polemiques, denota la seva capacitat per a influir sobre 1'agenda dels
altres actors implicats.

En l'escenari sorgit després de la sucessié d'aquestes polemiques, és possible
establir una série de constatacions:

- L'exit de les accions contencioses dels actors veinals

Cal reconcixer que les seves accions contencioses han aconseguit, en
més d'una ocasid, rectificar els punts de partida dels actors politics per
tal de donar resposta a la demanda formulada pels collectius
musulmans per tal d'obrir un espai de culte. Les accions de pressié han
impedit I'obertura d'aquests locals, o bé han forgat la seva reubicaci6 en
un altre espai. Intent que, freqiientment, s'ha topat amb altres protestes
per part dels veins que vivien en els barris on s'havia pensat la ubicacié
alternativa, el que ha portat com a darrera solucié a emplagar aquests
equipaments en espais periferics respecte el nucli urba, preferentment
en poligons industrials. La deslocalitzacié espacial 1 simbolica dels
oratoris musulmans que és resultat d'aquestes resolucions, poden
arribar a tenir un efecte més que evident sobre el compromis futur de
participacio social d'aquests collectius en la vida del municipi. Els veins
poden sentir-se forts, doncs sén conscients de que gracies a aquestes
accions ¢s possible fer front a la voluntat d'un collectiu minoritari per
obrir un espai religiés, 1 a més, és possible influir en les decisions

politiques.

- La gestid del pluralisme religids, un tema sensible en I'agenda politica

Els actors politics es conciencies dels dificils equilibris i negociacions
que suposa abordar l'encaix local del pluralisme religios en l'esfera local.
Davant d'aquesta complexitat, la prudéncia sembla dictar 1'adopcié de
decisions possibilistes, abans que enunciar grans declaracions
ideologiques. Els dubtes, vacil.lacions i canvis produits en les decisions
adoptades al llarg d'aquests procesos, testimonien les dificultats de les
administracions locals per fer front a una realitat social nova, sense
gaires experiéncies on poder-se inspirar, ni sense tenir la certesa de
l'impacte politic que poden tenir les seves decisions. Aixo indica la
necessitat de dur a terme una reflexié sobre els punts de partida i els
instruments (normatius, consultius, pressupostaris) per tal intervenir
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sobre aquesta realitat, que tot just comenca a ser formulada a Catalunya
en aquests moments.

- E/ desbordament del teixit associatin veinal

El repte llencat per aquestes polemiques a les estructures associatives
presents en els barris 1 municipis, apunta en dues direccions
fonamentals: respecte a la seva representativitat 1 respecte la seva
capacitat de mobilitzacié social. Igualment, des de la perspectiva dels
actors politics, la superacié i desbordament del teixit veinal previ,
suposa posar en dubte les interlocucions previament establertes. El fet
que una part forca significativa d'aquestes mobilitzacions hagin
progressar de manera alternativa al teixit veinal establert, o que el seu
impetu hagués forcat a participar a la junta veinal per por de quedar-se
fora de joc, o que -finalment-, també hagin figurat les associacions de
veins al front de la protesta des d'un primer moment, pot ser la prova
del caracter transformador del fenomen de la nova immigracié sobre
aquest teixit social.

- La polaritzacio en el si de la cintadania

Les polémiques analitzades no només oposen a veins contra
musulmans, sindé també contra altres veins. El contrapunt a les
reaccions contraries a la presencia d'aquests oratoris, I'nan donat altres
veus que també s'han mobilitzat perd en direccié contraria. En
determinats moment, els arguments d'uns 1 altres han estat confrontats,
en situacions que han generat una important tensié social. El debat
profund generat al respecte d'aquestes polémiques sobrepassa altres
arguments de diferenciacié social (com serien les ideologies politiques),
el que denota la polaritzacié que aquest fet sembfia provocar en la vida
quotidiana d'un barri o d'un municipi.

- Desconfianga i frustracid entre les comunitats musulmanes

Davant les reaccions ciutadanes contraries i el paper vacil.lant de molts
responsables politics locals, entre els collectius musulmans comencga a
formular-se un cert sentiment de desconfianca i frustracié respecte a les
expectatives de poder formular un encaix social discret i efectiu dels
seus espais de culte 1 de les seves referéncies religioses. Encara és d'hora
per valorar l'impacte d'aquestes polémiques en l'interior d'aquests
collectius, perd probablement s'han obert dos camins: el d'implicar-se
en convencer als sectors no musulmanes de la funcié social 1
comunitaria d'aquests centres musulmans (complicada tasca, que
representa en primer lloc un canvi d'orientacié d'aquests centres que, a
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més enfocar-se preferentment vers el seu propi collectiu de referencia,
ara han de fer un esfor¢ d'obertura vers la societat no musulmana), o bé
iniciar un proces de replegament comunitari, aillant-se del context
social on s'ubiquen, trobant en el collectiu musulma els recursos
necesaris per a la propia supervivencia, i deixant de banda totes les
possibilitats de participaci6 social.

Les (re)solucions aconseguides en els diferents casos analitzats soén resultat
dels condicionants del context on es formulen, aixi com de les citcumstancies
que es donen en ell, que han portat a gestors publics i altres actors a adoptar-
les. En aquest treball no he analitzat especificament cap cas concret, per no
perdre aquesta perspectiva comparada, sind que he estudiat practiques
comunes en uns i altres casos. La valoracié final d'aquells casos ha estat
contrastada entre els diferents actors que, sense entrar a valorar les seves
raons, m'han permes arribar a considerar una tipologia simple pero molt
descriptiva de la forma en que es consideren tals (re)solucions. Segons aquesta
tipologia, hi haurien "casos tancats", "casos semi-tancats" 1 "casos oberts
pendents de resolucié". Deixant a banda aquest datrer tipus (que, més tard o
més d'hora, hauran de ser categoritzats dins dels dos tipus anteriors), es parla
de casos tancats quan la decisié6 que es va prendre dificilment sera revisada,
perque les condicions en que es va donar, i una certa consolidacié en el temps,
ha permes que la decisié que es va prendre llavors no fara modificar el
plantejament inicial. En canvi, els casos semi-tancats séon aquells que malgrat
que la decisié presa llavors encara es manté, ja existeixen tota una scrie de
factors que indiquen que és precis revisar aquella, per tal de trobar una nova
alternativa. Aquests casos es considera que han estat "fancats en fals" (video-2),
el que ha de portar a pensar una alternativa no gaire llunyana, malgrat que no
existeix cap mena d'urgeéncia per a trobar-la. Exemples del primer cas podrien
ser determinat tipus de reubicacié en la periferia o d'obertura d'un local en el
mateix barri, i que es troben implicats en la vida associativa del municipi.
Exemples del segon, podrien ser tots aquells casos en que s'ha buscar una
alternativa temporal per a emplagar I'oratori en un espai determinat, perd que
es troba subjecta a un conveni amb una durada concreta. Tot indica que
tornar a obrir aquest cas significaria haver-se d'enfrontar de nou a aquelles
circumstancies que van generar el primer conflicte.

Observant céHm s'ha definit la gestié de la crisi per part dels responsables
politics, 1 veient quines han estat les propostes de resolucio i les alternatives
per a una negociacié entre actors, hom té la sensacié de no saber si s'ha pogut
superar el problema que havia provocat aquest conflicte, o si bé hem retornat
al punt de partida. Tinc la sensacié de que la provisionalitat actua com a paradigma
d'una bona part de les (re)solucions que s'han formulat arren de Catalunya. Una
provisionalitat que indica que les alternatives que es van assolir no han estat
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qualificades per una serie d'actors (en aquest cas, fent una logica preferéncia
pels actors comunitaris, entre d'altres) com a satisfactories, perd que
esdevenien suficients per a superar dues necessitats: poder donar sortida a la
demanda de culte del collectiu musulma, i poder sortir del conflicte obert que
s'havia formulat. Es cert que els actors politics acostumen a justificar aquestes
(re)solucions com les tniques vies possibles per a poder donar sortida a un
conflicte social que els havia superat, mostrant la feblesa dels seus mecanismes
de regulaci6/gestié dels mateixos. Pero cal tenir present -aquest és un dels
principis que caldria recordar de cara al futur-, que darrera d'aquest conflicte
es troba una voluntat de gestionar el pluralisme religios a nivell local. Hem de
ser conscients que aquesta regulacié no sempre podra evitar les polemiques,
que caldra tenir ben present, per tal d'aplicar-hi mecanismes de contenci6 i
resoluci6é. Pero l'objectiu més principal de l'accié politica, no passa per
pacificar la via puablica, siné fer d'aquesta un espai respectuds amb la seva
pluralitat.

Els senyals d'alerta que aquests polemiques han ences, indiquen una possible
crisi en el model d'acollida de la immigracié a Catalunya. A penes en una
decada, la immigracié ha deixat de ser un factor conjuntural per adquirir un
format molt més estructural i, probablement, ens trobem davant d'una crisi de
creixement: ens hem fet de cop adults (com a societat multicultural), després
d'una molt curta adolescéncia (com a societat d'immigracié) i encara tenim
ben present la nostra llarga infancia (com a pais d'emigracid). L'assumpcié del
caracter estable d'aquestes presencies, la incorporacié dels factors culturals i
religiosos, 1 la inevitabilitat del conflicte que es deriva dels desencontres d'una
convivéncia diversa, ja no es formulen com a hipotetics panorames de futur,
sind com a realitats presents en l'ambit quotidia.

Des del meu punt de vista, la (re)soluci6 satisfactoria d'aquestes polemiques es
veu amenagada per dues tendeéncies: per una banda, 1'aplicacié d'un criteri de
calcul estrategic per part dels actors politics, per tal d'avaluar l'impacte
clectoral d'aquests conflictes ["E/ gue van aprendre és a mesurar el que podrien
perdre. 1 es van pensar que no per aixo perdrien el poder. Aixo s'ha arribat a verbalitzar:
'amb aixo sols no perds les eleccions’, i si a més apareixen com a exemple, millor encara.
Molts actors van sortir beneficiats d'aquesta situacid" - tecnic municipal| ["Resumint,
un cop que ja no es podia fer res, es va tirar endavant, i es va assumir, mesurant una mica,
queé passava. Es va veure que aquell barri donava pel que donava, que el president
d'aquella associacid de veins ningi li donava suport'’ - tecnic municipal]; per l'altra,
l'acceptacio tacita dels arguments d'un racisme plausible o respectable, com a
punt de partida en l'abordatge d'aquests conflictes. |"La resposta institucional no
va ser contundent contra els arguments racistes’ - responsable associatiu] ["Recordo
perfectament que ['alcalde ens va dir: 'aqui tenim un globus, i tenin arguments per desinflar-
lo el maxim possible. Pero tot i aixo hem de ser conscients de que al final de tot, ens
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quedara una miqueta d'aire. Pergue son els racistes, els xendofobs, els que tenen interessos
creats. 1 agui hem d'actuar amb antoritat’ " - responsable tecnic municipal].

Per tal de sortir d'aquest paradigma de provisionalitat, que sempre ens seguira
remetent al futur per tal de donar resposta a una realitat ja present, és precis
desenvolupar des de l'ambit local dos tipus d'intervencions: en primer lloc,
una proposta molt més conceptual i teorica, que té a veure amb la definicié
del model de barri o municipi que es vol desenvolupar. Un model que, entenc,
no ha de ser definit unicament per l'actor politic principal -el consistori-, sind
també per la resta d'actors presents en aquest municipi. Entenc que si hom
pot projectar el model de barri o poblacié que es vol tenir d'aqui un parell de
decades, sera precis comptar amb tots aquells aspectes que poden fer canviar
la fesomia urbana i les relacions socials que en ella es mantinguin. Una
projeccié futura ha de permetre comengar a comprendre els canvis que ja
s'estan donant en el present. En segon lloc, és necessari dotar-se en el present
d'eines, mecanismes i estructures que permetin anar responent a aquests
canvis que ja es donen en el present, aixi com establir protocols de resposta
que vinculin a diferents arees del consistori en cas de conflicte. Coneixer el
territori, tenir professionals ben formats 1 implicats, disposar de mecanismes
legals eficients i mantenir amb conviccié aquest tema dins l'agenda politica
local, son alguns dels prerequisits que doten de significat les accions
politiques. Unes accions que, com no podria ser d'una altra manera, haurien
de poder ser treballades conjuntament amb altres actors que també tenen una
part de responsabilitat en la salvaguarda de la convivéncia ciutadana.

L'existencia de conflictes en el proces d'assentament de l'islam a Catalunya,
semblaria venir a confirmar les sospites, socialment assumides, de que tal
presencia presenta aspectes problematics. Pero de fet - i donant totalment la
volta a aquest argument-, les polemiques sobre la ubicacié de les mesquites
ens indiquen clarament que és la societat catalana la que reaciona
problematicament davant aquestes noves realitats en el seu espai public. Tal
com s'acostuma a afirmar, ens trobem davant un problema d'integracié, pero
en aquest cas per incompliment del compromis d'una part, la de la societat
receptora, que no asumeix ni tant sols el dret d'aquests collectius a expressar
en llibertat la seva opci6 religiosa. Possiblement tenim un problema, no tant
amb l'adaptacid de l'islam, sin6 de la seva acceptacid com a minoria religiosa. De
moment, pero, ens hauren de rendir a 'evidencia destacada per un dels tecnics
municipals entrevistats: ["E/ conflicte ha permes sitnar en ['agenda municipal el tema de
les comunitats musulmanes i els seus espais de culte".
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