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Us donaré un petit exemple sobre I'emigracié que van viure
els espanyols I'any 36 arran de la Guerra Civil: quan érem pe-
tits, els nostres pares ens explicaven histories sobre els espa-
nyols que travessaven I'Estret i recordo haver conegut espa-
nyols que treballaven amb nosaltres. Ningu fins avui dia ha po-
gut convéncer aquests espanyols de tornar a Espanya. Fins i
tot als seus fills o als seus néts, ningu ha aconseguit conven-
cer-los perque tornin.

ABDELUAHED AzIBOU
Centre de Salvaguarda de Menors de Tanger.
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I. INTRODUCCIO

Poc després que el fenomen dels menors immigrats no acompanyats
esclatés als mitjans de comunicacié de Catalunya, a finals de 1998, la
Fundacio Jaume Bofill va iniciar un seguit d’actuacions amb I'objectiu de
buscar espais de reflexio i d’analisi a fi que els professionals implicats en
'educacio i en la integracié d’aquest collectiu poguessin conéixer de
prop el fenomen, i aixi millorar la intervencié que les entitats i les admi-
nistracions comengaven a posar en funcionament.

Fruit d’aquesta voluntat es va celebrar un primer Debat de I'’Aula Pro-
venca a I'abril del 1999 —quan el fenomen encara era incipient—, publicat
amb el titol Menors immigrats: sols o desemparats. Seguidament es va
convocar un seminari, format per diversos professionals, que va treballar
durant el curs 1999-2000 i va elaborar un document sobre I'estat de la
questioé a Catalunya. Aquest document es va publicar a la colleccié Fi-
nestra Oberta amb el titol L’atencié als menors immigrants no acompa-
nyats a Catalunya. Analisi de la realitat i propostes d’actuacio.

Parallelament a aquests intents d’entendre’l, el fenomen va seguir la
seva propia evolucié: la situacié dels menors i les formes d’intervencié
van canviar molt rapidament. Efectivament, en només tres anys, les me-
sures i els recursos de les entitats privades i de ’Administracié publica
han canviat de manera significativa, diversificant-se i adaptant-se a I'he-
terogeneitat del collectiu. La legislacié també ha evolucionat, tot i que
potser més per resoldre dificultats de I’Administracié protectora que no
pas per atendre les necessitats reals dels menors. Per aix0, actualment,
la preocupacié dels professionals és creixent, perqué algunes de les me-
sures plantejades —per intentar posar remei a un problema cada cop més
enquistat— no son les més adequades des d’un punt de vista educatiu.
Entre aquestes mesures polémiques destaca el retorn dels menors al
seu pais d’origen.

Des d’aquesta preocupacio, la Fundacié Jaume Bofill va convocar
unes jornades de treball a Can Bordoi els dies 31 de maig i 1 de juny de
2001. En aquestes jornades que es van anomenar Linies de collaboracio
entre Catalunya i Marroc per garantir I'atencié als menors immigrats, en-
tre altres linies de collaboracio es valorava la repatriacié. Es tractava de
discernir en quins casos el retorn podia ser una mesura adequada i en
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quins casos podia posar en risc el menor. Amb aquest objectiu es van
aplegar en una mateixa taula totes les parts implicades, des de técnics
que fan intervencio directa, fins a persones amb responsabilitat politica o
institucional, tant de Catalunya com del Marroc, amb la intencié d’acor-
dar un marc conceptual comu i d’establir compromisos de cooperacié fu-
tura.

Es va plantejar a les persones participants un primer interrogant, «El
retorn: amenacga o oportunitat per als menors no acompanyats?», que
encetava la controversia al voltant d’'una mesura que confon la situacio
dels menors amb la situacié d’estrangeria dels immigrants en general.
Es preguntava també respecte al pes de la familia i a la importancia de
recuperar aquest vincle; respecte a la percepcié que es tenia del retorn
des de la perspectiva marroquina i des de la perspectiva catalana; i res-
pecte a quina hauria de ser la viabilitat legal i el procediment en cas de
fer-se efectiu el retorn al pais d’origen.

L’estructura del document que us presentem reflecteix la dinamica de
les jornades en les quals es va fer una primera convocatoria per a téc-
nics i una segona convocatoria per a representants institucionals seguint
la seguent estructura:

1. JORNADA TECNICA. En la primera jornada van intervenir-hi els
professionals que treballen directament o indirectament amb els menors:
juristes, educadors socials, pedagogs, psicolegs, treballadors socials i
altres. S’ha transcrit part de les ponéncies i del debat posterior que tenia
com a objectiu arribar a unes conclusions técniques per transmetre als
representants institucionals.

2. JORNADA INSTITUCIONAL. Van participar-hi persones amb res-
ponsabilitat politica o institucional, amb I'objectiu d'impulsar acords per
dur a la practica. L'esquema de treball va ser similar al del dia anterior,
pero el debat es va convertir en un presa de posicid sobre el tema per
part de cada institucio representada. Per aquest motiu publiquem les se-
ves intervencions de forma separada i no en forma de debat obert.

3. CONCLUSIONS. En acabar la segona jornada, la Fundacio Jaume
Bofill va animar els representants institucionals a arribar a alguns acords
operatius, tenint també en compte les conclusions de la jornada técnica.
Aquests acords els transcrivim integrament en el capitol de conclusions.

El document que presentem vol apropar el contingut de les jornades a
altres persones perqué pensem que, tot i que els esdeveniments se suc-
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ceeixen molt rapidament, és bo no perdre de vista els precedents, les
reflexions que es van fent i que poc a poc van deixant un posit sobre el
qual anar construint. En alguns casos s’ha respectat la literalitat i en al-
tres s’ha resumit el contingut de les exposicions per facilitar-ne la lectu-
ra. S’ha mantingut I'estructura basica de les jornades pero s’han resituat
les aportacions dels debats agrupant-les per tematiques. Cada vegada
que citem literalment algu, apareix el seu nom entre paréntesis; per sa-
ber quina institucid representa, podeu consultar la llista d’assistents de
'annex.

Finalment, remarquem que la llengua utilitzada en el document és el
catala per les persones que s’expressaven en catala i per aquelles que
eren traduides del franceés. No obstant aix0, hem mantingut el castella
per aquelles persones que s’expressaven en aquesta llengua.

VioLETA QUIROGA, relatora.






Il. JORNADA TECNICA

1. Ponéncies: Situacié a Catalunya

1.1 Perspectiva socioeducativa

Ismael Palacin (Centre de Dia Marhaba
del Casal dels Infants del Raval)

Inicia la seva exposicid presentant les dades pro-
vinents de I'observacio i I'analisi de 150 menors que
han passat pel Centre de Dia Marhaba.

Les caracteristiques principals dels menors son:

m Tret d’'un percentatge molt baix provinent d’Al-
géria, la majoria dels nois és d’origen Marroqui i,
d’aquests, més del 80% prové dels barris periférics
de Tanger.

m Alla tenen familia, de vegades tenen pare i ma-
re, altres vegades mare, perd moltes vegades la fa-
milia sencera.

m En el seu pais no eren nens del carrer, és a dir,
la familia complia una bona part de les seves fun-
cions; en molts casos transmetia uns valors i exercia
una funcié de control dintre de la llar.

m Molt d’ells han estat desescolaritzats abans
d’hora, tot i que n’hi ha que han completat una bona
part de la seva escolaritat.

m Vénen amb la idea de treballar i de promocio-
nar-se, meés o menys fantasiada, més o menys apli-
cable; pero la idea d’aquest projecte de treball i de
formacioé sempre existeix.

m Es una migracio precog i d’alt risc; a I'edat que
vénen, tot i que I'adolescéncia al Marroc no és com
'entenem aqui, és evident que no sén adults ni han
completat la seva formacio i el seu procés de socialit-
zacio al pais d’on venen.

m Respecte a les edats, hi ha menors de 12-13

Els menors im-
migrants en el
seu pais no
eren nens del
carrer, és a dir,
la familia com-
plia una bona
part de les se-
ves funcions.

Es tracta d’una
migracio pre-
cog i d’alt risc:
no son adults
ni han comple-
tat la seva for-
maciod i el seu
procés de so-
cialitzacio.
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Un 20% dels
nois que es tro-
ben avui al car-

rer van venir
com a menors i

han complert
els 18 anys a
Catalunya.

Si preguntés-
sim als nois si
volen tornar al
Marroc, la res-
posta seria no
per molts mo-

tius.

anys fins a 18 anys; el 60% aproximadament té entre
161 17 anys.

Sovint apareix la idea que I'unic problema és que
no poden treballar, que no poden ser adults en una
societat que els tracta com a nens, perd aquesta és
una mala manera de descriure la problematica o al-
menys, no es tracta del punt central.

Situacio dels menors a Catalunya

m Un 20% dels nois que es troben avui al carrer
van venir com a menors i han complert els 18 anys a
Catalunya, la qual cosa els converteix en majors
“sense sostre” en situacié d’illegalitat administrativa.

m La gran majoria dels menors manté relacio amb
la seva familia a nivell telefonic o a través de gent del
seu barri. Sovint amb la familia es déna la situacio
que hem anomenat de la “doble mentida”: el noi diu
que esta bé perd sap que la familia sap que no és
exactament aixi, i la familia sap que el noi sap que
ella sap que no esta bé.

» D’entrada hi ha una negativa a retornar. Es a dir,
si preguntéssim als nois si volen tornar al Marroc, la
resposta seria no per molts motius: «Alla no tinc res a
fer, per alguna cosa me n’he anat, quin sentit té tor-
nar amb un fracas després d’'una aventura tan arris-
cada i tan perillosa?».

m Destacar, com ja s’ha dit en moltes ocasions,
que es converteixen en nens del carrer aqui, davant
la desatencié i la falta de recursos. Es molt remarca-
ble I'efecte multiplicador que té I'existéncia d’'un grup
de nens al carrer com a espai socialitzador i d’atrac-
cio per als que puguin anar arribant. S’ha observat
que, en els moments en qué hi ha pocs nens al car-
rer, la problematica és molt menor, molt més treballa-
ble; mentre que la situacio es cronifica quan el nom-
bre de menors augmenta. La desatencié genera una
situacio que multiplica les dinamiques de risc.
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L’atencié dels menors per part
de I’Administracié protectora a Catalunya

La situacié del circuit d’atencié a Catalunya, ara
mateix, és una situacié en la qual s’han diversificat
els recursos i, com a consequeéencia, s’ha millorat
molt. S’han donat respostes diversificades als nois,
perqué ni tots els nois eren iguals quan estaven al
Marroc ni tots els nois han tingut la mateixa historia
durant la seva estada al carrer en la nostra societat.
La diversificacié ha passat per crear recursos més a
la mida de la capacitat d’autonomia i de les necessi-
tats de cada noi.

Per altra banda, la constant que marca més el pro-
cés és la falta de places en centres residencials. Es
impossible portar a terme una politica o un projecte
de proteccido amb alguns nois quan les demores i la
inexisténcia de places condicionen els projectes edu-
catius que se’ls proposen. El circuit de deteccid i de
captacio d’aquests nois per portar-los a la xarxa de
proteccié —que va ser un gran aveng en el seu mo-
ment— s’ha acabat convertint en un circuit parallel i
circular per aquesta falta de places. Es a dir, segura-
ment esta ben pensat, segurament és efica¢ en la
seva missio, perod 'objectiu final per al qual va ser
creat es veu tallat moltes vegades. Com a punt posi-
tiu, assenyalem que el nombre de nens al carrer s’ha
reduit i aquell efecte multiplicador del qual parlavem
ha disminuit. No obstant aix0, els nens que queden
al carrer estan molt deteriorats per la llarga estada
que hi han fet.

Basicament, bona part dels problemes que emergei-
xen quan es treballa amb els menors sén atribuibles al
fet que no estan rebent un missatge clar per part de les
institucions i dels seus professionals respecte als seus
drets i les seves obligacions. Si el circuit no és clar ni
agil, laidea d’obligacio i de dret que suposa accedir ala
proteccio i a I'educacié perden el sentit.

Es impossible
treballar amb
alguns nois
quan les demo-
res i la inexis-
téncia de pla-
ces condicio-
nen els projec-
tes educatius
que se’ls pro-
posen.

Els menors no
estan rebent un
missatge clar
per part de les
institucions
respecte als
seus drets i les
seves obliga-
cions.
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La proteccio,
en ultim terme,
no és volunta-
ria; no hi pot
haver un noi
que digui que
prefereix viure
al carrer.

Més endavant, en el debat, Ismael Palacin apro-
fundia més en la questié del dret a ser protegits i a
I'obligacié de deixar-se protegir, en aquests termes:

«Un servicio de proteccion de menores puede prote-
ger al chico igualmente aunque el chico no quiera estar
en un centro de proteccion. Lo Unico que tiene que tener
es una instalacion adecuada. Es decir, cuando decimos
que queremos que el chico voluntariamente vaya a un
centro de proteccidn, contamos con el trabajo previo de
motivacion que hacemos los educadores para buscar su
consentimiento. Pero la proteccién, en ultimo término, no
es voluntaria. O sea, en el sistema de proteccién no pue-
de haber un chico que diga que prefiere vivir en la calle.

Esta posibilidad no existe, igual que un chico a sus pa-

dres no les puede decir que en vez de estar bajo su tute-

la, ha decidido irse libremente.» (I. Palacin)

El retorn al Marroc

Des del punt de vista socioeducatiu, preocupa
I'aparicio de la possibilitat de retornar els nois arrel
dels problemes que tenim per atendre’ls i no tant pen-
sant en el seu projecte educatiu. Hi ha la sensacio
que no els podem atendre educativament per la seva
suposada diferencia; no pel fet de ser marroquins,
sino per ser nens del carrer. Hi ha la sensacio que
han desbordat els serveis, quan en realitat les dades
demostren que no és aixi. Es a dir, no és en I'educa-
cio on esta el limit del treball amb aquests nois, sind
en la rapidesa, en I'adequacio i en el nombre de re-
cursos dels quals disposa el sistema protector. Ens
preocuparia que la idea del retorn es plantegés a par-
tir de la creenca que hem fracassat en els primers in-
tents.

Ens preocuparia, també, que es pensés en el re-
torn com una possibilitat de benestar per a ell i que
aixo suposés deixar de fer esforgos en I'atencid del
menor aqui. Una cosa que hem comprovat és que no
aconseguirem mai que cap noi retorni, en cas que al-
gun noi hagués de retornar, si des del moment que
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arriba no li garantim una atencié de qualitat, un con-
trol i una tutela, perque en el moment que li vulguem
fer aquesta proposta, estara tan deteriorat que no hi
haura ningu que es guanyi la seva confianga o, fins i
tot, el noi haura perdut la capacitat de decidir. Per
tant, la proteccio efectiva des del primer moment no
€s a canvi del retorn, siné que seria condicioé impres-
cindible si es vol plantejar el retorn.

S’hauria de collaborar amb el Marroc per explorar
si el retorn d’algun noi és possible. Des del punt de
vista socioeducatiu, si el noi no té les garanties le-
gals, és a dir, si abans no s’ha exercit la tutela caute-
lar i té totes les garanties que se I'envia alla atenent
al seu interés superior i no per una repatriacio —com
permet la llei d’estrangeria en el cas dels adults sen-
se permis de residéncia—, s’estaria donant un missat-
ge a nivell educatiu molt diferent del que hauria d’es-
tar relacionat amb el seu benestar i les seves neces-
sitats de desenvolupament.

Aquesta possibilitat no ha d’esborrar la realitat: els
nois estan aqui i hi estan ara. Aixo significa que la
inversié en recursos que s’ha de fer és imprescindi-
ble i cap perspectiva hipotética d’un retorn d’algun noi
ha d’evitar aquesta inversié. Hem de pensar que
aquesta iniciativa, com altres que s’han portat a ter-
me a Catalunya (p. ex. I'acolliment familiar o I'adop-
cid), son questions extremadament delicades que re-
quereixen un temps de validaci6 normalment molt
llarg.

També des d’un punt de vista socioeducatiu, ens
preguntem si al seu pais d’origen el menor estaria
millor. Es obvi que la institucionalitzacié en centres de
proteccid, fins i tot en el millor que ens puguem ima-
ginar, sempre és una institucionalitzacio dificil i no té
la poténcia educativa maxima que podria tenir la fa-
milia, que és el millor lloc per créixer. Aixo ja justifica-
ria, almenys, I'intent d’explorar la situacié familiar.
Pero, si la pregunta és si el noi estaria millor alla, la

La proteccio
efectiva des del
primer moment
no és a canvi
del retorn, siné
que seria con-
dicié impres-
cindible si es
vol plantejar el
retorn.

La inversié en
recursos que
s’ha de fer és
imprescindible i
cap perspectiva
hipotética d’un
retorn d’algun
noi ha d’evitar-
la.
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El retorn no pot
ser plantejat
com un castig
perqueé aixo se-
ria el contrari
de buscar el
bon desenvolu-
pament del noi
en la familia.

Hi ha nois amb
una situacio
que milloraria
amb el retorn i
altres per als
quals veiem
clarament que
el retorn seria
un fracas.

resposta és no. El noi se n’ha anat, se n’ha anat amb
motius poderosos que I'empenyen des d’alla amb mol-
ta forga. Ignorar aquests motius, que no només sén
educatius sin6 economics i culturals, sense haver cre-
at una realitat diferent seria dificil. Tenim dos exemples
de retorns que en la teoria han estat consentits pel noi
—en la practica no tant—, des de Catalunya fins al
Marroc, i en ambdos casos els nois tornen a trobar-se
a Barcelona havent arriscat per segon cop la seva vida
i havent perdut una oportunitat de treball educatiu, ja
que ara topem amb un clar rebuig per part dels nois
per tornar a entrar a la xarxa de proteccio.

Esta clar que el retorn no pot ser plantejat al me-
nor com un castig, perqué aixd seria el contrari de
buscar el bon desenvolupament del noi en la familia.
| si la familia no déna garanties que podra fer-se car-
rec d’aquest fill, té€ sentit retornar-lo a una institucio
tutelar al seu pais d’origen?

Caracteristiques dels nois que podrien retornar

En algunes ocasions hi ha candidats per al retorn.
Valorem que hi ha nois amb una situacié que millora-
ria amb el retorn i, pel contrari, hi ha nois per als quals
veiem clarament que el retorn seria un fracas o sim-
plement una situacié de picaresca perqué tornaria
aqui després d’'unes vacances. Tots els nois no sén
iguals i totes les families tampoc.

Creiem imprescindibles algunes de les condicions
socioeducatives, com ara la creacié d’'una plataforma
comuna de treball al Marroc, per compartir idees, re-
flexionar i crear metodologies i protocols amb les per-
sones que han de garantir que, quan el menor arribi
al seu pais d’origen, algunes de les circumstancies
que han provocat I'emigracié canviin. En cas contra-
ri, qualsevol iniciativa acabara en fracas. El sentit de
la collaboraci6 entre el Casal dels Infants del Raval i
I'associacid DARNA de Tanger, al marge de la utilitat
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practica, és l'interes per treballar el vincle del noi amb
la familia. Els nois tenen familia encara que faci
temps que I'hagin deixat i en la majoria dels casos
havia estat una familia forca eficac a I'hora de fer al-
gunes de les seves funcions. Treballar el vincle amb
la familia és un valor per al benestar del menor, sigui
quin sigui el resultat; sobretot si €s un menor que s’ha
d’integrar a la nostra societat.
Per tant queda només una incognita per aclarir:
«Finalment, cal tenir en compte que el noi se n’ha
anat d’alla en unes circumstancies pel que fa a la seva
familia i al seu barri d’origen i, evidentment, en tornar-hi,
les circumstancies és previsible que siguin les mateixes.
Per tant, qué canviara quan torni? En explorar la questio
en algunes families, ens hem trobat que ens responen
que voldrien que el menor tornés perqué com a familia
estan molt angoixats, perd que no li podran oferir res di-
ferent del que li podien oferir en el moment que se’'n va
anar. El que sobretot ens preocupa és que, a priori, no
ens veiem capacitats per decidir: fins que no es facin al-
guns processos, s’analitzin moltes variables i es miri
cada familia i cada noi, la via del retorn pot ser més una
amenaca que no una oportunitat per al benestar
d’aquest menor». (l. Palacin)

1.2 Perspectiva juridica

David Moya (advocat, professor del Departament de Dret
Constitucional de la Universitat de Barcelona i membre del
Grup d’estudis sobre drets dels immigrants)

L’argumentacio de D. Moya s’inicia demostrant
perque, des d’'un punt de vista juridic, el retorn dels
menors no és una mesura d’allunyament apropiada.
La Llei Organica 8/2000 d’estrangeria preveu quatre
mesures d’allunyament:

m La denegacié d’entrada. Aquesta mesura s’a-
plica a les fronteres terrestres i només significa que
algu no traspassa la frontera.

m El retorn, contemplat en I'article 60, és el mateix
que la denegacio d’entrada pero s’aplica a ports i ae-

El sentit de la
collaboracio
entre el Casal
dels Infants del
Raval i I'associ-
acio DARNA de
Tanger és I’in-
terés per treba-
llar el vincle del
noi amb la fami-
lia.

Fins que no es
facin alguns
processos i
s’analitzin mol-
tes variables la
via del retorn
pot ser més
una amenaga
que no una
oportunitat.
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L’expulsio és
clarament una
sancio: «voste
ha infringit una

norma i se’l
sanciona amb
I’allunyament».

roports. Un cop la persona ja esta en jurisdiccio espa-
nyola perqué I'entrada (la frontera) esta dins del terri-
tori espanyol, cal dir-li que no entra pero, a més a mes,
de forma voluntaria o forgosa cal treure-la del pais.

m La devolucié. Es una mesura de retorn d’es-
trangers, sempre persones adultes, que pretenguin
entrar al territori nacional o que ho hagin fet i es tro-
bin en territori nacional perod hagin estat expulsats
anteriorment per Espanya o per qualsevol altre pais
de territori Shenguen. A aquests se’ls aplica una de-
volucid, que significa detectar-los, agafar-los, seguir
un procediment molt breu i una execucié immediata
per fer-los fora del pais.

m L'expulsié. Pot ser per molts motius, perd que
en general s’aplicaria en casos d’estada irregular.
Significa obertura d’'un expedient d’expulsié i gene-
ralment comporta internament, és a dir, detenci6 de
la persona i execucio de la mesura d’allunyament cap
al pais d’origen o procedeéncia.

Tot aixd sén mesures d’allunyament d’estrangers
amb uns trets comuns: tenen una fase declarativa, en
la qual es declara que s’ha comés una infracci6 de la
normativa d’estrangeria, i, un cop declarada aquesta
infraccio, s’aplica la consequéncia, que no és sempre
una sancid. L'expulsiéo és clarament una sancié:
«vosté ha infringit una norma i se’l sanciona amb
I'allunyament». Pero en altres mesures, I'expulsié no
€s una sancio, no té una finalitat punitiva, siné6 una
finalitat de restitucié d’'una legalitat vulnerada, que és
la d’entrar en condicions legals: «com que vosté no
ho ha fet, se’l retorna al seu pais perqué ha vulnerat
la legalitat».

Per tant, la finalitat d’aquestes mesures d’allunya-
ment és, basicament, el compliment de les mesures
de politiques migratories o, en casos molt greus, la
proteccié de l'ordre i la seguretat publiques. Les con-
sequéncies d’aquestes mesures son gravoses i abla-
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tives (treuen drets) i com que s6n una carrega per qui
les pateix, compten amb un procediment i una série
de garanties juridiques, conegudes per tots: el dret a
advocat, a audiéncia, a defensa, a recurribilitat, a de-
terminats formalismes en la comunicacié de la reso-
lucio, etc.

A la vista d’aquests quatre tipus diferents de me-
sures d’allunyament, cal plantejar-se si el retorn que
contempla I'article 35 —on es sosté legalment—, en el
qual s’habilita I’Administracio per dictar una ordre de
repatriament o retorn, és una mesura d’allunyament
aplicable als menors. La conclusié de D. Moya és que
no, pels motius seglents:

m Perqué no és una mesura que s’aplica a la fron-
tera o en aeroports i ports.

m Perqué I'expulsiéo no és aplicable en virtut de
I'article 13 del reglament transitoriament vigent, el
qual estableix taxativament la no aplicaciéo a menors
de sancions d’expulsio, perqué els castigs als me-
nors, si ja és dificil posar-los a nivell penal, a nivell
administratiu no és possible. No és possible sancio-
nar un menor i molt menys amb I'expulsié.

m La devolucié com a mesura d’allunyament d’es-
trangers, o de menors immigrants, que han entrat il-le-
galment podria ser una via. Pero en realitat tampoc
€s possible per dues raons: primer, perqué la situacio
d’aquests nens no entra dintre de la tipificacié de la
norma; el noi no pretén entrar illegalment, ja ho ha
fet, ja es troba en territori nacional. | tampoc té una
prohibicié d’entrada, perqué als menors no se’ls apli-
quen sancions d’expulsié que comporten una prohi-
bicié d’entrada.

Les conclusions a qué arriba D. Moya després de
I'estudi de tots aquests suposits, son:

1. El retorn dels menors no és una mesura d’a-
llunyament. Aleshores, si no és una de les mesures

19
La finalitat
d’aquestes me-
sures d’allu-

nyament és, ba-
sicament, el
compliment de
les mesures de
politiques mi-
gratories.

El retorn que
contempla I’ar-
ticle 35 de la
Llei Organica
8/2000 no és
una mesura
d’allunyament
aplicable als
menors.



20

finestra oberta / 26

L’article 35 té
greus carénci-
es: no preveu
gairebé cap
procediment,
tot i que la re-
patriacio és
una mesura
que pot perjudi-
car greument
els drets del
menor.

Hi ha un pro-
blema de previ-
sio legal del
procediment
que hauria de
solucionar el
legislador: la
Llei Organica
de proteccio
del menor esta-
bleix el suprem
interés del me-
nor per sobre
de tot, fins i tot
per sobre de la
necessitat d’es-
tar dins d’una
familia.

d’allunyament previstes per la llei, qué és? L’article 35
té greus caréncies. No preveu gairebé cap procedi-
ment, nomeés ens déna dues idees i, si entenem que
la repatriacido dels menors és una mesura que pot
perjudicar greument els drets del menor o és una
mesura d’intervencié amb consequéncies gravoses
per al menor, aixo vol dir que hi ha d’haver un proce-
diment molt clar establert. A la vista de I'article 35, té
dret de defensa el menor? Intervé el jutge per autorit-
zar la mesura d’allunyament? Hi ha una decisié admi-
nistrativa recurrible? Es notifica al menor? Es notifica
a la seva familia? Totes aquestes questions s’han
d’establir en una norma en rang de llei perqué aixi ho
exigeix la Constitucio espanyola a I'article 53 quan
diu que totes les mesures que puguin afectar als
drets de les persones han d’estar previstes i procedi-
mentalitzades en un procediment previst a la llei. | no
ho estan. Per tant, aqui hi ha un problema de previsio
legal. Si existeix un procediment diferent a totes les
mesures d’allunyament que s’han descrit més amunt,
no és possible una remissio. Molta gent ha entés que
a l'article 35 es feia una remissio al régim del retorn o
de la devolucio, pero aixo no és possible perque son
figures orientades a finalitats diferents per suposits
totalment diferents. Si no és una remissid, tenim un
problema de previsio legal del procediment que hau-
ria de solucionar el legislador.

2. Passant per sobre d’aquesta possible manca
de rang de llei —manca de previsio—, es podria buscar
algunes idees dins del reglament, dins de les lleis de
procediments generals administratives i de la llei de
proteccié del menor. Primer de tot, la Llei Organica
de proteccié del menor estableix el suprem interes
del menor per sobre de tot. | si ho jerarquitzem, esta
clarissim a l'article 11 d’aquesta Llei Organica que
I'interés del menor passa per sobre de la necessitat
d’estar dins d’'una familia. Jerarquicament, aquest és
el segon objectiu de qualsevol mesura administrati-
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va: la proteccio dins de la familia. Llavors, a la vista
de l'article 35 en un hipotétic procediment de repatri-
acio, aquests menors (estem parlant d’edats compre-
ses entre els 12 i els 18 anys) haurien de ser escol-
tats —dret d’audiéncia— i, evidentment, si sén escol-
tats en un procediment penal, com no ho seran en un
procediment administratiu? En segon lloc, al costat
de la intervencié del Ministeri Fiscal en proteccié de
la legalitat, caldria garantir la proteccio de l'interes del
menor a través d’un advocat que defensi l'interés del
menor, no de la legalitat o de la societat. | en tercer
lloc, utilitzant el referent britanic, no s’hauria d’allu-
nyar cap menor si no estem segurs que les condi-
cions en que se’l rebra en el seu pais d’origen seran
equivalents, o almenys no notablement inferiors, a les
nacionals. | aixd ens porta a fer les seglents consi-
deracions: El menor té una familia? La familia accep-
ta o no accepta exercir la seva tutela? Si no hi ha fa-
milia, hi ha algu que vetlli per ell? Si no hi ha familia
perd hi ha institucié cautelar, quines garanties déna?
Quin tractament dona?

3. La decisio de repatriar el menor I'adopta el de-
legat del govern o el subdelegat, en base a uns crite-
ris que la llei estableix perd que sén molt discutibles:
el principi de reagrupament familiar. Una cosa és que
s’entengui el principi de vida familiar com a element a
tenir en compte, perd recordem que la Llei Organica
de 1996 diu que per sobre de la vida familiar, hi ha
I'interés del menor que pot ser, precisament, no viure
en familia.

4. Per ultim, una questié fonamental: la coordina-
cié administrativa. Pel que fa al tema de competénci-
es, s’hauria de veure si la competéncia sobre aquest
tema ha de ser de ’Administracié central o de I’Admi-
nistracio catalana, o si cal comptar amb algun pro-
cediment on les decisions siguin conjuntes. A Ca-
talunya, la Direccié General d’Atenci6é als Menors
(DGAM) fa un informe d’avaluacio del menor, de les

No s’hauria
d’allunyar cap
menor si no es-
tem segurs que
les condicions
en que se’l re-
bra en el seu
pais d’origen
seran equiva-
lents a les na-
cionals.
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Cal coordinacio
interadministra-
tiva entre la co-
munitat autono-
ma i el Ministeri
de P’Interior, i
també amb els
paisos d’ori-
gen.

mesures educatives a prendre, i trasllada l'informe al
Delegat del Govern que és l'autoritat del Ministeri de
I'Interior que ha de decidir entre:

a) el retorn del menor

b) que, subsidiariament, se li concedeixi un per-
mis de residéncia o qualsevol altre document provi-
sional que consideri convenient.

Aquesta jerarquitzacié que no té sentit en base a
I'interés del menor que contempla I'article 28 de la
Constitucié espanyola i que es troba a la Llei Organica
1/1996. En tot cas, hauria de ser a la inversa. Per tant,
cal coordinacio interadministrativa entre la comunitat
autonoma i el Ministeri de I'Interior que és qui docu-
menta. | també cal coordinacié administrativa —si per
la necessitat socioeducativa o terapéutica cal repatriar
al menor— amb els paisos d’origen. Si s’estan signant
convenis d’admissiéo d’adults, amb molta més raé
s’hauran de firmar convenis perquée es compleixin les
funcions de tutela o guarda en el cas dels menors.

1.3 Collaboracié amb I’Administracio
marroquina

Mohammed Khaldy (representant de la Fundacio
Hassan Il per la Zona Nord del Marroc)

M. Khaldy comenga descrivint les tasques que re-
alitza la Fundaci6é Hassan |l en matéria de menors,
per acabar parlant, a titol personal, de fins a quin
punt I’Administracié marroquina és conscient de la
problematica dels nens de carrer i de les possibles
iniciatives a dur a terme per abordar-la. En el resum
mantenim el castella com a llengua en la qual va tenir
lloc la ponéncia.
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Descripcion de la Fundacion Hassan Il

La Fundaciéon Hassan Il es una institucion auténo-
ma sin animo de lucro, que dispone de autonomia
moral y financiera y se financia con fondos publicos,
fondos privados y donaciones. Trabaja en colabora-
cion con el ministerio encargado de los asuntos de
los marroquies en el extranjero, que actualmente no
existe como tal. Su mision principal es mantener los
lazos fundamentales de los marroquies que residen
en el extranjero con su pais de origen y ayudarles, en
caso de necesidad, a superar las dificultades que por
el hecho de su emigracion puedan encontrar.

Referente al organigrama organizativo, la presi-
dencia la ocupa Su Alteza Real la Princesa desde el
ano 1995. La junta directiva esta compuesta por 27
miembros, entre ellos 13 representan alas ONG mar-
roquies en el extranjero y representantes de entida-
des bancarias. La delegacion de la presidencia en
estos ultimos afnos esta asegurada por un hispanista,
Omar Azzimam, que es al mismo tiempo el ministro
de justicia y la persona que ha conseguido que la
Fundacion, desde hace dos afos, esté dando mayor
importancia a Espana.

Para cumplir bien su mision, la Fundacion se ha
dotado de unas estructuras funcionales, entre ellas
el Observatorio de la Comunidad Marroqui en el Ex-
tranjero que funciona desde hace un afo en colabo-
racion con una organizacién internacional de migra-
ciones con sede en Ginebra. Seria interesante con-
tar con un observatorio similar en Catalufia, donde se
encuentra un numero importante de poblacién ma-
rroqui. La Fundaciéon Hassan Il brinda su colabora-
cion, del mismo modo que lo ha hecho con un proyec-
to semejante en Andalucia.

Por otra parte, el area de cooperacion coordina los
contactos, las relaciones de la Fundacion con las
ONG de marroquies en el extranjero, el area de asis-

La misién prin-
cipal de la Fun-
daciéon Hassan
Il es mantener
los lazos de los
marroquies que
residen en el
extranjero con
su pais de ori-
gen y ayudarles
a superar las
dificultades
que por el he-
cho de su emi-
gracion puedan
encontrar.

El Observatorio
de la Comuni-
dad Marroqui
en el Extranjero
funciona desde
hace un ano.
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En Europa, la
Fundacion
Hassan Il cuen-
ta con alrede-
dor de quinien-
tos maestros
que estan en-
senando arabe
con el objetivo
de ayudar a los
menores a co-
nocer sus ori-
genes.

tencia social y prevencion, que esta destinada a la
asistencia social de casos puntuales, colectivos o in-
dividuales, y a la prevencion permanente. Este traba-
jo se realiza conjuntamente con ayuntamientos o
asociaciones del pais de acogida. El area de asisten-
cia juridica realiza un trabajo de ayuda juridica al in-
migrante marroqui en los paises de acogida y tam-
bién en su pais. El area de promocioén econdomica
aporta informacion, orientacién y acompafamiento a
los marroquies que quieren invertir su dinero en su
pais y se encuentran en el extranjero.

El area que aborda mas de cerca la cuestién de
los menores es la que llamamos area de intercambio
cultural jovenes, ensefianza y cultura que trabaja con
menores que residen con sus padres en paises euro-
peos principalmente, y también arabes. Se les facilita
la ensefianza de la lengua arabe y la cultura marro-
qui con el objetivo de ayudar a los menores a cono-
cer sus origenes y valorizarlos avanzando asi hacia
una integracion armoniosa. En Europa, la Fundacion
Hassan |l cuenta con alrededor de quinientos
maestros que estan ensefando arabe. Actualmente
se ha propuesto un programa educativo en Catalufia
para que el aprendizaje de la lengua materna esté
integrado en la ensefianza, lo cual, segun las expe-
riencias en otros paises, es muy positivo.

Otra oferta para jovenes son las “estancias cultu-
rales», que facilitan la estancia a alumnos menores
de 14 anos en Marruecos, a veces con sus comparie-
ros no marroquies, con todos los gastos pagados.
Durante dos semanas realizan actividades culturales
con la finalidad de conocer su pais y evitar que se
queden en vacio en el pais donde viven. Se ha ob-
servado en algunos paises que durante el verano
habia familias que no tenian medios para viajar, ni si-
quiera en el interior del pais donde trabajan, y se que-
dan en los barrios. En consecuencia, los chicos es-
tan en las calles, con todo el riesgo que ello conlleva.
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En estos casos la Fundacién aplica criterios sociales.
Desde la Fundacion hacemos un trabajo con los me-
nores residentes en Europa y con sus padres. Tambi-
én a partir de este area se trabaja con los menores
que tienen tendencia a faltar a sus clases, normal-
mente a través de asociaciones y de los municipios.

El trabajo de la Fundacion con los menores:
propuestas

Desde Marruecos se puede hacer un trabajo de
prevencion y por eso la Fundacion Hassan Il da
ayudas a las asociaciones de proximidad que tra-
bajan con las familias que tienen problemas y con los
menores en riesgo. Existe un fondo de financiacion
independiente que se ha reservado con esta finalidad
desde hace poco mas de ocho meses, coincidiendo
con la visita de la Fundacién Hassan Il con la delega-
cion marroqui a Catalufa. Esta visita tuvo un gran
efecto de concienciacion acerca de la problematica
de los menores marroquies desamparados en Bar-
celona y de la necesidad de actuar al respecto. Esta
actuacion, como veremos, no siempre pasa por la re-
patriacion:

«En estos momentos, creo que es imposible que la
Fundacién Hassan Il entre directamente en un juego de
acogida o de repatriacion de estos menores. Lo que pro-
pusimos en nuestro encuentro anterior lo haria con gus-
to ahora: estudiar mas a fondo el fenémeno. Porque te-
nemos la impresién de que a veces se pueden tomar
decisiones mas o menos elaboradas, pero luego el re-
sultado no es el que habiamos previsto. Me he dado cu-
enta de que mis preguntas son las mismas que las de
los técnicos de aqui: ¢ Como viven? ;De dénde vienen?
¢ Por qué vienen? ;Qué hacer cuando cumplen los 18
afos? ;Qué hacer para que no vengan? Mi propuesta,
en noviembre, fue la de hacer un estudio aqui y paralela-
mente también alla para responder a estas preguntas.
También hay menores que estan aqui con sus padres y
estan en la calle. Sera cuestion de preguntarse por qué,

Desde Marrue-
cos se puede
hacer un traba-
jo de preven-
cion ayudando
a las asociacio-
nes que tra-
bajan con las
familias y con
los menores en
riesgo.

«En estos mo-
mentos es im-
posible que la
Fundacion Has-
san |l entre di-
rectamente en
un juego de
acogida o de
repatriacion de
estos meno-
res.»
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En Marruecos
se han realiza-
do modificacio-
nes en la legis-
lacion: actual-
mente el pais
cuenta con un
arsenal juridico
para la defensa
de los derechos
del menor.

Recientemente
los ministros
de hacienda
africanos y ara-
bes acordaron
la creacion de
un fondo de fi-
nanciacion
para garantizar
los derechos
del menor.

sabiendo que en Espafa y Catalufia la inmigracion es
reciente. Lo que estamos viendo en Francia, Bélgica,
Alemania y Holanda supongo que hay posibilidad de evi-
tarlo. 4 Como? No partiendo de experiencias ajenas, sino
del contexto donde se realiza y se observa la situacion
misma.» (M. Khaldy)

Politica marroqui en materia
de la infancia y adolescencia

Mas alla de las actuaciones de la Fundacién Has-
san Il, el gobierno de Marruecos es sensible a la in-
fancia. Su Majestad Hassan Il, el difunto, firmo el
convenio internacional de los menores a principios de
los afos 90. Justamente después se ha creado el
Observatorio Nacional de los Derechos del Nifio, que
es una lanza importante en la materia. Desde 1995
esta presidido por Su Alteza Real la Princesa que es
también presidenta de la Fundacién Hassan Il. De
esta forma, esta garantizada la coordinacién y com-
plementariedad entre los dos organismos. A su vez
se han realizado modificaciones en la legislacion: ac-
tualmente el pais cuenta con un arsenal juridico que
se ha puesto en marcha en defensa de los derechos
del menor desde los afos 80 y sigue vigente este
proceso para la unificacion de las leyes que atafen
al menor. Recientemente se propuso crear un Obser-
vatorio de los Derechos del Menor con vistas a la
Conferencia Internacional de Nueva York en materia
de menores prevista para septiembre de 2001.

También quiero sefialar que Marruecos ha organi-
zado en Marrakech un encuentro de los ministros de
hacienda africanos y arabes que, entre otras cosas,
acordaron la creacion de un fondo de financiacion
para garantizar los derechos del menor.

Para finalizar, las tres propuestas de la Fundacion
Hassan Il, serian las siguientes:

1. Elaborar estudios sobre el asunto.
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2. Localizar las asociaciones que realizan en Mar-
ruecos trabajo de proximidad para conocer sus ne-
cesidades y sus competencias y para crear una red
de cooperacion y establecer colaboraciones con las
ONG que estan aqui. Esta cooperacion en el ambito
de las ONG también deberia darse a nivel de gobi-
ernos.

3. Contar con otros encuentros como el que ha
organizado la Fundacién Jaume Bofill para comple-
mentarlo y consolidar una red entre personas e insti-
tuciones de ambos paises que permitiese aunar los
esfuerzos en materias que atafien a la inmigracién en
pro de realizar una inmigracion positiva, en estos
momentos en que la presencia de marroquies en Es-
pana ha crecido mucho respeto a las cifras de hace
veinte anos.

2. Ponéncies: Experiéncies en altres indrets

2.1 Perspeciva de Jeunes Errants
de Marsella
lanne Kinda (educador)

La ponéncia de |. Kinda s’inicia amb una breu com-
paracié de la politica francesa amb la catalana en
materia de menors, seguida de la descripcio de I'acti-
vitat d’acollida que realitza I'associacié Jeunes Er-
rants on ell treballa d’educador.

A Franca, I'element central de I'atencié als menors
és el jutge de menors, que és qui pren totes les deci-
sions educatives i qui orienta el treball dels educa-
dors. Fins i tot, si un nen no té tutela del Departa-
ment, és a dir, del President del Consell General, el
jutge de menors pren la iniciativa i fa a algu respon-
sable d’aquestes accions.

«Les associacions treballen en estreta collaboracio

amb I’Administracié. Evidentment, a Franca el sistema
és molt més centralista, pero també esta descentralitzat,

La Fundacién
Hassan Il pro-
pone localizar
las asociacio-
nes que reali-
zan en Marrue-
cos trabajo de
proximidad
para conocer
sus necesida-
des y consoli-
dar una red en-
tre personas e
instituciones
de ambos pai-
ses para aunar
esfuerzos.

A Franga, I'ele-
ment central de
I’atencid als
menors és el
jutge de me-
nors, que és
qui pren totes
les decisions
educatives i qui
orienta el tre-
ball dels educa-
dors.
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A Franga, les
competéncies
estan molt je-
rarquitzades i
molt clares.
Pero, quan vo-
lem crear colHa-
boracions, aqui
esta tot molt
fragmentat.

El sistema juri-
dic franceés és
molt diferent de
I’espanyol. Ac-
tualment a
Franga un me-
nor no pot ser
expulsat en cap
cas.

és a dir, que I'Estat esta representat a nivell local i regio-
nal pels prefectes i quan els responsables de I'associa-
cio es reuneixen, sempre hi ha el prefecte que vigila i que
representa la ciutat de Marsella. Per tant, veig que és un
sistema completament diferent i em sorprén que hagi
estat una fundacio privada que hagi reunit tanta gent. En
principi, no és el Govern de Catalunya qui hauria de
prendre la iniciativa?

| si hom vol fer una xarxa aqui a Catalunya, on ens
podem dirigir? Una associacié pot treballar amb una as-
sociacio6 i esta molt bé perqué parlaran del mateix: de la
metodologia educativa, dels valors que estan relacionats
amb la nostra accio... Perd, a més hi hauria d’haver una
collaboracié entre les dues institucions, una collaboracid
entre I'estat i nosaltres que intervenim a la base. A
Franca, aquesta quiestié de les competéncies esta molt
jerarquitzada i molt clara. Pero, quan volem crear colla-
boracions, aqui esta tot molt fragmentat.» (I. Kinda)

Les associacions que treballen amb els menors
estan pressionant perqué Franca tingui una posicié
clara, que actualment s’esta construint a nivell politic,
i després caldra que Europa tingui una posicié clara i
comuna sobre aquestes questions, ja que sbn els
fons europeus els que es dedicaran a la prevencid
tant al Marroc com a tots els paisos Europeus. Per
tant, cal trobar la manera de construir entre tots
aquesta postura clara respecte a les respostes a ofe-
rir als menors que emigren sols.

Situacioé a Franca respecte al retorn
dels menors

El sistema juridic frances és molt diferent de I'es-
panyol. Actualment, a Franga, el que esta clar és que
un menor no pot ser expulsat en cap cas.

El retorn a les seves families només pot ser volun-
tari i en un marc decidit amb el jutge de menors
d’acord amb el noi i amb la familia. En els altres ca-
sos no hi ha mai expulsions possibles. Es del tot cert
que aquests nens ho cremen tot quan marxen, pero
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des d’un punt de vista educatiu, per ajudar-los a créi-
xer quan son a Europa, hem de partir del que exis-
teix, de la seva historia i de la seva familia i, efectiva-
ment, aquests nens sempre tenen un contacte amb
la seva familia. A Francga, el fet de reconstruir la seva
historia amb la seva familia no desemboca en un re-
torn amb la familia. No és ni I'objectiu ni una conse-
guéncia directa del treball amb la familia.
«A Franca, el marc legal és molt clar: els retorns han
de ser sempre voluntaris, no hi pot haver cap retorn for-

gat. |, per tant, tots els que retornen en el marc de la nos-
tra associacié ho fan voluntariament.» (I. Kinda)

El treball familiar és I’eix central
de I’associacio

L’associacié Joves Errants molt d’hora es va posi-
cionar no en contra del retorn al pais, sin6 del retorn
a la familia. Per educar un nen, per estructurar-lo, cal
treballar a partir de la seva familia i sobre la seva his-
toria familiar, pero un retorn a la familia no vol dir for-
cosament un retorn al pais. Pot ser treballar amb la
familia indirecta que esta a Franca perqué I'aculli; pot
ser un retorn a la familia en un altre pais de la Comu-
nitat Europea, i també pot ser un retorn a la familia
en el pais. No hi ha cap regla preestablerta.

«Us podria citar casos de nois que han decidit tornar,
han agafat I'autobus i han baixat abans. Per aix0, sobre
el retorn a la familia parlem molt de principis, d’ideologi-
es, de si cal o no, pero la qliestid, de fet, és saber com
fer-ho. Aquesta questio implica tenir un contacte amb la
familia; no només un contacte telefonic des del principi,
siné que 48 hores després han de continuar aquests
contactes, anar al pais a veure in situ qué passa. El re-
torn no és agafar un paquet, enviar-lo i rentar-se les
mans. Hem de fer un seguiment in situ i la questio és
saber qui es responsabilitza d’aquest seguiment.» (l.
Kinda)

A Francga els re-
torns han de
ser sempre vo-
luntaris, no hi
pot haver cap
retorn forgat.

Per educar un
nen, per estruc-
turar-lo, cal tre-
ballar a partir
de la seva fami-
liaisobrela
seva historia
familiar, pero
un retorn a la
familia no vol
dir forgosament
un retorn al
pais.
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Es treballa per
afavorir la coo-
peracio entre
les associaci-
ons francesa i
marroquina
(Jeunes Errants
i BAYTI) en un
marc adminis-
tratiu clar i de
cooperacio en-
tre dos estats.

A Marsella hi ha
tota una xarxa
d’adults que
s’han estructu-
rat al voltant
dels menors
immigrants i
que han orga-
nitzat la seva
delinquéncia.

Des del principi, I'associacié Jeunes Errants bus-
ca un partner al Marroc, concretament I'associacio
BAYTI. Es va dur a terme una cooperacio entre les
dues associacions que va funcionar bastant bé, pero
la conclusid, actualment, és que aquest treball no es
pot portar només entre associacions. Cal recolzar els
acords amb els estats perque sén problemes que te-
nen a veure amb els estats i que afecten els estats.
Actualment, s’espera que el treball de collaboracié
amb una associacio al Marroc vingui autoritzat i re-
colzat pel Ministeri de Justicia frances i, d’altra ban-
da, el Ministeri de Joventut i Esports marroqui pot
autoritzar a Joves Errants a treballar amb una asso-
ciacié marroquina. Es treballa per afavorir la coope-
racio entre les associacions perd en un marc juridic
clar, en un marc administratiu clar i en el marc de la
cooperacio entre dos estats. Perque si es fan només
accions puntuals es perd moltissima eficacia i pers-
pectiva a llarg termini.

Respostes de I’associacié davant I’evolucié
del fenomen dels menors a Marsella

Quan l'associacié Jeunes Errants va comencar,
tenia el 99% d’algerians i practicament cap marroqui.
Cap al 1997, la tendéncia es va invertir i, actualment,
son gairebé meitat i meitat. Al principi, eren uns me-
nors molt aillats, que no tenien cap familia a Franca
ni a Europa, que no coneixien res. Després van anar
venint molts menors sols perd que eren confiats pels
seus pares a families franceses més o menys prope-
res. Un altre canvi notable que s’ha produit des de fa
un any i mig és el lloc d’aquests menors en la comu-
nitat de Marsella: ara hi ha tota una xarxa d’adults
que s’han estructurat al voltant d’aquests menors i
que han organitzat la seva delinquéncia. Aixd provoca
que, actualment, un menor que arriba de seguida que-
di atrapat en la delinqiéncia i, si no és un noi molt fort
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i capag de resistir, se 'ensenya a robar. Recentment,
aquesta xarxa s’ha anat fent complexa i fins i tot
compta amb un circuit organitzat amb banquers, en
sistemes d’enviament de diners al pais. També hi ha
molts nois que treballen sense condicions en I'econo-
mia submergida pero aixo esta menys organitzat.
«Per tant, es tracta d’'una poblacié que evoluciona
molt rapidament i les nostres maneres de fer-nos-en car-
rec han anat evolucionant amb ella. L’'any 1997, només
teniem un allotjament hoteler; després ens va semblar
adequat muntar una estructura d’acollida. En aquell mo-
ment no varem tenir éxit, tot i que ho varem intentar, per-
qué les administracions no ens van seguir com hauriem
volgut. Actualment, hem decidit deixar practicament
d’acollir aquests joves en hotels del centre de Marsella i
crear altres serveis: hi haura una llar que acollira dotze
menors, vuit en allotiament collectiu i quatre en allotja-
ment diversificat; podran ser hotels i centres de formacio
que també proposen allotjiament. Hi haura un servei que
treballara per la prevencio en el centre de la ciutat i un
servei que treballara en collaboracié amb els educadors
del Tribunal.» (l. Kinda)

En la intervencié educativa per part dels professio-
nals destaquen dos problemes ben diferenciats:

1. El problema dels mitjans de comunicacié que
constantment equiparen menors amb delinqliéncia.
Aquesta barreja, en el cas dels Jeunes Errants, en-
cara €s més frequent perque s’associa el nom amb
els sense sostre, és a dir, els joves vagabunds. Per
combatre aquesta mediatitzacio s’ha treballat de cara
a augmentar la comunicacié dirigida als periodistes
que fan bé la seva feina i que no expliquen qualsevol
cosa. | respecte els sensacionalistes, malaurada-
ment, no es pot fer gran cosa més que utilitzar el dret
de resposta. Per exemple, la questié del retorn pot
ser utilitzada de manera mediatica a un cert nivell
politic, pero a partir del moment que estem segurs del
que fem a nivell educatiu i que sabem que estem en
concordanga amb la llei i amb els nostres valors, més

Es tracta d’una
poblacié que
evoluciona molt
rapidament i

les nostres ma-
neres de fer-
nos-en carrec
han anat evolu-
cionant amb
ella.

Es un problema
que els mitjans
de comunicacio
constantment
equiparin me-
nors amb delin-
quéncia.
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El tema de I’in-
tercanvi d’infor-
macio és deli-
cat, com tots
els temes refe-
rents al control
internacional
de les persones
ialseudretala
intimitat.

Cal que hi hagi
cooperacio ad-
ministrativa a
diferents ni-
vells, peré sem-
pre de manera
regulada i res-
pectant les ga-
ranties previs-
tes per les lleis.

val minimitzar aquests efectes. A nivell administratiu,
a Marsella hi ha la sort de tenir persones que tenen
en compte la realitat del que fem i que no es deixen
influir pels mitjans de comunicacio.

2. El problema de l'intercanvi d’informaci6 dels
menors sense cap xarxa definida. Cal anar més enlla
dels intercanvis entre associacions.

«No veig quin interés té venir cinquanta vegades a
Barcelona per veure com va tot. Hem vingut, hem cone-
gut, hem vist com funciona, pero la xarxa, qué vol? Dar-
rerament, he tingut diferents trucades amb persones del
Tribunal de Barcelona i d’associacions que em deien:
«tenim tal noi, esta a la preso, ha fet tal delicte, em pots
dir aixd, em pots dir aixd altre». | jo responc: «ho sento,
s6c educador i estic sotmes al secret professional». No
hi ha res que em provi la identitat de I'altra persona i, per
tant, no puc donar cap informacié sobre un menor. Per
aixo el marc juridic és extremadament importanti si hi ha

cooperacio, ha de ser a nivell de les administracions.» (I.
Kinda)

El tema de l'intercanvi d’informacio és delicat, com
tots els temes referents al control internacional de les
persones i al seu dret a la intimitat. Per exemple, 'as-
sociacio es posicionaria en contra de la creacio de
bases de dades, ja que a Franca hi ha la Comissio
Nacional d’Informatica i Llibertat que prohibeix fer ar-
xius o fer circular llistats informatics amb informacio
dels menors. Es tracta d'informacio6 secreta. Existeix
un sistema de codis per fer aquestes llistes i no es
pot creuar el codi dels expedients amb el codi de la
Seguretat Social. Per tant, cal que hi hagi cooperacio
administrativa a diferents nivells per poder fer tot
aixo, perd sempre de manera degudament regulada i
respectant les garanties previstes per les lleis.

Proposta: creacio d’una xarxa europea

Les coses avancen pero existeix el perill que hi
hagi diverses associacions fent les mateixes coses si
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no es coordinen en una plataforma comuna. A nivell
de I'administracid, també cal que hi hagi aquesta pla-
taforma comuna i, a nivell nacional, cal que hi hagi
una unica veu, perque si no, és dificil anar endavant.
Pot ser interessant la creaciéo d’'una xarxa europea
perqué no és problema catala, ni andalus, ni marse-
lles, ni francés; és un problema europeu i a aquest
nivell si que pot haver-hi un treball important.

2.2 Perspectiva de DARNA de Tanger

Mr. Abdel-Adim El-Ghouarta
(president de I’Associaci6 DARNA)

En primer lloc, el ponent emmarca el fenomen dels
menors dins d’una visio global sobre la immigracio,
en la qual destaca que si el Nord hagués tingut una
visié cap al Sud, les coses haurien anat molt millor
per a la politica d’'immigracio. Si Espanya se n’ha sor-
tit, €s per Europa, perd malauradament el que arriba
ultim tanca la porta. Actualment molts dels projectes
de cooperacid per al desenvolupament que existei-
xen a Espanya estan orientats cap a ’Ameérica Llati-
na, perqué hi ha una historia de contacte i la tradicio
de la llengua, pero hi pot haver moltes possibilitats de
codesenvolupament entre Espanya i el Marroc.

L'escriptor marroqui Mohamed Choukri, en visitar
Madrid, va sintetitzar la problematica de les pasteres
—que ell anomena les esquenes mullades— amb una
frase: «La immigracio ha canviat de cara. Ara s’ha
convertit en comoda i assassina». Aixo vol dir que la
globalitzacié no és gens facil pels paisos del Sud i que
no hi ha res de social en la mundialitzacié. Es una eta-
pa de desestructuracié de la familia, perqué quan hi
ha crisis econdmiques, els pares de familia han de
passar del camp a la ciutat, del moén rural a l'urba i
aixo requereix reequilibris interns no sempre facils.

En aquest sentit, I'emigracié dels menors és con-
sequéncia de la globalitzacio: els nens que emigren

Pot ser interes-
sant la creacio
d’una xarxa eu-
ropea perqueé
no és problema
catala, ni anda-
lis, ni marse-
llés, ni frances;
és un problema
europeu.
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Els nens que
emigren diuen
«em cremoy; ja
no volen mirar
enrere perque
hi ha hagut una
dislocacié im-
portant de la fa-
milia.

DARNA és una
associacio de
Tanger dedica-
da a la preven-
cid que s’ocupa
exclusivament
dels nens que
no han comeés
cap delicte.

Abans de
DARNA a Tan-
ger no existia
cap associacio
ni cap estructu-
ra preventiva
per a aquest
tipus de
poblacié.

diuen «em cremo». | quan diuen aixo, volen dir que la
globalitzacio és tan forta que ja no volen mirar enrere
perqué hi ha hagut una dislocaci6 important de la fa-
milia, perque hi ha problemes de prostitucio, proble-
mes d’incest, etc.

Posen en risc la seva vida perqué el que els inte-
ressa és el que veuen al davant i no el que veuen al
darrera. | aixo és un senyal d’alarma. La societat civil
té el deure de sensibilitzar les administracions dins
de I'ambit técnic i d’aquest ambit, fer un pas enda-
vant cap a I'ambit politic.

Pel que fa a DARNA, és una estructura associati-
va que va néixer d’una iniciativa ciutadana fa sis
anys. Al principi, la filosofia de I'associacio la va de-
terminar la poblacio objectiu i, de mica en mica, des-
prés de veure quina era la situacio, es constata que
al Marroc no existia gairebé cap servei a nivell de pre-
vencio (ens centrem només en la prevencié i no par-
lem dels nens que han comés algun delicte perqué
aquests es troben als centres gestionats pel Ministeri
de Joventut i Esports i és el jutge qui decideix qué fer
amb ells). DARNA s’ocupa exclusivament dels nens
que no han comés cap delicte, per que, recordem-ho,
la vagancia que al Marroc és delicte per als adults, no
ho és pels menors. Per tant, hi ha uns 400 nens al
carrer sense haver comes cap delicte i sense institu-
ci6 d’acollida —o de control— on anar. | aix0, evident-
ment, causa problemes.

A partir d’aqui, I'evoluci6 de I'entitat ha estat la se-
guent:

m Primera fase: investigadora. Era una problema-
tica que es coneixia poc. A partir de la recerca, I'en-
questa mostra que calia crear diferents estructures.

m Segona fase: de creacio de les estructures ade-
quades. Després de fer I'enquesta, i d’haver detectat
certes necessitats, va caldre crear estructures de re-
insercio perqué a Tanger no existia cap associacio ni
cap estructura per a aquest tipus de poblacié:
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— La Casa Comunitaria de les Cases de Nens, on
hi ha sis tallers professionals simultanis de fus-
teria, confeccid, ceramica, informatica, forn de
pa o pastisseria.

— El Refugi, que és una estructura d’allotjament
comunitaria.

«Sobre aquest aspecte vull aportar una opinié perso-
nal. Penso que a Europa fem que els nens siguin burge-
sos. Potser aqui la norma és que els nens han de tenir
una habitacid, etc. Perd nosaltres, a casa, dormim cinc
en un dormitori. El nen només entra a la nostra associa-
Ci6 si participa d’'un projecte; no I'acollim només per fer
beneficéncia. Nosaltres agafem aquests nens, els aco-
llim, signem una mena de contracte i es converteixen en
socis d’un projecte.» (A. Adim)

DARNA es planteja el treball en termes de colla-
boracié amb el nen o jove, no fent beneficéncia sind
negociant amb ell, i només si accepta la filosofia del
projecte.

«Tenim una poblacié menor d’edat pel que fa als anys,
perd adulta pel que fa a les seves idees. | per aix0, quan
vénen aqui diuen que volen treballar, perqué ells sén
adults, perqué el fet de ser vagabunds, errants, ha fet
que siguin adults. Per tant, és normal que vulguin treba-
llar. S6n nens que han estat explotats en I'ambit del tre-
ball. Només cal fer una visita a les Medines i veureu que
els nens amb 9i 10 anys ja estan treballant tot el dia per
una miseéria. Hi ha lleis, hi ha inspectors, pero, sincera-
ment, no es fa res per evitar-ho. Nosaltres, en funcié de
'enquesta, els proposem que s’orientin cap a un taller de
formacio professional o un altre, dels sis que tenim.» (A.
Adim)

L'estructura dels tallers professionals és una mica
complexa perque hi ha aquests sis tallers i els nens
estan en formacié durant tres anys, perd €s molt en-
coratjadora: I'any 2001 ha sortit la primera promocio
i, dels cent nens que van acabar, vint ja han trobat
feina. Ja hi ha hagut inserci6. No és la insercié que
DARNA volia, sin6 que sovint son ells qui han decidit

El nen només
entra a 'associ-
acio DARNA si
participa d’un
projecte; no se
I’acull només
per fer benefi-
céncia.

Tenim una po-
blacié menor
d’edat pel que
fa als anys,
pero adulta pel
que fa a les se-
ves idees.
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L’experiéncia
dels tallers pro-
fessionals és
molt encoratja-
dora: I’any 2001
ha sortit la pri-
mera promocioé
i, dels cent
nens que van
acabar, vint ja
han trobat
feina.

L’associacio
DARNA té pre-
vist iniciar ben
aviat un recurs

de mediacio
amb les dones

separat del
tema dels nens.

que havien acabat la formacid, que volien treballar, i
han trobat feina. Es una formacié totalment orientada
cap al mon laboral. En 'ambit téxtil es troba de segui-
da feina perque la zona de Tanger depén del téxtil en
un 80% i, per tant, la insercio té lloc rapidament. El
local destinat a la formaci6 professional és una anti-
ga escola de primaria que estava tancada des de feia
vint anys i que I'Estat ha posat a disposicio de I'asso-
ciacio. Pel que fa a I'alberg, és una parcella de ter-
reny cedida pel Ministeri de la Joventut i 'Esport en la
qual s’ha construit una casa-dormitori.

«L’alberg per nosaltres no és una installacié a llarg
termini. El nen accepta aquesta collaboracio, estem
d’acord que durant la seva formacié estigui en aquest
alberg i aquest alberg és una transicié perqué el treball
que cal fer amb el nen és un treball de mediacié. Pero,
no podem fer mediacio si el nen no esta estable dins de

I'estructura. Per tant, I'estabilitzem en aquests albergs i,
a partir d’aqui, comenga la mediacio.» (A. Adim)

El tercer i gran projecte que I'associacié té previst
iniciar ben aviat és un recurs de mediacié amb les
dones, separat del tema dels nens. Es pretén donar
atencio integral a les dones, més enlla de les orienta-
cions especifiques que les diverses associacions es-
pecialitzades en temes concrets estan oferint. També
s’ha previst oferir-los formacié.

Pel que fa a la dependéncia organica, DARNA s’ha
posicionat sempre en el que podriem dir el marc no
politic. No és una associacié que critiqui el que fa
I'Estat, sind que se centra exclusivament en la pro-
blematica del nen i de la familia. En aquest sentit,
I'Estat els ha recolzat i els ha ofert financament: el
recolzament darrerament prové de la Fundacié MO-
HAMED V que ha fet una donacié de 500.000 dir-
hams. També han signat un conveni amb I’Agéncia
de promocio de la regio del nord, una associacio es-
tatal que depén directament de la Secretaria del pri-
mer ministre.
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Propostes: necessitat d’una xarxa
europea i marroquina

Cada vegada més apareix com a dificultat la ine-
xisténcia d’'una xarxa, encara que sigui informal, en-
tre el que passa a Madrid, a Barcelona, a Marsella o
a Sevilla, i aixd és un obstacle que cal salvar per po-
der protegir adequadament els menors. Els nois es
van desplacant d’'un lloc a un altre i cada cop que
entren en contacte amb una nova administracio, es
torna a iniciar el treball educatiu i administratiu des
de zero.

Finalment, proposa que els propers intercanvis es
facin sobre el terreny, a Rabat, a Tanger o a una altra
ciutat magribina, per tenir un camp experimental i po-
der coneixer aquests nois i aquestes families en ma-
jor profunditat i aixi treballar millor.

2.3 El cas andalus
Elena Arce (advocada)

Elena Arce es presenta aixi:

«En estos momentos no represento a ninguna institu-
cién en Andalucia, pero he sido durante varios afios vo-
luntaria en una asociacion de la Federacion Andalucia
Acoge. Ademas, durante un ano estuve trabajando para
la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de An-
dalucia en la puesta en marcha de un programa para
menores inmigrantes no acompanados en Andalucia.»
(E. Arce)

La evoluciéon de la situacion de los menores en
Andalucia a lo largo de éstos cuatro o cinco afos, ha
sido la siguiente:

m Primera fase: centros normalizados de me-
nores espanoles. En Andalucia, hasta el afio 1998,
los menores extranjeros no acompafnados entraban
en centros normalizados para menores tutelados in-
dependientemente de su nacionalidad.

Els nois es van
desplagant i
cada cop que
entren en con-
tacte amb una
nova adminis-
tracio, es torna
a iniciar el tre-
ball educatiu i
administratiu.

Caldria fer in-
tercanvis sobre
el terreny, a Ra-
bat, a Tanger,
etc., per poder
coneixer
aquests nois i
aquestes famili-
es en major
profunditat i
aixi treballar
millor.
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En el afio 1998,
la Junta de An-
dalucia lleg6 a
la conclusion
de que los cen-
tros normaliza-
dos de meno-
res no eran
centros para
menores inmi-
grantes.

Se paso de un
sistema que
primaba a los
profesionales
en menores a
un sistema en
que se primaba
sobretodo a las
asociaciones
que tenian ex-
periencia en in-
migracion.

m Segunda fase: primera acogida en centros
especializados. En el afio 1998, la Junta de Andalu-
cia llego a la conclusion de que esos centros no eran
para esos nifilos, 0 que esos nifilos No eran para esos
centros. Entonces, se contactd con diversas asocia-
ciones que acogian a inmigrantes, las cuales tenian
muchisima experiencia en inmigrantes marroquies,
pero ninguna experiencia en inmigrantes menores y
en la tutela de menores. Es decir, se pasé de un sis-
tema que primaba a los profesionales en menores a
un sistema en que se primaba sobretodo a las aso-
ciaciones que tenian experiencia en inmigracion. Asi
nacioé en Cérdoba, como pionera, la asociacion APIC
(Asociacion Pro Inmigrantes de Cérdoba) que perte-
nece a Andalucia Acoge. En el ano 1998 APIC abri6
el primer centro de acogida exclusivamente para me-
nores inmigrantes magrebies. Desde aquel momen-
to, por esta asociacion han pasado ya mas de cien
menores diferentes de los cuales un 95% son meno-
res marroquies y el resto argelinos (o que dicen ser
argelinos y no se ha podido demostrar que son ma-
rroquies). En los ultimos tiempos se han abierto en
otras provincias andaluzas centros similares, todos
ellos regentados por asociaciones, en los que el cri-
terio para entrar era ser menor no espafnol, en la
practica, ser menor marroqui.

m Tercera fase: centro residencial especializa-
do. Posteriormente se han creado otro tipo de cen-
tros a los que se traslada a los menores que llegan
de centros de primera acogida. En principio se penso
que seria suficiente que estos menores estuvieran en
centros aparte durante tres meses y que rapidamen-
te iban a poder ser integrados en el sistema de pro-
teccién normalizado. La experiencia ha mostrado que
no y los profesionales de la Junta de Andalucia han
llegado a la conclusion de que tampoco funcionaba
llevarlos a centros normalizados con nifios espaio-
les después de sacarles de los centros especificos.
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Por eso, se han empezado a crear centros de protec-
cién de larga estancia s6lo para menores marro-
quies. En Andalucia todavia hay solamente un cen-
tro de este tipo y esta regentado también por una
asociacion que trabaja con inmigrantes.

m Cuarta fase: centros para problemas de con-
ducta y de adiccion a substancias toxicas. Poste-
riormente, a la vista de los problemas de inadapta-
cion que seguian presentando ciertos menores ma-
rroquies, o porqué los centros no se adaptaban a
ellos, ha sido creada una estructura de centros para
menores extranjeros con problemas de conducta y de
adiccion a substancias téxicas. Son menores que
han pasado por todos los recursos citados, que es-
tan documentados, pero que presentan problemas
de conducta o de adiccion a substancias toxicas. En
estos momentos hay dos centros en Andalucia —los
dos en Cérdoba- y estan regentados por la asocia-
cion Arco Iris que tiene mucha experiencia en el tra-
tamiento de toxicomanias con menores espanoles.

Davant de la degradacié d’alguns menors i dels ris-
cos de marginalitzacié que suposa I'emigracio pre-
cog, E. Arce s’atreveix, fins i tot, a negar el dret a
emigrar dels menors:

«Yo no estoy de acuerdo en que los nifios solos, los
menores no acompanados, deban tener derecho a emi-
grar. Me parece una aberracion decir que un nifio de diez
anos tiene derecho a decidir que quiere venir a Espafia
a trabajar. Me niego a pensar que mi sociedad, mi esta-
do democratico, social y de derecho puede admitir eso.
Hace cuatro afios tenia dudas, pero después de cono-
cer personalmente a mas de cien nifios, de haber estu-
diado personalmente cincuenta y siete casos, lanzo una
llamada de auxilio a las autoridades marroquies y a la
sociedad civil marroqui para que sepan que nos esta-
mos cargando una generacién de ninos marroquies. Es-
tamos consiguiendo que la siguiente generacion en las
carceles espafolas sea una generacion de marroquies y
que en ciudades pequefias como Cordoba, diez nifios

En Andalucia
se han empeza-
do a crear cen-
tros de protec-
cién de larga
estancia soélo
para menores
marroquies.

Recientemente
ha sido creada
una estructura
de centros para
menores ex-
tranjeros con
problemas de
conducta y de
adiccion a
substancias t6-
xicas.

Estamos consi-
guiendo que la
siguiente gene-
racion en las
carceles es-
panolas sea
una generacion
de marroquies.
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En ciudades
pequeias
como Coérdoba,
diez ninhos ma-
rroquies se han
cargado la bue-
na famay la
imagen que du-
rante afos se
habian forjado
inmigrantes
marroquies.

Massaudi llegé
a Espaia con
nueve anos. Es-
tuvo en Madrid,
en Barcelona,
en Toledo...
Ahora tiene 19
anos, cuenta
nueve repatria-
ciones, varios
ingresos en pri-
sion y es uno
de los trafican-
tes de drogas
conocidos en
Cérdoba.

marroquies se hayan cargado la buena famay la imagen
que durante afos se habian forjado inmigrantes marro-
quies. Por eso, me niego a poner en el mismo plato de la
balanza a un menor y al inmigrante marroqui de mas de
dieciocho afios, que tiene derecho a vivir donde quiera.»
(E. Arce)

El estudio de 57 menores pone
en duda un retorno con garantias

Durant quatre anys, E. Arce ha sistematitzat la in-
formacio referent a les actuacions juridico-adminis-
tratives i educatives realitzades en 57 casos (estudi-
ats des de 1998) que poden ser una estadistica util
per evaluar el treball realitzat. S6n casos que ha co-
negut de ben petits ja que, per la situacié geografica
d’Andalusia, alli es treballa amb els que acaben d’ar-
ribar.

«Nos llegan virgenes, entendiendo esta palabra en
todos sus sentidos.» (E. Arce)

A partir dels resultats d’aquest estudi, E. Arce, se
situa davant del retorn d’'una manera absolutament
esceptica i considera que no té cap sentit. Ens mos-
tra quatre casos paradigmatics de les disfuncions i
dels errors que ha comés el nostre sistema protector
amb aquests menors:

m Caso 1. Massaudi es de Casablanca. Llego a
Espafia con nueve afios en un camién. Se monté en
el camién en Ceuta y se bajo en Algeciras. Es huér-
fano de padre y en su familia hay muy mala situacién
economica. Estuvo afio y medio en Madrid, seis me-
ses en el barrio Chino de Barcelona y el 19 de diciem-
bre del 95 es declarado en desamparo en Toledo
produciéndose su primera repatriacion. Vuelve a Es-
pafia y esta en un centro de Ciudad Real que lo
vuelve a declarar en desamparo el 19 de mayo del
97. Se vuelve a escapar del centro y esta en Sevilla
en la calle. Durante todo el afio 97 entra y sale cons-
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tantemente del Talitacum, un centro de Sevilla que,
gracias a Dios, ya esta cerrado. En junio del 98 viene
a Cordoba y lo volvemos a declarar en desamparo.
Ingresa en el centro APIC —fue uno de los que lo es-
trenaron—. Alli estuvo siete meses, que fue lo que tar-
do en volver a robar. Lo volvieron a meter en un cen-
tro cerrado —esta vez en Sevilla—, donde estuvo casi
nueve meses cumpliendo una medida impuesta por
un juez de menores. En octubre de 1999 consigue su
pasaporte gracias a la colaboracién magnifica que
presté el Consulado de Marruecos en Algeciras —tar-
dé en conseguir un pasaporte dos dias y en conse-
guir un permiso de residencia de nuestras autorida-
des democraticas catorce meses—. Posteriormente,
en noviembre de 1999 fue a Lucena Acoge, un cen-
tro de Andalucia especifico para insercién laboral,
donde duro tres meses. Ahora, tras varios ingresos
en prisién, es uno de los traficantes de drogas cono-
cidos en Cordoba. Tiene ya 19 afios y cuenta nueve
repatriaciones.

m Caso 2. Hamid es de Tanger. Entré en Espafia
con diez afnos. Vino en un barco de Tanger a Algeci-
ras. Es hijo de padres separados, el mayor de seis
hermanos y, desde los siete afios, vagabundeaba por
las calles de Tanger. En el tiempo que ha estado en
Espafia ha dado hasta cinco identidades diferentes.
Esta protegido por diversas comunidades de Espania.
Su primer centro fue en Madrid, donde estuvo un
mes. Después estuvo un afio y medio viviendo con
una familia marroqui a la que todo el mundo asusté
diciendo que iba a ser un lio tener un menor sin pa-
peles. Entonces Hamid paso6 a un centro. En abril de
1996 es tutelado por la Administracién de Albacete.
Del afio 96 al 98 entra y sale constantemente del Ta-
litacum. En el afio 98 es tutelado por la Delegacion
de Asuntos Sociales de Cordoba. En el afio 99 va a
un centro de proteccion. En septiembre del 99 consi-
gue su pasaporte y su permiso de residencia, se fuga

Hamid ha dado
hasta cinco
identidades di-
ferentes. Tras
anos de vicisi-
tudes y estan-
cias en cen-
tros, consigue
su pasaporte y
su permiso de
residencia, se
fuga y ahora es
uno de los la-
drones mas co-
nocidos en el
parque M? Lui-
sa de Sevilla,
donde roba a
los turistas.
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Reduan esta tu-
telado por
todas las co-
munidades
auténomas y
conoce a los
educadores de
la calle y los re-
cursos de toda
Europa. Tras
seis repatria-
ciones agrede a
un turistay va a
la carcel.

Hamid llegé
con pasaporte
marroqui por-

que su padre le
impulsé. En
Cérdoba estu-
vo en el centro
de APIC y en un
curso de forma-
cioén laboral, y
ahora trabaja
como albaiil.

y ahora es uno de los ladrones mas conocidos en el
parque M? Luisa de Sevilla, donde roba a los turistas.

m Caso 3. Reduan nacié en Tanger. Lleg6 a Es-
pafa con trece afos, en un autobus de Tanger hasta
Huelva. Es huérfano de padre. Su familia tiene muy
mala situacion econdmica. Varios hermanos ya ha-
bian emigrado a Europa, uno de ellos siendo menor
de edad. Ha dado cinco nombres diferentes. Esta tu-
telado por todas las comunidades autonomas y co-
noce a los educadores de la calle y los recursos de
toda Europa. Habla perfectamente espanol y francés.
Cuando vino siendo totalmente analfabeto en arabe.
El primer sitio en que estuvo fue Huelva. La primera
repatriacion fue recién llegado. Estuvo siete meses
en Tanger deambulando por el puerto esperando
para poder volver a entrar. Vuelve otra vez y va a
Malaga donde se entretienen en repatriarlo de tres a
cuatro veces. Después se fuga y se pasea por Fran-
cia, por Bélgica y por Alemania. Llega hasta San Se-
bastian en el afo 96. En el 97 vuelve a Madrid, esta
en la calle y lo vuelven a repatriar. En el 98 la Junta
de Andalucia lo declara en desamparo. En el 99 da
varios navajazos a un turista por lo que va a la car-
cel. Era todavia la ley anterior, con lo cual va a
Sevilla I, una prision de Sevilla para menores de 16
a 18 afos.

Esta es la parte mala. La parte buena es que de
estos 57 casos hay cuatro nifios que estan totalmente
normalizados, como el que se describe a continuacién.

m Caso 4. Uno de estos es Hamid. Llegd a Es-
pafia con su pasaporte marroqui en la mano, ademas
con un visado para Francia, hecho totalmente inusual
entre los menores. Estudiaba en una escuela de se-
cundaria en Marruecos con bastantes buenas notas
y habia conseguido un visado de estudios para ir a
Francia en un programa de intercambio. Estuvo en
Francia y cuando volvid, el visado todavia tenia dias
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de vigencia. La situacion econdémica de su familia era
mala, pero era una familia estructurada y su padre le
impulsé a emigrar a Europa. Le decia que tenia la
responsabilidad de sacar adelante a su familia por-
que tenia un visado y eso no se podia desapro-
vechar. El nifio no queria dejar su pais en absoluto
porque le iban bien sus estudios, pero se metidé en
los bajos de un camion. Lo pararon en Cérdoba y es-
tuvo en el centro de APIC durante tres o cuatro me-
ses con una conducta magnifica y sin ningun proble-
ma. Junto con otros tres chicos, Hamid estuvo en un
curso de formacion laboral de construccién y ahora
trabaja como albaiil de manera normalizada y com-
parte el piso con los otros tres menores.

Para finalizar dos ideas claras:
1. El no retorno

«En los tres primeros casos que os he expuesto, los
menores son ni mas ni menos que delincuentes. Pero
esta claro que no son nifios delincuentes que Marruecos
nos ha enviado. Marruecos nos ha enviado a nifios que
nosotros hemos convertido en delincuentes. Con lo cual,
pretender que ahora Marruecos se haga cargo de unos
delincuentes que son espafioles me parece absurdo. De
Tanger no son; nacieron en Tanger pero su vivencia es,
desde luego, de Espafia. Yo creo que la sociedad Marro-
qui bastantes problemas tiene como para que encima
queramos que se quede con estos nifios. Digo esto sin
quitarle ni un gramo de responsabilidad a las autorida-
des marroquies, porque me parece que son ellas las que
deberian evitar que saliesen. Pero una vez que estan
aqui, me parece imposible hablar de repatriacion.» (E.
Arce)

2. La cooperacion con Marruecos

«Cuando hablo de inmigracion de mayores, nunca
digo problema, digo fendmeno. Pero cuando hablo de
los menores inmigrantes, hablo de problemas. Hemos
perdido ya una generacion y cada minuto que pasa hay
un nuevo nifo marroqui en nuestras calles, cayendo en
la prostitucién, la droga, etc. Es decir, a corto plazo toda

Marruecos nos
ha enviado a
nifhos que no-
sotros hemos
convertido en
delincuentes.
Pretender que
ahora se haga
cargo de unos
delincuentes
que son es-
panoles me pa
rece absurdo.

La inmigracion
de mayores es
un fenémeno.
Pero la inmigra-
cion de los me-
nores es un
problema.
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Marruecos es
un pais perfec-
tamente capaz,

con recursos
humanos, eco-
noémicos y cul-

turales, como
para que su ge-
neracion de
jovenes no tu-
viese que aban-
donarlo.

S’hauria de tre-
ballar en la pre-
vencio atés que
els riscos que
corre un menor
d’edat empre-
nent el projecte
migratori sol
soén excessius.

la labor es nuestra y somos nosotros los que tenemos
que evitar que esto ocurra. A medio plazo, la Unica solu-
cion real para esto son los programas de cooperacion
concretos con Marruecos a nivel estatal, con ayuda, por
supuesto, de la sociedad civil, para evitar que vengan
estos menores. Marruecos es un pais soberano, un es-
tado independiente, un pais con unos valores culturales
que nadie deberia poner en duda, perfectamente capaz,
con recursos humanos, econdémicos y culturales, como
para que su generacién no tuviese que abandonar el
pais.» (E. Arce)

3. Aportacions principals en el debat obert

A continuacio es presenten les aportacions que
van fer els participants en el debat que va seguir a
les diferents ponéncies i que hem agrupat tematica-
ment.

3.1 La prevencié

S’hauria de treballar en la prevencié atés que, si-
guin quines siguin les condicions del viatge, els ris-
cos que corre un menor d’edat emprenent el projecte
migratori sol son excessius, i les garanties de futur en
el pais de desti son, avui per avui, molt escasses. No
es tracta només de fer prevencio en les arees d’ori-
gen esperant mecanicament uns efectes a desti (se-
gurament s’esperaria la reduccié del nombre de nois
que arriba). Com tota actuacio social, la prevencio és
complexa i requereix processos a llarg termini.

«De la prevencio no se’n pot esperar una eficacia im-
mediata si entenem per prevencio els projectes que el
Govern marroqui ja té en curs —accions educatives de
proximitat, creacié de llocs de treball per a joves, etc.
Aix0 té un gran valor perd no hi ha unes expectatives
d’eficacia en termes de pensar que potser d’aqui cinc,
sis o vuit anys aix0 fara que directament vinguin menys
menors no acompanyats a Barcelona. La prevencio s’ha
de fer perqué és un valor en si, perqué el desenvolupa-
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ment econdmic i social de qualsevol tipus i en qualsevol
lloc és important. Es un valor perd potser és una trampa,
perqué ens pot portar a imaginar-nos que la solucié esta
alla quan, en realitat, tenim una realitat aqui que espera
resposta.» (l. Palacin).

«Tendria que quedar claro de qué hablamos cuando
hablamos de prevencion. Nosotros hablamos de pro-
teger al menor y otros, aunque dicen lo mismo, estan ha-
blando de protegernos como sociedad. (...) Porque
cuando hablamos de prevenir, podemos estar dando ar-
gumentos y excusas a quien tiene la responsabilidad de
proteger. Creo que es importante no dar argumentos a
las administraciones competentes para que tengan
excusas para no hacer lo que tienen que hacer.» (l.
Sanchez)

La prevencié entesa com les accions que es fan

per protegir al menor, per protegir-lo del deteriora-
ment, de la marginacio i de I'exclusid, hauria de ser
en el pais d’origen i també en el receptor. Aquestes
son algunes de les propostes:

m Prevencié al pais d’origen. En el pais d’origen

els programes de prevencio s’haurien de portar a ter-
me en:

a) Programes de prevencioé en zones concretes
localitzades. Seria impensable fer prevencié a
nivell estatal donades les dimensions d’un pais
com el Marroc, pero totes les dades que tenim
apunten a tres o quatre barris de Tanger o de
Nador, i a alguna altra ciutat del nord com a fo-
cus emissors d’aquesta emigracié. Pel risc que
suposa, és fonamental actuar en prevencié en
aquestes zones, concretament al Port de Tan-
ger com a punt de concentracio de menors que
esperen creuar l'estret.

b) Programes de desenvolupament estatals i
cooperacidé entre ONG. Les actuacions preven-
tives en els barris concrets d’on procedeixen el
menors no es poden descontextualitzar del que

Cuando habla-
mos de preven-
cion nosotros
hablamos de
proteger al me-
nor y otros,
aunque dicen
lo mismo, estan
hablando de
protegernos
como sociedad.

Caldria fer pre-
vencio localit-
zada atres o
quatre barris de
Tanger o de Na-
dor, i concreta-
ment al Port de
Tanger com a
punt de con-
centracio de
menors que es-
peren creuar
I'estret.



46

finestra oberta / 26

També s’hauri-
en d’impulsar
programes de

prevencio i
desenvolupa-
ment de caire

més global.

Una tasca de
prevencio efi-
cag consisteix
a informar i
sensibilitzar les
families de la
precaria si-
tuacio dels
seus fills

a Europa.

€s un problema de desenvolupament global molt
meés complex. Per aixd, a part de fer aquesta
prevencié concreta, s’haurien d'impulsar progra-
mes de prevencio i desenvolupament de caire
meés global.

«Es cierto que estos chicos vienen de barrios especi-
ficos dentro de Casablanca o de Tanger. Pero no hay
qgue olvidar que, detras de este origen en unos barrios
especificos, hay ya una historia familiar de inmigracion
anterior. Son hijos de familias inmigrantes recientemente
venidas a las ciudades y debe pensarse en hacer una
accion de desarrollo en estos barrios. Ademas, detras de
esto hay un problema de desarrollo desigual entre el
campo y la ciudad que hace que estas ciudades crezcan
mas y mas, y mafiana seran otros barrios dentro de
estas ciudades si no se para este proceso de desarro-
llo.» (C. Charras)

Pel que fa a la forma que hauria d’adoptar la
prevencid, se’n distingeixen dos nivells: I'estatal
i el de la societat civil.

«Por un lado, a nivel estatal deberian decidirse lineas
de cooperacion institucional, convenios, etc. Pero no
convenios generales que se firman en un papel y de los
gue luego nadie se acuerda y no se concretan, sino con-
venios que ya llevan, en la firma del propio acuerdo, un
desarrollo de accién, con un presupuesto, con una es-
tructura, con quién hace qué, con unos objetivos de tra-
bajo, etc. Y por otro lado, un segundo nivel de preven-
cion es el de la cooperacion, de la accion y del intercam-
bio entre las diversas ONG que trabajan aqui y alla.» (D.
Boussief)

Una altra tasca de prevencid eficag consisteix a

informar i sensibilitzar les families de la precaria si-
tuacio dels seus fills a Europa. De manera que, poc a
poc, la comunitat d’origen vagi canviant la percepcio
sobre el mite europeu i, possiblement, es mobilitzi per
evitar la marxa d’algun altre fill.

«Quan parlem amb les families, el dia que arriba el
nen, i els expliquem la realitat de la situacié del seu fill,
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estem fent prevencio. Dir aix0 a les families, amb les pre-
caucions oratories necessaries, permet transmetre’ls
una informacio sobre la realitat dels carrers de Marsella i
d’Europa i dir-los ‘No és el que us penseu’. Aixd és un
primer pas que cada educador pot fer cada cop que par-
la amb la familia. Després, d’acord amb el menor els hem
de dir ‘Escolta, jo els dic la veritat als teus pares’. Evi-
dentment, s’ha de fer un treball amb el menor. Quan
anem a veure les families directament al pais de tots els
menors dels quals ens ocupem, els diem: ‘Mireu qué els
passa als nens a Marsella. Hi ha nens que viuen de la
prostitucioé o al carrer...” Els podem ensenyar el mapa i
dir-los en quin carrer esta el seu nen. |, per tant, deixaran
de creure en les imatges que els transmet 'antena para-
bolica de la Torre Eiffel.» (I. Kinda).

m Prevencié al pais receptor. Es molt important
com a mesura preventiva la deteccio rapida dels nou-
vinguts.

«L’experiencia del Centre d’Estada Limitada Al-Qan-
tara demostra com ha estat d’'important aquesta detec-
ci6 precog. En aquest any i mig de funcionament, cons-
tatem que és molt diferent el collectiu que varem tenir
com a primer grup del que estem tenint ara com a segon
grup. Els que vam atendre primer eren els nens que ha-
vien passat més temps al carrer i, per tant, estaven molt
més deteriorats; mentre que els que ens estan arribant
ara estan en un nivell d’educabilitat molt millor, perqué si
que s’ha fet prevencio, perqué els educadors de carrer
els han detectat i, per sort, han arribat en el moment ade-
quat, quan hi havia plaga en el sistema.» (M. Mauricio).

Perd, malgrat que hi ha un consens sobre la ne-
cessitat de realitzar prevenci6 al pais d’origen i tam-
bé al receptor, molts dels assistents insisteixen en
qué caldria buscar solucions optimes per als menors
que ja tenim a casa nostra i que tindrem en un futur.
Per aix0, la formula més adequada seria portar pa-
rallelament i sincronitzadament la prevencié i I'accio
palliativa.

«S’haurien de dur a terme dues accions paralleles i
sincronitzades. Una que és la prevencié i I'altra que és la

L’experiéncia
del Centre
d’Estada Limi-
tada Al-Qantara
demostra com
ha estat d’im-
portant la de-
teccid precog.
Vam atendre
primer els nens
que havien pas-
sat més temps
al carrer i, per
tant, estaven
molt més dete-
riorats que els
que ens estan
arribant ara
perqué s’ha fet
prevencio.
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Les lleis pre-
veuen una
igualtat i una
normativa de
prevencio que
s’ha d’aplicar
independent-
ment del fet
que els menors
siguin immi-
grats o no.

Per afavorir
una cultura co-
operant és im-
portant la tasca
de sensibilitza-
cio de les asso-
ciacions res-
pecte a I’estat
d’opinié de la
societat i dels
governs.

de palliacio del conflicte aqui. Perqué, d’'una banda, aqui
hi ha una realitat i uns menors que cada vegada s’estan
deteriorant més i que estan entrant en uns cercles de di-
ficil sortida, cada vegada més deteriorats i estigmatit-
zats. |, d’altra banda, perqué els menors dels quals avui
estem parlant en realitat haurien de ser considerats, i
d’acord amb les lleis ho sén, menors. | per aixo les lleis
preveuen una igualtat i una normativa de prevencié que
s’ha d’aplicar independentment del fet que siguin immi-
grats o no.» (I. Rognoni).

3.2 La collaboracié entre
les entitats i les administracions

S’hauria de procurar una collaboracié a tots els ni-
vells: a nivell ’'ONG, d’associacions de proximitat de
cada territori i a nivell de governs, que son, en ultima
instancia, els que tenen la responsabilitat i les com-
petencies per garantir la proteccido dels menors.

Es important la tasca de sensibilitzacié d’aquestes
associacions respecte a l'estat d’opinié de la propia
societat i dels governs, per aixi afavorir una cultura
cooperant. Aquesta sensibilitzacié es portaria a la
practica a dos nivells:

m Treball amb la societat. Els diferents professi-
onals assenyalen la importancia del fet que la socie-
tat conegui la realitat d’'on provenen els immigrants,
per aixi afavorir millor la seva integracio i la dels seus
fills. | alhora afavorir que els immigrants, poc a poc,
coneguin també la societat que els ha rebut. Per
exemple, fent referéncia al primer punt, el represen-
tant de la Fundacio Hassan Il insistia en la necessitat
de concebre activitats perqué les cultures presents a
Catalunya es comprenguin millor.

m Treball conjunt amb el collectiu d’immigrats
magribins en general.

«El treball a fer amb els menors ha de ser un treball a

fer amb tot el collectiu, perqué el que es faci a nivell del
collectiu repercutira en els menors i el que es faci amb els
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menors repercutira també en el collectiu. Per una banda,

la situacié d’aquests nois esta fortament marcada pel fet

de ser immigrants, amb tots els prejudicis i les imatges

que hi ha sobre el collectiu magrebi especificament. I,

d’altra banda, la imatge que hi ha entorn d’aquests nois

també repercuteix fortament en el collectiu. Cal contextu-
alitzar la percepcié social que hi ha d’aquests menors,
donat que la gent pel carrer no distingeix un menor tutelat

per la DGAM d’un altre nascut aqui, que viu a Barcelona i

que esta integrat.» (M. Casas)

S’insisteix en la necessitat de treballar amb les fa-
milies magribines que viuen a casa nostra perqué
s’estan detectant certes actituds de rebuig pels pro-
blemes que els comporten aquests menors associats
a la delinquéencia i a la inseguretat. Aquest objectiu
permetria millorar la percepcio del mateix collectiu
envers els menors immigrats i possibilitar I'acolliment
familiar en algunes d’aquestes families.

Cal treballar per afavorir els convenis marc entre
administracions per fer més facil la collaboracié en-
tre entitats a nivell micro. Les experiéncies de colla-
boracio local a Tanger i Casablanca, amb les entitats
Jeunes Errants de Marsella i el Casal dels Infants del
Raval de Barcelona son dos exemples paradigmatics
a tenir en compte. A més, els assistents coincideixen
en la necessitat de coordinacié a tots els nivells:

1. Coordinacié entre associacions del pais re-
ceptor i del pais d’origen. L'associacio Jeunes Er-
rants de Marsella concreta aquesta collaboracié mi-
cro sobre el terreny, amb les seguents paraules:

«Tots els nens vénen del mateix carrer perqué n’hi va
haver un que va marxar i, com una taca d’oli, va animant
els veins enviant una imatge falsa. Tenim el cas d’un
nen, per exemple, que va fer vint vegades el viatge
d’anada i tornada i anava fent passar nens. | aixo son
coses que es poden identificar, que es poden veure. No
estem parlant de quelcom abstracte. Es treball de ter-
reny, de continuitat i és aqui que intervé la cooperacio
amb associacions in situ que coneixen els carrers, que

El treball que
es faci a nivell
del colHectiu re-
percutira en els
menors i el que
es faci amb els
menors reper-
cutira també en
el colHectiu.

Cal treballar
amb les famili-
es magribines
que viuen a
casa nostra
perqueé s’estan
detectant cer-
tes actituds de
rebuig envers
els menors im-
migrats.
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La coordinacio
entre entitats
del pais recep-
tori el d’origen
facilitara els
vincles dels
menors amb la
societat d’ori-
gen i afavorira
un projecte
educatiu amb
més garanties
d’éxit.

Es important
treballar els
vincles amb la
familia pero
sense que aixo
tingui com a
objectiu directe
el retorn.

coneixen totes les families i que et poden dir que aques-
ta és la familia x i que la seva historia és aquesta.» (l.
Kinda)

En el mateix sentit, el representant de DARNA afe-
geix:

«De alguna manera ya hay una red de cuatro asocia-
ciones —tres de Catalufa y una de Marruecos— que es
DARNA y que esta trabajando este tema. Por tanto, ya
existe este proyecto, parcialmente subvencionado, que va
totalmente en esta direccion. Una de las partes de este
proyecto es, precisamente, poner en pie una unidad de
mediacion coordinadamente desde aqui, con gente de las
asociaciones de aqui y gente de alla, de Marruecos, para
plantear con los chavales que hay aqui las cuestiones fa-
miliares, localizar a su familia, ver la situacion real de las
familias, estudiar su caso e, incluso, las posibilidades de
retorno.» (A. EI-Ghouarta)

Aquest tipus de coordinacié facilitara els vincles
dels menors amb la societat d’origen i afavorira un
projecte educatiu amb més garanties d’éxit. El direc-
tor del Centre de Salvaguarda dels Nens a Tanger
comentava:

«El que caracteritza als joves que estan aqui a Espa-

nya és que sén nens que han aconseguit mantenir lli-
gams amb les seves families. Perqué un cop que el nen
marroqui esta aqui, no deixa de trucar per teléfon a la
seva familia cada dia, i aix0 és molt important. Ningu no
pot ocupar el lloc de la familia, ningu no pot ocupar el
lloc del pare o la mare. Per tant, és important crear una
xarxa associativa o amb institucions estatals al Marroc
amb I'objectiu de millorar aquests lligams, aquestes rela-
cions amb I'entorn familiar i social.» (A. Azibou)

Es destaca la importancia de treballar els vincles
amb la familia perd sense que aixo tingui com a ob-
jectiu directe el retorn.

La collaboracié Catalunya-Marroc és important
també per a la formacié dels professionals que s’ha
comengat a articular mitjangant intercanvis d’educa-
dors i treballadors socials en ambdues direccions.
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2. Acords politics, acords bilaterals entre mu-
nicipis i comunitats autonomes. Al marge de les di-
ficultats i de la lentitud dels acords politics d’altura,
es poden fer acords bilaterals entre municipis, institu-
cions o regions, que suposen una bona manera d’ini-
ciar el cami de la cooperacio. Juridicament aixo0 seria
viable:

«Hay muchas posibilidades de juego con convenios
bilaterales sin necesidad de modificar leyes, por ejemplo
por la via del Reglamento 2/97. Aqui en Espana hay
muchos antecedentes de esto. En el campo de la adop-
cién internacional que en su momento fue complejisimo,
se hicieron cosas increibles teniendo cada pais una le-
gislacion diferente, y todo se hacia a través de conve-
nios bilaterales. Entonces, ¢ por qué no hacer ahora una
delegacion tutelar o una transferencia de tutelas interau-
tonémica?» (. Rognoni)

«La coordinacion es necesaria porqué actualmente
hay una gran dispersion en la intervencion, tanto desde
el punto de vista de las asociaciones y las entidades,
como en la manera de llevar a cabo los procesos, ya no
solamente educativos y formativos sino también docu-
mentales y de proteccién en cada una de las comunida-
des. Y eso es algo en lo cual deberiamos trabajar y in-
vertir un poco de tiempo.» (A. Pavén)

3. Convenis entre estats i administracions.
Tots els assistents coincideixen a afirmar que les ac-
cions no solament s’han de fer a nivell dels técnics i
de les associacions, sind que també sén una questio
politica, i s’insisteix en la importancia de la coordina-
cio interadministrativa. Per exemple, la necessitat de
comunicacio entre administracions i técnics en els
paisos d’origen i en els de desti per poder gestionar
la documentacié. També s’assenyala la importancia
de la coordinacio interadministrativa entre comunitats
autonomes i amb I'Estat espanyol pel tema de les tu-
teles:

«En cadascuna de les comunitats per on passa el
menor s’enceén la llumeta de la tutela i aixo és un perjudi-

Per a la forma-
cio dels profes-
sionals s’han
comencat a ar-
ticular inter-
canvis d’educa-
dors i treballa-
dors socials en
ambdues direc-
cions.

Les accions no
solament s’han
de fer a nivell
dels técnics i
de les associa-
cions, siné que
també son una
questio politi-
ca.
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Calen estudis
que permetin
un millor conei-
xement de la
realitat i que in-
formin amb fia-
bilitat a aquells
que han de
prendre decisi-
ons i progra-
mar els serveis.

Els nens que al
Marroc s’ano-
menen nens de
carrer estan tan
deteriorats per
la manca de
condicions en
queé viuen, que
dificilment te-
nen forces per
creuar l'estret.

ci per al menor que pot fer canviar la seva categoria d’in-
tegrabilitat.» (D. Moya)

Un eix transversal, que ha aparegut en aquest
apartat sobre la coordinacio, és I'impuls que cal do-
nar als estudis que permetin un millor coneixement
de la realitat i que informin amb fiabilitat a aquells que
han de prendre decisions i programar els serveis. Es-
tudis que s’haurien de contextualitzar dins la reflexio
més amplia sobre la immigracié i que, com que par-
lem de menors, haurien de tenir un caire interdiscipli-
nari.

3.3 L’heterogeneitat del collectiu de menors

No tots els menors immigrats no acompanyats te-
nen el mateix perfil i, per tant, s’adapten a les ma-
teixes mesures. Abdeluahed Azibou distingeix tres
grans grups de nens als carrers de les ciutats marro-
quines i proposa una categoritzacio en la qual coinci-
deix la resta dels assistents.

m Primer grup. Els nens que al Marroc s’Tanomenen
nens de carrer. Aquests son els nens que passen tot
el dia al carrer i que fins i tot hi dormen. Estan tan de-
teriorats per la manca de condicions en qué viuen,
que dificilment tenen forces per creuar I'estret: la gran
majoria no arriba a Europa i malviu de la delinquéncia,
de la droga, de la prostitucié o de la caritat.

m Segon grup. El que trobem aqui a Barcelona, a
Marsella o a Mila. A Franga se’ls anomena jeunes er-
rants i a Espanya menors immigrants no acompa-
nyats. Son els nens estables a nivell familiar:

«Tenen families que pertanyen a una classe social
mitjana-baixa, a la mateixa classe que pertanyo jo i que
pertany la majoria de persones marroquines. Sota la in-
fluéncia dels seus amics o veins, corren el risc de tra-
vessar 'Estret o fer el trajecte de Casablanca a Marsella

per descobrir aguest mén extraordinari, ja sigui perquée
no deixen de veure en imatges a la televisid o perque
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també hi ha nens que la primera cosa que fan quan arri-
ben a una ciutat europea és fer fotografies a places enor-
mes i enviar-les als seus amics del barri. Aixd té una gran
influéncia sobre els nens i els anima a provar de trobar
sort.» (Abdeluahed Azibou)

La caracteristica d’aquest grup és que normalment
viuen situacions de fracas escolar, d’abando dels es-
tudis i poques vegades tenen I'expectativa d’una pro-
fessio que els permeti un futur laboral digne al seu
pais. Per aixd corren el risc de travessar l'estret.

m Tercer grup: El grup accidental. Son nens que, a
causa de conflictes accidentals amb les seves famili-
es, es troben sense haver-ho previst massa amb
companys que els animen a intentar arribar a aquest
mon tan paradisiac i aixi passen a l'acte i creuen I'Es-
tret. S6n menors amb un nivell d’escolaritzacié molt
meés elevat que la resta.

La majoria dels assistents coincideix en qué els
nois que pertanyen a 'anomenat “grup accidental”
son els unics amb els quals es podria portar a terme
I'aplicacié de la mesura de retorn. Es el grup que
manté bones relacions amb les seves families, que
son families que poden garantir una vida adequada a
aquests nens. En el cas de l'associacié Jeunes Er-
rants, la majoria de retorns que s’han fet pertanyen a
aquest tercer grup, pero, lanne Kinda va especificar
que els nens del tercer grup no representen la majo-
ria dels nens que reben; la majoria provenen del se-
gon.

3.4 El sistema d’atencié a Catalunya
i a Espanya

La sensacié general ha estat critica: el sistema
d’atencié s’ha vist desbordat per la preséncia d’a-
quests nouvinguts. No s’han creat els recursos sufici-
ents per absorbir aquesta nova problematica que

Els menors im-
migrants no
acompanyats
son els nens
estables a ni-
vell familiar que
normalment
viuen situa-
cions de fracas
escolar i no te-
nen I’expectati-
va d’una pro-
fessio.

Els nois que
pertanyen a
’anomenat
“grup acciden-
tal” (que han
tingut conflic-
tes accidentals
amb la familia)
son els Unics
amb els quals
es podria por-
tar a terme el
retorn.
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Hi ha preocupa-
cio respecte a
les adaptacions
que s’han fet
de les lleis per-
queé responen a
les necessitats
de les adminis-
tracions ino a
les dels me-
nors.

En general hi
ha descontent i
es reclama amb

fermesa que
I’Administracio

atengui ade-
quadament els
menors.

s’afegeix a les necessitats existents al pais, ni s’han
fet les adaptacions suficients que la seva incorpora-
cio requeria. Hi ha una preocupacio latent per part
dels professionals respecte a les adaptacions que
s’han fet de les lleis perqué responen a les necessi-
tats de les administracions i no a les necessitats reals
de proteccid dels menors. Aquesta situacié dificulta
el treball educatiu i moltes vegades I'impossibilita o el
perverteix. Per exemple, la falta de places en els cen-
tres residencials adients fa que, a vegades, els pro-
fessionals en els informes suggereixin un centre per
al menor pensant en la disponibilitat de places més
que en el que realment necessita el menor.

«Ens trobem amb propostes de mesura que no estan
vetllant per les necessitats del menor sind per les neces-
sitats del sistema en funcié dels recursos de qué dispo-
sa. En els informes i propostes encara avui som incapa-
cos de posar per escrit el que li caldria al menor i, en cas
que no ho tinguem, fer una segona proposta.» (M. Mau-
ricio)

En general es mostra descontent i es reclama amb
fermesa que I'’Administracié atengui adequadament
els menors. Fins i tot s’exigeix en termes legals:

«En extranjeria espero que cambien las leyes, porque
moralmente quiero que cambien. Pero en menores, no
espero, exijo. Que sigan diciendo en Catalufia que hay
menores extranjeros no tutelados se merece Unica y ex-
clusivamente una querella criminal en un juzgado de
guardia. Entonces no digamos que la legislacion de me-
nores no es proteccionista sino que denunciemos. (...)
Desde que ha salido la nueva Ley de Extranjeria 8/2000,
me preocupa especialmente la redaccién que le han
dado al articulo 35. De aplicarse, se legaliza lo que yo
llamo el “limbo juridico”, es decir, se legaliza el hecho de
que la Administracion central y el Ministerio del Interior
puedan tener a un menor sin documentar sine die, es
decir, sin que se sepa cuando se va a acabar. Segun
este articulo, no tienen que documentar al menor hasta
que se haya demostrado que es imposible su repatria-
cion o reagrupacién familiar. Desde mi punto de vista, es
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manifiestamente ilegal. A partir de ahora podriamos en-
contrarnos con resoluciones denegatorias de permisos
de residencia en base a que la Administracion autonémi-
ca no ha podido demostrar que la repatriacién es imposi-
ble.» (E. Arce)

Durant el debat, també es va ressaltar la importan-
cia de la reflexio i la revisido pedagogica del treball
educatiu donada la complexitat de la historia d’a-
quests menors:

«Als técnics ens preocupa tant documentar el noi i tro-
bar-li una feina, que de vegades la necessitat d’atendre
aquesta urgéncia fa que ens oblidem que té unes neces-
sitats molt profundes i molt serioses fruit d’haver deixat
la familia abans d’hora, d’haver passat per una historia
de carrer... Es a dir, segurament per tots els condicio-
nants legals, politics, etc., hi ha un déficit clar de reflexio
del treball educatiu amb aquests menors.» (I. Palacin)

«A nosaltres ens preocupava el fet que nois que havi-
en aconseguit papers o que ja tenien feina els agafés com
un atac de panic. | no enteniem que quan el procés havia
estat positiu, quan estaven arribant a I'éxit, llencessin la
tovallola. Després de pensar-hi, hem fet la hipotesi que,
per als nois, tenir papers i feina suposa que alld que era
provisional s’esta convertint en definitiu i el fet d’acceptar
el “soc d’aqui” i he de renunciar a “alld d’alla” és una deci-
si6 important. S’ha ajudar el noi perqué se senti d’algun
lloc, si no, esta perdent identitat a tot arreu.» (M. Mauricio)

3.5 La mesura del retorn

El retorn només es pot entendre com una mesura
dins de la diversificacié de mesures prevista per la llei
del menor que actualment tenim a Catalunya. Hi ha
acord en que la mesura del retorn mai hauria de con-
templar-se com a solucié a un sistema saturat i inca-
pa¢ de resoldre la problematica, sin6 com a mesura
per al benestar de l'infant. En general, es contempla
nomes el retorn terapeutic (o pedagodgic) com l'unic
viable amb certes possibilitats d’éxit dins del procés
del menor.

Es contempla
només el retorn
terapeutic (o
pedagogic)
com I’Unic via-
ble amb certes
possibilitats
d’éxit dins del
procés del me-
nor.
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El retorno nun-
ca debe ser una
solucion para
resolver nues-
tros déficits y
nuestros fraca-
SOS.

Pels mateixos motius de saturacié del sistema, hi
ha un cert escepticisme sobre 'aplicacié de la mesu-
ra del retorn amb garanties i fins i tot s’expressen re-
cels pel fet que si ’Administracié protectora no ha
pogut garantir I'atencid als nois a Catalunya, és dificil
imaginar com podra fer-ho si els envia fora del pais.

«El retorno nunca debe ser una solucion para resol-
ver nuestros déficits y nuestros fracasos. La Administra-
cion de la DGAM y de Justicia de Cataluina a menudo lo
han planteado asi. El retorno puede ser una opcién inte-
resante y una estrategia de trabajo con determinado tipo
de menores, pero no deberia ser entendida como un ins-
trumento para resolver los problemas que tenemos en
Cataluna con los menores, porque entonces estariamos
hablando de devolucidn, repatriacion y otras cosas en
términos de orden publico, seguridad ciudadana o con-
trol de fronteras. Tenemos una responsabilidad sobre la
grave situacion de marginalidad en que estan estos chi-
cos que ahora son barceloneses.» (I. Sanchez)

En aquest sentit, els técnics arriben a la conclusié
que el retorn mai es pot entendre com una “soluci¢”
per als nois més deteriorats, que sén justament
aquells que més problemes d’inadaptacié al sistema
estan mostrant. En canvi, hi ha forga consens respec-
te al retorn anomenat terapeutic (retorn valorat per
una millora educativa del menor) de curta o llarga
durada.

«Desde el punto de vista juridico, los retornos tera-
péuticos son totalmente posibles. De hecho, yo misma
he hecho cuatro en el verano del 99 con cuatro menores
tutelados por la Junta de Andalucia. El hecho de que un
menor salga del ambito de competencias de una comu-
nidad auténoma no significa que se revoque la resolu-
cién de tutela. Del mismo modo que tu te llevas a un nifio
que esta tutelado a la playa o donde sea, a ese mismo
nifio te lo llevas a Marruecos porque tu, como director de
centro, propones a la Junta de Andalucia que la activi-
dad que mejor le va al proceso educativo del menor es
irse a Marruecos un mes a ver a su familia. Nosotros
entramos en Marruecos con una resolucién de desam-
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paro, una autorizacion del Delegado de Asuntos Socia-
les de Cordoba para que el menor salga de Andalucia.
Por supuesto, va con su guardador que es el director del
centro, quien es en todo momento el responsable del
menor. El nino estuvo durante un mes con su familia,
pero quien seguia teniendo la guarda del menor era la
Junta de Andalucia y, en concreto, la guarda delegada
que es la directora del centro.» (E. Arce)

Respecte a la repatriacio, es demana que es tre-
balli el cas dels menors que, per provenir d’'un pais
determinat, podrien demanar asil o refugi:

«Nosotros (Asociacion Valenciana de Ayuda al refu-
giado) no solamente trabajamos con menores marro-
quies, sino que también hay menores que vienen del res-
to del continente africano y muchos de ellos de paises en
conflicto, con lo cual, podrian ser menores susceptibles
de demandar asilo-refugio, y sobre los que hay que apli-
car el principio de que no pueden ser repatriados a sus
paises de origen. Esto entranaria una cobertura muy dis-
tinta de proteccion a esos menores.» (A. M? Pavén)

Una altra proposta per diversificar les mesures que
es va debatre va ser I'acolliment en families, arribant
a la conclusid que valia la pena reprendre el projecte
iniciat per I'RES, la Creu Roja i Ibn Batuta i que ha
quedat cancellat 'any 2001 per falta de finangament
a la vista dels escassos resultats obtinguts en el seu
primer any de funcionament.

«Evidentment, no hi ha els resultats esperats i anun-
ciats per la Consellera de Justicia. El problema fonamen-
tal que té actualment el projecte és que s’ha retirat bona
part del financament, pero la valoracié que fem d’aquest
projecte és positiva. Es veritat que hi ha una reticéncia
per part del collectiu magrebi a acollir aquests nens,
perd pressuposar que aquest collectiu se’'n fara carrec
respon al prejudici de pensar que com que tots sén mar-
roquins tots s’estimen entre ells. Es important tenir en
compte que no és un fracas del projecte, sind que és un
problema de manca de recursos i de temps. Realment
és possible aconseguir families i, de fet, n’estem acon-
seguint actualment.» (M. Casas)

«El niho estuvo
durante un mes
con su familia
en Marruecos
pero quien se-
guia teniendo
la guarda del
menor era la
Junta de Anda-
lucia.»

Atenent a la di-
versificacio de
mesures, val-
dria la pena re-
prendre el pro-
jecte d’acolli-
ment familiar.
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La llei diu que
només es con-
templara la
possibilitat de
retorn quan
respongui a
'interés supe-
rior del menor i
quan aquest
expressi que
vol tornar.

La llei diu que només es contemplara la possibilitat
de retorn quan respongui a l'interés superior del me-
nor i quan, atenent al seu dret d’audiéncia, expressi
que vol tornar. En aquest sentit, €s bo recordar que
només com a mesura educativa per a aquell menor a
qui convé recuperar el vincle familiar és possible par-
lar de retorn. Per tant, el retorn com a sindnim d’ex-
pulsio, de devolucié o de repatriacio no queda con-
templat en la legislacié de menors. Es més, la mesu-
ra del retorn, sense un procés de seguiment i sense
les garanties necessaries, comportaria greus conse-
guéncies negatives:

«Aquest infant se’n va al seu pais frustrat, enfadat i
havent aprés tot alldb que no hauria d’haver aprés. Si ha-
via pres la decisié de marxar a Europa, tornara a venir i
ho fara amb una carrega de violéncia i de desconfiancga
gue complicara molt més les seves relacions en aquest
context, perqué haurem trencat tota possibilitat de vincle

amb ell i de confianga amb el sistema de proteccid.» (A.
Llenas)

«Cal bastant de temps fins que coneguem bé totes
possibilitats del retorn, sobretot perque els menors, els
que coneixem nosaltres si més no, no volen tornar.» (V.
Galea)

El fet que la mesura del retorn s’hagi de plantejar a
partir d’'un procés de dialeg amb el noi no significa
necessariament que hagi de ser preparat a llarg ter-
mini, sind que dependra de les necessitats del me-
nor. En alguns casos concrets, cal que es faci amb
rapidesa.

«La majoria de retorns que fem amb families sén
nens que han arribat a Marsella accidentalment i, en un
temps molt curt —de vuit a quinze dies—, ha calgut actuar.
El nen després d’estar tres dies al carrer, després d’ha-
ver-se barallat, d’haver estat violat diu: «En tinc ben bé
prou i vull marxar d’aqui». | és en aquest moment que
cal tenir xarxes al territori perqué algu pugui anar a veure
la familia rapidament i intentar que les coses tirin enda-
vant.» (l. Kinda)



finestra oberta / 26

59

Per ultim assenyalar que el retorn no solament ha
de ser resultat d’'un procés educatiu a casa nostra,
siné que ha d’anar acompanyat d’'un procés al pais
d’origen per garantir la reinsercio social, per ajudar al
noi a elaborar psicoldgicament i emocionalment pel
fet d’haver aturat un projecte migratori i trobar-se en
la tessitura de reprendre les relacions afectives amb
els familiars i amics des de la proximitat fisica i amb
un regust de fracas.

3.6 Les garanties legals en el retorn

Tots els presents van acordar que hi hauria d’ha-
ver uns condicionaments legals que s’haurien de con-
templar obligatoriament en el cas de fer efectiva la
mesura del retorn:

m En primer lloc es reitera que el dret del menor a
estar amb la seva familia esta per sota del dret a qué
es contempli el seu interes superior.

m En segon lloc s’assenyala el dret d’audiéncia:

«En la meva opini6 juridica, només es pot entendre el

retorn com a figura juridica, com a materialitzacié del dret
a audiéncia del menor. El menor té el dret fonamental de
ser escoltat, un dret basic. Si en la materialitzacié del
dret a ser escoltat el menor diu que vol tornar amb la
seva familia per una série de raons, aleshores hauria de
ser immediat. Perd no entenc la naturalesa juridica d’una
altra manera que aquesta figura.» (I. Rognoni)

m En tercer lloc, la voluntarietat: sempre ha de ser
un retorn acceptat pel menor.

m En quart lloc, la familia o les institucions tutelars
del pais hauran de garantir la proteccio del menor.
Donat que les institucions tutelars al Marroc (i aixi ho
han afirmat reiteradament els seus responsables pre-
sents a les jornades) estan sobreocupades, dificil-
ment podrien garantir aquesta atenci6. Per tant, ara
per ara, o el retorn és amb la familia o és inviable.

«En Marruecos hay una ausencia total de estructuras

El retorn ha
d’anar acompa-
nyat d’un pro-
cés al pais
d’origen per ga-
rantir la rein-
sercio social.

Només es pot
entendre el re-
torn com a figu-
ra juridica, com
a materialitza-
cio del dret a
audiéncia del
menor.

Donat que les
institucions tu-
telars al Marroc
estan sobre-
ocupades i difi-
cilment podrien
garantir I’aten-
cio al menor,
ara per ara, o el
retorn és amb
la familia o és
inviable.
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de acogida de estos nifios. Los dieciséis centros que
existen estan reservados a nifos que han cometido un
delito y llegan con la ordenanza del juez. Necesitamos
de verdad estructuras de proteccion para trabajar con
los menores inmigrantes, porque es una problematica
especifica que no tiene nada que ver con la delincuen-
cia.» (A. Azibou)

«Es demana a I’Estat marroqui que participi, pero te-
nim masses nens errants al Marroc i actualment no hi ha
cap politica clara per part del Govern marroqui sobre
aquest tema. Per tant, una de les recomanacions és dir
a I'Estat que prengui la seva responsabilitat. No és la
societat civil qui ha de resoldre aquest problema, sind
que és I'Estat qui ha de prendre les responsabilitats i
nosaltres com a petita estructura associativa podem tre-
ballar amb un petit grup de nens =50 6 100—, perd no
podem treballar per tots els nens. Responsabilitat és te-
nir una filosofia respecte a I'atencio a la infancia a partir
de la qual puguem discutir i no passi com ara, que els
vagabunds no sén reconeguts per ’Administracié. Hi ha
problemes d’estructura i de finangcament, pero I'Estat pot
trobar el finangament. Hi ha partides a nivell de la Comu-
nitat Europea a les quals ’Administracié marroquina po-
dria tenir accés. Pero, el que caldria és saber com es
posiciona I'Estat davant d’aquesta problematica i, de fet,
encara no ho sabem. Un altre problema que s’hauria de
resoldre és la coordinacié administrativa i de competéen-
cies en questié d’infancia perqué tothom es vol ocupar
de I'educacio dels nens. El Ministeri de Sanitat diu que
és ell qui se n’ha d’ocupar; el de Joventut i Esports tam-
bé, en la seva prevencio; i els Casals de Joves, diuen
qgue ningu millor que ells poden fer-ho; la justicia, igual;
el de policia, igual... Per tant, al final no sabem amb qui
hem de tractar. Recentment hi ha hagut la creacié d’'una
comissio interministerial per intentar resoldre aquest pro-
blema, pero tinc la impressié de que és massa tard.» (A.
El-Ghouaorta)



lll. JORNADA INSTITUCIONAL

Exposem a continuacio les ponéncies que van ini-
ciar la segona jornada de reflexid, seguides de les
aportacions d’altres representants institucionals pre-
sents al debat obert.

1. Ponéncies de diversos
representants d’institucions espanyoles
i marroquines

1.1 Jordi Cots, adjunt per a la infancia
del Sindic de Greuges de Catalunya

Inicia la seva exposicio reclamant que quan es par-
li dels menors immigrants no es torni a argumentar la
situacié actual en base a qué és un tema nou, perqué
al mes de setembre del 2001 fara tres anys que el
problema va esclatar i, anteriorment, en menor esca-
la, ja es coneixia. En aquests tres anys s’haurien po-
gut fer més coses de les que s’han fet, vist com la
situacié dels menors s’esta deteriorant progressiva-
ment. Davant d’aquesta situacio recorda quina és la
funcioé del Sindic i les actuacions que ha dut a terme.

El Sindic és un mediador independent que fa reso-
lucions no vinculants. Procura fer resolucions que
penetrin pel seu prestigi i no pas perqué siguin obli-
gatories, sempre amb la intencié de collaborar amb
les institucions i no pas de posar-s’hi en contra. Mal-
grat aquesta voluntat, sovint les resolucions queden
en els papers i no se’n fa massa cas: de les onze re-
comanacions a l'informe d’infancia del 2000 hi ha la
sensacié que ben poques s’han materialitzat.

Des de la Sindicatura no els ocupa parlar de la
bondat o no del retorn, siné que se centrarien en com

El Sindic de
Greuges procu-
ra fer resoluci-
ons que pene-
trin pel seu
prestigi i no
perqueé siguin
obligatories,
amb la intencio
de collaborar
amb les institu-
cions i no de
posar-s’hi en
contra.
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S’esta perver-
tint el concepte
de reagrupa-
ment familiar
del qual parla la
convencio pen-
sant en ajuntar
en el pais d’ar-
ribada i no pen-
sant en el rea-
grupament alla.

El Sindic reco-
mana promoure
una actitud de
respecte vers el
collectiu de
menors immi-
grants.

resoldre la situacié aqui. Per tant, sobre aquesta
questi6 només fa dues puntualitzacions respecte a
temes polémics apareguts en el debat:

m Els infants, com a persones, tenen el dret a im-
migrar, malgrat que no haurien de venir com fan, po-
sant en risc la seva vida. El dret com a persones el
tenen.

m S’esta pervertint el concepte de reagrupament
familiar del qual parla la convencié i aixd caldria acla-
rir-ho. La convencid parla del reagrupament familiar
pensant en ajuntar, en el pais d’arribada, les perso-
nes que han sigut 'avangada de la migracid, amb els
membres de la seva familia que s’havien quedat al
pais d’origen. Aquest enfocament no té res a veure
amb proposar el reagrupament alla.

Les recomanacions que ha fet el Sindic a '’Admi-
nistracio son les seguents:

m Cal promoure una actitud de respecte vers
aquest collectiu. Aquesta recomanacié s’ha acceptat
a mitges per part de '’Administracio: encara que no
I’hagin acceptat les persones que presenten els ser-
veis, si que ho fa el discurs institucional que es refe-
reix als menors.

«Basar-se en la idea que només es protegiria els nois
gue es deixessin protegir és un discurs molt perillés. Jo
sOc mestre i els nens ‘normals’ tampoc es deixen ense-
nyar. La seva obligacié és fugir d’estudi. Ara parlem
d’'una situacié d’un grau de gravetat molt més fort pero
és el mateix. Recordo que durant '’Any Internacional del
Nen hi havia aquell personatge de la Mafalda que es diu
Felipe que deia: ‘Ja veureu com el dret a I'educacio no el
trauran mai!’ Els nens, encara que sigui un dret, continu-
en pensant que és una obligacié. Permetre aquesta idea
ha abocat a pensar que hi ha uns grups irreductibles i la
practica ha arribat a portar a nois a Centres de Justicia
Juvenil i a mesures cautelars que no hi haurien de ser.
Encara que personalment els puguem tractar bé —des
del servei d’'urgéncies o alla on sigui sé que aquest trac-
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te és correcte—, de fons afavorim una visié que aboca en
una altra cosa.» (J. Cots)

m Cal recordar que la tutela és un deure legal i,
malgrat aixo, hi continua havent discrepancies al res-
pecte. Per avangar en aquesta questid, J. Cots pro-
posa que el Consell Consultiu de la Generalitat de
Catalunya sigui el que es pronuncii respecte de si hi
ha obligacio juridica o no a tutelar aquests nois mal-
grat que els suposits de desemparament no coinci-
deixin exactament amb els que s’han previst pels in-
fants nascuts a Catalunya.

m S’haurien de destinar més educadors al carrer
independentment que les competéncies pertanyin a
una o altra institucio, ja que aquest debat esta endar-
rerint I'accio.

«Quan jo vaig estar a Casablanca tenien molt clar que
hi havia educadors de dia i educadors de nit. Sabien els
punts on havien d’anar: al port, al mercat, a I'estacié. Pot
semblar exagerat que es necessitin educadors de carrer
les 24 hores del dia, perd en un pla de xoc queda justifi-
cat. S’hauria d’haver fet a comengament del 1999 i potser
no hauriem arribat al punt que estem ara. S’han fet, final-
ment al cap de dos anys, uns albergs a 'Ajuntamentiala
Generalitat que en el fons sén més aviat assistencials i no
cobreixen unes hores que serien vitals per a I'educacié
d’aquests nois. Al comengament va passar que hi havia
uns centres que se n‘ocupaven de dia i feien tot el que
podien i, per la falta de tutela, aquests nois anaven a dor-
mir sota un pont una altra vegada i, tot dormint sota un
pont, a les nou del mati anaven a un centre de preparacio
laboral, que ja té mérit!» (J. Cots)

m Haurien de ser educadors de carrer preparats i
formats per a la tasca que se’ls encomana. De fet,
aqui a Catalunya hi ha hagut una bona tradicio d’edu-
cadors de carrer que han fet molta feina, perd a poc a
poc s’han anat retirant als despatxos i abandonant la
tasca directa de medi obert. Ara caldria recuperar
aquella manera de fer dels vuitanta afegint formacié
especifica i intercanvis amb gent del Marroc.

La tutela és un
deure legal i,
malgrat aixo, hi
continua ha-
vent discrepan-
cies al respec-
te.

S’haurien de
destinar més
educadors al
carrer indepen-
dentment que
les competén-
cies pertanyin
a una o altra
institucio.

Els educadors
de carrer han
d’estar prepa-
rats i formats
per a la tasca
que se’ls enco-
mana.
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Els albergs
haurien d’estar
integrats en un
model especific

d’atencio.

Caldria revisar
el model de fi-
nangament te-
nint en compte
que el tema
dels recursos
és recurrent.

El Sindic reco-
mana fixar un
calendari de
reunions de la
taula interinsti-
tucional que es
va establir el
mes de marg¢
del 99.

m Els albergs haurien d’estar integrats en un mo-
del especific d’atencié. Han sigut un pedag necessari
perd que ha trigat molt i és insuficient, sobretot per-
qué no hi ha un model adequat de cara a abordar
aquest problema. S’ha aplicat a aquests nois les ma-
teixes categories que s'utilitzen per als nois d’aqui i
potser hem trigat massa a conscienciar-nos que és
un problema nou. A Catalunya, a més de tenir una
gran tradicié d’educadors de carrer, tenim una tradi-
cio de centres residencials d’accidé educativa que se-
rien adequats per a aquests nois. Per exemple, dintre
del sistema de proteccié —no de reforma, siné de pro-
teccio—, tenim els centres d’educaci6 intensiva, amb
un ritme i uns habits de contenci6 d’aquests nois que
serien suficients. No hagués calgut que anessin a
parar als centres de justicia juvenil on se senten ob-
jecte de rebuig. De manera que aqui tenim dos cen-
tres d’educacio intensiva que funcionen prou bé, pero
que tenen una llarga llista d’espera.

m Caldria revisar el model de finangcament tenint
en compte que el tema dels recursos és recurrent,
perd no €s nomeés un problema de recursos, sin de
com es gestionen.

m Insistir en la coordinaciéo amb altres territoris per
donar continuitat a les mesures de tutela que s’hagin
pogut prendre i no reiniciar cada vegada el procés.

m El Sindic recomana, especialment, fixar un ca-
lendari de reunions de la taula interinstitucional que
es va establir el mes de marg del 99 amb el Ministeri,
la Delegaci6 del Govern, I’Ajuntament de Barcelona,
el de Santa Coloma de Gramenet i altres administra-
cions implicades perqué la coordinacié entre totes
elles sigui efectiva.

m A Catalunya no s’ha tingut la previsio d’abordar
una politica general d’immigracio i en aixd s’hauria
d’actuar com un estat encara que no ho siguem. Te-
nim una propensio a compartir els problemes d’Euro-
pa, pero no tenim una visio internacional en general i
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no abordem la immigracié com si fos una cosa nos-
tra. D’aixd en pateix aquesta situacio i en pateixen
altres situacions de menors immigrats, com per
exemple en el camp de 'ensenyament.

m Caldria fer una valoracio global del conjunt d’ac-
tuacions que s’han emprés en aquests dos anys per
avaluar-ne la idoneitat. Els professionals de cada
area s’han trobat per veure com funcionen els diver-
sos serveis, perd no s’ha fet cap avaluacio periodica i
sistematica de conjunt.

m També s’haurien de poder definir les relacions
que tenen les ONG amb I’Administracio. De vegades,
les ONG provoquen una actitud de recel en les admi-
nistracions perqué tenen una altra visio de la realitat.

«Des del Sindic estem com entremig, no coneixem
totes les dades que té I’Administracioé ni, sobretot, les
seves intencions; tampoc coneixem qué passa exacta-
ment al carrer, tot i que nosaltres hem estat al carrer
acompanyats de voluntaris i ho hem vist. Perd, perqué
produeixen aquest recel les ONG? Potser, en algun cas,
els interessa més denunciar per evidenciar una falta que
no pas mirar de resoldre el problema. Haurien de fer una
reflexié de quin és el seu paper, perqué les ONG tenen
un paper important perd no poden pervertir la seva pro-
pia missid. Les administracions, almenys des del Sindic,
tenen autoritat per dir-los que abandonin les seves posi-
cions partidistes quan n’hi ha i que també abandonin els
seus protagonismes. Que agafi el lideratge el primer que
sigui; el primer que ho pensi, que ho faci; cridem tots
junts. Pero rapid, abans no sigui massa tard!» (J. Cots)

1.2 Carles Campuzano.
Diputat al Congrés per Convergéncia i Unié

Es evident que en la qliestié dels menors immi-
grats pesa el conjunt de factors estructurals que con-
dicionen el fenomen de la immigracié a casa nostra i
que no els podem subscriure de, com a minim, qua-
tre consideracions:

Caldria fer una
valoracio global
del conjunt
d’actuacions
que s’han
emprés en
aquests dos
anys per ava-
luar-ne la ido-
neitat.
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En les decisi-
ons que s’han
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Les administra-
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situacions i
nous proble-
mes.

La politica es-
panyola res-
pecte al
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Marroc respec-
te a Espanya,
no esta ben
orientada.

m Una primera consideracié seria el pes que té la
percepcié de I'opinid publica sobre el fenomen migra-
tori i, en el cas concret de la immigracié dels menors
estrangers a casa nostra, aixo és fonamental per en-
tendre les prioritats de les politiques de les adminis-
tracions i del Parlament. Es evident que en les deci-
sions que s’han pres des del 1998 fins ara, ha pesat
molt la pressié de I'opinid publica.

m Una segona consideracio fa referéncia al fet que
el conjunt d’administracions d’'una banda no han tin-
gut la capacitat material d’incrementar el conjunt dels
recursos —no només en la questié dels menors sind
en general—-, que convé aplicar a les noves necessi-
tats que la immigracié esta generant; o, d’altra ban-
da, estan essent molt lentes per adaptar recursos ja
tipificats a noves situacions i nous problemes.

m La tercera consideracio €s que no tenim resolt,
a nivell macro —a nivell de I'estructura de I'Estat—, la
cooperacio amb tercers estats en matéria d'immigra-
cio i, segurament de manera molt significativa, no te-
nim resolta la questié politica amb el Marroc. | aixd
continua pesant. Per molt que la Generalitat o una
entitat pretengui arribar a acords amb entitats del
Marroc, el cert és que, en general, la politica espa-
nyola respecte al Marroc, o la politica del Marroc res-
pecte a Espanya, no esta ben orientada.

m Quarta consideracié: en aquests moments, a ni-
vell del Govern espanyol, el que prima en politica d'im-
migracio és la visio d’ordre public, la gestié administra-
tiva. Aixo ja no és un problema en clau ideologica, sind
que és un problema en clau gairebé operativa. Amb
una visio estrictament administrativa d’ordre public,
cap de les questions que estan damunt de la taula es
podran resoldre. |, per tant, ja no es tracta de ser con-
servador ni progressista, siné d’entendre quina és la
dimensio6 de la realitat que tenim a casa nostra.

«Jo procuro explicar que la gran virtut de la 4/2000,
de la brevissima reforma del 85, no era tant el redactat
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concret dels articles —que podia ser tan bo o tan dolent
com la del 85 o la 8/2000—, sin6 I'esfor¢ que es va fer
des del Parlament per intentar prioritzar una visié en la
qual a la proa de la questié de la immigracié no hi ha-
gués la questié d’ordre public, siné la dimensié de la in-
tegracié social.» (C. Campuzano)

Aquestes quatre consideracions son factors de la
gestié del fenomen migratori que tenen gran incidén-
cia en la situacio que viuen els menors immigrats
desemparats.

Pel que fa a la legislacié corresponent a menors,
tant la Constitucié espanyola com la Convencio dels
Drets del Nen o les regulacions a nivell estatal i a ni-
vell autondmic de I'ambit de menors s6n molt clares:
estan orientades a la proteccié del menor, a la seva
consideracio com a subjecte de dret i a treballar per
I'autonomia personal d’aquest menor.

Aleshores, la questio és contrastar si el conjunt de
les normatives de legislacié d’estrangeria 8/2000
responen a aquests principis o no. L'article 35 de la
8/2000 ve a ser una evolucio logica de l'article de
la 4/2000 i de les previsions que contenia el Regla-
ment d’execucié del Reglament d’Estrangeria del 96:
un marc legal que pretén garantir la intervencié de les
administracions publiques en ordre a exercir les cor-
responents tuteles que es deriven d’'una situacié de
desemparament dels menors. | enllacant amb la le-
gislacio del Codi Civil, també preveu que aquesta si-
tuacio de tutela impliqui una residéencia regular a tots
els efectes. Marca la necessitat de I'obtencié d’'un
permis de residéncia un cop es factui aquesta as-
sumpcié per part de I'administracié competent en
matéria de tutela. | finalment, introdueix el tema del
retorn vinculat a la situacié de la familia en el pais
d’origen com a elements substancials i principals
d’aquesta normativa. Aixo, en el fons, no és massa
diferent del que podia preveure el reglament del 96.
Podem dir que és més clar, que té valor de llei i, per

Caldria priorit-
zar una visié en
la qual a la proa
de la questi6 de
la immigracio
no hi hagués la
qliestio d’ordre
public, siné la
dimensio de la
integracio so-
cial.
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Hi ha tres qlies-
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dactar la Llei
8/2000, més
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menors.

tant, que déna més seguretat juridica; perd també és
cert que en la redaccioé es nota molt quines son les
preocupacions de les administracions. Concretament
hi ha tres questions que denoten que en redactar la
llei, més que una visio global del problema, van pesar
determinats imputs o urgéncies administratives:

m Primera questio: la determinacié de I'edat. Po-
dria considerar-se bastant absurd que una llei organi-
ca determini si s’han d’efectuar o no proves per de-
terminar I'edat. Es un fet que, en els debats de la 4/
2000, la gran preocupacié que les administracions
van traslladar als diputats era que tenien un proble-
ma pel fet de no saber I'edat dels menors. Per tant,
obrim l'article 35 parlant de qué cal buscar els meca-
nismes que garanteixin la minoria d’edat.

m Segona questio: en el debat al voltant de la re-
gulacié en la Llei d’Estrangeria, apareix amb molta
forga tota la questié del retorn, la qual cosa respon
també a aquesta necessitat que té I’Administracié
d’oferir solucions a una pressié derivada de la insufi-
ciéncia dels seus recursos i de la propia pressié de
I'opinié publica. Per tant, el retorn politicament és una
solucio que de cara a les opinions publiques autocto-
nes té molta venda. |, per tant, la llei també posa I'ém-
fasi en I'aspecte del retorn.

m Tercera questio. La llei incorpora en el seu punt
5 una demanda que respon directament a una preo-
cupacié administrativa: la possibilitat que es crei un
registre de dades i informacié sobre els menors.

Aquestes concrecions, relativament noves respec-
te al que preveia el Reglament del 96, s6n questions
que responen a l'angoixa de I'’Administracié davant
del problema.

En canvi, mirant-ho des d’una optica més suggeri-
dora, la llei introdueix un recurs que podem utilitzar
per a la integracié laboral i que fa que considerem
una excepcid del mecanisme general de funciona-
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ment de 'obtencié del permis de residéncia el supo-
sit dels menors. Ho introdueix a I'article 40 en el punt
J, on es regulen els supodsits especifics en els quals
en I'atorgament del permis de treball no es tingui en
compte la situacio d’atur: «els menors estrangers en
edat laboral amb permis de residéncia que siguin tu-
telats per I'entitat de proteccié de menors competent,
per aquelles activitats que, a criteri de la mencionada
entitat, afavoreixin la seva integracio social». Aixo ho
preveu la 8/2000 mentre que la 4/2000 no ho preve-
ia. Segurament és de les coses noves que introdueix
la llei que no respon estrictament a aquella visio de
desconfianga, d’angoixa.

D’altra banda, I'esborrany de la llei que esta elabo-
rant 'Estat en base al desenvolupament de I'article
35 té el perill que esta fet des de la perspectiva de
I’Administracio General de I'Estat. O sigui, per a I'Ad-
ministracié General de I'Estat tot sén proteccions i
per a 'administrat o les altres administracions no es
preveuen excessives consideracions positives. Con-
cretament, hi ha dues questions preocupants:

1. A 'Administracié no se la sotmet a cap mena de
limit a I'hora d’acabar els seus procediments. En el
tema del retorn, el reglament no estableix cap limit
temporal per prendre una decisio i hi ha el risc que aixo
jugui negativament, mentre que I'administrat esta sot-
meés a tota mena de requisits a I'hora de complimentar
determinades actuacions. En el reglament nou de la
llei caldria establir un limit en el periode que I'’Adminis-
tracié de I'Estat i la comunitat competent tenen per
poder esbrinar si és possible efectuar o no el retorn.

2. La llei diu que la residéncia regular és a partir
del moment de I'assumpcid de la tutela per part de
I’Administracié competent. Aqui s’hauria de procurar
que no existis un vuit legal entre el moment de I'as-
sumpcio de la responsabilitat per part de '’Adminis-
tracié i la consideracié d’aquella situacié com a resi-
dencia legal a tots els efectes. Aix0 seria bo que el
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El que acaba
podrint les
qliestions de la
immigracio és
la lentitud i la
ineficacia amb
qué ’Adminis-
tracioé General
de I’Estat gesti-
ona els papers.

reglament ho deixés ben clar i en el text actual no ho
aborda. Aquesta és una de les discussions urgents
en aquests moments, perqué el reglament es resol-
dra d’aqui a comengaments de juliol, a molt estirar.

Com a possibles solucions per millorar la proble-
matica dels menors immigrats, apunta:

1. Més rapidesa en la gestié de la documentacio

«Al marge d’aquestes qlestions, continua havent-hi
els temes que a mi, sincerament, em provoquen ja una
certa angoixa i que tenen a veure amb tota la qlestio de
la gestié de la documentacié. Al final, el que acaba po-
drint les qUestions de la immigracio és la lentitud i la ine-
ficacia amb que I'’Administraciéo General de I'Estat gesti-
ona els papers. Sobre la qliestié dels ambits competen-
cials, en aquests moments aqui patim el fet que la res-
ponsabilitat del problema recau fonamentalment en I'Ad-
ministracié autonomica, la qual no té capacitat d’incidir
en el procés administratiu de la concessié de papers.»
(C. Campuzano)

2. Destinacié de més recursos

«Els recursos que s’haurien d’'incrementar per donar
resposta a les politiques migratories avui no hi sén, per-
qgueé en general tampoc s’ha volgut assumir que el feno-
men migratori implica la generacié de més recursos i de
nous recursos. Quan, politicament, s’ha plantejat la ne-
cessitat que I'Estat assumeixi que aixo esta portant un
cost, 'Estat fins ara ha dissimulat i, per tant, dependra
de la voluntat politica de les administracions locals o au-
tondmiques que s’hi posin més recursos. El que també
tots hem de tenir molt clar és que si volem que en I'ambit
de la immigracio les coses funcionin, si no hi ha diners
per fer coses, quedarem absolutament superats i collap-
sats.» (C. Campuzano)

Finalment, pel que fa a I'atencié dels menors,
comptem amb un menu molt ampli de mesures, que
combina centres oberts, centres tancats, opcions de
retorn, opcions d’autonomia, etc., amb la intenci6 de
respondre a situacions que sén molt diferenciades.
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Perd si no hi ha recursos reals perque les adminis-
tracions competents puguin assumir les seves res-
ponsabilitats, per molts canvis que es facin en les
lleis, la realitat ens continuara superant amb es-
creix.

1.3 Mohamed Khaldy. Delegat de la Fundacié
Hassan II' per la Zona Nord del Marroc

El representant de la Fundacié Hassan |l repren
aquells punts de la seva exposicio anterior que tenen
una major implicacio politica. En primer lloc, assenya-
la que la cooperacié entre ambdds paisos ha d’anar
acompanyada de la voluntat politica real de cooperar
a tots nivells.

«Por ejemplo, un agricultor marroqui puede invertir
mucho dinero en su empresa y, de repente, encontrarse
con su mercancia bloqueada o retrasada en los puertos

de Espafia, con lo cual tendra que dejar su trabajo.» (M.
Kaldy)

En segon lloc, reitera la necessitat de destinar
pressupost a immigracio i, sobretot, d’orientar-lo i
gestionar-lo amb eficacia.

Respecte a les tasques del Govern marroqui en
matéria de menors, explica la recent creaci6 de la
Fundacio Mohamed V (avi del rei actual) per la soli-
daritat i I'esfor¢ que fa el Govern en matéria social.
Hi destina un 47% del pressupost, xifra molt eleva-
da si es té en compte la situacié de crisi del pais.
Més concretament, en aquesta matéria, el Govern
compta amb un departament per a la Proteccié de la
Familia i del Menor. Parallelament, en la Comissio
interministerial sobre immigracio, el tema dels me-
nors immigrants ha aparegut amb frequéncia a l'or-
dre del dia.

Si no hi hare-
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Seria desitjable
que les
associacions
espanyoles i
els represen-
tants publics
també fessin
esforgos per
comprendre la
problematica
dels paisos
d’origen.

1.4 Abdel-Adim El-Ghouaorta.
Responsable del projecte
de cooperacié Barcelona-Tanger Mirall

Apunta com a prévia I'interés que tenen les asso-
ciacions marroquines per aprofundir i comprendre
millor la problematica de la immigracié infantil, pero
alhora destaca que seria desitjable que les associa-
cions espanyoles i els representants publics també
fessin esforgcos per comprendre la problematica dels
paisos d’origen. Una manera de fer-ho, seria convo-
car un tipus de trobada similar a aquesta, a nivell lo-
cal, en qualsevol ciutat del Marroc per conéixer bé la
problematica, que és molt complexa i a vegades difi-
cil de desentrellar. Per exemple, respecte a la pro-
posta de collocar educadors al port de Tanger per
evitar que els nens marxin del territori, cal entendre
que no és tan facil com aixo: en l'informe de les Na-
cions Unides amb data del 17/11/2000 sobre la pro-
blematica dels menors, a les pagines 12 i 13 s’hi pot
llegir que I'associaci6 DARNA diu que quan les per-
sones que treballen per ella havien intentat fer en-
questes sobre les activitats dels nens del carrer i en
particular de la zona portuaria durant la nit, les autori-
tats s’havien mostrat reticents a deixar-les entrar al
port. Irdnicament, van ser els nens que buscaven un
camio o un vaixell per anar a Europa els qui van mos-
trar als representants d’aquesta organitzacié com
introduir-se dins del recinte del port sense que els
veiessin. Per tant, reprenent la idea del principi, insis-
tir en qué hi ha una necessitat real de conéixer cor-
rectament la problematica in situ.

Pel que fa a la idea exposada pel representant del
Consolat? de Marroc a Barcelona respecte a que 'as-
sociacié DARNA podria, en el futur, ocupar-se de les
estructures estatals gestionades pel Ministeri de la
Joventut i 'Esport, la considera erronia, ja que aixo
correspon a I'Estat. Si 'Estat es desprén de la seva
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responsabilitat, les associacions no tenen perqué
agafar-la. Les associacions existeixen per avangar,
per ajudar, per aportar respostes adequades, pero en
cap cas poden assumir responsabilitats que son de
I'administracié. En la ponéncia sobre la perspectiva
de DARNA a Tanger, A. Adim ha exposat extensa-
ment el paper d’aquesta associacio i els termes de
collaboracié que té amb I'administracié. Aqui ens
centrarem en la questié de la cooperacid entre pai-
sos, ja que podem afirmar que la manca d’un xarxa
europea i marroquina provoca que el menor segueixi
desemparat.

En diferents sessions de treball amb els com-
panys de Barcelona, de Paris i de Marsella, ha que-
dat palés que, efectivament, la problematica és la
constant mobilitat d’aquests menors i, ara per ara,
no hi ha cap xarxa que tracti aquesta problematica.
Ni tan sols quan el menor es desplaga entre regions
d’'un mateix pais, hi ha la coordinacié necessaria
entre les administracions. Sempre es comenga de
nou. Es a partir d’aquesta necessitat de collaboracio
que s’ha gestat el projecte Mirall entre I'associacié
DARNA, el Casal dels Infants del Raval, ADESCI i
Cooperaccio. Durant un any s’han fet intercanvis per
perfilar un projecte que, més que cercar finangament,
el que pretén és l'intercanvi, “la transferencia de tec-
nologia”.

L'estructura del projecte és la seglent:

m La primera estructura que es posara en funcio-
nament consisteix a ampliar I'oferta de formacié que
actualment DARNA ofereix als menors.

m La segona part del projecte és la mediacié, com a
pas previ al retorn del menor a casa seva. El retorn
només pot tenir lloc si hi ha collaboracié entre I'associ-
acio, el nen i la familia. D’altra banda, DARNA garanti-
ra el contacte amb la familia: per exemple, els educa-
dors del Casal dels Infants del Raval permeten al noi
que telefoni. Perd, com sabem si realment ha parlat

La manca d’un
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El projecte
Mirall creara
una linia telefo-
nica fixa, fara
anar la familia
al local de DAR-
NA a Tanger i
des d’alla facili-
tara la comuni-
cacié amb el
menor que esta
a Barcelona.

amb la familia? Cal comprovar que hi ha hagut un con-
tacte amb la familia i fer-ne el seguiment. La manera
de fer-ho sera creant una linia fixa, fer venir la familia
al local de DARNA a Tanger i des d’alla facilitara que
hi hagi aquesta comunicacio. O bé el mediador amb el
mobil va a veure a la familia i es produeix la comunica-
cio. Després, els educadors, els psicolegs o els assis-
tents socials hauran de fer 'acompanyament necessa-
ri. SOn respostes que es poden crear rapidament i po-
den aportar resultats efectius.

m La tercera part del projecte son els intercanvis
entre professionals, que sén fonamentals a tots els
nivells perqué no podem treballar autarquicament. Hi
ha diversos nivells d’intercanvi, des de les estades
professionals, en les quals durant uns mesos un edu-
cador, assistent social o pedagog de Barcelona va a
fer el seu treball a Tanger, i a la inversa, els i les pro-
fessionals de Marroc es desplacen a Barcelona. Tam-
bé es contemplen jornades de formacid, cursos i la
supervisio dels projectes per part d’experts dels dos
paisos. Es important avaluar cada una d’aquestes
actuacions en aquesta fase inicial per anar ajustant
el projecte a mida que avanci.

A nivell més global, els programes de cooperaci6
adquiriran més pes si Espanya s’obre cap als paisos
mediterranis. Actualment esta molt més orientada
cap al nord i en l'acollida d’immigrants, molt més
oberta a 'America Llatina. Malgrat tot, s’observa un
interes creixent pel Magreb: hi ha moltes ONG espa-
nyoles que comencen a installar-s’hi (CODESPA,
Medicus Mundi, etc.).

Cal tenir en compte que Tanger és una ciutat bas-
tant especial pel que fa a I'urbanisme. Es una regid,
pero també és un port, una ciutat economica, comer-
cial, és una ciutat mitjana i molt fluctuant. La seva
poblacié es multiplica per dos a l'estiu, amb la pre-
séncia de totes aquelles families emigrades que tor-
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nen a passar-hi les vacances. També és un catalitza-
dor de la immigracioé procedent d’altres petites ciutats
marroquines. En definitiva, és una realitat social com-
plexa i canviant que requereix actuacions socials ben
planificades.

Un exemple és que, actualment, la situacio dels
menors que han comés delictes al Marroc ha desbor-
dat totalment els recursos existents: hi ha tretze cen-
tres de proteccio en el territori nacional, un dels quals
es troba a Tanger. El drama és que aquests tretze
centres de prevencid, gestionats conjuntament pel
Ministeri de Justicia i el Ministeri de Joventut i d’Es-
ports, van ser construits al 1955 i des d’aleshores no
hi ha hagut cap revisié del nombre de llits. Hi ha uns
1.500 llits en total, mentre que la poblacié al Marroc
en aquest temps s’ha triplicat, s’ha passat de 10 a 30
milions. Concretament a Tanger, per una poblacio
d’'un milié d’habitants existeixen només dos casals de
joves, mentre que la mitjana a Europa és un casal de
joves per cada 30.000 habitants. Quan parlem de fer
prevencid estem pensant en aquest tipus de recursos
que contribueixen a qué els joves no estiguin al car-
rer, i que ara per ara son del tot insuficients. Més da-
des: a Tanger, per una poblacié d’'un milié d’habi-
tants, el 50% dels quals té menys de 20 anys, tenim
un assistent social que treballa a mitja jornada. Amb
aquests recursos, fer prevencié és molt dificil si no es
compta amb la cooperacio internacional. Una altra
mancanga important al Marroc és a nivell de justicia
juvenil. A nivell de justicia, el sistema tampoc cobreix
les necessitats, perque practicament no hi ha jutges
de menors i son els mateixos per als adults que per
als infants, sense I'especialitzacié necessaria.
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Cal impulsar el
retorn en aque-
lles situacions
en queé es fa in-
sostenible la si-
tuacio del nen
aqui.

2. Aportacions de la resta
de representants institucionals convidats

La segona part de la jornada institucional té I'es-
tructura de debat obert. Els representants d’instituci-
ons i els carrecs politics que van ser-hi presents van
tenir 'oportunitat de posicionar-se respecte al feno-
men dels menors immigrats. Presentem aquestes in-
tervencions separadament, i no en el conjunt d’'una
reflexido o debat, per respectar el discurs de cada un
d’ells.

2.1 Anna Soler. Direccié General d’Atencié
al Menor del Departament de Justicia
de la Generalitat de Catalunya

Malgrat que no podem parlar d’'un fenomen nou
perque ja fa tres anys que som conscients del proble-
ma, ni de bon tros coneixem encara la realitat d’'una
nova poblacio, d’uns nous nens que per la DGAM ha
estat dificil de poder entendre i, d’alguna manera, ho
seguira sent.

Obviament, on cal anar és a eradicar el problema
des de la prevencio, des de la conviccié que no tan
sols cal evitar aquesta sortida, sin6 també impulsar el
retorn en aquelles situacions en qué es fa insosteni-
ble la situacio del nen aqui. Des de la practica diaria,
som conscients que els nens passen per moments en
els quals, pel fet de ser nens, viuen d’'una manera
molt trista I'allunyament de la seva familia. | alhora
som conscients que el projecte d’emigrar, I'impuls
que els ha fet creuar I'Estret, és tan profund en la
majoria dels casos, que dificilment acceptarien la
possibilitat del retorn. Hi ha una questié d’honor que
té a veure amb la responsabilitat adquirida amb la fa-
milia que impedeix que el menor accepti altres plan-
tejaments. Perd no es pot oblidar que son nens i que
cada vegada, desgraciadament, venen més petits.
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La DGAM s’ha topat amb diverses dificultats per
abordar el problema o, com diu la propia directora
general, amb massa factors que han actuat desfavo-
rablement:

m Els mitjans de comunicaci6 han generat un estat
d’opinié alarmista i han exercit una pressio que ha di-
ficultat la llibertat d’actuacié de la DGAM dins del
marc que té estipulat.

m La manca de rapidesa de les administracions
per adaptar-se. Cal seguir dialogant i compartint es-
tratégies per abordar el problema. Certament, els rit-
mes no han estat els desitjables i ha pesat la dinami-
ca de les administracions, que indefectiblement te-
nen un engranatge determinat, no sén rapides i, mal-
grat fer grans esforgos, no arriben a respondre amb
I'agilitat que determinades problematiques socials re-
queririen. Segurament no s’ha arribat ni a mig cami
de tot el que caldria fer pero, si més no, s’ha pres
consciéncia de l'existencia d’'una poblacié que cal
atendre. Aquesta poblacié és molt més madura que
la nostra i el nostre sistema —els nostres serveis, els
nostres recursos— tampoc estava preparat per co-
mencar a treballar i a intervenir amb tota una nova
poblacié que, enlloc de ser madura als 16 anys, pro-
bablement ja ho és als 14. Gestionar tot aquest can-
vi, fins i tot en la propia intervencié educativa, es fa
dificil.

m Els problemes dels educadors per adaptar-se a
aquesta problematica, han posat de manifest que ca-
lia un reciclatge i una preparacié professional que no
es podia resoldre en poc temps.

m Les dificultats per treballar coordinats des de les
administracions i des de les entitats, malgrat que des
de la DGAM sempre hem tingut la conviccié que calia
sumar esforgos i aplegar administracions respecte a
un tema que ens genera molta incertesa. Potser
s’han extremat massa les postures d’aixo és meu i
aixo es teu o, fins i tot, hi ha hagut poca consciéncia
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El marc legisla-
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que era un problema que anava creixent i que tenia
un abast social terrible.

m El marc legislatiu no s’adiu a les noves necessi-
tats, ja que descriu, a un nivell molt ampli, la protec-
cid de caracter assistencial, perd no recull, precisa-
ment, aquesta nova demanda del que podriem ano-
menar el desemparament social.

Pel que fa a la tutela, A. Soler puntualitza que no
veu necessari demanar cap mena de dictamen al
Consell Consultiu de la Generalitat, tal com proposa-
va el senyor Cots, ja que la DGAM és molt conscient
que la tutela té caracter automatic i, per tant, quan
apareix una situacié de desemparament, han d’assu-
mir-la d’'una manera rapida, i aixi és com es fa. Una
altra cosa soén les disfuncions que s’estan donant al
voltant de I'execucié de la tutela:

«A qualsevol noi que es trobi a Catalunya no acompa-
nyat i que digui ser subdit d’un altre pais, el primer lloc
on 'hem d’adrecar, amb independéncia de si cobrim to-
tes les seves necessitats més basiques, és al seu con-
solat. Es a partir del consolat que podem fer i fem les
gestions que calen. | ha estat dificil fer-ho amb el Conso-
lat del Marroc, també a causa de l'allau de demandes
gue havia d’atendre a tots nivells. Nosaltres ens em es-
pavilat per fer totes aquelles gestions que ens calen en
el pais [mitjangant el consolat], perd és en aquest temps
—en aquesta dilacié durant la qual es fan els tramits—,
gue nosaltres podem no formular d’'una manera explicita
i formal la tutela. Pero, en cap cas deixarem d’atendre al
menor perqué estem obligats a fer-ho i perqué també,
com diu la propia llei d’estrangeria, hem de donar aques-
ta assisténcia immediata.» (A. Soler)

De la mateixa manera que la llei regula I'assump-
cié de la tutela, també obliga a atorgar la guarda a
algu i és aqui on hi ha un important problema. La
guarda la tenim rapidament atorgada: I'assumeix el
director o directora del recurs al qual s’assigna al
menor. Altra cosa és que, amb les dificultats que hi
ha hagut amb aquests nois, sobretot quan han rebut-
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jat d’estar interns en els recursos més tradicionals
dels quals disposa la xarxa i han fugit, s’ha fet impos-
sible materialitzar aquesta assumpcio de la guarda
per part d’'una persona adulta responsable.

Per tant, insistim en qué no es tracta de qué I'Ad-
ministracié no estigui complint en 'assumpcié de la
tutela i, per tant, en el que li és competent i se li obli-
ga, sindé que té dificultats per materialitzar-la mentre
no tingui nous recursos i serveis adequats a les no-
ves circumstancies.

Per acabar, dues idees basiques en el tractament
d’aquest fenomen:

1. La prevencio en el pais d’origen

«Com deia abans, cal conéixer molt més i cal anar
preparant-nos per aquestes noves situacions que ens
arriben. Pero, d’'una manera vital, estem plenament con-
vencuts que tot passa per la prevencié i perqué es faci
aquesta prevencio en el propi pais.» (A. Soler)

2. El reagrupament familiar o retorn al pais d’origen

«Em sembla que ningu d’aquesta taula pensa que si-
gui un mén millor el que aquests nois tinguin aqui i, so-
bretot, per a aquells que ni tant sols tenen edat de treba-
llar aqui. Com deia en un inici, a un nen se li fa molt difi-
cil, per molt nivell de maduresa que tingui, elaborar els
efectes d’'una separacié. Hem de pensar, per quan arri-
ben aqui a una edat no laboral, altres mecanismes per
anar treballant de manera educativa i rigorosa el retorn o
el nivell de comunicacié amb les seves families. | tot aixo
passa, precisament, per anar treballant al voltant del re-
agrupament familiar amb independéncia de qué després
puguin tornar en millors condicions. Val a dir que ens fal-
ta, logicament, molt de cami, perd debats com aquest
ens hi poden ajudar.» (A. Soler)

2.2 Rodolfo Hoyuelos. Serveis Personals
de I’Ajuntament de Barcelona

«Querria empezar por una precision. Cuando habla-
mos de los nifios como sujetos, a mi me gustaria recor-
dar que desde la Administracién el sujeto es doble: hay

Les dificultats
que hi ha hagut
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«Actualmente
tiene mejor fu-
turo un nino
que sufra me-
didas de refor-
ma, que un
nifio que de-
penda sélo de
las medidas de
proteccion.»

un sujeto individual y un sujeto social. Antes de estar en
este area, he estado siete afios en Ciutat Vella 'y siempre
decia que nuestros sujetos son los 97.000 habitantes de
Ciutat Vella y el objeto de lo que hacemos es la convi-
vencia social. Si se rompe la convivencia, los primeros
que acaban perdiendo son los sujetos en una situacion
mas vulnerable: los nifios.» (R. Hoyuelos)

La primera reflexié que fa R. Hoyuelos es refereix
al fet que actualment la llei dona més i millors sorti-
des a aquells menors que han comes delictes, que
als que senzillament sén subjectes de proteccio:

«Actualmente tiene mejor futuro un nifo que sufra me-
didas de reforma, que un nifio que dependa solo de las
medidas de proteccion, segun estan funcionando los dos
sistemas en estos momentos. Si aplicamos la ley de res-
ponsabilidad penal del menor segun esta redactada aho-
ra, y la ocasion socioeducativa que representa, es una
suerte que haya cometido tres reincidencias y el fiscal o el
juez ordenen su reinternamiento. Es una pena que el fis-
cal de menores ayer denunciara el colapso del servicio.»

(R. Hoyuelos)

Una segona reflexio alerta respecte a aquells que,
quasi magicament, esperen que el problema desapa-
regui o deixi d’afectar-nos com si els fluxos migratoris
es poguessin aturar. Fins i tot sembla que es parla de
retorn en aquest sentit i no contemplant-lo com un
dret del menor que en alguns casos pot ser-li favora-
ble. En cap cas es pot esperar que la mesura del re-
torn ens resolgui el problema.

Actualment tenim el problema prou ben definit i di-
mensionat per poder comengar a modificar el cataleg
de serveis i de recursos de manera que s’ajusti a les
noves necessitats:

«En este sentido, para nosotros hay problemas
nuevos, como por ejemplo los nifios que estan tomando
inhalantes en estos momentos. Hay alrededor de un
40% que estan diagnosticados como que los usan prac-

ticamente a diario. Pensamos que tiene que haber recur-
S0s nuevos para este problema nuevo, aunque hasta
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ahora no estuviesen previstos. Esto nos lleva de nuevo
al campo de la tutela, puesto que en el caso de grave
deterioro fisico o psiquico, quizas se podria acudir a la
incapacitacion para forzar la tutela incluso cuando el
menor se niega.» (R. Hoyuelos)

La darrera aportacio de R. Hoyuelos, en la linia de
pensar estratégies que retinguin els menors als cen-
tres, fa referéncia a les garanties de documentacio
que se’ls haurien de donar: un noi hauria de saber
que després d’haver estat tutelat per la DGAM té ga-
ranties de gaudir de tots els papers en regla i per-
misos corresponents un cop faci la majoria d’edat.
Aquest podria ser un estimul molt eficac.

2.3 Alex Masllorens. Diputat al Parlament
de Catalunya per Ciutadans pel Canvi

En primer lloc vull tornar al concepte d’«aquest nou
problemay, per dir que, en realitat, ja fa temps que
existeix:

«Quan jo estava, fa 10 anys, al departament de mi-
gracio de Caritas, ja rebia trucades de gent de centres,
tant de menors com de justicia juvenil, que ens demana-
ven algunes qlestions de suport i de traduccions per
entendre determinades questions culturals, etc. | sifa 10
anys que aquestes necessitats ja hi eren, vol dir que el
problema no és tan nou i, probablement, el que ha pas-
sat és que s’ha incrementat, s’ha agreujat, s’ha agudit-
zat. A mi em sembla que si que anem amb un cert re-
tard.» (A. Masllorens)

Cal una politica clara de menors perd sense fer
demagogies, perqué realment no és una questio facil
i limportant és aprofitar aquest o qualsevol altre lloc
de trobada per posar-nos d’acord i treballar d’'una
manera més comuna.

«Si que hi ha una questié de fons important i és si te-

nim una politica d’infants, una politica de menors prou
clara. Naturalment, en aixd, suposo que discrepariem si
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La falta d’'una
politica d’infan-
cia afecta la
globalitat de
nens i nenes a
Catalunya, no
només els me-
nors immigrats.

entréssim directament en un debat amb la directora ge-
neral. Ella diu que porta més de tres anys al capdavant
de la DGAM, pero si veiem amb una certa perspectiva
d’anys, a part del canvi de departament que s’ha anat
produint més d’una vegada, també veurem canvis de di-
rectors generals, etc. Veiem que hi ha algunes lleis que
no s’han desplegat, lleis que ja fa molts anys que estan
aprovades i que no se n’ha fet els reglaments. Jo no sé
si s’han de desplegar aquelles lleis o fer-ne d’altres, pero
el que seria important és saber quina és la politica. Fa
temps que sentim parlar de la nova politica de menors,
del nou model i suposo que aixd també es descriura.»
(A. Masllorens)

Hi ha diferents problemes que destaca en referén-
cia a aixo:

m La falta d’'una politica d’infancia afecta la globa-
litat de nens i nenes a Catalunya, no només els me-
nors immigrats.

m El problema de les relacions entre administra-
cions, i molt particularment de la Generalitat amb
alguns consolats, no solament el del Marroc. No es
tracta d’anar-se passant la pilota els uns als altres,
sin6 de treballar en comu partint d’'una clarificacio de
la situacié en la qual cadascu digui quin és el seu
problema, quina és la possibilitat de collaborar o no,
etc.

m La falta de recursos. Encara que puguem dir
que hi ha problemes legals, que segur que n’hi ha, i
d’inadequacioé d’alguns textos, el problema rau sobre-
tot en saber quines son les politiques i quins son els
recursos. Caldria valorar si hi ha suficients educadors
0 no, perqué la prevencioé és molt important; quin ti-
pus de politica es fa a les escoles, en el cas dels que
van a les escoles. Perqué podria passar que alguns
dels que estan a I'escola avui, d’aqui a uns anys fos-
sin menors del carrer. S’esta donant per fet que no-
meés ho sén els que no tenen familia i aixo no esta tan
clar, perqué els centres de protecciéo també estan
acollint nens i nenes nascuts aqui, fills de families



finestra oberta / 26

83

immigrades, que per diverses circumstancies han vis-
cut situacions de desemparament.

m La poca contundéncia en 'assumpcio de la tute-
la:

«Jo sé d’alguna entitat que ha tingut alguns d’aquests
infants, encara irregulars, treballant perque és el que ells
volien; ha intentat gestionar els papers i ha intentat que
hi hagués una tutela, perqué si haguessin tingut docu-
mentacio, aparentment podrien haver fet un canvi impor-
tant en la seva vida. No ha estat possible ni la tutela ni la
documentaci6. Aquests nois s’han perdut i avui sén al-
guns d’aquests nois del carrer. Per tant, penso que mol-
tes vegades el que hem de fer és saber com aconseguir
els papers, la tutela o el que sigui perque ells sén capa-
¢os i tenen voluntat —no tots pero si molts—, de fer aques-
ta insercié.» (A. Masllorens)

A nivell de propostes, s’insisteix en qué els recur-
SO0s sOn claus per aconseguir la insercio. Sense re-
cursos dificilment es podran fer politiques. Es evident
que els recursos sOn escassos, pero és responsabili-
tat de les administracions prioritzar i ser eficagcos en
la seva gestio garantint que aportin els objectius de-
sitjats.

«Quasi sempre, no actuar encara és molt més car. O
sigui, per actuar estem pendents dels recursos que te-
nim, pero si deixem d’actuar amb recursos o sense, des-
prés hem de pagar molt més. Amb les presons, amb els
centres de justicia juvenil, passa aix0. La prevenci6 se-
ria molt més barata. El que passa és que ja tenim munta-
da l'estructura i comprenc que aixo costa molt treballar-
ho d’'una altra manera, amb mesures alternatives, etc.»
(A. Masllorens)

2.4 Gemma Aubarell. Institut Catala
de la Mediterrania

L'aportacié de I'lnstitut Catala de la Mediterrania,
atés que la seva competéncia no és la joventut i, per
tant, tampoc el fenomen dels joves immigrants, girara
a I'entorn d’aquesta dimensi6é de cooperacié amb el
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Cal fer un es-
forg per avan-
car-se a l'opi-
nié publicaii
per discernir
entre els pro-
blemes reals i
la percepcio
sovint alarmista
de la gent.

L’ICEM ha ha-
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dre a la deman-
da de P’Institut
de jutges que
s’estan encar-
regant del tema
dels menors.

De vegades,
passem del glo-
bal al local i no
passem per allo
basic que és la
cooperacio es-
panyola.

Marroc i de migracié que des de I'lCEM es du a ter-
me. Fruit de la seva experiéncia, suggereix algunes
idees que podrien contribuir a millorar la situacio dels
menors immigrats:

1. La sensibilitzacio. Insistir en que I'alarma que ha
creat aquest collectiu jove dins de 'ambit de la immi-
gracio en general ha sigut tan gran, que fins i tot pot
haver coaccionat les politiques publiques. Les politi-
ques haurien de ser preventives i no unicament reac-
tives davant de la pressio social. Cal fer un esforg per
avancar-se a I'opinio publica i, en tot cas, per discer-
nir entre els problemes objectivament reals i la per-
cepcio sovint alarmista de la gent. Per tant, un pro-
grama util i interessant de fer seria treballar el tema
dels joves i dels menors amb els mitjans de comuni-
cacié i aportar indicacions perqué en facin un tracta-
ment tan objectiu i tan poc sensacionalista com sigui
possible.

2. La formacidé de professionals sobre temes rela-
cionats amb la immigracio. Darrerament I'lCEM ha
hagut de respondre a la demanda de I'Institut de jut-
ges que s’estan encarregant del tema dels menors.

«Es interessant perqué sén gent que també volen sor-
tir d’aquesta dinamica unicament administrativa. Ells co-
neixen el tema, com solucionar-ho administrativament,
pero ens estan demanant informacié sobre la realitat
d’aquests paisos, sobre com tractar aquests nens. Volen
que els donem informacio global. Per tant, jo crec que hi
ha collectius que d’'una manera administrativa estan tre-

ballant aquest tema, que tenen els elements, perd que
els falta un coneixement més aprofundit.» (G. Aubarell)

3. Abans de parlar de I'ambit de cooperacié Ca-
talunya-Marroc, caldria establir un marc de colla-
boracié amb altres comunitats autonomes. De vega-
des, passem del global al local i no passem per allo
basic que és la cooperacioé espanyola. Coneixer qué
fem tots.

4. Sabem que és una situacié que s’esta donant a
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molts paisos d’Europa i que el contrast de les nostres
actuacions i la realitat d’aqui amb altres experiéncies
és interessant. En aquest sentit, 'ICEM esta acabant
de redactar I'informe d’'una recerca que s’ha desen-
volupat al llarg del 2001, conjuntament amb altres
deu paisos europeus agrupats en un programa de la
Unioé Europea, per elaborar una graella d’'indicadors
del benestar del menor immigrat. S’ha fet un esforg
per agafar deu paisos europeus molt diferents en el
seu tractament dels menors i intentar buscar uns in-
dicadors de benestar que fossin més o menys homo-
logables. La primera conclusié que tenim és que, a
nivell legislatiu i politic, no som tan diferents dels eu-
ropeus i que alla tenen unes dificultats legals i admi-
nistratives respecte a aquestes questions similars a
les nostres, tot i portar molts més anys d’experiéncia.
L’'informe no se centra només en els menors, sind en
la joventut immigrant en general, i el problema dels
menors i de la seguretat ha estat el més dificil d’abor-
dar. S’ha parlat de tractaments, no només de l'accés
a la nacionalitat, de reagrupament familiar, de I'edu-
cacio...

5. La cooperacié amb el Marroc i amb altres paisos
de la Mediterrania. Certament, per part de ’Adminis-
tracié catalana en general i de ’Administracié local,
hi ha una caréncia de programes de cooperacié amb
el Mediterrani. En canvi, 'Ameérica Llatina constitueix
un dels grans mercats de cooperacio. Malgrat tot,
amb el Marroc s’estan iniciant actuacions molt inte-
ressants. Des de I'lCEM s’intenta potenciar aquesta
relacid i fins i tot es procura mantenir el Marroc com a
partner privilegiat. Per aprofundir aquesta relacio,
I'Institut ha fet un esfor¢ per coneixer millor les xar-
xes i les entitats que treballen en els llocs d’origen de
la immigracié. Concretament s’esta endegant un es-
tudi sobre societat civil a la Zona Nord del Marroc que
contempla també l'atencié als menors i a la joventut.
Coneéixer aquesta realitat permetra tenir una xarxa de
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L’Administracio
catalana ha sig-
nat un conveni
de col-laboracio
amb el Marroc,
pero fins ara
encara no esta
donant resul-
tats visibles.

contacte per a collaboracions posteriors a nivell més
localitzat.

2.5 Mohamed Chaib. Associacio
sociocultural lbn Batuta

En primer lloc insisteix en la necessitat d'incentivar
la collaboracioé entre Espanya i el Marroc i no sola-
ment pel que fa al tema dels menors, sind en linies
generals, ja que aquesta cooperacio és absolutament
necessaria per moltes questions. Tots dos paisos
haurien de ser capagos de poder solucionar totes
aquelles divergéncies o diferéncies que puguin ha-
ver-hi entre 'un i l'altre.

«l encara més, penso que Catalunya, com a motor

economic de la Mediterrania, té molt a dir en el Marroc.»
(M. Chaib)

L’Administracioé catalana ha signat un conveni de
collaboracié amb el Marroc, pero fins ara encara no
esta donant uns fruits i uns resultats visibles. Com
totes les coses, sén processos lents que requereixen
un temps. De la mateixa manera, I’Administracio mar-
roquina hauria de fer un major esforg en la prevencio.

Prevencié amb les families, amb les ONG que es-
tan treballant alla amb els menors, prevencio al port i
concretament al port de Tanger que és on veiem que
cada dia hi ha un nombre creixent de menors que
volen arribar-hi i que volen pujar a un camio sigui com
sigui.

Respecte a la problematica actual dels menors
que viuen a Catalunya, cal deixar clar que els que
estan en un centre de proteccio poden tenir les seves
dificultats, perd estan en el centre. No ens han de
preocupar massa. El més greu son els que estan al
carrer i és prioritari treballar amb aquests. S’ha de
treballar de manera molt més estricta perqué el pitjor
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que li pot passar al menor és que arribi a Catalunya i
que caigui en mans de les mafies. Aleshores ja és
molt dificil fer una tasca educativa amb ell. On cal
ampliar més clarament els recursos és en el nombre
d’educadors de carrer, per actuar justament abans
que el menor caigui en mans de les mafies.

En segon lloc, s’han de fer tots els esforgos per-
qué la insercio laboral sigui possible. Els menors te-
nen clarissim perqué vénen. Ells vénen per millorar
la seva situacio laboral i econdmica, la de la seva fa-
milia, la seva situacio personal. Quan arriben aqui i
veuen que no poden treballar, apareix el veritable
problema. Per descomptat que hi ha centres de la
Generalitat i altres centres que estan fent cursos de
formacio, i aquest és el cami —la formacié— per a una
futura insercio laboral. Aquest és el cami perquée és
la meta que ells s’han proposat.

Un altre punt conflictiu és el debat sobre la tutela,
sobre com protegir un menor que no es deixa protegir:

«Crec que aquest és un dels punts que s’hauria de
treballar més perqué podriem dir que ’Administracioé no
pot anar en contra de la voluntat del menor de no que-
dar-se en un centre, perd quan veus que cau en mans
de les mafies et planteges qué és atemptar contra la vo-
luntat del menor: deixar que es mori esnifant cola?, dei-
xar-lo en mans de les mafies?,... Si aquesta tutela no es
pot exercir de la manera que s’ha fet fins ara, hauriem de
trobar una solucié. El que no podrem fer és deixar-los
aixi en aquestes condicions en qué estan al carrer. | aqui

apello a totes les institucions, perqué penso que totes,
en part, tenen una certa responsabilitat.» (M. Chaib)

També cal insistir en la questié dels mitjans de co-
municacié i la percepcio social del problema. |Ibn Ba-
tuta, com bé sabeu, ha treballat molt el tema de I'aco-
lliment familiar, perd és ldgic que quan surt un pro-
grama com el que van fer a la TV3 amb imatges
d’atracaments en directe protagonitzats per menors
immigrats, es carregui qualsevol projecte social.

S’han de fer
tots els esfor-
¢os perque la
insercié laboral
sigui possible,
ja que quan ar-
riben aqui i ve-
uen que no po-
den treballar,
apareix el veri-
table problema.
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Totes les famili-
es ens deien:
«el menor que
hem d’acollir és
aquest que
hem vist per te-
levisio?»

El tema del re-
torn no és facil,
i més quan els
pares al pais
d’origen no
veuen mala-
ment que el seu
fill hagi marxat.

La solucié pas-
sa per crear
més recursos
educatius i més
centres, i no
tant per mirar
de fer repatria-
cions.

Totes les families ens deien el mateix: «el menor que
hem d’acollir és aquest que hem vist per televisio?»
Es complicadissim. Per tant, els mitjans de comuni-
caci6 juguen un paper fonamental.

El retorn és una mesura dificil de portar a terme:

«La repatriacié potser ha aixecat unes expectatives
pel que fa a la possibilitat del retorn dels menors, pero jo
no m’ho crec. No m’ho crec perqué els menors han vin-
gut amb unes expectatives i si els dius “ara has de tornar
per formar-te alla”, et dira “forma’m aqui, no cal que hi
torni alla”. Per tant, el tema del retorn no el veig facil, i
més quan els pares al pais d’origen no veuen malament
que el seu fill hagi marxat. Es un tema dificil de tirar en-
davant perqué, com s’ha vist, les parts tampoc estan
massa d’acord amb aquesta repatriacio. Estic segur que
el menor no acceptaria la repatriacio i, al Marroc, sembla
ser que tampoc. Per tant, no sabem perqué volem fer
aquesta repatriacié. Ho dic en el sentit de no insistir en
guestions que no tindran un resultat positiu a curt termi-
ni.» (M. Chaib)

La solucioé passa per crear meés recursos educatius i
més centres, i no tant per mirar de fer repatriacions. A
més, si el noi es troba en unes condicions molt degra-
dades a causa de la vida al carrer, és ben segur que la
seva vida al Marroc tampoc té gaires expectatives.
Caldrien més mesures de reinsercio social i programes
de desintoxicacio que de centres de contencio.

«Estem parlant de centres de contencio i, la veritat,
és una paraula molt forta. Per mi, potser per deformacio
professional, contencié vol dir sanitariament aillar algu-
na persona molt perillosa perqué afecta a les persones o
a I’entorn. Per tant, traiem aquesta paraula tan lletja. Ho
dic perqué nosaltres, com a farmaceéutics, si que la utilit-
zem molt: un laboratori de contencio ho és perqué treba-
llem en productes molt perillosos que poden contaminar.
Per tant, jo prefereixo més parlar de centres de reinser-
ci6 social.» (M. Chaib)
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2.6 Sr. Zacarias. Consolat General
del Marroc a Barcelona

Comenca la seva intervencié queixant-se de la
desinformacié que hi ha respecte a aquest tema |,
sobretot, del ball de xifres existents. Per exemple, fa
poques setmanes la DGAM parlava de 100 menors
al carrer i 'Ajuntament de Barcelona feia referéncia a
60. Voldria saber, també quantitativament, quants
d’aquests menors han fracassat en els seus progra-
mes formatius i d’insercié social, per poder planificar
millor les possibles actuacions des del consolat.

Com a punt feble en les actuacions, destaca I'exis-
téncia d’un marc juridic inadequat:

«Es un marco juridico que trata a los menores es-
panoles en general, pero que no responde a esta de-
manda especifica de menores de origen extranjero que
llegan sobretodo desde Marruecos. Esto dificulta las so-
luciones con éxito en la intervencion socioeducativa de
estos menores, principalmente porque no responde a
una pregunta primordial:  Cédmo podemos retener a es-
tos menores en centros de acogida? El representante
del Ayuntamiento de Barcelona ha hablado de un menor
que ha sido ingresado 27 veces en un centro de meno-
res. Yo puedo decir que existen mas. Conozco el caso
de un menor que fue ingresado 40 veces en un plazo de
5 6 6 meses. Pero no hay que hacer un balance tan ne-
gativo. Hay experiencias que han dado mucho fruto y
son muy interesantes. La experiencia de SAAEMI de la
Fundacié Mercé Fontanilles creo que es un buen punto
de partida para resolver algunos aspectos de este pro-
blema.» (M. Zacarias)

La regularitzacio dels papers és un segon aspecte
problematic, ja que la Delegacio del Govern no reser-
va cap tracte especial en la sollicitud de regularitza-
ci6 d’aquests menors. Els segueixen demanant una
enorme quantitat de papers i, fins i tot, alguns que és
impossible d’aconseguir (com els que han de ser
complimentats pel pare del menor).

La desinforma-
cidi el ball de
xifres que hi ha
respecte a
aquest tema di-
ficulten la pla-
nificacio de les
actuacions.

La regularitza-
cio dels papers
és un segon
aspecte proble-
matic, ja que la
Delegacio del
Govern no re-
serva cap trac-
te especial en
la sollicitud de
regularitzacio
d’aquests me-
nors.
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Cal destacar
I'esforg de la
Generalitat a
I’hora de con-
tractar educa-
dors d’origen
magribi.

En el Consula-
do tenemos ex-
periencia de
haber repatria-
do a menores
que después
han regresado
a Espana. Algu-
nos lo han hec-
ho tres o cuatro
veces.

En tercer lloc, la manca d’educadors, que ja s’ha
assenyalat repetidament, no només a la ciutat de
Barcelona sin6 també a Girona o a Lleida, on hi co-
menc¢a a haver menors al carrer. Si que cal destacar
I'esfor¢c de la Generalitat a I'hora de contractar edu-
cadors d’origen magribi per resoldre les dificultats
comunicatives, perd encara sén insuficients. Un pa-
per fonamental dels educadors és fer entendre als
nois que per viure en aquesta societat han de passar
per tots els requisits de formacié que els donen els
centres, han de comprendre que en aquest entorn tot
aixo és primordial. Només si ho entenen, es carrega-
ran de la paciéncia necessaria per esperar els papers
i 'oportunitat de treballar legalment.

Pel que fa a la postura del Govern marroqui res-
pecte a la repatriacio dels menors, diu el seguent:

«Quiero aclarar la posicién del Gobierno marroqui so-
bre la readmision de los menores, porque la Sra. Direc-
tora General ha dicho que Marruecos ha aceptado, en
principio, la readmision. No hay un acuerdo definitivo con
Marruecos en este asunto. El Estado marroqui ha acep-
tado discutir sobre este tema, pero esto no significa que
estos chicos vayan a ser repatriados a Marruecos.
Ademas, hay diferentes problemas para llevarlo a la
practica si se llegara a un acuerdo. En el Consulado he-
mos empezado a identificar a estos menores, pero algu-
nos de los que han sido presentados en la lista no estan
localizables en Barcelona. Entonces, jcomo podemos
repatriar a estos menores que no existen, que no existen
en ningun centro? La Generalitat tiene que buscarlos en
las calles y después repatriarlos. EI segundo problema
es que no hemos pensado en los medios necesarios que
precisaria Marruecos para acoger a estos menores. Por-
gue el problema es encontrar un sitio para estos meno-
res después de repatriarlos. ¢ Quién se va a encargar de
acoger a estos menores? ;Quién dice que estos meno-
res no van a intentar cruzar el Estrecho otra vez? En el
Consulado tenemos experiencia de haber repatriado a
menores que sufren enfermedades o trastornos menta-
les 0 han sido victimas de agresiones en las calles y des-
pués han regresado a Espana. Y algunos lo han hecho
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tres o cuatro veces. Entonces, esta propuesta de la re-
admision de los menores no esta tan clara oficialmente
por parte de Marruecos.» (M. Zacarias)

Com a propostes, destacaria:

m El paper de les ONG al Marroc en la questio de
la prevencid, ja que no tot ha de recaure en el Minis-
teri de Justicia marroqui.

m Portar educadors d’origen marroqui a treballar
en institucions catalanes per resoldre les dificultats
de comunicacio.

m Agilitar la regularitzacié administrativa i el per-
mis de treball d’aquests nois per evitar que marxin
dels centres i facilitar la insercid. Si no és aixi, es ge-
nera un cercle vicios en el qual el noi se sent decebut
perqué no pot complir el projecte que va fer que mar-
xés del Marroc i, fins i tot, sent que traeix la seva fa-
milia perqué no els esta enviant diners.

2.7 Abdeuahed Azibou. Centre
de Salvaguarda de Menors de Tanger

El Centre de Salvaguarda de menors de Tanger
depén del Ministeri de Joventut i d’Esports. Aquest
ministeri s’ocupa dels infants en general i, més con-
cretament, dels infants en situacié dificil. EI Centre de
Salvaguarda rep els nens delinguents, pero els cen-
tres com aquest depenen del Ministeri de Joventut i
d’Esports i no del Ministeri de Justicia. Malgrat que
son els jutges els qui envien els nens als centres, és
el Ministeri de la Joventut qui gestiona aquests cen-
tres a tot nivell.

L'actuacio del Centre de Salvaguarda té dos eixos
principals:

m El treball d’observacié orientada del jove, en el
qual els educadors del centre tenen una experiéncia i
un bagatge molt important, i podrien aportar analisis
molt ben fetes sobre la questié dels menors de carrer.

Els educadors
del Centre de
Salvaguarda te-
nen molta expe-
riéncia en I’'ob-
servacioé i po-
drien aportar
analisis molt
ben fetes sobre
la quiestié dels
menors de car-
rer.
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Una gran part
dels nens que
estan aqui a
Barcelona o a
Sevillao a Al-
gesires ja han
passat pels
centres de sal-
vaguarda de la
infancia al
Marroc.

Es urgent fer
estudis cienti-
fics sobre
aquesta proble-
matica amb
I’objectiu d’arri-
bar a conclusi-
ons per crear
projectes d’ac-
cié més ben fo-
namentats.

m El que s’anomena treball de reeducacio o reha-
bilitacié, que té com a objectiu assegurar i garantir el
desenvolupament pedagogic del nen.

Al llarg de la jornada s’ha diferenciat entre les tipo-
logies diferents de nens i cal saber també que una
gran part dels nens que estan aqui a Barcelona o a
Sevilla 0 a Algesires, ja han passat pels centres de
salvaguarda de la infancia. Ja han tingut I'experién-
cia a la institucié i la institucié ja ha fet una bona tas-
ca de presa de contacte i de comprensié de la seva
problematica que caldria aprofitar.

No podrem resoldre el problema o arribar a una
conclusio prou profunda d’aquesta problematica si no
ens basem en dades cientifiques ben clares i ben
precises. Jo hem centraria en dos problemes:

1. Durant el dia d’ahir i d’avui hem constatat que la
majoria de les informacions que hem sentit a dir es
basava, sobretot, en dades que no sén cientifiques.
Es basen en I'observacié no orientada, és a dir, en
I'observaciéo normal quan I'educador esta al carrer o
a un centre. Estan basades en un comportament
qualsevol del nen o bé en estadistiques que no son
correctes. Ahir vam sentir parlar d’estadistiques con-
tradictories: uns parlaven de milers de nens immi-
grats aqui a Barcelona, d’altres diuen que només n’hi
ha vint, d’altres que n’hi ha quaranta. No sén estadis-
tiques concretes i precises.

2. També es basen en emissions mediatiques, és
a dir, en programes dels mitjans de comunicaci6
d’aqui Espanya, o bé en informes que també sén in-
complets i en jornades de reflexid que s’organitzen
aqui o al Marroc. Per tant, agquesta és una questio
important a resoldre.

Es urgent fer estudis cientifics sobre aquesta pro-
blematica amb I'objectiu d’arribar a conclusions per
crear projectes d’accio més ben fonamentats.
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També cal reconéixer que, actualment, al Marroc
hi ha un nou ambient que permet que els projectes
socials puguin tenir més éxit. Hi ha un nou rei que ha
donat molta importancia al sector social i sobretot a
la infancia en general i a la infancia en situacions difi-
cils. Han aparegut noves entitats, com I'associacio
DARNA i altres associacions. També, en els darrers
tres mesos, hi ha hagut diferents seminaris i colloquis
al Marroc en els quals han participat diferents actors
de gran responsabilitat i aixd abans no era possible.
Per exemple, fa quinze dies vam assistir a un colloqui
en el qual va participar el ministre de justicia, el de
joventut i esports, el de drets humans, la consellera
de Sa Majestat el Rei i el ministre encarregat de les
relacions amb el Parlament. Aix0 sén senyals impor-
tants que hem d’aprofitar, essent concrets i parlant en
propietat.

Cal reconeéixer
que, actual-
ment, al Marroc
hi ha un nou
ambient que
permet que els
projectes soci-
als puguin tenir
més éxit.






4. CONCLUSIONS

En les paraules de cloenda, Jordi Porta, director
de la Fundacié Jaume Bdfill, recorda el fet que les jor-
nades han estat convocades amb un objectiu clara-
ment operatiu i que el repte, a partir d’'aquestes con-
clusions, és el de ser capacgos, entre tots els pre-
sents, d’aplicar-les i fer-les realitat: «Un cop organit-
zada una reunié d’aquest tipus, que ha tingut certes
dificultats per aplegar totes les parts en una taula, el
problema és com establir diversos nivells de coope-
racio i concloure amb decisions operatives per al fu-
tur. Aqui s’ha distingit que s’haurien d’impulsar inicia-
tives d’ambit estatal, iniciatives d’ambit europeu, ini-
ciatives d’ambit de Catalunya, iniciatives d’ambit lo-
cal (entre municipis) i després iniciatives d’ambit as-
sociatiu. La pregunta és com pot articular-se tot aixo
en aquests moments, perod la questié és buscar pos-
sibles solucions. Després, a I'’hora de fer les propos-
tes, s’hauria d’intentar veure quines podrien ser ope-
ratives. Perqué quedar-se amb les discussions que
estan sobre la taula ja és util, i aixd que es posi en
comu ja té certa virtut. Ara bé, hem de fer I'esforg de
no quedar-nos aqui».

Per tant, més enlla de I'espai de dialeg que ha per-
meés als professionals que treballen diariament amb
els menors arribar a un consens en relacio a la ques-
tidé del retorn, i dels debats que han posat sobre la
taula els arguments de les diferents institucions, hi ha
el compromis de traduir aquests acords en compro-
misos aptes per ser duts a la practica a curt termini.

Aixi, en la darrera sessio6 de treball, es va animar
els representants politics i els responsables les insti-
tucions a concretar les seves postures i a arribar a
uns acords que fossin operatius. La Fundacié Jaume
Bofill, per la seva banda, es va comprometre a fer tot

Un cop organit-
zada una reu-
nié d’aquest ti-
pus, que ha tin-
gut certes difi-
cultats per
aplegar totes
les parts en
una taula, el
problema és
concloure amb
decisions ope-
ratives per al
futur.

Hi ha el com-
promis de
traduir aquests
acords en com-
promisos aptes
per ser duts a
la practica a
curt termini.
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La Fundacio
Jaume Bofill es
va comprome-
tre a seguir im-
pulsant investi-
gacions i estu-
dis sobre el
tema.

La deteccio ra-
pida dels nou-
vinguts a les
nostres ciutats
és una de les
millors accions
preventives que
es pot fer.

allo que estigués a les seves mans perqué aquests
acords es portessin a la practica i fer-ne un segui-
ment posterior.

Per aquest motiu, el mes d’octubre del 2001 es va
fer una tramesa amb les conclusions de la reflexio,
els debats de la trobada i els acords i compromisos
als quals es va arribar. Els reproduim a continuacio
tal com van ser formulats sense haver tingut ocasio
encara de fer el balang de la seva aplicacio:

Conclusions de les jornades

1. Investigar i estudiar el fenomen dels menors
immigrats no acompanyats, tant al pais d’origen
com al pais d’acollida

Els participants van insistir molt en aquest punt.
Tant des de les institucions marroquines, com des de
les catalanes. Per aix0 la Fundacié Jaume Bofill, en
coheréncia amb aquesta demanda generalitzada, es
va comprometre a seguir impulsant investigacions i
estudis sobre el temad.

2. Impulsar politiques de prevencid, tant al pais
d’origen com al pais d’acollida

Tots els assistents a les jornades van remarcar la
importancia de la prevencio, pero destinada a prote-
gir el menor i no a protegir la nostra societat. Per aixo
es va instar a fer prevencio en el pais d’origen mitjan-
cant programes concrets en barris especifics de Tan-
ger i de Casablanca, d’on prové la majoria dels me-
nors. La prevencio a fer des de Catalunya consisteix
a explicar la realitat dels menors a la seva familia i a
ajudar-los a comprendre el risc de la situacio tan de-
teriorada que viuen els seus fills. La deteccié rapida
dels nouvinguts a les nostres ciutats és també una de
les millors accions preventives que es pot fer.
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m 3. Potenciar mesures que afavoreixin la in-
serci6 dels menors a Catalunya

Un altre punt de consens va ser que, com que el
problema és a la nostra comunitat, I'esfor¢ principal
per palliar-lo cal fer-lo des d’aqui, sense oblidar,
pero, la prevencio. Aixo implica potenciar mesures
que afavoreixin la insercié del menors a Catalunya.
El ventall de mesures de proteccio destinades a la
insercio social disponibles a Catalunya és ampli, pero
s’estan infrautilitzant. Per aquest motiu, el sistema
d’atencid es troba saturat. Caldria diversificar les me-
sures impulsant, per exemple, 'acolliment familiar.
Una altra proposta anava en la linia de recuperar la
gran tradicio catalana dels educadors de carrer i dels
centres d’educacié intensiva. Finalment, tots els as-
sistents van coincidir en I'aplicabilitat de mesures de
formacid i d’'insercié laboral per als menors d’entre 16
i 18 anys, tenint en compte que aquests recursos
s’aproximen molt més als objectius primordials del
seu projecte migratori.

4. La mesura del retorn només s’hauria de con-
templar com una mesura més dins de I’ampli ven-
tall de possibilitats, i no com una solucié al pro-
blema

El retorn només s’ha de portar a terme com a me-
sura educativa, amb un projecte educatiu al darrera
(retorn terapéutic) i en funcié de la seva condicio de
menors. Mai com a mesura juridica (denegaci6 d’en-
trada, retorn, repatriacido o expulsio) en funcié de la
seva condicio d’estranger, o bé com a soluci6 per un
sistema d’atencid saturat i desbordat. Tanmateix, els
participants van valorar de forma positiva el retorn
voluntari dels menors que pertanyen al grup que hem
anomenat grup accidental, ja que aquests compten
amb families amb disponibilitat per fer-se’n carrec.
En cap cas s’acceptaria el retorn, ni tan sols volunta-
ri, d’aquells menors que estan molt deteriorats a

El ventall de
mesures de
proteccio desti-
nades a la in-
sercio social
disponibles a
Catalunya és
ampli, pero
s’estan infrauti-
litzant.

El retorn no es
pot aplicar com
a mesura juridi-
ca en funcio de
la condicio
d’estranger del
menor o bé
com a solucié
per un sistema
d’atencio des-
bordat.
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L’experiéncia
ha demostrat
que si es repa-
trien els me-
nors més dete-
riorats tornen a
venir encara
més malmesos
i amb més des-
confianga en-
vers el sistema
d’atencio.

La Generalitat
hauria de bus-
car mecanis-
mes per una
coordinacio es-
tatal i europea,
amb I'objectiu
d’elaborar una
politica clara i
més valenta en
relacio als me-
nors.

Catalunya, perqué I'experiéncia ha demostrat que
aquests tornen a venir encara més malmesos i amb
més desconfianca envers el sistema d’atencié. Tam-
bé es va considerar important la creacié de la figura
d’un representant del menor per fer de mediador amb
I’Administracio, en el cas que es valori el retorn.

D’altra banda, els representants de les institucions
marroquines van deixar clar que les seves instituci-
ons de menors no es poden fer carrec dels menors
retornats perqué aquestes institucions son escasses
(només 15 centres en tot el pais) i només estan pen-
sades per a menors que han comeés algun delicte. Per
aixo va quedar clar que, a menys que s’arribi a acords
de cooperaciéo amb el Govern marroqui, el retorn no-
meés podra ser portat a terme quan sigui un retorn
amb la familia. La familia s’haura de preparar amb
totes les garanties possibles. Per aix0, es proposava
la cooperacio entre entitats —p.ex. el Casal del Infants
del Raval amb DARNA i Jeunes Errants amb BAYTI—,
perdo també es considerava adient una cooperacio
meés amplia entre administracions locals, autondmi-
ques, estatals i europees. Es va suggerir la necessi-
tat de crear xarxes de collaboracio intraeuropea.

5. Millorar la coordinacié entre les administra-
cions locals i autonomiques

Va haver-hi acord general pel que fa a la necessi-
tat de convocar una altra taula interinstitucional par-
tint del fet que, en aquests anys, hi ha hagut una cer-
ta dificultat per coordinar-se i treballar conjuntament
diverses administracions i entitats. Conscients de la
dificultat i de la lentitud dels possibles acords politics
estatals i internacionals, es va proposar d’impulsar
acords bilaterals entre institucions privades, munici-
pis i regions. Es van posar a debat altres acords bila-
terals portats a terme a Espanya, com per exemple,
els que hi va haver en matéria d’adopcié internacio-
nal.
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També es va acceptar que la Generalitat, que té la
responsabilitat ultima en matéeria de menors, hauria
de buscar mecanismes i estratégies per aconseguir
una coordinacié a nivell estatal i europeu, amb I'ob-
jectiu d’elaborar una politica clara i més valenta en
relacio als menors.

6. Cal fomentar la cooperacié i la coordinacioé
amb les institucions i el Govern marroquins

Aquesta cooperacié s’hauria de concretar tant com
sigui possible perqué esdevingui operativa. Des del
Govern de Catalunya, ja s’han fet esforgos per fer
possible aquest apropament, malgrat que no s’han
obtingut els fruits desitjats. De fet, s’han firmat con-
venis que no s’han dut a la practica amb una associa-
cio (BAYTI) que treballa amb menors de carrer a Ca-
sablanca. En l'actualitat, aquesta cooperacié també
s’esta intentant impulsar amb el Govern marroqui. No
obstant, hi ha la preocupacio entre els professionals
que treballen amb els menors que aquesta coopera-
cio nomeés s’estigui impulsant amb I'objectiu d’afavo-
rir el retorn dels menors, i no per aprofundir en el co-
neixement dels menors i de les seves respectives fa-
milies, i aixi millorar la tasca d’insercié dels menors a
Catalunya.

7. Cal incrementar els recursos destinats a
I’atencié dels menors

La Generalitat hauria de considerar el fenomen
dels menors com una prioritat politica i pressuposta-
ria, i augmentar I'assignacio de recursos per fer front
al problema amb els mitjans adequats. De forma si-
milar, s’haurien d’incrementar els recursos destinats
al tema de la immigracio en general, a fi d’afavorir la
integracidé d’aquests collectius. S’accentua també el
fet que no només hi ha un problema de manca de re-
cursos, sino d’eficiéncia en la seva gestio.

Hi ha la preocu-
pacioé que la co-
operacié amb
ONG marroqui-
nes només
s’impulsi per
afavorir el re-
torn i no per
aprofundir en el
coneixement
dels menors i
de les seves fa-
milies, i aixi mi-
llorar la tasca
d’insercio dels
menors a
Catalunya.

No només hi ha
un problema de
manca de re-
cursos, sindé
d’eficiéncia en
la seva gestio.
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Les reformes
legals, o sim-
plement admi-
nistratives,
haurien d’anar
encaminades a
agilitar la ges-
tio de la docu-
mentacié dels
menors.

El retorn sera
només aplica-
ble en aquells
casos en qué
es respecti la
voluntat del
menor de tor-
nar amb la fa-
milia.

8. Garantir que les mesures legislatives s’im-
pulsin en defensa de I'interés superior del menor

Les mesures legislatives no s’han de promoure per
intentar solucionar els problemes que els menors im-
migrats no acompanyats plantegen a ’Administracio.
Hi ha la sensacié que els canvis legislatius s’han im-
pulsat per respondre a I'angoixa de I’Administracio
davant del problema (per exemple, en la determina-
cio de I'edat, en la questidé del retorn o del reagrupa-
ment familiar, en la demanda que es crei un registre
de dades sobre menors i en mesures d’ordre public).
Les reformes legals, o simplement administratives,
haurien d’anar encaminades, a agilitar la gestio de la
documentacio dels menors, o bé a destinar més re-
cursos per diversificar, adaptar i ampliar les mesures
en base als interessos dels menors. També es va es-
mentar la necessitat de buscar solucions per a les
disfuncions que es deriven de 'assumpcio immediata
de tutela, ja que la llei es clara en aquest tema.

Acords o compromisos operatius adquirits

1. Es treballara per millorar la insercié d’aquests
menors a Catalunya. Per tant, el retorn sera només
una mesura puntual i en casos molts concrets, tenint
sempre en compte l'interés superior del menor. Es a
dir, només sera aplicable en aquells casos en qué es
respecti la voluntat del menor de tornar amb la fami-
lia i que es comprovi la seva capacitat d’acollida.

2. Es vetllara perqué millori la coordinacio entre les
institucions i les entitats catalanes. Un primer pas se-
ria convocar de nou la taula interinstitucional que es
va crear el 9 de marg de 1999 i que no ha tornat a
reunir-se.

3. S’impulsara la utilitzacié de programes euro-
peus per a la cooperacio en el tema de menors (p.ex.
MEDA), o bé de programes espanyols (p.ex. GRECO),
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aixi com 'optimitzacio dels ja existents (p.ex. la xarxa
CONRED).

4. S’instara a la Generalitat de Catalunya perquée
augmenti els recursos econodmics destinats a I'aten-
cio d’aquests menors, ja que la saturacio dels serveis
€s avui la causa principal de les disfuncions del siste-
ma.

5. S’intentara influir sobre els mitjans de comuni-
cacio perqué substitueixin els seus missatges alar-
mistes pel missatge que I’Administracio ha d’atendre
els collectius amb necessitats, sigui quina sigui la
seva procedencia.

6. Es creara una xarxa d’entitats per intercanviar
informacié amb les regions europees més properes i
amb la resta de comunitats autobonomes, sempre ga-
rantint la privacitat de les dades dels menors.

7. S’aprofitara el conveni que van signar I'Institut
Catala de la Mediterrania i la Zona Nord del Marroc
com a marc de collaboracio idoni per a programes de
cooperacio, d’estudi de la realitat, de mediacié amb
les families i d’intercanvi de professionals.

8. Es creara un equip de juristes especialitzats en
la questio dels menors, per treballar en quatre temes
concrets: la repatriacio, la tutela, la incapacitacio i I'in-
ternament voluntari.

9. Es demanara al Consell Consultiu de la Genera-
litat de Catalunya que dictamini sobre la questié de
I'exercici de la tutela per part de la DGAM, ja que se
segueixen detectant incompliments.

10. Es demanara al Sindic de Greuges que estigui
especialment vigilant en relacié a possibles repatria-
cions de menors i la manera com es facin.

Es demanara al
Sindic de Greu-
ges que estigui
especialment
vigilant en rela-
ci6 a possibles
repatriacions
de menorsiila
manera com es
facin.
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Jornada técnica

Mr. Abdeluahed Azibou

Sra. Elena Arce

Sra. Rahma Bachir
Sr. Dris Boussief
Sra. Angels Cardona
Sra. Marta Casas

Sr. Cristophe Charras

Sra. Teresa Climent

Sra. Marta Comas

Sra. Montserrat Cuso

Sr. Abdel-Adim El-Ghouaorta
Sr. Salvador Font

Sr. Joan Francesc
Sr. Viceng Galea

Sra. Anna Garcia

Sr. Mohammed Khaldi
Sr. lanne Kinda

Sra. Assun Llenas

Sra. Encarnacié Martinez
Sra. Maite Mauricio

Sra. Elisabet Montserrat
Sr. David Moya

Sr. Ismael Palacin
Sra. Anna M. Pavon
Sra. Violeta Quiroga
Sra. Irma Rognoni

Sra. Isabel Sanchez
Sr. J. Anton Zarzero

Jornada institucional

Sra. Elena Arce
Sra. Gemma Aubarell

Director del Centre de Protection et
Sauvegarde des Mineurs de Tanger.

Jurista (Cordova).

Programa Marhaba del Casal dels Infants del
Cooperaccio (Tetuan).

Programa Sense Sostre de Caritas.
Associacié Sociocultural |bn Batuta.

ADESCI (Associaciéo de Desenvolupament
Sociocultural dels immigrants).

Fundacié Jaume Bofill.

Organitzacié. Fundacié Jaume Bofill.
Sindicatura de Greuges.

President de I'associaci6 DARNA (Tanger).
Cap de I'Area de cooperacio.

Institut Catala de la Mediterrania.

Pla Interdepartamental per a majors 18 anys.

Plataforma Ciutadana en Defensa
dels Menors Immigrats Desemparats.

Creu Roja.
Delegat de la Zona Nord Marroc. Fundacié Hassan Il.
Jeunes Errants (Marsella).

Cap d’Estudis d’Educacio Social.
Universitat de Barcelona.

Fundacié Pere Tarrés. Programa CONRED.
Centre d’Estada Limitada Al-Qantara.
Fons Catala de Cooperacio.

Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona,
Institut de Dret Public.

Organitzacié. Casal dels Infants del Raval.
Associacié Valenciana d’Ajuda al Refugiat.
Organitzacio.

Fundacié FICAT, estudis juridics.

Area de Benestar Social. Ajuntament de Barcelona.
Subdirector del centre de justicia juvenil Tillers.

Raval.

Jurista (Cordova).

Cap de I'Area de migracions.
Institut Catala de la Mediterrania.
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Sr. Abdeluahed Azibou Director del Centre de Protection et
Sauvegarde des Mineurs de Tanger.

Sr. Carles Campuzano Diputat al Congrés per Convergéncia i Unio.

Sr. Mohamed Chaib President de I'associacié Ibn Batuta. Barcelona.

Sra. Teresa Climent Fundaci6é Jaume Bofill.

Sra. Marta Comas Organitzacio. Fundacié Jaume Bofill.

Sr. Jordi Cots Adjunt del Sindic de Greuges per a la Infancia.

Sr. Abdel-Adim El-Ghouaorta  President de I'associaci6 DARNA (Tanger).

Sr. Rodolfo Hoyuelos Cap d’Atencié Primaria, Serveis Personals.
Ajuntament de Barcelona.

Sr. Mohammed Khaldi Delegat Zona Nord Marroc. Fundacié Hassan Il.

Sr. lanne Kinda Jeunes Errants (Marsella).

Sr. Alex Masllorens Diputat al Parlament de Catalunya
per Ciutadans pel Canvi.

Sr. Ismael Palacin Organitzacio. Casal dels Infants del Raval.

Sra. Anna M. Pavén Associacié Valenciana d’Ajuda al Refugiat.

Sr. Jordi Porta Director de la Fundacié Jaume Bofill.

Sr. Joan Pere Queralt Cap del servei d’urgéncies de la DGAM.
Generalitat de Catalunya.

Sra. Violeta Quiroga Organitzacio.

Sra. Judit Sartorio Advocada. Sindicatura de Greuges per a la Infancia.

Sra. Anna Solé Directora general de la DGAM. Generalitat de Catalunya

Sr. Zacarias Viceconsol d’afers socials.

Consolat General del Marroc a Barcelona.



NOTES

1. Reproduim aqui només algunes parts de la ponéncia, per no repetir els
continguts que el Sr. Khaldi va abordar en la seva intervencié en la jornada técni-
ca.

2. Respon a una intervencié del representant del consolat general del Marroc
a Barcelona (apartat 2.6), respecte a la titularitat dels centres.

3. De fet, quan apareix aquesta publicacid, ja s’ha difés el nUmero 23 de la
collecci6 Finestra Oberta, Menors i joves de carrer: visié sociojuridica, un estudi
de la Fundacio FICAT coordinat per Irma Rognoni. | també s’ha signat un conveni
amb FICAT per a la realitzacio de la segona part de I'estudi.
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12.
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74 pp. Novembre 1998.

M. José Montdn i Montse Solerdecoll. Experiéncies socioeducatives
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1999.
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Laura Giménez i Laia Pineda. La recerca social en 'administracio
local: una via d’aprofundiment de la democracia. 72 pp. Marg 2000.
Moisés Amoréds, Ferran Camps i Xavier Pastor. Mediacié comunita-
ria i gestio alternativa de conflictes a Catalunya. Una guia per a la
governabilitat. 91 pp. Abril 2000.

Miquel Casanovas i Alfons Formariz. Educacié de persones adultes
i immigracio extracomunitaria. 62 pp. Maig 2000.

ECOCONCERN. Robert Gonzalez (coord.). Processos participatius
en la gestio d’espais naturals. 94 pp. Juny 2000.

Ana Escobar, Coro Luengo i M. José Pérez. Aula d’acollida per a
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2000.

Marta Comas (coord.). L’atencioé als menors immigrants no acompa-
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pp. Gener 2001.
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Antoni Segura (coord.), Pilar Comes, Santiago Cucurella, Andreu
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