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INTRODUCCIO
Génesi del document, titol i conceptes afins

Fa dos anys la Fundacié Jaume Bofill en la seva
col-leccio Finestra Oberta nim. 16 va publicar un treball
titulat «<Educacié de persones adultes i immigracié
extracomunitaria». Exhaurida per dues vegades ’edici6
en paper, els autors d’aquell document, a instancies de
la Fundacid, hem optat per no reimprimir-lo i hem deci-
dit revisar-lo, completant alguns aspectes i fent noves
aportacions, tot intentant alhora millorar el seu redac-
tat o matisar-lo de forma més satisfactoria. La incorpo-
racié a aquesta tasca de Clara Balaguer ha permés de
realitzar un treball més complet en més d’un aspecte.
El resultat final parteix, doncs, d’aquell document com
a base que considerem valida i amplia fonamentalment
el seu contingut.*

Per comencgar s’ha canviat el titol. El primer, «Edu-
cacio de persones adultes i immigracié extracomuni-
taria», orientava de forma gairebé exclusiva al lector a
les peculiaritats del treball educatiu amb poblacié
adulta immigrada. Que el treball amb la immigracio
extracomunitaria té unes caracteristiques especifi-
ques, no ho posa en dubte ningl.? Pero com ressalta-
vem a través de tot el treball anterior, i com continuem
recollint en aquest, la diversitat dels col-lectius adults
i, pertant, el treball pedagogic que té en compte la di-
versitat a la formacié de persones adultes neix molt
abans de l’arribada de les pasteres o dels «turistes»
amb vocaci6 de quedar-se al pais per treballar-hi. Les
diferéncies d’edat, de nivell d’instruccié, de génere,

La diversitat dels
collectius adults
i, per tant, el
treball pedagogic
que té en compte
la diversitat a la
formacio de
persones adultes
neix molt abans
de l’arribada de
les pasteres.
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Que l’educacio de
persones adultes
sigui una educa-
cio de qualitat
«per a la convi-
vénciaila
cooperacio» és
una opcid que
creiem impres-
cindible en la
societat actual.

Que estiguem en
una societat
multicultural, no
és cap opcio.

culturals o d’expectatives han estat sempre presents
de forma permanent en ’educaci6 de persones adul-
tes: en la formaci6 ocupacional, en la formaci6 basi-
ca, en la formacié a ’empresa o en la formaci6 per a
una ciutadania activa (o haurien d’haver estat pre-
sents!). Ha estat sempre clara i més valida, en la for-
maci6 de persones adultes, la necessitat d’adaptacio
als diferents col-lectius o, millor, a cada personai les
seves peculiaritats, totino haver estat sempre ben re-
solta aquesta necessitat. Com que hi tornarem sobre
aquest tema no insistim més. Pero aquesta ha estat la
raé de canviar el titol i posar-ne «Educaci6 de perso-
nes adultes pera la convivénciaila cooperaci6 en una
societat multicultural»

Per a la convivéncia i la cooperacié. Que ’educacid
de persones adultes a I’empresa, en centres especifics,
en unaacadémia o en una entitat sigui una educacio de
qualitat «per a la convivéncia i la cooperacio» és una
opcid que creiem imprescindible en la societat actual,
perd que no es desprén de forma necessaria del con-
cepte «educacié de persones adultes». Es una opcié,
’opcido que assumim en aquest treball. Algunes de les
practiques formatives que es duen a terme amb pobla-
cio6 adulta, al contrari, es plantegen com «formacions
de distraccio» —no de qualitat—, per passar ’estona, tot
i no ser ’objectiu explicitat i acceptat préviament pels
participants. Moltes altres tenen com a Gnic objectiu
’aprenentatge individual per a la competitivitat, ’'incre-
ment de la quantitat de formacié com a eina de confron-
taci6 professional o humana versus la convivénciai la
cooperacid. No és tampoc la nostra opcié. Optem per
una formacié de qualitat, per a la convivéncia i la coo-
peracio.

En una societat multicultural. Que estiguem en una
societat multicultural, en canvi, no és cap opcié. Es una
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realitat indiscutible i en creixement, ens agradi o no. Es
una realitat que, com a tal, és plena d’interrogants, rep-
tes, possibilitats i oportunitats. Que pot derivar en po-
sitiu 0 en negatiu, en menys positiu 0 en més negatiu,
en funcid de les mesures politiques, socials, educatives
i econdmiques que es prenguin. La suma de l'opcié per
la convivéncia i la cooperacid, i la realitat multicultural,
hauria de donar com a resultat un procés de dialeg en-
tre persones i organitzacions modelades per cultures
diferents, en qué el procés dialogant fos I'important, en
queé les normes del dialeg, acordades préviament, fos-
sin un instrument basic del procés, sense poder definir
a priori el desenllag final considerat de forma estatica o
definitiva i sense que ens el puguem imaginar amb gai-
res garanties d’encert.

En cap cas no ens estem referint a I’assimilacié de
la poblacié immigrada al model cultural de la societat
receptora. Al contrari. Ens estem posicionant a favor
d’un protocol3 en qué la voluntat de diferents persones
i col-lectius de cultura diversa potenciin un procés que
condueixi a un projecte de societat comuna amb les
aportacions que corresponen a la singularitat de cada
una d’elles. Aquest procés només és possible si s’assu-
meixen positivament els conflictes i s’accepta el pacte
com a expressio d’allo que compartim, que no és tot.4
Parlem d’escriure la historia plegats. Tot i reconeixent
que els codis socials i culturals de la societat d’arriba-
da tenen, moltes vegades, el valor de respostes ade-
quades al medi, no tenen perqué ser respostes definiti-
ves, (niques, ni les millors. En conseqiiéncia, el procés
que proposem suposa, alhora, conservacio, incorpora-
cio, rendncia i, en alguns casos, aillament de les incom-
patibilitats de manera que no esdevinguin obstacles
insalvables.

Aquest document tracta de les formes i les condi-

La suma de
Popcio per la
convivénciaila
cooperacio, i la
realitat multi-
cultural, hauria
de donar com a
resultat un procés
de didleg entre
persones i
organitzacions
modelades per
cultures dife-
rents.

El procés que
proposem
suposa, alhora,
conservacio,
incorporacio,
rendncia i, en
alguns casos,
aillament de les
incompatibilitats.
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A diferéncia del
sistema educatiu
que té una
estructura
organitzativa i
programatica,
discutida i
millorable, la
formacio de
persones adultes
esta encara
redefinint
socialment la
seva organitza-
cio, la seva
estructura, les
competéncies, les
responsabilitats,
les relacions
entre ambits o els
seus programes.

cions d’aquest dialeg a moltes bandes en el marc edu-
catiu adult i de les possibilitats d’interaccions i comu-
nicacions matues en l’espai formatiu.

Sobre I’educacio de persones adultes
en el mirall de la immigracio

La reflexi6 sobre les demandes de formacié de perso-
nes adultes immigrades ajuda a aflorar moltes de les
contradiccions préviament existents a la formacié de
persones adultes en general. A diferéncia del sistema
educatiu que té una estructura organitzativa i progra-
matica, discutida i millorable, sovint en crisis,> pero so-
cialment acceptada i coneguda en les seves linies
vertebradores, la formaci6 de persones adultes esta
encara redefinint socialment —agents socials, adminis-
tracié autonomica, administracions locals, universitats,
etc.— la seva organitzacid, la seva estructura, les com-
peténcies, les responsabilitats, les relacions entre am-
bits o els seus programes. Socialment és coneguda de
forma fragmentaria i forca desconeguda com a conjunt.
De manera que qualsevol reflexid, encara que sigui so-
bre un tema concret com ara ’educaci6 en un marc mul-
ticultural, sembla veure’s obligada a recordar les bases
de ’educaci6 i formacio de persones adultes.

Si la primera llei d’educacié estatal de ’época mo-
derna (la Llei Moyano d’educacié primaria, només amb
referéncies puntuals a I’educacié de persones adultes)
va ser promulgada fa més de 150 anys, les lleis especi-
fiques de formaci6 d’adults —autonomiques— tenen
una antiguitat que just arriba als 10 anys i cap d’elles
és estatal. Si les escoles de mestres tenen també més
de cent cinquanta anys,® la formaci6 inicial i especifica
de les educadores i educadors o formadores i forma-
dors de persones adultes és encara inexistent. El fet
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que en aquests Gltims anys, en la Diplomatura d’Edu-
cacié Social o en algunes facultats de pedagogia, hi
hagi assignatures amb continguts propis de la formacid
de persones adultes és innegablement un pas positiu
endavanti un indicador que les necessitats formatives
estan canviant en la societat, perd és encara un plante-
jament clarament insuficient.

Per aquesta ra0, reflexionar i fer propostes sobre la
formacié de les persones adultes immigrades, sens
dubte amb elements propis i especifics, suposa alhora
reflexionar sobre la formacid de persones adultes en
general; com si a través de l'ull de la nova situaci6, ve-
iéssim amb una lupa augmentades les distorsions i in-
suficiéncies del que anomenem educaci6 i formacié de
persones adultes. Que, tanmateix, és més que centena-
ria en la practica dels ateneus, «casas del pueblo», es-
coles dominicals o formacié continuada de certs col-lec-
tius professionals.

Estructura del document

1) A partir d’aquesta introducci6, el document esta
estructurat en cinc apartats i dos annexos.

2) Algunes caracteristiques de les persones adultes
immigrades que demanen formacié. Els col-lectius im-
migrats vinguts en aquests darrers anys han fet palesa
entre nosaltres la situacié de multiculturalitat de les
societats actuals. De fet, ja existia, per0o no era tan evi-
dent com d’uns anys en¢a. Aquest apartat pretén fer un
breu apunt de les caracteristiques d’aquest nouvinguts
que poden tenir més repercussio en el procés educatiu
i formatiu adult. Planteja tota una série de reflexions
sobre la situaci6 d’aquests grups humans, amb el rera-
fons pedagdgic de ’empatia necessaria per fer possi-
ble una tasca educativa mdtua. Sense empatia pot ha-

Reflexionar i fer
propostes sobre
la formacio de les
persones adultes
immigrades,
suposa alhora
reflexionar sobre
la formacio de
persones adultes
en general.

Els collectius
immigrats
vinguts en
aquests darrers
anys han fet
palesa entre
nosaltres la
situacio de
multiculturalitat
de les societats
actuals.
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Calordenar la
formacio de
persones adultes
com una xarxa
educativa que
relacioni de forma
flexible els
moduls forma-
tius.

Hi ha dues
tendéncies claus
que han marcat
historicament
aquest ambit
educatiu: la
tendéncia escolar
i la tendéncia
social.

ver transmissi6 d’informacions i continguts, pero no hi
haura la transformacié mdtua que significa el procés
educatiu.

3) Marc global de la formaci6 i educacié de perso-
nes adultes. Recordem algunes de les caracteristiques
diferenciadores de la educaci6 i la formaci6é de perso-
nes adultes en comparacié amb I’educacié infantil. De-
fensem l'important paper dels ens locals i en concret
dels ajuntaments que haurien d’establir plans integrals
de formaci6 destinats a i amb la participaci6 de la po-
blacié adulta. Davant de ’atomitzacié competencialila
gran quantitat d’agents socials que intervenen en
aquest sector formatiu plantegem la necessitat d’orde-
nar la formacio de persones adultes com una xarxa edu-
cativa que relacioni de forma flexible els mdduls forma-
tius. Acabem l’apartat amb 19 propostes genériques
per ordenar el sector i atendre les necessitats formati-
ves de la poblacié adulta, amb especial atencié als
collectius immigrats nouvinguts.

4) Laformacio basica de persones adultes. Esta di-
vidit en quatre subapartats. En el primer, ens plante-
gem les dues tendéncies claus que han marcat histori-
cament aquest ambit educatiu: la tendéncia escolarila
tendéncia social. Aquestes dues tendéncies no han cre-
at fronteres insalvables entre uns centres i altres, entre
unes i altres entitats, fins i tot les practiques educatives
poden tenir una barreja de les dues tendéncies. Perd si
han definit, en els extrems, dos tipus d’actuacions en
qgué primen o les necessitats socials o el programa pre-
establert, la participacié o la relacié jerarquica. En el
segon subapartat continuem la reflexi6 iniciada. El pro-
grama preestablert tendeix a una homogeneitzacié de
les practiques educatives amb la poblacié adulta, inde-
pendentment del context social, de les cultures pre-
sents, de les edats o les persones concretes. Es el café
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per a tots que acaba esdevenint xicoira per a tots llevat
que la resposta adaptada a les necessitats socials —
tendéncia social— crei resisténcies suficients com per
establir una practica diferenciada. En el tercer i quart
subapartat, fem propostes concretes sobre la formacio
del col-lectiu immigrat, subratllant els temes de l’apre-
nentatge de la llengua, ’acollida i la participaci6. Els
plans d’acollida i 'organitzacio participativa no han de
ser exclusius de la formacidé basica (ni molt menys es
donen a tota la formacio basica), haurien d’existir tam-
bé en els altres ambits de la formaci6 de persones adul-
tes. Amb tot i aix0, hi ha estructures organitzatives com
la de la formaci6 ocupacional i la de la formaci6 conti-
nua, fruit d’'una mentalitat retrocompetitiva que dificul-
ten aquests plantejaments.

5) L’ambit de la formacié ocupacionali continua.
L’ocupacio té lloc en un mercat laboral determinat. Per
tant, la formacié per a l’ocupacid, per la millora o pera
la permanéncia en el lloc de treball, demana un conei-
xement de la situacié del mercat laboral i les tendénci-
es de la seva evolucié a curt i mig termini. Exigeix una
planificacié de la formaci6 que faci possible aquest in-
tangible que anomenem empleabilitat, ’organitzacid
d’aquesta formaci6 i la formacié que convé a aquells
collectius de més dificil insercio, entre els que es troba
la poblacié immigrada. Es evident que sota la denomi-
nacio de collectius de dificil inserci6 es troben grups de
poblacié amb cap similitud entre ells, excepte les difi-
cultats d’entrar en el mercat laboral. L’apartat fa una
analisi de la situaci6 actual de la formaci6 ocupacional
i continua, dels seus punts febles i aporta algunes pro-
postes.

6) LalLlei d’Estrangeriaila formaci6 de persones
adultes proposa una interpretaci6 centrada en l’article
1.7 de la llei 8/2000, de 22 de desembre, que afirma

Els plans d’acolli-
dai l'organitzacio
participativa no
han de ser
exclusius de la
formacio basica.

Aquest apartat fa
una analisi de la
situacio actual de
la formacio
ocupacional i
continua, dels
seus punts febles
i aporta algunes
propostes.
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La lectura del
document no cal
que sigui lineal.
Cada apartat té
entitat per si
mateix i, per tant,
pot llegir-se amb
independéncia de
la resta.

que «els estrangers residents —subratllat nostre— tin-
dran dret a ’educaci6 de naturalesa no obligatoria en
les mateixes condicions que els espanyols». Com que
la formaci6 de persones adultes en qualsevol dels seus
ambits és de naturalesa no obligatoria, la llei ens afec-
ta de ple. La interpretaci6 que realitzem té en compte el
decret de la Generalitat 188/2001, de 26 de juny, «dels
estrangers i la seva integracié social a Catalunya», amb
un enfocament més integrador, no tant repressiu com
la llei organica citada. El decret evidentment té un rang
inferior a la llei, encara que la llei té rang inferior a la
Constitucid, va bé recordar-ho.

L’Annex 1: Materials didactics per a ’aprenentatge
d’una nova llengua amb persones immigrades. Es un
recull dels materials editats amb un breu comentari so-
bre el seu contingut.

L’Annex 2: Un recurs didactic per abordar el tema en
general. Tres articles curts per comentar. Hem afegit
tres articles d’autors coneguts, apareguts darrerament
a la premsa, perqué per la seva estructura senzilla i or-
denada poden ser objecte de comentari en grup i d’a-
proximacio a la realitat complexa de la immigracio6. Els
presentem com a possible eina didactica, sense neces-
sariament acceptar totes les afirmacions i els matisos
que proposen.

La lectura del document no cal que sigui lineal. Cada
apartat té entitat per si mateix i, per tant, pot llegir-se
amb independéncia de la resta, en funci6 dels interes-
sos i les preocupacions de cadascd, encara que tots
estan clarament interrelacionats. En alguns casos
aquesta interrelaci6 significa la repeticié d’algun con-
cepte o analisi, perd que hem cregut necessaria per a
aquells o aquelles que optin per la citada independeén-
cia lectora.
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ALGUNES CARACTERISTIQUES
DE LA IMMIGRACIO ADULTA

Parlar de caracteristiques de la immigraci6 adulta que
inicia o continua un procés de formacié entre nosaltres
sembla pressuposar una certa homogeneitat del col-lec-
tiu immigrat que és incerta, inexistent. La realitat ho
demostra amb evidéncia. En ’aprenentatge de la llen-
gua, en el cursos ocupacionals, en els de formacié ba-
sica, en els grups d’inserci6 o en qualsevol servei d’a-
collida les diferéncies entre grups immigrants sén tan
paleses —com era d’esperar—, que ens obliga a parlar
de les immigracions en plural, o millor de persones im-
migrades, amb la seva carrega personal d’expectatives
diferents, el seu passat propi, la seva llengua, els seus
costums, la seva cultura diversa. Tanmateix, sembla
important recordar certes peculiaritats que poden ser
comunes a laimmigraci6 extracomunitaria’ amb el risc
de simplificar excessivament, pero que poden ser (tils
com a referéncia alhora d’abordar la formacié d’un grup
adult. No es tracta de presentar un estudi antropologic
o etnografic, sind de flashos de la realitat, apunts amb
forga clarobscurs i indeterminacions que demostren la
complexitat de I’analisi i de la propia quotidianitat.

La poblaci6 adulta immigrada ve, en principi, per
millorar la seva qualitat de vida i la de la seva familia, i
per poder donar noves oportunitats als seus fills. De la
mateixa manera que qualsevol persona adulta autocto-
na o com qualsevol de les persones que han immigrato
van immigrar d’entre nosaltres no fa gaire anys. Vénen
d’una societat, en general, amb poca organitzacié esta-
tal i entren en una societat molt estructurada i burocra-

Les diferéncies
entre grups
immigrants son
tan paleses que
ens obliga a
parlar de les
immigracions en
plural, o millor de
persones immi-
grades.

La poblacio
adulta immigrada
ve, en principi,
per millorar la
seva qualitat de
vidailadela
seva familia.
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Hi ha, una série
d’aspectes que
creen dificultat
de comprensié a
la poblacié
immigrada i que
educativament
s’haurien de
treballar.

Les limitacions
legals i la ines-
tabilitat per-
manent, reforca
i perpetua el
sentiment
d’eventualitat i
manté viva
lesperanca del
retorn.

titzada, jerarquitzada i competitiva. Aixd implica un
canvi de comportaments i tot un canvi d’elements de
referéncia de la vida quotidiana. Hi ha, per tant, una
série d’aspectes que els creen dificultat de comprensio
i que educativament s’haurien de treballar.

Manca de seguretat legal i sentiment d’eventualitat

Per a la majoria el tema prioritari és el de lainseguretat
legal permanent, el de les constants limitacions legals i
els controls policials indiscriminats. Moltes de les per-
sones immigrades arriben a un lloc que té pera ells cer-
ta imatge prévia de llibertat i de solidaritat o d’igualtat.
Perd es troben permanentment limitats respecte a la
vida diaria, encara que la seva situacio sigui legal, per-
gué constantment es veuen abocats a renovar els docu-
ments i a estar pendents de la paperassa. Aixo0 es veu
reflectit en la convivéncia quotidiana fins i tot en aspec-
tes tan fltils com no poder practicar ’esport amb facili-
tat o tenir dificultat per practicar-lo en els llocs habitu-
als perqué formen part del quart estranger o, simple-
ment, no poden federar-se. També en aspectes impor-
tants, com no poder votar, al menys fins ara, i no ser
considerats ciutadanes o ciutadans de ple dret.

Les limitacions legalsi la inestabilitat permanent, des
del treball a ’economia, reforca i perpetua el sentiment
d’eventualitati manté viva ’esperanca del retorn, fins i
tot entre aquelles persones que estan amb la seva fami-
lia. Es la mentalitat immigrant del retorn final, segons la
qual no cal participar en la construccié d’una societat
que és dels «altres» i on s’esta de pas.® On les incomodi-
tats, les insuficiéncies de ’habitatge i de les condicions
de vida s6n la contrapartida que s’ha de pagar per l’es-
talvi que s’envia al pais d’origen. On hi ha poc a fer, poc
a esforcar-se, excepte pel treball sovint esgotadori el sa-
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lari sovint insuficient. El ciutada o ciutadana immigrada
amb sentiment d’eventualitat pot esdevenir pur ens eco-
nomicus en relacio al pais de destinacid, desentesa d’un
entorn que no considera seu i en el qual la seva aporta-
ci6 possible es veu com un esforg in(til, ja que se situa
en un lloc purament provisional.

Si la practica de la participaci6 ciutadana, si assu-
mir la seva necessitat i conveniéncia sembla estrany, ir-
rellevant, secundari o «pels altres» a bona part de la
poblaci6é autdctona que no s’hi veu implicada, des del
sentiment de situaci6 conjuntural i inestable de la per-
sona immigrada esdevé practicament un fet totalment
alié: «no t’has de preocupar de millorar aixd d’aqui,
perqueé tu ets d’alla». Aquesta postura queda reforcada
pel fet que moltes persones immigrades vénen d’un
model de «participacié ciutadana» marcadament dife-
rent, amb unes relacions d’inclusié en el grup basades
en la fraternitat i en els lligams de sang amb projecci-
ons molt diverses, que reforga la sensaci6é de no perti-
nenc¢a a la nova situaci6. Aquesta percepci6 és també
present entre la gent més jove que tenen més facilitats
per trobar feina, que cerquen establir-se, que tenen un
projecte de vida semblant al de molts altres sectors jo-
ves d’arreu del mén, que assagen noves experiéncies i
volen fer-hi arrels, que arriben a certs nivells de consum
relatiu, perd que mantenen alhora cert sentiment d’in-
estabilitat i eventualitat.

Per als sectors que han assumit que s’estan aqui, hi
ha una manca de referents publics propis, positius i
normalitzats. Pocs aspectes indiquen en positiu la pre-
séncia de la immigracié entre nosaltres. Els articles
dels diaris parlen normalment de conflictes o a I’entorn
dels conflictes, de pasteres il-legals, de persecucio, de
cues, de delingiiéncia, de mafies del transport huma o
de politiques d’estrangeria. Del constant degoteig de
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morts a les aigiies de I’estret, a les costes canaries o
italianes, o en els camions que transporten mercaderi-
es. Res més. La preséncia entre nosaltres dels comer-
cos destinats a la immigracio, halals, sales d’oracié...,
les iniciatives d’ONG de reflexié sobre les diferents cul-
tures, la preséncia al sistema educatiu de materials in-
cipients, els crédits variables sobre la cultura arab no
semblen encara suficients. S’avanca, sens dubte, perd
calincrementar el ritme. No hi ha encara cap acte festiu
autocton que indiqui que ells i elles hi sén, si no és des
de la diversitat i ’exotisme de la preséncia de [’«altre».
No hi ha cap testimoni public de la seva preséncia nor-
malitzada.

Tampoc les escoles s’han reformulat d’acord amb
aquesta preséncia, si no és a través de les setmanes
culturals més o menys folkloriques, o de la celebracid
del dia de les altres cultures (que, malgrat tot, ben dis-
senyades poden significar un pas endavant). S’ha avan-
cat poc en el procés de normalitzaci6 intercultural. Les
persones immigrades continuen sent «casos», no la
realitat que és multicultural i s’ha d’abordar des d’a-
questa perspectiva. Al contrari, caldria que aquestes
cultures fossin presents en tots els itineraris formatius
habituals dels ensenyaments primaris o secundaris,
perd també en els de formacidé basica per a persones
adultes, en els de formacié ocupacional o continua, de
formacio del professorat, etc., amb la normalitat de la
seva expressid i de la seva historia.

Igualtat de drets com a ciutadans

Hi ha una consciéncia induida entre les persones immi-
grades que son ciutadans de segona pels referents que
troben més freqiientment als mitjans de comunicacid,
com s’ha dit, perd sobretot, per les condicions de vida:
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els pitjors habitatges, els treballs més durs, més mal Tot els recorda
pagats, la necessitat de controlar el seu nimero a les ~ constantment
escoles. Tot els recorda constantment que aqui sén per- que aqui son
. . . persones estra-
sones estranyes, especials, a controlar. Préviament nyes, especials, a
se’ls ha condicionat pel lloc d’habitatge a que vagina  controlar, se
certes escoles, per0 després se’ls pot restringir ’accés,  senten de segona
decidintal marge d’ells si es pot incrementar el nimero i nosaltres els ho
de nenes o nens immigrants a 'escola determinada o~ confirmem
no. D’aquesta manera es va incrementant ’estereotip dlarlament;.alxo
. . . provoca sovint

entre els autdctons que s6n persones que no sén com una percepcié
nosaltres. No només en els costums sind, fins i tot, en  constant de la
aspectes que ens afecten com el d’un rendiment esco-  diferénciaidela
lar andmal que posa traves al rendiment escolar dels ~ desigualtat.
autoctons. Se senten de segona i nosaltres els ho con-
firmem diariament.

Aix0 provoca sovint una percepcié constant de la di-
ferénciaide la desigualtat, més que de la diversitat. En
el sentit que molts dels fets que els afecten i que inter-
preten com a negatius, intuitivament els atribueixen al
resultat logic d’una voluntat d’exclusié practica, instin-
tiva o intencionada (xendfoba) per part de la societat
autoctona. Genera de passada una reacci6 defensiva
que, de vegades, esdevé ofensiva. En els casos limits
—minoritaris, perd amb moltimpacte social per ’lampli-
aci6 dels mitjans de comunicaci6— pretenen entrar en
la cultura del consum a través dels esglaons baixos de
les «clavegueres» de la societat, mafies i delingiiéncia
organitzada, de la mateixa manera que hi entren deter-
minats sectors o subcultures de la poblacié autoctona
economicament feble, quan no poden situar-se en el
mercat laboral amb condicions acceptables. Es un feno-
men, tot i minoritari, per moltes raons preocupant que
afecta principalment gent jove, recent arribada o que
porta ja aqui alguns anys. En la mesura que aquestes
situacions es donen i es difonen, van generalitzant o
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reforcant progressivament entre els autoctons estereo-
tips sobre laimmigracio estrangera, que dificulten cada
vegada més les relacions.

Bona part de la poblacié que arriba immigrada for-
ma part dels sectors actius i emprenedors, dinamics i
inquiets del seu pals, capacos d’enormes reptes i sacri-
ficis per aconseguir els seus objectius. Perd, també es
pot constatar que han alimentat la idea que als paisos
de destinacio tot se soluciona en virtut del propi medi,
un medi més ric i amb més possibilitats. No sempre
havien calculat suficientment que a ’'ingent esforg indi-
vidual pervenir, calia afegir 'ingent esfor¢ quotidia per
quedar-s’hi.

Igual que entre la poblaci6 autoctona, perd amb una
incidéncia més marcada per les propies caracteristi-
ques de laimmigracio, es dona unainfluéncia forta de
la consciéncia col-lectiva de grup sobre 'autonomia
personal de I'immigrat. Es poden constatar modificaci-
ons de comportament de for¢a persones immigrades
qgue fa anys que eren aqui, en la mesura que ha anat
augmentant el seu propi collectiu. L’increment del grup
cada vegada va exercint una pressi6 social més deter-
minant sobre els individus. En zones semiurbanes o ru-
rals, acaba per constituir un poble dins d’un poble. En
zones urbanes es van configurant barris i llocs de tro-
bada culturalment delimitats, amb un control col-lectiu
forca determinant. Una politica correcta ha de respec-
tar aquestes situacions alhora que ha de fomentar es-
pais d’interacci6 entre persones i grups que pertanyen
als diferents col:lectius, els autoctons inclosos. S’ha de
resistir a la formaci6 de guetos urbans, afavorint politi-
ques socials i urbanistiques que facilitin ’adquisici6 de
’habitatge a qualsevol persona que el necessiti en
qgualsevol zona de la ciutat.

Les persones immigrades com a ciutadanes de ple
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dret haurien d’assumir en igualtat de condicions les
responsabilitats socials que els corresponen en lavida
quotidiana. Per exemple, assumir la presidéncia o qual-
sevol altra responsabilitat d’una escala, d’una AMPA,
d’una entitat esportiva o en un grup cultural o d’esplai.
Les dificultats, negatives i resisténcies de qualsevol
ciutada o ciutadana a assumir responsabilitats, es mul-
tipliquen amb les dificultats afegides de la poblacid
immigrada, econdmiques i culturals, la probable oposi-
ci6 o resisténcia de les persones autoctones, la manca
de domini de les informacions i convencions socials
prévies i les resisténcies provocades per tots els factors
que s’han anat enumerant: consciéncia d’eventualitat,
realitat/sentiment de discriminacio, etc. No deixa de
ser una incongruéncia que, per una banda, demanem
que actuin com a ciutadans de ple dret mentre, peruna
altra, els hi neguem el principal indicador d’aquest, el
dret de vot i el dret a la indiferéncia.® Per aquestes
raons caldra estimular la cultura associativa entre la po-
blacié immigrada (i entre ’autdctona) i posar mitjans
especifics pera la formacid i preparacio de tot el col-lec-
tiu, afavorint tant associacions propies com la partici-
paci6 activa i normalitzada a les entitats autoctones.
Un altre repte és la participacio de la poblaci6é immi-
grada en les reivindicacions laborals i ciutadanes. S’es-
ta acostumat a veure la participacié de I'immigrat quan
hi ha una reivindicaci6 que fa referéncia a la seva pro-
pia condici6 i situacio, perd, en canvi, per les dificultats
enumerades, no formen part normalment de les reivin-
dicacions laborals o ciutadanes generals.*® Les immi-
gracions a Catalunya de la resta de la Peninsula en els
anys vint o seixanta van trobar un espai social de convi-
véncia en les reivindicacions laborals i les reivindicaci-
ons ciutadanes comunes. D’aquesta manera es cons-
truien identitats socials més enlla del lloc d’origen o
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d’arribada. Avui no és facil trobar espais de relacions
socials on s’unifiquin les diferents condicions de vida,
laborals, d’habitatge o culturals, ni espais de resolucio
dels problemes comuns. La inseguretat personal, pro-
vocada per la inconsisténcia legal dels permisos de re-
sidéncia que hem comentat, dificulta encara més la
participacié dels immigrats en els moviments col-lec-
tius per solucionar els problemes comuns. Les associa-
cions d’immigrants, des d’aquesta perspectiva, hauri-
en d’induir als seus socis i simpatitzants a participar en
les activitats comunes de la poblaci6 autoctona a favor
d’una millora de les condicions de vida per a tothom:
autoctons o immigrats. Perd, alhora, les associacions
veinals i culturals també haurien de fer un esforg per
considerar les persones neoimmigrades com a veines,
amb dret a participar, a teniri entendre la informaci6, a
que la seva veu sigui escoltada amb respecte i a votar
guan calgui.

Els aspectes laborals

Nogensmenys caldria ser critics amb el discurs que jus-
tifica la bondat de la immigracio per la necessitat de
cobrir les caréncies del propi desenvolupament del
nostres paisos, fonamentalment caréncies demografi-
ques i laborals. L’acceptacié d’aquest argument en re-
lacid a les caréncies laborals, condemna inconscient-
ment les persones immigrades a realitzar els treballs
menys qualificats, penosos, precaris i mal pagats. Indu-
eixen a la insolidaritat entre treballadores i treballadors
i reforcen els estereotips de les propies persones immi-
grades respecte al pais on es troben, que s’expressen
sovintamb aquella realitat/sensaci6 d’explotacié i d’e-
ventualitat abans esmentada, de ciutadans de segona,
i els fa tenir permanentment la guardia alta en defensa
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propia. Vénen aqui a fer d’escarras, per fer les feines
més pesades o desagradables i, per tant, no esperen
tenir gaires drets, ni politics, ni socials, ni culturals.
Practicament cap dret. Creuen que seran acceptats en
la mesura que siguin atils com a for¢a de treball. Que
seran instrumentalitzats en el mercat laboral quan no
hi hagi competéncia, perd que en els sectors on hi hagi
competéncia laboral no hi seran acceptats. Aquesta
percepcid és més comuna entre els sectors universita-
ris dels immigrats.

La ciutadania autdctona, per la seva banda, tampoc  La ciutadania
accepta facilment la competéncia de la poblacié immi-  autoctona,
grada en les feines socialment i econdmicament ben ~ 2ccepta laseva
considerades. Accepta la seva preséncia en la mesura preséncia en la

) ) ) ) ) mesura que no
que no sobrepassi cert llindar laboral i cert éxit social, sobrepassi cert
és a dir, intenta posar barreres a la competéncia. Hi ha  lindar laboral i
molts testimonis de malestar, per exemple, quan ’exer-  cert éxit social.
cici de la psicologia, de I’'odontologia, de la medicina
en general, o qualsevol altre camp socialment recone-
gut és desenvolupat per persones immigrades. L’autoc-
ton diu: «aix0 ja ho puc fer jo, no cal que vinguin de
fora». S6n les contradiccions que provoca el dret al tre-
ball en una societat amb atur estructural, amb una cul-
tura i formes de vida individualistes i modelades pel
consum.

També I’éxit provoca sovint un sentiment clar de re-
buig. Quan en I’'ambit comercial, quan un negoci, una
botiga d’un immigrat comenca a anar bé, es creen facil-
ment suposicions sobre el seu incompliment fiscal, 0  El que aqui es vol
sobre la licitud del seu horari laboral. Es barreja tot per ~ subratllar és que
justificar que el seu éxitno pot ser fruit d’unes relacions @ la\poblacié
mercantils estandards. Al marge de casos i casos, si- autocto’na ens

. o . . ) costa d’admetre
tuacions i situacions, el que aqui es vol subratllar és que puguin
que en el fons a la poblacid autoctona ens costa d’ad-  comparativament
metre que puguin comparativament reeixir. reeixir.
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Estereotips i dificultats en els codis interpretatius

Hi ha unatendéncia a ’explicacio estereotipada dels
fets migratoris que comenca dient, «jo no s6c racista
pero, és clar, tots aquests funcionen aixi...», i es corres-
pon a la postura de la persona immigrada que explica
qualsevol fet amb ’expressié: «m’han fet aixo, perqué
soc de forax. Des del punt de vista educatiu cal insistir
en el coneixement dels costums del pais, fins i tot en
aquelles convencions socials evidents als nostres ulls,
tan evidents que ens passen desapercebudes. Per
exemple, si quan un immigrant entra en una botiga no
demana tanda, quan li vagin passant al davant els al-
tres o ell passi a un altre es provocara una discussid
qgue pot acabar amb frases fetes de l’estil de les que
acabem de citar: «m’escridasses perqué soc marroqui-
na...» i, en aquest cas, no ’escridassen pel fet de ser
marroquina, sind perqué no ha demanat tanda. Es facil
que a I’expressio de la immigrada corresponguin les
frases fetes de la gent del pais, refor¢cant els estereo-
tips.

Hi ha manca de codis adequats no només lingiiis-
tics sind culturals, socials i de capacitaci6 laboral per
interpretar la nova situaci6. La poblacié immigrada té
unes capacitats i sovint una preparacid acreditada aca-
démicament en el seu pais. Perd, com la resta d’aspec-
tes, queda molt condicionada per totes les limitacions
qgue configuren la immigraci6. Priva més el caracter de
persona immigrada, que les competéncies i habilitats
que es posseeixen. Per aquesta raé no poden ser facil-
ment utilitzades per ajudar i contribuir a trobar ele-
ments de comprensid de les transformacions culturals
que esta vivint. Davant d’aquests dilemes algunes op-
ten perencarar el futur prescindint o oblidant el passat,
gairebé dissimulant la seva procedéncia en un procés
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de «superintegracié» assimilacionista. Es una sortida al
xoc cultural, minoritaria, present més aviat en els fills i
filles de les persones immigrades, que no sembla resol-
dre bé les contradiccions en qué es troba.

Normalment, parlem sempre dels nostres estereo-
tips respecte al col-lectiu immigrat. Els tenim, sens dub-
te, sobretot de gent del Magrib, alimentats per les rela-
cions historiques que hi ha hagut, per ’educacié esco-
lar, per les bromes diaries i els comentaris, per les rela-
cions turistiques superficials i, atesa la proximitat, per
una possible convivéncia en la zona, vivint o treballant.
Sovint, tots plegats, ens encarreguem prou d’alimentar-
los i generalitzar-los: gent endarrerida, poc treballado-
ra, poc cultivada, "'administraci6 i la policia corrupta;
fins i tot en qiiestions anecdotiques: la conducci6 cao-
tica... De la mateixa manera existeixen generalitzacions
i clixés per part de moltes poblacions immigrades so-
bre la nostra cultura, els nostres costums i les nostres
relacions: tots i totes som hedonistes, rics, individua-
listes, materialistes, sense sentit de familia, les dones
llibertines, poc respectuosos amb els ancians ..., clixés
nascuts, consolidats i perpetuats pels mateixos canals:
historia, educacid, contactes superficials amb el turis-
me, mass media, etc.

En tots els collectius, els estereotips s’alimenten i
es passen d’una persona a una altra, d’un grup a un al-
tre sense contrast amb la realitat o malgrat que el con-
trast amb la realitat fonamenti postures contraries.” Es
possible que I'«altre» coneguti que no respon a la imat-
ge estereotipada, que la nega amb el seu comporta-
ment i amb la seva manera de seri d’actuar, sigui con-
siderat la famosa excepcié que confirma la regla:
«aquest o aquesta si que és bona persona, pero els al-
tres...» | és que els estereotips s’assenten en els cir-
cuits limbics dels sentiments de rebuig, de la por al
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desconegut, dificils de transformar per la logica, el rao-
nament i ’experiéncia immediata quan aquesta no és
continuada, reflexionada i progressivament assumida
també en els centres motors de les emocions.*?

D’aquesta manera es creen sectors de poblacié que
no es troben entre si: autdoctons® i immigrants. Tots
plegats hem estat educats per viure en una societat
amb unes formes culturals i histdriques que imaginem
ancestrals i que projectem com a perdurables: «s6n
aquestes formes, han de continuar sent aquestes i en
la mesura que ho siguin son valides». Tots plegats, au-
toctons i nouvinguts, generem resisténcies importants
al canvi, a la idea de construir una ciutat comuna i que
no sera necessariament ni la ciutat que vam conéixer
ahirnila que coneixem avui. La ciutat de dema sera di-
ferent. Un espai amb aportacions inédites. Un projecte
diferent, fruit de les contribucions del passat de tots,
transmutat per les propostes noves. Aquesta idea té
poca receptivitat, en general, pero és un aspecte basic
de tot discurs intercultural i, en concret, hauria d’im-
pregnar també qualsevol accié educativa: un espai
conscientment comd on es troben persones de diverses
cultures, on es desenvolupen continguts culturals co-
muns i on es fa possible ’evolucié de cada cultura pre-
cisament a partir dels continguts culturals compartits,
segons afirma Hannoun.

A Catalunya la idea de societat comuna amb perso-
nes de cultures diferents hauria de ser facilment accep-
tada perl’experiéncia de ’aportaci6 peninsular4 i, no
obstant aix0, la practica de la interculturalitat troba
oposici6 fins i tot en persones d’ascendéncia cultural -
diguem-ne— no «identitaria» catalana. En el fons reflec-
teix el fet que la nostra societat no ha resolt correcta-
ment el tema del mestissatge social de les darreres dé-
cades. Gairebé no es troben a Catalunya manifestaci-
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ons externes de la preséncia d’altres elements culturals
que no siguin els identitaris catalans publicitats.? Aixo
significa una dificultat afegida perqué, quan ara, perles
noves sensibilitats davant la immigracié estrangera, es
valora la seva aportacid, pot aparéixer entre I’onada
immigratOria anterior el greuge comparatiu: «ara es va-
loren les noves contribucions culturals quan les nostres
no s’han valorat mai».

Les circumstancies de les noves migracions ens Les noves
obliguen a una reformulacié global dels referents co-  migracions ens
muns que fonamenten la convivénciai la cooperaci¢  °bliguenauna
en la Catalunya actual. Els ambits educatius que varen rii‘:::l;l;;'o
jugar un paper important en el transit cap a la demo- rgeferents comuns
cracia haurien de jugar un paper important en aquest  que fonamenten
nou transit cap a la societat definitivament multicultu- la convivénciai la
ral i multiétnica. Centrar I'analisi entre «cultura dels ~ cooperacié. De la
immigrats estrangers» i «cultura dels catalans» és una matelxa manera
simplificacié que impedeix definir amb coheréncia el que els «estran-

gers» aporten

paper de l’educaci6 en aquesta nova situacio, ja que  giferents cultures
de la mateixa manera que els «estrangers» aporten di-  d’origen, «els
ferents cultures d’origen, també «els catalans» consti-  catalans» formen
tueixen col-lectius amb aportacions culturals originari- col-lectiys amb
ament diverses. Es possible que I’oblit d’aquest fet si- aportaaon§

. . < culturals diver-
gui una de les causes de certes reaccions de xenofo- ses.
bia i de rebuig.

A més, com que la poblacié immigrada es veu forga-
da aviure en llocs degradats, sovint acompanyats de
fama de perillosos o de mal viure, han heretat la fama
del lloc i els estereotips del col-lectiu que hi viu, que,
per la seva banda, intenta traslladar al nouvingut la re-
putaci6 que a ell livan posar quan va arribar, reforgant
aquest cercle viciés dels clixés preestablerts. Els sec-
tors que han aconseguit marxar d’aquests barris reafir-
men la mala fama, ja que expliquen i justifiquen el seu
canvi d’aires per la degradacid creixent que ha forgat la
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seva decisidé. Com a conseqiiéncia, la poblacié immi-
grada que ho havia abandonat tot al seu pais perqué
buscava altres llocs de més qualitat de vida, es troba
amb una realitat desfavorable i hostil, pel lloc fisic on
viu i perlatranslacié a la seva cultura de la degradaci6
del lloc: cultura aliena a la realitat social imperant, mi-
noritzada, discriminada, folkloritzada, no reconegu-
da.*® Molts i moltes immigrades es troben abocades en
definitiva al forat negre d’un cert pou psicosocial.

Aspectes psicosocials i reaccions
de la poblacio autoctona

Perqueé tot aix0 que son dificultats col-lectives i proble-
mes socials s’interioritza de forma individuali deriva
en una seérie de conflictes personals. Basicament en
dos d’importants: ’escissid en la propia identitat i la
dificultat per assolir 'autoestima i ’harmonia interior.
La situaci6 d’immigracié comporta sempre una escissio
en la propia identitat, la necessitat de canviar personal-
ment per adaptar-se a una nova situacié i a una nova
cultura i forma de viure. En la societat d’acollida,
aquesta escissid pot ser viscuda de forma social, im-
personal, pero per a la persona immigrada, es tracta
d’un conflicte personal, intim, profund. La sensaci6 de
no ser d’enlloc, ni d’alla ni d’aqui, rebutjat alla i aqui,
estrany arreu. Rara vegada és viscuda com una suma i
un enriquiment. Sovint, com una pérdua i un fracas.
Entre el manteniment de les esséncies identitaries
d’origenil’assimilacié dura a la societat d’arribada, els
conflictes son quotidians i durs. Aquest conflicte, com
passa entre els autoctons, pot ser viscut amb diversos
graus personals d’iniciativa, voluntat d’integracié o
conformitat passiva, perd sempre requereix un esforg
personal i positiu per resoldre’l. L’escissié provocada
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perlaimmigraci6 acostuma a ser més dura en el cas de
les dones, especialment d’aquelles que no tenen accés
altreballialaindependéncia personal, o bé que es ve-
uen limitades a treballs molt degradats. Aix0 requereix
d’elles un esforg suplementari i la recerca de vies origi-
nals de participaci6 i integracio.

A la situacio de reformulacié de la identitat indivi-
dual s’afegeix sovint el xoc cultural intrafamiliar, amb
dos elements claus: el generacional i el cultural. La re-
composicié dels espais de I’home i de la dona o dels
fills amb relacio als pares, per exemple, sera un dels
dilemes culturals fonamentals que, com altres situaci-
ons per l'estil, es plantegen en unes persones que, a
més a més, com s’ha vist, tenen pocs suports que els
ajudin a anar reflexionant els canvis i les crisis d’identi-
tat que la nova situacio els esta provocant. Des del punt
de vista educatiu la giiestio és trobar la forma de donar
eines per a la reflexié autonoma amb suficients infor-
macions i refor¢os interpretatius.

L’escissi6 de la propia identitat va acompanyada de
la dificultat per assolir ’autoestima i ’harmonia inte-
rior. Per aconseguir-les caldria interpretar el que esta
passant per poder reconstruir un nou equilibri intern.
Perd molts dels referents concrets que ajudarien a pro-
cessar la nova situacié en un pais estrany son alla, en el
seu pais, no sén aqui. En aquesta situacid, refer ’auto-
estima i ’harmonia es fa dificil, a vegades impossible.
Pero és evident que una persona sense aquesta plata-
forma emocional té reaccions dissonants respecte als
altres grups humans amb els quals es relaciona o res-
pecte als veinsiveines. Les relacions socials poden es-
devenir reaccions de menyspreu o de defensa, rea-
limentant els estereotips previs existents en els dos
col-lectius que han entrat en contacte. Aquestes discor-
dances poden agreujar-se a ’adolescéncia i la joventut
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provocant més dificultats per mantenir la cohesi6 fami-
liar, sovint Gnic lloc de referéncia.

La ignorancia o la minusvaloracié de les dificultats
associades a I’emigraci6, fa que, sovint, la poblacié au-
toctona vegi les persones immigrades com a minusvali-
des i s’hi adrecin amb un paternalisme que pot provo-
car reaccions de submissid i regressio. Es fomenten lla-
vors actituds assistencialistes, des dels serveis socials,
sanitaris i educatius, que generen a continuaci6 habits
d’explotar la caritat, en lloc de reclamar uns drets com
a ciutadans o ciutadanes. S’ajuda a les persones immi-
grades, pero sense posar les bases per superar les cau-
ses de la desigualtat i la marginalitat. Cal insistir que
l’assistencialisme no solament es refereix a la voluntat
de les persones de fer-ne o de ser-ho, sind als procedi-
ments i a les formes de portar a terme els ajuts.

Pero també apareixen les postures assimilacionis-
tes, a les escoles, a la sanitat, entre els sectors profes-
sionals. Es a dir, intentar que tots siguem culturalment
iguals per evitar-nos problemes. Aquestes postures van
creant habits de conducta en els sectors professionals,
en els col-lectius immigrants i en la poblaci6 en general
amb algunes expressions prou simptomatiques. Per
exemple, evitar que facin manifestacions de la seva di-
versitat cultural a la vida quotidiana reservant-les a un
dia especial a 'estil de la desfilada llatinoamericana de
Nova York el 12 d’octubre, o plantejant campanyes i ac-
tes que tenen per lema «conéixer els altres», quan del
que es tracta és de «conéixer-nos tots».

L’assimilacionisme pretén simplificar la realitat mul-
ticultural. En comptes de com gestionar, com afrontar
el conflicte entre les cultures presents, es mira més avi-
at d’esmorteir-lo, tant des de ’'ambit politic com des de
I’ambit social. Es a dir, que quedi esvait, diluit. Per
exemple, traslladar els nens i les nenes d’una escola
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perqué no generin conflicte, evitar donar a la poblacid
immigrada certes ajudes perqué aixd no es pugui inter-
pretar en clau comparativa, etc. En canvi, si es plante-
gés com encarar el conflicte, caldria buscar espais en
qué es pogués desenvolupar. Espais que de normal no
serien agradables en principi, pero estarien possibili-
tant un futur de comprensié de la diversitat.

La tendéncia present, tanmateix, és en general ’as-
senyalada, evitar I’aparici6 del conflicte. Pertant, evitar
I’evolucio6 del propi conflicte. La qual cosa, a la llarga, el
que evita és la seva soluci6. Com si la pretensid fos
eliminar l’altre amb morfina. Perd com que l’altre —I’al-
tre som tots— no s’elimina sind que s’adorm, quan es
desperta no té mecanismes, no ha elaborat instru-
ments per participar en la seva transformacio, i explo-
ta. Ningl no ha elaborat mecanismes de transformacio,
perqueé tots s’han acontentat en desviar la problemati-
ca cap a un carrerd sense sortida: evitar el conflicte...,
que és ineludible. Si en ’'ambit politic aquesta postura
pot serun error, en ’'ambit educatiu contradiu la propia
esséncia de I’educacioé, que consisteix en donar eines
interpretatives per poder encarar els conflictes i trans-
formar la realitat.

A les actituds assistencialistes i assimilacionistes
cal afegir la posici6 d’aquells que accepten com normal
la marginacié en qué viu bona part del col-lectiu immi-
grat o lad’aquells altres que propugnen el rebuig actiu
0 passiu respecte a laimmigraci6. Aquesta posicié que
pot néixer d’insatisfaccions personals, d’experiéncies
negatives, d’ignorancies o simplement de prejudicis i
intolerancies, recentment ha estat reforcada per les de-
claracions oportunistes, ciniques i prevaricadores de
molts politics i personatges publics que falsegen la rea-
litat (per exemple, relacionant immigracié i delinqiién-
cia, immigracio i increment insostenible de les despe-
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ses socials, immigraci6 i increment de la violéncia do-
meéstica, etc.) i pel silenci dolés de molts d’altres, amb
’ampliacié corresponent dels mitjans de comunicacio
de diferents tendéncies. Aix0 obliga a reforcar una edu-
cacio critica per millorar ’lautonomia de la reflexié per-
sonal, de manera que la ciutadania sigui capa¢ d’ana-
litzar els «llocs comuns» que s’utilitzen per intimidar-la
i atemorir-la amb el fantasma de la immigracié el qual
ellsielles, els politics, els personatges publics suposa-
dament defensen.

Martucelli esmenta sis grans temors que alimenten
en determinats sectors de la UE la xenofobia i el rebuig
dels immigrants «pobres»: el temor a onades massives
d’immigrants, el temor a la deslocalitzaci6 industrial, el
temor a perdre el treball, el temor a no ser escoltats
pels poders plblics, el temor a la diferéncia i el temora
la inseguretat. | avisa, 'obsessié d’aquests temors fa
perdre de vista problemes socials que existeixen inde-
pendentment de laimmigracid: la precarietat laboral, la
marginacié i ’exclusié social justificades i alimentades
per uns «valors de prestigi», la competitivitat, el pro-
ductivisme i el consumisme que dificulten en gran ma-
nera qualsevol esforg per assolir la cohesi6 social fona-
mentada en la solidaritat o comunitat d’interessos i res-
ponsabilitats.

Entre els sectors socials autoctons que volen feruna
aportaci6 positiva a la tematica de la immigracié i que
representen una forga considerable, cada grup tendeix
a un excessiu protagonisme, a crear l’espai propi, limi-
tant o dificultant ’espai de l’altre. Hi ha poca elabora-
ci6 conjunta, excessiva parcel-lacid, poca col-laboracié.
Es un tema que demanaria un debat seriés des d’una
perspectiva global en els diferents ambits: ambit sindi-
cal, associatiu, general, educatiu, legal, laboral, etc.,
per tal de configurar realment una resposta conjunta i



EDUCACIO DE PERSONES ADULTES PER A LA CONVIVENCIA | COOPERACIO EN UNA SOCIETAT MULTICULTURAL 31

efectiva. En qualsevol cas, la mala resoluci6 de les difi-
cultats entre grups representa socialment i politicament
una resta, en comptes de la suma necessaria; desunid i
desagregacio, precisament quan el que cal és cohesio-
nar voluntats i actituds.

Un apunt final. Les associacions solidaries amb la
immigraci6 haurien de vetllar perqué la poblacié immi-
grada tingués el maxim de protagonisme possible en
els seus organs de decisid i representacio. Massa so-
vint estan presidides i gestionades per persones autoc-
tones, mentre a la poblacié immigrada se li reserva pa-
pers secundaris o el de simples associats.

La situacid descrita podria semblar excessivament
negativa i sense sortida. Subratllar els aspectes critics
és una forma d’analitzar la realitat per posar en relleu el
cami que queda per recérrer i els obstacles a superar.
La historia recent i la passada indiquen que ja hi ha
moltes experiéncies que se situen en la construccié del
permanent mestissatge i en U'intent de resolucid dels
conflictes sense negar-los, ni negar la realitat. Mentre
que altres situacions conflictives, d’enfrontaments ciu-
tadans molt greus, haurien de servir per convéncer-nos
plegats que I’ordre public, o molt millor la convivéncia,
no pot assentar-se, no pot fonamentar-se mai sobre la
injusticia i el desordre social. Aquest treball vol repre-
sentar un exemple entre molts d’altres de la postura
que confia en les capacitats de la societat peravancgari
superar de forma positiva els seus dilemes, pero té en
compte la possibilitat permanent de retrocedir si no
s’actua, si simplement es deixa passar el temps.
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EL MARC GLOBAL DE LA «FORMACIO
I EDUCACIO DE PERSONES ADULTES»

Seguint els criteris acceptats internacionalment i, en
concret, a partir de les definicions de la UNESCO," reco-
llits a la Llei de Formacié d’Adults de Catalunya, no s’ha
de reduir el concepte de formaci6 de persones adultes
a la formaci6 basica i menys encara a la formacié que
condueix a les titulacions basiques. La formaci6 en re-
lacio al mon laboral tant per a aturats com per a ocu-
pats o ’'anomenada formaci6é permanent o continuada
dirigida als professionals ha anat creixent en importan-
cia en aquests darrers anys. Pot mesurar-se quantitati-
vament aquesta importancia relativa que la societat i
’Administracié li atorga a partir del volum pressupos-
tari que li dedica en les politiques actives contra l’atur,
i en la formacié continuada a través del FORCEM.*® Per
una altra banda, la formacié cultural en forma de cur-
sos, tallers, cursets i diverses actuacions organitzades
té una importancia sempre dificil de mesurar, pero facil
d’intuir.

Caracteristiques propies de la formacio
de persones adultes

La formacié de persones adultes té algunes caracteris-
tiques que la fan dificilment assimilable a altres sectors
educatius especialment des del punt de vista organit-
zatiu, i la fan especifica des de criteris psicopedago-
gics. Veiem alguns dels aspectes diferenciadors. La for-
macié de persones adultes no és obligatdria pels sub-
jectes adults. Les persones adultes fem les nostres op-
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cions formatives amb caracter funcional i personal: en
funcié de les nostres expectatives concretes (laborals,
afeccions, recerca de sortides personals, aspiracions
culturals, necessitat de les contraprestacions econdmi-
ques com les de la renda minima d’inserci6 o les pres-
tacions per atur, etc.). La preséncia de mecanismes co-
ercitius davant de certes accions formatives, no implica
per a la persona adulta una exigéncia legal en sentit
estricte, com passa en ’educaci6 obligatoria. Un menor
de 16 anys ha d’assistir obligatoriament a ’escola 0 a
l'institut. La persona adulta no té cap obligacio legal de
formar-se. Fins i tot les persones que reben una renda
minima d’insercid i com a contraprestacio han d’assis-
tir a un curs formatiu, no tenen cap problema legal si
abandonen el curs en qualsevol moment. Deixaran de
rebre la prestacié econdomica mensual i aix0 pot ser de-
terminant per continuar en moltes ocasions, perd no és
legalment determinant.

Per tant, en darrer terme, I’éxit de participacié de-
pendra d’una equacid, al menys amb dues variables:
per una banda, de ’adequacio de la formacidé imparti-
da a les expectatives i a les necessitats reals o induides
per la societat en la persona adulta i, per una altra, de
les interrelacions personals i grupals, de ’lambient gra-
tificant que pugui establir-se en els procés educatiu.
L’impacte de les comunitats i grups humans que con-
formen la nostra vida adulta, indiferent, favorable o
contrari a la formaci6 en general, propici o hostil a un
tipus de formaci6 determinada, tenen una importancia
decisiva a I’hora d’inhibir o prendre opcions formatives
per part de la persona adulta, estimular-les i mantenir-
les.

Una de les dedicacions primeres del nen o de la
nena és anara l’escola. Elrol social de la persona adul-
ta, en canvi, les seves preocupacions primordials sén

Les persones
adultes fem les
nostres opcions
formatives amb
caracter funcional
i personal.

L’exit de partici-
pacio dependra
de l’'adequacio de
la formacio
impartida a les
expectatives i a
les necessitats
reals o induides i,
de les interrelaci-
ons personals i
grupals.



34

FINESTRA OBERTA / 28

Elrol social de la
persona adulta,
s’anteposa al
d’«estudiant» en
el cas que hagi
iniciat un procés
educatiu.

Les institucions
pabliques tenen
la responsabilitat
de potenciar,
estimulari
facilitar la
participacio dels
ciutadans i
ciutadanes
adultes en
accions formati-
ves.

guanyar-se la vida o la paternitat (amb totes les muta-
cions actuals del concepte) o la preocupacio per la gent
gran amb la qual viu, o trobar feina si esta aturat, etc.
Rols socials que s’anteposen al d’«estudiant» en el cas
que hagi iniciat un procés educatiu. En conseqiiéncia,
si perd la feina o li canvien l’horari, si un fill se li posa
malalt, o es canvia de pis abandonara el procés forma-
tiu. Per tant, a diferéncia de ’etapa infantil, els proces-
sos formatius a ’edat adulta estan molt més subjectes
a una bona adequacié de l'oferta a la demanda, a una
oferta que ompli les expectatives immediates, funcio-
nal, i adaptada a les necessitats concretes.

Les institucions publiques, per la seva banda, com
a gestores del bé comd, tenen la responsabilitat de po-
tenciar, estimular i facilitar la participacio dels ciuta-
dans i ciutadanes adultes en accions formatives. La
Constituci6é i ’Estatut, i posteriorment la Llei 3/1991 de
Formacié d’Adults de Catalunya, seguint la Declaraci6
Universal dels Drets Humans, afirmen taxativament que
«els poders plblics garanteixen el dret de tothom a
’educacié» (Constitucio, art. 27.5), o «essent la forma-
cié un procés inacabat per a tota persona, ha d’ésser
atesa i promoguda adequadament pels poders pu-
blics» (Llei 3/1991), o «la millor manera de promoure i
garantir el dret a la igualtat és per mitja de la formacid
permanent, entesa com el procés educatiu que ha
d’acompanyar la persona al llarg de tota la seva vida»
(Llei 3/1991). Aquesta allusi6 de la llei catalana al dret
a la igualtat no fa més que concretar a la formacié per-
manent el principi d’igualtat social promulgat a la Cons-
titucio (art. 9.2) i que en el si de la formacié de perso-
nes adultes significa prioritzar les formacions social-
ment, culturalment i laboralment basiques.

Les declaracions programatiques en el sentit de re-
cordar I’obligacié de les administracions publiques en
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la formaci6 de persones adultes ha estat constant
d’uns anys enca tant en ’ambit europeu com en l’inter-
nacional. La darrera convocatodria internacional de la
UNESCO sobre educacié d’adults (Hamburg, 1997) en la
seva declaraci6 afirma que I’educacié basica «no és
solament un dret, sind també un deure i una responsa-
bilitat envers els altres i el conjunt de la societat». En
conseqiiéncia, és palés que a les administracions els
correspon el compromis inalienable de possibilitari fa-
cilitar que les persones puguin exercir el deure i la res-
ponsabilitat que els reconeix la declaracié esmentada.

Totiaquestes declaracions programatiques ben cla-
res, com que no existeix a ’educacio i formacié de per-
sones adultes el mateix consens social i el desplega-
ment legal que tradicionalment ha conformat el sistema
educatiu, les institucions plabliques es mouen en
aquest sector més per les influéncies directes de les
pressions socials (empresarials, populars, sindicals,
ideologiques, politiques, de prestigi, etc.), que per la
consciéncia o el dictat d’'unes normes clarament pres-
criptives.

Una altra caracteristica és la divisié en ambits de la
formaci6 de persones adultes: formacié basica, per al
mon laboral, peral lleure i la cultura i per a la participa-
cio6 ciutadana i el desenvolupament comunitari. Aques-
ta divisio té una traduccié administrativa en qué cada
ambit s’aborda des de diferents departaments de la
Generalitat o arees municipals. Més encara, les compe-
téncies dels ambits ocupacional i de formaci6 basica
son atribuides a la Generalitat, les de I’ambit cultural
fonamentalment als municipis i les de la participaci6
ciutadana a totes les administracions o, el que general-
ment és equivalent, a cap. Aquesta divisié no hauria
d’esdevenir, com passa, en compartiments estancs. Els
ambits estan entrecreuats. Sovint la formacio basica té

Les institucions
piabliques es
mouen en aquest
sector per les
influéncies
directes de les
pressions socials.

Una altra caracte-
ristica és la
divisio en ambits:
formacio basica,
per al mén
laboral, per al
lleurei la culturai
per a la participa-
cio ciutadana.
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sectors majorita-
ris de la poblacio

requereix uns
coneixements
previs basics.

La coordinacio
real entre
departaments i
institucions
piabliques és
practicament
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impera.

una motivacio laboral. La formaci6 laboral dels sectors
majoritaris de la poblaci6 requereix uns coneixements
previs basics. Aquestes dues o aspectes d’elles poden
considerar-se formacio cultural i, en alguns casos, pro-
mouen la participaci6 ciutadana. | la propia participa-
ci6 ciutadana pot entendre’s com a formacié cultural i
un ingredient necessari de la formaci6 basica i dels al-
tres ambits formatius. La divisi6 de competéncies en
departaments i institucions pabliques diferents pot ser
convenient per assegurar la incidéncia en tots els am-
bits, pero és nefasta quan les competéncies esdevenen
territoris «fisiologicament» marcats® en els quals qual-
sevol ingeréncia és considerada intromissi6 non grata.

Com a fruit d’aquesta situacio, la coordinacié real és
practicament inexistent i ’absurd sovint impera. Per
exemple, el Departament de Treball per no trepitjar el
camp acotat del Departament de Benestar Social dissi-
mula amb circumloquis que moltes de les seves actuaci-
ons especifiques amb immigrants o amb col-lectius amb
instruccié académica deficient tenen necessariament
aspectes de formacié basica; els centres de formacid
d’adults del Departament de Benestar Social no poden
realitzar projectes de formaci6 ocupacional, finangats o
cofinancats pel Departament de Treball i el Fons Social
Europeu, si no és a través d’associacions intermédies;
els ajuntaments de forma genérica no entenen com a cul-
tura la formacio basica i, per tant, no s’hi senten respon-
sables, perd, en canvi, acostumen a donar suport a un
programa d’alfabetitzacié per a immigrants i un nombre
considerable posa en marxa aules de formacié basica,
etc. Les experiéncies de col-laboraci6 institucional o en-
tre institucions com, per exemple, la d’adequar i facilitar
el canvi dels permisos de conduir a les persones immi-
grades, sOn excepcionals.

Una tercera caracteristica és la quantitat d’institu-
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cions, entitats, grups socials que actuen en la formacio
de persones adultes amb diferents criteris, objectius i
interessos: gairebé tots els departaments de la Genera-
litat, els ajuntaments, les diputacions, les universitats,
les fundacions, les entitats, els centres privats, les aca-
démies, les associacions, les ONG, els gremis, les em-
preses, etc. Aquest conjunt tan divers d’agents fa dificil
plantejar analisis de conjunt, perd cal tenir en compte
la seva preséncia i les seves interaccions. La coordina-
cié necessaria, les influéncies i intercanvis convenients
entre instancies formatives diferents ens remet a la
imatge d’una xarxa d’intercomunicacions entre moduls
formatius adults, més o menys proxims, més o menys
allunyats.

Les respostes formatives amb poblacié adulta immi-
grada van seriniciades per grups d’iniciativa social,
molts dels quals han continuat la seva tasca formativa,
innovant les seves propostes des del punt de vista soci-
al i metodologic i creant nous materials especifics. Per
aixo, cal ser prudents i critics a I’hora d’abordar la dico-
tomia entre actuacions pabliques i privades, valorades
les primeres com a positives o senyal d’una situacio
socialment madura i les segones com a provisionals o
simplement negatives. O al contrari. Valorades les pri-
meres com necessariament burocratitzades i les sego-
nes adaptades a les necessitats educatives dels que hi
participen. Cal superar aquesta dicotomia histdrica i
trobar noves formules de relaci6é que no serveixin ni per
inhibir les responsabilitats de I’administracié publica,
ni relegar la participaci6 ciutadana en la construcci6 de
la societat. Pdblic i privat sén categories juridiques,
politiques o d’estructura de gesti6. No son categories
professionals, morals o étiques.

En aquest sentit, el criteri de valor fonamental pera
les accions formatives sera el seu caracter positiu o ne-
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gatiu en relacié a la poblacié immigrada o en relacié al
collectiu al qual van dirigides. Sé6n tendencialment po-
sitives aquelles actuacions:

a) de qualitat,

b) que tenen com a objectiu fonamental donar res-
posta a les necessitats del collectiu al qual van desti-
nades,

¢) que admeten i fomenten la participaci6 del pu-
blic participant/discent en la programacid, [’organitza-
ci6 i les decisions,

d) que so6n gratuites quan els seus continguts son
socialment basics,

€) que no suposen cap mena de discriminacié pre-
via,

f) que promouen la participaci6 de les agéncies so-
cials implicades i/o responsables (administracions pu-
bliques, iniciatives socials, entorn organitzat, etc.) i no
justifiquen la inhibici6 de cap d’elles,

g) que promouen també la participacié de I’entitat
en ’entorn social per transformar-lo.

El concepte i la practica de la participacié amb la fi-
nalitat d’una millor redistribucié de la cultura és l’ele-
ment clau peravaluar una acci6 formativa adulta i, si es
vol, conforma el seu caracter pablic. Al contrari, s6n
tendencialment negatives les actuacions formatives de
poca qualitat, les que fomenten estructures no demo-
cratiques, autoritaries o assistencials i les que tenen
com a (nics eixos estructuradors els interessos corpo-
ratius, els mercantils o/i els programes preestablerts
que no revisen permanentment la seva adequacio.

Els interessos econdmics que prevalen sobre els de
politica social en aquest comencament de mil-leni han
inhibit a les administracions respecte a I’exercici de les
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seves responsabilitats en aquest camp fonamental per  El necessari

al desenvolupament de les personesi pera la convivén- binqmi.d’actuacié
cia. O, si més no, han actuat a remolc dels fets consu- ::)aclizi:tczi,vil/
mats. El necessari binomi d’actuacié dialéctica, socie- administracions
tat civil / administracions pdbliques, resta desequili- pibliques, resta
brat en la formaci6 de la poblacié adulta immigrada, un  desequilibrat en
dels sectors més febles en les societats multiculturals, la formacio de la
principalment en I’ambit educatiu de I’acollida inicial. P°bl?Ci6 adulta
En altres sectors com el sanitari i el laboral la inhibici6 immigrada.

de les administracions en relacié a aquest col-lectiu

s’ha dissimulat, afavorint iniciatives «singulars» i «pun-

tuals» en lloc de les de caracter universal que requerei-

xen criteris estables i recursos garantits.

Breu apunt sobre els ens locals i ’'educacio
de persones adultes

La preséncia d’agents tan diversos, pablics i privats, ha

fet que la formaci6 de persones adultes present en un

territori sigui un puzzle desencaixat d’actuacions for-

matives, constituides sovint en regnes independents

gue s’ignoren mdtuament o s’encavalquen, quan no

s’enfronten per un mercat suposadament limitat. Cal-

dria que la seva preséncia en el territori tingués punts

de referéncia i ancoratges en els plans integrals de for-

maci6 de persones adultes, d’abast local, comarcal o

de districte a les grans ciutats, que s’haurien de relaci-

onar i alimentar amb les expectatives formatives que

revelen els plans integrals de salut, de promoci6é eco- Els ens locals
ndmica, participaci6é ciutadana, joventut, etc. Els ens  haurien d’esdeve-
locals haurien d’esdevenir ’eix vertebrador i punt de  Nir Ueix vertebra-
referéncia d’aquests plans locals de formaci6 d’adults i :l:f:elrgnucr;;?iz
haurien de reivindicar un paper més actiu en ’articula- plans locals de
ci6 de la formaci6 de la poblaci6 adulta present al seu  formacié
territori. d’adults.
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Aix0 suposa i exigeix coldaboraci6é Generalitat—Ens
Locals, que ve dificultada unes vegades per les menta-
litats centralistes atrinxerades a la Generalitat, d’altres
per les resisténcies a una relacio fluida interinstitucio-
nalisovint per una postura conceptual prévia que afec-
ta tant la majoria dels ens locals com als departaments
de la Generalitat: la manca de comprensié de les funci-
ons dinamitzadores de la formaci6 de persones adultes
a la societat actual.

Aquestes tres caracteristiques assenyalades: no
obligatorietat de rebre formaci6 per part del subjecte
adult, existéncia d’ambits interrelacionats i actuacio
lliure de nombroses institucions i entitats, caracteristi-
gues que sén comunes a tota la formacié realitzada
amb persones adultes, la fan dificilment assimilable a
les estructures organitzatives de ’ensenyament obliga-
tori o postobligatori regulat per la LOGSE.?° Només les
inércies tedriques —la por a repensar de nou— i practi-
ques —la por a innovar— poden explicar les postures
que no veuen la formaci6 de persones adultes com un
totin’esqueixen una part, la formacio basica, per assi-
milar-la a les pautes organitzatives d’ensenyament. La
formacié de persones adultes, tanmateix, pertany al
tronc de ’educacio6 socialment organitzada i, en aquest
sentit, beu de la saba de les teories educatives i les ali-
menta des de la seva propia praxi, perd ha de consti-
tuir-se organitzativament com una branca amb autono-
mia propia, amb relacié fluida entre els diferents am-
bits, laboral, cultural, basici de participacié ciutadana.
Ha de constituir-se com una xarxa educativa tramada i
flexible, tal com ja hem apuntat.

La societat de la informacid i la importancia creixent
del coneixement en la societat, el procés accelerat de
canvis, la renovacié constant de les tecnologies, la lon-
gevitat de la vida a les societats occidentals, ’incre-
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ment dels corrents migratoris, la reduccié global del
temps de treball remunerat, la injusta precarietat del
treball i ’atur estructural entre d’altres, donen nova im-
portancia a la formacié permanent, al llarg de tota la
vida i, en conseqiiéncia, a la formaci6é de persones
adultes. L’evidéncia que ja no hi ha «un temps per estu-
diariuntemps pertreballar», que el temps tendeix a un
continuum formatiu atesa la caducitat apressada dels
coneixements, encara no ha obtingut les repercussions
curriculars i metodologiques esperades a I’educaci6
inicial, perd si ha donat rellevancia a dos aspectes: a)
laimportancia de la formacié en ’etapa adulta per po-
der seguir els canvis continuats de la societat i per man-
teniri incrementar la seguretat personal, que aporta la
confianga en la propia capacitat d’interpretacio dels
canvis, i b) que ’'abséncia de formaci6 i de les acredita-
cions socials corresponents (de forma especial, I’ab-
séncia de titols académics) és un dels eixos al voltant
del qual s’estan conformant les noves desigualtats so-
cials. La formaci6 de persones adultes ha d’esdevenir
un element afavoridor de la mobilitat social ascendent
de tendéncia igualatoria i, a la vegada, de forma imbri-
cada, ha d’educar en la cooperacié de manera que la
majoria de la poblaci6 tingui eines per incrementar la
seva participacid collectiva en els ambits de decisié de
la producci6 i de fruicié dels béns de la comunitat.

En tots aquests aspectes assenyalats les deman-
des de formacié de les persones immigrades adultes
estan ajudant a aflorar —com déiem a la introduccié—
moltes de les contradiccions préviament existents i no
resoltes. Per aixd, el que proposarem per a la formacio
d’immigrants és valid en la majoria dels casos pera la
formaci6 de la poblacié adulta autoctona. Dit d’una
altra manera, si quan fem propostes per a immigrants
canviem el subjecte immigrants per poblacié adulta la

No hi ha «un
temps per
estudiariun
temps per
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gran majoria de propostes continuen sent totalment
valides.

Propostes genériques en relacio
a la poblacié adulta immigrada

1. Normalment quan la societat s’alarma davant els
nivells deficients d’instruccié d’un pafs, proposa com a
soluci6 la millora o la transformacié del sistema esco-
lar. Sense desmereixer la importancia de la millora de
la formaci6 inicial, cal recordar la importancia d’una
acci6 simultania en la formacié de les persones adul-
tes, ja que les estructures socials, si no s’actua en sen-
tit contrari, tendeixen a reproduir les situacions de des-
igualtat cultural existents a través dels nuclis de convi-
véncia, de la transmissio pares fills, de la relaci6 de les
persones adultes de ’entorn amb els infants, fora i din-
tre de I’escola. Els programes d’atenci6 als infants im-
migrants escolaritzats han d’anar acompanyats de pro-
grames especifics destinats als seus pares, als pares i
a les mares, i als seus familiars.

2. |, de la mateixa manera, les accions formatives
especifiques dirigides a col-lectius adults immigrats
han d’anaracompanyades d’accions formatives dirigi-
des als col-lectius autoctons pertal de contribuira la
descoberta dels aspectes universals i comuns que com-
parteixen totes les cultures, de les interferéncies que
dificulten la comunicacié entre persones de diferents
cultures i afavorir les noves potencialitats que deriven
de la diversitat cultural, si és el cas transformant la
mentalitat aversiva o resignada al mestissatge, per
unes actituds que vegin el fenomen de forma projecti-
vament positiva. La formacié intercultural, per tant,
hauria d’anar destinada, també, a la poblaci6 autdcto-
na per a introduir reflexions i praxis d’ordre politic a fa-
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vor de la igualtat de drets i d’oportunitats, dendncia de
les discriminacions, aportant els elements necessaris
per afavorir la desactivacio dels prejudicis i els estereo-
tips que alimenten el racisme i la xenofdbia, etc. En de-
finitiva, I’educaci6 intercultural ha d’impregnar tota la
formacio de les persones adultes, hi hagi o no hi hagi
preséncia d’immigrats, sigui formacié basica, ocupaci-
onal, continua, peral lleure cultural o pera la participa-
ci6 ciutadana. Cal remarcar, una vegada més, que si
continua sent escassa ’aportacié educativa respecte a
les persones adultes immigrades, més escassa ha estat
respecte als collectius autdctons per ajudar-los a situ-
ar-se en aquest nou context de convivéncia. | aquesta
omissio correspon tant a les administracions com a les
iniciatives socials.

3. Cal pensar, també, en la possibilitat, quan s’es-
caigui, d’activitats educatives especifiques de «coedu-
caci6 explicita», personesimmigrades i no immigrades,
partint de necessitats manifestes de convivéncia i coo-
peracid: els fills, I’escola, el barri, la comunitat de ve-
ins, els drets laborals, el consum, la sanitat, coneixe-
ment d’histodria, cultura, economia d’ambits geografics
i culturals diversos, etc.

4. La desigualtat sociocultural té una expressié en
’analfabetisme funcional en creixement a les nostres
societats. Es tracta de la dificultat de les persones d’a-
plicar els seus coneixements alfanumeérics a les situaci-
ons quotidianes en qué s6n imprescindibles i adaptar-
los als canvis continuats de la societat. Es a dir, manca
de comprensid suficient de les propostes que s’expres-
sen oralment, per escrit, o a través d’imatges, dificul-
tats en els calculs elementals i barreres en comunicar-
se per escrit de forma entenedora. Aix0 es veu agreujat
en els collectius de les persones immigrades pel des-
coneixement de la llengua i la cultura del pais. Cal afa-
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vorir, per tant, les propostes formatives de qualitat que
tenen 'objectiu del domini de les llengiies i cultura au-
toctonesila llengua i la cultura d’origen. Aquest domi-
ni s’ha d’entendre més enlla d’un domini purament gra-
matical i técnic, s’ha d’emmarcar en relaci6 funcional a
les necessitats concretes, ha de donar eines pera la re-
flexié autonoma sobre els xocs culturals intrafamiliars i
intergeneracionals, amb les caracteristiques propies de
les persones immigrades.

5. Totes les poblacions que acullen nuclis d’immi-
gracié haurien de disposar d’un servei pablic d’acolli-
ment que els orientés i els ajudés, entre d’altres, en la
resolucio6 dels tramits legals, serveis de salut, lloguer o
compra d’habitatge, demandes de serveis bancaris,
tramitacié del carnet de conduir i formacid especifica
present a la localitat. En relaci6 a aquest Gltim aspecte,
cal valorar que la primera eina per a la socialitzaci6 de
la poblacié immigrada és l’aprenentatge de les dues
llengiies oficials a Catalunya. Aix0 requereix un esforg
sistematic i de gran abast a tots els nivells i no sola-
ment a ’ensenyament infantil ordinari. Caldria que a
totes les localitats hi hagués una oferta d’ensenyament
de les dues llengiies® per a poblacié adulta, que es
posés a disposicid immediata de tots els que hi arri-
bessin de bell nou, amb una dedicacié horaria sufici-
ent, amb un professorat especialitzat en ’ensenyament
del catala i del castella com a noves llengiies en el con-
text migratori, materials especifics d’ensenyament i
aprenentatge, recursos didactics (laboratoris d’idio-
mes, audiovisuals, mitjans informatics, etc.).

6. S’haurien de preveure també espais especifics
peral’educaci6 de les dones adultes immigrades des
del moment de l’arribada. A part de la necessitat comu-
na d’ensenyament de les llengiies d’aqui, sovint reque-
reixen formacio especifica pera l’is del sistema sanita-



EDUCACIO DE PERSONES ADULTES PER A LA CONVIVENCIA | COOPERACIO EN UNA SOCIETAT MULTICULTURAL

45

ri, per descobrir els productes i els serveis de puericul-
tura, per conéixer ’organitzacio6 del sistema i dels ser-
veis escolars, etc. També, per a la promoci6 especifica
de llocs de treball, formes d’oci compartides, etc.

7. En el llindar de la formacié de persones adultes,
caldra dissenyar una oferta formativa per al sector ado-
lescent acabat d’arribar o que no ha superat académi-
cament ’ensenyament obligatori. En aquests casos, la
formaci6 i la propia formacié basica han d’orientar-se
clarament cap a la formaci6 i qualificacié professional,
bé sigui a través de la possibilitat de continuaci6 en el
sistema educatiu (proves d’accés als cicles formatius)
o0 a través dels cursos de formacié ocupacional. Els pro-
grames de garantia social o les escoles taller s6n un al-
tre recurs per als joves que surten del sistema escolar
sense titulacio. Perd en moltes arees geografiques sén
irrellevants o desconegudes a la practica i, especial-
ment els programes de garantia social, tenen el perill de
convertir-se en guetos d’entreteniment i exclusi6. S’han
de fomentar programes amb la durada que sigui neces-
saria, amb professorat estable i amb les infraestructu-
res necessaries racionalitzant els recursos publics, que
posin a I’abast del jove/adolescent la possibilitat que,
a ’hora de la formacié professionalitzadora, obtingui
una formaci6 basica solida amb el titol académic cor-
responent. Finalment, caldra exigir a les administraci-
ons que arbitrin mesures i serveis especifics per als
adolescents/ joves «sense papers» i sense sostre, en la
linia d’una inserci6 social respectuosa amb la seva cul-
tura d’origen.

8. Tots els projectes i programes formatius haurien
de partirdel reconeixement de la diversitat, entenent
que l’educaci6 actua en un doble sentit: ofereix codis
comuns a tots perqué puguem viure en la mateixa co-
munitat i alhora estimula ’elaboraci6 del coneixement
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en les competén-
cies necessaries
per comunicar la
propia cultura.

i potencia les competéncies individuals que permeten
a tothom seguir treballant per a la construccid i la
transformacio de la societat, producte de la diversitat.

9. Els projectes i programes formatius dirigits a les
persones immigrades haurien de partir del coneixe-
ment de les seves necessitats i expectatives educatives
per poder donar-los la resposta adequada. En la seva
elaboraci6 haurien de participar al maxim possible els
propis interessats i les seves associacions, ja que sera
més facil ajustar oferta i demanda i consensuar els di-
versos criteris existents sobre les necessitats reals i les
respostes formatives valides. Les propostes i els pro-
grames preestablerts haurien de sernomés un element
més del dialegi de les aportacions prévies, no lanorma
a seguir sense discussio.

10. De forma genérica es pot afirmar que les neces-
sitats dels col:lectius immigrats (que excepte el desco-
neixement del marc social i cultural coincideixen amb
les de les persones autdctones) son:

a) aconseguir eines per a la socialitzacio, ’autono-
mia i 'equilibri personal en el nou ambit relacional i
comunicatiu en qué es troben, de manera que puguin
compliramb els deures que se’n deriven i defensar els
corresponents drets. Educativament s’ha d’insistir en
els aspectes de la vida quotidiana que poden ser in-
comprensibles per a ells, en els costums i en totes
aquelles convencions socials que la conformen;

b) aconseguir les habilitats laborals d’acord amb
les propies possibilitats i necessitats;

c) progressaren el coneixementien les competénci-
es necessaries peraviure i comunicar la propia cultura.

11. No es poden abstreure les accions formatives de
la tessitura concreta en qué es troben les persones o el
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collectiu immigrat que hi participa: en relaci6é a la do-  L’accié formativa
cumentaci6 legal, treball, xoc cultural, habitatge, etc. had’estar
Per aixd, caldra que ’acci6 formativa sigui molt sensi- !)enetrad’a per la
ble a aquestes circumstancies i pugui assumir o orien- ".i?a de lemigra-
o Cio com a dret de

tar les persones o grups, a centres o especialistes que  |qg persones.
dominin aquestes problematiques. L’accié formativa
ha d’estar penetrada per la idea de ’emigracié com a
dret de les persones i ha de fer-se resso dels movi-
ments socials que lluiten per a la igualtat de drets i
d’oportunitats de les persones immigrades.

12. El programa interdepartamental de formaci6
d’adults de la Generalitat, establert de forma positiva
per la Llei de Formaci6 d’Adults, practicament ha esde-
vingut una juxtaposicié o un mosaic de les actuacions
formatives dels diferents departaments implicats. En
’actualitat esta més abocat al discurs que a la interac-
ci6 positiva. Caldria, per tant, establir un programa in-  Caldria establir
terdepartamental real i efectiu. De forma especialen les  un programa
relacions entre formacié ocupacional i formacié basica  interdepartamen-
. ) tal real i efectiu.
i, en concret, pel que té a veure amb aquest document,
en relacid a les persones adultes immigrades. A més,
caldria una relacié operativa entre la Comissié Interde-
partamental de Formaci6 d’Adults i la Comissio Interde-
partamental d’lmmigracio, és a dir, entre un marc con-
cret d’actuacio, ’educatiu adult, i el marc global que
representa la declaracié de la Comissi6 Interdeparta-
mental d’lmmigracid.

13. Els ens locals i les seves organitzacions, salva-  Els ens locals
des les excepcions, haurien de superar la posturade no  haurien de
ingeréncia o d’ingeréncia de baixa intensitat i qualitat  SuPerarla

en el tema de formaci6 de persones adultes: p~ost.ura d Inge-
réncia de baixa

intensitat.
a) establirplans integrals especifics; preveure i pro-

jectar I’aspecte formatiu en els altres plans integrals
(els plans de promocié econdmica o de promocid ciuta-
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Les expressions
culturals dels
immigrats
progressivament
han d’esdevenir
nova expressio
culturald’un
poble o d’un
barri.

Els projectes
educatius de
ciutat hauran
d’afavorir que els
grups socials més
allunyats dels
béns culturals
tinguin accés a
tots els béns
culturals de la
ciutat.

dana, de gestio cultural, de salut, etc.), abordant en
tots els casos les necessitats de la poblacié immigrada;

b) discutir el paper que assigna als ens locals el
Departament de Treball en la formacié ocupacional, és
a dir, com a centres collaboradors practicament assimi-
lats a qualsevol altre centre col-laborador privat;

c¢) discutirque el Departament de Benestar Social
ignori/negui la possibilitat de convenir la formaci6 ba-
sicaamb els ens locals més enlla de les minses subven-
cions atorgades als ajuntaments menors de 20.000 ha-
bitants;

d) interveniren la formaci6 basica presental seu
territori i relacionar les persones que hi participen amb
els programes culturals que es promouen al municipi;

e) fomentar les expressions culturals dels immi-
gratsila seva participaci6 als programes culturals i for-
matius del municipi, com a nous espais de cohesid i
interrelacié social, que progressivament han de deixar
de pivotar al voltant dels origens dels immigrats per es-
devenir nova expressié cultural d’un poble o d’un barri.

14. Elsprojectes educatius de ciutat poden seruna
bona eina, sempre i quan contemplin ’educaci6 des de
la perspectiva permanent, al llarg de tota la vida. Es a
dir, no solament des de ’educacié infantil/adolescent i
la institucié escolar, no solament des de la pedagogia
dels equipaments culturals, no solament des de la
perspectiva de la poblacié autoctonai el mon empresa-
rial, sin6 també des de la diversitat, des de la perspec-
tiva de les persones adultes i, fonamentalment, des
dels sectors socioculturalment més deficitaris, immi-
grants inclosos quan sigui el cas. Els projectes educa-
tius de ciutat hauran d’afavorir la possibilitat que els
grups socials més allunyats dels béns culturals estan-
dards tinguin accés a tots els béns culturals de la ciu-
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tat. Alhora hauran de potenciar la seva creaci6 cultural
individual i col-lectiva. La ciutat s’ha de plantejar com a
lloc de trobada i normalitzaci6 intercultural, com a nova
cavitat generadora de convivéncia. Perd aixo cal plane-
jar-ho, no surt a l’atzar.

15. Qualsevol procés d’aprenentatge adult potenci-
at per les administracions piabliques ha de plantejar-se
com a espai plural, compartit i sense restriccions per
rad d’origen o creences, respectant la voluntat i el dret
dels propis immigrats o de qualsevol col-lectiu o perso-
na de poder tenir espais propis. Pero la definici6 dels
espais educatius com a espais comuns i plurals, no pot
sernomés una definicié de principis. Calen accions po-
sitives que impedeixin les discriminacions de fet, per
accid o omissio, i que afavoreixin les possibilitats de
les persones immigrades a I’s d’aquests espais.

16. Calque les administracions pabliques assegu-
rin una resposta formativa de qualitat a les necessitats
dels col:lectius immigrats, actuant directamentamb co-
operacio i cogestié amb els agents socials del territori
o potenciant les iniciatives socials no lucratives que tre-
ballen en una zona determinada, després de valorar
conjuntament la seva actuacio. Perd sempre amb crite-
ris de resposta adequada, participacié democratica i
gratuitat. En tots els casos les administracions publi-
qgues haurien de fomentar la coordinacié d’accions.

17. Tenint en compte la importancia que la societat
atribueix als certificats i als titols académics, cal afavo-
rirl’accés de les persones immigrades a les titulacionsi
facilitar les convalidacions dels titols expedits al seus
paisos d’origen. Els serveis d’Ensenyament i les univer-
sitats haurien de tenir persones o oficines especialitza-
des en cadascun dels paisos de major immigraci6 per
tal de simplificar els processos de convalidacions, de
manera que les persones immigrades amb estudis i ti-

Calen accions
positives que
impedeixin les
discriminacions
de fet.

Cal que les
administracions
pabliques
assegurin una
resposta formati-
va de qualitat a
les necessitats
dels collectius
immigrats.

Cal afavorir
laccés de les
persones immi-
grades a les
titulacions i
facilitar les
convalidacions.
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La gestidi la
pedagogia dels
conflictes sera un
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intercultural.

Una societat
desigual demana
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ves de resisténcia
i de luita per
establir nous
parametres
socials i cultu-
rals.

tulacions poguessin aportar el seu potencial especific.
S’ha de facilitar també l’obtencié de la titulacié basica
a la joventuti a les persones adultes immigrades a tra-
vés de programes adaptats al seu coneixement més o
menys rudimentari de la llengua. Cal que els «rendi-
ments académics» siguin valorats a través d’uns itine-
raris personalitzats i no simplement supeditats al co-
neixement de la llengua.

18. Qualsevol procés d’integracié comporta un risc
de generaci6 de conflictes. La gestio i la pedagogia dels
conflictes socials sera un dels elements fonamentals de
’educaci6 intercultural. La persona adulta, immigrada
0 no, acudeix als centres educatius «<amb tota la seva
vida» i avui en determinats indrets hi entra amb un se-
rios xoc cultural i social a partir del veinat, del treball,
etc. D’una banda, és una situacié nova pera la qual els
espais educatius majoritariament no estan preparats i,
d’altra, és una situacié complexa que dificilment pot
gestionar sol el centre educatiu. En aquest ambit esde-
vé doblement important la cooperacié amb les institu-
cions, amb la xarxa social de ’entorn i la formacié dels
educadors i educadores.

19. Una societat desigual i en creixent desigualtat
demana postures positives de resisténcia i de lluita per
establir nous parametres socials i culturals. Les socie-
tats multiculturals tal com es manifesten avui son fruit
de la desigualtat, la injusticia i una globalitzaci6 de
’economia sense control democratic. Els factors de
desigualtat hi s6n presents i s6n una conseqiiéncia de
la societat regulada pel mercat en el seu conjunt i per
les postures corporatives. Els subjectes de resisténcia,
de lluita i dialeg han de seraquelles persones i sectors
de la societat que volen superar aquestes postures i tro-
ben noves formules d’organitzaci6. L’exigéncia mitua
de tots els agents socials, politics, econdmics i cultu-
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rals és imprescindible. Entre aquestes agéncies socials
les administracions pabliques tenen un paper fona-
mental en la redistribucié equitativa de la riquesa, la
cultura i el benestar social. L’exigéncia a les adminis-
tracions com a part de l’exigéncia mdtua és també im-
prescindible, pero quan es queda aqui, quan no passa
a les mil formes d’accié possibles, pot convertir-se en
una manera de justificar els immobilismes personals.

L’exigéncia a les
administracions
quan no passa a
’accié pot
convertir-se en
una manera de
justificar els
immobilismes
personals.
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No hi ha hagut
una transferéncia
suficient a la
formacio de la
poblacié immi-
grada dels
coneixements
didactics acumu-
lats a les escoles
d’adults.

LA FORMACIO BASICA
DE PERSONES ADULTES

Entre la tendéncia escolar i la tendéncia social??

El paradigma de ’educaci6 i formacio basica de perso-
nes adultes son les «escoles d’adults», oficialment
anomenades centres de formaci6 d’adults. A Catalunya
depenen del Departament de Benestar Social. Pero for-
macio6 basica, especialment si ens referim al col-lectiu
immigrat, es fa des de moltes institucions i entitats: ini-
ciatives socials, sindicats, associacions d’immigrants,
fundacions, ajuntaments, centres col-laboradors del
Departament de Treball, centres penitenciaris, etc. Com
s’ha dit, la iniciativa social entesa de forma genérica,?
ha estat pionera en aquest camp (com va ser pionera
de la formacid basica en els anys setanta). En els mi-
llors casos, el seu dinamisme ha anat construint una
metodologia i unes didactiques especifiques i s’ha do-
tat de materials progressivament més elaborats, tot i
que possiblement no hi ha hagut una transferéncia su-
ficient a la formaci6 de la poblacié immigrada dels co-
neixements didactics acumulats a les escoles d’adults i
altres entitats sobre formacié basica i, en concret, so-
bre alfabetitzacié. Per aix0, un dels reptes del futur sera
continuar millorant les metodologies i els materials
d’alfabetitzacio, d’aprenentatge de la llenguai la cultu-
ra destinats a la poblacié immigrada.

Forca professionals de la formaci6 basica de perso-
nes adultes i algunes escoles i entitats com a col-lectius
han mantingut uns alts nivells de qualitat, de recerca i
d’innovaci6, atents als canvis socials, a les noves ne-
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cessitats formatives de la poblaci6 adulta i a la perma-
nent adequaci6 de les propies practiques educatives.
Pero la institucionalitzacid historica de la formaci6 ba-
sica ha anat subratllant cada vegada més els aspectes
organitzativament «escolars», especialment a les esco-
les d’adults depenents de la Generalitat: les plantilles
son les mateixes que les de «primaria» i «secundaria»
(pareu compte en la terminologia que es fa servir, «pri-
maria» i «secundaria»: terminologia escolar), els pro-
fessionals pertanyen als cossos docents ordinaris, la
inspeccid és d’ensenyament, ’estructura directiva és la
mateixa que a les escoles, la formaci6 inicial dels edu-
cadors/es és la de mestres o llicenciades, els progra-
mes educatius adaptats, no especifics, els métodes
son transmissius, el curs lectiu rigid, etc., en detriment
de I’adequacio6 a les necessitats formatives especifi-
ques de la poblacié adulta. Contrariament al que s’afir-
ma en determinats cercles socials, la gran contradiccié
del Departament de Benestar Social no ha estat fer as-
sistencialisme de la formaci6 basica de persones adul-
tes, sind haver fet ensenyamenti, a més, amb una ges-
ti6 que des de fora s’ha considerat poc eficient.
Aquest ha estat el gran handicap de la formaci6 ba-
sica de persones adultes: haver continuat les pautes
organitzatives de I’ensenyament reglat d’infants i ado-
lescents a les escoles d’adults. El propi col:lectiu ho ha
impulsat per inércia i corporativisme —amb notables
excepcions—, mentre que el Departament de Benestar
Social s’ha deixat arrossegar a la practica per debilitat i
confusi6 operativa, ateses les seves propies inércies i
les pressions socials dels sectors que han representat
les escoles d’adults. El desconeixement flagrant de les
caracteristiuges especifiques de la formacio de perso-
nes adultes per part de la majoria de les organitzacions
politiques, ’entestament exclusivament en el concepte

La institucionalit-
zacio historica de
la formacio
basica ha anat
subratllant cada
vegada més els
aspectes organit-
zativament
«escolars».

La gran contradic-
ci6 del Departa-
ment de Benestar
Social no ha estat
fer assistencialis-
me sino haver fet
ensenyament.
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compensatori que és un legat del passat, el corporati-
visme citat i la poca ressonancia mediatica dels col-lec-
tiusi persones que responen a les necessitats de la po-
blacié adulta amb una oferta adaptada i especifica ha
reforcat aquestes tendéncies «escolars». Progressiva-
ment s’ha anat reduint la formacié basica a una «sego-
na oportunitat» per treure’s el Graduat en Educacio Se-
cundaria de forma contradictoria en relacié a I’oferta i
s’ha anat allunyant un replantejament radical que adap-
tés la formacid basica a la societat de la informacié i el
coneixement, i a les seves tendéncies més dinamiques.

A tall d’exemple voldriem insistir en el fet que cal-
dria haver superat situacions absurdes com la de conti-
nuar contractant per a la formaci6 basica de persones
adultes mestres amb formaci6 inicial didactica i meto-
dologica per educar nens i nenes, i llicenciats amb pin-
zellades pedagogiques per treballar amb adolescents
(el CAP i els seus succedanis). Les dues categories de
professionals que avui accedeixen a la funcié docent de
les escoles d’adults no tenen cap mena de formacio es-
pecifica (!) sobre la psicopedagogia, la metodologia i
’organitzacié dels centres de formaci6 basica de per-
sones adultes, que desconeixen en principi. El vassa-
llatge de la formaci6 basica a I’educaci6 reglada infan-
tili adolescent és tan gran que també la trobem reflecti-
da en les accions formatives d’algunes de les entitats
sense finalitat de lucre, especialment en giiestions
metodologiques, didactiques i programatiques, quan
aquestes entitats poden tenir un marge de llibertat nor-
mativa molt més ampli que les escoles d’adults de la
Generalitat.

Pero podria serd’una altra manera, si anés canviant
la comprensi6 social i administrativa del que ha de sig-
nificar la formaci6 basica. Podria afavorir-se la innova-
ci6 experimental organitzativa i programatica, que
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quan s’ha fet, s’ha fet prescindint de les instancies ofi-
cials i que, tanmateix, és tan necessaria per la manca
de suficients referents historics. Podrien obrir-se vies a
la relacié amb els altres ambits de la formacié de per-
sones adultes, seguint els criteris de la Llei de Forma-
ci6 d’Adults de Catalunya, de I’any 1991, que el mateix
Departament de Benestar Social va impulsar i que avui
continua sent valida en els seus principis.

ElMapa de Formaci6 Basica d’Adults,* resultatfinal ~ El Mapa de
de les pressions socials, tedriques i practiques que  Formacié Basica
I’han millorat substancialment, i de la conjuntura po- d’Adult.s és una
litica, és una bona eina de planificacio, si exceptuem bona. :-:qnafe .

’ ’ planificacio, si

que no s’ha tingut en compte l'oferta dels ens locals.  exceptuem que
Comparat amb altres processos autondmics similars  ne s’ha tingut en
d’adaptacié d’una part de la formacid basica de perso-  compte loferta
nes adultes a la nova titulacié del Graduat en Secunda-  dels ens locals.
ria —per exemple, I’organitzaci6 de la Secundaria per a
adults a Andalusia, a Galicia o a bona part del territori
gestionat pel Ministerio de Educacion y Cultura fins
I’any 2000—, es pot afirmar que és un instrument avui
valid. Perd hi ha moltes possibilitats que segueixi el
mateix procés que la llei, que, en contra de la declara-
ci6 d’intencions, la concreci6 agreugi encara més els
aspectes organitzatius escolars i la metodologia trans-
missiva. Que es continui la disrupcio, ’abisme entre les
proclames, innovadores i projectives, i les seves con-
crecions subsidiaries. Discurs, verbalment progressis-
ta, normativament conservador, en les lleis avancat, en
els decrets o les instruccions restrictiu, simptoma de la
debilitat de plantejaments, de la inseguretat politica i
de l’acceptacio a la practica de les inércies acumulades
en la formaci6 basica per part de ’ladministracié i dels
agents significats de la societat.

Aquest parallelisme amb l’estructura de ’ensenya-
ment reglat d’infants i adolescents no es déna en els
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Una programacio
homogeénia,
préviament
dissenyada no
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téncia de les
persones adultes
en els centres.

altres ambits formatius de la poblacié adulta. La forma-
ci6 ocupacional, la formaci6 continua i la formacio cul-
tural per la seva propia histdria i objectius —l’ocupacio,
la millora professional, 'increment cultural- es plante-
gen com a clarament diferenciades de ’educaci6 regla-
da del sistema educatiu.

Cafe per a tots, conseqiiéncies negatives

Tot plegat ha conduit a una estructura organitzativa ho-
mogeénia de les escoles d’adults —amb les notables i
repetides excepcions—, de manera que la formaci6 ba-
sica de la Cerdanya té les mateixes instruccions de fun-
cionament i practicament els mateixos programes for-
matius que qualsevol escola d’adults del cinturd de
Barcelona, d’un poble de la Costa Brava o del delta de
’Ebre. Si una de les caracteristiques de la formacié de
persones adultes és la no obligatorietat i, per tant, el
caracter funcional i operatiu que els participants d’en-
trada atorguen a la seva formacid, una programacié ho-
mogeénia, préviament dissenyada i repetida curs darre-
re curs, poc adequada als interessos o a les disponibili-
tats horaries de sectors importants de la poblacié adul-
ta, immigrada o no, no ajudara l’assisténcia, matricula-
ci6 i permaneéncia de les persones adultes en els cen-
tres. Amb |’efecte negatiu induit del boca orella posteri-
or: si la gent s’anima a assistir a un centre de formacio
d’adults perqué algun familiar o amic li ha comentat les
seves caracteristiques en positiu, decidira no anar-hi si
li parlen d’ensenyaments infantils, inadequats o obso-
lets.

De fet, en els darrers anys la matricula presencial ha
anat disminuint poc a poc a la majoria de les escoles
d’adults que coneixem, si exceptuem l'increment del
col-lectiu immigrat. Al contrari —insistim en les excep-
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cions per subratllar que és possible una practica edu-
cativa alternativa—, en aquells centres i entitats en les
quals, amb les mateixes circumstancies externes, en el
mateix context, en la mateixa localitat o barri, s’ha fet
una programacié més dinamica, més pensada en fun-
ci6 de les necessitats dels col-lectius participants, més
flexible i amb una organitzacié més oberta a la partici-
paci6 democratica dels participants, s’ha anat incre-
mentant la participacid, demostrant que la necessitat
de formacié hi és i que hi ha interés per part de la po-
blacié adulta quan 'oferta i la difusid és adequada.?®

Veiem algunes conseqiiéncies més de la situaci6
que viu la formaci6 basica que hem anat descrivint. La
primera és que les innovacions de qualsevol tipus que
s’han anat fent a les escoles d’adults o a les entitats
han quedat recloses en ambits mol reduits, no han tin-
gut la ressonancia esperada, per la manca de difusi6
oficial i, també, per les dificultats histdriques de coor-
dinacid que el col-lectiu de formacio basica de persones
adultes ha arrossegat. L’arrel d’aquestes dificultats ha
estat la confrontacio entre la tendéncia corporativa per
una banda, i la participativa o emancipatoria, per una
altra, amb tots els matisos, parafrasis i coloracions que
cadascd hi vulgui introduir.

Una segona conseqiiéncia és que aquesta situacid
de disrupcié entre el discurs genéric i la normativa con-
creta, entre la projecci6 verbal i el dia a dia, entre el
model obert proclamat i I’acceptaci6 de I’eix corporatiu
com a regulador del model, aquesta situacié on les pa-
raules perden la seva veritat, afavoreixen les postures
professionals més immobilistes i opaques, facilitades i
encoratjades perles tendéncies socials de tots els pen-
saments «débils» i postmoderns.

Una conseqiiéncia més. Els que s’allunyen d’aque-
lles escoles d’adults que han anat seguint les tendénci-

En aquells
centres i entitats
en les quals s’ha
fet una programa-
cio en funcio de
les necessitats,
s’ha anat incre-
mentant la
participacio.

Aquesta situacio
de disrupcio
entre el model
obert proclamat i
'acceptacio de
eix corporatiu
com a regulador
del model,
afavoreix les
postures profes-
sionals més
immobilistes.
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es organitzativament escolars i pedagdgicament trans-
missives son, en primer lloc, els sectors adults més di-
namics. Aix0 és greu, pero socialment és més greu en-
cara l'allunyament dels sectors més necessitats d’am-
pliar les seves competéncies i coneixements:

e persones adultes amb resisténcies induides a tor-
nar a emprendre un procés formatiu, o amb dificultats
alfanumeériques, o amb dificultats socioeconomiques,

e persones immigrades,

¢ els sectors més dinamics dels joves que no han
aprovat la secundaria,

® persones que a través d’un format educatiu s’a-
trevirien a trencar el seu anonimat urba i manca de rela-
cions, etc.

Pero, si és veritat que certs sectors i professionals
d’aquests serveis educatius no estant responent a les
necessitats de formacio6 basica existents, a través d’al-
tres iniciatives socials o d’iniciatives «mixtes»? s’esta
fent.

A més d’aquest tema estructural, caldria plantejar si
’objectiu de la formacid basica és idéntic per a infants
i adolescents que per a les persones adultes, ja que la
formacié basica inicial i la formaci6 basica en edat
adulta s’han pres com a conceptes idéntics i practica-
ment intercanviables, quan sén fonamentalment ana-
legs. | és des d’aquesta analogia que s’hauria d’or-
ganitzar la resposta adequada a la formacié adulta.?®
Malgrat aixd, com que aquesta reflexié imprescindible
s’allunya de 'objectiu d’aquest treball, la deixem aqui
oberta.

La formacié basica de persones immigrades s’ha
centrat en el domini de la llengua / llengiies, en I’alfabe-
titzaci6 i en el coneixement de la cultura quotidiana. £s
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evident que cal una resposta apropiada. Pero sera dificil
donar-la des de les estructures rigides de les escoles
d’adults que hem comentat. Valla pena teniren compte i
repetir que la major part de propostes que fem a conti-
nuacid, pensades per a la poblacié immigrada, son vali-
des també per a la poblaci6 autdctona i significarien, de
posar-se en practica, una subversié necessaria de la
cristallitzacié académica i uniforme analitzada.

La subversié podria inscriure’s facilment en un altre
aspecte diferenciador de la formacié basica a Cata-
lunya, en aquest cas de caracter historic; que les esco-
les d’adults, i per definicid les entitats sense finalitat
de lucre, han mantingut un grau d’autonomia suficient
com per poder dur a terme les seves modificacions en
la mesura que ho han considerat convenient (evident-
ment, amb més o menys incomprensions administrati-
ves). Aquesta autonomia de fet ha permés, com s’ha
dit, que hagin estat possibles alhora experiéncies i al-
ternatives transformadores amb practiques immobilis-
tes sense control. Forma part d’una contradiccié més:
el plantejament homogeni citat de café per a tots, la
tendéncia uniformadora, i una possibilitat real d’inno-
vacié autonoma per part dels centres.

La formacio basica en relacio
a la poblacié immigrada. Propostes

1. Totes les accions formatives hauran d’adaptar-se
a les necessitats del col-lectiu immigrat, aixi com als in-
teressos i potencialitats individuals. Aquesta predispo-
sicid sembla natural en les entitats sense finalitat de lu-
cre, perd també caldra que les administracions publi-
ques facilitin als seus centres la flexibilitat d’organitza-
ci6 i la possibilitat d’adequar els projectes educatius
de forma que sigui possible una heterogeneitat efecti-

Val la pena
repetir que la
major part de
propostes pera la
poblacidé immi-
grada, son
valides també per
a la poblacio
autoctonai
significarien una
subversio de la
cristallitzacio
académica.

Les accions
formatives
hauran d’adaptar-
se a les necessi-
tats del collectiu
immigrat.
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va dels centres en funcidé de les caracteristiques dels
grups i de les seves demandes especifiques. Aquesta
heterogeneitat hauria d’estar regulada a través de mi-
nims comuns amb [’aprovaci6é consensuada de projec-
tes educatius diferents.

2. Més en concret, els horaris dels centres, els rit-
mes lectius i les accions formatives que es proposin
hauran d’adaptar-se a les necessitats de les persones
immigrades. En funcié del Ramada, de la collita de frui-
ta, de la verema, de les temporades turistiques o dels
fluxos de la construccid, els centres o alguns sectors
dels centres podrien, per exemple, adaptar els seus ho-
raris i, fins i tot, el seu periode de vacances a les neces-
sitats d’aquests col-lectius. Aixo exigeix per part de ’ad-
ministracid responsable una normativa molt flexible
per als centres propis, perd també un canvi de cultura
laboral en la docéncia. De la mateixa forma, comporta
la voluntat dels equips de professionals i voluntaris de
fer lesfor¢ d’adaptar I’estructura organitzativa dels
centreside les aules pertal de facilitar 'assisténcia de
les persones immigrades als cursos de llengua, perd
sobretot per afavorirla creacié d’un clima d’acollida, on
es puguin comencgar a establir uns certs vincles de per-
tinenca.

3. Laincorporacid constant de noves persones als
grups provoca la sensacié d’haver de comencgar conti-
nuament la programacié i I’existéncia d’un creixent
desnivell en el coneixement de la llengua objecte d’es-
tudi. La possibilitat de comengar un grup cada mes, en
diferents torns, comportaria la millora d’aquesta situa-
cio, aixi com l’eliminacio de les llargues llistes d’espera
que només condueixen a ’labandonament. Aquest can-
vi d’organitzacié haura de quedar reflectit en els mate-
rials inicials. Proposem |’elaboracié d’un curriculum
inicial que duraria tres mesos, amb una primera se-
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glienciaci6é de continguts mensual, i una segona se-
glienciacio bimensual per al «primer» trimestre,? on
els objectius comunicatius coincideixen els del primer
mes amb els del segiient bi-mes, perd varien en la seva
complexitat. Una di-avaluacié3® final tancaria aquesta
estructura trimestral. Aixi es pot donar una sortida mi-
llor a les situacions d’irregularitat en ’assisténcia i es
facilita la recuperacié constant dels continguts recent-
ment assolits.

4. Sempre i quan sigui possible, s’hauria de facili-
tarals participants el canvi d’horari que requereixen, ja
que les situacions de les persones immigrades acostu-
men a ser forca imprevisibles al llarg de I’any (canvi de
lloc de residéncia, situaci6 laboral, etc.). Aquesta pos-
sibilitat demana una bona coordinacié entre els dife-
rents grups del mateix nivell i diferents horaris. Quan
aquesta organitzacié no és possible, seria necessari
conéixer d’altres entitats (no només de la zona) amb
qui poder coordinar les accions formatives i derivar/
acompanyar la persona que ho requereixi.

5. | és que les necessitats no son ni de bon tros ho-
mogénies. Quan i on sigui convenient, caldra crear o
potenciar programes destinats a la formaci6 de dones
immigrades que, si en principi sén més sensibles al
canvi cultural i pateixen més el xoc cultural intrafami-
liar, a mig termini revelen una major capacitat de com-
prensio de la nova situacio, especialment a partir del
moment que troben feina fora de casa. Convindria,
doncs, no només preveure espais especifics per a la
seva educacid, siné també fomentar espais de trobada,
intercanvi i creaci6 entre dones, de tots els origens, per
tal d’establir mecanismes de relaci6 i de comprensio
muatua. També convindria reconeixer els seus marcs i
formes de participacid, moltes vegades infravalorats
per les cultures occidentals.

Proposem
I’elaboracio d’un
curriculum inicial
que duraria tres
mesos, amb una
primera seqiien-
ciacio de contin-
guts mensual, i
una segona
bimensual.

S’hauria de
facilitar als
participants el
canvi d’horari que
requereixen.

Caldra potenciar
programes
destinats a la
formacio de
dones immigra-
des.
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6. Entre els col-lectius joves caldra teniren compte
les possibles fractures generacionals entre joves immi-
grats i adults immigrats i les caracteristiques diferenci-
ades que mostren els joves nouvinguts i els joves fills
d’immigrats. Aquest darrer grup té un index important
de «fracas escolar», problemes legals per accedir a la
formaci6 professional i, per tant, dificultats més grans
pertrobar feina. Perd alhora tenen més capacitat d’ana-
lisi comparativa, més capacitat per confrontar les dife-
réncies socials i, si no hiveuen sortida, menys esperan-
ca davant del futuri més problemes d’identitat. Segons
les demandes concretes, el nivell d’instruccid inicial, el
coneixement (oral i/o escrit) de diverses llengiies, el
projecte migratori..., s’hauria d’orientar i possibilitar
diferents itineraris formatius. Aquests poden passar
per ’aprenentatge oral de la llengua, per la seva alfabe-
titzacio, per la derivacio6 a cursos de formacié ocupaci-
onal, per la preparaci6 a ’obtencié del Graduat en Edu-
caci6 Secundaria, etc.

7. Tant per a joves com per a persones més grans
espais i grups especifics com grups de teatre, de masi-
ca, participacié en seminaris i jornades, concursos de
pintura, fotografia i escriptura creativa, activitats orga-
nitzades des del barri, per federacions d’entitats o per
les universitats, sortides al cinemai al teatre, etc., s’eri-
geixen com a importants possibilitats de formacié i par-
ticipacio en activitats culturals conjuntes, a les quals
tots els ciutadans i ciutadanes poden assistir activa-
ment, prescindint del seu origen.

8. Laformacié basica amb poblacié immigrada avui
es concreta en I'aprenentatge de la llengua/llengiies
com anova llenguaien l'alfabetitzacié, en el marc de la
cultura quotidiana. Cal recordar de forma continuada
que ’ensenyament de la llengua comporta I’ensenya-
ment de la cultura del pais. Ensenyant la llengua, com a
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instrument de comunicacid, a través de situacions re-
als, s’ensenya una série de practiques socials i de va-
lors culturals malgrat no siguem conscients. Per tant, a
partird’ella es pot comprendre la societat d’acollida per
actuar-hi, ja que el mateix procés d’aprenentatge com-
porta un procés d’interioritzacié, de comprensi6 de
I’entorn i de socialitzacio.

9. Progressivament es creen mecanismes i estratégi-  Haurem de partir
es de participacié en aspectes «conflictius». Es tracta  de la quotidiani-
que a través de ’ensenyament de la llegua es promogui tat d,e le§ pe:jso-
el dialeg intercultural amb tot el que comporta. Si els rae:;::r:ﬁrsa ess
aprenentatges han d’iniciar-se amb l'activacio dels co-  pajsos d’origen i
neixements previs de les persones, necessariamenthau-  la provocada per
rem de partir de la quotidianitat de les persones immi-  la seva condicié
grades, la dels seus paisos d’origen i la provocada perla  d’«immigrats».
seva condicié d’«immigrats». Es important, doncs, que
sigui la propia persona immigrada la que pugui explicar
el seu médn, el seu pais i pugui ser entesa, reconeguda i
acceptada pels seus interlocutors. Aixi, a partir del dia-
leg i del contrast entre les antigues i les noves i descone-
gudes practiques, es poden arribar a crear les primeres
estratégies de comprensié del nou entorn.

10. Pertant, elmétode d’aprenentatge de lallengua  El métode
ha de ser intuitiu i no centrar-se en els coneixements ~ d’aprenentatge
purament gramaticals. S’haura de basar en una concep-  9€ la llengua ha
ci6 d’aquesta com a instrument de comunicacié, do- :z z:;t':'at:l_'stéue'n
nant més émfasi al significat que a laformaions’inclo- g5 coneixements
gui una analisi acurada dels seus components socialsi  purament grama-
culturals. Aixi, I’objectiu principal dels cursos que es ticals. L’objectiu
duguin a terme sera aprendre a comunicar-se amb els  Principal sera
altres, és a dir, entendre i parlartan bé com sigui possi- aprend.re a
ble i el més de pressa possible en les situacions més comunicar-se.
comunes, sense que hi hagi aspectes en les relacions
amb les persones autoctones que puguin ser malinter-
pretades.
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11. L’organitzacié pedagogica del métode s’ha
d’establir definint les funcions comunicatives3* (neces-
sitats de comunicaci6) amb qué les persones immigra-
des s’hauran d’enfrontar en la seva nova quotidianitat.
A partir dels segiients interrogants —amb qui hauran de
parlar, on, qué es dira i amb quina finalitat— s’hauran
d’organitzar tant la progressid de les expressions que
s’utilitzen —exponents funcionals— com la progressio
dels aspectes gramaticals i el léxic —nocions funcio-
nals— que es troben presents en les diverses situacions
comunicatives plantejades. Una mateixa situacié co-
municativa pot presentar-se en planols diferents de
complexitat. D’aqui que la majoria dels métodes habi-
tuals més desenvolupats procedeixin en espiral, repe-
tint situacions, cada vegada amb un nivell més alt de
complexitat lingiistica.

12. Les situacions comunicatives que la majoria
dels participants en els cursos de llengua demanen
son:

e [’arribada: Presentar-se, demanar primeres infor-
macions

® Moure’s per I’entorn: demanar informaci6é sobre
carrers, transports...

¢ Vida quotidiana: Menjar, vestir-se, enviar correu

e Treballar: recerca de feina, condicions laborals,
defensa dels seus drets, seguretat a la feina, relaci6
amb els companys

e Tenir una casa: recerca d’un primer allotjament,
condicions, relacié amb el propietari i amb el veinatge

e Tenir cura de la salut: documentacid, hospitals i
centres d’atencié primaria, seguretat social, relaci6
amb els metges

e Formar-se pera accedir a una feina més qualifica-
dairemunerada
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e Relacions personals
e Coneixer els seus deures, defensar els seus drets

Com que es tracta de situacions reals de comunica-
cio, cal treballar amb la major exactitud i amplitud pos-
sible la participacié de la persona nouvinguda (com
emissor o receptor) en els diferents codis que haura de
fer servir (oral, escrit, o tots dos).

13. Qualsevol demanda concreta que aparegui a
’aula o al grup d’aprenentatge («em trobo malament i
vull anar al metge», «qué haig de preguntar per saber
on es ven buta», etc.) és un bon motiu per iniciar un
tema o elaborar un mddul. Mai s’esta més motivat per
aprendre que quan es vol resoldre un problema de co-
municacio real. Una necessitat individual es transforma
en una nova experiéncia comunicativa col-lectiva: per-
sones que ja s’han trobat en aquella situacidé poden fer
aportacions sobre com la van resoldre, quines estrate-
gies comunicatives van fer servir, quines dificultats es
van trobar... La preparaci6 prévia de la classe, necessa-
ria, ha d’anar acompanyada a l’aula d’una flexibilitat
indispensable.

14. Els mdduls es poden organitzar al voltant de les
diferents situacions. Aixi, la proposta és estructurar-los
internament de la seglient manera:

e Un primer apartat on hi ha una série d’activitats
per presentar els diferents exponents i nocions funcio-
nals. Aquestes es realitzen basicament a partir d’imat-
ges reals i dinamiques.

e Unsegon apartat on es realitzen activitats contro-
lades (amb models a utilitzar, més guiades, més limita-
des, perd amb un cert grau d’impredictibilitat).

e Un tercer apartat on les activitats son més ober-
tes, més espontanies, on els resultats son més imprevi-

Qualsevol
demanda concre-
ta al grup d’apre-
nentatge és un
bon motiu per
iniciar un tema.
La preparacio
prévia de la
classe ha d’anar
acompanyada
d’una flexibilitat
indispensable.
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sibles i amb negociaci6 de significats per part dels in-
terlocutors. Per una banda, doncs, sera el moment de
crear dialeg a partir de les experiéncies. Per una altra,
es recrearan o simularan les situacions comunicatives
a l'aula, o es faran tasques determinades que les pu-
guin fer servir de manera real.

15. Segons les activitats, i per tal que tothom hi par-
ticipi, es poden realitzar activitats en petits grups. En
aquest cas és important fer els grups coneixent molt bé
els participants: s’intentara que no procedeixin del ma-
teix pafs (pertal de fer de la nova llengua d’aprenentat-
ge 'idioma vehicular), que les persones que tinguin
majors dificultats formin grup amb els que hi porten
més temps (aprenentatge cooperatiu i interactiu), etc.

16. S’ha deteniren compte que ’aprenentatge d’u-
na nova llengua (com qualsevol altre aprenentatge)
comporta un procés que no es duu a terme de manera
lineal. Hi ha progressos, estancaments, regressions... |
cada persona fa servir unes estratégies determinades i
diferents per continuar amb el seu aprenentatge. Aixi,
convindria considerar els errors com a part del procés
de construccio creativa de la llengua, sense fer correcci-
ons o repeticions angoixants, que no fan més que aug-
mentar el blogueig, i buscar noves formules que facili-
tin ’avencg en el procés.

17. Comencem a tenir materials especifics per a
’aprenentatge de la llengua / llengiies pera la poblacid
immigrada.3? Caldria, no obstant aix0, continuar treba-
llant en grups de reflexié a partir de la practica, per
aprofundir les transferéncies possibles de [’acci6é edu-
cativa amb poblaci6 adulta autdctona a la immigrada i
crear nous materials a partir dels existents.

18. Caldiferenciar entre I’aprenentatge de la llen-
gua pera persones immigrades i ’alfabetitzaci6 de per-
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sones immigrades. Una cosa és ensenyar una llengua a
una persona que sap llegiri escriure en la seva llengua
o en diverses llengiies alhora i una altra de molt distin-
ta ensenyar una llengua estrangera a una persona anal-
fabeta en la seva. Els métodes d’alfabetitzacid6 més
contrastats entre les persones analfabetes autdctones
parteixen de paraules que generen situacions existen-
cials plenes de contingut i son capacos de crear llen-
guatge per la seva riquesa fonética i semantica. Pero
perauna persona que desconeix la llengua, cap parau-
la pot crear allo que Freire denominava «situacions des-
afiadores». Aquesta dificultat evident explica que men-
tre comencen a existir en el mercat metodes d’aprenen-
tatge d’espanyol oral o de les altres llengiies autondomi-
ques per a persones immigrades, no existeixin ara com
ara métodes d’alfabetitzaci6 per a aquest col-lectiu. En
la practica es parteix del principi cert que l'urgent és
’aprenentatge oral de la llengua per a qualsevol perso-
na immigrada. Per0 si barregem persones alfabetitza-
des en la seva llengua amb persones analfabetes, es
plantegen situacions de discriminaci6 en [’aula sempre
que algl sol-licita el suport escrit al llenguatge oral. Per
aix0 és urgent avancgar en la creacié de métodes d’alfa-
betitzacidé que responguin a les caracteristiques de les
persones immigrades.

19. Que la manca de formaci6 basica sigui un factor
important de desigualtat social ens obliga a tots, en pri-
mer lloc a les diferents administracions amb responsa-
bilitats educatives i socials, perd també als sectors pro-
fessionals i socials més dinamics, a no deixar cap de-
manda sense resposta en aquest ambit formatiu, esti-
mulant la collaboraci6 de persones de ’entorn. L’orga-
nitzacié de la reivindicacio per tal que ’administracié
assumeixi la seva responsabilitat, acostuma a ser pos-
terior a la resposta efectiva. La manca de formacio ba-

Una cosa és
ensenyar una
llengua a una
persona que sap
llegir i escriure en
la seva llenguai
una altra ense-
nyar una llengua
estrangera a una
persona analfabe-
ta en la seva.

Que la manca de
formacio basica
sigui un factor
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desigualtat social
obliga a no deixar
cap demanda
sense resposta.
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sica és un factor socialment ocult: la poblacié autocto-
na intentem dissimular les nostres mancances de for-
macid; la poblacié immigrada a més d’aquest pot tenir
altres motius d’ocultaci6. Pel fet de ser un factor social-
ment ocult en el moment que no troba resposta forma-
tiva, es dilueix i desapareix de la vista publica i, per
tant, de la possible reivindicacio.

20. Educadors i formadors han de coneixer les situ-
acions previes del col-lectiu immigrat i els diversos co-
dis culturals originaris. Han de reflexionar sobre el que
comporta 'acollida de qualsevol persona al centre o
entitat, i sobre les estratégies a utilitzar per fomentar la
seva participacio en les decisions, gesti6 i programacio
dels aprenentatges i d’altres activitats. Han de poder
ferde la comunicacid intercultural la seva principal eina
relacional i metodologica. Han d’apropar-se a la immi-
gracio femenina sense idees estereotipades sobre rols
malentesos. Han d’entendre els processos que provo-
guen actituds racistes i xenodfobes i buscar en I’educa-
ci6 en valors i en el treball comunitari metodologies
d’intervenci6. Per aix0, cal fomentar cursos especifics
per a formadors i formadores. Cal preparartambé me-
diadors/es dels propis col-lectius immigrats com a tra-
ductorsitransmissors bidireccionals dels codis respec-
tius, com a elements facilitadors de la comunicaci6 in-
tercultural. Cal plantejar que els centres tinguin equips
multiprofessionals, multiculturals i multicontractuals,
amb la col-laboracié voluntaria de persones i organitza-
cions implicades.

21. Siésfonamental la participacio dels immigrats
i de les seves associacions democratiques, quan sigui
possible, en la determinacié de 'objecte d’aprenentat-
ge, de la llengua a aprendre, del ritme lectiu, horaris i
creacid de grups d’aprenentatge, sembla imprescindi-
ble que a les reflexions, creacié de materials, formaci6
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de formadors i mediadors, hi participin el sectors au-
toctons i els sectors immigrats, els formadors i els par-
ticipants, perqué la creacio de la nova cultura d’educa-
ci6 de persones adultes es vagi fent amb ’aportacié de
totes les persones interessades.33 Per la mateixa rao, la
preséncia percentualmentimportant de poblacié immi-
grada als centres penitenciaris aconsella també la seva
participaci6 en l’elaboraci6 de pautes i materials ade-
quats.

22. Qualsevol centre o entitat que imparteix forma-
ci6 basica, tingui o no tingui immigrants hauria de plan-
tejar-se ’educacié intercultural com un dels seus objec-
tius importants. No sembla legitima ni la inhibicié da-
vant d’aquest tema, ni suportar resignadament la pre-
séncia immigrant. Al contrari:

e calunarevisi6 dels textos didactics que s’utilit-
zen per evitar els prejudicis i la desinformacid que so-
vint transmeten sobre les cultures de les persones im-
migrades,

e la creaci6 o adaptacié de moduls especifics,

e un clima del centre obert a la multiculturalitat
existent a ’entorn i a les seves manifestacions,

e unes dinamiques que facilitin la relaci6 entre les
persones de diversos origens culturals amb 'objectiu
de compartir els aspectes culturals diversos, i una me-
todologia adequada als requeriments interculturals,
una metodologia basada en el dialeg i la comunicaci6
intersubjectiva.

23. No es tracta que les persones immigrades ocu-
pin un espai concret i diferenciat a ’escola, al centre de
formacié d’adults o a ’entitat de formacié, siné que, en
tot cas, I’escola, I’entitat i el procés formatiu han de
constituir un pont perqué aquestes persones puguin in-

Qualsevol centre
o entitat tingui o
no tingui immi-
grants hauria de
plantejar-se
leducacio
intercultural.

L’escola, Uentitat
han de constituir
un pont perqueé
les persones
immigrades
puguin incorpo-
rar-se als cursos
ordinaris.
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L’Administracio
Autonomica ha
d’assumir les
seves responsa-
bilitats en la
creacio de
normatives
flexibles, enco-
ratjar les experi-
éncies i ponten-
ciar la formacio
de formadors i
formadores.

corporar-se als cursos normals, corrents, ordinaris en
qgueé les persones adultes s’estan formant. En conse-
qliéncia, els cursos especifics per a persones immigra-
des han de tenir la durada minima suficient perqué els
permeti incloure’s amb capacitat de comprensi6 als
processos ordinaris. Aquest és un aspecte que és valid
per a la formaci6 basica, perd també per a qualsevol
formaci6 adulta. Es important, per una altra banda, la
introduccid de les noves tecnologies en qualsevol
d’aquests aprenentatges i encoratjar i flexibilitzar I’ob-
tencio dels titols basics a la poblacié immigrada o la
convalidacio en cas que posseeixin els del seu pais.

24. L’Administracié Autondmica, que davant la for-
macié basica de la poblacié adulta immigrada fins fa
poc ha anat aremolc de la nova necessitativa ser bel:i-
gerant en els primers temps en relacid a algunes de les
respostes formatives pioneres, ha d’assumir les seves
responsabilitats en la creacié de normatives flexibles,
encoratjar les experiéncies considerades valides pels
actors implicats, potenciar els grups de discussio i la
formaci6 de formadors i formadores, contractar media-
dors quan calgui, afavorir l’acci6 de les entitats positi-
vament significades i fomentar la coordinaci6é d’esfor-
¢os. Cal una aportacié institucional perqué els professi-
onals, contractats o voluntaris, es puguin preparar i
adequar-se a aquesta nova preséncia.

Els espais de formacio, espais d’acollida
i participacio. Propostes

Per tot el que anem comentant, alguns dels eixos claus
d’una formaci6 basica de tendéncia social3 haurien de
ser els segiients: es preocuparia de respondre a les ne-
cessitats dels participants, proposaria una metodolo-
gia a partir de ’experiéncia i el dialeg, 'aprenentatge
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d’una nova llengua s’estructuraria a través de situaci-
ons comunicatives en context real, tindria com a refe-
rent un aprenentatge de qualitat, vetllaria molt el pro-
cés d’acollida i una organitzacié basada en la maxima
participacié possible sense limits preestablerts. De tot
plegat, per la seva importancia insistim en propostes
concretes sobre [’acollida i la participacié en el marc de
la immigracid, ja que es tracta de bastir un projecte
educatiu social per a la cooperaci6 i la convivéncia. El
procés d’acollida té especial rellevancia per a la pobla-
ci6 immigrada, encara que és necessari també pera la
poblacié autoctona. L’organitzacié de la participacio,
en canvi, ha de ser caracteristic de qualsevol projecte
de tendéncia social no jerarquic, tant si treballa amb
persones autdctones com immigrades, ja que ha de
partir de les competéncies adquirides per les persones
adultes al llarg de la seva vida per completar-lesiincre-
mentar-les en un projecte comd.

Propostes sobre l’acollida

Els plans d’acollida dels centres, escrits o com a con-
junt de practiques quotidianes, consisteixen en gene-
ral a establir canals d’informacid, orientacié formativa i
distribucié dels nouvinguts en els diferents nivells i
programes. El pla d’acollida, no obstant, és quelcom
més complex.

1. Tanmateix, cal que hi hagi un programa o projec-
te permanent d’acollida, emmarcat en el projecte ge-
neral de centre, ja que permanent és I’arribada de per-
sones immigrades i permanent el procés d’anar cons-
truint noves referéncies entre tots els participants del
centre. El pla d’acollida representa el to vital del cen-
tre.

Es tracta de bastir
un projecte
educatiu social
per a la coopera-
cio i la conviven-
cia.

Cal que hi hagi un
programa o
projecte perma-
nent d’acollida,
emmarcat en el
projecte general
de centre.
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L’acollida, a
través d’una o
diverses entrevis-
tes amb calor de
proximitat, gens
burocratiques, ha
d’oferir la infor-

maciod necessaria.

Ha de promoure
la revisio dels
programes
establerts, dels
ensenyaments i
elritme de
funcionament.

Establir relacions
de respecte i
confianca mitua
és el que real-
ment constitueix
una bona acolli-
da.

2. Ha de contemplar 'acollida de tots aquells que
s’apropen a ’entitat, autdctons o immigrats. A través
d’una o diverses entrevistes amb calor de proximitat,
gens burocratiques, ha d’oferir la informacié necessa-
ria perqué la persona nouvinguda conegui ’entitati els
seus serveis, els horaris i els grups als quals podria as-
sistir d’acord amb el seu domini de la llengua i de les
seves possibilitats. Alhora, ha d’obtenir-se d’ella tota
aquella informacié que permeti una orientacio i un as-
sessorament eficag, valorant en positiu els coneixe-
ments i experiéncia prévia que posseeix, sense posar
’accent en el que desconeix. Ha de mantenir-se un se-
guiment del seu procés d’integracio en el centre durant
un cert temps.

3. Hade promoure larevisi6 dels programes esta-
blerts, dels ensenyaments i el ritme de funcionament
en un doble aspecte: d’una banda, afegir temes com
el coneixement basic de la riquesa de les noves cul-
tures o pactar formules noves de distribuci6 del ca-
lendari anual lectiu i, per un altre, combatre tots els
prejudicis i estereotips que dominen les memories
col-lectives, transmesos a través dels materials i I’en-
torn educatiu.

4. Hade possibilitar una bona acollida social. Com-
partir la quotidianitat en el centre, establir relacions de
respecte i confianga matua és el que realment constitu-
eix una bona acollida. Significa per a les persones im-
migrades ’establiment de nous referents, sovint co-
mencgar a construir una nova xarxa de relacions socials
quan, a causa de I’extrema precarietat i/o explotacio
laboral, i/o abséncia o dificultats en les relacions vei-
nals, falten o son escassos els vincles socials sorgits en
el treball o en el barri. No cal oblidar a més que ens tro-
bem fonamentalment davant diferéncies socioecono-
miques més que culturals.
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5. Si és possible, és convenient que en el projecte  Es convenient
d’acollida intervinguin persones immigrades que domi- q:xe en.el projecte
nin la llengua de les cultures predominants i persones ?n:::vlil;dgauin
autdctones. Cal evitar que la relacié amb les persones persones immi-
immigrades es realitzi exclusivament a través de perso-  grades i persones
nes immigrades. autoctones.

6. Enelplad’acollida s’ha de tenirinformacié com-
plementaria suficient per a orientar les persones nou-
vingudes que ho necessitin cap als serveis que puguin
ajudar-los a resoldre els seus problemes: papers, habi-
tatge, escolaritzacié delsfillsifilles, etc. El centre o I’en-
titat de formacié no té com a funci6 solucionar aques-
tes qliestions, perd no pot ignorar-les i quedar-se al
marge com si no existissin en la seva profunda gravetat
i repercussions personals.

7. Laresolucio de conflictes és altra de les tasques
que preferentment podria assumir el grup d’acollida,
encara que no en exclusiva. El conflicte possible és
qguelcom que cal assumir en els centres, buscant i co-
neixent les estratégies per a la seva resoluci6. Com ja
s’ha dit anteriorment, no sembla bona tactica eliminar
el conflicte a forca d’ignorar-lo o dissimular-lo.

Propostes sobre la participacio

Tal com hem anat insistint, la participacié és un dels La participacié és
eixos claus d’una pedagogia renovadora en 'educaciéi  un dels eixos
formaci6 de persones adultes. Hem comentaten 'apar- ~ clausd’una
e S pedagogia

tat 2 les dificultats que tenen les persones immigrades

. renovadora en
per participar en els afers comuns. Al voltant d’aques-  peducacié i
tes dificultats s’ha anat construint en el nostre imagi-  formacié de
nari col-lectiu el clixé que les persones immigrades no  persones adultes.
participen activament, que no estan interessades, que
sOn passives i que, pertant, els hem d’ensenyarles es-

tratégies, mecanismes i vies de participacid, universa-
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S’han d’experi-
mentar noves
formes i espais
de participacio.
Per a potenciar la
participacio cal
saber i voler
escoltar les
demandes per
petites que
siguin. S’ha de
fer evident des
del comencament
que totes les
persones es
troben en un pla
d’igualtat.

litzant el nostre propi concepte de participacio. Pero,
com tot, sén molt diverses les maneres d’organitzar i
mantenir consolidat un grup per a la consecuci6 d’una
finalitat. Ens estem referint des de la participaci6 en el
grup classe, a la participacié en la programacio, orga-
nitzacié i orientaci6 del centre o entitat. El nostre con-
cepte de participaci6 es relaciona normalment amb el
mon associatiu, amb el reivindicatiu o amb [’entorn de
les organitzacions. Es realitza de forma voluntaria, indi-
vidual o com a sistema de treball. S’assumeix per soli-
daritat o interés. En altres cultures, en canvi, es basa en
el sentiment de comunitat, en els llacos de fraternitat
establerts i esdevé quelcom proper a una obligacié mo-
ral. En general, es pot afirmar que, si volem aconseguir
la integraci6 activa de tothom en els nostres centres o
entitats de formacio,

1. és essencial 'existéncia d’un espai continuat
d’acollida, tal com hem definit, a través del qual, per
una banda, s’arribi a establir cert sentiment de perti-
neng¢a a una mena de «comunitat» trobada i, per una
altra, es puguin explicar els valors que associem a la
participaci6: com s’estructura i dinamitza, com es pla-
nifica i organitza;

2. s’han d’experimentar noves formes i espais de
participacio, establerts des d’altres parametres. Per
exemple: el nostre costum marca que les reunions
d’una comissi6 han de ser periodiques. ;Per qué no re-
unir-se més freqiientment quan s’ha de decidir sobre
un assumpte, preparar una activitat, etc. i deixar de fer-
ho si no hi ha res concret sobre qué parlari decidir?;

3. per a potenciar la participacid cal saber i voler
escoltar les demandes per petites que siguin;

4. s’hade ferevident des del comencament que to-
tes les persones es troben en un pla d’igualtat, fugint
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d’expressions que es formulin en termes d’ells i nosal-
tres, per construir a poc a poc una forma propia, comu-
na de collaboraci6.;

5. els espais de participacié han de tenir un ampli
marge d’autonomia acordat col-lectivament. Les perso-
nes que participen han de sentir-se amb poder sufici-
ent per decidir la seva forma de funcionar, aportant una
nova creativitat en formules, activitats, organitzacio i
realitzacio;

6. han de serespais i marcs formats tant per perso-
nes autoctones com immigrades de distint origen, evi-
tant que es crein guetos dintre de la propia entitat. Re-
cordem que al constructe «immigrants», li donem for-
ma els autoctons, designant amb una veu univoca una
realitat extremadament heterogénia i rica. Compartint
la vida quotidiana del centre, discutint sobre I’organit-
zaci6 d’una activitat, escoltant totes les opinions, com-
partint interessos, i establint el dialeg sota principis
d’igualtat, ens fem conscients de la nostra propia reali-
tat i podem replantejar conjuntament noves formes
d’organitzaci6. Quan en |’entitat o centre la majoria de
persones son immigrades, s’hauran de buscar meca-
nismes per crear aquests espais de convivéncia amb
les persones autdctones, a través de la coordinaci6
amb altres entitats de ’entorn i/o amb altres centres de
formacio de persones adultes;

7. elconcepte de participarno s’esgota amb la crea-
ci6 d’una comissio de festes perqué les persones immi-
grades puguin tenir el seu espai d’expressio «folklorica».
Parlem d’una participacio real en la programaci6, en la
gestid dels centres i entitats, en la presa de decisions,
en el diagnostic de noves necessitats, en la planificacio
de les actuacions i en I’avaluaci6 critica del conjunt.;

8. finalment, hem de ser molt sensibles davant dels
problemes de la poblacié immigrada: no es pot dema-

Les persones que
participen han de
sentir-se amb
poder suficient
per decidir la
seva forma de
funcionar.

Parlem d’una
participacio real
en la programa-
cio, en la gestio,
en la presa de
decisions, en el
diagnostic, en la
planificacié i en
'avaluacio.
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Cal donar temps
a la creacio
d’espais de
participacio i no
deixar-nos
dominar per la
immediatesa, una
veritable partici-
pacio significa
cedir poder
individual per
recuperar-lo de
forma collectiva.

narauna persona que no té papers, que viu amuntega-
da, o que veu imminent l’arribada de la seva familia
després d’anys d’espera, que s’oblidi de la seva situa-
ci6 i participi de manera activa i compromesa amb el
centre. Caldonar temps a la creaci6 d’espais de partici-
pacid i no deixar-nos dominar per laimmediatesa, una
de les caracteristiques de la nostra societat en molts
d’aquests temes;

9. una veritable participaci6 significa cedir poder
individual per recuperar-lo de forma coldectiva.
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LA FORMACIO PER AL MON LABORAL:
LA FORMACIO CONTINUA I LA FORMACIO
OCUPACIONAL

Tot aquest document sobre la formacid de persones
adultes en una societat multicultural, s’ha escrit des de
la perspectiva de la necessitat social de redistribuir els
diversos coneixements: académics, culturals, perso-
nals o laborals i des de la perspectiva de les capes soci-
als que tenen més necessitat de formacidé i menys ofer-
tes formatives al seu abast.> La urgéncia del salari per
als aturats siguin autdctons o immigrats deixa en segon
pla la conveniéncia d’una formacié prévia basica o ocu-
pacional abans d’iniciar un treball. Sovint els progra-
mes formatius son llargs i la persona aturada té com a
prioritat immediata trobar feina. D’aqui la importancia
de la formacio6 continua en el lloc de treball o simulta-
nia al treball. Permet la formacié mentre es treballa,
cosa que no ho permet la formaci6 ocupacional.3® Sen-
se entrar en la greu distorsio que significa la precaritza-
cio del treball, la «<manca de papers» o ’economia sub-
mergida, molts treballadors i treballadores, especial-
ment els immigrats, troben feina en petites empreses,
en el sector de la restauracio, la construccio, ’agricul-
tura o el comerg, i en treballs doméstics d’atenci6 a
nens o gent gran i altres treballs de proximitat sense te-
nir les competéncies adients. Competéncies que la for-
macié continua els hi podria donar.

Perd en la practica la formacid continua adrecada a
la poblacié ocupada té un toc selectiu, ja que les em-
preses més disposades a desenvolupar plans formatius
acostumen a formar part dels sectors econdomics més

Molts treballa-
dors i treballado-
res troben feina
sense tenir les
competeéncies
adients.

En la practica la
formacio continua
adrecadaala
poblacid ocupada
té un toc selectiu.
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Els treballadors
de menor qualifi-
cacio son estadis-
ticament els que
reben menys
formacio en el
marc de 'em-
presa.

Els immigrats
participen en
programes i
cursos de forma-
cio ocupacional
de forma encara
molt minoritaria.

dinamics i amb més alta competitivitat, on els treballa-
dors/es solen tenir una qualificaci6é professional i/o
formaci6 superior. Quan la formaci6 continua es fa en
sectors productius no tan dinamics acostuma a estar
adregada al personal de les arees més estratégiques de
les empreses, que tornen a coincidir amb persones de
qualificacié mitjana o alta. Els treballadors de categori-
es inferiors, els de contractes temporals, els de menor
nivell d’instruccié académica i els de menor qualifica-
ci6 son estadisticament els que reben menys formaci6
en el marc de I’empresa, si exceptuem alguns plans
agrupats o programes intersectorials de formaci6 conti-
nua desenvolupats en aquests darrers anys.

Tanmateix, quan ens referim a la petita o a la mitja-
na-petita empresa tant de produccié com de serveis,
els plans agrupats esdevenen una de les assignatures
pendents de la formacié continua. Es un recurs infrauti-
litzat en aquests sectors productius per poc difés, poc
conegut o per la complexitat que empreses petites de 5
0 10 treballadors aconsegueixin agrupar-se fins a tenir
una massa critica de 100 treballadors i dissenyar un pla
de formacié conjunt. Des de I’administraci6 caldria fa-
cilitar I’ds d’aquest recurs. Més dificilment pot fer-se
des d’altres instancies com els centres de formacié.

Es evident que els immigrats extracomunitaris acos-
tumen a treballar o en economies submergides o amb
contractes d’alta precarietat salarial i contractual o sen-
se contracte en ’economia domeéstica. Per aixd la seva
participaci6 en programes de formaci6 continua és mi-
nima. Per0, en canvi, participen més en programes i
cursos de formaci6 ocupacional, encara que també de
forma encara molt minoritaria.
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Valorar els processos d’aven¢ personal

Els cursos de formacié ocupacional, financats pelDe-  Caldria modificar
partament de Treball i els Fons Europeus, sén gestio- el model majori-
nats i impartits fonamentalment per centres collabo- ~tariament privat
. . o de la formacio
radors (empreses mercantils, sindicats, associacions . .
. . ocupacional. S’ha
sense finalitat de lucre, els mateixos ens locals, etc.). de buscar un nou
Molt pocs son de gestio directa del Departament. Cal-  equilibri entre
dria modificar el model majoritariament privat de la for-  Uoferta pablica i
macié ocupacional, financada amb fons piblics. S’ha  Uoferta privada.
de buscar un nou equilibri entre ’oferta pablica i 'ofer-
ta privada aprofitant, si cal, espais i recursos dels cen-
tres de formacio professional (IES) i dels centres de for-
macio6 d’adults.’” Sobre el paper 'objectiu general o pri-
oritari de la formacidé ocupacional és la qualificacié de
la poblaci6 activa per tal de facilitar la seva insercié la-
boral i, també, millorar la productivitat i competitivitat
de les empreses. Malgrat que el Departament de Treball
formalment utilitza for¢a indicadors en el procés d’ava-
luacié de centres i cursos, la insercid final dels «alum-
nes» és una de les variables principals pervalorar el re-
sultat de les accions formatives, ja que aparentment és
la més objectivable.
Durant uns anys es va incrementar la tendéncia a
centralitzar en certes estructures determinades del De-
partament de Treball les decisions sobre la planificacid
de cursos, els atorgaments de financiaci6 als centres
collaboradors en funcié del compliment d’aquesta pla-
nificacio i altres aspectes de la gesti6 dels programes,
mentre parallelament s’anava estenent la impressio
d’una manca de claredat en els criteris que repartien les
subvencions. De tal forma, que els agents que partici-
paven de la gestid de la formacidé ocupacional, des dels
técnics de ’Administracié consultats fins als responsa-
bles dels centres, tenien la sensaci6é que desconeixien,
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Cal trobar
Pequilibri entre la
planificacio
macro a mig
terminiila
planificacié micro
a curt termini.

en rigor, els criteris reals de programacié i d’assignacio
de les subvencions. Tot apuntava a una reducci6 de la
transparéncia necessaria a tot procés puablic que final-
ment va tenir ressonancia publica.3®

Corregits a Catalunya, en part, els defectes de trans-
paréncia a través d’una més gran difusio dels criteris de
concessid de cursos i d’una difusié més amatent de la
propia concessi6 anual, restava el problema dels crite-
ris generals i els criteris de prioritat que havien de per-
metre una planificacié6 més ajustada de la formacid
ocupacional al mercat de treball. Si, com hem dit, la in-
serci6 laboral esdevé en dltim terme el criteri que dis-
crimina 'eficiéncia o l’eficacia d’una formaci6 ocupa-
cional, cal trobar I’equilibri entre la planificacid6 macro
que intenta preveure les tendéncies projectives del
mercat laboral a mig termini per a una regié economica
i la planificacié micro a curt termini i delimitada a una
localitat concreta. La primera és possible dissenyar-la
des del Departament de Treball, sindicats majoritaris o
grans municipis que poden tenir elements macro indi-
cadors de projeccié del mercat de treball a curt i mig ter-
mini.3® Mentre que els centres collaboradors petits o
mitjans tenen una percepcio directa de les mancances
dels aturats (els «alumnes» potencials) i dels treballa-
dors en formaci6 continua locals, i una millor aproxima-
ci6 a la micro demanda dels perfils professionals cir-
cumscrits a una area limitada, que gota a gota poden
donar un alt grau d’inserci6. Aixo fa que el centre col-la-
borador puguiintroduir en la planificacio de 'oferta i en
el disseny de programes i cursos elements molt enriqui-
dors.4°

En el moment actual les aportacions dels centres
han quedat molt minoritzades i son les Meses Locals de
Formacié constituides pels representants locals del De-
partament de Treball, Sindicats, Patronals i Ajunta-
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ments (moltes meses locals abasten més d’un munici-
pi) les que determinen 'oferta que s’ha de prioritzaren
un territori i a la qual s’han d’ajustar les ofertes dels
centres collaboradors, sivolen que siguin aprovades.

Abansiara, és evident que la capacitat de negocia-
ci6 de cursos i accions formatives d’un ajuntament im-
portant, d’'una gran empresa, de la patronal, d’un sindi-
cat majoritari o d’una xarxa considerable d’académies
no és la mateixa que la d’un ajuntament o una empresa
petita, la d’una associaci6 o una entitatincipient. En els
primers casos, es dona una capacitat de negociacio
prévia important i d’influéncia sobre les Meses Locals
on poden primar altres criteris que els estrictament ocu-
pacionals. Al contrari, en el cas d’entitats o associaci-
ons petites (les principals proveidores de cursos de for-
macié ocupacional per a persones immigrades, si ex-
ceptuem els sindicats), que concorren sense altres ar-
mes en el mercat dels cursos ocupacionals en ’enorme
camp del minifundi dels centres collaboradors, ajustar-
se a les prioritats determinades i a la quantitat d’inser-
ci6 prescrita 0 aconsellada, més que a la seva qualitat,
passen a ser els criteris determinants per a ’adjudica-
ci6 futura de cursos. O al menys aquesta és la percep-
ci6 generalitzada. D’aqui que el disseny de ’accié, el
perfil dels participants, la realitzaci6 del programa for-
matiu i la propia avaluacié vinguin sensiblement mar-
cats per aquest barem.

Dificilment des de qualsevol d’aquests pressupdsits  Dificilment poden
poden valorar-se els processos d’aveng personal dels  valorar-se els
participants en un curs de formacié ocupacional. Si ~ Pfocessos
s’emfasitza la inserci6 laboral, els processos d’aveng :aveng p.e.rsonal

) . els participants
personal, per ells mateixos, no es poden tenir prou en  an un curs de
compte, ja que no tenen una traduccié immediata en  formacid ocupa-
inserci6 laboral acreditada. Aixo, a curt o llarg termini,  cional.
perjudica els sectors socials que tenen més dificultats
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Els aturats que
tenen més
facilitats per
trobar feina son
els que tenen
més facilitats per
fer cursos
d’insercio; els
que tenen més
dificultats per
inserir-se laboral-
ment son els que
tenen més
dificultats per
accedir a cursos
de formacio
ocupacional.

per trobar feina no submergida: els sense instruccio
académica certificada (prop del 50% de la poblaci6
adulta), els majors de 45 anys, les dones i immigrants.
Si la possibilitat que el Departament continui concedint
cursos en un futur depén del grau d’inserci6 obtingut
pel centre collaborador, les entitats tendeixen a dema-
nar un perfil previ més facilment insertable i a aconse-
guir insercions, encara que siguin de baixa qualitat
(contractes molt precaris, sense relacié amb la forma-
ci6 ocupacional rebuda). Amb el que es podria arribara
’equaci6 socialment perversa: els aturats més inseri-
bles, els que tenen més facilitat per trobar feina sén els
que tenen més facilitats per fer cursos d’insercio; els
que tenen més dificultats per inserir-se laboralment
son els que tenen més dificultats per accedir a cursos
de formacié ocupacional. Es obvi que els col-lectius im-
migrats sén més dificils d’inserir que els autdctons en
igualtat de condicions contractuals.

Cal trobar noves formes d’accedir a la formaci6
d’aquells que més ho necessiten i que menys partici-
pen en la formaci6. Cal treure conclusions de les inves-
tigacions en les quals els que no participen en progra-
mes de formaci6 de persones adultes manifesten

e que els falta informaci6 adequada de l’existéncia
dels cursos que es realitzen,

e que quan els fan no els troben (tils a la practica,

e que no estan adequats al seu nivell formatiu i que
els troben desconnectats dels seus interessos,

e que sino esfanen horaris compatibles amb la fei-
na, les empreses no acostumen a facilitar la formacid,

e que son cars, quan la formacié no és ocupacional
o continua dins I’horari laboral i/o organitzats per 'em-
presa.
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Els collectius amb dificultats d’insercio

Per evitar aquesta mena de contradiccié citada el
Departament subvenciona accions integrades per a
aquells collectius amb dificultats especials d’insercid
laboral, entre els quals hi ha programes especifics d’in-
serci6 i formacio laboral per a «immigrants estrangers
residents a Catalunya». Perd queda clar que les neces-
sitats formatives dels sectors de dificil inserci6 s6n ini-
cialment basiques i complementaries a la formacio es-
trictament ocupacional: coneixement de la llenguaii la
cultura —també la cultura laboral- per als sectors immi-
grats, coneixements académics basics, competéncies i
habilitats socials basiques. Tenint en compte que la for-
maci6 basica és competéncia del Departament de Ben-
estar Social fins al moment de redactar aquest informe,
el principi de no ingeréncia interdepartamental porta a
I’absurd social de plantejar-se problemes competenci-
als entre departaments quan es tracta de collectius de
dificil inserci6, dificultant programes on s’integri la for-
maci6 basica amb la formacié ocupacional.

Perd si 'oferta pablica sovint (i en aquest cas) esta
marcada per ’absurd i poc social principi de no inge-
réncia, no li va millor a ’oferta privada. Els centres
collaboradors no tenen I’habit de treballar en el camp
de laformaci6 basicaien el de la formaci6 ocupacional
alhora, encara menys ’habit de cooperacio entre distin-
tes entitats, i per a les poques ONG i associacions que
eltenen, no els és facil defensar el seu programa «inte-
grat» davant del Departament de Treball que gestiona
les Accions Integrades. A més aquestes accions son
considerades cursos ocupacionals, amb el que aixo sig-
nifica de dificultats per la prolixa gestio i, tal com hem
dit, per considerar el grau d’insercié com a principal
item avaluable. A ’absurd competencial, doncs, s’afe-

Les necessitats
formatives dels
sectors de dificil
insercié son
inicialment
basiques i
complementaries
a la formacio
estrictament
ocupacional.

El principi de no
ingeréncia
interdepartamen-
tal portaa
plantejar-se
problemes
competencials
dificultant
programes on
s’integri la
formacio basica
amb la formacié
ocupacional.
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A l'absurd
competencial,
s’afegeix l’absurd
de mantenir
lobjectiu finalis-
ta ocupacional
per a aquests
sectors socials.

Tornen a quedar
fora dels proces-
sos formatius les
persones amb
més dificultats
d’insercio.

geix I’absurd de mantenir I’objectiu finalista ocupacio-
nal per a aquests sectors socials, tal com subratllavem
més amunt, encara que sigui de forma for¢ca més rela-
xada. Sense valorar els processos, ni considerant inser-
ci6 altres tipus de sortida com el retorn al sistema edu-
catiu per part dels més joves o la continuitat en altres
processos formatius adults. Aquesta situaci6 exigeix a
les entitats més conscients equilibris administratius i
habilitats diplomatiques afegides per justificar el seu
treball formatiu. En aquestes situacions, la personalitat
dels técnics intermedis avaluadors del Departament
cobra una importancia decisiva. Es gairebé determi-
nant la capacitat d’aprofitar les escletxes d’interpreta-
cié que tota normativa admet, per acostar la rigidesa
administrativa a la logica formativa.

Per tant, insistim, tornen a quedar fora dels proces-
sos formatius les persones amb més dificultats d’in-
sercio, els exclosos, els marginats, els sense-sostre,
aquest 10-20% que la societat ha separat de la vida so-
cial —fins a quin punt els ha empés la seva propia res-
ponsabilitat personal?—ja que normalment els técnics i
els experts de la formacié ocupacional no tenen eines
pertreballaramb ellsi, quan les tenen, tenen dificultats
per dissenyar i desenvolupar programes innovadors,
tenen dificultats perqué siguin aprovats i perqué final-
ment els programes informatics de rendiment de comp-
tes acceptin una gestié que necessariament té aspec-
tes no considerats a les caselles estandards. Tot plegat
fa que les persones amb dificultats d’insercid surtin
moltes vegades «rebotades» dels programes d’insercio
per la manca d’adequacio i les propies dificultats de
cenyir-se a les seves rigideses o el que ells i elles viuen
com arigideses.

Resumint, el conjunt es basa en ’ladequaci6 de l’ac-
ci6 formativa a les necessitats del mén laboral. Quatre
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gliestions semblen plantejar-se. La primera: la fiabilitat
de la detecci6 de necessitats i de la prospectiva del
mercat laboral. La segona: entre la convocatoria dels
cursos i la realitzacié passa aproximadament un any de
tramits burocratics, més d’un any entre la prospeccid
de necessitats formatives i la finalitzacié dels cursos /
insercié laboral. Es evident que per a la petita i mitjana
empresa que formen la cartera de la majoria dels cen-
tres col-laboradors és excessiu aquest termini per cobrir
les seves demandes de col:locacié; quan acaben els
cursos ja les tenen cobertes. La tercera: la demanda la-
boral dels sectors immigrats i, en general, dels de difi-
cilinsercié acostuma a ser treball precari, de baixa qua-
lificaci6 i sense contractacid. Quin sentit pot tenir la for-
macidé ocupacional finalista, si no és per donar-los ei-
nes d’integracié social, encara que només indirecta-
ment siguin ocupacionals? La quarta: l’actual sistema
d’aprovacions anuals impossibilita programes a dos o
tres anys vista, necessaris perqué els centres colla-
boradors i les entitats de menorvolum (les que acostu-
men a treballar amb els sectors amb dificultat d’inser-
ci6 i amb persones immigrades, com hem dit) puguin
ferinversions en infraestructura minimes i en formacié
de formadors, i necessaris també per preparar i fer un
seguiment real de la inserci6 laboral d’aquests sectors
de poblacié.

Finalment, un dels temes pendents en la formacio
ocupacional és la formacié de formadors. Els actuals
maduls formatius semblen insuficients, I’actual optati-
vitat en l’eleccié6 de moduls per part dels formadors
hauria de tenir criteris de qualificacio i fora necessaria
una formaci6 inicial suficient per comencar a impartir
cursos de formaci6 peral mén laboral.

L’actual sistema
d’aprovacions
anuals impossibi-
lita qué els
centres colla-
boradors puguin
fer inversions en
infraestructura
minimesien
formacio de
formadors.

Un dels temes
pendents en la
formacié ocupaci-
onal és la forma-
cio de formadors.
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La participacio de
persones immi-
grades en cursos
ocupacionals no
pot tenir com a
requisit d’entrada
la possessio del
permis de
residéncia o els
tramits de
renovacio.

Quan es tracta
dels collectius
immigrats,
caldria que es
coordinessin de
forma operativa
els departaments
competents, els
centres i els seus
professionals.

La formacio ocupacional en relacié
a la poblacio immigrada. Propostes

1. La participaci6 de persones immigrades en cur-
sos ocupacionals no pot tenir com a requisit d’entrada
la possessi6 del permis de residéncia o els tramits de
renovacio. El dret a la formaci6 és un dret huma i cons-
titucional que no pot entrar en contradiccié amb regla-
mentacions secundaries. Es veritat que la restrictiva
Llei Organica 8/2000, que reforma I’articulat de la Llei
Organica anterior 4/2000 sobre drets i llibertats dels
estrangers, promulgada el mateix any, afirma que «els
estrangers residents —subratllat nostre— tindran dret a
’educacié de naturalesa no obligatoria en les mateixes
condicions que els espanyols» (art. 1. 7 que reforma
l’art. 9. 3 de la Llei anterior). En ’annex argumentem
que aquest article no prohibeix que les persones immi-
grades que no tenen regularitzada la seva situacié no
puguin rebre formacio per millorar les seves possibili-
tats d’integracié i la seva empleabilitat. Recordem que
larticle 4.6 del Decret 188/2001 de la Generalitat de
Catalunya, posterior a la Llei Organica citada, insta a
«facilitar 'accés dels estrangers inscrits en el padré de
qgualsevol dels municipis de Catalunya a ’ensenyament
de naturalesa no obligatoria».

2. Quan es tracta dels collectius immigrats, és im-
prescindible la coordinaci6 d’esforcos, el transvasament
de materials i experiéncies entre la formaci6 basicaila
formacié ocupacional. Caldria que es coordinessin de
forma operativa els departaments competents, els cen-
tres i els seus professionals. El model interdepartamen-
tal de la Renda Minima d’Insercid, el popular PIRMI, no
és valid com a model, ja que és un «model mosaic», de
juxtaposicié de mesures formatives sense gaire interre-
laci6 entre elles i sense un seguiment eficag i flexible de
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la seva incidéncia. En canvi, caldria estendre les seves
prestacions economiques a totes les unitats familiars im-
migrades que estiguessin dins dels suposits establerts
legalment per als nuclis autdctons. En aquest sentit, cal-
driainterpretar 'article 14.3 de la nova Llei Organica cita-
da al paragraf anterior: «Els estrangers, sigui quina sigui
la seva situacié administrativa, tenen dret als serveis i
prestacions social basiques».

3. Sense abandonarels objectius d’insercié laboral
de les persones immigrades que participen d’un curs
de formacié ocupacional, caldria acceptar com a indi-
rectament ocupacional la formacio culturali social ba-
sica quereben, icom atalformacio6 basica poder-la jus-
tificar administrativament en el Departament de Tre-
ball.«

4. L’estructura de la formaci6 ocupacional, a través
de centres collaboradors que reben una subvencié pa-
blica, exigeix evidentment una justificacié de la forma-
cio realitzada i del compliment dels objectius. No obs-
tant aix0, caldria trobar formules que alleugerissin i fle-
xibilitzessin els formularis burocratics, perqué els cen-
tres collaboradors, que tenen una minima estructura
organitzativa, bona part dels quals sén els que fan for-
macié ocupacional per a immigrants, no s’acabin per-
dent en purs formalismes administratius que ignoren la
vida.

5. Tant la formaci6 basica com la formacié ocupaci-
onal amb col:lectius de dificil insercid tenen el perill
d’esdevenir «formacions d’entreteniment». Cal que si-
guin formacions de qualitat, dotades dels avencos tec-
noldgics, que mantinguin com a objectius finals la in-
serci6 social i laboral plena, perd que respectin i acom-
panyin els processos personals i preparin, si s’escau,
per poder continuar en la formaci6 professional o ocu-
pacional.

Caldria acceptar
com a indirecta-
ment ocupacional
la formacio
culturali social
basica que reben.

Caldria trobar
formules que
alleugerissin i
flexibilitzessin
els formularis
burocratics.

Tant la formacio
basica com la
formacio ocupaci-
onal amb collec-
tius de dificil
insercio cal que
siguin formacions
de qualitat.
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Cal potenciar
I'adaptabilitat de
les propostes
formatives no als
protocols admi-
nistratius, siné a
les necessitats de
formacio dels
collectius
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El Departament
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intercultural com
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de la formacio
ocupacional.

6. La major part de propostes que s’han fet en ge-
neralialgunes de I’apartat de formaci6 basica sén vali-
des perala formaci6 ocupacional. Cal potenciar I’adap-
tabilitat de les propostes formatives no als protocols
administratius, siné a les necessitats de formacio dels
coldectius immigrats. Cal la participacié dels immigrats
i de les associacions d’immigrats en la determinaci6
dels objectius de la formacio ocupacional i del procés
d’aprenentatge. Cal la collaboraci6 del Departament de
Treball, dels docents i del participants en els cursos
ocupacionals en la revisi6 dels materials especifics
existents i en ’edicié de nous, conjuntament amb els
agents de la formaci6 basica. Cal fomentar cursos es-
pecifics pera formadors i formadores. Cal preparar tam-
bé mediadors/es dels propis collectius immigrats per
intervenir en la formaci6 ocupacional.

7. El Departament de Treball i els centres col-labo-
radors més dinamics haurien de plantejar-se 'educacid
intercultural com un dels objectius de la formacié ocu-
pacional, de tots els cursos de formacié per al mon
laboral —per qué només plantejar aquesta perspectiva
a la formacio inicial, a les formacions generalisteso a la
formaci6 basica?- amb les mateixes conseqiiéncies
que s’han descrit per a la formacié basica: revisi6 dels
textos que es fan servir, replantejament del clima del
centre, facilitar la preséncia de persones immigrades,
etc. La diversitat és un bé que tots hauriem d’estimular.
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EL MARC LEGAL:
LA LLEI D’EST@ANGERIA
I LA FORMACIO DE PERSONES ADULTES

L’anomenada Llei d’Estrangeria 8/2000, de 22 de de-
sembre,*> que reforma ’articulat de la Llei Organica an-
terior 4/2000, distingeix clarament en el seu article pri-
mer entre «els estrangers menors de divuit anys» i els
estrangers majors d’aquesta edat. Mentre els primers
«tenen dret i deure a ’educaci6 en les mateixes condi-
ciones que els espanyols», als més grans de divuit anys
se’ls posen les dificultats inherents a una llei restrictiva
i de contencid: «Els estrangers residents —diu la Llei,
amb subratllat nostre— tindran dret a ’educacié de na-
turalesa no obligatdria en les mateixes condicions que
els espanyols» (art. 1.7 que reforma l’art. 9.3 de la Llei
anterior). | a continuacié afegeix que «els poders pu-
blics promouran que els estrangers residents que ho  pantre el dret a
necessitin puguin rebre un ensenyament per a la seva  peducacié dels
millorintegraci6 social». (Reforma de l’article 9.4). Atés  menors de divuit
que I'educaci6é de persones adultes no és obligatdria, anys estrangers
aquest articulat de la llei ens afecta de forma directa. €S universal, el
Mentre el dret a I’educacié dels menors de divuit anys dreta l’edUCiCIO
. . i de la poblacié
estrangers és universal, el dreta 'educacio de lapobla-  jq4uita estrangera
ci6 adulta estrangera es restringeix als residents «en les  es restringeix als
mateixes condicions que els espanyols». residents.
Dues acotacions necessaries. La primera es fa resso
d’arguments ja plantejats en el capitol que es refereix a
les caracteristiques propies de la formacié de persones
adultes. I, en concret, de la no obligatorietat social
d’aquest sector formatiu. El caracter no obligatori de
’educacié i de la formaci6 de les persones adultes, si-
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Tota la legislacio
s’ha interpretat a
la practicacom a
recomanacions a
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del responsable o
de la pressio
social exercida.

guin autoctones o immigrades, fa que tota la legislacid
en aquest sentit s’hagi interpretat a la practica com a
recomanacions a les administracions pabliques, mai
com a manaments legals explicits que han de dur a ter-
me. En aquest sentit, el dret dels estrangers residents a
’educacié de naturalesa no obligatoria «en les matei-
xes condicions que els espanyols» pot tenir una lectura
ironica, és a dir, que no tenen cap dret a la practica,
igual que els espanyols. Malgrat la LOGSE afirmi que «el
sistema educatiu garantira que les persones adultes
puguin adquirir, actualitzar, completar o ampliar els
seus coneixements i aptituds per al seu desenvolupa-
ment personal i professional» (art. 51.1) i que en el ma-
teix sentit es manifesti la Llei de formacié d’adults de
Catalunya (Preambul i art. 28) i la Comunicacié de la
Comissié Europea «Fer realitat un espai europeu d’A-
prenentatge Permanent»,” a la practica mai no s’ha exi-
git a les diverses administracions aquesta garantia, de
manera que la provisi6 de centres de formaci6 de per-
sones adultes autonomics o municipals, de centres de
formaci6 ocupacional, de centres civics o d’aules cultu-
rals hagi estat fruit en exclusiva de la propia conviccid
del responsable ministerial, departamental o municipal
de torn o de la pressi6 social exercida. Mai no ha sem-
blat emanar una exigéncia concreta del manament ex-
plicit de la llei, ni mai cap parlament ha demanat comp-
tes als governs respectius d’un incompliment «legal».
Com a molta les compareixences parlamentaries s’acu-
sa d’incompliment de compromisos o d’abséncia de
resposta davant una necessitat social.

Segona acotacid. Del fet que «els estrangers resi-
dents tinguin dret a I’educacié de naturalesa no obliga-
toria» sembla despendre’s que els estrangers no resi-
dents no tenen aquest dret, perd en canvi no es des-
prén que les administracions pabliques no puguin faci-



EDUCACIO DE PERSONES ADULTES PER A LA CONVIVENCIA | COOPERACIO EN UNA SOCIETAT MULTICULTURAL 91

litar i promoure ’educacié de qualsevol col-lectiu es-
tranger, tot i no ser resident. La Llei no ho prohibeix i
pel fet de no estar prohibit expressament, esta permés
tacitament, ja que és en benefici de les persones i no
contravé cap ordenaci6 superior. Només no pot fer-se
des del punt de vista legal alld que esta prohibit. No-
més faltaria que els ciutadans, les ciutadanes i les ins-
titucions publiques necessitessin permis explicit per
realitzar tot el que concerneix a les seves competéncies
o a la vida quotidiana!

A Catalunya, en canvi, el Decret 188/2001, de 26 de
juny, «dels estrangers i la seva integracié social a Ca-
talunya», promulgat per la Generalitat, es posiciona en
el sentit que estem comentant: «El Departament d’En-
senyament i el Departament de Benestar Social —diu
textualment— adoptaran les mesures necessaries per
facilitar’accés dels estrangers inscrits en el padré de
qualsevol dels municipis de Catalunya a I’ensenyament
de naturalesa no obligatdria i als centres de formacio
d’adults, respectivament» (art. 4.6). Davant d’aquest
text, la Delegacio del Govern, d’acord amb l’esperit res-
trictiu de la Llei d’Estrangeria, ha elevat un recurs al Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya, interpretant
gue ’article darrerament citat contravenia la Llei de Es-
trangeria en pretendre facilitar ’educaci6 als estrangers
empadronats i no restringint als residents els recursos
de formacio6 de persones adultes.

Els cursos de formacié ocupacional depenents del
Departament de Treball s’han afegit a la lectura restric-
tiva de la Llei d’Estrangeria exigint als estrangers el NIE
(Namero d’ldentificacié d’Estrangers) que requereix al
menys el Permis de Residéncia. S’argumenta tal exigén-
cia per raons legals, que ja hem vist que tenen poca
consisténcia. Seria més comprensible que s’argumen-
tés per qiiestions practiques, de no formar per a ’'ocu-

Les administraci-
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Fora desitjable
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ment?

pacié a aquelles persones que posteriorment no po-
dran ocupar-se per no tenir tots els requisits legals (Per-
mis de Residéncia i Treball). Féra encara més desitjable
una lectura oberta de la Llei d’Estrangeria i una postura
favorable a la formacié d’aquelles persones immigra-
des que viuen una situacié provisional de manca de re-
quisits legals.

Contravenint el text del Decret de la Generalitat ci-
tat, el Departament de Benestar Social exigeix a les per-
sones estrangeres que demanen ser inscrites en els
seus centres i aules de formaci6 d’adults per cursar en-
senyaments amb els quals es pugui obtenir un titol del
Sistema Educatiu «original i fotocopia del permis de re-
sidéncia» (circularnim. 3, 30/10/01). Tornem a llegir el
text del Decret: «El Departament d’Ensenyament i el De-
partament de Benestar Social adoptaran les mesures
necessaries perfacilitar ’accés dels estrangers inscrits
en el padré a ’ensenyament de naturalesa no obligato-
ria i als centres de formaci6é d’adults» Els ensenya-
ments de persones adultes per a l'obtenci6 del titol de
Graduat en Educacié Secundaria son de naturalesa
obligatoria? Si no ho sén, per qué s’exigeix des de la
propia administracié autonomica, de forma il-legal al
nostre entendre, el permis de residéncia quan és sufici-
ent ’empadronament?4 Amb bon «criteri legal» i soli-
dari uns mestres d’adults han manifestat pablicament
que no pensen exigir els requisits que imposa la circu-
lar citada.

Totes les administracions tendeixen en general a
propiciar el clima restrictiu i limitatiu que destil-la la Llei
d’Estrangeria, encara que, des de la mateixa Llei, se-
guint ’largumentacié exposada, es puguin fer altres lec-
tures més favorables sense vulnerar la seva lletra. Te-
nint en compte que la Constituci6 considera un dret fo-
namental el dret a ’educacid dintre de la Seccid 1a
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«Dels drets fonamentals i de les llibertats pabliques»,
on s’afirma: «Tothom té dret a ’educacio» (art. 27.1) i
«Els poders publics garanteixen el dret de tothom a
’educacié» (art. 27.5), semblaria propi de l’esperit
constitucional admetre en programes formatius de per-
sones adultes a la poblacié immigrada amb o sense
identitat demostrable. En aquells casos en qué es trac-
tés de I'obtencid d’un titol del sistema educatiu, n’hi
hauria prou, per poder atorgar el titol, no per a la realit-
zacié dels estudis corresponents, poder constatar la
identitat de la persona de forma suficient, a través del
passaport o qualsevol altre document identificatiu. I en
tots els casos, caldria recomanar ’empadronament
(que no requereix permis de residéncia!, sin6 un domi-
cili acreditat), sense fer d’aquest requisit una condicio
imprescindible.
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programes
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ANNEX 1:

MATERIALS DIDACTICS

PER A L’APRENENTATGE D’UNA NOVA
LLENGUA AMB PERSONES IMMIGRADES

Pocs son els materials per a 'aprenentatge de la llen-
gua adaptats a les necessitats i a la realitat de les per-
sones immigrades i practicament tots ells parteixen de
’opcié metodologica que hem comentat: la d’articular-
los a través de situacions funcionals comunicatives. Tot
seguit en presentem un recull dels més significatius,
alguns dels quals estan elaborats exclussivament pera
’ensenyament de la llengua oral.

Volem tornar a remarcar la gran tasca que encara
ens manca per fer: ’elaboracié d’un métode adequat
per a l'alfabetitzacié en catala o castella de persones
immigrades.

Manuals de castella

e Manualde Lenguay cultura

DDAA. CARITAS ESPANYOLA. MADRID, 1995.

El constitueix dos volums, un de comunicaci6 oral i
[’altre de lectoescriptura. Consta també de guies didac-
tiques per al professorat. S’organitza al voltant de 7
blocs tematics. Es interessant I’esforg realitzat per con-
textualitzar els diferents temes en la realitat migratoria.

* Modelo de programacién de cursos de lengua
oral parainmigradas no alfabetizadas

MIQUEL, L. I SANS, N. GRAMC. GIRONA, 1998.

Aquest programa est dirigit a dones immigrades
procedents, principalment, de Senegambia. Es basa en
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una analisi funcional de la llengua, a partir de les situa-
cions comunicatives amb les quals previsiblement s’hi
trobaran. L’objectiu prioritari és el desenvolupament de
la comprensi6 auditiva i de la produccié oral. El materi-
al de suport és grafic. Es un bon material per adaptar i
ampliar segons la realitat de cada grup.

e Contrastes

EQuip FAEA (FEDERACIO D’ASSOCIACIONS D’EDUCA-
C16 DE PERSONES ADULTES). MINISTERIO DE EDUCACION
Y CULTURA. MADRID, 1998.

Aquest métode pretén configurar una proposta me-
todologica que, des d’un plantejament intercultural, in-
tegri I’alfabetitzaci6 i la didactica de segones llengiies.
El material s’organitza en tres nivells (inicial, intermedi
i avancat) de tres moduls cadascun.

* Proyecto FORJA. Integracion social y laboral de in-
migrantes. Lengua espafiola para inmigrantes

DDAA. FORCEM. MADRID, 1998.

Aquest material, promogut per CCOO, és molt inte-
ressant per la gran quantitat d’informaci6 sobre els
drets i deures de les persones immigrades com a treba-
lladores.

* INSER-IM. Conocimiento de la Lengua y del Medio

DDAA. AJUNTAMENT DE VILADECANS. BARCELONA,
2000.

Es un material pensat per a grups de persones que
ja tenen un nivell elemental d’expressi6 i comprensid
orali escrita. S’estructura en 10 temes centrats en situ-
acions significatives de la vida quotidiana, com a ele-
ments generadors que donen pas al coneixement de
’entorniala practica orali escrita del castella. Cal des-
tacar els temes dedicats a la burocracia, els serveis i els
recursos que estan al nostre abast.

e Existeixen d’altres materials, com Espafol sin
Fronteras (Sanchez, J. i al. SGEL. Madrid, 2001) i Pla-



96

FINESTRA OBERTA / 28

net@ E.L.E (Cerrolaza, M. i al. EDELSA. Madrid, 1998)
que si bé no estan adaptats a la realitat migratoria, po-
den servircom complements per ’lamplitud de selecci6
de contextos i temes d’interés (que determinen situaci-
ons comunicatives) per a persones adultes i per la gra-
duacié realitzada segons criteris funcionals d’(s dels
components léxics i gramaticals.

Materials de catala

* Manualde llengua i cultura per aimmigrants

DDAA. CARITAS ESPANYOLA. MADRID, 1996.

Aquest material esta pensat pera immigrants adults
gue volen iniciar ’aprenentatge del catala com a sego-
na llengua. Planteja el seu ensenyament a partir del
desenvolupament de la competéncia oral. Consta de
dues parts: el llibre de ’alumne i el llibre del professor.

e (Catala basic. Iniciacié a la llengua oral. [Dossier i
casset]

GENERALITAT DE CATALUNYA: DEPARTAMENT DE CULTU-
RA. BARCELONA, 2000.

Aquest recull d’activitats orals s’adreca al col-lectiu
d’immigrants adults amb voluntat d’oferir-los eines per-
qué puguin entendre el catala i comunicar-se en diver-
ses situacions quotidianes relacionades amb la infor-
macio personal, la feina, les activitats professionals i
les compres.

e Llengua catalana: nivell llindar 1 (llibre i disquet)

Badia, D. L’Alber. Vic, 1997.

Aquest llibre s’adreca als aprenents no catalanopar-
lants que s’inicien en el coneixement de la llengua ca-
talana per reforcar i sistematitzar el coneixement dels
elements gramaticals i el vocabulari elemental que els
permetran comunicar-se de manera correcta i fluida.

El llibre consta de quinze unitats tematiques basa-
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des en situacions de comunicaci6 quotidianes, en cada
una de les quals es treballa aquells elements morfolo-
gics, sintactics i léxics basics i imprescindibles que
’aprenent ha de dominar per aconseguir una comuni-
cacio determinada.

e Aroma: manual de llengua i cultura per a immi-
grants

FENERO, E. CARITAS ESPANYOLA. BARCELONA, 1999.

Aquest manual s’adrega als immigrants que viuen a
Catalunyaitenen un cert domini de la llengua catalana,
amb la voluntat de formaci6 d’aquesta poblacié i alho-
ra d’apropament a la societat d’acollida.

Consta de dues parts: el llibre de ’alumne i el llibre
del professor.

e Cursdellenguaoral

GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE BENES-
TAR SOCIAL. BARCELONA, 2002.

Com el titolindica és un curs llindar de llengua oral,
molt ben editat, que consta d’una guia didactica i una
série de lamines per facilitar la conversa. S’articula en
cinc unitats tematiques temporalitzades en quaranta
sessions d’hora i mitja.
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Els tres articles
que afegim
poden ser (tils
com a eina
didactica.

ANNEX 2:

UN RECURS DIDACTIC PER ABORDAR
EL TEMA EN GENERAL.

TRES ARTICLES CURTS PER COMENTAR

Els tres articles d’autors coneguts que afegim a conti-
nuaci6 aborden el tema genéric de laimmigracié de for-
ma senzilla i ordenada. Per aixd faciliten el comentari
en grup i permeten una aproximacio a la realitat com-
plexa de laimmigraci6. Hem pensat que poden ser (tils
com a eina didactica, sense necessariament acceptar
totes les afirmacions i els matisos que proposen.

1. Inmigracion: algunas preguntas y respuestas

MANUEL PIMENTEL, MINISTRO DE TRABAJO
DE ENERO DE 1999 A FEBRERO DE 2000

1. ;Tiene Espafia muchos inmigrantes? Se estima
una cifra ligeramente superior al millén de extranjeros;
aproximadamente un 30% tiene origen europeo. El por-
centaje de poblacion residente extranjera, alrededor del
2,5%, es todavia de las mas bajas de Europa. Como ya
aconteciera en todos los paises occidentales, si mante-
nemos nuestro alto crecimiento econémico continuara
incrementandose el porcentaje de inmigracién. Y esta
tendencia responde a una inexorable ley, reiteradamen-
te contrastada por la experiencia historica: el crecimien-
to econémico y el desarrollo conllevan un aumento de
poblacién procedente de terceros paises. Que nadie se
engafie; plantear un crecimiento sostenido en Espana
sin recurrir a inmigrantes es sencillamente imposible.
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2. ;Pueden los inmigrantes llegar a Espana legal-
mente? Practicamente, no. Desde 1985, nuestras leyes
tan s6lo contemplaron la entrada legal mediante unos
contingentes aprobados anualmente, en funcion de los
empleos que el Gobierno estimaba que no serian cu-
biertos por espanoles. En paralelo, existia el llamado
Régimen General, por el cual se podia otorgar de forma
continua los permisos de residencia y trabajo. Otras
vias son el reagrupamiento familiar o la llamada regula-
rizacion por arraigo. Pues bien, el contingente siempre
fue muy inferior a la demanda de nuestra sociedad,
siendo utilizado, en muchas ocasiones, para legalizar a
los que ya se encontraban aqui. Por tanto, apenas ser-
via para su inicial funcién, regular la entrada de perso-
nas. Este insuficiente cupo, unido a la exasperante len-
titud del régimen general, ha producido una dolorosa
consecuencia: casi el 85% de los inmigrantes entraron
porvias alegales, siendo posteriormente regularizados.
Sabemos que necesitamos inmigrantes, pero no esta-
blecemos ninguna via legal de entrada. Resultado: los
impulsamos de facto hacia las vias ilegales.

3. ¢Cual es mejor: la politica de puertas cerradas o
la de puertas abiertas? Ni la una ni la otra. Aunque en
un mundo utdépico —al que no debemos renunciar a
medio plazo- lo masjustoy humano seria conseguir un
mundo sin fronteras, hoy en dia, plantear una politica
de puertas completamente abiertas acarrearia mas pro-
blemas que ventajas. Por eso, mientras conseguimos
una mejor armonia en los crecimientos mundiales, la
prudencia nos aconseja no abrir totalmente las fronte-
ras. Pero también nos aconseja no cerrarlas a caly can-
to, taly como hacemos en la actualidad. En una prime-
ra etapa seria suficiente el conseguir algo tan simple
como regular los flujos migratorios estimados.

4. ;Cuantos inmigrantes necesitaremos en el futu-
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ro?Tan s6lo podemos marcar tendencias. El incremen-
to de poblacién inmigrante sera directamente propor-
cional a nuestro crecimiento econémico y al diferencial
de renta que mantengamos con los paises de nuestro
entorno. Nadie puede saber como se comportaran es-
tas variables en el futuro, pero el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) present6 sus propias estimaciones:
entradas previstas en el ano 2002, 227.000 inmigran-
tes; en 2003, 204.000; en 2004, 181.000, y €n 2005,
160.000. Si damos por buenas estas cifras, ;no seria
légico que los contingentes anuales se ajustaran a la
entrada prevista? Asi conseguiriamos no condenara las
vias extraoficiales —gobernadas en muchas ocasiones
por redes mafiosas— a aquellas personas que nuestras
propias instituciones estiman que llegaran.

5. ;Es posible otra politica inmigratoria? Una politi-
ca de inmigracion alternativa deberia basarse en un
amplio consenso social, que abarcara varios frentes. En
primer lugar, deberiamos adquirir el compromiso -y
predicar con el ejemplo— de colaborar en una estrate-
gia internacional de apoyo al desarrollo de las zonas
mas desfavorecidas. En Europa deberiamos crear una
politica de libre comercio e inversion, al menos, en la
corona de paises que nos circundan. Ademas de cola-
borar por un mundo mas justo, estariamos disminuyen-
do los brutales diferenciales de renta. En segundo lu-
gar, deberiamos aspirar a regular los flujos migratorios
previstos, incorporando eficazmente los permisos de
campana. Por dltimo, deberiamos tener en cuenta los
derechos basicos que siempre han de acompafar a
cualquier personay apostar por la correcta convivencia
de todos, lo que viene llamandose integracién social.

6. ;Qué es la integracion social? Algunos conside-
ran que la Gnica integracién social posible pasa por la
asimilacién absoluta de la minoria recién llegada con
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las costumbresy usos de la poblacion mayoritaria. Pre-
fiero un concepto de integracion que pase por el respe-
to a las costumbres ajenas, siempre que no vulneren
ninguna de nuestras leyes. En un Estado de derecho
hay que buscar siempre referencias objetivas. Si un in-
migrante trabaja, cumple nuestras leyes y paga sus im-
puestos, a partir de ese momento puede comer, vestir
o bailar como le plazca. Para conseguir una minima dig-
nidad, los inmigrantes tienen que poder acceder a vi-
viendas dignas, a educacién, a sanidad, a seguridad,
toda vez que sus cotizacionesy retenciones ya suponen
importantes ingresos para las arcas piblicas. Sin ellas,
la integracién se hara mucho mas compleja, ya que vi-
viran en malas condiciones, generando un mayor recha-
zo de la poblacion.

7. ;Deben cumplir los inmigrantes nuestras leyes?
¢ Pueden mantener sus costumbres? Espafa es un Esta-
do de derechoy todos estamos sujetos a sus leyes. Los
inmigrantes, como cualquier otra persona, estan obli-
gados a cumplir todas nuestras leyes, respetando sus
obligaciones, pero también disfrutando de sus dere-
chos. Los inmigrantes pueden conservar y desarrollar,
no obstante, todas aquellas costumbres que no sean
contrarias a nuestras leyes o principios constituciona-
les. En caso de la comision de un delito, todo el peso
de la ley debe caer sobre el culpable. Pero nunca debe-
mos olvidar que los delincuentes son personas concre-
tas, y no culturas, razas o religiones.

8. ¢;Es bueno o malo el multiculturalismo? La expe-
riencia nos demuestra que el complejo concepto de
multiculturalismo significa cosas distintas para perso-
nas distintas. Si por multiculturalismo entendemos que
bajo una misma frontera convivan culturas distintas go-
bernadas por leyes propias y diferentes, no cabe duda
gue estariamos ante un fendmeno negativo y disgrega-
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dor, que ocasionaria graves desequilibrios en el futuro.
Es mejor el principio del Estado de Derecho: un pais,
una ley. Si por multiculturalismo se entiende que cada
persona pueda expresar su cultura, dentro del imperio
de la ley del pais receptor, estariamos ante un hermoso
ejercicio de libertad.

9. ;Estamos creando alarma social en nuestro pais?
Las continuas referencias de responsables piblicos
asociando siempre inmigracién a problema, asi como
el tratamiento informativo que recibe el fenémeno, ha
conseguido que cada vez un mayor porcentaje de la po-
blacién perciba a los inmigrantes como una segura
fuente de conflictos. En vez de emitir mensajes de res-
peto y convivencia, incitamos, de alguna u otra forma,
elrechazo social a los inmigrantes. Quien siembra vien-
tos recoge tempestades; desgraciadamente, veremos
brotes racistas. Que nadie se extrafie, de alguna forma
los habremos jaleado. (EL PAIS, 9/03/02).

2. Cinco ideas falsas sobre la inmigracion en Espaiia

SAMI NAIR, ES EURODIPUTADO Y PROFESOR INVITADO
DE LA UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID

Falsos conocimientosy prejuicios verdaderos hacen de
lainmigracion un chivo expiatorio ideal. Cinco ideas fa-
laces sirven de acta de acusacion.

1. Espafa esta amenazada poruna ‘invasion’ migra-
toria. Este temor se basa en un doble supuesto: el de la
existencia de una ciencia capaz de medir la presién mi-
gratoria y, por lo tanto, demostrar que un determinado
pais sufre la amenaza de una invasiony el de la interpre-
tacion de las cifras que confirmarian esta obsesion.
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Sin embargo, ninguna ciencia reconocida es hoy ca-
paz de medir la ‘presion’ migratoria que pudiera ejer-
cerse sobre un determinado pais rico. Las cifras de la
inmigracion reflejan ante todo la politica migratoria del
Estado de acogida. En el caso de Espana, siguen estan-
do atodas luces muy alejadas de todo aquello que pue-
da parecerse a unainvasion: la poblacién extranjera re-
gularmente establecida se eleva a alrededor de un mi-
llon de personas (sitomamos en cuenta la operacién de
regularizacién del afio 2000, que esta terminandose),
lo que equivale al 2,5% de la poblacion total (frente al
4% de la Unidn Europea). Asi pues, Espafia esta muy
por debajo de la media de la Unidn Europea.

Las solicitudes de asilo, tras alcanzar un pico entre
1992 y 1995, se han estabilizado en unas 5.000 anua-
les (el 96% de dichas solicitudes es rechazado). Es ver-
dad que la dltima operacion de regularizacion ha per-
mitido medir a una parte de la inmigracion ilegal:
245.000 solicitudes han sido cursadasy 150.000 acep-
tadas. Pero muchos de estos extranjeros ya habian sido
titulares de un permiso de trabajo. Por lo tanto, estas
personas no son nuevos emigrantes, sino extranjeros
reintroducidos en las estadisticas nacionales por la re-
gularizacién.

Mas significativo todavia: resulta imposible decir
cual seria la importancia de la inmigracién en un con-
texto de fronteras abiertas. S6lo la observacion de lo
que ha ocurrido en paises con gran experiencia en in-
migracién, como Francia, permite formular hipétesis. La
apertura de las fronteras a la emigracion laboral parece
influir mas en la forma que toman las migraciones que
en su importancia cuantitativa. Antes de 1975, las mi-
graciones hacia Francia eran a menudo migraciones de
alternancia en las que los miembros de una misma fa-
milia se relevaban en el pais de acogida. Esta movilidad
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se detuvo con el cierre de la fronteras a la emigracion
laboral. A partir de esa época, se desarrollé la emigra-
cién familiar (por definicion, dirigida a instalarse de for-
ma definitiva en el pais de acogida).

Asi pues, a juzgar por estos ejemplos, s6lo se pue-
de afirmar que la apertura de las fronteras engendra la
rotacién probable de los flujos migratorios, mientras
que el cierre provoca seguramente el agrupamiento fa-
miliar. Este se producirfa al cuadrado, es decir, que se-
ria proporcional al nimero de solicitantes legalmente
establecidos. Por tanto, estaria controlado.

2. Lainmigraciéon entra en competencia con la ma-
no de obra nacionaly ejerce una presion a la baja sobre
los salarios. Pero basta con aplicar esta afirmacion a la
estructura global de los asalariados para medir su fal-
sedad. A menudo poco cualificados, disponibles para
trabajos que ya no quieren realizar los ciudadanos del
pais de acogida, los inmigrantes aceptan, a falta de le-
yes protectoras, lo que les proponen los patronos. Su
situacion es similar a la de las demas categorias de tra-
bajadores precarios: mujeres, jovenes y trabajadores
no cualificados.

El salario medio de las mujeres espanolas es infe-
rior en alrededor del 30% al salario de los hombres:
itambién se las podria acusar de hacer bajar los sala-
rios! Porotro lado, nadie se extrafia del importante des-
fase que puede existir entre el salario de un directivoy
el de un empleado o un obrero...

En realidad, el responsable del aumento de estas
desigualdades y de la tendencia a la baja de los sala-
rios es el movimiento de liberalizacion econdémica en
marcha desde mediados de los afios ochenta. La glo-
balizacion financiera favorece un reparto de la riqueza
que beneficia al capital y a los asalariados —poco nu-
merosos— que influyen directamente en las decisiones
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que afectan al capital (directores generales, ejecutivos,
etc.). En cambio, sin una ley protectora (fijaciéon de un
salario minimo), sin la intervencion del Estado, este re-
parto tiende a ser desfavorable para los asalariados en
la parte baja de la escala. Por lo tanto, los inmigrantes
no son en modo alguno responsables del descenso de
los salarios. Al contrario, son las primeras victimas. Por-
gue no tienen mas remedio que integrarse en una es-
tructura de salarios de por si muy poco igualitaria.

3. Los inmigrantes se benefician indebidamente de
las leyes sociales favorables. No hay nada mas falso.
Los inmigrantes que trabajan legalmente en Espafia co-
tizan a los sistemas de Seguridad Social y de pensio-
nes. El hecho de que perciban los derechos vinculados
a estas cotizaciones es simplemente de justicia, jal
menos si se acepta la idea de que Espafia es un Estado
de derecho que rechaza la esclavitud!

Por otro lado, resulta evidente que su contribucion
al sistema de pensiones favorece ante todo a los espa-
noles y supone una ayuda decisiva para el manteni-
miento de las mismas. Aqui, la aportacion de los inmi-
grantes es un beneficio absoluto para Espana. En efec-
to, la contribucion de las nuevas generaciones a la jubi-
lacion de las anteriores se ve compensada por el hecho
de que estas dltimas han cotizado para la formacion, la
educacion y el nivel de vida de las jévenes generacio-
nes. Pero los inmigrantes vienen del extranjero, ya son
adultos y el coste de su educacién ha sido soportado
enteramente por su pais de origen, por muy pobre que
sea. Representan, por lo tanto, un beneficio neto para
el contribuyente espafnol y una pérdida completa para
el pais de origen.

No es casualidad que el debate actual sobre la jubi-
lacién en Europa también gire alrededor de la cuestion
de sabersi hay que ‘importar’ o no trabajadores extran-
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jeros para cubrir la tendencia a la baja del crecimiento
demografico y, de esta manera, mantener un nivel de
vida decente de cara a la jubilacidn. Lo que es muy pro-
bable es que Europa necesite hacervenir a decenas de
millones de trabajadores jovenes para hacer frente a
este desafio. Ningln responsable politico serio se atre-
vera a creer que en Europa los fondos privados de pen-
siones y el ahorro salarial pueden sustituir, de forma
significativa, a la jubilacién por reparto.

Por (ltimo, es cierto que los inmigrantes que traba-
jan en la clandestinidad no cotizan, pero tampoco dis-
frutan de proteccion social. No estan en modo alguno a
cargo de la sociedad, lo que, por otro lado, es un insul-
to para el respeto minimo de los derechos humanos.
Conocemos la situacion dramatica de los trabajadores
clandestinos del sur de Espafa: les es casi imposible
disponer de un techo, y en cuanto a solicitar tratamien-
to, se arriesgan a ser expulsados. Ni siquiera se benefi-
cian del derecho de ‘asistencia a la persona en peligro’.
Es una situacion escandalosa. El que los inmigrantes
sobreexplotados y mantenidos conscientemente en la
ilegalidad ni siquiera tengan el derecho a manifestarse,
a hacer huelga, sitda a Espana, con su Ley de Extranje-
ria, muy por detras de los demas paises europeos en
materia del respeto de los derechos.

4. Lariqueza de Espafa provoca un ‘efecto de lla-
mada’ en los paises pobres. No es tanto el desarrollo
de Espafia como la importancia de su sectorinformal lo
gue provoca este efecto, aunque exista realmente. Evi-
tar la complejidad de los tramites administrativos, es-
quivar un eventual rechazo, saber que se puede, con
toda seguridad, encontrar un trabajo aunque sea con
unas condiciones espantosas, éste es el efecto de lla-
mada mas poderoso que pueda existir. Al final de todo
ello esta la esperanza de integrarse en la sociedad es-
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pafnola en unas condiciones mejores, o sencillamente
ganar el dinero suficiente para regresar a su pais al fi-
nal de su estancia.

Existen pocos datos a este respecto, pero a comien-
zos de los ahos noventa se calculaba que dos tercios
de los inmigrantes procedentes del Tercer Mundo traba-
jaban en la economia sumergida. El sector informal ali-
menta la clandestinidad, los fantasmas sobre la inmi-
graciony, al final de la cadena, fomenta el racismo. Para
aclarar la relacion de la sociedad espanola con la inmi-
gracion es necesario que Espafa acepte luchar contra
su propia economia informal, aunque sélo sea para no
qguebrantar el derecho de gentes. También resulta evi-
dente que este sector entra en profunda contradiccion
con el resto de la economia legal espafnolay con el res-
to de las normas europeas: esta forma de empleo se
asemeja a la competencia desleal.

5. Lainmigracion ‘amenaza’ con alterar la identi-
dad de Espaia. Toda sociedad tiende naturalmente a
defender su identidad. Es legitimo. Pero hay que subra-
yar de entrada que una identidad cerrada no existe en
ninguna parte, nunca ha existido y nunca existira. Cuan-
do la sociedad es muy rigida, siempre es contestada
por una infinita variedad de desviaciones internas;
cuando se repliega totalmente, se ve amenazada con
perder su relacién con la realidad: es el caso de las sec-
tas. Dicho de otro modo, la permanencia de la identi-
dad es exactamente lo opuesto al repliegue de la iden-
tidad: es la apertura necesaria a las aportaciones exte-
riores, aunque s6lo sea para adaptarse a si misma.

En el caso de lainmigracion, es precisamente ella la
que debe adaptarse a la sociedad. Al ser unos indivi-
duos aislados, los inmigrantes entran en contacto con
una sociedad culturalmente estructurada, infinitamen-
te mas fuerte que ellos y que sienten que modificara su
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propia identidad cultural. La necesidad de aprender la
lenguay la aceptacion pasiva de las costumbres de la
sociedad de acogida modifican su forma de pensary su
comportamiento. No tienen otra eleccidon salvo adaptar-
se. Naturalmente, esta integracién se articula en torno
al modelo cultural y antropolégico dominante en la so-
ciedad de acogida. En el caso de las sociedades en las
que las relaciones se rigen por pautas étnicas, como en
Estados Unidos o en Gran Bretana, esta adaptacion re-
viste el aspecto de reagrupamientos comunitaristas
que establecen las pertenencias segin la diferencia-
cion de origen. Uno puede ser descendiente de varias
generaciones nacidas en Nueva York, pero sigue siendo
‘de origen’ chicano o italiano. En otros casos, mas co-
rrientes en Europa, donde la tradicion universalista pre-
tende, al menos formalmente, someter el origen a la
igualdad ciudadana, esta integracidn se realiza, para-
doéjicamente, de forma mas dolorosa y al mismo tiem-
po mas radical. La exigencia de asimilacion es mas
fuerte, por lo tanto, mas dificil de soportar para las pri-
meras generaciones de emigrantes; el acceso a la igual-
dad es mas rapido, por lo tanto, con mas posibilidades
de provocar una identificacion mas completa del emi-
grante con la sociedad de acogida. Pero, tanto en Esta-
dos Unidos como en Europa, la adaptacion se produce
siempre, aunque sea tras numerosas dificultadesy tras
varias generaciones. Sélo se lograra plenamente si es
progresiva, sin violencia, respetuosa de las singularida-
des y basada en unas obligaciones sociales a las que
correspondan unos derechos reales.

Para favorecer las migraciones del futuro, Espana
puede, sin duda alguna, mirar hacia Latinoamérica,
bajo el pretexto de que se trata de poblaciones que ha-
blan el castellano y que son ademas (no se dice clara-
mente, pero nadie se lleva a engafo) cristianas. Es una
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actitud ciega: porque la demanda migratoria proviene
ante todo de Africa y del Magreb. Lo quiera o no, Espa-
fa recibira a poblaciones del sur del Mediterraneo. Asi
pues, en vez de construir falsos muros, de proferir dis-
cursos xendfobos sobre la ‘ausencia’ de ‘proximidad’
cultural de las gentes del Sur, seria mejor que los res-
ponsables politicos miraran la realidad de frente.

Estas falsas ideas sobre la inmigracion alimentan
un circulo perverso: se justifica la marginalizacion de la
victima propiciatoria mediante la creacion continua del
chivo expiatorio. Es grave, porque rebajar demagogica-
mente el debate sobre el control de los flujos migrato-
rios conduce siempre a un debilitamiento de la demo-
cracia. (EL PAIS, 16/05/02).

3. Verdades sobre la inmigracion

RALF DAHRENDORF, MIEMBRO DE LA CAMARA DE LOS
Lores (REINO UNIDO), EX RECTOR DE LONDON SCHOOL
OF EconoMICcS, EX DECANO ST. ANTHONY’S COLLEGE
OXFORD

Algo extrafio sucedié en las campafias electorales euro-
peas de este aho. En Franciay Alemania, Holanda y Sue-
cia, el tema principal en la mente de muchas personas,
la inmigracidn, se ignord o se exagerd. Los partidos es-
tablecidos casi parecian tener un pacto no escrito para
restarle importancia.

La actitud prevaleciente parecia ser: «<No debemos to-
car este tema tan sensible durante las campafas», co-
mo si el periodo de mayor conciencia politica que gene-
ran las campanas no debiera utilizarse para discutir
controversias serias. Como resultado, llegaron partidos
marginales con lemas tales como que los paises esta-
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ban «inundados» de inmigrantes y de que era necesa-
rio conservar la «pureza» de las naciones. ;Acaso po-
demos culpar a los electores por sospechar del silencio
de la mayoria politica e incluso por dejarse enganar por
el alarmismo de los marginales?

Ha llegado el momento (de hecho se esta haciendo tar-
de) de que quienes creen en el discurso politico liberal
e ilustrado defiendan su causa. Es necesario recordar
algunas verdades sobre la migracién y derivar las con-
secuencias necesarias. He aqui cinco de esas verdades
0, en cualquier caso, cinco temas de discusion.

Primero, la emigracion no es algo divertido. Como
regla, la gente no deja sus hogares por capricho o por
espiritu aventurero. En general buscan escapar de la
falta de esperanzas, como lo hicieron muchos europeos
cuando dejaron sus hogares en los siglos XIX y XX, a
menudo con destino a Estados Unidos. Ya sea que los
motivos de los emigrantes sean la opresion politicao la
pobreza extrema, es importante entender que el precio
que estan dispuestos a pagar es tan alto como fuerte
es el impulso por salir.

Segundo, la inmigracién es un gran halago para
aquellos paises que los emigrantes escogen como su
destino. La respuesta a la pregunta: «;Adénde nos va-
mos si tenemos que irnos?», no suele ser China o algin
pafs de Africa, y ya tampoco es gran parte de América
Latina. Los paises que son imanes para los emigrantes
tienden a serricosy libres. Canada se ha convertido en
un suefo para muchos, pero también lo son los paises
de Europa. Deberian de estar orgullosos (y ser un poco
humildes) por su calidad de atraccion, como lo estuvo
Estados Unidos durante mucho tiempo.

Tercero, es engafioso argumentar a favor de una
cierta cantidad de inmigracién para cubrir algunos
puestos de alta tecnologia o de otro tipo. Obtener unos
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cuantos especialistas en informatica de Indiano es una
buena razén para permitir su ingreso via «green card»,
si no por otra cosa, porque es probable que esos emi-
grantes sigan siendo una pequefia minoria entre los re-
cién llegados.

Actualmente, los paises ricos necesitan a los inmi-
grantes para cubrir los empleos que Adair Turner, en su
libro «Just capital», llama de «alto contacto». Ensuciar-
se las manos es algo que la mayoria de la gente en los
paises ricos ya no quiere hacer. Desde las cocinas de
los restaurantes hasta el cuidado de los ancianos, des-
de la pizca del algoddn hasta el trabajo en la industria
de la construccidn, los ciudadanos de los paises ricos
guieren consumir servicios que ellos mismos ya no es-
tan dispuestos a proveerse. Puede que no sea muy dig-
no esperar que los trabajadores inmigrantes hagan ese
trabajo «sucio», pero para ellos esos empleos son un
peldano en la escalera de la esperanza, al tiempo que
ayudan a mantener en funcionamiento a las economias
y sociedades avanzadas.

Cuarto, nadie ha pensado a fondo las implicaciones
de los cambios demograficos y sociales actuales, pero
el hecho es que sin los inmigrantes la seguridad social
en los paises avanzados no podria costearse. No es
agradable decirlo. Utilizar a los emigrantes para aten-
der las necesidades de los locales sin permitirles com-
partir todos los beneficios es poco atractivo moralmen-
te. Puede haber formas de mitigar los resultados, pero
sin la inmigracion los beneficios sociales en toda Euro-
pa tendran que reducirse fuertemente en el curso de
una generacion.

Quinto, lainmigracion puede considerarse como un
paso hacia la integracion total de los emigrantes o
como una fase transitoria de sus vidas. Es necesario
que se ofrezcan ambas posibilidades, pero hay mucho
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que decir acerca de la segunda. Los italianos (y poste-
riormente los turcos) que trabajaban en el norte de Eu-
ropa y que regresaban a sus casas con lo suficiente
para empezar un pequefio negocio hacian una doble
contribucidn: ayudaban a los paises que los acogiany
después a sus propios paises.

Elhecho de que las tendencias se puedan revertir es
motivo de esperanza. Portugal y, sobre todo, Irlanda
son ejemplos notables. Durante mas de un siglo, Ir-
landa fue un pais de emigrantes por excelencia. Ahora
Irlanda es tan prospera que atrae inmigrantes incluso
del Reino Unido. Esta no es la Gnica manera de avan-
zar. La integracion de los inmigrantes tiene mucho sen-
tido, pero es deseable ayudar a crear condiciones sos-
tenibles en los paises menos afortunados con el apoyo
de una generacion de emigrantes que primero transfie-
ran recursosy después regresen.

Muchas consecuencias se derivan de estas verda-
des sobre la inmigracion, entre ellas un debate mas ra-
zonado. Vista desde la perspectiva que ofrecen esas
verdades, la ampliaciéon de la Unién Europea hacia el
Este, por ejemplo, es muy deseable, no a pesar de, sino
precisamente porque puede generarinmigracion de los
nuevos estados miembro hacia los viejos. De esta ma-
nera se pueden crear mas «Portugales» e «Irlandas»
mientras se mantiene la riqueza de regiones ya prospe-
ras.
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NOTES

1. Van aportar comentaris al primer document: Anna Ayuste, lolanda Aparici,
Clara Balaguer, M2 Josep Briansé, Francesc Carbonell, Montse Casamitjana, Joan Co-
lomer, Miquel Essomba, Anna Ferri, Montse Fisas, Miren lzarra, Fernando Lopez,
Lluis Maruny, Margarida Massot, Carme Murias, Xavier Palomar, Sebastia Parra, Es-
trella Pineda, Marta Portell, Montse Solerdecoll, Joan Vera, Imma Vilatarsana. En
aquest segon s’han afegit Jordi Jover i Josep Vidal. A tots ells i elles els estem molt
agraits

2. Val la pena insistir des del comencament que quan parlem d’una educacié
especifica per a persones immigrades, cal pensar al mateix temps, en una educacio
especifica per a les persones que no s6n immigrades. Ambdues han de conéixer co-
dis culturals i socials diferents. Les primeres per poder-se comunicar i saber com
funciona la societat on han arribat, les segones per conéixer als nouvinguts i poder-
s’hi relacionar. Uns i altres perqué necessiten nous «instruments» per reelaborar
llurs cultures de manera que siguin capacos de generar en com( un nou marc cultu-
ral amb coincidéncies i discrepancies.

3. A aquest protocol alguns autors i entitats ’anomenen integracio. Per exem-
ple, «Andalucia Acoge»: «La integracién es una estrategia de contacto entre dos o
mas culturas, en la que se le da tanta importancia al contacto entre ambas, como a
la conservacion de cada una de ellas» En aquest treball hem evitat el terme integra-
cié per lambigiiitat amb qué es fa servir. Sovint es parla d’integracié amb el signifi-
cat d’assimilacié.

4. Seglin Alain Touraine en El fin de la cultura instrumental (Cuadernos del Me-
diterraneo, 1) cal crear espais de trobada de cultures, en qué es tracti «<de combinar
el reconeixement de les diferéncies en la blsqueda d’un principi, d’un llenguatge
que permeti la comunicacié»

5. En el moment de redactar aquest document esta en tramit parlamentari la
«Ley Organica de Calidad de la Educacién»

6. L’Escola Normal de Barcelona es crea el 1845. (Veure, per exemple, Temps
d’Educacio, 17, Revista de la Divisi6 de Ciéncies de ’Educaci6 de la Universitat de
Barcelona, 1997).

7. Els termes «immigracié extracomunitaria» tenen una connotaci6 geografica,
ciutadans i ciutadanes que no pertanyen a la UE. Perd inclou també una determina-
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cié econdmica: provinents de paisos del 3r M6n, dels paisos pobres, dels paisos
empobrits pel repartiment internacional injust de la riquesa i la pobresa. La pobla-
cié immigrada a la qual ens referim, les persones immigrades en concret, no perta-
nyen a les elits acomodades dels seus paisos, també existents, perd tampoc repre-
senten, en general, les capes socials de més caréncies socioeconomiques. El que si
acostuma a ser com( i determinant, universal en el fet migratori, és la manca d’ex-
pectatives de millora per a les persones que emigren i llurs families.

8. L’experiéncia també presenta postures que es contraposen a aquestes gene-
ralitzacions, conformant una realitat més rica, cromaticament més completa. Hi ha
persones immigrades que lluiten perqué les condicions de vida siguin una mica més
facils als que encara no han arribat, als que vindran darrere d’ells. Perd les dificul-
tats s6n moltes, i les persones immigrades —com nosaltres— sovint es veuen impo-
tents, perplexes davant dels camins a seguir per aconseguir un canvi real de les po-
litiques de reconeixement legal, d’habitatge, d’acollida, etc. Aquesta postura de llui-
ta s’acostuma a plantejar quan ja s’ha obtingut una certa estabilitat com a immigrat
0 immigrada.

9. Indiferéncia en el sentit de poder passejar sense ser retingut per qualsevol
policia a la recerca de documentacié pel color de la pell o la fesomia diferent, que
aquest fet no sigui discriminador en el moment de buscar feina o vivenda, etc.

10. Hi ha simptomes, que la situaci6 esta canviant. En les darreres manifesta-
cions per la pau, «un altre mén és possible» (antiglobalitzacid) i vaga general, la par-
ticipaci6 de collectius immigrats ha estat important, tot i ser una participacié dife-
renciada en el conjunt de les marxes. Possiblement, si realment hi hagués un tom-
bant, les causes caldria buscar-les, entre d’altres, en el suport ciutada que van rebre
de la poblacié «autoctona» durant els tancaments a les esglésies ’hivern del 2001 i
el rebuig de sectors importants d’aquesta mateixa poblaci6 al desallotjament igno-
minids de la Pl. Catalunya el mes d’agost de 2001, fets que han induit una nova per-
cepcid de la seva condici6 ciutadana en alguns sectors dels immigrats.

11. L’escriptor mexica Carlos Fuentes ens recordava no feia gaire que en 1753
’humanista i cientific Benjamin Franklin, futur procer de la Independéncia dels Es-
tats Units, es queixava amargament de la immigraci6 alemanya a Pennsylvania. Pro-
vocaran, deia Franklin, «greus desordres entre nosaltres». «Els immigrants ale-
manys mai no apendran ’anglés», afegeix, «i seran necessaris els intérprets a temps
complet». «Els immigrants ens sobrepassaran en ndmero..., no podrem preservar la
nostra llengua i encara més, el nostre govern es veura amenacat». Franklin es quei-
xa també que «els immigrants fan pudor i mengen escombraries».

12. A aquest nivell de progrés emocional que sustenta una reflexié fonamental
corresponen raonaments com I’expressat en aquesta carta al director: «;Qué he hec-
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ho yo? Esraro el dia en que leyendo la prensa o viendo en television las imagenes de
los cientos de personas que han sido rescatadas de la muerte fisica, tras lo que su-
pongo, el infierno del viaje en patera en busca de una vida digna, no me cuestione
lo siguiente: ;qué he hecho yo para merecer mejor trato y tener mejores oportunida-
des que todos esos seres? Nada. Sélo ser blancay, de verdad, nada tuve que ver en
el tema» (Francisca Chico. Madrid, EL PAIS, 12/08/02).

13. Amin Maalouf en El viaje de Baldassare ens recorda que «totes les ciutats
han estat fundades i poblades per gent vinguda d’un altre lloc, igual que les viles, ja
que la terra s’ha omplert gracies a successives migracions». L’«immigrat» és [’Gltim
que ha arribat. «L’autocton» és el que va arribar abans, ell o els seus avantpassats.

14. No és objecte d’aquest treball aprofundir sobre les caracteristiques de les
immigracions peninsulars de fa quatre o cinc décades i la seva aportaci6 a la cultura
catalana d’avui. Recordem que tampoc és un collectiu homogeni. Per exemple, en-
tre ’obrer de la construcci6 o el ped del metall i el funcionari de ’administraci6 de
’estat hi ha diferéncies notables quant al projecte migratori i les seves vivéncies
personals. Es una migracié que es produeix en el moment de la dictadura, &poca en
la qual fou impossible plantejar-se la relaci6é entre collectius immigrats i no immi-
grats, si no era sota el signe del temor, la intolerancia i la incomprensid, segons el
cas.

15. Algunes manifestacions importants com la «Fira d’Abril» de Catalunya és
considerada un epifenomen i no és acceptada com un exponent propi, per amplis
sectors del noiimen catala, més enlla del discursos electoralistes. Perd hi és...

16. Mercedes Molina des de Mircia feia el segiient comentari: «Choque de cul-
turas: La familia Belaidi vive en un garaje en San Javier. ;Estamos ante una realidad
cultural diferente? ;Pertenece a la cultura marroqui la costumbre de habitar en gara-
jes? ;Serfa ésta una actitud que nos llevara al choque de culturas, la islamicay la
occidental? Me da a mi que no va a ser ésta una cuestién de choque de culturas y
que los vecinos no pueden hacer responsables de sus quejas precisamente a los in-
migrantes que sufren un claro abuso. En este caso, las victimas son ellos, y punto.
(...) Si queremos seguir buscando algo del choque de culturas, la cultura que choca
serfa la nuestra, esa que ha permitido esta situacion y muchas otras» (EL PAIS, 7/
08/02).

17. La definicié classica d’educacié de persones adultes és la de la UNESCO de
’any 1976: «L’expressid educacié d’adults, designa la totalitat dels processos orga-
nizats d’educacio, sigui quin sigui el contingut, el nivell i el métode, siguin formals o
no formals, ja sigui que prolonguin o reemplacin I’educaci6 inicial dispensada a les
escoles i universitats, i en forma d’aprenentatge professional, gracies a les quals,
les persones considerades com adultes per la societat a la qual pertanyen, desenvo-
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lupen les seves aptituts, enriqueixen els seus coneixements, milloren les seves com-
peténcies técniques o professionals o els donen una nova orientacid, i fan evolucio-
nar les seves actituds o el seu comportament en la doble perspectiva d’un enriqui-
ment integral de I’home i una participacié en un desenvolupament socioecondmic i
cultural equilibrat i independent. L’educacié d’adults no pot ser considerada intrin-
secament, siné com un subconjunt integrat en un projecte global d’educacié perma-
nent. (19a. reunio de la Conferéncia General de la Unesco. Nairobi, 1976).

18. Un calcul aproximat dels pressupostos destinats en I’ambit estatal a la for-
macié ocupacional i continua durant el curs 2000-2001 ens donava una quantitat
que superava els 450.000 milions de pessetes, més de 2.700 milions d’euros.

19. La metafora es refereix a la forma com els animals delimiten el seu territori.
No esta lluny d’aquesta imatge la forma com les administracions delimiten el seu
territori competencial.

20. Eltitollll de la LOGSE és «De I’educacié de les persones adultes». Eltitol Il del
«Projecte de Llei Organica de Qualitat de ’educacié» és «De I’aprenentatge perma-
nent: ensenyaments per a les persones adultes». Es evident que unes lleis del sistema
educatiu no poden regular la complexitat de la formacié de persones adultes en tots
els seus ambits que hem descrit: formaci6 ocupacional, formaci6 a ’empresa, forma-
ci6 per a la participaci6 ciutadana, tallers culturals i formaci6 basica. Per qué llavors
es parla d’aprenentatge permanent, educaci6 de les persones adultes? Només pot ex-
plicar-se per les inércies que assenyalem a continuaci6é d’aquesta nota.

21. Com insistirem més endavant, cal entendre ’ensenyament de les dues llen-
glies, fonamentalment, en el marc de les necessitats comunicatives. D’aqui que en
aquest aprenentatge cal desenvolupar el coneixement de codis culturals, connectar
amb dinamiques socials i institucionals, de manera que la propia activitat educati-
va sigui inductora d’una practica social i de convivéncia.

22. Latendéncia escolar ve caracteritzada pel seguiment dels estandards edu-
catius preestablerst en el sistema educatiu, la tendencia social per la resposta a les
necessitats de la poblacié adulta. Pero aquesta, a la vegada, es subdivideix en aque-
lla que esta atenta només a les demandes o necessitats suggerides o imposades pel
mercat i la que des d’un projecte previ planteja que «un altre mén és possible», per
aprofitar el conegut esldgan. Una educacié per a la cooperaci6 i la convivéncia par-
teix d’un projecte de societat previ, dinamic i transformat continuament per la parti-
cipacié dels subjectes implicats, conforma les necessitats i les demandes, i adapta
el programa preestablert amb uns estandards de qualitat.

23. Iniciativa social s’oposa tradicionalment a iniciativa institucional o iniciati-
va de les administracions pabliques. Es d6na sovint la paradoxa que moltes perso-
nes que lideren o formen part de la iniciativa social sén funcionaris d’alguna admi-
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nistracié pablica, perd que actuen com a iniciativa social en els propis espais insti-
tucionals (oposant-se en la practica a certes directrius, superant-les o ignorant-les)
o al marge d’aquests espais. La normativa institucional acostuma a respondre amb
retard a les urgéncies quotidianes.

24. Sicontemplen l'oferta de qualsevol centre de formaci6 de persones adultes,
els estudis per obtenir el titol de Graduat en Educaci6é Secundaria tenen una presén-
cia que no arriba al 25% ni en alumnes, ni en programes, ni en horari lectiu. No obs-
tant, sén I’eix de preocupacions institucionals i de bona part del col-lectiu professio-
nal. Igual que el Graduat Escolar anterior, sén el paradigma de la formacié basica
«escolar». Veiem sind com defineix I’Anuari Estadistic de la Ciutat de Barcelona la
formaci6 permanent d’adults: «Ofereix la possibilitat de seguir estudis equivalents
a EGB, i obtenir el titol de graduat escolar a qui, per qualsevol motiu, no ho va poder
fer en el seu moment» (http://www.bcn.es — consulta setembre 2002). On sdn tots
els altres programes de la «formacié permanent d’adults», molt més importants al
menys quantitativament?

25. Direcci6 General de Formaci6 d’Adults (2001). Mapa de la formacié basica
d’adults de Catalunya.

26. El Centre de Recerca CREA de la Universitat de Barcelona com a fruit d’una
investigacio realitzada entre els anys 1996-1998 ha editat una interessant Guia Eu-
ropea sobre «la difusion de la informacion de la educacion de personas adultas» en
la qual s’afirma: «esperar que las personas se acerquen al centro en vez de acercar
el centro a ellas para informarles de las actividades y, sobre todo, no contar con la
experienciay las propuestas de las mismas personas, son claros ejemplos de malas
practicas comunicativas».

27. Historicament algunes escoles de persones adultes de la Generalitat —les
notables excepcions que repetidament posem entre guions— han anat configurant
una organitzacié i un funcionament en el qual conflueixen funcionaris amb una forta
tendéncia social i tranformadora, deutora de les teories i les practiques del pedagog
Paulo Freire, i una amplia collaboracié voluntaria de gent del barri o poble, d’estu-
diants i dels propis participants en els processos formatius. Si ’Administracié Auto-
ndmica no s’hagués inhibit, ’hauria acabat publicitant com el model catala de for-
macié d’adults. Un exemple a Sanchez Aroca, M. «La Verneda-Sant Marti: A school
where people dare to dream» (Harvard Educational Review) vol. 69, ndm. 3, 1999 (Hi
ha una separata en catala, castella i anglés).

28. D’aquesta manera podem iniciar la reflexi6 sobre les diferéncies entre la for-
maci6 basica en edat adulta i la formaci6 basica del sistema educatiu: «Ni recordo
com es calculava exactament el maxim coma divisor, ni ’equivaléncia dels mols, ni
el serventesi, ni els nemaltemints, ni... S’estudia molt i s’oblida molt. La majoria de
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nosaltres, adults, no hem fet servir mai a la nostra vida ni la teoria de Ruffini, ni la
formula de Gay-Lussac o les d’Avogadro, ni hem aillat la «x» en una equacié de se-
gon grau, ni potser recordem ben bé qui s’enfrontava a la guerra dels cent anys.
Dues qiiestions a aquest respecte. La primera: han estat in(tils aquests aprenentat-
ges? La segona: hem de repetir aquests aprenentatges «in-atils» amb les persones
adultes? |, en conseqiiéncia, una tercera qiiestio: ha de serigual la formacié basica
pertothom a través de la qual s’obté el GES?»

29. Trimestre significa obviament tres mesos, que poden comencar en qualse-
vol moment del curs

30. La «di-avaluacié» se situa entre la heteroavaluacié i ’autoavaluacié. Es evi-
dent que els que participen en un procés de formaci6 fan de forma permanent I’au-
toavaluaci6 del seu aprenentatge i que en cas de ser fonamentalment i continuada-
ment negativa ’abandonen. Amb la di-avaluaci6 volem significar que [’avaluacio és
un dialeg en un moment donat, és una analisi, en la qual participen, s’expliquen i
argumenten estudiants/es i monitors/es, participants i docents. No solament uns o
uns altres.

31. Un bon resum del métode d’aprenentatge d’una nova llengua a partir de si-
tuacions comunicatives en contextos reals el podeu trobar a: MEC (1999). Orienta-
ciones para la ensefanza del espafiol a inmigrantes y refugiados. Madrid: Secreta-
ria General de Educacién y Formacién Profesional. També podeu consultar des de
’enfocament comunicatiu el segon capitol de MORENO, C. i al. (2002). Llengua i im-
migracié. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar Social.

32. Enl’annex 1 referenciem un llistat dels materials especifics més comuns.

33. Per la importancia que atribuim a la participacio, ampliarem en el segiient
subapartat aquest punt.

34. Veure nota 22.

35. Enuna nota anteriorja ens hem referit a les investigacions de CREA que con-
clouen que la manca d’assisténcia de les capes socials amb formacié académica
escassa a ofertes de formaci6 suposadament programades per a elles (quan n’hi
ha), no demostra en si mateix que aquests sectors socials tinguin una manca d’inte-
rés per la formacid, sin6 potindicar que la difusi6 de l’oferta no és correcta o que els
continguts proposats es vehiculen en uns motlles académics aliens. Encara torna-
rem a insistir en aguest tema més endavant.

36. Fem servir el terme formacié ocupacional com a equivalent a formaci6 pera
aturats, toti que hi hagi programes de la formaci6 ocupacional destinats a persones
ocupades.

37. Tot i que 'optimitzaci6 dels espais plblics és en si mateixa desitjable, no
sempre s6n compatibles en un mateix espai diferents projectes ni que siguin direc-
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tament formatius. En cas que siguin compatibles, no sempre és facil la cohabitacio.
Exigeix una sensibilitzacié de tots els professionals del centre pertal que no vegin la
preséncia de |’altre projecte com una intromissid, com una distorsi6 de les funcions
que creuen que els son propies. Cal fer veure i implementar els beneficis practics i
socials de compartir espais amb diferents programes.

38. A Catalunya el «cas Pallerols» de presumpte desviament de fons de forma-
cié a un partit politic catala. Perd no ha estat un cas isolat: la patronal gallega, la
patronal del Baix Llobregat, alguns sindicats, empreses i Instituts Autdonoms a
Madrid han estat investigats per desviaci6 de fons de formaci6 per valor de milions
d’euros.

39. Les projeccions del mercat de treball sempre s6n aproximatives perqué no
s’han trobat uns instruments de projecci6 laboral que siguin del tot fiables.

40. Aquesta analisi de la proximitat dels centres col-laboradors a les necessitats
del mercat laboral pateix la distorsié d’un altre «<mercat»: el dels propis cursos de
formaci6. Quan els centres collaboradors viuen en part o en tot dels cursos de for-
macié ocupacionali de la insercié laboral avaluable, el nombre d’assistents als cur-
sos, la insercid i la qualitat sovint han sofert «opacitats administratives». El que pa-
rafrasejant els termes contables s’anomenaria amb ['eufemisme d’«administracié
creativa», no sempre justificable ni ajustada a 'objectiu de la formaci6é ocupacio-
nal.

41. Enalguns paisos europeus, I’aprenentatge de la llengua del pais és conside-
rada com a part indispensable de la formaci6 ocupacional. Es de sentit comda.

42. Un judici genéric d’aquesta nova llei, mesurat, com correspon al carrec ins-
titucional, perd suficientment elogiient, el podem trobar a U'/nforme al Parlament
2001 del Sindic de Greuges de Catalunya. «La reforma de la Llei Organica 4/2000,
d’11 de gener, havia estat justificada pel suposat efecte crida que generava; pero
com s’ha vist la reforma d’una llei d’estrangeria no serveix per posar fre a les causes
de la immigraci6. D’altra banda, una llei que no reculli mesures per ordenar la reali-
tat social no pot ser una eina de gestié adequada. Pretendre que una llei faci invisi-
bles els immigrants en situaci6 irregular que no poden ser retornats als seus paisos
d’origen és poc realista (...) Mentre aquesta immigraci6 irregular continui, el que no
podem permetre és no donar-li una sortida i posar entrebancs a la nostra cohesié
social» (p. 381). No és una llei (til, no és una eina adequada, ni pels seus propis
objectius. No ho és tampoc en el tema de la formaci6 de persones adultes.

43. «Les autoritats plabliques sén responsables d’aportar els recursos necessa-
ris per a ’accés —que han de garantir— de tots els ciutadans a ’educacié i la forma-
ci6 obligatories i a I’oferta postobligatoria de competéncies basiques, i assegurar-
se que existeixen oportunitats d’aprenentatge preescolar i per a adults» (pag. 12).
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44. Recordem que seguint la Llei d’Estrangeria, tal com hem vist, tampoc el De-
partament d’Ensenyament pot exigir als adolescents (menors de 18 anys) el Permis
de Residéncia per cursar i obtenir el titol de Graduat en Educaci6é Secundaria.
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