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L’Anuari de la immigracié 2003 analitza les novetats que s’han produit en el camp
juridic i social a entorn de la immigraci6 al llarg del 2003. Els treballs recollits en
aquest Anuari han estat coordinats i dirigits en el vessant juridic per Eliseo Ajaien el
sociologic per Monica Nadal i s6n en conjunt una referéncia necessaria per coneixer
amb una certa profunditat aquesta realitat.

La primera caracteristica de la immigracié I’any 2003, des d’'un enfocament juridic, és
probablement la inestabilitat normativa. Al llarg del 2003 una Sentencia del Tribunal
Suprem ha anul-lat onze articles del Reglament principal de la Llei d’estrangeria; s’ha
aprovat una Llei Organica (11/2003) que incideix en diversos preceptes de la mateixa
Llei; i poc després s’ha realitzat una segona reforma molt amplia tant de la Llei d’es-
trangeria com d’altres de col-laterals; a més s’han aprovat dues directives importants
de la Uni6 Europea i s’han signat diversos tractats internacionals.

Si tants canvis no sén freqiients en cap sector juridic, encara resulten més negatius en
I’ambit de la immigracid, ja que generen una sensacié continua de provisionalitat, i
en certa mesura poden alimentar la irregularitat. Aquesta politica és tan ineficag com
injusta: la ineficacia és evident en vista del volum actual de la irregularitat; la injusticia
prové del fet que pot acabar anant en detriment de les persones que opten per utilitzar
les vies legals per establir-se al pafs.
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Una causa important dels canvis ha estat una Senténcia del Tribunal Suprem (Sala
Tercera), de 20 de marg del 2003, que anul-lava onze articles del Reglament Executiu
de la Llei d’estrangeria per vulneracié del principi de legalitat. El Reglament del 2001,
d’acord amb nombroses critiques fetes en el mateix moment d’elaborar-se, havia
optat amb caracter general per 'ampliacié maxima possible dels marges de decisié
de ’Administraci6 en materia d’estrangeria, amb especial reforg en favor de la discre-
cionalitat administrativa o aplicativa de les normes reglamentaries. Aquests defectes
de legalitat han aparegut en diverses sentencies de tribunals superiors de justicia de
diverses comunitats autonomes, que han inaplicat algunes normes i fins i tot han ar-
ribat a plantejar qliestions de legalitat al Tribunal Suprem (per exemple, el Tribunal
Superior de la Comunitat Valenciana).

Aquesta Sentencia considera il-legal el Reglament per diferents raons: perque la norma
reglamentaria manca de cobertura legal; perque el Reglament estén mesures cautelars
limitadores de drets a suposits no previstos per la Llei; perque el Reglament elimina un
dret (el reagrupament familiar en cadena) que la Llei només condicionava, etc. En un
altre precepte, també important, la il-legalitat es produeix perque el Reglament estén els
efectes d’una situacié a una altra, la qual cosa comporta una greu limitacié de drets, i
perque estableix requisits no previstos en la Llei i transforma alld imperatiu en quelcom
potestatiu. Per totes aquestes raons, el Tribunal Suprem troba una contradiccié entre
el Reglament i la Llei —que és la norma superior— i estableix per tant la nul-litat del
Reglament. A més, anul-la altres preceptes per insuficiencia de rang, quan el Reglament
restringeix drets que la Llei no limita, en vulnerar, aixi, la reserva de llei.

La Llei Organica 11/2003 de mesures concretes en materia de seguretat ciutadana,
violéncia domestica i integraci6 social dels estrangers és el resultat d’un Projecte de
Llei presentat el 14 de marg del 2003 pel tramit d’urgeéncia—una setmana abans de la
Sentencia del Tribunal Suprem i també abans de les eleccions locals i autonomiques— i
va ser adoptada probablement per reforcar la campanya del Govern, que vinculava
en aquell moment I’agreujament de la delinqtiencia al creixement de la immigraci6.
Aquesta Llei es justifica dient que agilitara I'expulsié d’estrangers que tenen pendents
diversos delictes en jutjats diferents, circumstancia que dificultava la seva expulsio,
en requerir el consentiment de tots els jutges competents en els diversos processos;
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val a dir, pero, que tot i que aquesta qiiestié podia ser certa es tractava d’un problema
d’eficacia de ’Administracié. S’agreuja, també, la pena per als delictes de trafic d’'immi-
grants. Aquesta Llei explicita, encara més, que una ordre d’expulsi6 impedeix qualsevol
tramitacié de permisos i converteix en regla general el fet que els jutges expulsin els
estrangers condemnats a una pena de presé inferior a sis anys, entre altres mesures.

En canvi, conté una reforma positiva del Codi Civil, en establir que s’apliqui la Llei
espanyola de separaci6 i divorci quan la dona no pogués arribar a aquestes solucions
com a conseqiiencia de 'aplicacié de la llei nacional dels conjuges —cosa que pot be-
neficiar especialment les dones procedents de paisos musulmans. Pero fins i tot quan
s’incorporen elements positius se n’introdueixen altres de molt polémics, com ara
configurar 'ablacié genital femenina com a delicte, quan abans ja estava castigada com
a lesions; d’aquesta manera es fa apareéixer com un delicte d’un sector social concret.
La Llei té, a més, la mala fortuna (volguda o no) d’incloure tots aquests punts que
afecten la immigracié al costat del tractament de seguretat ciutadana i de la violencia
domestica.

La gran novetat de any, pero, és una nova reforma general de la Llei d’estrangeria. Aixi
doncs, la Llei Organica 14/2003 tindria el seu origen immediat en la Sentencia citada
abans, en tant que la Sentencia exigia rang legal a diversos articles del Reglament; a la
practica, pero, es va anunciar en plena campanya de les eleccions locals i es va apro-
var poques setmanes abans de la campanya de les eleccions generals, circumstancies
que permeten sospitar una voluntat d’utilitzacié electoral del sentiment problematic
d’una part de la poblaci6 cap a la immigracié. Aquesta Llei modifica més de quaranta
preceptes legals, i a més reforma altres lleis en relacié amb la immigracio, especialment
alguns aspectes del Padré Municipal continguts en la Llei de bases de regim local de
1985. Aquesta reforma és objecte d’un tractament ampli en el capitol 2 i per tant n’hi
ha prou amb remetre-us a Iarticle corresponent.

Entre els diferents canvis de la Llei, el més greu —probablement inconstitucional—,
consisteix a preveure 'accés de la policia a les dades dels estrangers que es troben en el
Padré dels municipis. Aquest accés planteja almenys tres tipus de problemes seriosos.
En primer lloc, juntament amb el que es disposa en altres preceptes, constitueix una



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

delimitacié molt diferent dels drets dels estrangers i dels drets dels nacionals respecte
a la protecci6 de dades, cosa que no té justificacié en general (una altra cosa seria en
suposits determinats); aquesta distinci6 s’uneix a altres normes de la Llei que introduei-
xen una distincid gairebé general entre la posicié dels estrangers extracomunitaris i els
nacionals respecte a ’Administracié. En segon lloc, la possibilitat que la policia arribi a
coneixer el domicili dels immigrants en situacié irregular a través del Padré produeix
una negaci6 o almenys un efecte dissuasiu important en 'exercici de drets ciutadans,
alguns fins i tot fonamentals. Aixi succeeix de manera molt directa pel que fa al dret
a la salut, perque la mateixa LODILE vincula I'accés a les prestacions sanitaries a la
inscripci6 en el Padrd; o de manera indirecta respecte al dret a 'educacié o a ’'accés a
prestacions socials. En tercer lloc, 'accés de la policia al Padr6 en les condicions que
estableix la Llei, adhuc sent individual, pot significar la vulneracié del dret fonamental
a la protecci6 de dades, que és un dret que correspon plenament als estrangers (18.4
de la Constituci6 espanyola). Aquestes qliestions, de gran importancia, mereixen un
tractament especific al capitol 4.

La LO 14/2003 va ser aprovada amb els vots del PP, del PSOE i de CC, aixi com amb
I’abstencié de CiU. En aquestes condicions, diverses entitats i associacions, inclos el
Consell General de I’Advocacia, es van dirigir al defensor del poble perque presentés
un recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei; aquest va rebutjar la petici6, pero va
fer publica en canvi la recomanacié que el futur Reglament inclogués possibilitats de
regularitzaci6 individual aixi com alguna mesura per tractar amb dignitat els estrangers
Pordre d’expulsié dels quals no pot executar-se. En canvi, el Parlament basc si que va
presentar un recurs d’inconstitucionalitat contra nou preceptes de la Llei, amb la qual
cosa les dues principals reformes de la Llei d’estrangeria estan pendents del judici de
constitucionalitat de I’alt Tribunal.

Entre la legislacié de I'Estat cal citar, i segurament sera important encara que fins ara
ha passat desapercebuda, 'amplia normativa inclosa en el capitol III (articles 27-37) de
I'anomenada Llei d’acompanyament (Llei 62/2003) dedicada a regular les mesures “per
alaplicaci6 del principi d’igualtat de tracte”, que sén una transposicié de la Directiva
2000/43 de la Uni6 Europea. Es tracta de lluitar contra la discriminacié per raé d’origen
racial o etnic, de religié o conviccions, de discapacitat, d’edat o d’orientacié sexual, i
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s’aplica a totes les persones, tant en el sector ptiblic com en el privat. Aquesta és la seva
major virtualitat, encara que la clausula discriminatoria de larticle 23 de la LODILE
cobreix en gran part aquest objectiu. Com aquella, aquestes normes inclouen també
la discriminaci6 indirecta (decisié aparentment neutra que ocasiona a una persona
un desavantatge particular per les causes sospitoses citades, i sense respondre a una
finalitat legitima ni amb mitjans proporcionats). La meitat dels preceptes es concentra
en possibles discriminacions racials o étniques i tracten la legitimacio, la inversi6 de la
carrega de la prova, etc., i Paltra meitat se centra en el mercat de treball com a ambit de
discriminacié possible. Tal com exigia la Directiva comunitaria, es crea un consell per
ala promoci6 de la igualtat de tracte i la no discriminacid, integrat per representants
de tots els poders publics i d’organitzacions representatives.

La normativa aprovada ’any 2003 per la Unié Europea és la més important des que
el Tractat d’Amsterdam va assumir competencies en materia d’immigracid, pero ha
trigat tant a elaborar-se i és tan de minims per als estats que la seva aprovaci6 pro-
dueix una certa decepcié. En qualsevol cas, hem considerat important dedicar un
article especific al contingut de les principals normes (sobre reagrupament familiar i
residents de llarga durada). Sembla que en el futur comunitari immediat, més que les
grans normes, sera important la cooperaci6 dels estats en la gestié d’alguns aspectes
i en particular 'expulsi6 i la persecucié del trafic d’immigrants. Encara que en un
ambit molt diferent, no deixa de sorprendre’ns la practica abséncia de cap esment
a la immigraci6 en el projecte de nova Constitucié europea, més enlla de la simple
assumpcio de la competencia.

Des de l'optica juridica, fer una valoracié de la gesti6 sempre resulta més dificil. De
totes maneres, les linies generals semblen clares i podem afirmar que al llarg del 2003
no s’han resolt les mateixes grans mancances dels darrers anys en ’Administracié de
I’Estat: el fracas del contingent (i la falta de clarificaci6 del seu paper respecte al siste-
ma general, que diverses sentencies obliguen a plantejar); I'abséncia total d’ajuts als
ajuntaments com a instancies més actives en la solucié dels problemes immediats; la
saturaci6 de les oficines d’estrangeria —particularment a la ciutat de Barcelona—amb
les incomoditats, retards i greuges que aixo genera; el creixement continuat de la po-
blacié estrangera en situaci6 irregular, etc.
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La marginaci6 legal de les comunitats autonomes és tan clara (el Consell Superior de
Politiques de la Immigraci6 no ha funcionat gaire aquests anys) que la reforma de la
LO 14/2003 ho teoritza en reduir la seva funci6 a elaborar “un informe anual sobre
la situacié d’ocupacié i integracié social dels immigrants” de manera que modifica
la naturalesa del Consell, que ara s’assemblara més a un organ consultiu del Govern

central que a una conferencia sectorial autonomica.

L’actuaci6 de la Generalitat al llarg de ’'any 2003 no presenta una valoracié global-
ment positiva, entre altres qiiestions per la incapacitat de generar realment politiques
transversals que afectin totes les accions de govern, aixi com per la gesti6 realitzada en
arees especifiques; un exemple clar n’és la politica educativa, amb el reforcament de
les dues linies (escola puiblica i escola concertada) que, com es posa de manifest en el
capitol 9, continua deixant 'alumnat immigrant inicament a la publica.

Des de la perspectiva social, probablement la dada més rellevant, com ja ha anat
passant en els darrers anys, és el creixement del nombre de persones estrangeres
que han arribat a Catalunya. Sigui quina sigui la font de dades que prenguem com a
referencia, s’evidencia que la immigracié continua creixent a un ritme considerable.
El capitol 11, elaborat per Andreu Domingo, fa una valoracié d’aquesta presencia
creixent en els darrers quinze anys, alhora que ens adverteix de les dificultats de
projectar aquesta evolucié en el futur, atesa la naturalesa complexa i variable dels

fluxos migratoris.

Segons les dades del Ministeri de I'Interior, al llarg del 2003 la poblaci6 estrangera
regular a Catalunya ha crescut un 17%; si prenem el Padré de la poblacié com a font
de referencia, aquest creixement ’hem de situar pels volts d'un 50%.! Aixi, la poblacié
estrangera a Catalunya se situa en uns percentatges que oscil-len segons les fonts entre
el 5,7% i el 10% de la poblacié resident a Catalunya. Aquesta distancia entre les dues
dades, que no deixa d’aprofundir-se any rere any, ens porta a ’altre gran aspecte que

1. Per aprofundir en les caracteristiques de les fonts estadistiques a partir de les quals es pot comptabilitzar
la poblaci6 estrangera i de les limitacions de cada una d’elles es recomana consultar 'Anuari de I'any
anterior d’aquesta mateixa col-leccié: La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2002.
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cal comentar: el fracas de les actuacions governamentals encaminades a controlar els
fluxos migratoris, i molt especialment les estades irregulars.

Aquest fracas resulta encara més espectacular si partim del fet que ’accié politica en el
camp de la immigracié ha estat, basicament, dirigida a contenir '’entrada de poblacié
immigrada, a procedir —d’acord amb la Llei— a la detecci6 i expulsié de la poblacié
estrangera en situacié administrativa irregular i a canalitzar la nova demanda d’immi-
gracio cap a vies de regularitat. Els resultats, si fem cas de les dades, sén descoratjadors.
Els grans esforcos per reforgar les dotacions policials i incrementar les mesures de
vigilancia i control en els punts d’entrada no sembla que hagin obtingut els resultats
anunciats pel Govern. Al contrari, es posa de manifest la insuficiéncia i ineficacia de les
vies d’entrada de la immigraci6 regular aixi com de les possibilitats de regularitzaci6
de les persones que, per motius diversos, es troben actualment de manera irregular a
Catalunya. Pel que fa als mecanismes de canalitzaci6 dels fluxos migratoris, el principal
instrument que vol fer servir el Govern sén els anomenats contingents. Aquests, tal i
com es posa de manifest en el capitol 10, s’han mostrat inadequats a causa del biaix
que han incorporat —basicament treballadors dirigits a tasques agricoles i de proce-
déncia de P’Europa de I'Est— i particularment pel baix nombre autoritzat a esdevenir
immigracio laboral legal.

Es preocupant constatar que algunes de les mesures que s’han anat posant en practica
els darrers anys, i que sén reformes de reformes de la Llei d’estrangeria 4/2000, sén
dificilment justificables des de la perspectiva de la igualtat de drets i de la seguretat
juridica que el sistema democratic liberal vol garantir. Es pot concloure que la darrera
Reforma 14/2003, i a falta d’un reglament que n’especifiqui la concreci6 i els mecanis-
mes d’aplicacid, ha significat un enduriment considerable de les condicions exigibles
als estrangers en situaci6 d’irregularitat per tal d’accedir al permis de residencia. De
fet les noves circumstancies que acompanyen vies com les del reagrupament familiar,
les d’arrelament, i altres, sembla que facin cronica una situacié d’“il-legalitat”, que
podria considerar-se com d’“il-legalitat forcada”, ja que el marge existent per sortir-ne
és quasi inexistent. No és sobrer recordar que les raons que poden explicar la situacié
d’irregularitat d’'una persona estrangera sén mdltiples i van des de 'entrada al terri-
tori de manera il-legal (una minoria) a la irregularitat sobrevinguda per raons alienes
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a la voluntat de les persones (perdua del lloc de treball en el moment de renovar els
permisos, errors administratius, etc.).

La situacié revesteix una certa gravetat ja que el resultat d’aquestes dues tendencies
—increment notable de poblacié estrangera i gasiveria institucional en el reconeixe-
ment d’aquesta poblacié com a regular— déna com a saldo un increment considerable
de la poblacié estrangera en situaci6 irregular. En aquests moments a Catalunya aquesta
poblacié suma pels volts de les 300.000 persones, i en el conjunt de 'Estat espanyol,
pels volts d’'un milié. Si donem per acceptables aquestes xifres, amb tota la cautela
necessaria, es pot afirmar que 'increment de les situacions d’irregularitat és el prin-
cipal problema social i politic de la immigraci6 avui a Catalunya, especialment si es té
present que aquesta irregularitat comporta obstacles greus per a la plena incorporaci6
a la societat d’acollida i per gaudir d’uns drets sociolaborals i politics basics.

Malgrat escas encert de la politica de la Generalitat, ha tingut especialment interes la
reflexié impulsada per la propia Secretaria de la Immigracié amb més d’un centenar
d’actors de la societat civil catalana sobre el fenomen de la immigracié. Les conclusi-
ons d’aquests Debats d’immigracié a Catalunya. Aportacions de la societat civil, van ser
prou clars en la demanda d’una major coordinaci6 institucional i d’un lideratge clar
del Govern de Catalunya, el Parlament i els ajuntaments en I’elaboracié de politiques
migratories. Tanmateix la irregularitat a que es veu abocada una part de la poblacié
immigrada va ser també objecte de reflexié en tots els debats. La demanda dels actors
socialsiels agents economics que van participar en aquestes reflexions va ser prou clara
en la direccié d’apuntar a la necessitat d’articular mecanismes agils de regularitzacio;
la urgencia de I'elaboracié d’'un nou Pla d’Immigracié que parteixi de la valoraci6
critica de 'anterior, que contempli unes prioritats d’actuacio clares, que concreti una
jerarquia d’actuacions i de recursos, i que es construeixi a partir d’'una major i més
efectiva participacié del mén local en la discussié i preparacié del nou Pla; finalment,
es va fer emfasi en la possibilitat que la Generalitat obtingui competencies més grans
en aquesta materia i que aprofundeixi en les possibilitats que ofereixen les actuals.

Tanmateix, és important no oblidar que, al marge d’aquestes dificultats, la immigracié
a Catalunya és una presencia estable en espais socials clau com el mercat de treball i el
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sistema educatiu, als quals dediquem, com en anys anteriors, capitols especifics. Pel que
fa al primer, continua sent rellevant constatar que el nivell formatiu dels estrangers no
és diferent del nivell mitja de la poblaci6 d’acollida (i fins i tot, per alguns col-lectius
nacionals, superior); les categories laborals en que s’ocupa la poblaci6 estrangera, pero,
soén majoritariament les de menor qualificaci6, tot i que també es troben, de manera
creixent, percentatges importants d’immigrats en les categories intermedies. Pel que
fa a 'escolaritzacié dels nois i les noies estrangers, de nou cal assenyalar la desigual
distribucié de la seva presencia en els centres de titularitat publica i els de titularitat
privada; aquestes diferencies son injustificables des del punt de vista social i legal i
per aixo cal insistir en la necessitat de politiques clares d’articulacié de mesures que
redrecin aquests desequilibris. Alhora, cal dotar els centres de recursos humans i eco-
nomics suficients per fer front a les dificultats i reptes d’'una major diversitat cultural
i lingtiistica a les aules de Catalunya, aixi com a 'aparicié de necessitats especifiques

associades als processos migratoris dels menors.

També en 'ambit sanitari apareixen noves demandes vinculades als processos mi-
gratoris (malalties tropicals, diversitat lingiiistica, etc.) i a les seves conseqiiéncies
socials. Cal garantir accés de la poblaci estrangera als recursos sanitaris existents i
a una assistencia de qualitat. Amb aquest objectiu cal fer emfasi, tal i com assenyalen
Estanislao Alonso i Josep Maria Jansa (capitol 13), en la formacié dels professionals
de la salut, en elaboracié de materials i protocols que facilitin lestandarditzacié de
I’atencid i en el seguiment de I'estat de salut de la poblacié estrangera.

En definitiva, la immigraci6 a Catalunya és una realitat ineludible i que for¢a la so-
cietat a replantejar-se nombroses qiiestions, algunes de les quals sén centrals en tot
projecte de convivencia. Per aquest motiu cal estar alerta i fer un seguiment de I'evo-
lucié d’aquesta realitat, tant per evitar 'aparicié de noves desigualtats o la redefinici6
d’exclusions antigues com per garantir la cohesié i el progrés social. En aquest sentit
creiem que treballs com els de Joan Carles Martori i Karen Hoberg resulten rellevants,
ja que presenten noves metodologies de treball i amplien els ambits de reflexié sobre
I'impacte de la immigracié en les nostres societats.
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La reforma de la Llei d’estrangeria a la Llei
Organica 14/2003

Eduard Roig’

1. El text present conté molts dels suggeriments derivats de la discussié sobre la ponencia que I'autor va
presentar en el Seminari d’Estrangeria de I'Institut de Dret Public del Parc Cientific de la Universitat de
Barcelona a finals de ’any 2003. Agraeixo 'interes i les aportacions de tots els participants en el Seminari.
Treball realitzat en el marc del projecte BJU 2001-2881 del Programa Sectorial de Promoci6é General del
Coneixement sobre “Els drets dels immigrants a Espanya”.






EL SORGIMENT DEL PROJECTE DE LLEI | ELS SEUS ELEMENTS
DEFINITORIS: LA CONTRAREFORMA ENFRONT DE LES LLEIS DE L'ANY
2000

L’aprovacié de la Llei Organica 14/2003 pot considerar-se fins a cert punt la culminaci6
del procés de contrareforma de les lleis de 'any 2000 que s’ha anat desenvolupant en
els dltims anys a través de les regulacions reglamentaries i la practica administrativa.
En els anuaris anteriors, tant en els comentaris generals sobre el Reglament com en els
articles més especifics referits al contingent o als permisos de regularitzacio, ja hem deixat
constancia d’aquesta evolucid, en destacar no només els efectes socials de les reformes
sin6 molt especialment els problemes de legalitat que plantejaven, fins al punt d’arribar
a desfigurar i, fins i tot, contradir clarament el text de les lleis de I’any 2000.

Aquests problemes de legalitat han tingut en els darrers mesos les primeres conse-
quiencies negatives per a I’Administracié a través de diverses sentencies judicials que
declaraven la il-legalitat d’algunes actuacions administratives: en especial la Sentencia
del Tribunal Suprem (STS de 20 de mar¢ de 2003) que va anul-lar diversos articles del
Reglament d’estrangeria va plantejar cruament els problemes que el marc legal, mal-
grat la seva obertura i indeterminacié en alguns aspectes, presentava per a la politica
d’immigracié del Govern. La reaccié governamental enfront d’aquesta Sentencia va
ser clara i rotunda: el ministre de I'Interior va declarar immediatament la voluntat de



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

canviar la Llei per fer possible bona part de les mesures que el Tribunal Suprem havia
declarat il-legals, amb especial atenci6 a la limitacié d’algunes possibilitats de reagru-
pament familiar i a 'internament de les persones subjectes a mesures de devoluci6
per entrada il-legal.

Pero el projecte de Llei que es va presentar abans de I’estiu, i que culminaria en el text
acordat pels dos partits majoritaris en el Congrés dels Diputats uns mesos després, ana-
va molt més enllaiintroduia diverses reformes vinculades als dos elements més critics
de levoluci6 recent de la immigracié a Espanya: (1) el tractament de la irregularitat,
que d’acord amb tots els indicatius sembla que ha sofert un increment importantis-
sim des de 'any 2000, i (2) el fracas en la gesti6 del contingent com a via fonamental
d’entrada regular a Espanya. En el primer dels ambits citats, la reforma en materia de
permisos de regularitzaci6 —amb la practica reduccié a 'arrelament—, la desaparicié
del'exempcid de visat, i les regles de tramitaci6 referides tant a la presentacié personal
de les sol-licituds com sobretot a les causes d’inadmissié a tramit, transformen per
complet un dels elements fonamentals de les lleis de ’any 2000, i passen a legitimar
legalment I'evolucié administrativa dels darrers anys, que havia reduit la possibilitat
de regularitzaci6 practicament al no-res. En el segon ambit, la introduccié eventual
del contingent per a la recerca de treball s’orienta en la linia d’adequar les formes
d’entrada regular a les necessitats del mercat laboral espanyol, a la vegada, pero, que
es redueix considerablement el pes autonomic en el procediment de determinaci6 del
contingent i, amb caracter general, en la politica estatal d'immigracid, de manera que
s’incorpora a la Llei una situacié que la practica ja havia imposat, per exemple en la
mateixa tramitacid del projecte de Llei de reforma, que va presentar-se sense passar pel
Consell Superior de Politica de la Immigraci6 (i, d’altra banda, sense el corresponent
dictamen del Consell General del Poder Judicial).

Junt amb aquests elements centrals, la nova Llei introdueix també alguns canvis que
pretenen agilitar la gestié administrativa de la immigracié: a les regles d’inadmissié a
tramit ja esmentades cal afegir-hi sobretot la transformacié de la relacié entre visat i
permis de residencia, de manera que el visat de residencia assumeix des de '’entrada
de Pestranger a Espanya la funcié del permis de residéncia i, si s’escau, de treball fins
a la primera renovaci6 corresponent.
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Aquesta important transformacié posa de manifest la necessitat urgent del desplega-
ment reglamentari i organitzatiu de la nova norma: tant la concrecié d’alguns dels
conceptes emprats (en especial ’'arrelament, convertit ara en I'tinica via de regularit-
zacié) com, sobretot, 'organitzacié detallada de la documentacié de 'estranger du-
rant el primer any d’estada (amb els nous efectes del visat) reclamen una reforma del
Reglament actual i plantegen de nou la qiiestid, reiterada en I'ambit de I'estrangeria,
de la insuficiencia d’alguns preceptes legals per cobrir les exigencies constitucionals
del principi de legalitat: aixi cal lamentar la inexisténcia d’'una minima definicié legal
del concepte d’arrelament, que continua essent remes per complet al Reglament, o
d’una orientaci6 legal més clara en els criteris de 'opci6 entre multa i expulsio, o en
materia de permis per raons excepcionals. La situacié transitoria a Pespera d'un nou
Reglament o d’'una nova reforma legal, resulta en aquest sentit especialment complexa
i for¢a a una constant reinterpretacié del Reglament actual al qual, com a minim, li
caldria una orientacié general clara del nou Govern.

ELS EFECTES DEL VISAT

Elnou article 27.2 de la Llei preveu la norma fonamental, segons la qual “el visat tindra
els efectes de 'actual permis de residencia i treball durant el primer any”, i simplifica
aixi de manera considerable la intervencié administrativa en relacié amb l’inici de
la residencia de Pestranger. En especial pretén solucionar els problemes derivats del
retard administratiu en la resolucié de les sollicituds de permisos inicials, i adopta
amb caracter general una solucié que ja regia per al contingent des de 'any 2003 i
que refor¢a encara més la importancia del visat i ’actuacié consular en la mesura que
ara el procediment consular (amb els tradicionals informes governatiu i laboral, pero
interns) assumeix la funcié del permis de residencia i treball inicial mateixos. A més,
aixi s’elimina la possibilitat d'una entrada fonamentada en un visat de residencia que no
va seguida d’una situaci6 de residencia regular, en no obtenir el corresponent permis?;

2. Aquesta situaci6 es donava amb certa freqiiéncia quan 'oferta laboral que havia servit per obtenir el
visat no es mantenia en el moment de sol-licitud del permis de residencia, que llavors havia de denegar-se.
El Reglament preveia per a aquests casos un suposit de posterior exempci6 de visat en cas de nova oferta
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pero la regulacié detallada dels efectes del nou precepte, i sobretot del procediment de
documentaci6 i forma posterior de renovacié no es troba a la Llei, sin6 que es remet
al futur Reglament. El text legal, pero, ja planteja alguns interrogants rellevants:

En primer lloc 'obtencié i el valor de la targeta d’identitat que preveu ara I'article 4.2
de la Llei. Sembla que es tracta tan sols de la previsio legal de la fins ara denominada
targeta d’estranger, regulada a I’article 59 del Reglament, amb efectes per tant purament
documentals d’una situaci6 juridica que es deriva de les corresponents autoritzacions
de resideéncia o treball, i per tant sense més valor que el d’identificador de estranger.
Pero la nova Llei ha introduit a Particle 53.h) una nova infraccié greu que consisteix
en'incompliment de 'obligacié de sol licitar la targeta d’identitat i que dona, per tant,
un major pes a aquest document, la qual cosa resulta també de la inexistencia per a
'estranger en situaci6 de residencia inicial de cap document d’acreditacié d’aquesta
situaci6 al marge del visat. En efecte, la substitucié del permis de residéncia inicial pel
visat provoca documentalment el pas a primer pla de la targeta com a document central
de l'estranger, document pero que no és sind una actuacié reglada de I’Administracié
en funcié de la resolucié adoptada a través del visat.

En segon lloc el valor del tipus de visat per a la situacio resultant durant la residencia
i per a les renovacions posteriors. En especial, la distinci6, ara legal, entre visat de re-
sidencia (sense treball) i visat de residencia i treball® pot provocar alguns problemes
si la practica administrativa I'utilitza per dificultar el posterior pas de la residencia
sense treball a la residencia laboral, o obtenci6é d’un permis de treball inicial durant
el primer any de residencia.

laboral que permetés 'accés al permis (article 49.2.j del Reglament). La desaparici6 actual de 'exempci6 de
visat, com es veura, no afecta aquesta situacid, que esdevé ja impossible amb la nova funcié del visat.

3. Una altra novetat de la Llei és la previsi6 dels diversos tipus de visat, qiiestié que fins ara es remetia
al Reglament. La novetat, perd, es concreta purament en la denominacié dels tipus (de transit, estada,
residencia, residencia i treball, estudis), el seu regim es remet in toto al Reglament. Perd aquesta remissio
tan amplia es matisa amb la regulacié legal posterior dels permisos de residencia i treball inicials (per
tant del mateix visat), de manera que una eventual vulneracié del principi de legalitat haura de partir
dels buits deixats en cada cas per la regulaci6 del permis de residencia i no la del visat.
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LA REFORMA DEL REAGRUPAMENT FAMILIAR: REAGRUPAMENT EN
CASCADA | ESTATUT DEL REAGRUPAT

La Senteéncia del Tribunal Suprem que va donar origen al procés de reforma de la Llei re-
sultava especialment important en aquest ambit: en efecte, el Reglament havia introduit
un precepte que limitava la possibilitat de reagrupament de les persones que al seu torn
havien entrat a Espanya en virtut d’'un reagrupament, i exigia que previament haguessin
obtingut un permis independent del del reagrupant: és a dir, que haguessin obtingut
un permis de treball o que haguessin transcorregut dos anys des del reagrupament
0, en el cas del reagrupament de menors, que assolissin la majoria d’edat: el Tribunal
Suprem va considerar que aquestes restriccions eren il-legals malgrat 'amplia remissié
reglamentaria de I'antic article 18.4 de la Llei, i per tant va permetre el reagrupament
dels reagrupats en identiques condicions que per a qualsevol altre estranger.

La reforma legal del 2003, amb el mateix objectiu de limitacié del reagrupament en
cascada, no opta simplement per reintroduir, ara legalment, les previsions reglamen-
taries anul-lades. Ben al contrari, els nous paragrafs 2 i 3 de Particle 17 exigeixen que
els reagrupats que vulguin reagrupar altres familiars tinguin un permis de residencia
independent i un permis de treball; i, per als reagrupats com a ascendents d’un resident
previ, que tinguin un permis de residéencia permanent. Per tant la nova regulacié agreuja
considerablement la situaci6 dels ascendents reagrupats que volen al seu torn procedir
a un nou reagrupament, ja que exigeix que tinguin el permis permanent (actual article
17.3); pero també agreuja la situacié general dels reagrupats que volen reagrupar, en la
mesura que tan sols amb un permis de treball és possible aquest reagrupament de segon
grau, i no a través de les altres formes que existien d’accedir al permis independent
(accés ala majoria d’edat, dos anys de residencia), formes que respectava la regulacié
reglamentaria anul-lada,* perd que la nova Llei ha modificat.

4. Una comprensi6 que recondueixi el reagrupament a ’article 18 de la Constitucié i a 'article 8 del Con-
veni Europeu de Drets Humans planteja alguns dubtes fonamentats sobre la constitucionalitat d’aquesta
regulacid, en la mesura que la limitacié del corresponent dret al reagrupament per als reagrupats només
pot realitzar-se en condicions d’igualtat entre els beneficiaris i en el respecte del principi de proporciona-
litat, és a dir, amb una finalitat legitima (i aqui seria dubtds fins a quin punt el control de fluxos legitima
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En efecte, les novetats van molt més enlla del reagrupament en cascada en la mesura
que s’ha aprofitat la reforma per modificar profundament el mateix accés al permis
independent dels reagrupats, fent aquest pas considerablement més dificil que abans
de la reforma. Aixi doncs, des d’ara 'accés al permis independent exigeix sempre una
autoritzaci6 previa per treballar (o els cinc anys d’accés al permis permanent) i en
canvi s’ha eliminat la causa anterior referida als dos anys de residencia dependent o
al simple assoliment de la majoria d’edat. D’aquesta manera es facilita la perdua “en
cascada” de la regularitat de tota la unitat familiar, soluci6 probablement poc realista,
is’agreugen els problemes ja coneguts de manteniment quasi for¢at de la convivencia
matrimonial per la impossibilitat d’accedir a un permis independent.

De fet, 'antiga dicci6 de 'article 19 de la Llei permetia que el conjuge que no hagués
conviscut dos anys amb el reagrupant mantingués igualment la seva residéncia en
forma de permis independent “quan concorrin circumstancies de caracter familiar que
ho justifiquin”. Sobre la base d’aquesta previsio, I'article 41.4.b del Reglament regulava
fins ara la situaci6 a partir d’'una doble idea d’accés a la independéncia:

+ Que hagin transcorregut dos anys de convivencia.
- Lapossible reducci6 del termini “quan concorrin circumstancies de caracter familiar
o humanitari que ho justifiquin”.

La reforma de I'article 19 sembla transformar per complet el sistema, ja que no
només elimina els dos anys de convivencia com a causa general d’accés al permis
independent, sin6é que a més tanca I’antiga previsié d’accés per raons familiars a una
unica circumstancia: “En cas que el conjuge fos victima de violencia domestica, podra
obtenir 'autoritzacié de residencia independent des del moment que s’hagués dictat
una ordre de protecci6 a favor seu”. L’efecte de la doble previsi6 de I'eliminacié de la
causa dels dos anys de convivencia i de la clausula general de les raons familiars seria

la reducci6 del reagrupament com a dret de tota persona, que en cas de vinculaci6 familiar reforcada
s’imposa practicament a I'Estat) i a través d’una mesura adequada a aquesta finalitat. En aquest cas la
finalitat de limitaci6 de Pentrada no semblaria suficient per procedir a una limitacio tal del reagrupament
que, a més, diferencia entre estrangers no sobre la base de la seva estabilitat al pais o de la intensitat del
vincle familiar, siné simplement en funcié de I'origen del permis de residencia.
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doncs la derogaci6 de les previsions reglamentaries de l'article 41 i el manteniment
del permis dependent en tots els casos fins a ’'accés a una autoritzacié de treball, amb
I'tinica excepcié de lexistencia d’una ordre de proteccid.

Aquesta interpretacid, que sembla desprendre’s quasi automaticament de la reforma,
planteja naturalment problemes molt considerables quant a 'oportunitatifinsitotla
constitucionalitat de la nova normativa.’ Perd a més s’oposa directament a la dicci6 de
Iarticle 16.3 de la Llei, no modificada, segons la qual “el conjuge que hagués adquirit
la residencia a Espanya per causa familiar i els seus familiars reagrupats conservaran la
residencia malgrat que es trenqui el vincle matrimonial que va donar lloc a Padquisi-
ci6. Reglamentariament es podra determinar el temps previ de convivencia a Espanya
que calgui acreditar en aquests suposits”.® La confusi6 resultant és dificil de resoldre
i probablement justificaria una reforma legal que harmonitzés ambdds preceptes;
en qualsevol cas la necessitat d’'un desenvolupament reglamentari que solucioni la
situacid dels conjuges reagrupats després d’una ruptura matrimonial és indubtable,
davant del dubte sobre el manteniment de I’actual article 41.2.b del reglament, que
desenvolupava simultaniament I’antic article 19 (ara derogat) i el 16 (que es manté).
Mentrestant la solucié sembla passar pel manteniment de les previsions de larticle
16 de la Llei com a circumstancia excepcional que, amb l'actual Reglament, exigiria
entendre que el permis ha d’esdevenir independent en cas de ruptura matrimonial,
bé pel transcurs de dos anys de convivencia, bé per 'existencia de “circumstancies de
caracter familiar o humanitari que ho justifiquin” (article 41.2.b del Reglament). En
canvi, I'article 19 de la Llei regularia els suposits en qué no hi ha hagut ruptura del

5. En efecte, entendre que la ruptura del matrimoni per raons greus, amb perill dels drets d’un conjuge,
comporta la perdua del seu permis de residencia significaria que aquests drets lesionats (integritat fisica,
drets de llibertat, accés al treball...) se sotmeten a les exigéncies del control de fluxos, resultat que sembla
clarament desproporcionat.

6. El reglament havia optat 'any 2001 per no preveure cap periode especific més reduit per al cas de rup-
tura matrimonial, ja que el temps que es preveia era el general per a 'obtencié d’un permis independent
(dos anys), i per a durades inferiors simplement es feia referéncia a les circumstancies excepcionals per
resoldre cas per cas la situacid. Si aquesta solucié era respectuosa amb la remissio6 legal que exigia una
resposta basada en el temps previ de convivencia és una qiiestié poléemica que, després de la reforma
legal, ha perdut qualsevol sentit.
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vincle, en els quals ’accés al permis independent requeriria necessariament una au-
toritzaci6 per treballar, o com a tnica excepcid, existéncia d’una ordre de proteccié
en casos de violencia domestica.”

Igualment confus resulta 'estatut dels menors reagrupats que accedeixen a la majoria
d’edat. En efecte, un cop eliminada la clausula d’accés a un permis independent per
aquesta rad, la nova regulacié no conté cap previsi6 especifica respecte a 'assumpte.
Des d’aquest punt de vista podria optar-se per assumir que es manté la dependencia
del permis mentre el reagrupat no obtingui una autoritzacié per treballar, pero la tra-
dicional limitaci6 del reagrupament als menors de 18 anys pot plantejar algun dubte
respecte a aixo. La soluci6 contraria d’assumir el pas a la residencia general, i per tant
independent, des del compliment dels 18 anys exigeix en primer lloc tenir en compte
que els mitjans de vida puguin obtenir-se a carrec dels pares; i en segon lloc sembla
contradictoria amb I'expressa derogacié de la clausula d’accés al permis independent
amb el compliment dels 18 anys. De nou la situaci6 exigeix una regulacio claraiexpressa
en el Reglament que allunyi’ombra d’una possible denegacié de permisos de residencia
als reagrupats que accedeixen a la majoria d’edat sense un permis de treball.

En conjunt, les noves previsions d’accés al permis independent debiliten la linia d’as-
segurar Pestabilitat dels estrangers ja residents i en canvi reforcen la vinculacié6 dels
permisos i de 'estada a la finalitat original, prescindint de les posteriors evolucions en
la situaci6 vital de Pestranger reagrupat. Certament ’accés a I'autoritzacié de treball
no és un requisit excessivament dificil de satisfer en la mesura que la major part dels
reagrupats es beneficien de les previsions de I'article 40 de la Llei, que permet obtenir
'autoritzacié al marge de la situacié nacional del mercat laboral, pero si que planteja
alguns problemes en la mesura que fomenta I'accés immediat dels menors al mercat
laboral i pot accentuar algunes situacions de discriminacié de la dona reagrupada en
ambits socioculturals en els quals el seu accés al mercat laboral resulta dificil.

7. La conseqiiencia d’aquesta interpretacid, que salva la vigencia d’ambdoés preceptes legals, és pero la
incoheréncia de considerar que la convivencia de dos anys en el cas de manca de ruptura del matrimoni
no donaria lloc a un permis independent, mentre que si que ho faria la ruptura matrimonial prévia.
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LES MODIFICACIONS EN EL PERMIS DE RESIDENCIA: LA REDUCCIO
DE LES POSSIBILITATS DE REGULARITZACIO

L’accés dels estrangers que es troben a Espanya en situaci6 irregular al permis de
residéncia ha estat, com es deia abans, el nucli de la reforma, facilment resumible en
laidea de I'eliminacié de totes les formes de regularitzaci6 excepte el permis per arre-
lament. Culmina aixi la politica governamental que des del Reglament del 2001 fins
avui i a través de diverses practiques administratives havia anat reduint al maxim les
possibilitats de regularitzaci6 que es configuraven com una de les opcions fonamentals
del legislador de I’any 2000.

La desaparicio de les causes de regularitzacio de I'article 31.3

La Llei fa desapareixer per complet les previsions especifiques que facilitaven la regu-
laritzacié d’aquells estrangers que haguessin tingut un permis de resideéncia en algun
moment. En efecte, 'antiga dicci6 de Particle 31.3 permetia que, en els casos d’irre-
gularitat sobrevinguda després d’una residencia regular, lestranger obtingués de nou
el permis en acreditar un periode de residencia de fet de dos anys. El Reglament ja
dificultava el procés en exigir que els dos anys ho fossin d’estada irregular, sense que
es pogués computar el periode de regularitat previ. Ara, la reforma elimina per com-
plet aquesta previsié i deixa sense tractament especific exprés els casos d’irregularitat
sobrevinguda, especialment freqiients a Espanya.®

8. En efecte, la irregularitat sobrevinguda no va acabar amb les lleis de ’'any 2000, tot i que sens dubte la
van reduir considerablement en facilitar molt la renovacié dels permisos. Les regularitzacions del 2000 i
del 2001, amb uns criteris especialment laxes i certa manca de control de les ofertes laborals que servien
de base a les sol-licituds va fer que els anys 2002 i 2003 xifres importants d’estrangers regulars recai-
guessin en la irregularitat en no poder renovar el seu permis. D’altra banda, el retard de I’Administracié
d’estrangeria, no només en la resoluci dels expedients siné fins i tot en la previsié de les cites per iniciar
les renovacions, fa que lestranger es pugui trobar en cada renovacié amb problemes de documentacié
del seu estatut de regularitat o fins i tot de manteniment dels contractes i ofertes que serveixen de base
a la seva residencia.
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Igualment se suprimeix la clausula general d’accés a la regularitat després d’una estada
irregular de cinc anys, de manera que no existeix avui cap previsio, almenys expressa
(ja que el permis d’arrelament pot interpretar-se de forma que abasti aquestes situaci-
ons), que resulti aplicable als casos de permanencia irregular a Espanya extraordinaria
per la seva durada.

La desaparici6 d’ambdues previsions coincideix a més amb el moment que havien de
comencar a desplegar els seus efectes més intensos: en efecte, I'estada documentada
d’estrangers en situacid irregular augmenta considerablement pels volts de I’any 2000,
de manera que en els propers mesos I'aplicaci6 de la clausula dels cinc anys hauria pogut
desplegar efectes rellevants. Igualment, la regulacié especifica en casos d’irregularitat
sobrevinguda podia haver desplegat efectes importants en relacié amb els estrangers
que van obtenir el permis de residencia a partir de la regularitzacié encoberta oberta
abans de I’entrada en vigor del Reglament de ’any 2001, molts dels quals van perdre
el permis en la primera renovacid, 'any 2002. En conjunt, doncs, la reforma ha evitat
fins i tot una primera valoracié de Peficacia i les conseqiiencies d’aquests preceptes i
per tant d’'un model de regularitzaci6 estable i diferenciat en funcié de les situacions
diverses dels estrangers afectats.

Laproblematica ala qual s’adrecaven aquestes regles es remet ara a la clausula oberta del
permis per arrelament i la nova consideracié del permis per situacions excepcionals.

El permis per arrelament

La reforma manté la categoria del permis per arrelament, pero sense cap precisié sobre
el seu regim i el seu contingut, com succeia ja a les lleis del 2000. D’aquesta manera es
remet al Reglament la previsié de 'abast real de la institucié, remissié absolutament
excessiva donada la importancia de la noci6 per al regim d’estrangeria i la manca de
qualsevol criteri orientatiu a la Llei; la possibilitat de definir abstractament la nocié
d’arrelament (com a minim la possibilitat de fer-ho a la Llei igual que al Reglament)
ila rellevancia d’aquesta noci6 per a la situacié de I’estranger fan absolutament inad-
missible aquesta habilitacié reglamentaria, independentment del seu desplegament
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posterior.” A més, la vulneracié resultant del principi de legalitat fa que es mantingui
la situaci6 actual en que el Reglament defineix de manera absolutament restrictiva la
noci6é d’arrelament mateixa, i a més no reacciona contra la practica administrativa
encara més tancada desenvolupada en els darrers anys.

En efecte, la remissi6 al Reglament sense més precisié permet mantenir la situacié
actual, en la qual Parrelament queda reduit a la concurrencia simultania d’una estada
de tres anys a Espanya, Pexisténcia de vinculacions familiars (especialment estretes:
conjuge i fills en la interpretacié vigent de ’Administracié) i la previa integracié al
mercat laboral (concepte fosc utilitzat pel mateix Reglament que la practica admi-
nistrativa interpreta en ocasions com una relaci6 laboral irregular previa i en altres
com una simple oferta). D’aquesta manera es perd per complet el tradicional caracter
obertiindeterminat de la noci6 d’arrelament, que permetria encabir-hi suposits en els
quals existis una major vinculacié de Pestranger a Espanya que al seu pais d’origen tot
i no donar-se els requisits que acabem de mencionar (per exemple sense tres anys de
residencia, o sense una vinculacié familiar a Espanya); i a més Popcié escollida és tan
restrictiva que deixa fora nocions que la jurisprudencia havia considerat constitutives
d’arrelament en les diverses linies jurisprudencials anteriors al Reglament de I'any
2001. En aquest sentit amb la nova Llei es pot continuar afirmant que tant la dicci6 del
Reglament actual com, sobretot, la interpretacié de ’Administracio, resulten contra-
ries a una nocié establerta d’arrelament que és la utilitzada per la Llei.!° La reforma,

9. En aquest sentit cal recordar que de la jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH)
pot arribar a derivar-se la necessitat de constancia normativa dels criteris de resolucié administrativa en
casos de conceptes oberts que hagi d’aplicar I’Administracié (vegeu la linia jurisprudencial formada per
les sentencies del TEDH Yakupovic, de 6 de febrer de 2003, Yildiz, de 31 d’octubre de 2002, Amrollahi,
d’11 de juliol de 2002 i Boultif, de 2 d’agost de 2001). La Llei, doncs, ha de precisar per si mateixa un
concepte que, en la seva diccié actual, empara interpretacions tan diverses com 'exigéncia acumulativa
o alternativa de tots o alguns dels requisits citats.

10. En aquest sentit cal destacar que dues senténcies recents de la Sala del Contenciés Administratiu del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra (STS] Navarra de 13 d’octubre de 2003, ndim. 1042/2003, ref. El
derecho 2004/3604 i de 15 de novembre de 2003, nim. 969/2003, ref. El Derecho 2004/3155) consideren
que els requisits del Reglament per a I'existéncia d’arrelament no sén tals, siné simples enunciacions
exemplificatives que no alteren en res el concepte jurisprudencial tradicional d’arrelament, molt més
ampli, i per tant obliguen a atorgament de permisos d’arrelament en casos en qué no es donaven les
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pero, ha perdut una oportunitat immillorable per posar remei a la situaci6 a través
d’una definicié minima del que, en qualsevol cas, ha de considerar-se arrelament i dels
criteris que, més enlla d’aquest minim, han d’orientar la concrecié administrativa cas
per cas en altres suposits.'!

El permis per situacions excepcionals i la supressié de I’exempci6 de visat

Finalment la reforma afecta indirectament el permis per situacions excepcionals, for-
mula de tancament del sistema que permet donar resposta a les situacions d’irregula-
ritat que no poden solucionar-se a través del permis per arrelament. La nova Llei no
precisa ni tan sols amb criteris minims orientatius la nocié de situacions excepcionals,
de manera que la regulaci6 del permis es manté en els termes indeterminats identics
que tenia des de 'any 2000. Pero la lectura de I'exposicié de motius permet deduir
un nou Gs del permis, que ha trobat confirmacié en els primers moments d’aplicacié
practica de la reforma: Peliminaci6 de la previsié de les exempcions de visat de article
31.7 dela Llei, derivada de la nova funcié del visat a qué s’ha fet referencia, comporta
que les situacions que abans trobaven resposta a través d’aquesta institucid passin ara
a resoldre’s amb el permis per situacions excepcionals.!?

L’exempcid de visat era una instituci6 originada en la jurisprudencia desenvolupada
durant la vigencia de la Llei de 1985 que permetia en alguns casos que els estrangers
que complissin els requisits per sol-licitar un visat o un permis de residencia des del

exigencies del Reglament. Aqui es defensa en canvi que, pels mateixos motius que esgrimeix el TS] de
Navarra, caldria considerar il-legal la previsi6 reglamentaria; en canvi una interpretaci6é com la realitzada
pel TSJ de Navarra arriba a reformular una diccié indubtablement taxativa del Reglament i, en aquest
sentit, agreuja encara més el caos normatiu i practic que determina el contingut de les resolucions en
materia d’immigracio.

11. Aixi per exemple es podria haver previst una serie de suposits que donessin lloc regladament al permis
(tres anys de residencia i una oferta laboral o 'aflorament d’un contracte laboral irregular...), i remetre la
discrecionalitat administrativa o 'ambit d’indeterminacié a aquells casos no previstos en la Llei.

12. Aixi ho disposa actualment el Full d’Informacié num. 25 de ’'Oficina d’Estrangers de la Barcelona, de
16 de febrer de 2004, que recull una instruccié innominada respecte a ’afer. Aquesta estranya cita serveix
com a mostra dels problemes del sistema de fonts del dret en aquest ambit.
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seu pais d’origen pero es trobessin (irregularment o en el marc d’una estada de curta
durada) a Espanya, sol-licitessin el permis directament en el territori espanyol sense
necessitat de tornar al seu pais per iniciar el procediment de sol-licitud de visat de
residencia. La Llei de 'any 2000 (antic article 31.7) i el Reglament (article 49) havien
precisat les situacions en queé existia un dret a 'exempci6 de visat, totes elles basades
en la impossibilitat, dificultat extraordinaria o desproporcié de 'exigencia del viatge al
pais d’origen per obtenir el visat: zones d’origen en conflicte o catastrofe, perill per a
la seguretat de Pestranger o la seva familia, conjuges i fills d’estrangers residents, casos
de malaltia, cédula d’inscripcio, etc. Cal remarcar que 'excepcionalitat de la situacié
es referia a obtenci6 del visat i no pas a la residencia conseqiient, que s’obtenia en
rad de les causes generals de permis de residencia (treball, reagrupament o situaci-
ons excepcionals) i amb Pestatut que en fos conseqiiencia (residencia independent
o dependent, renovacions anuals o bianuals d’acord amb les causes diverses en cada
permis, de reagrupament, laboral o excepcional...).

L’eliminaci6 de la previsid i la seva reconduccié al permis per situacions excepcionals
faria pensar en primer lloc en la impossibilitat d’encabir-hi les situacions que no es
vinculen a una residéncia per motius humanitaris, sin6 simplement a un visat per
motius humanitaris (vinculat en canvi a una residencia per motius ordinaris): aquest
és en especial el cas per al qual servia 'exempcié de visat dels familiars reagrupables,
que permetia sol-licitar i tramitar el reagrupament des del territori espanyol, i evitava
aixi el dificil i complicat procediment consular; pero la mateixa situacié podia donar-se
en el cas d’'una sol-licitud de permis de regim general en la qual I'estranger satisfa els
motius per obtenir el permis de residencia temporal corresponent perd no pot obtenir
el visat per la situacié en el seu pais d’origen.

La interpretacié administrativa recent de la clausula, pero, repren totes i cadascuna
de les previsions de 'exempci6 de visat i les transforma en causes de permis per raons
excepcionals: d’aquesta manera s’arriba a la paradoxa de considerar que existeixen
aquestes raons excepcionals en practicament tots els casos de reagrupament. Pero la
soluci6 final comporta que el que s’obté no és un permis ordinari (per reagrupament
o per motius laborals, etc.) sind un permis per circumstancies excepcionals renovable
anualment mentre es mantinguin aquestes circumstancies, la qual cosa significa un
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estatut d’estabilitat més debil i, sobretot, una incongruéncia absoluta entre la situacié
que déna lloc al permis i el seu regim. De nou, a més, la clau de la realitat de la norma
no es troba en el mateix text legal, que sembla optar per una solucié molt diversa, encara
que poc raonable, com ara la desaparicié de 'exempcié de visat quan no existeix una
situacié excepcional que justifiqui un permis, sin6 en una molt discutible interpre-
tacié administrativa no formalitzada i que per tant queda en cada cas en les mans de
I’Administracié. De nou prenen cos la inseguretat i 'obertura legal sense cap mena
d’orientacié: no es tracta d’una remissi6 al Reglament perque concreti les opcions
legals, siné d’una remissi6 en blanc sense opcions legals previes.

Situacions especials: estudiants i indocumentats

Lanova Llei s’esforga per determinar estrictament la separacié entre 'estatut de resident
i el d’estudiant, en el sentit de descartar qualsevol pas d’aquest tltim regim al primer.
Si bé aquesta impossibilitat ja existia en 'anterior normativa, la reforma la reafirma
a través de la identificacié de la situacié de 'estudiant amb el regim d’estada (article
33.2), cosa que planteja importants problemes en referéncia als drets dels quals sera
titular l'estudiant (sanitat, seguretat social, I'educacié mateixa...), que no existeixen
per als casos generals d’estada pero que sembla que ineludiblement haurien de reco-
neixer-se a un estranger que s’estableix legalment a Espanya i per un periode llarg, per
bé que no permanent. La desproporcid de I'assimilaci6 de la situacié de I'estudiant a
la d’estada i els eventuals efectes restrictius dels seus drets haurien de fer pensar fins i
tot en la possible inconstitucionalitat de la previsié.

Igualment la nova redaccié que es dedica als estrangers sense documentacié (article 34.2),
resulta especialment problematica des de diversos punts de vista. Es transforma I’obli-
gacié administrativa de documentar els estrangers en aquesta situacid que es trobin a
Espanya en una mera possibilitat de fer-ho, sense que es precisin en absolut els criteris
que determinen quan es procedira ala documentaci6 de I'estranger, ja que simplement es
preveu una habilitacié reglamentaria sense criteri orientador que, per tant, i de nou, cal
considerar inconstitucional per vulneracié del principi de legalitat, sense entrar a més en
una eventual contradiccié amb els preceptes de dret internacional en aquesta materia.
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ELS CANVIS EN L’AMBIT LABORAL: LA (POSSIBLE) REFORMA DEL
CONTINGENT

També en materia laboral la reforma ha introduit alguns canvis. Si la regulacié de
l'autoritzacio per treballar no ha patit reformes importants, si que s’obre la possibilitat
d’una alteracié fonamental en I’entrada per motius laborals a través de la previsié d’'un
contingent per a la recerca de treball.

Les alteracions en el permis de treball: permis per compte propi i permis de
temporada

Cal donar la benvinguda a la nova regulacié en materia de permis de treball per comp-
te propi, en la mesura que les previsions legals existents a I’actualitat es limitaven a
definir el permis sense establir-ne cap condicié. El Reglament, en canvi, des de I'inici
establia una estructura de causes de denegacié (article 74) i criteris de concessi6 (ar-
ticle 70) extraordinariament restrictiva: en efecte, i de manera simplificada, el permis
exigia fonamentalment una valoraci6 positiva del projecte economic en el doble sentit
d’afavorir el creixement de 'economia espanyola i crear llocs de treball. La reforma
legal simplement assumeix els criteris que ja s’anaven aplicant amb caracter general en
determinar (article 37 de la Llei) que “per a la realitzacié d’activitats economiques per
compte propi caldra acreditar el compliment de tots els requisits que la legislacié vigent
exigeix als nacionals per al’oberturai el funcionament de I'activitat projectada, aixi com
els relatius a la suficiencia de la inversid i la potencial creacié d’ocupaci6, entre d’altres
que reglamentariament s’estableixin”. D’aquesta manera, com a minim, se solucionen
els problemes de legalitat que existien anteriorment, encara que la darrera clausula
oberta d’habilitaci6 al Reglament (... entre d’altres...”) no deixa de presentar problemes.
A la practica, pero, la regla s’aplicava només per a les sol-licituds de visat de treball per
compte propi, mentre que els estrangers que ja es trobaven regularment a Espanya i
tenien un permis per compte d’altri podien facilment assolir un permis per compte
propi a través de les regles especifiques dels articles 72 1 73 del Reglament, que permeten
una modificacié quasi automatica del permis per compte d’altri al permis per compte
propi. No sembla que la modificacié hagi d’alterar aquesta situacio, encara que de nou
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hauria estat molt més adequat preveure a la mateixa Llei la distinci6 entre 'obtenci6

del permis com a inicial o la renovacié d’un previ permis per compte d’altri.

D’altra banda, per als permisos de temporada, Iarticle 40.I) introdueix un regim
preferent d’accés al permis de residencia i treball de régim general (des del seu pais
d’origen, doncs) per als estrangers que hagin estat titulars d’autoritzacions de treball
de temporada durant quatre anys naturals: la preferencia consisteix en 'exempci6 del
requisit de sotmetiment a la situacié nacional del mercat de 'ocupaci6, de manera
que es facilita molt considerablement el seu establiment a Espanya, la qual cosa es
configura com un element més de foment de la modalitat del permis de temporada i
el respecte de les seves condicions legals.

Finalment, cal deixar constancia de la nova redaccié de I'article 36.3 de la Llei, que
sembla que vulgui ampliar les conseqiiéncies d’un contracte laboral il-legal, paradigma-
ticament amb un treballador sense permis: es desperta en aquest sentit el dubte de si
I'ampliacié de conseqiiencies valides (“no invalidara el contracte de treball respecte
dels drets del treballador estranger, ni sera obstacle per a ’'obtenci6 de les prestacions
que poguessin correspondre-1i”) es refereix tan sols a la relacié entre empresari i tre-
ballador, de manera que s’augmenta la responsabilitat del primer, o també a la relaci6
entre treballador i Administracid, fonamentant aixi la possible percepcié de prestacions
de Pestranger regular sense permis de treball, o fins i tot irregular.

La reforma del contingent

Elfracas en la previsié i gestié del contingent ha estat probablement I’element definitori
de la politica d’immigracié a Espanya després de les lleis del 2000, que feien d’aquesta
figura el nucli de la politica d’entrada a Espanya. Aquest fracas és causat sens dubte
per una conflueéncia d’elements que van des de la manca d’adequacié dels consolats
espanyols en la gesti6 del contingent (periodes dilatadissims de gestié de les ofertes,
que esdevenen dissuasius), a la deficient connexié amb les demandes de ma d’obra
de determinats sectors empresarials (especialment petites i mitjanes empreses), a la
continuaci6 de les importants xifres d’entrada irregular (o regular en forma de curtes
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estades que esdevenen permanents), etc. Pero ja la mateixa previsio de les xifres anuals

de contingent ha mostrat problemes importants a causa de les baixes demandes de

les corresponents comissions provincials i les comunitats autonomes, que dibuixaven

un contingent reduit per jugar el paper d’alternativa a 'entrada irregular, absoluta-

ment insuficient per donar satisfaccié a les posteriors demandes reals de treballadors

i, paradoxalment, impossible d’esgotar per les deficiencies en la gesti6 de les ofertes

que finalment s’hi canalitzaven, com es mostrava en els capitols que els anuaris d’anys

anteriors dedicaven al contingent.

Davant d’aquesta situacié les reformes adoptades amb la LO 14/2003 s’orienten en

dues linies molt diferenciades:

En primer lloc, i com a reforma de major rellevancia, s’obre la possibilitat d’un
contingent de visats per a la recerca de treball a Espanya, de manera que s’assumeix
que la mediacié entre empresa i treballador en alguns sectors exigeix ineludiblement
la presencia de I'estranger al territorii el contacte directe amb I'empresari. En efecte,
Iarticle 39 (en els apartats 3, 4 i 5) preveu ara dos casos especials de contingent
d’entrada sense contracte, en els quals 'estranger pot entrar a Espanya i residir-hi
durant tres mesos a la recerca de feina: si obté un contracte en el termini de tres me-
sos (que cal entendre que no estara sotmes a la situacié del mercat laboral nacional
que s’haura examinat ja en el moment de definici6 del contingent) passa a la situaci6
de residencia laboral general; si no, esta obligat a tornar al seu pais sense poder de
nou entrar a Espanya per motius laborals durant dos anys. La clau del sistema esta
no en la seva aplicabilitat a fills o néts d’espanyols d’origen (que ja es beneficiaven
de la previsi6 de I'article 40.1) siné en la possibilitat de determinar la seva aplicacié
a “determinats sectors d’activitat o ocupacions en les condicions que es determinin
reglamentariament”. Les regles especifiques del contingent del 2003 per al sector
domestic orienten clarament cap a la possibilitat d’aplicar aquest regim a un ambit
caracteritzat per la necessaria confianca entre qui contracta i el treballador, pero
la realitat del teixit empresarial en altres sectors, que igualment exigeix el contacte
personal amb els candidats a treballadors i no opera amb la previsibilitat suficient
per donar temps a la gestié del contingent, faria aconsellable estendre-hi també
aquest regim. Juntament amb la seva extensi6 sectorial, la incognita més gran del
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nou sistema son les formes de garantir la seva eficacia real quant a la sortida de les
persones que no obtinguin treball en el periode previst, en un problema similar
al que es planteja ja actualment per als temporers que no tornen als seus paisos
d’origen un cop acabada la vigeéncia del permis corresponent.

En segon lloc, la nova regulacié del procediment de previsi6 del contingent presenta
com a novetat principal la reduccié del paper autonomic en aquest procés. En efecte,
les propostes autonomiques sén ara una simple possibilitat que el Govern tindra
en compte il'informe del Consell Superior de Politica de la Immigracié perd el seu
caracter de tramit preceptiu i especific en relacié amb el contingent per transformar-
se en un informe general sobre la situaci6é de ocupacié i la integracié social del
treballadors estrangers. El que succeeix, doncs, és fonamentalment que la practica
desenvolupada en els darrers anys al marge de les previsions normatives llavors
vigents es converteix ara en la norma, amb la clara voluntat d’alliberar al maxim la
decisié governamental d’intervencions autonomiques. Aquest mateix alliberament,
derivat en part de la practica a que abans es feia referencia de sol-licituds de les
comissions provincials i les comunitats autonomes extraordinariament reduides, es
concreta en la desaparicié de I'obligacié que el contingent sigui territorialitzat per
provincies (cosa que agreuja encara més el control de la mobilitat laboral i territorial
dels immigrants regulars i per tant la seva utilitat per a la cobertura dels buits del
mercat laboral espanyol). De fet, en aquest ambit es produeix, com succeia amb
el contingent per a la recerca de treball, una remissi6 a la decisi6 concreta de cada
any en la resoluci6 aprovatoria del contingent, qiiestié que com s’ha vist en altres
edicions d’aquest Anuari presenta problemes juridics i de gesti6 considerables.

MODIFICACIONS EN MATERIA DE REGIM D’'INFRACCIONS I
SANCIONS: DEVOLUCIO, INTERNAMENT | EXECUCIO DE LES MESURES
SANCIONADORES

Un conjunt molt rellevant de les modificacions de la Llei es concentra en les qiiestions
de les mesures d’allunyament dels estrangers (devoluci6 i expulsid) i en general en
I’ambit sancionador, amb la declarada intenci6 d’elevar I'eficacia i el grau d’execuci6
d’aquestes mesures com a part fonamental de la lluita contra la irregularitat.
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En qualsevol cas les novetats en materia de previsié d’infraccions sén molt menors:

La Llei introdueix ara com a infraccié greu (article 53.h), tot i que no susceptible
d’expulsi6, la no sol-licitud de la targeta d’identitat a que es feia referencia abans, el
paper de la qual és una incognita fins a ’'aprovacié del Reglament que en desplegui
la regulaci6 legal.

En segon lloc, es déna nova redaccié a la infraccié de trafic d’immigrants (article
54.1.b) de manera que hi queden incloses les actuacions individuals (fins ara ’actu-
aci6 s’havia de dur a terme en el marc d’una organitzacid). Es manté pero el quasi
irresoluble problema de delimitacié entre la infracci6 sancionadora i el delicte de
Iarticle 318 bis del Codi Penal: ambdés preceptes abasten actualment els mateixos
fets (de fet, el penal és encara més ampli en no exigir anim de lucre: la comissié
de la infraccié administrativa significa en qualsevol cas la realitzacié del delicte, i
en la seva modalitat agreujada, a més). En conseqiiéncia resta gairebé sense ambit
d’aplicacio la previsié de la Llei d’estrangeria.

Finalment, les noves previsions sobre obligacions i corresponents sancions dels trans-
portistes (article 54.2) continuen la linia ja iniciada de desplacament del control
de I’entrada als transportistes en el moment d’origen del viatge. En aquest sentit,
pero, les novetats més significatives i problematiques ja constaven a la LO 8/2000
(en especial el control del visat en els aeroports d’origen, pel que fa al dret d’asil
i les entrades humanitaries i excepcionals, aixi com per al control judicial de les
denegacions d’entrada), de manera que les noves obligacions (fonamentalment,
comunicacions de llistats de passatgers i de bitllets de tornada no utilitzats) no
plantegen problemes de constitucionalitat i poden considerar-se adequades mesures
de control de entrada regular que van en la linia d’incrementar I’eficacia en un
ambit que ho necessita urgentment.

Elements del procediment sancionador i execucié de I’expulsio

Més rellevant, almenys qualitativament, és algun canvi en el procediment sancionador.

En efecte, el nou incis segon de l'article 63.2 preveu “I'elevacié a proposta definitiva

d’una incoaci6 en els seus termes originals quan no existeixin al-legacions de 'estran-
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ger”, o fins i tot quan s’hagi inadmes la proposta de prova presentada en defensa seva.
La institucié sembla respondre a la previsié general de I'article 19 del RD 1398/1993
de procediment d’exercici de la potestat sancionadora, segons la qual pot prescindir-se
de I'audiencia preceptiva abans de la formulacié de la proposta definitiva de sancié
“quan no figurin en el procediment ni es tinguin en compte altres al-legacions i proves
que les adduides, en el seu cas, per U'interessat...”. Pero la nova previsié introduida a
la Llei d’estrangeria resulta molt més intensa i feixuga, ja que no es tracta ara simple-
ment de prescindir d’un tramit d’audieéncia, siné d’elevar a definitiva la proposta de
la incoaci6 (és a dir convertir ’habitual proposta inicial d’expulsié en proposta defi-
nitiva), sembla que sense més tramit, la qual cosa resulta absolutament contraria a la
jurisprudencia constitucional sobre el procediment sancionador, en el qual s’exigeix
sempre una activitat instructora per destruir la presumpci6 d’innoceéncia i per valorar
la sancié més adequada en funci6 de les condicions personals de I'infractor; activitats
que no poden reduir-se a I'informe inicial que déna lloc a la incoacié sind que han
de tendir precisament a la seva confirmacié (consulta de bases de dades, confirmacié
dels fets exposats a I'informe, etc.) i a la valoracié de la situacié de I'administrat, i
aixo independentment de I’existencia d’al-legacions de I'afectat. La situaci6 resultant,
malgrat 'existencia de 'assistencia juridica preceptiva en aquests casos, pot resultar
en la indefensi6 de estranger si deixa passar el termini d’al-legacions, situaci6 espe-
cialment greu davant d’una practica administrativa que en excessives ocasions resulta
poc rigorosa en 'examen de les causes d’expulsié i sobretot en els criteris d’opcié entre
aquesta sanci6 i I'ordinaria de multa.

En el mateix sentit, la nova Llei (article 63.3) assumeix la previsi6 reglamentaria que
preveia la reconducci6 al procediment sancionador ordinari d’aquells expedients de
procediment preferent en queé 'estranger estigués “pendent de resoluci6é d’una sol-
licitud de permis per arrelament”. La regla resulta dificilment comprensible, ja que
permet la continuacié del procediment sancionador (encara que per la lenta i habitu-
alment encallada via del procediment ordinari), mentre no esta definitivament resolta
la qiiestié fonamental de la regularitat o irregularitat de la seva estada, cosa que hauria
de donar lloc no a un simple canvi de procediment, siné a la suspensié del procedi-
ment sancionador fins que no hi hagués una resoluci6 sobre el permis d’arrelament.
El Tribunal Constitucional ha tingut ocasid, en situacions relativament similars (STC
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94/1993 per exemple), d’afirmar la necessitat de resoldre la qiiesti6 de la regularitat
abans d’abordar una eventual expulsié.

A més, cal destacar que la reforma no ha resolt els problemes tradicionals del procedi-
ment sancionador i la seva execuci6 posterior. En especial, a la Llei no es diu res sobre
els criteris d’opcid entre multa i expulsié quan ambdues sancions sén possibles, la qual
cosa fa que pugui sostenir-se que es manté la vulneracié del principi constitucional de
legalitat sancionadora en la mesura que aquests criteris han de trobar-se regulats a la
Llei. Els greus problemes del procediment preferent fins avui, i en especial la previsié
d’execuci6é immediata de Pexpulsié i la seva dificil compatibilitat amb 'accés a la tu-
tela judicial efectiva, tampoc no s6n abordats per la nova Llei, que manté els termes
de la normativa anterior en aquest ambit, sense referir-se tampoc a la possibilitat de
les mesures judicials cautelars especifiques en casos d’ordres d’expulsié impugnades,
ambit que la jurisprudencia dels darrers mesos ha enfortit considerablement, fins i
tot amb mesures clarament positives de reconeixement d’una autoritzacié de treball
mentre duri el procediment contencids.

Naturalment la qiiestié cada cop més rellevant dels “estrangers amb una ordre d’ex-
pulsié pendent que no s’executa” tampoc no ha estat afectada per la reforma, que
continua mantenint el silenci legal que ha caracteritzat aquesta situacié que vulnera
clarament el principi de seguretat juridica i els drets fonamentals dels afectats, que
es troben abandonats a una situacié de denegaci6 de qualsevol possible sortida. En
aquest sentit cal destacar que la nova Llei es fa ressod per primer cop d’aquesta situ-
acio6 pero de la forma més negativa possible, en preveure com a causa d’inadmissié
absoluta a tramit de qualsevol sol-licitud referent a un procediment regulat a la Llei
Iexistencia d’'una ordre d’expulsié (disposicié addicional quarta ntim. 4, a la qual es
fara referéncia més endavant).

Finalment, larticle 64.3 introdueix ara una previsié “d’execucié immediata d’ordres
d’expulsié d’altres paisos de la Unid” sense necessitat de cap procediment sanciona-
dor previ. Independentment ara dels problemes de tutela que poden presentar-se en
aquests casos respecte de 'ordre estrangera que fonamenta expulsid, cal entendre

naturalment que I'execucié de I'expulsio és en si mateixa un procediment adminis-
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tratiu, i que per tant pot ser objecte de les impugnacions corresponents, i que a més
esta sotmes també a les necessaries garanties de "administrat (audiencia, al-legacions,
etc.). La Directiva CE 2001/40 de 28 de maig de 2001, que fonamenta aquest precepte,
reconeix la necessitat de garanties procedimentals i de control en el pais d’execucio,
garanties que en canvi la normativa espanyola ignora plenament i que de nou caldra
afirmar a través d’una interpretacié de la norma que la completiil’adeqiii als principis
constitucionals.

La devolucié i I'internament

La Sentencia del TS repetidament citada va afectar en especial els procediments de
devolucid, en la mesura que declarava il-legal 'internament en aquests casos amb
I'excepcid dels suposits de prohibicié d’entrada. En efecte, 'antic article 58.5 de la
Llei preveia la possibilitat d’internament exclusivament per a les devolucions basades
en la infraccié d’una prohibicié d’entrada, de manera que resultava impossible per
manca de previsi legal aplicar-lo als casos d’entrada irregular no detectada en lloc
fronterer (pasteres, camions-pastera, etc.). En aquests suposits ’Administracio es
veia obligada a executar la devolucié en un termini de setanta-dues hores, o en cas
contrari a tramitar un expedient d’expulsié per estada irregular al pais. Certament
la situaci6 no era gaire raonable (encara que tampoc greu, donada la possibilitat de
tramitar Pexpulsié) en la mesura que el cas de les entrades fora de lloc fronterer és
un dels més clars pel que fa a la realitzaci6 de la infraccié i la inexisténcia d’arrela-
ment, de manera que la possibilitat d’internament sembla més justificada en aquest
suposit que gairebé en qualsevol altre d’expulsié. Per tant el legislador ha previst ara
ala Llei (article 58.5) la possibilitat d’internament en tota devolucié independent-
ment de la seva causa. La reforma, pero, no es limita a aquesta previsi, sind que
transforma considerablement la devoluci6, en afegir-hi una prohibicié d’entrada
analoga a la de 'expulsi, desdibuixant definitivament la diferencia entre aquestes
dues institucions.

A més, la Llei aprofita la situacié per introduir finalment una regulacié completa
dels drets i la situaci6 dels internats, qtiestio fins avui recollida en normes reglamen-
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taries que clarament incomplien la reserva de llei per a les privacions de llibertat. La
normativa recull adequadament els drets i les condicions de I'internat i per tant ha
de ser especialment benvinguda. Pero és possible deixar constancia d’alguns dubtes
sobre la seva eficacia en la mesura que no sembla que les actuals instal-lacions d’in-
ternament compleixin els preceptes legals en bona part dels casos. Respecte a aixo,
cal recordar que el jutge que adopta 'ordre d’internament és el responsable de vigilar
que les condicions legals es respectin, i en cas que aixo resulti impossible, de posar
en llibertat I’afectat.

La Llei ha perdut en aquest ambit I'oportunitat de preveure expressament tant les causes
de I'internament (que es troben encara a la STC 117/1985 sobre la Llei d’estrangeria
d’aquell any) com les obligacions judicials no només en el procediment que el decideix,
sind també durant el temps que es perllonga la mesura cautelar. Els problemes que
aquestes qiiestions han plantejat en els darrers anys (resolucions judicials sistematica-
ment autoritzatories o denegatories de I'internament en funcié del jutge concret que
decidia, manca de vigilancia judicial sobre les condicions de 'internament, irregula-
ritats en les possibilitats d’accés a '’habeas corpus...) haurien justificat de sobres una
regulaci6 legal especifica que orientés els jutges i la resta d’interventors, i que valorés
I'oportunitat de les propostes que s’han fet en els darrers anys en la linia de canviar el
sistema judicial d’intervenci6 i control de I'internament, traslladant-lo sia als jutjats
del contenciés administratiu (més familiaritzats amb la matéria i normativa d’immi-
gracid), sia als de vigilancia penitenciaria (més habituats al control de les garanties de
les persones privades de llibertat).

LES NOVETATS EN MATERIA DE RELACIO AMB L’ADMINISTRACIO:
CAP A UN ESTATUT ESPECIFIC DE VULNERABILITAT DE L'ESTRANGER
EN ELS DRETS REFERITS A L’ACTUACIO ADMINISTRATIVA

La Llei conté finalment, quasi clandestinament, una série de preceptes centrats fona-
mentalment en la regulaci6 de les sol-licituds i actuacions administratives en materia
d’estrangeria. Aixi en especial les noves disposicions addicionals tercera, quarta i cin-
quena de la Llei dibuixen un estatut certament especific de 'estranger en aquest ambit,'?
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justificat probablement pel col-lapse permanent de les oficines d’estrangeria. El tracte
diferenciat, pero, no sempre pot justificar-se per la situacid especifica de ’estranger, i
en massa ocasions déna peu a la més completa indefensié per la via de les resolucions
administratives practicament immotivades i la remissi6 als dificils i llargs processos
judicials d’impugnacié. Des d’aquest punt de vista pot defensar-se que la nova Llei
crea de fet (o almenys oficialitza) un nou estatut de I’estranger en la seva relacié amb
I’ Administraci6, caracteritzat per existéncia de tractes diferents (més feixucs) respecte
dels nacionals, que no troba en canvi una justificacié suficient en la necessitat del control
de fluxos (la major part dels tractaments es projecten sobre persones que es troben
ja a Espanya, i en bona part dels casos regularment) ni en els privilegis dels nacionals
en I'accés al mercat laboral, raons que fonamenten amb caracter general I'existencia
d’un regim especial d’estrangeria. Davant de la situaci6 resultant cal plantejar-se fins
a quin punt doncs aquest estatut diferenciat respon a un tractament discriminatori
injustificat o, almenys, presenta en cada cas una justificacié suficient i proporcionada
de cara a I’assoliment de finalitats d’interés public.

Els elements fonamentals en aquest sentit es troben en les previsions d’inadmissié a
tramit de la disposicié addicional quarta, en Pexigencia de presentacié personal de la
documentacié de la disposici6 addicional tercera, i en les possibilitats de comunica-
cié interadministrativa de dades, i en especial de les derivades de I'empadronament,
d’acord amb la disposicié addicional cinquena. Donat que aquest ultim precepte és
objecte d’'un comentari especific en aquest mateix anuari, ens remetem per complet al
capitol 4, i simplement deixem constancia que la nova normativa pretén fer possible, i
obligar, a la transmissi6 de dades municipals, a partir de Pempadronament, a ’Admi-
nistraci6 estatal (també de policia), de manera que es desincentiva indirectament de
manera molt efectiva lempadronament (o almenys el veridic) i per tant es redueixen
considerablement les possibilitats d’accés dels estrangers en situacié irregular als drets
vinculats d’alguna forma a aquesta instituci6 (accés a la sanitat ptblica i als serveis

13. Formalitzat amb la previsi6 per la LO 14/2003 d’una nova disposici6é addicional dinovena de la
Llei de regim juridic de les administracions publiques, que redueix aquesta tltima norma simplement
a supletoria de la regulacié especial dels procediments d’estrangeria que duu a terme la Llei de drets i
llibertats dels estrangers.
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educatius, habitatge o assistencia social), a la vegada que es dificulta enormement el
coneixement real de la situacié de la immigracié a les diverses poblacions espanyoles.
La previsié addicional d’una caducitat de la inscripcié padronal al cap de dos anys
sense necessitat de comunicaci6 previa a l'afectat és probablement I'exemple més
clar (nou article 16 LBRL) de tractament discriminatori injustificat (la regla és per
a tots els estrangers), per manca de finalitat legitima o desproporcié manifesta en la
regulacié corresponent.

L’obligacio de presentacio personal en les sol-licituds d’estrangeria (disposicio
addicional tercera de la Llei)

Aquest precepte, ara al marge del seu contingut, ha estat objecte d’'una considerable
polemica en el procediment d’aprovacid, en la mesura que algunes opinions estimen
que la paraula “personalment” no ha estat aprovada pel Ple del Congrés dels Diputats i
per tant és nul-la. Certament aquesta paraula clau no figurava en el text que va aprovar
el Congrés dels Diputats, perod formalment les Corts han presentat aquesta absencia
com un error, esmenat després. L’origen de la polémica es troba en diversos errors
(per utilitzar una expressi6 suau) del procediment legislatiu: el projecte de Llei exigia,

z .«

com ara, que Iestranger presentés “personalment” la documentacio i es va presentar
una esmena socialista que sol-licitava la supressié d’aquest mot. La Ponéncia, enmig
d’una acceptacié molt general de les esmenes socialistes, va explicar en el seu Informe
que aquesta esmena havia estat objecte de transaccié (sense dir en quin sentit), i al
mateix temps el terme “personalment” va desapareixer del text legal que acompanyava
I'informe de la Ponéncia. En la Comissié tampoc no apareix el terme i no es debaten
esmenes en cap sentit sobre aquest precepte, pero el president assenyala al final de la
sessié parlamentaria, just abans de la votaci, que el precepte té una correccié que
per ser de caracter tecnic no se sotmetra a debat. Malgrat aixo, el text aprovat per la
Comissi6 continua sense mostrar el terme “personalment” en I’article corresponent.
El Ple del Congrés aprova el text enviat per la Comissi6 sense cap correcci6, de manera
que continua sense apareixer ’exigencia de tramitaci6 personal. El mateix succeeix amb
el text publicat pel Senat sobre el qual es presenten les esmenes corresponents, perod
poc després apareix publicada de forma separada una correccié d’errors, enviada pel
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Congrés, amb la signatura de la seva Secretaria General, que dona per inclos el terme
“personalment” en aquesta norma, i és aprovada d’aquesta manera pel Senat.

Certament els defectes greus del procediment legislatiu poden provocar la incons-
titucionalitat i nul-litat d’una norma legal, pero la doctrina del TC és relativament
restrictiva i poc precisa, perque situa el criteri principal de la declaracié de nul-litat
en lalteraci6 de la voluntat del legislador, a través de les manifestacions i actuacions
que hagin pogut o no realitzar els parlamentaris, condicié que aqui no s’ha produit
clarament. No obstant aixo, 'aprovacié del text legal per la Comissié del Congrés
i pel Ple del mateix Congrés dels Diputats (i la subsegiient publicaci6 del text en el
Butlleti Oficial de les Corts en diverses ocasions) aixi com la transmissio al Senat del
mateix text i la seva publicacié com a tal, sembla que no pot ser modificat per una
simple correcci6 d’errors. L’absencia d’un terme clau, que no ha estat aprovat per la
Comissi6 ni pel Ple del Congrés, en una norma legal no pot corregir-se com un sim-
ple error administratiu, entre altres raons pels efectes sobre la presentacié d’esmenes
en el mateix Senat o sobre la seva discussié en el Ple del Congrés, de forma que el
Tribunal Constitucional podria plantejar-se molt facilment la inconstitucionalitat
de la norma aprovada.

Ja quant al contingut del precepte, aquest imposa la presentacid personal de totes les
sol-licituds referents a les autoritzacions de residéncia i de treball, quan l'interessat es
trobi a Espanya, i impedeix que puguin realitzar la gestié familiars, gestors o advocats,
amb un tracte diferenciat respecte a la poblaci6 autoctona dificil de justificar en tots
els casos (podria estar justificada en alguns, aquells més vinculats a la identificacié
inicial de 'estranger, per exemple'® ). El mateix s’exigeix per a la presentacié de la sol-
licitud i la recollida del visat en les missions diplomatiques (en que, a més, el caracter
personal resulta especialment intens i sense excepcié pel que fa a la possibilitat de

14. Per justificar 'obligacié de presentacié personal respecte del tractament dels nacionals en situacions
similars caldria trobar una finalitat legitima aplicable al conjunt de procediments d’estrangeria, com
ho és 'obligaci6 de presentacié personal. La dificultat de trobar una finalitat tan genérica fa que calgui
considerar discriminatoria la previsié de presentacié personal, sens perjudici que altres solucions més
matisades (només en cas de permisos inicials o visats, sol-licituds de compareixenga fonamentades cas
per cas per ’Administraci6, etc.) poguessin haver estat assumides.
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compareixenca durant el procediment de sol-licitud, i aixi es tanca qualsevol possibi-
litat d’ts del procediment general com a forma de regularitzaci6é'®). La interpretacié
de 'amplitud i els requisits de les possibilitats de representaci6 es configura ara doncs
com un element essencial per al funcionament de I’Administraci6 d’estrangeria, com
també ho és la molt exagerada i injustificable consideracié del lloc de presentacié i
de la impossibilitat de fer-ho fora dels organs especialitzats en estrangeria, previsio
destinada a assegurar el protagonisme de la inadmissi6 a tramit, de que es parlara im-
mediatament, i que molt probablement tornara a col-lapsar els registres d’estrangeria,
a la vegada que impossibilita per complet, juntament amb P'exigencia de presentacié

personal, la presentaci6 per correu.'®

En qualsevol cas, i per a la presentacié davant de ’Administracié consular, cal tenir
en compte que la nova regulacio legal és prou oberta quant a la possible presentacié a
través de representant (amb I’autoritzacié corresponent de I’Administraci6 espanyola)
“quan l'interessat no resideixi a la poblaci6 on tingui la seu la corresponent missié
diplomatica o oficina consular i s’acreditin les raons que obstaculitzen el desplacament”
(disposici6 addicional tercera num. 2).

La inadmissié a tramit (disposicié addicional quarta)
Fins a la reforma de la LO 14/2003 la inadmissié a tramit era una figura prevista al

Reglament tan sols per a les sol-licituds de permis de treball i per una serie de causes
suficientment delimitades. Aixi, ’article 84 del Reglament (després de la Sentencia

15. En efecte, la Llei assumeix la soluci6 ja introduida en la convocatoria del contingent de 2003 que
recondueix el régim general d’entrada a la seva funcié de via d’entrada i tanca de fet I'tis que se’n venia
fent com a forma de regularitzacié: I'estranger que es trobava irregularment a Espanya sol-licitava el
visat en el seu pais d’origen a través d’algun familiar i tornava a recollir aquest document només quan
ja havia estat atorgat. L’obligaci6 actual de compareixenga prévia a atorgament fa que 'estranger que
es troba irregularment al nostre pais es vegi obligat a sortir d’Espanya abans de saber el resultat de la sol-
licitud de visat, cosa molt més arriscada i que dificilment fara un estranger que ja es troba irregularment
a Espanya.

16. Previsi6 molt vinculada a la presentacié personal i que planteja de nou les consideracions ja fetes de
manca de justificacié i conseqiient caracter discriminatori.
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del TS repetidament citada que en va anul-lar alguns apartats) preveia que “I'autoritat
competent podra resoldre la inadmissi6 a tramit de la sol-licitud de permis de treball
en els suposits segiients: 1. Falta de legitimacié del sol-licitant; 2. (anul-lat pel TS); 3.
Presentaci6 de la sol-licitud fora del termini legalment establert; 4. Quan es tracti de
la reiteraci6 d’una sol-licitud ja denegada, sempre que no hagin variat les circumstan-
cies; 5. Quan 'empresari no acrediti que préviament ha complert amb I’obligaci6 de
gestionar 'oferta davant dels serveis puiblics d’ocupaci6; 6. (anul-lat pel TS); 7. Quan
es tracti de sol-licituds manifestament mancades de fonament.”

Pero la practica administrativa en els darrers mesos de ’'any 2003 va comengar a ampliar
sense cap base normativa I'ambit d’aplicacié d’aquesta institucid, en especial en els
casos de sol-licituds de permisos d’arrelament. I a més ho va fer en una interpretacié
particularment polémica i expansiva en la mesura que:

a) La clausula final de la manifesta mancanga de fonament s’aplicava de forma sis-
tematica en tots els casos en que la sol-licitud no incorporava els elements que
I’Administracié exigia en una interpretaci6 discutible de la clausula d’arrelament
(caracter acumulatiu dels tres anys de residencia, els vincles familiars especialment
intensos ila insercid previa en el mercat laboral). D’aquesta manera es duia a terme
en realitat un examen complet de la sollicitud ja en el moment de la presentacid,
sense atendre a la interpretacié proposada de la normativa per la sollicitud.

b) Lainadmissi6 s’utilitzava de forma completament il-legal com una actuaci6 directa
del funcionari competent per a la simple admissi6 de fet de la sol-licitud. Aixi la
inadmissid a tramit significava habitualment el simple refts de fet dels documents de
sol-licitud, i en el millor dels casos el seu retorn immediat amb 'estampat del segell
d”’inadmes a tramit”, sense més motivaci6. Naturalment aquesta curiosa concepcié
de la instituci6 resulta absolutament incompatible amb el seu caracter de fase del
procediment administratiu general, amb latribucié a I"’autoritat competent” de
Iarticle 84 del Reglament i amb la prohibicié de la indefensié de 'administrat i la

corresponent obligacié de motivacié minima de I’Administracio.

Es aquesta practica la que, en la mesura del possible, sanciona la reforma de la LO
14/2003. Naturalment no pel que fa al’altim dels extrems relatats, ja que ni la mateixa
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Llei no pot preveure una inadmissié directa com la que en ocasions la practica de les
oficines ha generalitzat. Cal reaccionar davant de la practica actual d’inadmissié no
documentada: la Llei estableix que la inadmissi6 correspon a 'drgan competent per
resoldre i, per tant, després d’'una admissi6 inicial material, un minim procediment
d’examen i una motivacid succinta quant a la propia decisié d’inadmissié.

Pero la Llei si que assumeix la practica desenvolupada pel que fa a laplicabilitat a
“les sollicituds relatives a [tots] els procediments previstos en aquesta Llei” (actual
disposici6 addicional quarta), i sobretot per 'obertura i generositat en les causes que
condueixen a la inadmissid.

Certament la causa d’inadmissi6 recollida al ntiim. 2 de la disposici6 addicional (pre-
sentaci6 fora de termini) planteja certament pocs problemes donada la concreci6 del
vici de la sol licitud ila seva impossible resolucio, i per tant els seus efectes agilitzadors
del procediment han de ser benvinguts. Pero la resta de causes plantegen totes elles
diversos problemes quant a la seva constitucionalitat:

- Aixi, la falta de legitimacid i la insuficient acreditaci6 de la representacié (nim. 1),
aixi com la presentacié no personal (ntim. 8) constitueixen tipics suposits de defectes
resolubles en el termini general de deu dies, i per tant no poden donar lloc a una
inadmissié sense una prévia comunicacié del defecte i obertura del termini de reso-
lucié. En aquest sentit I'excessiu formalisme de la inadmissié immediata suposa una
vulneracié dels drets el reconeixement dels quals sollicita 'estranger (eventualment
constitucionals: residencia, treball, defensa...), i en qualsevol cas una vulneracié dels
seus drets d’accés a’Administracid i de defensa enfront d’ella, aixi com un tractament
discriminatori general de 'estranger no justificat en cap finalitat legitima.!”

- L’excessiva imprecisi6 d’altres causes (reiteracié de sol-licitud denegada al nam. 3 1,
sobretot, la manifesta manca de fonament del ntim. 6) resulta en la vulneracié del
dret de defensa de 'estranger davant I’Administracié i el posterior procés judicial,

17. L’argumentaci6 en aquest sentit recolza en una comprensié dels drets dels estrangers com un element
protegit constitucionalment i limitable només pel principi de proporcionalitat. Vegeu amb major detall el
meu treball “Los derechos de los extranjeros: Titularidad y limitacién” publicat al ntim. 3 (juliol-setembre
2003) de la revista electronica Foro Constitucional Iberoamericano (<http://www.uc3m.es/fci>).
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aixi com en 'incompliment de les obligacions de motivacié de I’Administracio,
en especial si es té en compte la practica ja desenvolupada entorn de la “manifesta
mancanga de fonament” i els arguments anteriorment avangats de falta de finalitat
legitima que empari aquest tractament discriminatori de 'estranger respecte del
nacional. Els problemes de la previsi6 s’agreugen en referir-se no a procediments
concrets o assumptes especifics, sind amb caracter general a tot tipus d’estranger i
a qualsevol sollicitud que faci.

- La causa num. 4, primer incfs, preveu la inadmissié a tramit quan existeixi un
procediment administratiu sancionador obert, sense que s’hagi resolt encara. La
vulneraci6 del principi de presumpci6 d’innocencia i de la necessitat d’un procedi-
ment sancionador amb les garanties adequades (ja que la inadmissié es fonamenta
en la realitzacié d’una infracci6 que no s’acredita a través del corresponent proce-
diment) resulta en aquest cas especialment flagrant, aixi com la desproporcionada
generalitzacié de la previsié a qualsevol procediment administratiu en materia
d’estrangeria, encara que no es vinculi en res amb I'expedient sancionador incoat
(que, a més, pot ser per infracci6 lleu, greu o molt greu).

- Finalment mereixen una atencié especial les causes vinculades a la situacié admi-
nistrativa de 'estranger (ndm. 7: estrangers en situacié irregular; i nim. 4, segon
incis: estrangers amb una ordre d’expulsié pendent d’execuci6). En el primer cas
(estrangers en situacid irregular) la inadmissi6 s’exceptua en el cas de sol-licituds
de regularitzacié per arrelament o raons excepcionals, pero probablement hauria
d’haver-se exceptuat també per a altres procediments que no exigeixen necessaria-
ment la situacié regular de estranger i que més aviat en pressuposen la irregularitat
(revocacions de denegacions o expulsions, sol-licituds de documentacid). D’altra
banda cal precisar (i de fet caldria que ho hagués fet la Llei) que no es troba en
situaci6 irregular en aquest sentit 'estranger que espera la resolucié de les seves
sol-licituds de permis de residencia (vegeu STC 94/1993 essencialment). Pel que
fa als estrangers amb una ordre d’expulsié pendent d’executar o amb prohibicié
d’entrada (disposicions addicionals quarta i cinquena), la inadmissié no admet cap
excepcid (ni tan sols els permisos d’arrelament o situacions excepcionals), i consa-
gra aixi 'absoluta marginacié i falta de possibilitat de desenvolupament vital digne
de les persones en aquesta situacio, sense distingir a més entre les situacions que
van desembocar en 'expulsié. La possible inconstitucionalitat d’aquesta previsié
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es deriva tant del principi de seguretat juridica que exigeix algun termini maxim
de prescripcié de la sancié d’expulsié (menys desproporcionat que els deu anys
de previsi6 legal) com probablement de la vulneracié de la prohibicié de tractes
degradants de Particle 3 del Conveni Europeu de Drets Humans, ja que la situacié
d’alegalitat absoluta i sense sortida d’aquestes persones les margina de qualsevol
principi o dret constitucional. Arguments iguals sén d’aplicaci al cas de 'existencia
de prohibicions d’entrada, prohibicions que resulten en molts casos erronies, de
manera que cal entendre que la causa d’inadmissié no afecta les seves sol-licituds
de revocaci6 o 'obligacié administrativa de comprovar que 'estranger sol-licitant
és 'autentic destinatari de la prohibicié, element prou complex per inserir-se en
el marc procedimental de la simple inadmissié a tramit.

TRACTAMENT DISCRIMINATORI | INSEGURETAT JURIDICA COM
A ELEMENTS DEFINITORIS DE LA RELACIO ENTRE L'ESTRANGER |
L’ADMINISTRACIO EN LA NOVA REDACCIO DE LA LLEI

Perd més enlla de les causes concretes d’inadmissié i els problemes respectius, la
generalitzaci6 de la figura sense prestar cap atencié a les diferents situacions dels
estrangers al marge de la seva regularitat (permis temporal o permanent, dependent
o independent, situacié familiar o laboral, vincles amb el pais d’origen, etc.) o irre-
gularitat (arrelament, vincles amb el pais d’origen, relacions familiars, etc.) resulta
especialment preocupant. Es aquest abast general i desvinculat d’opcions concretes
de politica d’immigraci6 el que planteja necessariament el caracter desproporcionat
de la nova regulacio, i el que justifica que es pugui parlar d’un autentic estatut espe-
cial de I'estranger (de qualsevol estranger) enfront de I’Administracié d’estrangeria.
Aquesta mateixa generalitat,'® perd, impedeix considerar justificades les previsions

18. Que ve a sumar-se a altres tractaments especifics propis de la reforma recent que ja s’han mencionat
(presentaci6 personal, elevacié a definitiva de les incoacions de procediments sancionadors a manca
d’al-legacions, no suspensié del procediment sancionador malgrat que estigui pendent una resoluci6
sobre la regularitat de la situacié de Pestranger, regles especials d’empadronament...) o originaris del
mateix any 2000 i del Reglament del 2001 (procediment sancionador preferent, execucié immediata de
les sancions, etc.).
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en una finalitat legitima de politica migratoria i fonamentaria la possibilitat d’'una
consideraci6 general d’inconstitucionalitat tant pel tractament discriminatori com
per la vulneracié dels drets basics del ciutada en la seva relacié6 amb I’Administracid,
i en especial del principi d’indefensio.

Aquesta imputaci6 ha d’afegir-se a Paugment dels ja nombrosos suposits de remissio
al Reglament, i de remissié a més sense fixaci6 dels criteris corresponents (durada
dels permisos, criteris de renovacid, arrelament, distincié multa-expulsio, circum-
stancies excepcionals, interessos espanyols en el visat...). D’aquesta manera resulta
impossible coneixer ni tan sols minimament a partir de la Llei I'estatut del resident
o la relaci6 entre el sistema general d’entrada i treball i el contingent, etc., de manera
que els principis constitucionals de legalitat i de seguretat juridica sén constantment
i globalment vulnerats.
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En els darrers mesos de 'any 2003 s’han aprovat dues normes que afecten el régim
juridic del reagrupament familiar: la reforma de lactual Llei d’estrangeria (Llei
Organica 14/2003, de 20 de novembre) i la Directiva sobre el dret al reagrupament
familiar (Directiva 2003/86/CE del Consell d’Europa). Tot i coincidir en Pobjecte,
cal destacar, perd, que ambdues normes se situen en nivells molt diferents: mentre la
reforma de la Llei espanyola d’estrangeria va entrar en vigor el 22 de desembre passat
i és plenament aplicable des de llavors, la Directiva de la Unié Europea estableix una
regulacié de minims que ha de ser incorporada a les legislacions internes dels paisos
membres com a maxim el 3 d’octubre de I'any 2005. Fins que la legislacié espanyola
no lincorpori, aquesta Directiva comunitaria no sera, doncs, aplicable per resoldre
casos de reagrupament familiar.

Malgrat aquestes diferencies cal destacar, pero, que ambdues normes tenen la mateixa
finalitat principal: davant el tancament de les vies d’entrada regular i la importancia
creixent del reagrupament familiar com a via d’entrada de ciutadans estrangers (uns
cinquanta mil, en el cas d’Espanya, entre el gener del 2002 i el juny del 2003), s’intenta
basicament introduir mecanismes limitadors del reagrupament, més que no pas buscar
férmules per garantir la integraci6 dels estrangers i els seus familiars.

Aquest context comu és el que permet analitzar en les pagines segiients les principals
novetats que aporten les dues normes en relacié amb els requisits que ha de complir
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el ciutada estranger que vol reagrupar la seva familia (1), els que han de satisfer els
familiars reagrupats (2), els que afecten el procediment administratiu que s’ha de
seguir perque es produeixi el reagrupament (3) i, per acabar, els que afecten I'estatut
juridic dels familiars reagrupats a Espanya (4).

ELS REQUISITS EXIGITS AL REAGRUPANT

La darrera reforma de la Llei d’estrangeria no aporta gaires canvis en relacié amb les
condicions que ha de complir el ciutada estranger que vulgui que la seva familia es
reuneixi amb ell: ha d’haver residit legalment a Espanya com a minim durant un any i
ha de tenir autoritzacid per residir-hi un altre any, aixi com disposar d’un habitatge i de
recursos econdomics suficients per mantenir els seus familiars. La Directiva comunitaria
no aporta gaires canvis en relacié amb aquests requisits: només preveu que el temps
d’espera per dur a terme el reagrupament familiar pugui ser de fins a dos anys si els
estats membres aixi ho decideixen, i que el reagrupant ha de tenir expectatives fundades
d’obtenir la resideéncia permanent. Més enlla d’aquests requisits, que pretenen garantir
certa estabilitat en el projecte migratori del reagrupant, la Directiva també preveu que el
calcul dels recursos economics necessaris per dur a terme el reagrupament familiar no
inclogui els ajuts d’assisténcia social, i afegeix que els estats membres poden exigir dels
ciutadans estrangers el compliment de determinades mesures d’integracié. Ambdues
quiestions posen de manifest el caracter restrictiu d’aquesta norma.

Pero la novetat més important de la Llei espanyola en relacié amb els requisits que
ha de complir el reagrupant és sens dubte la que afecta 'anomenat reagrupament en
cascada, és a dir, 'intent de reagrupar els familiars d’un estranger que, al seu torn, ha
estat préviament reagrupat per un altre familiar. En un context general de restriccié
del reagrupament familiar i malgrat que no hi ha dades que posin en relleu la dimensié
real d’aquest fenomen, la reforma de la Llei espanyola ha passat a exigir que el nou
reagrupant tingui un permis de residencia i de treball independents del familiar que
els va reagrupar. Amb aquesta regulacié que, com veurem més endavant, dificulta
significativament el reagrupament en cascada, el legislador espanyol ha respost a la
Sentencia del Tribunal Suprem de 23 de marg de 2003, que va declarar il-legal una
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regulaci6 semblant pel fet d’estar continguda en el Reglament d’estrangeria en comp-
tes de la Llei. Tanmateix, el fet que la Directiva comunitaria no prevegi cap regulacié6
especifica en relaci6 amb aquest fenomen no deixa de ser significatiu, sobretot perque
es tracta d’un problema teoricament real. Finalment, cal assenyalar que la reforma de
la Llei d’estrangeria també ha introduit una regulaci6 especifica relativa al reagrupa-
ment fet per ascendents que, al seu torn, van ser reagrupats préviament: seguint el
criteri restrictiu del reagrupament en cascada, es preveu que aquests ascendents només
puguin reagrupar els seus familiars si han obtingut la residencia permanent (la qual
cosa exigeix cinc anys de residencia legal i ininterrompuda a Espanya) i han acreditat
solveéncia economica. Pero excepcionalment, i en el cas de fills menors d’edat o inca-
pacitats, sén aplicables els requisits ordinaris del reagrupament en cascada.

ELS FAMILIARS REAGRUPABLES

La determinaci6 de quins familiars poden ser reagrupats no ha experimentat canvis
com a conseqiiencia de 'aprovacié de la Llei Organica 14/2003: amb caracter general,
poden ser reagrupats el conjuge del reagrupant, els fills menors de divuit anys (tant
si s6n comuns com d’un dels conjuges, tant naturals com adoptius), els ascendents
del reagrupant o del seu conjuge que estiguin a carrec seu, i els menors o incapacitats
representats legalment pel reagrupant. Aixi doncs, d’acord amb la normativa espa-
nyola continua essent impossible reagrupar la parella de fet (registrada o no) o altres
familiars com ara germans, cosins o nebots, que en algunes cultures formen part del
nucli familiar més directe.

A diferencia del que succeeix amb la reforma de la Llei espanyola, la delimitacié dels
familiars reagrupables ha estat el moll de 'os de I'elaboracié de la Directiva comunita-
ria. En efecte, un dels motius que ha provocat que I’elaboracié d’aquesta norma s’hagi
perllongat durant més de tres anys han estat les reticencies de molts estats membres en
relaci6 amb aquest punt. Si finalment 'acord ha estat possible és perque tots els estats
han vist recollides les seves reserves en un text ple de cauteles i que els deixa un marge
de maniobra considerable. El text final de la Directiva s’aparta considerablement, doncs,
de les primeres versions, molt més obertes i garantistes. Aixi, un primer aspecte de la
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Directiva que cal destacar és que només reconeix el dret a reagrupar el conjuge del rea-
grupant i els fills menors d’edat, inclosos els adoptius, tant si sén comuns com fills d’'un
dels membres del matrimoni. En canvi, en el cas dels ascendents, dels fills majors d’edat
solters que no puguin valer-se per si mateixos per motius de salut, o de les parelles de
fet i els seus fills, la Directiva només preveu que els estats membres podran reconéixer
el dret al reagrupament familiar. L’harmonitzaci6 de les legislacions dels diversos estats
membres que es persegueix amb la Directiva té, doncs, un abast molt limitat i es projecta
només sobre els membres més directes de la familia nuclear occidental.

Pero també dintre d’aquest nucli dur cal destacar que la Directiva comunitaria estableix
una serie de regulacions especifiques que, en alguns casos, poden plantejar problemes.
Aixi, per exemple, es preveu la possibilitat que els estats membres exigeixin una edat
minima, que no pot superar els 21 anys, perque un estranger pugui reagrupar el seu
conjuge. Malgrat que aquesta regulacié vol evitar els matrimonis forgats i garantir
un grau més alt d’integracid, no hi ha dubte que es tracta d’una limitacié del dret al
reagrupament familiar que pot resultar desproporcionada. Quelcom semblant es pot
dir en relacié amb la possibilitat que els estats membres exigeixin que les sol-licituds
per reagrupar els fills es presentin abans que els fills compleixin 15 anys. Tot i que
també es preveu que les sol-licituds presentades després d’aquesta edat donaran dret
a Pentrada i la residencia en el pais de desti per motius diferents del reagrupament
familiar, es tracta d’'una previsié excepcional que pot resultar problematica des del
punt de vista de la Convenci6 sobre els Drets de I'Infant i, concretament, pel que fa a
I'interes superior de 'infant i el seu dret a no ser separat dels seus pares i a reagrupar-
se amb ells (articles 91 10).

Finalment, una altra previsi6 especifica de la Directiva que cal destacar és la relativa als
fills d’entre 121 18 anys que arriben sols i sense la resta de la familia. En aquests casos es
preveu que els estats membres puguin comprovar si es compleixen els requisits d’inte-
gracio previstos per la normativa interna abans d’autoritzar-ne 'entrada i la residencia
per la via del reagrupament familiar. Tot i que aquesta regulaci6 intenta ser coherent
amb la major capacitat d’adaptaci6 dels infants menors de 12 anys, no és menys cert
que pot entrar en conflicte amb l'interes superior del menor com a criteri principal de
decisi6. En qualsevol cas, cal destacar que totes aquestes regulacions, malgrat que no sén
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de compliment obligatori pels estats, poden servir d’excusa per a futures restriccions
de les lleis nacionals d’estrangeria. Aquest també podria ser el cas d’Espanya, ates que
la normativa actual va en molts aspectes més enlla de la Directiva comunitaria.

EL PROCEDIMENT DEL REAGRUPAMENT FAMILIAR

La darrera reforma de la Llei d’estrangeria tampoc no ha afectat el procediment
administratiu que s’ha de seguir perque els estrangers reagrupin els seus familiars:
continua essent necessari, doncs, que sigui el reagrupant qui inicii el procediment
amb la sollicitud d’un informe governatiu en relacié amb el compliment dels requisits
d’habitatge, recursos economics i resideéncia previa i, a continuacio, sol-liciti també
el visat de residéncia per reagrupament familiar. Tot i que aquest procediment no ha
estat objecte de cap reforma directa, hi ha dos canvis que afecten altres institucions de
I'ambit de I'estrangeria que també es projecten sobre el régim juridic del reagrupament
familiar. El primer afecta el visat, que amb la darrera reforma habilita el seu titular no
només a presentar-se a la frontera i sol-licitar I'entrada en territori espanyol, sin6 també
a romandre a Espanya en la situacié prevista en el visat. Aixi doncs, des de 'entrada
en vigor de la Llei Organica 14/2003 els estrangers reagrupats no han de sol-licitar el
permis de residencia per reagrupament familiar un cop han entrat en territori espanyol,
la qual cosa els exonera d’una tramitaci6 feixuga, que en gran part obligava a acreditar
aspectes que ja s’ havien demostrat per obtenir 'informe governatiu i el visat. Un cop
aconseguit el visat per reagrupament familiar, I'inic requisit que s’exigeix és demanar
la targeta d’identitat d’estranger.

Un altre canvi general de la Llei que ha afectat el regim juridic del reagrupament
familiar és la supressié de 'exempci6 de visat. En efecte, fins a entrada en vigor de
la reforma de la Llei, era molt habitual demanar aquesta exempcié quan es volia re-
agrupar un familiar que ja es trobava a Espanya. Tot i que el reagrupament familiar
esta pensat per facilitar 'entrada i la residencia dels familiars que estan a I'estranger,
la realitat de la migraci6 familiar va provocar que des del principi es preveiés la insti-
tucid de 'exempcié del visat per evitar que els familiars que ja es trobessin a Espanya
haguessin de tornar al seu pais d’origen a demanar el visat. La Llei Organica 14/2003
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ha suprimit, pero, aquesta institucié i ’ha substituida per 'anomenada autoritzacié
de residencia temporal per circumstancies especials (article 31.3), que pot ser concedida
per I’Administracié sense que sigui exigible el visat. Tot i que la regulacié concreta
d’aquesta autoritzacié esta pendent de 'aprovacié del nou Reglament d’estrangeria,
cal destacar que es tracta d’'un permis especial, que té un régim juridic propi i diferent
del del reagrupament familiar. En aquest sentit, la supressié de I'exempcid de visat
implica que la regularitzaci6 dels familiars que ja es troben a Espanya es faci al marge
de la institucié del reagrupament familiar. Aquest fet no fa més que accentuar la crisi
d’una institucié que, de fet, ja no és utilitzada en la major part dels casos per canalitzar
la migracié familiar. I és que els problemes i la lentitud de tot el procediment fan que,
ala practica, la major part de familiars entri a Espanya com a turista i intenti legalitzar
la seva situacié a posteriori.

A diferencia del que succeia amb els familiars reagrupables, la Directiva comunitaria
és molt sobria pel que fa al procediment del reagrupament familiar i atorga tot el
protagonisme a les regulacions nacionals. En aquest context tinicament cal destacar
tres qiestions: d’una banda, que es reconeix als estats la possibilitat (tedricament ex-
cepcional) de reagrupar familiars que ja es troben en el seu territori; d’una altra, que
es preveu la necessitat de resoldre les peticions de reagrupament de la forma més breu
possible i en un termini maxim de nou mesos, ampliable en circumstancies excepci-
onals; i finalment, que es reconeixen com a criteris de resolucié de les sol-licituds de
reagrupament l'interes del menor, 'ordre public, la seguretat piblica i la salut ptblica;
i estableix que la denegacié de les sol-licituds ha de ser motivada. Igual que en la resta
d’aspectes de la Directiva, és evident que aquests requisits procedimentals estan lluny
de ser exigents i sén més propis d’una regulacié més centrada en la limitaci6é que en
la garantia del reagrupament familiar.

L’ESTATUT JURIDIC DEL REAGRUPANT

Una vegada determinats els familiars que poden ser reagrupats, el darrer aspecte del
reagrupament familiar que ha de ser objecte d’analisi és en quina situaci6 juridica
queden aquests familiars. A diferéncia del que s’ha vist fins ara, la reforma de la Llei
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d’estrangeria ha comportat alguns canvis que cal destacar en aquest sentit. Com s’ha
assenyalat anteriorment, la primera novetat és la que concerneix el visat per reagrupa-
ment familiar, que dona dret a presentar-se a la frontera, a sol-licitar 'entrada a Espanya
i a romandre en territori espanyol com a resident per reagrupament familiar. El fet
que ja no sigui necessari sol-licitar el permis de resideéncia no implica que la situacié
juridica del reagrupant no sigui la de resident i, concretament, la de resident temporal.
Ara bé, la caracteristica més important d’aquesta residencia és la seva dependencia
del permis de residencia del reagrupant; en efecte, en la mesura que el reagrupament
familiar vol fer efectiu el dret del reagrupant a viure en familia, la residencia dels fa-
miliars depen completament de la residencia del reagrupant, de tal forma que no pot
tenir una durada superior a la d’aquest, ni pot renovar-se si no es fa vida en comu o si
deixen de complir-se els requisits de recursos economics i habitatge que van originar
el reagrupament. Tot i que aquesta institucid es vincula directament a la residencia,
cal destacar que la Llei d’estrangeria també ha previst tradicionalment un sistema de
preferéncies perque els familiars en edat de treballar puguin accedir al mercat laboral
al marge de la situaci6 nacional de 'ocupaci6 i del mecanisme del contingent.

Malgrat que la caracteristica principal de Pestatut juridic del reagrupat és la seva
dependencia respecte al reagrupant, un dels aspectes que s’ha anat desenvolupant
progressivament en els darrers anys és com determinats fets afecten aquest estatut
juridic. Aixi per exemple, des de la Llei Organica 4/2000 es preveu que, en cas de rup-
tura del vincle matrimonial, el conjuge i els familiars reagrupats amb ell conservin la
residencia sempre que s’acrediti un temps minim de residencia a Espanya establert
reglamentariament. Per la seva banda, la Llei Organica 8/2000 va introduir una serie
de suposits en que determinats familiars poden obtenir un permis de residéncia in-
dependent del reagrupant: en el cas del conjuge, si ha obtingut un permis de treball i
acredita una convivencia de dos anys a Espanya amb el reagrupant; en el cas dels fills,
si han arribat a la majoria d’edat i han obtingut un permis de treball.

La Llei Organica 14/2003 ha introduit una série de canvis que cal assenyalar en relacié
amb aquesta darrera qtiesti6: d’'una banda, i respecte a la possibilitat que el conjuge
obtingui un permis de residencia autonom, s’ha suprimit el requisit de la convivencia
prévia a Espanya i s’ha introduit un nou suposit “d’independitzacié”: que s’hagi dictat
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una ordre de proteccié com a victima de violencia domestica; d’altra banda, en el cas
dels fills, s’ha aclarit que els requisits de la majoria d’edat i de obtenci6é d’un permis
de treball sén acumulatius; i, finalment, s’ha previst la possibilitat que els ascendents
reagrupats també puguin obtenir un permis de residéncia independent quan obtinguin
un permis de treball. Es tracta, en definitiva, d’'una seérie de canvis que, sense ser radi-
cals, van en la linia de preveure mecanismes de desvinculacid i, per tant, d’estabilitat
en Pestatut juridic del reagrupat.

Aquest tema també és objecte de tractament per la Directiva comunitaria, tot i que
les seves previsions sén més curtes; aixi, es preveu que després d’un termini maxim
de cinc anys, els familiars reagrupats han de poder obtenir un permis de residencia
independent; que els estats membres poden limitar la concessié d’aquest permis en
cas de ruptura del vincle familiar; i que es pot preveure la concessié d’aquests permi-
sos en circumstancies especialment dificils. Com en la resta d’aspectes de la Directiva
comunitaria, es tracta d’una regulacié molt oberta, que deixa molta llibertat als estats
membres per regular el reagrupament familiar, perd que també pot donar cobertura
a regulacions més restrictives que les existents internament.
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El passat mes de desembre va entrar en vigor la Llei Organica 14/2003, de 20 de no-
vembre, extens titol de la qual posa en relleu les diverses disposicions que modifica:
“Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
modificada por la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local; y de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las administraciones puiblicas y del procedimiento administrativo
comtin” (BOE ntm. 279, de 21 de novembre de 2003). Entre elles destaca la previsié en
virtut de la qual es permet 'accés de la Direccié General de la Policia a les dades dels
estrangers inscrits al Padré municipal. Aquest accés s’autoritza amb exclusiva finalitat
d’exercir les competencies establertes a 'esmentada Llei Organica i que, basicament,
consisteixen a millorar la regulacié dels fluxos migratoris i reforgar els mecanismes
per incidir en la lluita contra la immigraci6 il-legal, tal com s’indica en 'exposicié de
motius del mateix text legal. La Llei introdueix diversos canvis normatius respecte a
I’anterior Llei d’estrangeria, aixi com altres disposicions relacionades amb la protec-
ci6 de dades. També preveu una modificaci6 de la regulacié del Padré municipal que
comportal’establiment de la seva renovaci6 periodica, cada dos anys, quan es tracti de
la inscripcié d’estrangers no comunitaris sense autoritzacié de residencia permanent.

Sino es realitza aquesta renovacié caduquen les inscripcions.

La tramitacid de la Llei va ésser intensament polémica, i es va produir un ampli debat
sobre els efectes socialment excloents de les mesures legals previstes. La polémica no ha
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desaparegut després de la seva aprovaci6, amb la qual cosa el debat sobre la constitucio-
nalitat d’aquesta Llei i dels seus efectes excloents continua a través d’altres instancies.

Efectivament, la disposici6 relativa a 'accés a les dades del Padro va ser objecte de di-
verses esmenes durant el procés de tramitacié parlamentaria, a instancies de diversos
diputats del Grup Mixt (EA, IC-V, BNG), del PNV i d’IU, aixi com del PSOE, malgrat
que aquest darrer partit va acceptar una esmena transaccional que autoritza 'accés
de la policia al Padré municipal amb garanties no previstes al projecte original. En
realitat les garanties introduides es limiten a indicar que els accessos es realitzaran amb
les maximes mesures de seguretat i que haura de quedar constancia dels accessos que
s’han dut a terme, amb la identificaci6 de I'usuari, la data i hora en que es va realitzar
la consulta, aixi com les dades consultades.

Els diputats i grups que han expressat la seva oposici6 a 'accés de la policia al Padré
municipal d’habitants han argumentat que aquest accés comporta desincentivar la
inscripci6 dels estrangers al Padro, privant-los de la possibilitat de beneficiar-se dels
serveis basics de sanitat, educacié i serveis socials. Fins i tot algun diputat (IC-V) s’ha
fet resso del rebuig que el projecte suscitava en diversos ajuntaments de Catalunya.

Posteriorment a ’'aprovaci6 de la Llei, diverses instancies i organitzacions han formulat
davant el defensor del poble els raonaments que consideraven que podien fonamentar
la impugnaci6 de la Llei Organica 14/2003, de 20 de novembre, davant el Tribunal
Constitucional. Malgrat aixo, ha estat finalment el Parlament Basc qui ha interposat
recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei esmentada, i en que s’inclouen, entre els
preceptes impugnats, els relatius a 'accés, la cessio i la comunicacié de dades de ca-
racter personal.

Pero el que interessa comentar sobre aquesta Llei és la fractura que comporta en 'ambit
del dret fonamental a la protecci6 de les dades personals dels estrangers. En relacié amb
aquest col-lectiu es preveu una regulacié singular sobre I'accés a la informaci6 i la col-
laboracié entre administracions publiques i un nou accés a les seves dades en el Padré
municipal, que les exclou del regim general de cessi6 de dades previst ala Llei Organica
15/1999, de 13 de desembre de proteccié de dades de caracter personal (LOPD).
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EL PADRO MUNICIPAL

El Padré municipal és la base de dades en que s’han d’inscriure totes les persones
residents en un municipi. Esta regulat a la Llei Reguladora de les bases de regim local
(LRBRL), als articles 15 i segiients d’acord amb la modificacié establerta per la Llei
4/1996, de 10 de gener. La seva finalitat és triple: determinar la poblacié del munici-
pi; adquirir la condicié de vei i acreditar la resideéncia i el domicili habituals. A més
d’aquestes funcions, la Llei de régim electoral general (LOREG) preveu I'elaboracié
del cens electoral a partir de les dades incloses en el Padrd, que serveixen també per
elaborar estadistiques oficials, naturalment sotmeses al secret estadistic.

La bona gesti6 del Padré municipal I'ha convertit en la base de dades més actualitzada
que registra el domicili de les persones residents d’una localitat. Per aixo, i per la ne-
cessitat d’acreditar el domicili en I'exercici de drets, sol-licitud de béns i prestacions i
el compliment d’obligacions, el Padré municipal s’ha convertit en el fitxer basic en tot
tipus de relacions administratives. El Padré municipal inclou dades relatives a ’edat,
el sexe, la nacionalitat i el nivell académic, aixi com altres informacions necessaries per
al’elaboracié del cens electoral. Cal remarcar perd, que la Llei tnicament autoritza la
cessi6 de dades del Padré a altres administracions publiques, sense el consentiment
previ de l'interessat, per assumptes en que la residencia o el domicili sigui rellevants.

La propia LOPD preveu I'existéncia de registres de poblacié de les administracions
publiques, que poden sollicitar a 'Institut Nacional d’Estadistica les dades que consten
als padrons per 'exclusiva finalitat de realitzar les comunicacions i notificacions que els
calguin en I’exercici de les seves competencies. Fora d’aix0, d’acord amb allo establert
a la LOPD, s’ha d’entendre que resta prohibida la cessié d’altres dades a qualsevol
administraci6 publica, i que aquesta possibilitat de sol-licitar informacié que consta
al Padr6 tinicament abasta el nom, el domicili, el sexe i la data de naixement, pero no
altres dades, com per exemple la nacionalitat.

L’habilitacié introduida per la Llei d’estrangeria, que autoritza I'accés de la Direccié
General de la Policia a les dades dels estrangers inscrits al Padré municipal comporta,
per a aquest grup de persones, que a les finalitats originaries per a les quals van ser
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obtingudes les dades personals se n’ha afegit una de nova. A la regulacié de la recollida
de les dades del Padr6é municipal no es preveia que aquestes dades es poguessin utilitzar
per al control dels immigrants residents al municipi. Per aixo, la Llei 14/2003, de 20 de
novembre, en afegir una nova funcié al Padrd, introdueix una modificacié de la seva
finalitat inicial, amb la qual podria ser incompatible. Si la finalitat inicial del Padrd era,
basicament, constituir I'instrument juridic per acreditar la condici6 de vei, la residencia i
el domicili habitual, ara s’hi afegeix, en clar contrast, la del control de la immigracié.

L’Agencia Espanyola de Proteccié de Dades considera que, en les cessions de dades del
Padrd, tenint en compte la seva condicié de fitxer de titularitat publica, és d’aplica-
cid, d’acord amb larticle 21 de la LOPD, el principi de delimitacié de la finalitat a les
cessions entre les administracions publiques. D’acord amb aquest principi, les dades
unicament poden ser cedides per a 'exercici de competencies iguals o que tractin sobre
materies identiques. L’tnica excepci6 a aquest principi, després de la STC de 30 de
novembre de 2000, s’ha de fonamentar en algun dels casos previstos per I'article 11 de
la LOPD, podent ser substituit el consentiment per a canvi de finalitat si aquest canvi
es fa mitjancant una previsio establerta en una disposicié amb rang de llei.

Per tant, la qiiestié és determinar si la Llei que habilita la cessié de dades sense con-
sentiment de l'afectat pot preveure qualsevol cessid o accés a aquestes dades complint
unicament amb el requisit formal de fer-ho mitjangant una Llei o bé també s’hauria de
tenir en compte i examinar sila cessié comporta alguna restriccié del dret fonamental
a la protecci6 de dades més enlla del que permet el seu respecte.

EL DRET A LA PROTECCIO DE LES DADES PERSONALS

El dret a la proteccié de les dades de caracter personal comporta el reconeixement
d’un poder de disposici6 i control sobre les dades personals, que faculta les persones
per decidir quines dades fan arribar a un tercer. Com a dret, no apareix formulat al
text de la Constitucid, pero el Tribunal Constitucional ’ha deduit de I’article 18.4
de la Constitucié espanyola, i ha configurat el dret a la protecci6 de les dades o a
I“autodeterminacié informativa” com un dret autdnom que té un abast diferent al
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dret fonamental a la intimitat de I’article 18.1 de la Constituci6 espanyola, criteri que
es correspon amb el fixat pel Tribunal Europeu de Drets Humans.!

Aquest dret es concreta en un conjunt de facultats, consistents en diversos poders juri-
dics que garanteixen a la persona un poder de control sobre les seves dades personals.
Aquest poder de control sobre les dades personals consisteix a consentir 'obtencié i
'accés a les dades personals, el seu tractament i emmagatzematge, i els usos possibles
amans d’un tercer, sigui I'Estat o un particular. La pega central del poder de disposi-
ci6 sobre les dades personals és el consentiment del titular sobre tots els aspectes del
tractament de les seves dades personals.?

A més, per a 'exercici d’aquest dret cal coneixer i tenir informacié sobre qui posseeix
les dades i amb quina finalitat. La finalitat de la recollida i tractament de les dades
personals és un aspecte fonamental del dret a la proteccié de dades previstala LOPD.?
Aquest principi comporta que les finalitats han d’ésser determinades, explicites i le-
gitimes. Han de ser tan precises com sigui possible, per determinar 'adequaci6 de
les dades obtingudes i per deduir-ne la legitimitat. D’acord amb aquest principi, ha
d’existir una relacié de proporcionalitat entre la dada personal obtinguda o requerida
i la finalitat que justifica o legitima la seva utilitzacié.

La normativa europea afegeix la necessitat que 'obtencid i el tractament de les dades
personals es realitzi de forma lleial en relacié amb la finalitat prevista (article 5 del Con-
veni 108 de 1981, article 6.1 de la Directiva 95/46/CE). Aix0 suposa que la determinaci6

1. Aquest dret es defineix com la facultat de disposar de les dades propies, tal i com es va considerar a
la Senteéncia del Tribunal Constitucional Federal Alemany de 15 de desembre de 1983, amb relacié a la
Llei del cens alemanya, Butlleti de Jurisprudencia Constitucional nam. 33, gener del 1984. Vegeu, a més,
la STC 254/1993 i la senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans Rotaru c. Romania de 4 de maig
de 2000.

2. La sentencia fonamental del Tribunal Constitucional (STC) és la num. 292/2000, de 30 de novembre.
3. Tant el Conveni 108 del Consell d’Europa del 1981, com la Directiva Comunitaria 95/46/CE, i la Carta
Europea de Drets Fonamentals, contenen aquest principi de finalitat com un aspecte basic del dret a la
proteccié de dades personals (articles 5 a 7 del Conveni 108 del Consell d’Europa i articles 6 1 7 de la
Directiva 95/46/CE).
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de les finalitats a que es destinaran les dades ha d’ésser anterior a la seva recollida. Un
tractament posterior de les mateixes dades per a una finalitat diferent es podria conside-
rar deslleial si aquesta altra finalitat és incompatible amb la prevista originariament.

Per determinar la legitimitat del sector public per tractar les dades es requereix que
sigui necessari per a I’exercici de potestats atribuides per llei, la qual cosa implica que
les circumstancies particulars i les modalitats del tractament han de ser consistents
amb la finalitat autoritzada per la llei. En el cas que comentem, la finalitat prevista
per a 'accés de la Direcci6 General de la Policia a les dades dels estrangers inscrits al
Padré és 'exercici de les competencies establertes a la Llei organica de drets i llibertats
dels estrangers a Espanya i la seva integraci6 social, sobre control i permanencia d’es-
trangers a Espanya (article 3, apartat 5 de la Llei Organica 14/2003). Aquesta previsi6
compleix amb els requisits formals establerts a la LOPD per a les cessions de dades, ja
que la previsié esta continguda en una llei organica i en conseqiiencia s’adiu amb el
principi de legalitat i de reserva de llei.

Pero el que resulta problematic és la font d’on s’obtenen les dades, és a dir, la previsié
d’utilitzar les dades del Padré municipal, ja que aquestes no es van obtenir inicialment
amb aquesta finalitat. Aquest és el punt critic d’aquesta regulacié: el canvi de finalitat
del Padro6 en relacié amb les dades personals dels estrangers.

La prohibicié d’interconnectar bases de dades publiques per a Pexercici de les com-
petencies de les administracions publiques deriva de la regla general continguda a la
propia LOPD que estableix la impossibilitat d’utilitzar dades per a finalitats incom-
patibles amb aquelles per a les quals van ser recollides. No seria possible, d’acord
amb aix0, una interconnexié generalitzada de bases de dades publiques sense una
autoritzaci6 legal previa.

El Tribunal Constitucional va considerar inconstitucional la previsié de la LOPD que
incomplia la reserva de llei sobre cessié de dades, ja que permetia que es poguessin
cedir dades personals entre administracions publiques per finalitats diferents de les
que van originar la seva obtencid, mitjangant simples normes reglamentaries i sense el
consentiment de I'interessat. Pero les limitacions sobre la regulacié del dret fonamental



La Llei d’estrangeria i I'accés a les dades del Padré @

no es limiten a considerar inicament 'aspecte formal relatiu al rang de la norma, siné
que es qiiestiona la constitucionalitat per raons de fons. El Tribunal considera que les
limitacions, com en el cas de la cessié de dades sense consentiment de I’afectat, han
d’estar justificades per la proteccié d’altres drets o béns constitucionals i, a més, han
de ser proporcionades a la finalitat perseguida.

Es a dir, a més de respectar el rang formal de la disposicié —ja que només una llei pot
preveure la cessié de dades sense consentiment— s’haura de justificar la limitacié en
un altre dret fonamental o bé constitucional, d’acord amb el principi de proporcio-
nalitat (STC 292/2000).

En aquest sentit, en la important sentencia sobre la Llei del cens alemanya, el Tribunal
Constitucional Alemany també va considerar que les limitacions al dret fonamental a
la proteccié de dades havien de reunir unes condicions: tenir fonament constitucional,
complir el principi de constitucionalitat i adoptar precaucions organitzatives i juridi-
coprocessals (apartat II.1.b de la Senténcia de 15 de desembre de 1983).

Si examinem les cessions de dades del Padr6 previstes fins ara, inicament es realitzaven
amb finalitats compatibles amb les de la seva recollida. Si les finalitats de 'obtencié
de les dades del Padré eren la determinacié del domicili o la residéncia habitual,
Iatribucié de la condicié de vei i la determinacié de la poblacid, les cessions legitimes
unicament podien consistir en assumptes on la residencia o el domicili eren dades
rellevants. Fora d’aquests casos la LOPD prohibiria qualsevol cessi6 de dades que no
es refereixi a finalitats estadistiques o d’elaboracié del cens electoral.

Aquesta modificacié de la regulacié del Padr6 —que admet un accés de la Direcci6
General de la Policia a les dades d’inscripci6 dels estrangers—, a més d’alterar de forma
substancial un element decisiu en el dret a la proteccié de dades com és la finalitat, suposa
una excepci6 en la regulacié del mateix dret en el cas dels estrangers que ha de resistir el
judici de proporcionalitat corresponent. Per aixo, cal determinar si aquesta ampliacié de
la finalitat del Padré que fa possible 'accés a les dades dels estrangers amb I'objecte de
permetre el seu control en materia d’'immigracié, compleix amb els requisits d’adequa-
ci6 per aconseguir la finalitat perseguida (requisit d’idoneitat); si és necessaria, en tant
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que no sigui possible una mesura alternativa menys feixuga per a 'afectat (requisit de
necessitat) i, finalment, cal examinar si la mesura suposa un sacrifici excessiu del dret a
la protecci6 de dades dels estrangers (requisit de proporcionalitat en sentit estricte).

Malgrat que el principi de proporcionalitat i el respecte al contingut essencial no res-
ponen a un mateix tipus d’analisi, si que hi ha un paral-lelisme. En ambdés casos es
tracta d’esbrinar el grau d’afectacid, quant a la seva restriccid, d’'una mesura en relaci6
amb un dret fonamental. Aixi, tant en un tipus d’analisi com en l'altre, s’ha de tenir en
compte que per als estrangers inscrits al Padré s’ha establert un régim d’accés o cessié
de les dades diferent de les altres inscripcions. Es a dir, s’ha establert un tractament
legal diferent sobre I'accés a les dades dels estrangers no comunitaris que déna lloc
a un diferent abast en la proteccié d’aquest dret fonamental a la proteccié de dades
segons es tracti de nacionals o estrangers. S’hauria d’analitzar si aquest tractament
legal diferenciat, que es basa en la necessitat d’atendre una finalitat, en principi legi-
tima, de control de la immigraci6, és compatible i no contradictoria amb la finalitat
originariament prevista per al Padré municipal i si, en conseqiiéncia, déna lloc a una
restriccid excessiva i no proporcionada d’aquest dret fonamental per a un col-lectiu
determinat de persones (els estrangers no comunitaris) que, malgrat ser titulars del
dret en les mateixes condicions que els altres, veuen restringida la seva posici6 juridica
quant a la intensitat de la seva proteccio.

A més d’aquesta limitacié en el dret a la protecci6 de les dades personals, es produeix
indirectament una segona limitacié del drets dels estrangers no comunitaris: desincen-
tivar, o fins i tot inhibir la inscripcié dels destinataris en el Padré municipal, amb la
conseqiient afectaci6 d’altres drets que, per ser exercits, requereixen acreditaci6 de la
residencia com ara els drets relatius a I'educacid, la sanitat o les prestacions socials. Aixo
ésrellevant sobretot amb relacié ala modificacié introduida per la Llei 14/2003, de 20 de
novembre, que comporta la creacié al Padr6 de dos grups de dades personals amb regims
de qualitat diferents, segons es tracti d’estrangers no comunitaris sense autoritzaci6 de
residéncia permanent, d’una banda, o de la resta de la poblaci6, de I'altra. En el primer
cas s’estableix una renovacié periodica de les inscripcions cada dos anys, i en cas de no
realitzar-se en comporta la caducitat. En canvi, per a la resta de dades personals no es
preveu cap modificaci6 que alteri el régim general de qualitat de les dades.
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D’altra banda, s’ha de tenir en compte que la mateixa LOPD estableix un regim especific
per a les bases de dades creades amb finalitats policials. Es preveu que 'obtenci6 de
dades per a finalitats policials per les forces i cossos de seguretat sense consentiment
dels afectats es limiti a aquells suposits i categories de dades que siguin necessaris per a
la prevencié d’un perill real per a la seguretat publica o per a la repressi6 d’infraccions
penals. Per tant, els tinics suposits en que seria possible ’accés de la policia a les dades
del Padr6 consistirien en els especificament relacionats amb I'exercici de competen-
cies administratives diferents de les estrictament policials, és a dir, aquelles que tenen
relacié amb les actuacions previstes a la Llei Organica de drets i llibertats dels estran-
gers a Espanya i la seva integraci6 social, sobre control i permanencia d’estrangers a
Espanya. Aquestes funcions, pero, més enlla de les de caracter policial, en coincidir en
la mateixa instancia, fan més confiis coneixer quin sera I'ds i la destinacié efectiva de
les consultes, és a dir, quina sera la finalitat de ’accés a les dades personals. Aquestes
consideracions han format 'opinié que I'accés de la Direccié General de la Policia a
les dades del Padré dnicament s’hauria de realitzar complint aquests requisits: que es
tracti de suposits concrets on hi hagi un perill real per a la seguretat ptblica o bé es
tracti d’una infraccié de caracter penal.*

La qiiesti6é de fons que es planteja, més enlla del control dels estrangers, és si I'exercici
de competencies policials o de qualsevol altra competencia administrativa de control i
vigilancia de les persones justifica constitucionalment la interconnexié entre bases de
dades publiquesil’accésila cessio entre administracions de qualsevol dada no recollida
originariament ni de manera principal per a finalitats de vigilancia i control. Si fos aixi,
es reconeixeria a I'Estat el poder de disposar de qualsevol tipus d’informaci6 personal
amb independencia de la finalitat originaria per a la qual es va obtenir la informacio.

La compatibilitat de les finalitats que habiliten les interconnexions de les bases de
dades publiques és un element essencial que cal tenir en compte per legitimar-ne la
previsio i que sigui adequada al respecte al dret fonamental que es veu afectat. Si no

4. Veure “Dictamen sobre les modificacions en la regulacié del Padré municipal d’habitants introduides
per lareforma de la Llei d’estrangeria”, Josep MIr BAGo, 1 de desembre del 2003. Es pot consultar a <http:
/Iwww.diba.es/crid/fitxers/dpadro.pdf>.
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es fes aixi, el dret a la proteccié de dades deixaria de ser resistent a la regulaci6 del
legislador que formalment esta habilitat per fer-ho i aixo suposaria permetre qualsevol
regulacid en aquest sentit.

Aquesta restricci6 es preveu exclusivament per a un col-lectiu determinat, els estrangers
no comunitaris; la resta de titulars del dret no veu afectada la seva posici6 juridica ni
disminuida la intensitat de la proteccié del seu dret. Només per a aquest conjunt de
titulars del dret a la proteccié de dades s"Tha admes 'accés a les inscripcions del Padr,
donant lloc a un tractament legal diferent del contingut i abast del dret fonamental,
tractament diferenciat que incideix directament en I’exercici d’altres drets.
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EL DRET DELS IMMIGRANTS A L’ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

L’article 24.1 de la Constitucié espanyola reconeix a “totes les persones” el dret a obtenir
la tutela efectiva de jutges i tribunals en exercici dels seus drets i interessos legitims.
D’aquesta manera s’estableix el dret a accedir als organs jurisdiccionals per a la defensa
dels drets i interessos propis —tal i com puntualitza el Tribunal Constitucional a la
Sentencia 102/84 (cas Leggio), en el dret a la tutela judicial poden distingir-se diverses
fases: accedir a la tutela judicial, aconseguir una resoluci6 fundada en el dret, obtenir
I'execucié de la sentencia i exercir els recursos legalment previstos. Aixi mateix, entre
altres coses, article 24.2 de la Constituci6 disposa que “tots” tenen dret a la defensa i
alassistencia d’un lletrat. Ates que molts ciutadans no disposen de mitjans economics
suficients, per garantir els drets reconeguts en I'article 24 s’aprova la Llei d’assistencia
juridica gratuita, que regula, entre altres coses, els criteris per al reconeixement del dret
al’assisteéncia juridica gratuita. Es pren com a criteri general que hi té dret tota persona
que no tingui uns ingressos superiors al doble del salari minim interprofessional. Els
col-legis d’advocats tenen advocats adscrits als diferents torns d’ofici —Penal, Civil,
Laboral, Contenciés Administratiu, Violéncia Domestica...— i els col-legis de procu-
radors tenen procuradors adscrits per a ser designats en cada cas.

S’entén que la Constituci6 també engloba en el concepte “tots” els estrangers. Des de
I'aprovacié de la primera Llei d’estrangeria, la Llei Organica 7/1985, fins a ’any 2000,
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s’entengué que lassisténcia juridica gratuita s’estenia als estrangers que tinguessin
residencia legal a Espanya.

Amb Plaprovaci6 de la Llei Organica 4/2000 deixa d’existir la distincié dels estran-
gers no comunitaris entre legals i il-legals i es passa a conceptualitzar-los d’'una nova
manera. Primerament, la Llei Organica 4/2000 agrupa els estrangers no comunitaris
en regulars o residents 1 irregulars. Cal remarcar, pero, la importancia del fet que el
legislador distingis, d’entre els immigrants que no tenien la residencia legal a Espanya
—irregulars—, els empadronats i els no empadronats. Es pot dir que aquesta fou una
diferenciaci6 en la qual el legislador va ser creador i no cerca cap model o estereotip
ja establert per les legislacions europees. Aquesta distincid es féu per reconeixer alguns
drets de que gaudien els estrangers amb residencia legal a Espanya —regulars— als
estrangers irregulars que complissin el requisit de 'empadronament. Es prengué el
parametre de 'empadronament com se n’hauria pogut prendre qualsevol altre. Tot i
aixi, 'empadronament és un factor del qual es desprén la voluntat de permaneéncia de

I'immigrant en el territori i, en concret, en un indret determinat.

La distinci6 entre estrangers en situaci6 irregular empadronats i no empadronats, pel
que fa al régim de reconeixement de drets, s’ana fent palesa al llarg de I'articulat del Titol
I, pero no podem deixar de comentar el contingut de I'article 20: el dret a I'assistencia
juridica gratuita. En el punt 1 d’aquest article es reconeixia als estrangers el dret “d’assis-
tencia lletrada d’ofici en els procediments administratius o judicials que puguin portar
a la denegaci6 de la seva entrada o a la seva expulsi6 o sortida obligatoria del territori
espanyol i en tots els procediments en materia d’asil; aixi mateix també s’estableix el
dret a l'assistencia d’intérpret si no entenguessin o parlessin la llengua oficial que s’uti-
litzés”. Cal remarcar el fet que aquest dret del punt 1 es reconeixia a tots els estrangers;
no només als residents legals, ni només als irregulars empadronats. Es reconeixia a tot
aquell estranger al qual es pogués denegar I'entrada al territori espanyol, o a tot aquell
que per qualsevol procediment administratiu o judicial pogués ser-ne expulsat o se li
pogués imposar una sortida obligatoria. Aixd comporta que es reconegué per primera
vegada el dret a l'assistencia juridica gratuita en procediments administratius, ja que
una denegaci6 de la renovacié d’un permis de residéncia comporta la sortida obligatoria
i una eventual expulsié en alguns casos; contra aquesta denegacié es podria presentar
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un recurs d’algada, i I'estranger al qual hagués estat denegada la renovacié del permis
podria sol licitar justicia gratuita. Aixi mateix, tots aquells estrangers que habitualment
eren retornats en poques hores a les fronteres del territori espanyol, tenien dret a I’as-
sistencia juridica gratuita segons la Llei Organica 4/2000.

D’altra banda, el punt 2 de l'article 20 reconeixia als estrangers amb residencia legal
a Espanya (regulars) i als irregulars empadronats que acreditessin insuficiéncia de
recursos economics per litigar “el dret a I'assistencia juridica gratuita en iguals con-
dicions que els espanyols en els processos en els quals siguin part, sigui quina sigui la
jurisdiccid en la qual se segueixin”. D’aquesta manera el dret a la justicia gratuita dels
ciutadans irregulars deixava de limitar-se inicament a la jurisdiccié penal, i s’obrien
les portes als estrangers irregulars empadronats per sol-licitar advocat d’ofici per a
temes civils, per exemple.

Amb anterioritat a la reforma, els estrangers tenien reconegut el dret a I'assisténcia
juridica gratuita només per als procediments de dret penal general, i 'actuacié de
I’advocat acabava un cop finalitzada la causa, sense que existis la possibilitat de defensa
juridica de caracter gratuit per als procediments administratius. La reforma introdu-
ida per la Llei Organica 4/2000 varia substancialment aquesta situacio, ja que amplia
el reconeixement del dret a 'assistencia juridica gratuita a tots els estrangers que es
trobin en territori espanyol i no tinguin recursos economics suficients (el concepte
de suficiencia de recursos correspon al salari minim interprofessional) en els proce-
diments administratius o judicials que poguessin comportar 'obligacié de sortida de
I'estranger del territori nacional, i també en els procediments d’asil.

Es reconeix el dret a disposar d’'un advocat d’ofici —és a dir, designat pel col-legi entre
els advocats inscrits al torn d’ofici corresponent—, que sera o no gratuit depenent dels
ingressos economics de 'estranger, i que Passistira si 'estranger fos detingut o portat
sota custodia policial per una suposada infraccié de la Llei d’estrangeria, pel fet de
trobar-se irregularment en territori espanyol, per no haver obtingut o tenir caducat de
fa més de tres mesos el permis de residéencia o 'autoritzacié d’estada, sempre i quan
I'interessat no hagués sol-licitat la seva renovaci6 en el termini previst legalment (tres
mesos des de la data de caducitat). En aquests casos, la policia iniciara un procediment



La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

administratiu d’expulsié del territori nacional, que pot comportar una ordre de sortida
obligatoria de I’estranger.

La Llei preveu el dret dels estrangers a ser informats de les decisions administratives i
judicials que els afecten, per escrit i en presencia d’un interpret en cas que ’estranger
desconegui I'idioma oficial que s’utilitza (article 127.7 RD). Les autoritats policials
han d’informar 'estranger detingut del lloc on es troba, han d’avisar algun familiar
o persona coneguda del fet i lloc de la detenci6 i dels drets que 'emparen: dret a no
confessar-se culpable, dret a un advocat que el defensi i a un intérpret en cas que no
entengui o no parli la llengua oficial, i dret a un reconeixement i a assisténcia medica
si la persona ho requeris.

La reforma va introduir una diferéncia entre I'assistencia a estrangers processats per
delictes i faltes (assisteéncia penal) i assisténcia a estrangers sotmesos a un procedi-
ment d’allunyament del territori nacional (assisténcia administrativa). Es necessari
i imprescindible desvincular clarament I’assisténcia juridica als estrangers sotmesos
a un procediment d’expulsi6, que ha de correspondre a advocats d’un torn d’estran-
geria especialitzat, de Passisténcia a estrangers detinguts per un procediment penal,
la defensa dels quals correspondria a advocats del Torn d’Ofici de Dret Penal, que, en
moltes ocasions, sén desconeixedors del dret d’estrangeria. Una situacié contraria
a aquesta suposaria la criminalitzacié dels estrangers pel simple fet de trobar-se en
situaci6 irregular en el territori espanyol, la qual cosa és dbviament una infraccié
administrativa, pero en cap cas una infraccié penal.

Malauradament, pero, la vigencia del contingut de larticle 20 fou molt limitada.
Mitjangant la Llei Organica 8/2000, de 22 de desembre, es va modificar i va passar a
ser larticle 22'. Tot i que conserva el dret dels estrangers no regulars a 'accés a I’as-

1. Aquest article disposa: “[...]a los extranjeros que se hallen en Espafia y que carezcan de recursos econémicos
suficientes segiin los criterios establecidos en la normativa de asistencia juridica gratuita tienen derecho a
ésta en los procedimientos administrativos o judiciales que puedan llevar a la denegacién de su entrada, a
su devolucion o expulsion del territorio espafiol y en todos los procedimientos en materia de asilo. Ademds,
tendrdn derecho a la asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua oficial que se utilice”.
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sisténcia juridica gratuita en procediments administratius i judicials que poguessin
comportar la denegacié d’entrada, la seva devoluci6 o 'expulsié del territori nacional,
el punt 2 va restringir el dret a I’assistencia juridica gratuita en les altres jurisdiccions,
reconeixent-lo només als estrangers residents regularment a Espanya, negant doncs
aquest dret als estrangers en situacié irregular que estiguessin empadronats.

En relaci6 amb la reforma de la Llei 8/2000 referent al dret a Iassistencia juridica
gratuita dels estrangers, cal fer referéncia al gran pas que va suposar la sentencia del
Tribunal Constitucional 95/2003, de 22 de maig. El defensor del poble va formalitzar
un recurs d’inconstitucionalitat contra I'incis “que residan legalmente en Espafia”, que
es feiaal’apartat a) de 'article 2 dela Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assistencia juridica
gratuita, en entendre que aquest incis vulnerava els articles 24 1 53.1 de la Constitu-
ci6 espanyola, per ser contraris al contingut essencial del dret fonamental a la tutela
judicial efectiva.

La sentencia del Tribunal Constitucional declara nul, per inconstitucional, I'incis “le-
galmente” inclos a apartat a) de l'article 2 de la citada Llei. Declara també que el terme
“residan” contingut en aquest article, només és constitucional si s’entén en el sentit
indicat en el fonament juridic sete de la sentencia, que precisa que I'expressié “que
residan legalmente en Espafia” ha d’entendre’s referida a la situacié purament factica
de les persones que es troben en territori espanyol. El Tribunal Constitucional precisa
també Iextensié dels procediments en queé resulta reconegut el dret a I'assistencia
juridica gratuita: “los extranjeros que se encuentren en Espafia y retinan las condiciones
requeridas legalmente para ello podrdn acceder a la asistencia juridica gratuita en relacion
con cualquier tipo de proceso a efectos del cual gocen de la precisa legitimacion”.

Aquestes reformes han comportat la necessitat que els diferents col-legis d’advocats
d’Espanya reestructuressin els seus torns d’ofici, dissenyant modalitats d’organitzacié
que s’han anat desenvolupant, amb major o menor rapidesa depenent del cas concret,
per tal de garantir el dret a ’assistencia juridica dels estrangers.

Un pas més enlla seria la creacid, dins del Torn Especial d’Estrangeria, d’especialitats
concretes que es vinculessin al Torn d’Estrangeria per la condicié d’estranger de 'inte-
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ressat, encara que abracant altres materies com per exemple I'especialitat d’asil i refugi,
la de procediments d’expulsié o la de dret laboral i dret de familia.?

L’exercici del dret de defensa de les persones estrangeres a través del torn d’ofici conti-
nua plantejant algunes dificultats, malgrat els avancos que s’han fet en els darrers anys
i des d’una visi6 general del tema. Aquestes sén conseqiiencia de la complexitat de la
normativa, provocada per les freqiients reformes que s’han produit en els tltims anys,
i que requereixen advocats especialitzats en la materia; per la diversitat de les fonts
que intervenen en els procediments, i per I'actuaci6, en moltes ocasions arbitraria i
desestructurada, de I’Administracié publica.

L’ASSISTENCIA | L’ATENCIO A IMMIGRANTS A CATALUNYA
La Comissio d’Estrangeria del Consell d’Advocats de Catalunya

El mes de juliol del 2003 es constitui la Comissi6 d’Estrangeria del Consell d’Advocats
de Catalunya. Aquesta Comissi6 reuneix els col-legis d’advocats de Catalunya amb la
finalitat d’unificar criteris en els torns d’estrangeria, la seva retribucio, les seves fun-
cions, les seves reivindicacions i la formacié dels advocats que els integren.

Serveis dels Col-legis d’Advocats de Catalunya
L'll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona (ICAB)

a) El Torn d’Ofici Especial d’Estrangeria. El Col-legi d’Advocats de Barcelona (ICAB)
va reformar el Reglament del seu Servei d’Assistencia al Detingut, d’11 de setembre de
1996, —que no contemplava 'actuaci6 dels lletrats d’ofici en materia exclusivament
d’estrangeria—, per establir, dins del torn d’ofici, un torn especial d’estrangeria format

2. Imaginem-nos per exemple el suposit d’'un matrimoni, resident a Espanya, que es vol separar judicial-
ment, i en qué un dels conjuges és estranger. Caldria no només la informaci6 i 'assistencia que correspon
al tema matrimonial en si, siné que també seria imprescindible informar i assessorar el conjuge estranger
sobre les conseqiiencies de la separacié matrimonial sobre la seva situacié administrativa.
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per advocats especialistes que acreditessin una formacié o una determinada practica
en la materia.

Aquests advocats realitzen les assistencies a la ciutat de Barcelona, aixi com a la frontera (a
laeroport) iales delegacions de'TCAB (I'Hospitalet de Llobregat, el Prat de Llobregat, Gava,
Badalona, Vilanova i la Geltrt, Vilafranca del Penedes, Berga, Arenys de Mar i Igualada).

b) La Subcomissi6é d’Estrangeria. Va ser creada a finals de I'any 2002 per la Junta de
Govern de 'ICAB; la seva funci6 és canalitzar les actuacions del Col-legi en materia
d’estrangeria que no sén propies del Torn d’Ofici; orientar i informar els advocats
col-legiats en materia d’immigracié i estrangeria, i facilitar de la documentacié i els
impresos necessaris per la tramitacié d’expedients d’estrangeria a ’'Oficina d’Estrangers
de la Subdelegaci6 del Govern a Barcelona.

La Subcomissié organitza la celebraci6 de diferents debats, conferencies i monografics
en materia d’estrangeria, i anualment un Curs general d’estrangeria que permet la
inscripci6 al Torn Especial d’Estrangeria de 'ICAB als advocats que el realitzin.

Compta també amb una pagina web (www.icab.es), en la qual es recullen les novetats
d’estrangeria, els textos legals més importants, les notes informatives de ’Oficina
d’Estrangers i els impresos oficials per la presentacié de sol-licituds a la Subdelegacié
del Govern a Barcelona.

Coordina i gestiona el Servei de Presentacié d’Expedients, situat al carrer Pujades nim. 1
de Barcelona, que facilita als advocats de 'TCAB la presentacié de sol-licituds en materia
d’estrangeria. Amb anterioritat a la reforma introduida per la Llei Organica 14/2003, de
20 de desembre, de reforma de la Llei Organica 4/2000, modificada per la Llei Organica
8/2000, els advocats presentaven directament els expedients a través d’aquest servei. La
disposicié addicional tercera d’aquesta Llei exigeix que els estrangers que es trobin en
territori espanyol presentin personalment les sol-licituds d’autoritzacié de residencia
i, en cas d’autoritzacions de treball, que sigui el mateix empresari o un representant
legal de 'empresa qui ho faci (en aquest cas 'Oficina d’Estrangers de la Subdelegaci6
del Govern a Barcelona només acceptara com a representant legal aquell que ostenti la
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representacié mitjancant un poder notarial que estigui inscrit en el Registre Mercantil).
Aquesta exigencia ha comportat la necessitat de reestructuracié del sistema de presen-
taci6 d’expedients a través de 'ICAB, ja que ara els advocats presenten els expedients
al Servei, que compulsa les fotocopies dels documents originals i concerta les cites
amb I'Oficina d’Estrangers, on haura d’anar posteriorment I’advocat amb ’estranger
o Pempresari, depenent de la sol-licitud que vulgui tramitar-se.

¢) El Servei d’Orientacié Juridica Gratuita. L’ICAB té un Servei d’Orientacié Juridica
Gratuita (SOJ), situat al carrer Valéncia nam. 344, al qual pot adregar-se qualsevol
ciutada per rebre informaci6 i assessorament legal en temes de dret civil, penal i
administratiu. L’usuari rebra assessorament juridic immediat i, quan I'assumpte ho
requereixi, sera remes al Servei de Tramitaci6 del Col-legi, des d’on es tramitara una
sol-licitud de designaci6 d’advocat del torn d’ofici que correspongui, segons la materia,
i del benefici de justicia gratuita per a sol-licitar la gratuitat d’aquesta assistencia quan
I'interessat no tingui recursos economics suficients per pagar un advocat particular.

En el suposit que el Servei d’Orientaci6 Juridica no pogués donar resposta a la pre-
tensié de l'usuari, aquest sera derivat cap a altres serveis d’informaci6 de 'PICAB més
especialitzats, com ara el Servei d’Orientacié de Dret Laboral, situat a la ronda de
Sant Pere nim. 41 de Barcelona, al qual pot adrecar-se qualsevol ciutada, estranger o
autocton, amb o sense contracte de treball, per fer consultes relacionades amb el dret
social, o el Servei d’Atencié a Immigrants Estrangers i Refugiats (SAIER), al qual fem
referéncia posteriorment.

L’ ll-lustre Col-legi d’Advocats de Girona (ICAG)

L’Il-lustre Col-legi d’Advocats de Girona ha creat —entre d’altres— la Comissié del
Torn d’Ofici i la Subcomissié d’Estrangeria de la Comissié de Drets Humans.

La Comissi6 de Drets Humans de I'Il-lustre Col-legi d’Advocats de Girona va néixer
el mes d’abril de 'any 1999, fruit de les inquietuds de diversos advocats del Col-legi.
L’objectiu basic d’aquesta Comissi6 és rebre les queixes de ciutadans i altres companys
advocats que s’hagin trobat davant casos d’abusos i vulneraci6 de drets humans fona-
mentals i emprendre les accions necessaries per al cessament dels mateixos.
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Després d’observar que en materia d’estrangeria estaven sorgint queixes, consultes i
demandes de serveis, es crea la Subcomissi6 d’Estrangeria. De la mateixa manera sorgi
la Subcomissié de Violencia Domestica, la de Menors o la de Temes Penitenciaris. La
Subcomissi6 d’Estrangeria esta integrada per advocats de la Comissi6 de Drets Humans
que senten una sensibilitat especial pel tema i/o per professionals del dret que solen
treballar en el camp del dret d’estrangeria.

Quan es va aprovar de la Llei Organica 4/2000, d’11 de gener, de drets i llibertats dels
estrangers i la seva integraci6 social, el seu article 20 féu necessaria la creacié d’un
torn d’ofici especific d’estrangeria, tasca que fou encomanada a la Comissié del Torn
d’Ofici amb la col-laboracié de la Subcomissié d’Estrangeria.

Mitjang¢ant la Comissi6 del Torn d’Ofici es canalitzen les sol-licituds de justicia gratuita
dels ciutadans espanyols, comunitaris i no comunitaris. Les sol-licituds i la documen-
tacié que preceptivament cal adjuntar-hi es presenten al Servei d’Orientacié Juridica
(SOJ) dels Jutjats de Girona. El SOJ, ’horari del qual és de dilluns a divendres, de les
9:00 a 14:00, és un servei finangat pel Departament de Justicia de la Generalitat de
Catalunya destinat a donar orientacié al ciutada, i a informar sobre els tramits de les
sol-licituds de justicia gratuita, aixi com rebre la documentaci6 preceptiva per a tra-
mitar-la. Cal fer esment de Iexistencia del SOJ de Blanes, situat als Jutjats de Blanes,
I’horari del qual és dimarts i dijous, de 10:00 a 13:00.

Els ciutadans no comunitaris tenen dret a sol-licitar justicia gratuita en tots els ambits:
civil, penal, administratiu, estrangeria, laboral...

Pel que fa als temes laborals i d’estrangeria, es lliuren designes immediates. La resta

de temes, en general, segueixen els tramits ordinaris de comprovacié6 de la documen-

tacié aportada sobre la solvencia economica i, posteriorment, es designa I’advocat i
b : : 5

procurador d’ofici, si s’escau.

Al Torn d’Estrangeria, iniciat el febrer del 2002, consten actualment adscrits trenta-
dos lletrats especialitzats.
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No hi ha advocat de guardia per a assistencia a comissaria (es fa per via de 'advocat
de guardia del Torn Penal). Si 'advocat que atén I'estranger no esta inclos al Torn
d’Estrangeria, 'ICAG efectua una designa immediata entre els advocats del Torn d’Es-
trangeria. Pel que fa a les sol-licituds d’advocat per presentar recursos administratius
i/o recursos al Jutjat del Contenciés Administratiu, I'interessat obté designa immediata
provisional el mateix dia que la sollicita al SO]J.

Per a més informacio:

Collegi d’Advocats de Girona i Comissié de Torn d’Ofici
c. de Barcelona, 5, 3r. — 17001 Girona

Tel. 972 210 208 — secretaria@icag.es — http://www.icag.es

L’ ll-lustre Col-legi d’Advocats de Lleida (ICALL)

a) El Torn d’Ofici d’Estrangeria i Asil. Des de 'any 1999 el Col-legi d’Advocats de Lleida
té un torn d’ofici especialitzat en aquesta materia. Actualment el Torn d’Estrangeria
disposa dels serveis segiients:

Un servei permanent d’assistencia al detingut per infraccié de la Llei d’estrangeria
consistent en la disponibilitat de dos lletrats de guardia setmanals, per assistir els
estrangers als centres de detencid i jutjats del partit judicial de Lleida. Per a la resta
de partits judicials les esmentades assistencies encara son cobertes pels lletrats de
guardia del Torn Penal.

Un servei d’advocats especialistes en aquesta materia per la resta d’assumptes que
no derivin d’una detencié per la Llei d’estrangeria: assessorament legal, tramits en
la via administrativa, peticions d’asil, recursos administratius...

Un servei de lletrats especialistes en estrangeria adscrits al Torn Contenciés Admi-
nistratiu.

b) El Torn d’Ofici General. Els estrangers, amb independencia de la seva situaci6 legal
a Espanya i sempre que reuneixin els requisits exigits per a 'obtencié del benefici de
justicia gratuita, poden sol-licitar advocat en els diferents torns d’ofici de que disposa
el Col'legi: Torn Civil, Torn Penal, Torn Laboral.
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c) El Servei d’Orientacié Juridica (SOJ). Qualsevol estranger, amb independeéncia
de la seva situacio legal a Espanya, és ates en els horaris i llocs on es presta el Servei
d’Orientacid Juridica.

Per a mes informacié:

Collegi d’Advocats de Lleida

Avinguda de Francesc Macia, 35, 7¢. 8a. — 25007 Lleida

Tel. 973 238 007 — col.legi@advocatslleida.org — http://www.advocatslleida.org

L’ Il-lustre Col-legi d’Advocats de Tarragona (ICAT)

En lactualitat, 'ICAT no disposa encara de Torn d’Estrangeria, tot i que, aquest torn
estd en procés de creaci6. Mentrestant, si hi ha una sollicitud referent a recursos
administratius d’estrangeria o per interposar recursos contenciosos administratius
en la materia, es designa el lletrat corresponent del llistat d’advocats adscrits al Torn
Contencids Administratiu. Pel que fa a les assisténcies a comissaria, atés que 'ICAT no
disposa de torn de guardia per a temes d’estrangeria, I’estranger és assistit per 'advocat
de guardia del torn penal.

Pel que fa als altres temes (civil, penal, laboral...), els estrangers, tant si tenen residencia
regular a Espanya com si no, poden sollicitar justicia gratuita.

Les sol-licituds de justicia gratuita es tramiten al Servei d’Orientacié Juridica, que
esta situat als Jutjats; el Servei obre de dilluns a divendres, de les 10:00 a les 13:00. Al
SOJ hi ha un advocat per a tramitar les sol-licituds de justicia gratuita i un altre per a
assessorament. Cal demanar hora al telefon 977 212 709.

Per a més informacié:

Il-lustre Col-legi d’Advocats de Tarragona.

c. dEnric d’Oss6, 1, 2n. — 43005 Tarragona

Tel. 977 212 360 — coladv@tinet.fut.es — http://www.coladvtgn.es
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L’atencio a les persones immigrades des de I’ambit municipal: el cas del Servei
d’Atencié a Immigrants, Estrangers i Refugiats (SAIER) de I’Ajuntament de
Barcelona

Les competencies sobre la prestacié dels serveis socials corresponen als governs
locals. Cal distingir entre serveis socials basics o generals (a Catalunya s’anomenen
serveis basics d’atenci6 social primaria) i els serveis socials especialitzats. Els primers
es reconeixen a tots els estrangers, amb independencia de quina sigui la seva situacié
administrativa, és a dir, que siguin o no residents regulars; els segons es reconeixen
només als estrangers regulars, en les mateixes condicions que als nacionals (article
14.3 LO 4/2000). Cal afegir que el Decret 188/2001 de la Generalitat de Catalunya, en
Iarticle 9, apartat 2, fa una ampliaci6 del dret d’accés dels estrangers als serveis i les
prestacions social, amb independencia de la seva situacié administrativa.

Aixi doncs, els municipis han de garantir 'accés dels estrangers als serveis socials basics
d’atenci6 primaria, als serveis d’atencié domiciliaria, als serveis residencials d’estada
limitada, als serveis de menjador, als serveis d’assessorament tecnic, als serveis de
centres oberts per infants i adolescents...

Una part de les persones immigrades que arriben a Catalunya ho fan arrossegant
problematiques de caire socioeconomic. Bona part d’aquestes persones es fan usua-
ries dels serveis socials del municipi on s’estableixen i de les institucions de benestar,
i requereixen una atencié immediata dels agents socials. Aquesta nova realitat ha de
ser tinguda en compte a 'hora de dissenyar i desenvolupar les politiques municipals:
reforgant les politiques socials, fent un nou disseny que doni resposta a la nova realitat
i incrementant els recursos i tenint en compte el major nombre d’usuaris, des d’'una
perspectiva de cohesi6 social, per tal de garantir la igualtat de drets a tots els ciutadans
del municipi.

Davant d’aquesta situacio, els ajuntaments es troben amb un problema: d’'una banda
no disposen dels mitjans i recursos necessaris ni les seves competencies estan clara-
ment definides; i d'altra banda, han d’assumir algunes funcions ja que els municipis,
precisament, so6n els més propers a les necessitats dels immigrants.
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L’any 1992, ’Ajuntament de Barcelona, a proposta del Consell de Benestar Social, va
crear el Servei d’Atenci6 a Immigrants, Estrangers i Refugiats (SAIER), amb la finalitat
d’atendre les necessitats de la poblacié immigrant resident a la ciutat de Barcelona, que
ben aviat es va convertir en el centre de primera acollida dels immigrants que s’esta-
bleixen a la ciutat. Cal dir que, encara que el SAIER és un servei dissenyat, finangat i
prestat per I’Ajuntament de Barcelona, per als estrangers que viuen en aquesta ciutat,
a la practica hi arriben molts usuaris d’altres municipis i, fins i tot, sovint d’altres
provincies de Catalunya.

El SAIER esta integrat per diferents entitats que treballen de manera coordinada per
tal d’oferir un servei integral. Encara que cada una d’elles té assignades unes compe-
téncies que responen a tematiques especifiques i diferents en materia d’estrangeria, la
feina de cadascuna s’ha d’entendre des del conjunt del Servei, per tal d’assolir 'objectiu
comu d’atendre les necessitats especifiques de la poblaci6 estrangera de la ciutat. Les
set entitats que integren el SAIER sén:

Il-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona. El Col-legi d’Advocats al SAIER presta
un servei d’assessorament juridic i informacié tant en temes propiament d’es-
trangeria (permisos de residencia i de treball, reagrupaments familiars, permisos
d’estada per a estudiants, procediments d’expulsid, etc.) com en altres temes
juridics, entre els quals les consultes més freqiients son en materia de dret de
familia, arrendaments urbans, dret penal i dret laboral; aixi com assessorament
i tramitaci6 de sol-licituds d’adquisicié de la nacionalitat espanyola i interpo-
sici6 de recursos, administratius i judicials, contra denegacions de sol-licituds
en materia d’estrangeria.

Centre d’Informacié per a Treballadors Estrangers (CITE-CCOO). Funcions
d’assessorament i informacio sobre tramitacié d’algunes sol-licituds d’expedients
en materia d’estrangeria a ’Oficina d’Estrangers de la Subdelegacié del Govern
de Barcelona, fonamentalment permisos de treball i reagrupaments familiars.
Associacié d’Ajuda Mutua als Immigrants de Catalunya (AMIC-UGT).
Funcions d’assessorament i informacié sobre tramitaci6 d’algunes sol-licituds
d’expedients en materia d’estrangeria a I’Oficina d’Estrangers de la Subdelega-
ci6 del Govern de Barcelona (permisos de residéncia no laborals, arrelament,
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renovacions de permisos de residencia i treball). AMIC també desenvolupa
una funcié d’orientacié i formacié laboral per a la insercié dels estrangers en
el mercat de treball.

Creu Roja. Atenci6 social a estrangers, immigrants i refugiats amb caracter d’ur-
gencia (atencid sanitaria i psicologica, allotjament d’emergencia, orientacio per
a I’habitatge, alimentacio, reforg escolar i atenci6 a nounats), aixi com atenci6
social de caracter ordinari, en coordinacié amb els Serveis d’Atencié Primaria
municipals.

Associaci6 Catalana de Solidaritat i Ajuda als Refugiats (ACSAR). Assesso-
rament i defensa juridica als sol-licitants d’asil i refugi, programes d’inserci6
social per a les persones que han obtingut 'estatut de refugiat, organitzacié
del servei d’interprets i traductors i borsa de treball per a immigrants regu-
laritzats.

Consorci per a la Normalitzacié Lingiiistica. Organitzacid, matriculacié dels
usuaris i cursos de catala. Els cursos sén de caracter intensiu, d’'un mes de du-
rada, i tenen capacitat per a quinze alumnes.

Punt Informatiu, gestionat per ’empresa GOC. Servei de recepci6 dels usuaris
que arriben al SAIER, on se’ls informa de les prestacions que ofereix el Servei,
aixi com la resta de la ciutat. També canalitza les cites dels usuaris amb els di-
ferents professionals en funcié de quines siguin les seves necessitats.

El SAIER esta situat a ’'avinguda del Paral-lel nim. 202 (Punt Informatiu, CITE, Creu
RojaiConsorci per a la Normalitzaci6 Lingiiistica) i al carrer de la Font Honrada nam.
8 (Col-legi d’Advocats, AMIC i ACSAR).

Qualsevol persona que vulgui accedir al servei ha de passar pel punt Informatiu, on
sera registrada com a usuaria i se li donara cita amb el professional que li correspongui,
depenent de quina sigui la seva demanda. L’horari d’atenci6 al public és de dilluns a
dijous, de 9:00 a 14:00 i de 16:00 a 18:00 i divendres, de 9:00 a 14:00.
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Serveis juridics d’altres entitats socials que treballen en I’atencié a immi-
grants

Els principals sindicats realitzen activitats d’assessorament i orientaci6 legal, informacié
sobre la tramitacié de sollicituds d’estrangeria, cursos de formacié ocupacional per a
aturats i treballadors en actiu, cursos de castella i catala, campanyes de sensibilitzacio,
festes i activitats culturals i activitats reivindicatives en favor dels immigrants.

CCOO-CITE

Barcelona: c. de Pau Claris, 16. Tel. 934 812 720.
Girona: c. de Miquel Blay, 1, 5é. Tel. 972 217 303.
Lleida: c. de ’Académia, 1. Tel. 973 279 562.
Tarragona: c. August, 48. Tel. 977 226 514.

AMIC-UGT

Barcelona: rambla de Santa Monica, 10. Tel. 933 046 842
Girona: c. de Miquel Blay, 1, 3A. Tel. 972 215 158.
Lleida: av. Catalunya, 2. Tel. 973 270 801.

Tarragona: c. d’Ixart, 11, 4t. Tel. 977 213 131.

Pel que faa ONG, associacions d’'immigrants i associacions socioculturals de Barcelona,
pot consultar-se el web de ’Ajuntament de Barcelona (www.bcndiversa.es).

Carites - Delegaci6 de Migracions

En tot el territori de Catalunya, Carites ofereix un servei d’acollida, assessorament
legal i documentacid, servei psicologic i psicopedagogic, cursos de llengua, centres de
dia, centres de lleure, reforg escolar, servei d’atenci6 a mares i fills, servei d’atencié a
menors immigrants i servei de formacié ocupacional, entre altres.

Barcelona: c. Pau Claris, 5. Tel. 932 687 910.

Lleida: c. Lluis Bessa, 7. Tel. 973 283 117.

Tarragona: Prat de la Riba, 35, baixos. Tel. 977 240 616.

A Girona, la Fundacié Carites Immigracid es va transformar en el Servei d’Atenci6 a
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I'Immigrant (SAI), que depen del Bisbat de Girona. Esta situat a la pujada dels Ale-
manys, 4, 2n. 17004 Girona. Tel. 972 410 416.

Més enlla de I’assessorament juridic, hi ha moltes altres ONG i associacions (Creu
Roja, ACCEM, SOS Racisme, etc.) que ofereixen serveis d’informacio, orientacio,
atenci6 social.



@ Novetats en el tractament juridicoadministratiu
dels menors immigrants no acompanyats

Angeles de Palma






En el decurs de 'any passat dues han estat les fites fonamentals en el tractament juridic
dels menors immigrants no acompanyats (MEINA). D’una banda, la Instruccié del fiscal
general de UEstat, de 23 d’octubre de 2003, sobre la procedéncia del retorn d’estrangers
menors d’edat que pretenguin entrar il-legalment a Espanya i en els quals no concorri la
situacié juridica de desemparament. D’altra banda, la celebracié d’'un Memorandum
d’enteniment entre el Regne del Marroc i el Regne d’Espanya sobre la repatriacié assisti-
da de menors no acompanyats, subscrit el 23 de desembre de 2003. En ambdos casos es
tracta de decisions de gran transcendencia en el tractament juridicoadministratiu dels
menors immigrants no acompanyats en el nostre ordenament. Per aix0, les examinem

en les linies segiients.

La referida Instruccié de 23 d’octubre de 2003 ve a modificar i fins i tot a contradir
la posici6é que havia estat mantenint la propia Fiscalia General de I'Estat en aquesta
materia, amb la intencié declarada de dificultar ’accés d’aquests menors als serveis
de proteccid, facilitar a I’Administracié de I’Estat la seva expulsi6 i aixi alleujar la de-
manda de serveis socials. Un cop conegut el contingut de la Instruccid, van comencar
a ploure critiques des de multitud de sectors socials i professionals i d’institucions,
tant publiques com privades. Aixi, s’acusa a la Instruccié de suposar una ruptura del
model constitucional del Ministeri Fiscal, de vulnerar drets fonamentals dels menors,
la Convencié dels Drets de I'Infant i la legislaci6 interna i, en definitiva, els principis
de legalitat i imparcialitat als quals queda sotmes el Ministeri Fiscal.
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El mateix defensor del poble estatal es dirigeix al fiscal general de ’Estat manifestant
la seva preocupaci6 pel contingut de la referida Instrucci6 i exhortant-lo a considerar
la possibilitat de retirar-la. Com a conseqiiéncia de les fortes critiques suscitades, el
mateix Jestis Cardenal va anunciar amb data 18 de desembre de 2003 'aprovaci6 d’una
nova circular que substituiria la de 23 d’octubre del mateix any en la qual, a més, es
tindria en compte el Memorandum d’enteniment que es disposaven a subscriure
Espanya i el Marroc per a la repatriacié dels menors. Aixo no obstant, el cert és que
no tenim constancia que aquesta circular hagi estat aprovada fins aquest moment. Es
molt probable que 'aprovacié de la nova circular anunciada quedi paralitzada degut
a qug, en realitat, en el referit Memorandum d’enteniment no es van estipular acords
concrets que efectivament garanteixin, avui per avui, la repatriacié dels menors en les
condicions legalment establertes.

LA INSTRUCCIO 3/2003 DEL FISCAL GENERAL DE L’ESTAT SOBRE LA
PROCEDENCIA DEL RETORN D’ESTRANGERS MENORS D’EDAT QUE
PRETENGUIN ENTRAR IL'LEGALMENT A ESPANYA | EN ELS QUALS
NO CONCORRI LA SITUACIO JURIDICA DE DESEMPARAMENT

En primer lloc, abans d’endinsar-nos en 'examen de la Instrucci6, és convenient al-
ludir breument a la seva naturalesa. Estem davant d’una decisié que, a més de fortes
critiques, ha suscitat fins i tot certa alarma en determinats sectors socials i organitza-
cions de defensa dels drets dels menors. Per aixo, és necessari posar de relleu que no
es tracta d’una decisié de naturalesa normativa que s’integri en el nostre ordenament
juridic. De manera que ni els jutges, ni ’Administracid, ni els ciutadans queden obli-
gats o vinculats per aquesta Instrucci6. Les instruccions i circulars no sén expressié
de Pexercici d’una potestat reglamentaria, siné de la potestat de direcci6 dels organs
jerarquicament superiors respecte als inferiors. Aixi, el fiscal general de ’Estat a través
d’aquesta Instrucci6 orienta 'actuacié dels fiscals sobre la manera de procedir per fer
efectiu el retorn dels menors immigrants no acompanyats. Per tant, els fiscals sén els
Unics destinataris de la Instruccid i, en el seu cas, els inics vinculats per ella.
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Els fonaments de la decisié. Critica

El fiscal general de Estat comenga per expressar les raons que justificarien la decisi6
adoptada. Aixi, sota el titol “Plantejament”, exposa els fonaments de la Instruccié. En
primer lloc, invoca la politica comuna d’immigracié de la Uni6 Europea, que té la
lluita contra la immigraci6 il-legal com un dels objectius principals. En 'opinié del
fiscal general, els menors immigrants no acompanyats estarien utilitzant de manera
fraudulenta el sistema de drets i garanties per aconseguir una residencia que és del tot
improcedent. A continuaci6 ofereix una serie de dades de les quals en resulta 'incre-
ment del nombre de menors no acompanyats que accedeixen als recursos de proteccid
ila previsié del seu creixement progressiu, fet que comporta —segons indica el fiscal
general— el desbordament del sistema de proteccié i la possibilitat de deixar sense
protecci6 els nostres menors que ho necessitin. Per altra banda, el fiscal general afirma
—sense cap fonament— que aquests menors immigrants refusen sistematicament
I’escolaritzaci6 i les atencions que els brinden els centres de proteccid, ja que el seu
unic objectiu és incorporar-se al mercat de treball.

Doncs bé, davant d’aquests arguments s’han de plantejar les critiques segiients. En
primer lloc, el fiscal general de I’Estat, en contra de ’establert en la legislacié nacional i
internacional sobre proteccié de menors, ha posat 'accent en la condici6 d’estrangers
dels menors immigrants no acompanyats passant per alt la dada fonamental, que és la
seva condicié de menors. Per tant, ha obviat el principi sobre el qual gira tot el sistema
de proteccié de menors i guia I'actuaci6 de tots els poders publics —des del legislatiu
fins al judicial passant, per suposat, per les administracions—: el principi de I'interes
superior del menor.

En efecte, la mateixa Constitucié reconeix als menors “la proteccié prevista en els
acords internacionals que vetllen pels seus drets” (art. 39.4). La qual cosa ens condueix
en primer terme a la Convenci6 de Nacions Unides dels Drets de 'Infant de 20 de no-
vembre de 1989, que disposa que en totes les mesures relatives als menors que adoptin
les institucions publiques o privades, els tribunals, les autoritats administratives i, fins
i tot, els organs legislatius, s’atendra primordialment I"“intereés superior del menor”
(art.3.1). Com no podia ser d’altra manera, la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de
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protecci6 juridica del menor (en endavant LOPJM), ha recorregut entre els principis
rectors de I’actuaci6 dels poders publics “la supremacia de I'“interes del menor”.

D’altra banda, s’ha de tenir en compte que els drets i la protecci6 que el nostre ordena-
ment reconeix als menors fan referéncia a tots els menors que es troben en el territori
espanyol, “sense cap discriminacié” per qualsevol tipus de circumstancia personal,
familiar o social. La mateixa LOPJM reconeix expressament als menors estrangers
que es trobin a Espanya, encara que no hi resideixin legalment, el dret a rebre assis-
téncia i proteccié quan pateixin una situacié de risc, en el seu cas a través de la tutela
o guarda administrativa. Aixi, es preveu que una vegada constituida la guarda o la
tutela administrativa, 'administracié competent els facilitara la documentacié acre-
ditativa de la seva situacio, és a dir, el permis de residéncia.! La mateixa Llei Organica
d’estrangeria estableix en el seu article 35 que “es considerara regular a tots els efectes
la residencia dels menors que siguin tutelats per una administracié publica”. Per tant,
els menors estrangers no acompanyats tutelats per ’Administracié tenen reconegut el
dret al permis de residencia els efectes del qual, a més, per mandat del citat precepte
“es retrotrauran al moment que el menor hagués estat posat a disposici6 dels serveis
de proteccié de menors”. De manera que no es pot acusar aquests menors —com fa el
fiscal general— de “forgar una residencia de tot punt improcedent”. El que és veritable-
ment improcedent és que sigui el fiscal general qui faci aquesta afirmaci6, donat que
el Ministeri Fiscal és la institucié que té legalment encomanat vetllar per la proteccié
i defensa dels menors i el respecte als drets fonamentals i llibertats publiques.

Per tant, la referida Instruccié del fiscal general de I’Estat seria contraria a 'ordenament
juridic. A més, tal com ha apuntat el defensor del poble en el document dirigit al fiscal
general de I’Estat criticant el contingut de la Instrucci6, en la Instruccié s’excedeix
I'ambit de competencies de la Fiscalia i s’emeten judicis de valor de caracter subjectiu.
En alguns casos, ni ajustats a dret ni a la realitat. Aquesta manera de procedir és con-
traria als principis de legalitat i imparcialitat, que imposen al Ministeri Fiscal el deure
d’actuar amb subjecci6 al’'ordenament juridic i “amb plena objectivitat i independen-

1. Aixi resulta de 'article 1 en relacié amb l'article 3 i article 10.3 1 4 de la Llei Organica 1/1996, de 15 de
gener, de proteccio juridica del menor.
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cia en defensa dels interessos que li estiguin encomanats”. Aixo no obstant, el fiscal
general utilitza un argument ja molt utilitzat i reiteradament desmentit, al-lega que els
menors immigrants refusen les mesures de proteccié i 'escolaritzacié. El cert és que
els menors no refusen les mesures de proteccié, ni 'escolaritzacié. Es veritat que en
moltes ocasions fugen dels centres d’acollida, pero no perque refusin I'assisténciaila
proteccié que se’ls brinda, siné tractant d’eludir una repatriacié prevista o perque han
estat detectats i ingressats al centre quan es trobaven en transit cap un altre desti.

Els arguments de la decisio. Critiques

El fiscal general de Estat a través d’aquesta Instruccié orienta 'actuacié dels fiscals
amb la finalitat d’aconseguir posar les maximes traves i dificultats en 'accés dels menors
estrangers als serveis de protecci6 i, per consegiient, aI’obtencié de la residencia legal,
amb el pretext d’evitar el desbordament dels recursos de proteccié. Per aixo el fiscal
general parteix de dues premisses: 1) en primer lloc afirma que la minoria d’edat, sense
el referent d’una persona major d’edat, no ha de conduir per si sola a la declaracié de
desemparament; 2) en segon lloc, conclou que la figura del retorn o devolucié pot ser
aplicada als menors d’edat que accedeixen il-legalment al nostre pais. Vegem quins s6n
els arguments criticables que porten el fiscal general a fer aquestes afirmacions.

L'estranger menor d’edat. La gliestié de la seva emancipacio

El fiscal general comenca per advertir que la doctrina continguda a la Instruccié es
unicament aplicable als menors estrangers extracomunitaris, ja que aquests son els
destinataris de la legislaci6 d’estrangeria dirigida a controlar els fluxos de poblacié. En
canvi, no és aplicable als menors estrangers procedents dels estats membres de la Unié
Europea. Aixi, de les paraules del fiscal general de I'Estat de nou es posa de relleu que
el contingut de la Instruccié s’'emmarca totalment en la politica d’estrangeria. Es més,
amb fonament en el control dels fluxos migratoris, com veurem, tractara de justificar
una aplicacié diferent del concepte de desemparament i de la figura de I'emancipa-
cid tacita o de fet, als menors comunitaris i als extracomunitaris. De manera que la
Instruccié entra en oberta contradiccié amb la legislacié nacional i internacional de
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proteccié de menors. Tant la Convencié dels Drets de 'Infant de Nacions Unides de
1989 (art. 2) com la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del
menor (arts. 1 i 3) prohibeixen qualsevol forma de discriminacié i reconeixen a tots
els menors que es troben en territori espanyol els mateixos drets i proteccio.

D’altrabanda, el Ministeri Fiscal ha passat per alt que 'article 35 de la Llei d’estrangeria
8/2000, de 22 de desembre, que regula la proteccié i residencia dels menors immigrants
no acompanyats no s’emmarca en la materia d’estrangeria sind en la de proteccié de
menors, que el legislador estatal ha regulat a 'empara del que disposa 'article 149.1.1
de la Constitucid. S’ha de tenir en compte que la repatriaci6é del menor es fonamenta
en el principi de reagrupament familiar del menor, expressi6 del dret a la vida familiar
que la propia Convencié dels Drets de 'Infant reconeix als menors (arts. 91 19). Per
tant, en el marc de larticle 35 de la Llei d’estrangeria, el reagrupament dels menors
no acompanyats no es fonamenta en la politica de control de fluxos migratoris o im-
migracio6 il-legal sin6 en la proteccié dels drets dels menors.

Pel que fa a la condicié de menor, en la Instruccid es recorda que ostenten els menors
de divuit anys llevat que, en virtut de la seva llei personal, haguessin adquirit la majoria
d’edat amb anterioritat. Per tant, el fiscal general adverteix que s’haura de considerar la
llei personal de I'estranger per determinar si efectivament és menor d’edat. A aquests
efectes s’invoca larticle 1 de la Convenci6 dels Drets de 'Infant de Nacions Unides. Ara
bé, curiosament aquest precepte sera ignorat posteriorment pel mateix fiscal general.

En efecte, s’afirma que les normes estatals o autonomiques de proteccié de menors
no es poden aplicar als menors emancipats. No obstant aixo, aquesta afirmacié no
s’ajusta a dret, ja que passa per alt que aquestes normes estenen la protecci6 a tots els
menors d’edat que es trobin en el territori de ’Estat espanyol o en el de la respectiva
comunitat autdonoma. La Convencié dels Drets de I'Infant de Nacions Unides, la Llei
Organica 1/1996, de 15 de gener (LOPJM) i la legislacié autonomica sobre protecci6
de menors, disposen la seva aplicacio a tots els menors d’edat. Per tant, els drets i la
proteccié reconeguda en el nostre ordenament als menors afecten també els menors
emancipats. Una altra quiestid sera determinar, en cada cas, I'instrument juridic a través
del qual s’haura de brindar assisténcia i protecci6 a aquests menors.
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No obstant aixo, el fiscal general de I'’Estat, amb la finalitat d’excloure de proteccié la
gran majoria de menors immigrants no acompanyats que arriben a Espanya, addueix
que aquests menors es troben emancipats i que, per tant, no tindrien dret a rebre as-
sistencia i protecci6 publica. Afirmacié del tot insostenible en ser contraria a I'article
39 de la Constitucio, ja que vulnera les normes internacionals i nacionals que vetllen
pels drets dels menors. La propia Convencié dels Drets de I'Infant de Nacions Unides
disposa en el seu article 20 que “els infants temporalment o permanentment privats
del seu medi familiar, o I'interes superior dels quals exigeixi que no romanguin en
aquest medji, tindran dret a la proteccid i assisténcia especial de ’Estat”. La Convenci6
no exclou del seu ambit d’aplicaci6 els menors emancipats. Per altra banda, com s’ha
dit, la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener (LOPJM) reconeix a fots els menors, també
als estrangers que no resideixin legalment, el dret a rebre de les administracions puabli-
ques l'assisténcia adequada per a I'efectiu exercici dels seus drets i que es garanteixi el
seu respecte.” Es cert que “I’emancipaci6 habilita el menor per regir la seva persona i
béns com si fos major”.? Pero els emancipats segueixen essent menors d’edat i, per tant,
gaudeixen de tots els drets que el nostre ordenament reconeix als menors.

A través d’aquesta Instruccio, el fiscal general tractaria de privar a aquests menors del
dret a la protecci6 publica i obrir les portes per a la seva expulsid. Per aixo es recorre
—m’atreviria a dir de manera retor¢guda— a I’aplicacié de la figura de Pemancipaci6
tacita regulada en l'article 319 del nostre Codi Civil: “es reputara per a tots els efectes
com emancipat el fill major de setze anys que amb el consentiment dels pares visqui
independentment d’aquests. Els pares podran revocar aquest consentiment”.

2. Article 1 en relacié amb Particle 10.1, 3 i 4. A més, el Consell de la Uni6 Europea, “considerant que
els menors no acompanyats de paisos tercers solen trobar-se en una situacié vulnerable, per la qual cosa
precisen proteccid i cura especial” i considerant que en virtut de I'article 3 de la Convencié de Nacions
Unides sobre els Drets de 'Infant, “a ’hora de prendre mesures que concerneixin els infants han de
prevaler els drets d’aquests darrers”, va procedir a adoptar la Resolucié de 26 de juny de 1997, relativa
als menors no acompanyats nacionals de paisos tercers (97/C 221/03). Doncs bé, en l'article 1 d’aquesta
Resoluci6 es defineixen els menors no acompanyats com “els menors de 18 anys nacionals de paisos
tercers que arribin al territori dels estats membres sense anar acompanyats d’un adult responsable, ja
sigui legalment o d’acord amb els usos i costums, sempre que no estiguin efectivament sota la cura d’'un
adult que se’n faci responsable”.

3. Article 323 del Codi Civil i a Catalunya article 159 del Codi de Familia.
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Ara bé, en primer lloc s’ha de tenir en compte que la capacitat i I'estat civil es regei-
xen per la llei nacional del subjecte (article 9.1 del Codi Civil) i, per tant, els menors
immigrants no podran considerar-se emancipats aplicant les nostres normes de dret
civil*. La mateixa Fiscalia havia sostingut amb anterioritat que aquests menors només
podran considerar-se emancipats quan aixi resulti d’aplicar la seva llei personal. D’altra
banda, la carrega de provar el contingut i la vigencia del dret estranger correspon a
qui I'invoca, segons estableix I'article 12.6 del Codi Civil.

Aixi, en aplicacié de 'esmentat article 319 del Codi Civil no podra considerar-se
emancipat el menor estranger que viu de forma independent amb el consentiment
dels seus pares. Menys encara quan aquest consentiment patern es presumeix —com
pretén el fiscal general—, en qualsevol cas seria necessari provar-lo. Aquest tipus
d’emancipacié requereix, a més, que el menor visqui de forma independent, la qual
cosa suposa independeéncia econodmica i, per tant, mitjans per subsistir. Cosa que
per suposat no succeeix en el cas dels menors immigrants no acompanyats. Per altra
banda, ’emancipaci6 tacita invocada és precaria, ja que els pares poden revocar-la en
qualsevol moment. De manera que en aquest tipus d’emancipaci6 subsisteix la patria
potestat, ja que, com disposa el mateix precepte, “els pares podran revocar aquest
consentiment”.

A més, com afirma el defensor del poble estatal en 'informe remes a la Fiscalia General,
no és possible tractar de forma diferent els menors nacionals i els estrangers i seria
impensable presumir I'emancipacié i excloure de proteccié a un menor espanyol de
16 anys localitzat en circumstancies analogues.

En qualsevol cas, cal remarcar de nou que en el nostre ordenament tots els menors
d’edat en situaci6 de risc o necessitat, emancipats o no, tenen reconegut el dret a I’as-
sisténcia i proteccié publica. Niles normes internacionals, ni la Llei Organica 1/1996,
de 15 de gener (LOPJM), exclouen del seu ambit d’aplicaci6 els menors emancipats. Es
més, tal com estableix larticle 14 d’aquesta tltima Llei, “les autoritats i serveis pablics

4.No obstant, “sera aplicable la llei espanyola per prendre les mesures de caracter protector i educatiu res-
pecte dels menors o incapagos abandonats que es trobin en territori espanyol” (art. 9.6 del Codi Civil).
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tenen obligacié de prestar 'atencié immediata que necessiti qualsevol menor”. De I’ar-
ticle 10.3 en relacié amb I’article 3 de la mateixa Llei resulta que els menors estrangers,
fins i tot quan no resideixin legalment, gaudeixen dels mateixos drets.

La declaracié de desemparament i tutela de I’Administracio

El fiscal general adverteix que la declaracié de desemparament no és automatica; afir-
maci6 que compartim. En efecte, les administracions puabliques competents hauran de
tramitar el procediment administratiu corresponent en el curs del qual s’indagaran les
circumstancies personals i familiars del menor i, en el seu cas, verificada la situacié de
desemparament, es procedira a la seva declaracié. La llei vincula la resolucié declarant
el desemparament, la tutela automatica de I’Administraci6 i la suspensié de la patria
potestat. El menor haura de rebre, pero, 'atencié immediata que precisi mentre es

tramita el procediment dirigit a verificar la seva situacio.

Arabé, a continuaci6, el fiscal general tractara de posar de relleu que els menors estran-
gers no acompanyats no pateixen, de forma general, una situacié de desemparament
i, per tant, no haurien de ser tutelats per les administracions competents. El fonament
de la referida afirmacié torna a ser la pretesa emancipacié de fet d’aquests menors. En
aquest punt dissentim de la posicié de la Fiscalia General.

En efecte, segons posa de relleu el fiscal general, el concepte de desemparament s’ha
construit per la jurisprudencia sobre la base de dos requisits: un de caracter objectiu,
com és la privacié de la necessaria assisténcia; i un altre de predominantment subjectiu,
com és 'incompliment o inadequat exercici dels deures de protecci6 establerts per
les lleis per a la guarda dels menors. Doncs bé, segons diu la Fiscalia General ambdés
pressuposits sén imprescindibles per declarar un menor desemparat. Aixi, en la refe-
rida Instrucci6 se sosté que els menors immigrants no acompanyats majors de setze
anys no poden declarar-se desemparats per no concérrer 'element subjectiu, ja que
estarien emancipats i, per tant, els seus pares o tutors no tenen obligacié de vetllar per
ells. Ara bé, aquest argument no es pot admetre per diverses raons. Per un costat, ja
hem dit abans que a efectes d’emancipacié s’aplica la llei personal del menor. D’altra
banda, ’'adduida emancipacié tacita és una emancipacié de fet que ni tan sols suposa
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I'extinci6 de la patria potestat, ja que és lliurement revocable en qualsevol moment.
A més, el cert és que perque existeixi desemparament no sempre és necessaria la
concurrencia dels requisits a que ens hem referit. Aixi, la propia jurisprudencia ens
brinda innumerables exemples de menors que han estat declarats en desemparament
i tutelats per ’Administraci6 sense trobar-se en aquell moment en una situacié ob-
jectiva de desproteccid.

Per tant, en aplicacié del que disposa larticle 35 de la Llei d’estrangeria, les adminis-
tracions hauran de procedir a fer les indagacions oportunes per determinar la situaci6
del menor i, en el cas de verificar-se que per I'interes superior del menor no és con-
venient el seu reagrupament familiar i la consegtient repatriacio, s haura de procedir
a declarar-lo desemparat i haura d’assumir-ne la tutela ’Administracié autonomica
competent en materia de proteccié de menors. Un cop assumida la tutela del menor,
I'esmentat article 35 de la Llei d’estrangeria preveu que ’Administraci6é que exerceixi
la tutela haura de sol-licitar a I’Administracié de I'Estat el permis de residéncia del
menor els efectes del qual hauran de retrotraure’s al moment en que el menor va ser
posat a disposici6 del servei de proteccié de menors.

Quant al retorn o devoluci6 dels menors estrangers no acompanyats

El fiscal general de ’Estat manté en 'esmentada Instrucci6 que els menors estrangers
no acompanyats poden i han de ser retornats al seu pais. A tal efecte s’invoca I’arti-
cle 60 de la Llei d’estrangeria. No obstant aixo, tal com afirma el defensor del poble
estatal en I'informe remes a la mateixa Fiscalia General, es confonen dues figures
diferents, el “retorn” i la “devolucid” i, a més, cap d’aquestes figures és aplicable als
menors estrangers no acompanyats. De nou el fiscal general tractaria d’utilitzar la
figura de emancipacié tacita per forgar I'aplicacié a aquests menors d’un regim
legalment previst per als estrangers majors d’edat. De cap manera es pot aplicar als
menors immigrants no acompanyats el procediment de retorn previst en I'article 60
de la Llei d’estrangeria.

La Llei d’estrangeria contempla la repatriacié d’aquests menors, perd amb fonament en
el principi de reagrupament familiar (art. 35 LE). La figura del reagrupament familiar
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té el seu origen en el dret que la propia Convencié de Nacions Unides dels Drets de
I'Infant reconeix als menors a viure amb la seva familia, sempre que sigui el més conve-
nient per I'interes superior del menor (arts. 91 10). Aixi, el procediment de repatriacié
s’haura de tramitar conforme al que estableix I'article 62 del Reglament d’estrangeria i
Iarticle 5 de la Resoluci6 del Consell de la Unié Europea de 26 de juny de 1997, relativa
als menors no acompanyats nacionals de paisos tercers (97/C 221/03).

Les conclusions del fiscal general

Amb fonament en els arguments que s’han anat exposant i qliestionant, el fiscal general
de PEstat orienta 'actuacié dels fiscals de la manera segiient.

En primer lloc, s’haura de presumir, llevat que hi hagi prova del contrari, que els menors
estrangers no acompanyats majors de setze anys viuen de forma independent amb el

consentiment dels seus pares i, per tant, estan emancipats.

Ara bé, com s’ha posat de relleu, aquesta conclusié es contraria a dret per les raons
ja exposades. En primer lloc, perque a efectes de determinar emancipacié d’aquests
menors s haura d’aplicar la seva llei personal, segons disposa l'article 9.1 del Codi Civil.
A més, en tot cas seria necessari provar el consentiment patern; aquest consentiment
no es pot presumir com pretén el fiscal general. D’altra banda, la vida independent
que exigeix la norma suposa una independéncia economica de la qual aquests menors
es troben mancats. Per tltim, Pemancipaci6 tacita invocada no suposa 'extincié de
la patria potestat i, per tant, els pares seguirien obligats a complir els deures de con-
tingut personal inherents a la mateixa. Aixi ho exigeix el principi de 'interes superior
del menor.

En segon lloc, en la mesura que a aquests menors, segons la Instruccid, se’ls considera
emancipats es conclou que no concorre en ells la situacié de desemparament i, per
tant, no hauran de ser tutelats per ’Administracié. Aixi, es propugna l'aplicacié del
regim juridic previst pel retorn i expulsié dels estrangers majors d’edat que han entrat
il-legalment al nostre pafs.
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El fiscal general de 'Estat, de forma incomprensible, passa per alt tota la legislacié
nacional i internacional en materia de proteccié de menors. En contra del que dis-
posa larticle 39.4 de la mateixa Constitucid, priva aquests menors dels drets que els
reconeixen els acords internacionals que vetllen pels seus drets. La Convencié dels
Drets de 'Infant de Nacions Unides ila Llei Organica 1/1996, de 15 de gener (LOPJM)
estenen la seva aplicacié a tots els menors de divuit anys que no haguessin adquirit
amb anterioritat la majoria d’edat conforme a la seva llei personal.

Per tot aixo, resulta inexplicable el contingut de la present instruccio i les exigencies
imposades als fiscals de sol-licitar autoritzacid per interposar recurs contra les decisi-
ons de repatriar els menors immigrants no acompanyats. A més, si actuessin seguint
els criteris de la instrucci, els fiscals estarien fent desistiment de les funcions tuitives
que els encomana la propia llei que regula el seu Estatut organic i, per tant, actuant
de forma contraria a dret.

Per tot aix0, esperem que, com el mateix Jesis Cardenal va anunciar, aquesta Instruccié
sigui retirada o, en el seu cas, substituida per una altra ajustada a la legalitat i respec-
tuosa amb el nostre Estat de Dret. Instruccié en la qual no es passi per alt la condici6
de menors d’aquestes persones i, per tant, les normes nacionals i internacionals que
reconeixen i protegeixen els seus drets.

EL MEMORANDUM D’ENTENIMENT ENTRE EL REGNE DEL MARROC
I EL REGNE D’ESPANYA SOBRE LA REPATRIACIO ASSISTIDA DE
MENORS

Aquest Memorandum d’enteniment es va subscriure el passat 23 de desembre de 2003.
Els compromisos assumits adopten com a punt de partida el respecte a la Convenci6
de Nacions Unides dels Drets de I'Infant de 20 de novembre de 1989 que tant Espanya
com el Marroc han subscrit. Per aixo, es manifesta que el tractament de la situaci6 dels
menors immigrants no acompanyats es fara conforme als drets, obligacions i garanties
previstes en els acords internacionals i, en particular, en la referida Convenci6. Després
de realitzar aquesta manifestacié de principis, les parts posen de relleu la seva voluntat
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d’afavorir la cooperacié entre Espanya i el Marroc per donar solucié a la problematica
dels menors marroquins o espanyols no acompanyats presents en els seus respectius
territoris. Per aixo es comprometen a emprendre una serie d’accions. Ara bé, com
veurem a continuacio, les accions que els estats es comprometen a emprendre tenen
un contingut molt generic, no precisen ni’abast ni la manera com es desenvoluparan.
Vegem, doncs, quins sén els compromisos aconseguits i en quins termes les autoritats
espanyoles queden obligades pel nostre ordenament a complir-los.

En primer lloc, les parts es comprometen a adoptar totes les mesures contemplades
en la legislacié vigent per identificar els menors no acompanyats. Pel que fa a I'Estat
espanyol, el procediment d’identificacié d’aquests menors esta previst en I'article 35
de la Llei d’estrangeria en relacié amb l'article 62 del Reglament que desenvolupa la
Llei.

En segon lloc, un cop identificat el menor, les parts assumeixen el compromis de pro-
cedir de forma immediata a 'expedici6 de la documentacié que acrediti la nacionalitat
del menor i a adoptar les mesures dirigides a facilitar el retorn al pais d’origen, per al
seu lliurament a les autoritats frontereres.

Ara bé, en relacié amb aquest punt cal advertir que, conforme a la nostra legislaci6
(art. 35 de la Llei d’estrangeria), el fonament del retorn del menor és el reagrupament
familiar 1 aquest només es podra dur a efecte quan sigui la mesura més convenient
per 'interes del menor. Per altra part, dels compromisos assumits en el Memorandum
sembla resultar que el menor retornat queda a disposici6 a les “autoritats frontereres”;
no es concreta res de la manera en que s’haura de desenvolupar el reagrupament fami-
liar. Doncs bé, s’haura de tenir en compte que ’Administracié de I’Estat és responsable
que durant el procediment de repatriacié aquests menors no pateixin cap tipus de
situaci6 de risc o desproteccio, ni vegin vulnerats els seus drets i, a més, és responsable
que siguin efectivament reagrupats amb la seva familia.

Per tot aix0, amb la finalitat de garantir que el procediment de repatriacié es desenvo-
lupi amb les garanties degudes, el defensor del menor andalds, en I'informe especial
al Parlament de la seva comunitat sobre “Menors immigrants a Andalusia” (desembre
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2003), proposava que Espanya i el Marroc concertessin amb una associacié radicada
al Marroc i dedicada a la infancia la seva intervencié en el procediment, per vetllar
perque aquest es desenvolupi amb ple respecte als drets que 'ordenament reconeix
als menors. Aquesta associacio seria la responsable de resoldre aquelles qiiestions
administratives o judicials derivades de 'emigraci6 il-legal del menor i, en tot cas,
evitar que el menor pateixi situacions de risc o desproteccid. No obstant, res d’aixo
> \
s’ha concretat en el Memorandum.

En tercer lloc, les parts disposen en el Memorandum que, en el cas que els menors no
acompanyats fossin localitzats per les autoritats en el moment de la seva entrada a través
d’un lloc fronterer, les autoritats de ’Estat d’acollida els lliuraran immediatament a
les autoritats frontereres del pais d’origen. No cal res més.

Arabé, s’haura de tenir en compte que la Resolucié del Consell d’Europa de 26 de juny
de 1997, relativa als menors no acompanyats nacionals de tercers paisos, contempla
la possibilitat que el menor sol-liciti asil i, aixi mateix, preveu que, mentre es dicti la
resoluci6 sobre la seva admissi6 al territori o retorn, “hauran de disposar de tot el
recolzament material i de les atencions necessaries per satisfer les seves necessitats
basiques, com ara alimentaci6, allotjament adequat per a la seva edat, instal-lacions
sanitaries i atencions mediques” (art. 2.3). De conformitat amb el compromis d’actuar
en el marc de la Convencid dels Drets de 'Infant de 1989, I’Administracié haura de
comprovar si el més convenient per I'interes del menor, tenint en compte les seves
circumstancies sociofamiliars, és 'admissio o el retorn, i dictar la resolucié corres-
ponent. Mentre es tramita el procediment dirigit a comprovar les circumstancies del
menor, aquest hauria de romandre a la frontera en les condicions previstes a la citada
Resolucié del Consell d’Europa. Per tot aixo s’ha de qiiestionar el compromis adquirit
per Espanya de procedir de “manera immediata” a lliurar el menor a les autoritats
frontereres del pais d’origen.

En quart lloc, les parts també es comprometen a comunicar-se de manera immediata
la decisi6 de repatriacid, la nacionalitat del menor, la data i hora del viatge, les dades
de 'acompanyant o qualsevol altra informacié util per a la repatriaci6 assistida del
menor.
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Ara bé, en aquest punt tampoc es concreta en que consisteix exactament la repatria-
ci6 “assistida”. No es diu res respecte de les condicions en qué podran realitzar-se les
repatriacions que, recordem-ho, s’han de dirigir al reagrupament familiar, ni quin
tipus de garanties o assistencia tindran els menors. A aquests efectes s’ha de tenir en
compte que el Reglament d’execucié de la Llei d’estrangeria (aprovat per Real Decret
864/2001, de 20 de juliol), estableix en el seu article 62 que només es procedira a la
repatriacié quan es verifiqui “que no existeix risc o perill per a la integritat del menor,
de la seva persecucio o la dels seus familiars”. Es més, la citada Resoluci6 del Consell
d’Europa de 26 de juny de 1997 encara és més exigent, ja que preveu que el menor
només podra ser retornat “quan a la seva arribada es reuneixin en aquests (els paisos)
les condicions adequades d’acollida i assisténcia al menor, en funcio de les seves necessitats,
tenint en compte la seva edat i el seu nivell d’autonomia” (art. 5). En la mesura que les
condicions del dret intern sén menys favorables per al menor que les previstes en la
Resolucid, aquesta tltima sera d’aplicacié preferent. Per tant, la repatriacié només
podria realitzar-se quan s’hagués constatat que es compleixen les condicions referides.
De nou cal recordar que en totes les decisions relatives als menors adoptades per les
autoritats publiques la consideracié primordial sera interes superior del menor.

Per tltim, Espanya i el Marroc acorden constituir un comite, format pels representants
de tots els departaments competents, encarregat d’establir i avaluar les condicions
d’acollida i de reinserci6 dels menors, basats en projectes d’acompanyament. Aquest
comite haura de sotmetre al comiteé permanent les propostes, en especial per al cofi-
nangament per les dues parts dels referits projectes i d’aquells altres que s’elaborin en

materia socioeducativa.

En realitat, dels termes d’aquest darrer compromis no en resulta el contingut i abast
del mateix. Sembla que aquest comiteé podria ser el responsable de garantir que la re-
patriacié es realitzi en les condicions legalment previstes i, en tot cas, amb respecte a
I'interes superior de cada menor concret, ja sigui per quedar a disposici6 de la familia
0, si és el cas, dels serveis socials del pais d’origen.

Per altra banda, queda per determinar si formaran part del referit comite les adminis-
tracions autondomiques, en la mesura que tenen atribuida competéncia en materia de
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proteccié de menors i son les responsables d’assumir la tutela d’aquests menors quan
es troben en el nostre territori.

En definitiva, de 'examen dels compromisos assumits en el Memorandum en resulta
que, en realitat, segueix tot per fer i concretar. No dubto que aquest acord constitueixi
un petit aveng en les relacions entre Espanya i el Marroc per abordar la situacié gene-
rada pels menors immigrants no acompanyats. Ara bé, encara queda per determinar
com es concretara aquesta cooperacié a efecte que en tot moment quedin garantits
els drets que ’'ordenament reconeix als menors. De forma particular el dret del menor
a ser escoltat en tot procediment que Pafecti i el respecte al principi de I'interes supe-
rior del menor, ambdoés reconeguts en la Convenci6 dels Drets de I'Infant de Nacions
Unides que les propies parts que subscriuen el Memorandum acullen com a base i
fonament del mateix.
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Durant I’any 2003 el Consell de la Uni6 Europea ha adoptat dues directives que fan
referencia a aspectes molt rellevants de la integraci6 dels nacionals de tercers estats
dins de la Uni6 Europea. Es tracta de la Directiva sobre reagrupament familiar i de
la Directiva sobre els residents de llarga duracié. En principi, la finalitat d’aquests
instruments juridics és afavorir la insercié del nacional d’un tercer Estat en el terri-
tori dels estats membres, per contribuir a estabilitat i integraci6 de I'estranger en la
societat receptora.

EL REAGRUPAMENT FAMILIAR
El Consell de la Unié Europea, després d’un procediment complex i diverses propostes
normatives de la Comissid, va adoptar, el 22 de setembre del 2003, la seva Directiva

2003/86 sobre el dret al reagrupament familiar.'

El concepte de reagrupant, segons la Directiva 2003/86, es refereix al nacional d’un
tercer pais que resideix de forma legal en el territori d’un Estat membre, sempre que

1. Publicada al DOUE L 251 del 3 d’octubre del 2003. El termini de transposici6 de la Directiva finalitza el
3 d’octubre del 2005. La Directiva és aplicable a tots els estats membres amb les excepcions de Dinamarca,
ien principi, Irlanda i el Regne Unit.
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sigui titular d’un permis de residencia amb una validesa igual o superior a un any, i
que tingui la perspectiva fundada d’obtenir un permis de residencia permanent.

La familia del reagrupant, és a dir, els qui es poden reagrupar, ha estat més dificil de
consensuar, i el text final ha recollit les peculiaritats de cada Estat membre. Aixi, ini-
cialment compren el conjuge i els fills menors d’edat (segons la legislacié de I’Estat
receptor) del reagrupant i/o el seu conjuge (incloent-hi els fills adoptius). Ara bé, hi
ha matisos com els segiients: a) si un fill menor d’edat perd major de 12 anys arribés
independentment de la resta de la familia, els estats poden, si la seva legislaci6 interna
en el moment d’aplicacié de la Directiva ho preveu, verificar si compleix amb algun
criteri d’integracié previst a la legislaci6 de I'Estat; b) els estats poden exigir que les
sol-licituds de reagrupament dels fills menors es presentin abans que tinguin 15 anys
d’edat; i ¢) que el regrupant i el seu conjuge tinguin una edat minima, no superior als

21 anys, per exercir el reagrupament familiar.

De forma discrecional s’inclouran els ascendents en linia directa i en primer grau, quan
estiguin a carrec del reagrupant i no tinguin el recolzament necessari en el pais d’origen;
aixi com els fills majors d’edat solters quan, a causa del seu estat de salut, no puguin
objectivament fer front a les seves necessitats. De la mateixa forma, també discreci-
onalment, s’autoritzara el reagrupament de la parella de fet (registrada o no casada)
que mantingui amb el reagrupant una relacié duradora degudament provada.

L’exercici del reagrupament familiar pot estar subjecte a diverses condicions. Aixi, es per-
met imposar un periode d’espera de dos anys abans de permetre el reagrupament. També
s’habilita la possibilitat de requerir el compliment de mesures d’integracid, d’acord amb
la legislacié nacional, per exercir el reagrupament familiar; sense que aquestes mesures
s explicitin en el text de la Directiva (si bé, respecte als refugiats, les mesures d’integracié
només es podran aplicar una vegada s’hagi concedit el reagrupament).

El reagrupant haura de demostrar que disposa de determinats mitjans i recursos. En
concret, ha d’acreditar: a) un habitatge considerat 'habitual per a una familia de mida
comparable de la mateixa regid i que compleixi les mesures generals de seguretat i salu-
britat de 'Estat; b) una asseguranca de malaltia que cobreixi els riscos per a si mateix i la
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seva familia en el territori de 'Estat; i ¢) recursos fixos i regulars suficients per a la manu-

tencié del reagrupant i de la seva familia. Per avaluar aquest punt es tindran en compte

els salaris i les pensions minimes; aixi com el nombre de membres de la familia.

Els beneficiaris del reagrupament familiar gaudeixen de determinats drets, entre els

quals destaquen els segiients:

a)

b)

c)

En primer lloc, I'Estat ha d’autoritzar 'entrada dels membres de la familia, i donar
tota classe de facilitats per a 'obtenci6 dels visats que siguin necessaris; i concedir
un permis de residencia renovable d’'una duracié minima d’un any, que no superi,
en principi, la data de caducitat del permis de residencia del reagrupant.

En segon lloc, la familia del reagrupant tindra dret, en els mateixos termes que el
reagrupant, a I'accés a les segiients activitats: educacio, treball remunerat o activi-
tat independent i orientaci6, formacié, perfeccionament i reciclatge professionals.
Ara bé, els estats, discrecionalment, poden decidir les condicions per exercir una
activitat economica. Entre aquestes s’inclou: la imposicié d’un periode de temps,
no superior a dotze mesos, abans de concedir 'autoritzacié per exercir una activitat
economica, i la limitacié en 'accés a 'activitat economica als fills majors d’edat i
als ascendents.

En tercer lloc, després de cinc anys de residencia, el conjuge (o la parella de fet) i
els fills que hagin arribat a la majoria d’edat tenen dret a sol-licitar un permis de
residencia autonom, independent del concedit al reagrupant. Si bé s’ha de subratllar
que es permet limitar la concessié d’aquest permis només als conjuges (o la parella
de fet) en els casos de ruptura del vincle familiar. Els estats, també discrecional-
ment, poden concedir aquest dret també als ascendents i els fills majors d’edat
que no poguessin cobrir les seves necessitats per motius de salut. De la mateixa
manera, facultativament, prévia sol-licitud “i si fos necessari”, s’atorgara un permis
de residencia autonom en cas de viduitat, separacio, divorci o mort d’ascendents o
descendents, a les persones que haguessin estat admeses en virtut del reagrupament
familiar.

L’entradaila residencia dels membres de la familia, aixi com la retirada del permis de

residencia o la denegaci6 de la renovacié es pot justificar per les causes segiients:
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a)

b)

c)

d)

Per raons d’ordre public, seguretat interior i salut pablica (que també justifiquen
la retirada del permis de residencia i/o la seva renovacié). En 'ambit de la salut
publica la mesura només es justifica quan sigui previa a 'expedicié del permis de
residencia. Si apareix amb posterioritat, no es pot utilitzar per fonamentar la de-
negaci6 de la renovacié o 'expulsié. En relacié amb 'ordre ptblic, en el preambul
de la Directiva s’expressa que podra incloure una condemna per la comissié d’'un
delicte greu i se senyala que el concepte d’ordre piiblic compren també els suposits
en els quals el nacional del tercer Estat “pertanyi a una associacié que recolza el
terrorisme, a una associaci6é d’aquest tipus o que tingui objectius extremistes”.
Quan deixin de complir-se les condicions establertes a la Directiva per tal d’exercir el
reagrupament familiar. Sha de destacar que, en el cas del requisit relatiu als recursos
economics suficients, en renovar el permis es tindran en compte les contribucions
de tots els membres de la familia i no només els recursos del reagrupant.

Quan el membre de la familia hagi deixat de tenir vida conjugal o vida familiar
efectiva amb el reagrupant (incloent, en el cas del conjuge, que el reagrupant tin-
gui una relacid estable amb una altra persona). També es pot retirar el permis de
residencia, o denegar-ne la renovaci6, quan finalitzi la residencia del reagrupant,
sempre i quan el familiar no gaudeixi d’un permis de residencia autonom.

Quan la relacié familiar sigui fraudulenta, sia perque utilitza documents falsos sia
perque la relacié familiar es formalitza amb la finalitat que la persona interessada
pugui entrar o residir en un Estat membre de la UE. En aquest sentit, se subratlla
que els estats membres podran prendre en consideracio el fet que el matrimoni, la
relacié estable o 'adopci6 es formalitzin després que el reagrupant hagi obtingut
el permis de residencia.

L’ESTATUT DELS RESIDENTS DE LLARGA DURACIO

El 25 de novembre del 2003, el Consell va adoptar la Directiva 2003/109 relativa a
Iestatut dels nacionals de tercers estats residents de llarga duracid.?

2. DOUE L 16 del 23 de gener del 2004. El termini de transposicié de la Directiva finalitza el 23 de gener
del 2006. La Directiva és aplicable a tots els estats membres amb I'excepci6 de Dinamarca, i en principi,

Irlanda i el Regne Unit.
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Lanoci6 de resident de llarga duracié és un nou estatut juridic dels nacionals de tercers
estats, al qual s’accedeix després de complir determinades condicions. En concret, i de
forma acumulativa, es tractaria d’haver residit durant un temps determinat a I’Estat

membre receptor i no ser-hi una carrega.

La primera condici6 que s’exigeix per a 'obtencié d’aquest estatut és una residencia
legal i ininterrompuda durant un periode de cinc anys immediatament anteriors en
el territori de PEstat membre on es presenta la sollicitud. S’ha de tenir en compte
que determinats titols de resideéncia queden exclosos, com ara: per raons d’estudis
o formacié professional, refugiats, per exercir una activitat economica de caracter
temporal, o pel fet d’estar pendents de la resoluci6 sobre el seu estatut.

En la Directiva es disposen els criteris per calcular els periodes de residencia i les
absencies que no trenquin la duracié de la residencia legal. Entre els primers, cal
ressaltar els periodes efectuats amb finalitats d’estudi o formacié professional, els
quals es comptabilitzen al 50%. En principi es considera que el titular d’'un permis
de residencia amb finalitats d’estudis o de formacié professional és admes tempo-
ralment, i que retorna al seu pais d’origen quan finalitza la seva formacié. Ara bé,
si Pestudiant canviés d’estatut se li podria computar el 50% de la durada dels seus
estudis en el calcul del temps de residencia exigit per a I'obtencié de Pestatut de
resident de llarga duracio.

Les absencies compatibles amb la residéncia ininterrompuda sén les inferiors a sis
mesos consecutius i que no excedeixin de deu mesos en total al llarg dels cinc anys.
Excepcionalment, o per raons especifiques, els estats acceptaran una abséncia més
llarga que no trenqui el periode de cinc anys; si bé no es comptabilitzara per al calcul
dels cinc anys. S’exceptuen les abseéncies per trasllats laborals que poden ser incloses
en el comput del periode, a discreci6 dels estats.

La segona condici6 és acreditar no ser una carrega per a U'Estat receptor. A 'efecte
s’exigira que el nacional del tercer Estat justifiqui que disposa, per a ell i la seva familia,
dels recursos suficients i d’'una assegurancga per tal de no ser una carrega per I’Estat
membre. S’entén per recursos suficients, els fixos i regulars que serveixen per a la seva
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manutencid i la de la seva familia; seran avaluats pels estats membres tenint en compte
la quantia dels salaris i les pensions minimes vigents.

L’estatut de resident de llarga duracié es pot denegar per raons d’ordre public o de
seguretat interior. En aquest sentit, en adoptar la resoluci6 les autoritats competents
han de prendre en consideraci6 la gravetat o el tipus de delicte contra Pordre public
o la seguretat publica, o el perill que representi la persona, aixi com la duracié de la
residencia i existencia de vincles amb I’Estat de residencia. De la mateixa manera, s’ha
de tenir present que en ’Acta de la sessié del Consell que va aprovar la Directiva es va
fer constar que “el concepte d’ordre public i seguretat publica inclou també els casos
en que un nacional d’un tercer pais pertanyi a una associacié que recolza el terrorisme,
una associacié d’aquest tipus o que té aspiracions extremistes”.

Finalment, els estats, discrecionalment, podran requerir als nacionals de tercers estats
el compliment de mesures d’integracid, que no s’especifiquen, de conformitat amb
la legislaci6 nacional.

Els drets concedits al resident de llarga duracié tenen un doble vessant, un primer referit
ala possibilitat d’exercir el dret a la lliure circulaci6 (en el sentit de dret a traslladar-se
d’un Estat membre a un altre i a residir en el segon), en unes condicions que recorden
les exigides als nacionals comunitaris. I un segon vessant, que correspon a ’assumpci6
d’un conjunt de drets que han de ser respectats tant en I’Estat en el qual s’ha obtingut
Iestatut de resident de llarga duracid, com en el segon Estat, en el qual es resideix com
a conseqiiencia de Pexercici del dret a la lliure circulacié.

a) El dret de residéncia en un altre Estat membre es pot exercir amb les finalitats
seglients: per realitzar una activitat economica (per compte d’altri o per compte
propi), per ala realitzacié d’estudis o formacié professional o amb altres finalitats.
No obstant aixo, els estats membres poden limitar el nombre total de nacionals
de tercers estats que poden optar a aquest dret de residencia, sempre que aquesta
restriccid existis en el moment de ’'adopci6 de la Directiva. S’evita, a més, el prin-
cipi d’igualtat de tracte en 'accés a una activitat economica: es pot, en funcié de
la necessitat del mercat laboral domestic, utilitzar els procediments nacionals de
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contractacio; i es permet concedir preferéncia en ’accés al treball als nacionals de
la Unié Europea i als nacionals de tercers estats que resideixin legalment en 'Estat
receptor i percebin prestacions de desocupacié.
Per beneficiar-se d’aquest dret de residencia en un segon Estat, s’haura de presentar
una sol-licitud de residencia davant les autoritats competents. En aquesta sol-licitud,
a banda de demanar I'acreditaci6 de l'estatut de resident de llarga duraci6 en un
altre estat membre, es podra requerir que el sol-licitant justifiqui que disposa de
recursos fixos i regulars per a la seva manutencid ila de la seva familia; i que disposa
d’una asseguranca de malaltia que el cobreix de tot risc dins ’Estat membre recep-
tor. També se’l pot obligar a complir amb les mesures d’integracié, quan aquesta
condici6 no s’hagi exigit per obtenir estatut de resident de llarga duracié; encara
que podra exigir-se-li que cursi estudis d’idioma.
Sila finalitat és exercir una activitat economica per compte d’altri, es podra exigir
la prova del contracte, o la proposta de contracte, de treball, o bé una declaracié6
de Pempresari que certifiqui la seva contractacio; si és per compte propi, caldra
acreditar que es disposa dels recursos suficients; i si és amb finalitats d’estudi o de
formaci6 professional, la matriculacié en un centre homologat.
El permis de residencia podra ser denegat per motius d’ordre public, seguretat i salut
publica. Els motius d’ordre public i seguretat publica sén equivalents i actuaran
quan el subjecte representi una amenaca per a ’ordre ptblic o la seguretat publica
en aquest Estat. Per calibrar-la es considerara la gravetat o el tipus d’infracci6é comesa
o el perill que representi I’afectat. La causa de denegacié del permis de residencia
derivada d’amenacga per a la salut publica es remet a les malalties definides per
I’Organitzacié Mundial de la Salut; si bé s’hi afegeixen les malalties infeccioses
o parasitaries de caracter contagids que siguin objecte de disposicions previstes
en P'Estat receptor també per als nacionals; i es preveu la possibilitat d’exigir un
examen medic per comprovar que el subjecte no pateix les malalties consignades.
Aquesta causa Unicament pot ser al-legada des de 'entrada dins el territori fins a
I'expedicié del permis de residencia; si I'interessat contreu la malaltia una vegada
obtingut el permis de residencia, o se li declara posteriorment, aquesta no sera
causa de denegaci6 de la renovaci6 del permis, ni causa d’expulsio.

b) Els drets del titular de I’estatut de residencia de llarga duracié (tant en I’Estat que
li concedeix 'estatut com en qualsevol altre, si exerceix la lliure circulacié) com-
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prenen 'ampliacié del principi d’igualtat de tracte amb el nacional en diferents
ambits. De forma general es produeix en les materies segiients: accés al treball per
compte propi i per compte d’altri, sempre que no impliqui, ni de forma ocasional,
'exercici d’un poder public, i en les mateixes condicions d’ocupaci6 i treball, inclo-
sos 'acomiadament i la remuneracid. De la mateixa manera s’enumera el principi
d’igualtat de tracte en els segiients ambits: educaci6, formacié professional (incloses
les beques d’estudi), reconeixement dels diplomes professionals, certificats i altres
titols; beneficis fiscals, prestacions socials (inclosa I'assistencia social), accés a béns
i serveis, llibertat d’associacio i afiliacié i participacié en organitzacions de treba-
lladors i empresaris, o en qualsevol organitzaci6 professional (inclosos els beneficis
que una organitzaci6é d’aquesta mena pot procurar), i el lliure accés a la totalitat
del territori. Aixo no exclou que els estats membres estenguin la igualtat de tracte
a altres ambits no especificament enumerats en la Directiva (com per exemple la
participaci6 activa en la vida politica, com ara el sufragi en les eleccions locals o al
Parlament Europeu).

Els estats membres mantenen la capacitat per imposar restriccions al gaudiment
d’aquests drets i supeditar el seu exercici al fet que el beneficiari es trobi en el seu
territori (seria el suposit de 'educacio i la formaci6 professional, incloses les be-
ques d’estudi, les prestacions socials, els beneficis fiscals, 'accés a béns i serveis o la
llibertat d’associaci6) o mantenir restriccions en ’accés a 'ocupacié quan aquesta
estigui reservada als nacionals o als nacionals de la Unié Europea i de I'Espai Eco-
nomic Europeu. Aixi mateix es pot exigir acreditacié d’un nivell lingiiistic adequat
per accedir a Peducacié i la formacié; o, en 'ambit de les prestacions socials (en
concret 'assistencia social i la protecci6 social), limitar la igualtat de tracte a les
prestacions basiques.

L’estatut de resident de llarga duracié només es retirara per les causes segiients: a)
absencia del territori de la Comunitat Europea durant un periode de dotze mesos
consecutius; b) concessi6 de I'estatut de resident de llarga duraci6 per un altre Estat
membre; ¢) obtencié fraudulenta de 'estatut de resident de llarga duracié; i d) apli-
cacié d’'una mesura justificada per ra6é d’ordre public o seguretat publica. S’exclou
explicitament la caducitat del permis de residencia.
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Convé mencionar que els estats membres, per raons especifiques o excepcionals, poden
ampliar el periode de dotze mesos d’absencia del territori de la Uni6é Europea (com per
exemple per realitzaci6 d’estudis o recerca, malaltia greu, trasllat per motius laborals, obli-
gacions militars o maternitat); aixi mateix, la residencia en un altre Estat membre durant
un periode superior a sis anys (independentment de I'obtencié de I'estatut de resident de
llarga duraci6 en el segon Estat membre) també comporta la perdua de estatut de resident
de llarga duraci6 en el primer Estat membre. En ambdos casos, els estats establiran un
procediment simplificat per recuperar l'estatut de resident de llarga duracio.

En segon lloc, cal destacar 'aplicaci6 de les mesures d’ordre public i seguretat publica
com a causa de la perdua de l'estatut de resident de llarga duracié. En aquest sentit
cal subratllar dues situacions: la primera és I'aplicacié d’una mesura que implica la
perdua de Pestatut de resident de llarga duraci6 pero no déna lloc a I'aplicacié d’una
mesura d’expulsid; aixo es déna quan el resident de llarga duracié “representa una
amenaga per a 'ordre public, per la gravetat dels delictes comesos”.

La segona situaci6 es produeix quan al resident de llarga duracié se li aplica una
mesura d’expulsi6 per ra6 d’ordre public, ja que per aixo haura de “representar una
amenaga real i suficientment greu per a l'ordre public i la seguretat pablica”, i no es
podra justificar la mesura per raons de caracter econdomic. Aquesta és una expressio
equivalent a la utilitzada pel TJCE en interpretar la Directiva del Consell 64/221 de
25 de febrer relativa a la coordinaci6 de les mesures pels estrangers justificades per
raé d’ordre public i salut publica (DOCE ntm. 56 de 4 d’abril de 1964) aplicables als
nacionals comunitaris que exerceixen la lliure circulacio, i que suposa una aplicaci6
molt restrictiva de les mesures estatals adoptades per raé d’ordre public.

A més, abans d’adoptar la mesura d’expulsid, els estats membres han de prendre en
consideraci6 certs elements com ara la durada de la residencia dins el territori, ’'edat
de la persona implicada, les conseqiiencies per a ell i els membres de la seva familia i els
vincles amb el pais de resideéncia o I'abséncia de vincles amb el pais d’origen. Aquests
elements es deriven de la jurisprudencia del Tribunal Europeu de Drets Humans sobre
I’aplicaci6 de I'article 8 del Conveni Europeu per a la protecci6 dels Drets Humans i
Llibertats Fonamentals sobre la proteccié del dret de tota persona a la vida privada i
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familiar, i han estat també extensament utilitzats per la jurisprudeéncia del Tribunal
de Justicia de les Comunitats Europees.

CONSIDERACIONS FINALS

En definitiva, i com a reflexi6 final, s’ha d’esmentar que la regulacié del reagrupament
familiar i la creaci6 d’un estatut de residents de llarga duracié per als nacionals de
tercers estats eren exigencies previstes al Tractat de la Comunitat Europea. El metode
utilitzat, ila discrecionalitat que s’observa a ’hora de regular les condicions, els requi-
sits, els drets i les obligacions previstos a les directives indueix a pensar que es tracta
d’una normativa comunitaria dissenyada per donar cobertura a les legislacions sobre
estrangeria que ja existeixen als estats membres. Ara bé, s’ha de subratllar que, en tot
cas, la interpretacié i Paplicacié de les directives estara subjecta al control jurisdiccional
del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, la qual cosa pot donar una nova
dimensi6 a Iaplicaci6 de les legislacions nacionals.
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Un any més, iniciem aquest capitol constatant el flux constant d’entrades al nostre pais
de ciutadans d’altres paisos amb vocacié d’instal-lar-s’hi temporalment o definitiva.
Com veurem amb més detall a continuacié, la presencia de poblacié estrangera al
territori modifica substancialment I'estructura social dels barris, els pobles i les ciutats,
tant a les escoles com en el mercat de treball.

Mesurar aquests fluxos i 'impacte que tenen sobre la nostra realitat quotidiana esdevé
una necessitat de primer ordre per avaluar les necessitats presents i futures, coneixer
quina és la naturalesa dels canvis que hem d’esperar i valorar quin és 'esfor¢ que cal
fer col-lectivament per evitar I'aparicié de noves desigualtats o la transformaci6 de les
velles sobre uns nous subjectes. Aquest és 'objectiu d’aquest Anuari i més concreta-
ment d’aquest capitol. Les dificultats a 'hora de comptabilitzar la immigracié no s6n
poques. La primera i més important és disposar de les dades d’estrangeria com a font
quasi tnica d’informacié. Comencem, doncs, per valorar quin és I’abast de les dades
disponibles i de les que nosaltres utilitzem per confegir aquest Anuari.

En primer lloc, treballarem amb dues fonts fonamentals. La primera és la referida als
permisos de residéncia en vigor, proporcionada pel Ministeri de I'Interior. Es impor-
tant assenyalar que aquesta font no ens déna la xifra de poblaci6 regular que resideix
efectivament en el nostre pais, sin6 la de permisos o targetes en vigor en un moment
determinat. Aix0 vol dir que els permisos en tramits de renovacié no consten en aquest
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registre. Per treballar amb les dades del Ministeri fem com si la xifra de permisos en
vigor fos equivalent a la de residents regulars, i com si la quantitat de permisos que
estan en tramits de renovacié fos poc important i estable d’'un any a I’altre.

Tanmateix, el problema principal d’aquestes dades és que només recullen la poblaci6
amb permisos i que tots aquells i aquelles que no tenen els permisos en vigor no hi
apareixen. Aixi, aquestes dades mai no podran copsar el que normalment s’anomena
poblacié estrangera “irregular” i que inclou tant els que han entrat de manera il-legal
en el territori com els que hi han entrat de manera legal pero no han pogut regularit-
zar la seva situaci6 i els que tot i haver tingut permisos anteriorment, actualment no
en tenen (la denominada irregularitat sobrevinguda). El tancament de fet del regim
general, aixi com el funcionament deficient del contingent, tots dos avaluats a ’Anuari
2002, ha generat una important bossa de persones estrangeres amb dificultats serioses
per regularitzar la seva situaci6, alhora que no ha impedit que continuessin arribant
persones al nostre pais. Per aquest motiu I'accés a altres fonts censals o padronals
resulta imprescindible.

La segona font que farem servir és la proporcionada per la Secretaria de la Immigracié
de la Generalitat de Catalunya, referida a la poblacié que consta en els padrons dels
ajuntaments de Catalunya a 31 de desembre del 2003. Prenem aquestes dades i no les
dades oficials de poblacié estrangera proporcionades per 'INE pel decalatge temporal
d’aquestes darreres en relacié amb la data de referéncia de I’Anuari (31/12/2003). En
el moment de redactar aquestes pagines només s’ha fet ptiblica (a través d’'una roda
de premsa) una xifra global d’estrangers empadronats a les provincies catalanes a 1 de
gener del 2003, dotze mesos abans de la nostra data de referencia, el 31 de desembre del
2003. Aquestes darreres dades fetes ptubliques no estan desglossades per nacionalitats ni
grups continentals, per la qual cosa tampoc no resulten d’utilitat per al nostre treball.

Per donar resposta a I'exigencia de certa actualitat de les dades, la Secretaria per a la
Immigracié va iniciar un procés de recollida semestral de dades dels ajuntaments
catalans que permetés fer un seguiment acurat i detectar les tendencies de I'arribada
de poblaci6 estrangera al territori. Aquestes dades, que son les que nosaltres farem
servir en aquest capitol, tenen algunes limitacions.
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En primer lloc, es tracta de dades proporcionades directament pels ajuntaments, és
a dir que no han estat depurades ni sotmeses als filtres i les comprovacions que fa
I'INE, per la qual cosa poden contenir duplicitats i incorreccions; per tant, no s6n
dades oficials. Tal i com hem assenyalat en altres anuaris, és for¢a probable que 'em-
padronament de persones estrangeres generi més irregularitats de registre que el de
la poblaci6 en general, tant a causa de les estrategies d’empadronament de la poblaci6
estrangera com dels procediments d’empadronament que fan servir els ajuntaments.
Resulta impossible coneixer si aquestes duplicitats son compensades per subregistres
d’altres persones o col-lectius.

En segon lloc, les dades de la Secretaria presenten una limitacié important a ’hora de
fer una fotografia acurada de la composicié de la poblacié estrangera empadronada:
no disposem de les dades per sexes ni per grups d’edat. En aquests apartats ens haurem
de remetre a les dades proporcionades pel Ministeri de I'Interior.

Hem d’assenyalar alguns canvis d’aquest Anuari respecte del de 'any anterior. Val a dir
que han estat canvis forcats per les circumstancies d’una creixent incertesa pel que fa
ala publicaci6 de les dades de les administracions. Aquest any no s’han fet ptbliques
encara les dades de les targetes d’estudiant, per la qual cosa la série iniciada I’any passat
ha quedat truncada. Tampoc no ha estat possible obtenir, amb una mateixa data de
referéncia, totes les variables que fem servir regularment en els anuaris. Aixi, els arxius
que fins Pany passat se cedien als investigadors, amb les dades fins a 31 de desembre
i que contenien informaci6 sobre permisos, nacionalitats, sexe i edat dels estrangers
a les provincies espanyoles, enguany només han estat proporcionats pel mes de juny
del 2003 i no a 31 de desembre. Per tant, quan no puguem fer servir les dades a 31 de
desembre del 2003, ens remetrem a les del mes de juny.

Aixi doncs, al llarg del capitol farem servir les dues fonts mencionades de manera com-
plementaria i combinant les dades de juny i desembre del Ministeri alli on calgui. Per
coneixer el volum de poblaci6 estrangera i la seva distribucid en el territori recollirem
i treballarem les dades del Ministeri de I'Interior i les dels padrons, proporcionades
per la Secretaria a 31 de desembre del 2003. Per coneixer la distribucié per sexes de
les nacionalitats i els grups d’edat ens cenyirem a les dades proporcionades pel Mi-



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

nisteri de 'Interior del mes de juny del 2003. Finalment, i pel que fa als naixements i
els matrimonis, prendrem les dades proporcionades per TPIDESCAT referides al 31 de
desembre del 2002, 'tiltima data de referencia.

LA POBLACIO ESTRANGERA REGULAR

Ala taula 1 podem veure una presentaci6 de les dades proporcionades pel Ministeri
a 31 de desembre del 2003, segons el regim de residencia. Tres quartes parts (75,4%)
corresponen als permisos en vigor de regim general. Respecte a'any anterior (74,9%),
s’observa un petit increment del percentatge de permisos amb aquest regim, probable-
ment a causa dels canvis produits a les provincies de Lleida i Tarragona, on han perdut
una mica de pes els permisos de régim comunitari. Es important tenir present que ben
aviat comencara a notar-se 'efecte de la nova regulaci6 sobre residencia d’estrangers
comunitaris (RD 178/2003, de 14 de febrer). Aixi, els ciutadans d’algun dels paisos
de la Unié Europea ja no tenen l'obligacié de sollicitar un permis de residencia, pel
que les noves entrades deixen de ser comptabilitzades necessariament en els arxius
del ministeri de 'Interior sobre permisos de residencia, i sols a través d’altres dades
(empadronament, NIE, etc.) trobaran reflex a les dades.

Els permisos inicials enguany només representen el 19,5% dels permisos en vigor,
mentre que el gruix correspon a les primeres renovacions (33,9%) i als permisos
permanents (32,6%); en el cas de Girona, els inicials representen només el 12% i els
permanents el 48% dels permisos en vigor al llarg del 2003.

Tot sembla indicar que el creixement del regim general, més que explicar-se per noves
entrades, es deu fonamentalment als nounats fills de residents, al reagrupament fami-
liar i a les regularitzacions per arrelament. Tot i que no disposem encara de les dades
corresponents, és molt probable que una part important d’aquests 56.347 permisos
correspongui als processos de reagrupacié familiar iniciats per les comunitats que fa
més temps que resideixen a Catalunya.
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Taula1.
Poblacio estrangera regular segons regim de residencia. Catalunya i provincies,
2003
Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya
Total estrangers 268.093 52.757 23.928 39.160 383.938
Régim general 201.688 37.794 21.470 28.374 289.326
% provincia 75,2 71,6 89,7 72,5 75,4
% de Catalunya 69,7 13,1 7,4 9,8 100,0
Regim comunitari 66.405 14.963 2.458 10.786 94.612
% provincia 24,8 28,4 10,3 27,5 24,6
% de Catalunya 70,2 15,8 2,6 11,4 100,0

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior a 31/12/2003.

Taula 2.

Poblacié estrangera inclosa en el régim general segons el tipus de permis.

Catalunya i provincies, 2003

Permis la. 2a. Permis

inicial renovacio renovacio permanent e L
Espanya 201.875 430.580 157.779 274.547 10.114 1.074.895
% 18,8 40,1 14,7 25,5 0,9 100,0
Catalunya 56.347 98.158 39.126 94.244 1.451 289.326
% 19,5 33,9 13,5 32,6 0,5 100,0
Barcelona 39.854 72.624 25.383 62.828 999 201.688
% 19,8 36,0 12,6 31,2 0,5 100,0
Girona 4.751 9.224 5.489 18.247 83 37.794
% 12,6 24,4 14,5 48,3 0,2 100,0
Lleida 5.796 6.566 3.580 5.463 65 21.470
% 27,0 30,6 16,7 25,4 0,3 100,0
Tarragona 5.946 9.744 4.674 7.706 304 28.374
% 21,0 34,3 16,5 27,2 1,1 100,0

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior a 31/12/2003.



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

Taula 3.
Creixement de la poblacio estrangera regular. Catalunya, 2002-2003

Ministeri 2002 Ministeri 2003 Diferéncia

POBLACIO TOTAL 6.506.440 6.704.146 197.706
POBLACIO ESTRANGERA 328.461 383.938 55.477 16,9
Procedéncia Absoluts % Absoluts % Absoluts %
EUROPA 75.681 23,0 88.440 23,0 12.759 16,9
Uni6 Europea 57.527 17,5 62.366 16,2 4.839 8,4
Alemanya 10.973 3,3 11.081 2,9 108 1,0
Franca 12.671 3,9 12.925 3,4 254 2,0
Gran Bretanya 7.684 2,3 8.229 2,1 545 7,1
Ttalia 12.118 3,7 15.123 3,9 3.005 24,8
Resta d’Europa 18.404 5,6 26.074 6,8 7.670 41,7
Romania 4.757 1,4 8.040 2,1 3.283 69,0
Rassia 2.397 0,7 3.142 0,8 745 31,1
Ucraina 3.193 1,0 4.634 1,2 1.441 45,1
AFRICA 129.204 39,3 151.860 39,6 22.656 17,5
Magrib 107.268 32,7 122.592 31,9 15.324 14,3
Algeria 3.809 1,2 4.572 1,2 763 20,0
Marroc 103.211 31,4 117.752 30,7 14.541 14,1
Resta d’Africa 21.936 6,7 29.268 7,6 7.332 33,4
Gambia 8.916 2,7 9.586 2,5 670 7,5
Senegal 4.694 1,4 5.491 1,4 797 17,0
AMERICA 82.628 25,2 102.332 26,7 19.704 23,8
America del Nord 2.654 0,8 2.713 0,7 59 2,2
America Central i del Sud 79.974 24,3 99.619 25,9 19.645 24,6
Argentina 6.540 2,0 9.724 2,5 3.184 48,7
Bolivia 1.124 0,3 1.493 0,4 369 32,8
Brasil 2.679 0,8 3.028 0,8 349 13,0
Colombia 10.920 3,3 15.501 4,0 4.581 42,0
Cuba 4.241 1,3 4.766 1,2 525 12,4
Equador 20.209 6,2 25.114 6,5 4.905 24,3
Repubica Dominicana 9.550 2,9 10.372 2,7 822 8,6
Peru 15.125 4,6 18.083 4,7 2.958 19,6
Uruguay 2.120 0,6 2.771 0,7 651 30,7
Xile 2.738 0,8 3.432 0,9 694 25,3
ASIA 37.421 11,4 45.509 11,9 8.088 21,6
Xina 12.068 3,7 17.667 4,6 5.599 46,4
Filipines 4.691 1,4 6.031 1,6 1.340 28,6
India 3.643 1,1 3.880 1,0 237 6,5
Pakistan 9.384 2,9 11.720 3,1 2.336 24,9
OCEANIA 281 0,1 233 0,1 -48 -17,1
ALTRES 1.440 0,4 136 0,0 -1.304 -90,6

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior a 31/12/03.
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A la taula 3 podem veure que, al llarg del 2003, la poblacié estrangera ha crescut en
55.477 persones; és a dir, a Catalunya hi ha un 17% més de poblaci6 que al final del
desembre del 2002. Aquest és un creixement molt similar al que es va produir 'any
anterior (17,2%). Els permisos de régim comunitari han crescut un 15%, i els de regim
general un 18%.

A la mateixa taula podem veure el creixement experimentat durant el darrer any per
grans grups continentals, aixi com per algunes de les nacionalitats més nombroses.
El col'lectiu continental que més residents nous ha aportat a Catalunya és I'originari
d’America Central i del Sud, seguit del del Magrib. Per paisos destaquen el Marroc
(amb 14.541 nous residents), la Xina (amb 5.599 persones més que ’any anterior), i
Equador i Colombia, amb 4.905 i 4.581 nous residents respectivament.

Cal assenyalar, pero, que en termes relatius el grup continental que més ha crescut el
darrer any és el d’originaris del que denominem resta d’Europa (sén un 41,7% més
que 'any passat), encapcalats pels procedents de Romania (69%) i d’Ucraina (45%).
També cal destacar el creixement del col-lectiu de procedents de ’Argentina (48,7%),
de la Xina (46%) i de Colombia (42%). En el grafic 1 observem el creixement experi-
mentat per cada grup continental en els darrers dotze mesos.

Aixi, segons les dades del Ministeri de I'Interior, la poblaci6 estrangera regular en fi-
nalitzar 'any 2003 és de 383.938 persones, xifra que representa el 5,7% de la poblaci6
resident a Catalunya.

El grup continental més nombrés és el d’originaris de paisos de I’Africa, que suma
el 38% de tots els estrangers. De fet, un sol pais agrupa la major part dels residents
africans: el Marroc aplega el 31% de tota la poblacié estrangera.

El segon gran grup és el d’originaris d’America, fonamentalment d’America Central
i del Sud, amb prop de cent mil persones, que constitueixen un quart de la poblacié
estrangera resident regular (26%). Els originaris d’Equador, el Pert, Colombia i la
Republica Dominicana sén els que tenen una preséncia més gran.
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Grafic1.
Increment de la poblaci6é estrangera en situacio regular segons origen.
Catalunya, 2002-2003

Origen
Asia

America Central i del Sud

America del Nord
Resta d'Africa

Magrib

Resta d'Europa

Unié Europea

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000  120.000  140.000

0 31/12/2002 W 31/12/2003

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior a 31/12/03.

Els europeus ocupen la tercera posicié i constitueixen el 23% dels estrangers regulars.
Prop de tres quartes parts son ciutadans de la Unié Europea (un 16% del total). Val a
dir, pero, que amb I'excepcid del col-lectiu de nacionalitat italiana, en els darrers anys
els europeus comunitaris experimenten un creixement feble i van perdent pes respecte
als europeus no comunitaris. Aquests darrers han passat de representar el 5,6% dels
estrangers regulars a finals del 2002 a sumar prop del 7%. Cal destacar la presencia
de ciutadans de I'Europa de I'Est, principalment de Romania, amb 8.040 residents, i
d’Ucraina, amb 4.634.

Aixi, les nacionalitats més nombroses segons les dades del Ministeri de I'Interior sén
els marroquins (117.752), els equatorians (25.114), els peruans (18.083), els xinesos
(17.667), els colombians (15.501) i els italians (15.123).
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LA POBLACIO ESTRANGERA EMPADRONADA

A la taula 4 veiem les xifres referides als padrons recollits per la Secretaria per a la
Immigraci6 'any 2002 i ’'any 2003, aixi com el creixement experimentat en els darrers
dotze mesos. Segons aquestes dades, a Catalunya hi ha 698.349 persones estrangeres
empadronades, és a dir el 10% de la poblacié empadronada. Aquesta xifra representa
un creixement del 50%. Abans de valorar aquest creixement cal recordar, pero, que
no hem de prendre aquestes dades com el nombre exacte de persones residents efec-
tivament al territori, siné més aviat com xifres aproximades que ens han de permetre
detectar les tendéncies generals en 'arribada de persones al nostre territori.

Segons aquestes dades, tots els grups continentals han experimentat creixements molt
considerables en el darrer any (vegeu grafic 2). En termes absoluts, els col-lectius que
han aportat més persones sén els originaris d’America Central i del Sud, amb més
de cent mil nous empadronats, i el col-lectiu de magribins, amb aproximadament
35.000 nous empadronats. Per paisos, els que més han crescut en xifres absolutes s6n
Equador, amb 38.546 nous efectius i el Marroc, amb 33.098 nous empadronaments.
A continuaci6 hi ha els argentins i els romanesos, amb més de deu mil nous empa-

dronaments en cada cas.

En termes relatius, els col-lectius amb creixements més importants han estat els de
persones procedents de 'Europa no comunitaria (74%) —Romania ha quasi duplicat
els seus efectius en un any—, d’Asia (67%) —importants creixements dels col-lectius
de xinesos i indis— i d’America Central i del Sud (65%) —amb alguns creixements
espectaculars com els de Bolivia (204% més).

Aixi, segons les dades padronals, I’estructura de la poblacié estrangera resident a
Catalunya esta composta principalment per persones originaries d’America Central
i del Sud (39% del total d’estrangers) i per persones magribines (23%). El primer
d’aquests grups creix any rere any i es distancia del de magribins, que tot i ser forca
nombrés i continuar creixent a un bon ritme, va perdent pes en el conjunt. El tercer
gran grup és el d’europeus comunitaris (13,5%), amb una presencia creixent dels
nacionals d’Ttalia. Els originaris de paisos de la resta d’Europa i els asiatics sumen
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Taula 4.
Creixement de la poblacio estrangera empadronada. Catalunya, 2002-2003

Padré 2002 Padré 2003 Diferéncia

POBLACIO TOTAL 6.614.574 6.892.497 277.923
POBLACIO ESTRANGERA 460.282 689.349 229.067
Procedéncia Absoluts % Absoluts % Absoluts %
EUROPA 102.030 22,2 156.964 22,8 54.934 53,8
Uni6 Europea 65.285 14,2 93.080 13,5 27.795 42,6
Alemanya 13.131 2,9 16.792 2,4 3.661 27,9
Franga 14.616 3,2 20.468 3,0 5.852 40,0
Gran Bretanya 8.672 1,9 12.410 1,8 3.738 43,1
Italia 12.896 2,8 21.679 3,1 8.783 68,1
Resta d’Europa 36.745 8,0 63.884 9,3 27.139 73,9
Romania 12.382 2,7 24.359 3,5 11.977 96,7
Russia 4.715 1,0 8.396 1,2 3.681 78,1
Ucraina 5.292 1,1 9.374 1,4 4.082 77,1
AFRICA 154.625 33,6 198.561 28,8 43.936 28,4
Magrib 125.938 27,4 161.146 23,4 35.208 28,0
Algeria 5.391 1,2 6.484 0,9 1.093 20,3
Marroc 120.207 26,1 153.305 22,2 33.098 27,5
Resta d’Africa 28.687 6,2 37.415 5,4 8.728 30,4
Gambia 10.470 2,3 12.228 1,8 1.758 16,8
Senegal 5.196 1,1 7.453 1,1 2.257 43,4
AMERICA 164.485 35,7 270.665 39,3 106.180 64,6
Ameérica del Nord 3.506 0,8 5.266 0,8 1.760 50,2
America Central i del Sud 160.979 35,0 265.399 38,5 104.420 64,9
Argentina 18.106 3,9 32.182 4,7 14.076 77,7
Bolivia 4.309 0,9 13.130 1,9 8.821 204,7
Brasil 5.443 1,2 8.862 1,3 3.419 62,8
Colombia 31.474 6,8 39.796 5,8 8.322 26,4
Cuba 5.626 1,2 7.147 1,0 1.521 27,0
Equador 49.025 10,7 87.571 12,7 38.546 78,6
Republica Dominicana 10.140 2,2 13.697 2,0 3.557 35,1
Pera 15.574 3,4 22.944 3,3 7.370 47,3
Uruguay 5.301 1,2 10.176 1,5 4.875 92,0
Xile 6.477 1,4 10.569 1,5 4.092 63,2
ASIA 37.421 8,1 62.367 9,0 24.946 66,7
Xina 12.068 2,6 21.326 3,1 9.258 76,7
Filipines 4.691 1,0 6.932 1,0 2.241 47,8
India 3.646 0,8 6.434 0,9 2.788 76,5
Pakistan 9.384 2,0 15.840 2,3 6.456 68,8
OCEANIA 281 0,1 435 0,1 154 54,8
ALTRES 1.440 0,3 357 0,1 - 1.083 -75,2

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de la Secretaria per a la Immigraci6 a 31/12/2003.
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Grafic 2.
Increment de la poblacié estrangera empadronada segons origen. Catalunya,
2002-2003
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de la Secretaria per a la Immigracié a 31/12/2003.

pels volts del 9% respectivament i creix la seva importancia relativa respecte a I'any
anterior. Finalment, els originaris de PAfrica no magribina sén el 5,4% i continuen

perdent pes any rere any.

Les nacionalitats més nombroses son les de les persones procedents del Marroc (22%)
i Equador (12,7%). A for¢a distancia trobem Colombia (5,7%) i Argentina (4,7%).
Finalment Romania, el Perd, Italia i la Xina, amb percentatges lleugerament superiors
al 3% de la poblaci6 estrangera per cada pais.

Al grafic 3 podem veure la poblacid estrangera per grups continentals, tant les per-
sones empadronades com les estrangeres residents regulars. Al grafic 4 es dibuixa el
ranquing de nacionalitats amb més persones segons totes dues fonts. En el segtient
apartat passem a comparar les dues fonts.
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Grafic 3.
Composicio de la poblacio estrangera segons el Padro i el Ministeri. Catalunya,
2003
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior i la Secretaria per a la Immigraci6
a31/12/2003.

Grafic 4.
Nacionalitats estrangeres amb més residents empadronatsiregulars. Catalunya,
2003
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior i la Secretaria per a la Immigracié
a31/12/2003.
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POBLACIO ESTRANGERA EMPADRONADA | POBLACIO ESTRANGERA
REGULAR

De 'acarament de les dues fonts emergeixen unes discrepancies considerables tant
pel que fa al volum de poblacié estrangera resident en el territori com pel que fa ala
seva estructura per origens. Veiem que, si bé segons les dades del Ministeri la poblacié
estrangera en el territori representa el 5,7% del total de la poblacid, el Padré indica
que aquesta proporcié és del 10%. Les conseqiiencies de prendre com a referéncia una
dada o laltra sén importants.

En els padrons hi ha inscrites pels volts de 300.000 persones estrangeres més que les
que consten en els registres del Ministeri; aixo vol dir que hi ha un 80% més de per-
sones empadronades que regulars, o bé que aproximadament un 44% dels estrangers
que estan empadronats no consten com a regulars. A la taula 5 podem veure algunes
d’aquestes xifres.

Amb moltes precaucions, podem considerar que aquesta diferéncia fa emergir la
poblaci6 estrangera en situacié d’irregularitat. Tal i com hem assenyalat, les fonts mi-
nisterials no sén completes i no ens permeten valorar el volum exacte de persones en
situacio regular, ja que no recullen les persones que es troben en procés de renovacié
dels seus permisos; d’altra banda els padrons poden acumular duplicitats i errors que
sobredimensionen el volum real de la poblacié estrangera. Tot i aixi creiem que, ates
que les successives reformes de la Llei d’estrangeria impedeixen o dificulten enorme-
ment la possibilitat de regularitzacié d’aquelles persones que es troben en situacié
irregular, no resulta estrany que any rere any s’incrementi aquesta distancia entre
les fonts, ja que, en bona mesura, als que es trobaven en una situacié d’irregularitat
administrativa Pany anterior s’hi sumen les noves entrades i els que han esdevingut
irregulars durant I'dltim any.!

1. Sense que puguem quantificar-ho, hi ha indicis per pensar que el nombre de persones que ha caigut
en situacions d’irregularitat en els darrers dos anys pot ser important. Recordem que, a més de les
regularitzacions extraordinaries de 'any 2000 vinculades a 'entrada en vigor de la reforma de la Llei
d’estrangeria, 'any 2001, poc abans de I'entrada en vigor del Reglament d’aplicacié d’aquesta Llei, es va
procedir a una regularitzacié encoberta per la via de 'arrelament; aquests permisos, que es van concedir
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Taulas.
Poblacié estrangera empadronada, resident regular i diferéncia. Catalunya,
2003

Padro Ministeri de 'Interior Diferéncia Padr6-Ministeri
Absoluts % Absoluts % Absoluts ;{: g:é M(;/:lic;iri

POBLACIO TOTAL 6.892.497 6.704.146 188.351
POBLACIO ESTRANGERA 689.349 383.938 305.411 44,3 79,5
EUROPA 156.964 22,8 88.440 23,0 68.524 43,7 77,5
Uni6 Europea 93.080 13,5 62.366 16,2 30.714 33,0 49,2
Alemanya 16.792 2,4 11.081 2,9 5.711 34,0 51,5
Francga 20.468 3,0 12.925 3,4 7.543 36,9 58,4
Gran Bretanya 12.410 1,8 8.229 2,1 4,181 33,7 50,8
Italia 21.679 3,1 15.123 3,9 6.556 30,2 43,4
Resta d’Europa 63.884 9,3 26.074 6,8 37.810 59,2 145,0
Romania 24.359 3,5 8.040 2,1 16.319 67,0 203,0
Russia 8.396 1,2 3.142 0,8 5.254 62,6 167,2
Ucraina 9.374 1,4 4.634 1,2 4.740 50,6 102,3
AFRICA 198.561 28,8 151.860 39,6 46.701 23,5 30,8
Magrib 161.146 23,4 122.592 31,9 38.554 23,9 31,4
Algeria 6.484 0,9 4.572 1,2 1.912 29,5 41,8
Marroc 153.305 22,2 117.752 30,7 35.553 23,2 30,2
Resta d’Africa 37.415 5,4 29.268 7,6 8.147 21,8 27,8
Gambia 12.228 1,8 9.586 2,5 2.642 21,6 27,6
Senegal 7.453 1,1 5.491 1,4 1.962 26,3 35,7
AMERICA 270.665 39,3 102.332 26,7 168.333 62,2 164,5
America del Nord 5.266 0,8 2.713 0,7 2.553 48,5 94,1
America Central i del Sud 265.399 38,5 99.619 25,9 165.780 62,5 166,4
Argentina 32.182 4,7 9.724 2,5 22.458 69,8 231,0
Bolivia 13.130 1,9 1.493 0,4 11.637 88,6 779,4
Brasil 8.862 1,3 3.028 0,8 5.834 65,8 192,7
Colombia 39.796 5,8 15.501 4,0 24.295 61,0 156,7
Cuba 7.147 1,0 4.766 1,2 2.381 33,3 50,0
Equador 87.571 12,7 25.114 6,5 62.457 71,3 248,7
Mexic 6.438 0,9 1.578 0,4 4.860 75,5 308,0
Republica Dominicana 13.697 2,0 10.372 2,7 3.325 24,3 32,1
Peru 22.944 3,3 18.083 4,7 4.861 21,2 26,9
Uruguay 10.176 1,5 2.771 0,7 7.405 72,8 267,2
Xile 10.569 1,5 3.432 0,9 7.137 67,5 208,0
ASIA 62.367 9,0 45.509 11,9 16.858 27,0 37,0
Xina 21.326 3,1 17.667 4,6 3.659 17,2 20,7
Filipines 6.932 1,0 6.031 1,6 901 13,0 14,9
India 6.434 0,9 3.880 1,0 2.554 39,7 65,8
Pakistan 15.840 2,3 11.720 3,1 4.120 26,0 35,2
OCEANIA 435 0,1 233 0,1 202 46,4 86,7
ALTRES 357 0,1 136 0,0 221 61,9 162,5

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior i la Secretaria per a la Immigracié
a31/12/2003.
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En qualsevol cas, esmentem a continuaci6 les diferencies més significatives. Les co-
lumnes referides a la diferencia entre el Padré i el Ministeri ens donen tres dades; la
primera és la diferéncia en valors absoluts entre el Padro i el Ministeri; la segona ens
indica quin és el percentatge de registres padronals que no consten als registres del
Ministeri, i la tercera xifra ens indica que representa aquesta diferéncia respecte del
que recull el Ministeri.

La dada més significativa és que el col-lectiu de poblacié estrangera més important
és el d’America Central i del Sud, i que supera amb escreix el nombre de persones
africanes que, segons el Ministeri, constituiria el grup més important. Efectivament,
de Pacarament de les dues fonts emergeixen més de cent seixanta mil persones pro-
cedents d’America Central i del Sud. En general, i excepte els dominicans, els cubans
i els peruans, totes les comunitats nacionals d’America Central i del Sud tenen més
del doble d’empadronats que de regulars. Es a dir, la situacié d’irregularitat sembla
afectar especialment les onades d’immigrants sudamericans més recents: equatorians,
colombians, argentins (després de la crisi del 2002); mentre que els dominicans i els
peruans, per exemple, que fa més temps que son en el nostre territori, mostren uns
percentatges de contrast similars a altres col-lectius amb més llarga tradicié d’assen-
tament a Catalunya (Marroc, Filipines, Xina) i inferiors al 30%.

Aquest decalatge superior al 100% entre les dues fonts es reprodueix també per als
originaris de 'Europa no comunitaria, procedents principalment de 'Europa de I'Est,
migracions també molt recents i que presenten creixements considerables. Aixi, tant
Romania com Russia i Ucraina tenen més del doble d’empadronats que de residents;
en el cas dels romanesos, per cada registre ministerial hi ha tres registres padronals. Els
originaris d’Africa i Asia (amb I’excepcié de I'India) son els que presenten un menor
desajust entre totes dues fonts.

En definitiva, podem afirmar que el que hem anomenat “irregularitat” afecta particu-
larment als col-lectius que han arribat més recentment al nostre territori, coincidint

de manera forca generosa, havien de renovar-se al cap d’un any, seguint les exigencies de la nova Llei. Es
possible que una part de les persones que van regularitzar-se en aquell moment no hagi pogut renovar
els permisos i hagi passat aixi a una situacié d’irregularitat.
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amb els progressius enduriments de la Llei d’estrangeria i amb les dificultats per accedir
a regularitzacions.

LA POBLACIO ESTRANGERA EN EL TERRITORI

En aquest apartat veurem com es distribueixen les diferents comunitats estrangeres
en el territori i quina és la composicié de les persones estrangeres que resideixen en
cada una de les provincies catalanes. Farem servir tant les dades proporcionades pel
Ministeri de I'Interior com les que emergeixen dels padrons. També farem alguns co-
mentaris referits a les diferencies entre les dues fonts i a la manera com les comunitats
es distribueixen en el territori —el que ja a ’Anuari 2002 anomenavem “la geografia
de la irregularitat”.

Distribucio de la poblacié estrangera

Alataula 6 podem veure el nombre de persones estrangeres que resideixen en cada una
de les provincies catalanes segons les fonts padronals i segons el Ministeri de I'Interior.
Els percentatges ens indiquen quin tant per cent de cada comunitat continental de
Catalunya resideix (empadronada i regular) a cada una de les provincies.

Barcelona aplega el 73% dels estrangers empadronats a Catalunyaiel 70% dels regulars.
La segona provincia en nombre d’estrangers és Girona, amb el 13% segons totes dues
fonts; a continuacié hi ha Tarragona, amb el 10%, i finalment Lleida, amb menys del
5% dels empadronats i el 6,2% dels regulars.

Vegem la manera com es distribueixen les comunitats.

Uni6 Europea. Barcelona aplega aproximadament dues terceres parts dels residents
comunitaris, que tenen com a segon lloc d’assentament Girona.

Resta d’Europa. La meitat escassa dels europeus no comunitaris es troben a la
provincia de Barcelona. Tarragona principalment, encara que també les altres dues
provincies, apleguen percentatges importants d’aquestes poblacions.
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Taula 6.
Distribuci6 per provincies de la poblacio estrangera empadronada i regular.
Catalunya, 2003

Barcelona Girona
Padré 2003 % Ministeri % Padré % Ministeri %
POBLACIO TOTAL 5.168.316 5.052.666 652.757 619.692
POBLACIO ESTRANGERA 501.450 72,74 268.093 | 69,83 86.884 12,60 52.757 | 13,74
EUROPA 93.800 59,76 54.352 | 61,46 27.912 17,78 15.153 | 17,13
Uni6 Europea 61.338 65,90 42.853 | 68,71 18.260 19,62 11.104 | 17,80
Resta d’Europa 32.462 50,81 11.499 | 44,10 9.652 15,11 4.049 | 15,53
AFRICA 124.819 62,86 89.048 | 60,46 36.384 18,32 28.269 | 19,19
Magrib 104.164 64,64 75.351| 63,85 26.197 16,26 19.865 | 16,83
Resta d’Africa 20.655 55,21 13.697 | 46,80 10.187 27,23 8.404 | 28,71
AMERICA 226.732 83,77 83.829 | 81,92 18.934 7,00 6.901 6,74
America del Nord 4.508 85,61 2.313| 85,26 407 7,73 220 8,11
America Central i del Sud 222.224 83,73 81.516 | 81,83 18.527 6,98 6.681 6,71
ASIA 55.468 88,94 40.565 | 89,14 3.575 5,73 2.396 5,26
OCEANIA 379 87,13 202 | 86,70 32 7,36 22 9,44
ALTRES 252 70,59 97 | 71,32 47 13,17 16 | 11,76
Lleida Tarragona
Padré % Ministeri % Padré % Ministeri %
POBLACIO TOTAL 386.431 377.639 512.160 654.149
POBLACIO ESTRANGERA 33.274 4,83 23.928 6,23 67.741 9,83 39.160 10,20
EUROPA 9.868 6,29 6.329 7,16 25.384 16,17 12.606 14,25
Unié Europea 2.254 2,42 1.288 2,07 11.228 12,06 7.121 11,42
Resta d’Europa 7.614 11,92 5.041 19,33 14.156 22,16 5.485 21,04
AFRICA 15.044 7,58 12.899 8,76 22.314 11,24 17.072 11,59
Magrib 10.150 6,30 7.466 6,33 20.635 12,81 15.338 13,00
Resta d’Africa 4.894 13,08 5.433 18,56 1.679 4,49 1.734 5,92
AMERICA 7.649 2,83 3.951 3,86 17.350 6,41 7.651 7,48
America del Nord 73 1,39 34 1,25 278 5,28 146 5,38
America Central i del Sud 7.576 2,85 3.917 3,93 17.072 6,43 7.505 7,53
ASIA 680 1,09 738 1,62 2.644 4,24 1.810 3,98
OCEANIA 6 1,38 - 0,00 18 4,14 9 3,86
ALTRES 27 7,56 11 8,09 31 8,68 12 8,82

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior i la Secretaria per a la Immigraci6
a31/12/2003.
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Magrib. Aproximadament el 65% dels magribins de Catalunya es troben a Barcelona,
el 16% a Girona i el 13% a Tarragona; Lleida és la provincia on la comunitat és
menys nombrosa (entre el 6% i el 7% segons les fonts).

Resta d’Africa. Només la meitat aproximadament dels africans no magribins viu
a Barcelona; en trobem comunitats importants a Girona (quasi el 30%) i a Lleida
(el 13% dels empadronats i el 19% dels regulars); la seva preséncia a Tarragona és
molt reduida (pels volts del 5%).

America Central i del Sud. La immensa majoria d’aquesta poblaci6 resideix a la pro-
vincia de Barcelona (el 85%); a Girona i Tarragona hi viu al voltant d’un 7% a cada
provincia, ia Lleida menys del 4%. Tot1aixi, ates el volum d’aquesta problacié, també
en aquestes provincies constitueixen comunitats importants numericament.

Asia i Oceania. Prop del 90% es troba a la provincia de Barcelona (el 90% dels
regulars i el 89% dels empadronats). Fora d’aquesta provincia, pels volts del 5%
s6n a Girona, pels volts del 4% a Tarragona i una comunitat molt reduida a Lleida
(I'1% de tot Catalunya).

La preséncia de la poblacio estrangera a cada provincia

En aquest apartat ens fixarem més detingudament en la poblaci6 estrangera empa-
dronada i regular que resideix a cada una de les provincies.

Provincia de Barcelona

Barcelona aplega el 73% dels estrangers empadronats a Catalunyaiel 70% dels regulars.
Les divergencies entre les fonts ministerials i les fonts padronals sén molt importants,
forca més que I'any anterior. Segons el Ministeri, la poblacid estrangera representa el
5,3% dels residents a Barcelona, mentre que els padrons indiquen que aquest percen-
tatge és del 9,7%. Respecte a 'any anterior (vegeu Anuari 2002, pag. 192), a Barcelona
hi ha prop de 180.000 estrangers empadronats més i només 30.562 regulars més.

Segons els padrons, el grup més nombrds és el d’originaris d’America Central i del Sud,
que constitueix el 44% del total de persones estrangeres a la provincia, amb més del
doble de persones que el segiient col-lectiu, el de magribins, que és només el 21% dels
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estrangers empadronats. El segiient col-lectiu és el d’europeus comunitaris (12%) i el
d’asiatics (11%). Segons els registres del Ministeri, magribins i llatinoamericans es troben
molt igualats, amb un lleuger predomini d’aquests darrers (el 30% davant del 29%).

Per la diferéncia entre les dues fonts veiem que en els padrons dels municipis de
Barcelona apareixen més de dues-centes mil persones més (taules annexes 16117) de
les que consten com a regulars; aixo vol dir que el 45% dels empadronats no consten
com a regulars (o, també, que hi ha un 87% més d’empadronats que de regulars). En
aquesta provincia es concentra el 76% de tota aquesta irregularitat a Catalunya. A
Barcelona, el 60% del volum del que denominem “irregularitat” correspon a ciutadans
que provenen d’America Central i del Sud (taula 17).

Taula 7.
Origen de la poblaci6 estrangera empadronada i regular a la provincia de
Barcelona, 2003

Barcelona
Padro Ministeri
POBLACIO TOTAL 5.168.316 % 5.052.666 %
POBLACIO ESTRANGERA 501.450 9,70 268.093 5,3
EUROPA 93.800 18,7 54.352 20,3
Uni6 Europea 61.338 12,2 42.853 16,0
Resta d’Europa 32.462 6,5 11.499 4,3
AFRICA 124.819 24,9 91.092 34,0
Magrib 104.164 20,8 77.395 28,9
Resta d’Africa 20.655 4,1 13.697 5,1
AMERICA 226.732 45,2 83.829 31,3
America del Nord 4.508 0,9 2.313 0,9
America Central i del Sud 222.224 443 81.516 30,4
ASIA 55.468 11,1 45.509 17,0
OCEANIA 379 0,1 233 0,1
ALTRES 252 0,1 136 0,1

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior i la Secretaria per a la Immigraci6
a31/12/2003.
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Provincia de Girona

Segons les dades del Ministeri, la poblacié estrangera a Girona representa el 8,5%
de tota la poblacié. Els padrons indiquen que el pes d’aquesta poblacié és del 13%.
Respecte a any anterior hi ha 21.300 nous empadronaments i només 1.933 nous
residents regulars.

Tot i que amb discrepancies notables, segons totes dues fonts la poblacié més nom-
brosa és la de magribins: sumen prop de vint-i-cinc mil persones i soén el 30% dels
estrangers empadronats; segons les dades ministerials, els 20.213 magribins regulars
representen el 38% dels estrangers.

Taula 8.
Origende la poblaci6 estrangera empadronada i regular a la provincia de Girona,
2003

Girona
Padré Ministeri

POBLACIO TOTAL 652.757 % 619.692 %

POBLACIO ESTRANGERA 86.884 13,3 52.757 8,5
EUROPA 27.912 32,1 15.153 28,7
Unié Europea 18.260 21,0 11.104 21,0
Resta d’Europa 9.652 11,1 4.049 7,7
AFRICA 36.384 41,9 28.617 54,2
Magrib 26.197 30,2 20.213 38,3
Resta d’Africa 10.187 11,7 8.404 15,9
AMERICA 18.934 21,8 6.901 13,1
America del Nord 407 0,5 220 0,4
America Central i del Sud 18.527 21,3 6.681 12,7
ASIA 3.575 4,1 2.396 4,5
OCEANIA 32 0,0 22 0,0
ALTRES 47 0,1 16 0,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior i la Secretaria per a la Immigraci6
a31/12/2003.
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Pel que faala segona posici6 en nombre d’estrangers, el Ministeri indica que es tracta dels
residents de 'Europa comunitaria, que sumen el 21% de tots els estrangers de la provincia,
seguits a forca distancia pels llatinoamericans que, amb menys de set mil residents, sén
només el 12,7% dels estrangers. Segons els padrons, aquests dos grups s6n forca més
nombrosos que en les dades del Ministeri i representen cada un el 21% dels estrangers;
el contrast, pero, és especialment fort entre els llatinoamericans, amb quasi tres cops més
d’empadronats que de regulars. Els africans no magribins son la quarta comunitat més
nombrosa, i constitueixen I’11% dels empadronats i el 15% dels regulars.

A les taules annexes 16 i 17 (del final del capitol) podem veure que a Girona hi ha
aproximadament 34.000 persones més empadronades que regulars, aixo vol dir que
el 39% dels empadronats no consten com a regulars (o, també, que hi ha un 65% més
d’empadronaments d’estrangers que de persones que consten com a regulars). En
aquesta provincia trobem I'11% de la “irregularitat” de Catalunya. Tal i com veiem a
la taula 17, a Girona la major part d’aquestes persones que no consten com a regulars
provenen de paisos europeus (37%) i d’America Central i del Sud (34,7 %).

Provincia de Lleida

A la provincia de Lleida hi ha 33.274 estrangers empadronats (10.110 més que 'any
anterior) que constitueixen el 8,6% de la poblacié empadronada a finals del 2003.
Segons el Ministeri, els estrangers sén només el 6,3% de la poblaci6 i s6n prop de
23.928 persones, 8.205 més que ’any passat.

El grup més nombrés és el d’africans (el 45% dels empadronats i el 60% dels regulars).
El col-lectiu més important és el format pels magribins, tot i que també trobem una
preséncia important d’originaris de paisos de la resta d’Africa (el 14% dels empadronats
i el 22% dels regulars). Es important també assenyalar la preséncia d’un important col-
lectiu d’europeus no comunitaris, amb 5.041 residents regulars (el 21% dels regulars)
17.614 empadronats (el 23% dels empadronats). Els asiatics sén molt poc nombrosos i
n’hi ha més de registrats com a regulars que d’empadronats.

A Lleida consten pels volts de nou mil persones més empadronades que regulars; aixo
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vol dir que només el 10% dels estrangers empadronats no consta com a regulars (o,
també, que hi ha un 17% més d’empadronaments d’estrangers que de persones que
consten com a regulars). En aquesta provincia trobem només el 3% de la “irregula-
ritat” de Catalunya. Tal i com podem veure a la taula 17, a Lleida, aquestes nou mil
persones son originaries de ’America Llatina (39%), el Magrib (28,7%) i de paisos de
I’Europa no comunitaria (27,5%). Finalment, cal assenyalar que en aquesta provincia
es detecten subregistres en els empadronaments del col-lectiu asiatic i del de I’Africa no
magribina, ja que consten més regulars que empadronats d’aquest origen. Aquest fet
és un recordatori de les limitacions que presenten totes dues fonts a 'hora de recollir
el volum de poblacid estrangera, aixi com de les precaucions amb que hem de prendre
el calcul d’irregularitat que aqui presentem.

Taulag.
Origen de la poblaci6 estrangera empadronadairegular a la provincia de Lleida,
2003

Lleida
Padré Ministeri
POBLACIO TOTAL 386.431 % 377.639 %
POBLACIO ESTRANGERA 33.274 8,6 23.928 6,3
EUROPA 9.868 29,7 6.329 26,5
Uni6 Europea 2.254 6,8 1.288 5,4
Resta d’Europa 7.614 22,9 5.041 21,1
AFRICA 15.044 45,2 14.372 60,1
Magrib 10.150 30,5 8.939 37,4
Resta d’Africa 4.894 14,7 5.433 22,7
AMERICA 7.649 23,0 3.951 16,5
America del Nord 73 0,2 34 0,1
America Central i del Sud 7.576 22,8 3.917 16,4
ASIA 680 2,0 738 3,1
OCEANIA 6 0,0 - 0,0
ALTRES 27 0,1 11 0,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior i la Secretaria per a la Immigraci6
a31/12/2003.
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Provincia de Tarragona

Els estrangers regulars a Tarragona representen el 6% de la poblacid; segons els pa-
drons, la poblacié estrangera és molt més nombrosa i representa en realitat el 13% de
tota la poblacié. Respecte a 'any passat, a finals del 2003 hi havia 18.863 estrangers
empadronats més i només 9.061 regulars més.

El col-lectiu més nombroés, segons totes dues fonts, és el d’africans. La immensa majoria
d’aquest col-lectiu s6n magribins: 16.045 persones en situacié administrativa regular (el
41% dels estrangers) o aproximadament vint mil empadronats; el col-lectiu d’africans
no magribins té, com ja haviem assenyalat, una preséncia molt escassa.

Taula 10.
Origen de la poblaci6 estrangera empadronada i regular a la provincia de
Tarragona, 2003

Tarragona
Padré Ministeri

POBLACIO TOTAL 512.160 % 654.149 %

POBLACIO ESTRANGERA 67.741 13,23 39.160 5,99
EUROPA 25.384 37,5 12.606 32,2
Uni6 Europea 11.228 16,6 7.121 18,2
Resta d’Europa 14.156 20,9 5.485 14,0
AFRICA 22.314 32,9 17.779 45,4
Magrib 20.635 30,5 16.045 41,0
Resta d’Africa 1.679 2,5 1.734 4,4
AMERICA 17.350 25,6 7.651 19,5
America del Nord 278 0,4 146 0,4
America Central i del Sud 17.072 25,2 7.505 19,2
ASIA 2.644 3,9 1.810 4,6
OCEANIA 18 0,0 9 0,0
ALTRES 31 0,0 12 0,0

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior i la Secretaria per a la Immigracié
a31/12/2003.
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Totes dues fonts assenyalen que el segon gran grup és el d’europeus; segons el Ministeri,
representen el 32% dels estrangers, amb un lleuger predomini dels comunitaris per
sobre dels no comunitaris. Segons els padrons, en canvi, els europeus representen el
37% dels estrangers i sén majoritaris els no comunitaris (14.156 davant de 11.228).
La diferencia entre les dues fonts en el cas dels europeus explica el 44% del desajust de
la provincia. Els originaris d’America Central i del Sud sumen només 7.505 persones
segons el Ministeri i 17.072 segons els padrons. Finalment, els asiatics representen
menys del 5% dels estrangers de la provincia.

A la provincia de Tarragona trobem més de 25.000 registres més d’empadronament
que de permisos: el 42% dels estrangers empadronats no consten com a regulars; és
adir, hi ha un 73% més d’empadronats estrangers que de persones que consten com
a regulars. En aquesta provincia trobem el 9,4% de la “irregularitat” de Catalunya
(taula 16). Tal i com veiem a la taula 17, a Tarragona, aquesta “irregularitat” és prin-
cipalment deguda a poblaci¢ llatinoamericana (33,5%) i de ’Europa no comunitaria
(30,3%).

Finalment en el mapa 1 de la pagina segiient podem veure graficament la composicié
de la poblaci6 estrangera a cada una de les provincies catalanes

ELS HOMES I LES DONES

Pel que fa a la composici6 per sexes, les dades disponibles, del juny del 2003 ens in-
diquen que la poblacié estrangera és predominantment masculina. Aixi, el 58,2% de
les persones estrangeres residents sén homes i el 41,8% dones. Aquests percentatges
soén molt semblants als de 'any anterior, tot i que es detecta una lenta tendencia cap
a un major equilibri entre els sexes.

Aquesta distribuci6 general per sexes amaga una gran diversitat interna en la compo-
sici6 dels col-lectius (vegeu grafic 5). A grans trets, hem de repetir el que ja indicavem
I'any anterior.
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Mapa 1.
Origen de la poblacio estrangera empadronada i regular a les provincies de

Catalunya, 2003

[ % empadronats
W % regulars

1 Uni6 Europea

2 Resta d'Europa

3 Magrib

4 Resta d'Africa

5 Ameérica Central i del Sud
6 Asia

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior i la Secretaria per a la Immigracié

a31/12/2003.
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El col-lectiu més fortament masculinitzat és el de residents dels paisos de I’Africa no
magribina, amb un 73,6% d’homes, percentatge que arriba als voltants del 90% en el cas
de Mali i Mauritania; també trobem en aquest continent algun pais amb percentatges
de masculinitat lleugerament inferiors, com és el cas de Gambia (66%).

El col-lectiu de magribins presenta també un percentatge d’homes forca superior al de
dones; en el col-lectiu de residents marroquins, el més nombrdés de tot el continent, els
homes sumen el 64,3% davant del 35,7% de les dones, percentatges molt semblants
als de 'any anterior.

Els residents asiatics son també majoritariament homes (64,1%) tot i que respecte a
I'any passat s’ha incrementat la presencia relativa de les dones, que passen de ser el 34%
al 35,4%. Aquest increment és degut al fet que la major part de les nacionalitats d'aquest
continent han incrementat el nombre absolut i relatiu de dones al llarg del 2003. Tot i aixi,
les nacionalitats més desequilibrades pel que fa a la composici6 per sexes son: Pakistan
(91,7% d’homes), Bangladesh (80%) i I'India (75%); les comunitats asiatiques més equi-
librades s6n la Xina i el Japd, amb el 54% i el 48% d’homes respectivament. Filipines és,
en canvi, un dels col-lectius estrangers més feminitizats, amb el 58% de dones.

Pel que fa als europeus, també s6n majoria els homes. Entre els residents comunitaris
els homes sumen el 55%, percentatge superior en el cas dels italians (61%), més equi-
librat en el cas dels francesos (50%) i de lleuger predomini fementi en el cas dels paisos
escandinaus. Entre els residents no comunitaris, el 58% sén homes, tot i que cal distingir
entre els paisos de I'Est i els de 'Espai Economic Europeu. Aixi, el 60% del contingent
dels primers és masculi: el 68,7% dels originaris de Romania, el 64,6% dels de Polonia,
el 62% de la poblaci6 ucrainesaiel 61,8% dels procedents de Bulgaria. L'tinica excepci6
entre els paisos amb contingents importants de poblacié a Catalunya, és Russia, amb
majoria de dones (61%).? Entre els europeus occidentals el percentatge és equilibrat
(Suissa, 50,2% de dones) o de lleuger predomini de les dones (Islandia).

2. També trobem un predomini de dones entre les comunitats d’Hongria, de Txequia i Eslovaquia, Bi-
elorrusia, Estonia i Letonia, tot i que sén poc nombroses i per tant tenen poca incidéncia en el comput
global.
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Finalment, les comunitats procedents d’America Central i del Sud tenen una major
preséncia de dones que d’homes, molt més acusada entre les d'America Central (64%
de dones) que entre les del sud (53%). Aixi, totes les nacionalitats d’America Central
amb presencia a Catalunya tenen més presencia de dones que d’homes; entre les més
nombroses destaquen la Repuiblica Dominicana, Cuba i Meéxic amb el 66,5%, 61% i
60% de dones respectivament. Pel que fa a les comunitats més nombroses d’America
del Sud, Pertii Veneguela tenen percentatges superiors al 55% de dones; els paisos de
I’'anomenat “Cono Sur”, Xile, Argentina i Uruguai, tenen més homes que dones (entre
el 53% i el 55%); finalment la comunitat de procedents d’Equador esta totalment
equilibrada (50% de dones).

De totes les dones estrangeres residents a Catalunya, el 27% tenen nacionalitat mar-
roquina; les segiients comunitats amb més dones son: Equador (8%), el Pert (6,4%),
Colombia (5%) ila Xina (5%). Pel que fa als homes, la nacionalitat més nombrosa és,
com era d’esperar, la marroquina (34%). A continuacié hi ha els homes equatorians
(5,5%), els pakistanesos (4,8%), els xinesos (4,2%) i els italians (4%).

Grafics.
Composicio per sexes dels diferents grups continentals. Catalunya, 2003

Unié Europea

Magrib

Asia

America del Sud

America del Nord

America Central
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior a 31/06/2003.
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CoMPOSICIO PER EDATS

A Catalunya, la poblacid estrangera resident de menys de 18 anys constitueix el 17,8%
dels estrangers; els que tenen de 19 a 44 anys el 65,8%; els que tenen de 45 a 64 anys
sumen el 13,3% i els majors de 65 anys son el 3,1%. Respecte a I'any anterior, podem
dir que la poblacié estrangera s’ha rejovenit. La franja de menors de 18 anys guanya
pes sobre la poblacié de joves adults, que tot i aixi constitueix el gruix de la poblaci6
estrangera.

Els perfils en funcié de la zona de procedencia mostren que els europeus comunitaris
son la poblacié més envellida: un 10% té més de 65 anys; en canvi només el 8,4% dels
seus residents és menor d’edat. A I'altre extrem trobem el col-lectiu de magribins, el
28% dels quals té menys de 18 anys i només 1’1,2% pertany a la tercera edat. El mateix
succeeix en la resta de col-lectius africans, amb un important component infantil
(23% de menors d’edat) i el gruix de les persones adultes en la franja de 19 a 44 anys
(67%). Tot i aixi, val a dir que es detecten diferencies significatives entre paisos i que
la importancia del component infantil en aquest grup continental esta vinculada als
anys d’assentament en el territori d’alguns col-lectius africans.

El col-lectiu de procedents d’America Central i d’Asia té una estructura forca similar
i fonamentalment jove: aproximadament el 15% del contingent es troba en les fran-
ges infantils, el 70% en el grup de 19 a 44 anys, i només el 13% restant té més de 45
anys. Finalment, els originaris d’America del Sud i de I'Europa de I’Est sén una mica
menys joves que els anteriors: tot i que el gruix de la poblacié es troba en la franja de
19 a 44 anys, el percentatge infantil és més petit (11% i 12% respectivament) en favor
d’un lleuger increment del percentatge de persones de més de 44 anys (16,3% 1 19%
respectivament).

Aquesta descripcid, pero, resulta insuficient ja que tot i que tendeix a haver-hi similituds
entre paisos d’'un mateix grup continental, en ocasions la tendencia atribuida a un
continent és efecte d’'una tnica nacionalitat amb un nombre important de persones.
Aixi, pel que fa a les nacionalitats amb un nombre significatiu de residents podem
identificar quatre grans grups en funcié de la seva estructura per edats.
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El primer grup esta format per les nacionalitats amb un fort component infantil i
juvenil. Dos paisos es troben marcadament en aquesta categoria: Gambia (39%) i el
Marroc (28,6%). També podriem afegir-hi la Reptiblica Dominicana, amb el 21% de
la seva poblaci6 per sota dels 18 anys i un ter¢ en les franges de menors de 25 anys. Es
tracta de tres de les nacionalitats amb més llarga tradicié d’assentament en el nostre

territori.

El segon grup esta format pels que concentren més del 70% de la seva poblacié en la
franja de joves adults (19-44 anys) i menys del 15% en les franges d’edats superiors.
Entre les comunitats procedents de I’Asia destaquen el Pakistan (81% de joves adults
i 10% de més de 45 anys), India (72% i 11% respectivament), Xina (71% i 10,8%) i
Bangladesh (73,3% i 5,3%); la majoria d’aquestes nacionalitats tenen un component
infantil relativament superior al 15%, amb Pexcepci6 del Pakistan. Dins aquest segon
grup trobem també paisos com Algeria, Senegal, Mauritania i Mali, a PAfrica, i Roma-
nia i Ucraina a 'Europa de Est. Finalment, Cuba, Meéxic, Brasil, Colombia i Equador
tenen també aquesta estructura.

Un tercer grup estaria format per aquells paisos que tot i concentrar el gruix de la
poblacié en les franges de joves adults (més del 60%), tenen percentatges importants
en les altres agrupacions d’edat; és a dir, es tracta de poblacions més repartides en tots
els grups. Russia té un 17% de menors d’edatiun 18,5% de més de 44 anys; Argentina
té una franja infantil escassa (8,6%) perdo més del 20% del col-lectiu ha superat els 44
anys, situacio similar a la de Xile, Uruguai i Veneguela.

Com ja assenyalavem I’any anterior, I'altim gran grup esta format pels originaris dels
paisos de ’Europa comunitaria i altres paisos del mén ric. Es caracteritza per una
franja de menors de 18 anys que no supera el 10%, i una proporci6é de majors de 45
anys que supera el 25% dels efectius, amb una presencia important de més grans de
65 anys. El cas més extrem és el de Suissa, amb el 68% per sobre dels 45 anys (el 38%
tenen més de 65 anys). Alemanya i Belgica tenen un percentatge de gent major de
45 anys d’aproximadament el 40%. En una posici6 intermedia hi ha el Japd, la Gran
Bretanya, Holanda i Franga, amb el 65% de poblacié menor de 45 anys. Finalment,
Italia i Portugal son els paisos menys envellits.
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Grafic 6.
Composicio per edats de la poblacio estrangera. Catalunya 2003
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior a 31/06/2003.
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MATRIMONIS | NAIXEMENTS
Matrimonis

Alllarg del 2002° es van celebrar a Catalunya 31.052 matrimonis. L’11% tenia almenys
un conjuge de nacionalitat no espanyola (3.440). Aquest percentatge no deixa de créixer
en els darrers anys, tal i com podem veure a la taula 11. La majoria d’aquests matrimonis
es van celebrar entre una persona de nacionalitat espanyola i una persona estrangera
(matrimonis mixtos); aquests enllacos representen el 8,7% del total. Respecte a I'any
passat s’han duplicat els matrimonis entre estrangers, que ja constitueixen el 2,4% del
total davant del 0,7% de dos anys enrere.

Pel que fa als matrimonis entre persones de nacionalitat espanyola i persones es-
trangeres s’observen diferencies significatives pel que fa al sexe. Aixi, els homes amb
nacionalitat espanyola prefereixen les dones procedents d’ America Llatina: Colombia
(320), Argentina (138) i Brasil (109); d’entre les dones europees, prefereixen les extra-
comunitaries (292: principalment de Romania i altres paisos de 'Est) a les comunitaries
(151). Les dones espanyoles, en canvi, es casen principalment amb argentins (131) i
marroquins (114); d’entre els homes europeus prefereixen els comunitaris (279: ale-
manys, italians i francesos) als no comunitaris (87).

Al llarg del 2002 es van casar 2.399 dones estrangeres i 1.795 homes estrangers. Les
estrangeres que més es van casar son les originaries d’America Central i del Sud:
Colombia (482), Argentina (266), Equador (174), Brasil (103); i, a continuaci6, del
Marroc (97) i Romania (87). Els homes estrangers que més es van casar son els proce-
dents d’Argentina (245), Colombia (218), el Marroc (144), Italia (100) i Equador (100).
La majoria d’aquests matrimonis van ser amb persones de nacionalitat espanyola, tot
i que amb particularitats. S’observa que mentre que les dones de les sis nacionalitats
citades prefereixen en primer lloc homes amb nacionalitat espanyola (i en segon lloc
homes de la seva mateixa nacionalitat) els homes d’algunes d’aquestes nacionalitats

3. A diferencia de la resta de '’ Anuari, les dades sobre matrimonis i naixements fan referéncia a ’any 2002,
les darreres dades disponibles proporcionades per 'PIDESCAT.
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Taula 1.
Evolucio dels matrimonis celebrats amb conjuges estrangers. Catalunya, 1999-
2002

1999 2000 2001 2002
Total matrimonis 30.748 31.665 30.442 31.052
Matrimonis amb 1.931 1.933 2378 3.440
almenys un conjuge estranger
% del total de matrimonis 6,3 6,1 7,8 11,1
Espanyol/a-estranger/a 1.743 1.710 2.009 2.686
% del total de matrimonis 5,7 5,4 6,6 8,7
Estranger-estrangera 188 223 369 754
% del total de matrimonis 0,6 0,7 1,2 2,4

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades 'TDESCAT.

Taula 12.
Matrimonis celebrats amb conjuges estrangers. Catalunya i provincies, 2002

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya

Total matrimonis 23.804 2.461 1.678 3.109 31.052
% dels matrimonis de Catalunya 76,7 7,9 5,4 10,0 100,0
Matrimonis entre espanyols 21.212 2.153 1.498 2.749 27.612
% dels de Catalunya 76,8 7,8 54 10,0 100,0
% dels de la provincia 89,1 87,5 89,3 88,4 88,9
xit?:lzii:;“te’rall)me‘ryi:ﬁ‘ 2.592 308 180 360 3.440
% dJelsgde Cataigun' a e 753 90 >2 10.5 100,0

e 10,9 12,5 10,7 11,6 11,1
% dels de la provincia
Espanyol/a-estranger/a 2.002 242 136 306 2.686
% dels de Catalunya 74,5 9,0 5,1 11,4 100,0
% dels de la provincia 9,4 11,2 9,1 11,1 9,7
Estranger-estrangera 590 66 44 54 754
% dels de Catalunya 78,2 8,8 5,8 7,2 100,0
% dels de la provincia 2,5 3,1 2,9 2,0 2,7

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades I’ IDESCAT.
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prefereixen les dones de la seva mateixa nacionalitat més que no pas les dones espanyoles
(és el cas dels colombians i els equatorians, que van celebrar el doble de matrimonis
amb dones del mateix pais d’origen que amb espanyoles).

Talicom és d’esperar, laimmensa majoria de matrimonis se celebren a la provincia de
Barcelona (76,7%), tant els mixtos (74,5%) com els que se celebren entre estrangers
(78%). Si ens fixem en cada una de les provincies, veiem que la provincia amb un
percentatge més elevat de matrimonis en que almenys un dels conjuges és estranger
és la provincia de Girona: el 9,8% de tots els matrimonis celebrats a la provincia s6n
mixtos, i el 2,7% s6n només de persones estrangeres. Lleida és la provincia amb un
percentatge menor de matrimonis mixtos o d’estrangers (8,1% i2,6%), tot i que s’ha
produit un creixement important d’aquests matrimonis respecte a ’'any anterior (4,6%
i 1,2% respectivament).

Naixements

L’increment de la immigracié ha comportat un augment dels nadons nascuts a
Catalunya de pares i/o mares estrangers. A la taula 13 podem veure com han evolucio-
nat els naixements segons la nacionalitat dels progenitors.

L’any 2002 el 17,5% dels naixements que es van produir tenia almenys un progenitor
de nacionalitat estrangera. D’aquests nadons, 9.487 son fills de mare estrangera, és a
dir el 14% del total de naixements a Catalunya.

Mentre que la majoria dels matrimonis amb almenys un conjuge estranger sén mixtos,
la major part de naixements sén de parelles no mixtes: més de la meitat dels naixements
amb almenys un progenitor estranger correspon a parelles d’estrangers. Aquests son
els naixements que més creixen.*

4. Cal assenyalar que hi ha 433 naixements en que consta la nacionalitat estrangera de la mare per6 no la
del pare, per la qual cosa no podem saber si es tracta de parelles mixtes o formades per persones estran-
geres. Tant en aquesta taula com en la 16 els comptabilitzem en la columna d’“Almenys un progenitor

» o«

estranger”, “Pare espanyol/mare estrangera” i en “Total mare estrangera”.
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Taula13.
Evolucio dels naixements amb progenitors estrangers. Catalunya, 1996-2002

1996 1999 2001 2002
Total naixements 54.602 59.359 64.722 68.315
Almenys un progenitor estranger 4.210 6.337 9.338 11.947
% del total de naixements 7,71 10,68 14,43 17,49
Mare espanyola/pare estranger 1.373 1.940 2.148 2.460
% del total de naixements 2,5 3,3 3,3 3,6
Mare estrangera/pare espanyol 871 1.197 1.662 2.058
% del total de naixements 1,6 2,0 2,6 3,0
Tots dos estrangers 1.966 3.200 5.528 6.998
% del total de naixements 3,6 5,4 8,5 10,2
Naixements de mare estrangera 2.837 4.397 7.190 9.487
% del total de naixements 5,2 7,4 11,1 13,9

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades 'TDESCAT.

A la taula 14 veiem les nacionalitats de les dones estrangeres que més naixements
han produit al llarg del 2002. El grup més important és el de dones marroquines, la
comunitat estrangera més important a Catalunya i amb més temps d’implantaci6 al
territori; els fills i filles de mares marroquines representen el 31% de tots nadons amb
mare estrangera durant el 2002. La segona comunitat és la de dones equatorianes (1.181
nadons), amb el 12,5% dels naixements de mare estrangera. En aquesta taula podem
veure la nacionalitat dels pares d’aquests nadons. La major part dels pares tenen la
mateixa nacionalitat que les mares; en el cas de les dones marroquines, equatorianes,
xineses, gambianes i romaneses aquests percentatges superen el 70%. En canvi, en el
cas d’altres nacionalitats, hi ha una part important dels nadons que sén fills de pares
de nacionalitat espanyola o d’'una nacionalitat diferent de la de la mare; és el cas de les
dones franceses, alemanyes, brasileres, argentines i peruanes. Cal destacar, finalment,
que es desconeix la nacionalitat del pare en I'11% dels fills de dones equatorianes,
en el 17% dels fills de dones de la Reptblica Dominicana i en el 15% dels de dones
brasileres.
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Nacionalitat del pare en els naixements de mare estrangera. Catalunya, 2002

Nacionalitat del pare
Nacionalitat de la mare* Saﬁz:iz Espanyola Mate;x:rzue la Altres No consta
Marroc 2.939 7,9 89,8 1,5 0,9
Equador 1.181 11,1 72,7 4,7 11,4
Colombia 584 31,3 53,8 6,2 8,7
Xina 475 6,5 89,3 1,9 2,3
Gambia 355 3,4 93,0 3,4 0,3
Argentina 287 29,3 52,6 16,7 1,4
Peru 275 28,4 54,2 7,6 9,8
Franga 240 54,2 33,8 10,8 1,3
Romania 222 10,4 81,5 5,9 2,3
Republica Dominicana 190 35,8 42,1 4,7 17,4
Alemanya 144 63,9 23,6 11,8 0,7
Brasil 124 66,9 12,9 5,6 14,5

* Es recullen les nacionalitats amb més nombre de naixements.
Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades ’'TDESCAT.

A la taula 15 veiem la distribuci6 d’aquests naixements a les provincies catalanes.
Tot i que, com és d’esperar, Barcelona és la provincia que aplega en termes absoluts
el nombre més important de naixements amb un o dos progenitors estrangers, és a
Girona on representen un percentatge més important. Els nadons amb el pare o la
mare estrangers representen a Girona el 23,6% del total de naixements de la provincia
(percentatge que per Catalunya només és del 17,5%); el nadons de mare estrangera
sumen el 20% dels naixements de la provincia i els de parelles estrangeres el 15,5%
(a Catalunyaia la resta de les provincies aquests percentatges estan per sota del 14%
iel 10% respectivament).
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Taula 1s.

Naixements amb progenitors estrangers. Catalunya i provincies, 2002

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya
Total naixements 52.034 6.188 3.402 6.691 68.315
% de Catalunya 76,2 9,1 5,0 9,8 100,0
Almenys un progenitor estranger 8.828 1.459 549 1.111 11.947
% de Catalunya 73,9 12,2 4,6 9,3 100,0
% dels naixements de la provincia 17,0 23,6 16,1 16,6 17,5
Mare espanyola/pare estranger 1.898 232 96 234 2.460
% de Catalunya 77,2 9,4 3,9 9,5 100,0
% dels naixements de la provincia 3,6 3,7 2,8 3,5 3,6
Pare espanyol/mare estrangera 1.536 244 79 197 2.056
% de Catalunya 74,7 11,9 3,8 9,6 100,0
% dels naixements de la provincia 3,0 3,9 2,3 2,9 3,0
Tots dos estrangers 5.033 958 355 652 6.698
% de Catalunya 75,1 14,3 5,3 9,7 100,0
% dels naixements de la provincia 9,7 15,5 10,4 9,7 9,8
Total mare estrangera 6.930 1.227 453 877 9.487
% de Catalunya 73,05 12,93 4,77 9,24 100,00
% dels naixements de la provincia 13,32 19,83 13,32 13,11 13,89

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades I’ IDESCAT.
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Distribucio entre les provincies de la diferéncia entre poblaci6 estrangera em-
padronada i resident regular. Catalunya, 2003

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya
Absoluts | % | Absoluts | % | Absoluts | % | Absoluts | % | Absoluts | %

POBLACIO ESTRANGERA | 233.357 | 76,4 34.127 11,2 9.346 3,1 28.581 9,4 305.411 | 100,0
EUROPA 39.448 57,6 12.759 18,6 3.539 5,2 12.778 18,6 68.524 | 100,0
Uni6 Europea 18.485 60,2 7.156 23,3 966 3,1 4.107 13,4 30.714 | 100,0
Resta d’Europa 20.963 55,4 5.603 14,8 2.573 6,8 8.671 22,9 37.810 | 100,0
AFRICA 35.771 69,8 8.115 15,8 2.145 4,2 5.242 10,2 51.273 | 100,0
Magrib 28.813 66,8 6.332 14,7 2.684 6,2 5.297 12,3 43.126 | 100,0
Resta d’Africa 6.958 85,4 1.783 21,9 -539 -6,6 -55 -0,7 8.147 | 100,0
AMERICA 142.903 | 84,9 12.033 7,1 3.698 2,2 9.699 5,8 168.333 | 100,0
America del Nord 2.195 86,0 187 7,3 39 1,5 132 5,2 2.553 | 100,0
America Central i del Sud 140.708 | 84,9 11.846 7,1 3.659 2,2 9.567 5,8 165.780 | 100,0
ASIA 14.903 88,4 1.179 7,0 -58 -0,3 834 4,9 16.858 | 100,0
OCEANIA 177 87,6 10 5,0 6 3,0 9 4,5 202 | 100,0
ALTRES 155 70,1 31 14,0 16 7,2 19 8,6 221 | 100,0
% sobre dades del Padré 47% 39% 28% 42% 44%

% sobre dades del Ministeri 87% 65% 39% 73% 80%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri de 'Interior i la Secretaria per a la Immigraci6

a31/12/2003.
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Taula 17.

Diferencia entre poblacié estrangera empadronada i resident regular per grups

continentals. Catalunya i provincies, 2003

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya

Absoluts | % Absoluts % | Absoluts % | Absoluts | % | Absoluts | %
POBLACIO ESTRANGERA | 233.357 | 100,0 | 34.127 100,0 9.346 100,0 | 28.581 | 100,0 [ 305.411 | 100,0
EUROPA 39.448 16,9 12.759 37,4 3.539 37,9 12.778 44,7 68.524 | 22,4
Uni6 Europea 18.485 7,9 7.156 21,0 966 10,3 4.107 14,4 30.714 | 10,1
Resta d’Europa 20.963 9,0 5.603 16,4 2.573 27,5 8.671 30,3 37.810 | 12,4
AFRICA 35.771 15,3 8.115 23,8 2.145 23,0 5.242 18,3 51.273 | 16,8
Magrib 28.813 12,3 6.332 18,6 2.684 28,7 5.297 18,5 43.126 | 14,1
Resta d’Africa 6.958 3,0 1.783 5,2 -539 -5,8 -55 -0,2 8.147 | 2,7
AMERICA 142.903 | 61,2 12.033 35,3 3.698 39,6 9.699 33,9 168.333 | 55,1
America del Nord 2.195 0,9 187 0,5 39 0,4 132 0,5 2.553 | 0,8
America Central i del Sud 140.708 | 60,3 11.846 34,7 3.659 39,2 9.567 33,5 165.780 | 54,3
ASIA 14.903 6,4 1.179 3,5 -58 -0,6 834 2,9 16.858 | 5,5
OCEANIA 177 0,1 10 0,0 6 0,1 9 0,0 202 | 0,1
ALTRES 155 0,1 31 0,1 16 0,2 19 0,1 221 0,1

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri de I'Interior i la Secretaria per a la Immigracié

a31/12/2003.
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INTRODUCCIO

Any rere any, les xifres de 'alumnat estranger a Catalunya no paren de créixer: es diver-
sifiquen els origens culturals dels nois i noies, s’'incrementa el nombre de nacionalitats
amb representacid ales aules i s’amplien les edats d’entrada al sistema educatiu. Aquesta
presencia, ja del tot habitual a les escoles de Catalunya, experimenta variacions d’un any
per altre i esta sotmesa als canvis normatius que promouen I’arribada d’uns origens
per sobre d’altres, que dificulten o faciliten els processos de reagrupament familiar o

que agilitzen els tramits per a les nacionalitzacions.

La voluntat d’aquest anuari és posar a disposicié de tothom, any rere any, les dades
d’alumnat estranger a les aules de Catalunya, amb 'objectiu que serveixin fona-
mentalment de material de base per als estudiosos i de seguiment per a les persones
interessades en els reptes de les migracions en les nostres escoles i en el nostre pais.
Aquestes dades, doncs, haurien de facilitar les reflexions i les analisis posteriors sobre
possibles necessitats educatives presents i futures, sobre la manera com es va estructu-
rant la diversitat lingtifstica i cultural a les aules de tot el territori, sobre les condicions
d’interculturalitat, etc.
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Abast de les dades

Les dades que recollim en aquest capitol provenen del Departament d’Ensenyament
i han estat elaborades sobre la base de les matriculacions registrades a les escoles per
al curs 2002-2003. Tal i com assenyalavem a I’Anuari 2002, aquests registres els fa el
personal de I'escola, no especialitzat en el recull estadistic, per la qual cosa no pot
garantir-se que s’hagin fet correctament; per exemple, s’ha detectat que tot i que el
criteri és registrar la nacionalitat de I'infant que es matricula, de vegades es recull la
dels pares o es produeixen altres irregularitats. Tot i aixi sén les tiniques dades de que
es disposa i es consideren valides.

En segon lloc, aquestes estadistiques identifiquen I’alumnat amb nacionalitat estran-
gera. Es previsible que una part d’aquest alumnat, a mesura que passa el temps, es vagi
nacionalitzant i per tant desaparegui dels registres com a alumnat estranger. Ara bé,
ates que les nacionalitzacions depenen no només del temps d’estada en el pais o de la
voluntat de nacionalitzar-se, siné de 'ordenament juridic i dels canvis que s’estableixen
per dificultar o facilitar el procés, ens podem trobar amb grans disparitats pel que fa
a la permanencia en I'estrangeria entre els diversos col-lectius nacionals.

Com lany anterior, recollim les dades referides a I'escolaritzaci6 infantil, primaria,
secundaria obligatoria (ESO), batxillerat, cicles formatius de grau mitja (CFGM),
cicles formatius de grau superior (CFGS) i educacié especial. Queden fora els alum-
nes que estudien cursos de Garantia Social, ja que ens ha estat impossible trobar les
dades de I'alumnat estranger corresponents; la raé principal d’aquesta dificultat rau
en la diversitat d’instancies que realitzen aquests cursos (Administraci6 autonomica,
Administraci6 local i iniciatives privades).

PANORAMICA GENERAL

Un any més hem de reiterar el fort increment de la presencia d’alumnat estranger
en el sistema educatiu. Aixi, si el curs passat representava el 3,7% de ’alumnat total,
en finalitzar el curs 2002-2003 ha passat a constituir el 5,3%. En un any, 'alumnat
estranger ha crescut prop del 50%.
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Taula 1.
Evolucio de I'alumnat estranger segons origen. Catalunya, cursos 1999-2000
a 2002-2003

Curs Curs Curs Curs Vazr(i)e(l)cli/(;)gl_.lrs
1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2002/03
Alumnat total 976.804 987.136 992.214 1.010.129 17.915
Alumnat estranger 19.594 24.787 36.301 54.006 17.705
2,0 255 3,7 5,3 48,8
Uni6 Europea 2.274 2.491 3.043 3.756 713
% dels estrangers 11,6 10 8,4 7,0 23,4
Resta d’Europa 978 1.457 2.617 4.658 2.041
% dels estrangers 5 5,9 7,2 8,6 78,0
Magrib 8.852 10.339 12.676 15.354 2.678
% dels estrangers 45,2 41,7 34,9 28,4 21,1
Resta d’Africa 1.060 1.358 1.601 2.346 745
% dels estrangers 54 55 4,4 43 46,5
America del Nord 200 202 288 337 49
% dels estrangers 1 0,8 0,8 0,6 17,0
America Central i del Sud 4.749 7.152 13.642 24.417 10.775
% dels estrangers 24,2 28,9 37,6 45,2 79,0
Asia i Oceania 1.481 1.788 2.434 3.138 704
% dels estrangers 7,6 7,2 6,7 58 28,9

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya.

Si prenem una referéncia temporal més llunyana, per cada alumne de nacionalitat es-
trangera en el sistema educatiu en el curs 1999-2000 en trobem avui si fa no fa tres (2,8).
Aquest creixement és particularment pales entre 'alumnat procedent dels paisos que hem
agrupat sota'etiqueta d’“America Central i del Sud” i que en quatre anys ha quintuplicat
la seva presencia a les aules catalanes, mentre que I'alumnat d’origen magribi, tradici-
onalment el més important, ha crescut de manera molt més moderada (1,7 alumnes
magribins el curs 2002-2003 per cada alumne d’aquest origen fa quatre anys).
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Tal i com ja assenyalavem en I’Anuari 2002, un altre grup que creix for¢a i de manera
constant en els darrers anys és el procedent de ’Europa no comunitaria. Aquests, que
no arribaven a mil efectius fa quatre anys, son ara 4.658 nens, un 78% més que el curs
passat.

Ala taula 1 podem observar els efectius de cada grup continental i el seu pes relatiu
des del curs 1999-2000 fins al curs 2002-2003, aixi com el creixement registrat en el
darrer curs.

DIVERSITAT D’ORIGENS

Quins sén els col-lectius més nombrosos a les aules catalanes? Com ha anat canviant la
seva presencia en el sistema educatiu? A la taula 11 al grafic 1 podem veure el pes relatiu
de cada gran grup continental dins del conjunt de I'alumnat estranger i la seva evolucié
en els darrers quatre anys. Una primera constataci6 és que en aquests anys s’ ha modificat
drasticament I'estructura per nacionalitats de I'alumnat d’origen estranger.

Com veiem, 'alumnat procedent d’America Central i del Sud és el que ha experimentat
un creixement més important en els darrers anys. Alhora és també en xifres absolutes
el que més efectius ha aportat al sistema educatiu: aquest col-lectiu, amb prop de
25.000 alumnes, ha estat el més important numericament durant el curs 2002-2003.
Esta format principalment per nois i noies de 'Equador, Colombia, I’Argentina i el
Perd. En només dos anys aquest col-lectiu ha passat de ser el segon gran grup d’alum-
nat estranger a ser el majoritari, a certa distancia del collectiu d’alumnat magribi,
historicament el més nombros.

L’alumnat magribi, tot i que continua creixent, ha perdut pes relatiu a les aules, passant
de ser el 45% de tot 'alumnat estranger el curs 1999-2000 a ser-ne només el 28%.
Aquest grup esta format quasi exclusivament per alumnes procedents del Marroc.

El col-lectiu de nois i noies que provenen del que hem denominat “resta d’Europa” sén
el 9% de I'alumnat estranger i el tercer gran grup en nombre d’efectius; és també un
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Grafic1.
Composicio de I'alumnat estranger. Catalunya, cursos 1999-2000 a 2002-
2003

] | | o6
Curs 2002-2003 7,0| 8,6 | 28,4 |4,3| 452

Curs 2001-2002 | 8,4 | 72 | 34,9 |4,4| 37,6

Curs 2000-2001 | 10 | 5,9 | 417 | 5,5 I 28,9 -

Curs 1999-2000 | 11,6 | 5 | 452 |5,4| 242 q

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O 1. Uni6 Europea 0O2.Resta d'Europa O 3. Magrib O 4. Resta d'Africa
W 5. Américadel Nord @ 6. America Centralidel Sud B7.Asia i Oceania

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya.

dels col-lectius que més ha crescut respecte a I'any anterior. Les nacionalitats principals
s6n Romania (el 2,6% de tot 'alumnat estranger), i Russia (I'1,2%).

Els europeus comunitaris sumen el 7% dels estrangers; les nacionalitats comunitaries
més nombroses son Franca (1,4% de 'alumnat estranger) i Italia (1,3%). Els nois i
noies asiatics (5,8%) procedeixen principalment de la Xina (2,5% de tot 'alumnat
estranger) i del Pakistan.

Finalment, ’alumnat amb nacionalitats de paisos de I’Africa no magribina només
suma el 4,3% de tot ’'alumnat estranger. Val a dir perd que ha crescut considerable-
ment respecte a ’any anterior, probablement a causa dels processos de reagrupament

familiar que hem comentat en capitols anteriors.
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El curs 2002-2003 hi ha hagut estudiants de més de 130 nacionalitats a les aules de
Catalunya, tot i que el gruix de 'alumnat estranger es concentra en molt poques naci-
onalitats. Només tres apleguen el 51% del total: el Marroc (27,8%), ’Equador (15,4%)
i Colombia (8,2). A continuacié hi ha ’Argentina (5,6%), el Pert (3,5%), Romania
(2,6%) i Gambia (2,4%).

L’ALUMNAT ESTRANGER ALS CICLES EDUCATIUS

Després d’haver caracteritzat a grans trets la presencia de I'alumnat estranger en el
sistema educatiu els darrers cursos, en aquest apartat fem una mirada més intensiva
sobre la presencia d’aquest alumnat en cada nivell i cicle educatiu. S’observen dife-
rencies significatives en els cicles pel que fa a la presencia de les diferents naciona-
litats; a més, els grups continentals es distribueixen desigualment al llarg del procés
d’escolaritzacio.

Com hem vist, 'alumnat estranger representa el 5,3% de ’alumnat total en les escoles
catalanes. Tanmateix, aquest percentatge no és igual en tots els nivells educatius. Aixi,
a la taula 2 podem observar que el percentatge d’alumnat estranger en els cicles obli-
gatoris és d’un 6,4% a la primaria i del 5,9% a I'ESO. En canvi, el percentatge decreix
considerablement a la secundaria postobligatoria: a les aules del batxillerat només
hi ha un 2,5% d’alumnat estranger, i en els cicles formatius el percentatge és del 3%.
L’alumnat estranger es troba lleugerament sobrerepresentat en I'educacié especial.

Alataula 2 podem observar també el pes de cada grup de nacionalitats dins el conjunt
de alumnat estranger per cada nivell educatiu.

Idealment, tots els grups continentals haurien de tenir el mateix pes en cada cicle
educatiu, pero les dades mostren diferencies significatives. Aixi, si bé 'alumnat de
I’America Central i del Sud representa el 45% de ’'alumnat estranger en tot el sistema
educatiu, aquest percentatge puja al 52% en el batxillerat i al 65% en els CFGS. També
I’alumnat de la Unié Europea, que globalment només és el 7%, incrementa el seu pes
en la secundaria postobligatoria (13%). Contrariament, com ja haviem remarcat en
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Taula 2.

Origen de I'alumnat estranger en els cicles educatius. Catalunya, curs 2002-

2003

infa(xl;tﬂ priii‘;ria Y llalzzllt (Cielil) (CHES eslifc'ial et

Alumnat total 237.488 | 354597 | 253.424 | 92.844 [32.302|33212| 6262 | 1.010.129
Alumnat estranger 11.841 | 22.636 | 14.955 | 2286 | 955 | 950 383 54.006
% 5,0 6,4 5,9 2,5 30 | 29 6,1 53
Uni6 Europea 988 1.437 849 308 76 85 13 3.756
% 8,3 6,3 5.7 13,5 8,0 8,9 34 7,0
Resta d’Europa 928 1.958 1.282 290 79 105 16 4,658
% 7,8 8,6 8,6 12,7 83 | 111 42 8,6
Magrib 3.323 6.305 4.894 290 328 65 149 15.354
% 28,1 27,9 32,7 127 | 343 | 68 38,9 28,4
Resta d’Africa 875 999 307 44 39 4 40 2.346
% 7,4 4,4 2,1 1,9 4,1 4,4 10,4 43
America del Nord 85 146 63 36 3 3 1 337
% 0,7 0,6 0,4 1,6 0,3 0,3 0,3 0,6
America Central i del Sud 4,904 10.596 6.569 1.192 396 614 146 24.417
% 41,4 46,8 43,9 52,1 41,5 64,6 38,1 45,2
Asia i Oceania 738 1.195 991 126 34 36 18 3.138
% 6,2 5,3 6,6 5,5 36 3,8 4,7 5,8

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament. Generalitat de Catalunya,

curs 2002-2003.

I’Anuari 2002, ’'alumnat magribi té poc pes en els batxillerats i en els CFGS i en canvi

suma més d’'un ter¢ de 'alumnat estranger que opta pels cicles formatius de grau

mitja. Finalment, ’alumnat africa es troba sobrerepresentat en ’educaci6 especial i en

I'ensenyament infantil. Les raons d’aquestes disparitats poden atribuir-se a diversos

factors, dificilment ponderables amb les dades disponibles.!

1. Aquestes disparitats poden ser degudes a estructures d’edat diferenciades en els col-lectius; a preferéen-

cies en la continuaci6 dels estudis (cicles formatius de grau mitja o batxillerat) vinculades a expectatives

laborals diferenciades; a la problematitzaci6 de certs col-lectius, que es perceben com amb més dificultats

escolars, etc.
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Taula 3.
Nacionalitats estrangeres amb més alumnat en els cicles educatius. Catalunya,
curs 2002-2003

Ed. infantil Ed. primaria ESO Batxillerat
Alumnat Alumnat Alumnat Alumnat
Estranger 11.841 | Estranger 22.636 | Estranger 14.955 | Estranger 2.286
Nacionalitats 127 | Nacionalitats 131 | Nacionalitats 116 | Nacionalitats 90
Marroc 3.211 | Marroc 6.151 | Marroc 4.822 | Equador 325
Equador 1.836 | Equador 3.740 | Equador 2.187 | Marroc 288
Colombia 906 | Colombia 2.034 | Colombia 1.125 | Colombia 184
Argentina 727 | Argentina 1.273 | Argentina 712 | Argentina 180
Gambia 539 | Romania 651 | Peru 628 | Peru 140
Romania 280 | Peru 630 | Rep. Dominicana 595 | Italia 78
Xina 252 | Gambia 619 | Xina 536 | Andorra 65
Franca 251 | Rep. Dominicana 559 | Romania 366 | Romania 61
Peru 239 | Xina 495 | Xile 251 | Xile 61
Uruguai 207 | Bolivia 382 | Russia 207 | Xina 59

CFGM CFGS Ed. especial

Alumnat Alumnat Alumnat
Estranger 955 | Estranger 950 | Estranger 383
Nacionalitats 69 Nacionalitats 70 Nacionalitats 41
Marroc 326 Pera 174 | Marroc 145
Equador 110 | Colombia 121 | Equador 40
Peru 71 Argentina 78 Colombia 24
Colombia 60 Equador 77 Gambia 23
Rep. Dominicana 33 Marroc 63 Peru 23
Andorra 30 Andorra 50 Rep. Dominicana 17
Argentina 29 Italia 28 Argentina 13
Guinea Eq. 20 Xile 26 Filipines 9
Xile 17 Guinea Eq. 25 Brasil 7
Italia 14 Veneguela 24 Senegal 6

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, curs 2002-2003.
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A la taula 3 podem veure les deu nacionalitats més nombroses a cada cicle educa-
tiu.

A lataula 4 hem recollit la manera com I’alumnat total, ’alumnat autocton i ’'alumnat
estranger (seguint les agrupacions continentals habituals) es distribueix al llarg dels
diferents cicles educatius. D’aquesta manera podem observar si 'alumnat estranger
es reparteix en els diferents nivells del sistema educatiu de la mateixa manera que ho
fa alumnat autocton o bé si es concentra en alguns en detriment d’altres.

Una primera constatacié és que si bé el 60% de 'alumnat total es concentra en els
nivells obligatoris (primaria i ESO), entre els estrangers aquest percentatge puja fins

Taula 4.
Distribuci6 per cicles educatius de I'alumnat estranger. Catalunya, curs 2002-
2003

ingtll;til prifl:lé.ria ESO | Batxillerat | CFGM | CFGS | Ed. especial | Total
Alumnat total 237.488 | 354.597 | 253.424 92.844 32.302 | 33.212 6.262 1.010.129
% 23,5 35,1 25,1 9,2 3,2 3,3 0,6 100,0
Alumnat autocton 225.647 331.961 | 238.469 90.558 31.347 | 32.262 5.879 956.123
% 23,6 34,7 24,9 9,5 3,3 3,4 0,6 100,0
Alumnat estranger 11.841 22.636 14.955 2.286 955 950 383 54.006
% 21,9 41,9 27,7 4,2 1,8 1,8 0,7 100,0
Uni6 Europea 26,3 38,3 22,6 8,2 2,0 2,3 0,3 100,0
Resta d’Europa 19,9 42,0 27,5 6,2 1,7 2,3 0,3 100,0
Magrib 21,6 41,1 31,9 1,9 2,1 0,4 1,0 100,0
Resta d’Africa 37,3 42,6 13,1 1,9 1,7 1,8 1,7 100,0
America del Nord 25,2 43,3 18,7 10,7 0,9 0,9 0,3 100,0
dAer;lsé:;a Central 1) ) 43,4 26,9 49 1,6 2,5 0,6 100,0
Asia i Oceania 23,5 38,1 31,6 4,0 1,1 1,1 0,6 100,0

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament. Generalitat de Catalunya,
curs 2002-2003.
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al 70%, principalment pel fet que el 42% de tot 'alumnat estranger es troba en I'en-

senyament primari.?

Alli on les diferencies entre 'alumnat autocton i estranger es fan més rellevants és en els
itineraris de secundaria postobligatoria: només el 4,2% de I'alumnat estranger es troba en
el batxillerat, davant del 9,5% de 'alumnat de nacionalitat espanyola, i només el 3,5% en
algun dels cicles formatius, davant del 6,7% dels no estrangers. Aquestes diferencies, de
més cinc punts en el batxillerat i de tres punts en els cicles formatius, que ja ressenyavem
a’Anuari 2002, es mantenen gairebé identiques a les de 'any anterior. En definitiva, el
percentatge de alumnat estranger que es troba en algun tipus d’ensenyament posto-
bligatori no arriba al 8% davant del 16% de 'alumnat autocton. D’altra banda, també
al’Anuari 2002 apuntavem que, en un mateix curs academic, el percentatge d’alumnes
autoctons que hi ha en el batxillerat o els CFGM en relacié amb els que cursen ’'ESO és
d’aproximadament el 50%; aquest percentatge baixa al 22% entre I'alumnat estranger.

L’any passat assenyalavem possibles explicacions per aquesta preséncia escassa de
'alumnat procedent d’altres paisos en els cicles postobligatoris. Es dificil valorar
quants alumnes inicialment estrangers que han estat escolaritzats al nostre pais can-
vien la seva nacionalitat un cop passat el termini temporal establert per fer-ho i per
tant en arribar a ’ensenyament postobligatori desapareixen dels computs d’alumnat
estranger. De totes maneres, ates el baix volum de nacionalitzacions realitzades en els
darrers anys a tot I'Estat espanyol, la incidéncia d’aquest factor probablement no és
gaire important.> També assenyalavem altres raons de caire més sociologic, com la

2. Aix0 podria explicar-se pel fet que hi ha un percentatge més gran d’alumnes d’edat infantil entre la
poblaci6 estrangera que entre la poblacié en general, ja que en alguns col-lectius tot just comencen ara
a constituir-se families o bé per processos de reagrupament familiar. Aixi, i atés que la major part de
I'alumnat estranger ha arribat al nostre pais en els darrers anys, és probable que aquests iniciin la seva
escolaritzacio en els nivells més baixos —i per tant encara falten alguns anys perque els trobem en els cicles
postobligatoris— o bé que si han arribat en I'adolescencia (per exemple, per processos de reagrupament
familiar) s’incorporin a 'escolaritzaci6 obligatoria; en qualsevol dels dos casos trobariem que la franja
de primaria i ESO acumularien la major part de 'alumnat estranger.

3. L’any 2002, el Govern espanyol va concedir 21.810 nacionalitzacions a tot 'Estat espanyol i un any abans
16.743, segons les dades de I’ Anuario de Extranjeria. Desconeixem quantes corresponen a persones residents
a Catalunya i tampoc no sabem I'edat de les persones a les quals s’ha concedit la nacionalitzacié.
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possible preferencia dels nois i noies de families estrangeres immigrades a inserir-se
prioritariament en el mercat de treball, preferencia que seria potenciada per les ma-
jors dificultats de diferents tipus (lingiiistiques, economiques, etc.) que troben alguns
estudiants a ’hora d’estendre els estudis més enlla de I'escolaritzaci6 obligatoria. No
estem en condicions de validar cap d’aquestes hipotesis, pero creiem que és important
posar-les sobre la taula com a possibles explicacions d’aquesta menor preseéncia.

Val a dir, pero, que aquestes diferencies entre alumnat estranger i alumnat autocton
presenten variacions significatives segons les nacionalitats. Aixi, 'alumnat europeu
comunitari tendeix a distribuir-se al llarg dels cicles de manera més similar a la dels
autoctons; destaquem que més d’un quart es troba en 'ensenyament preobligatori,
cosa que tant pot voler dir que té una part important dels seus efectius en la franja
baixa d’edat com que escolaritza primerencament els infants a les llars i escoles infan-
tils. Destaca també que el 80% de I’alumnat dels paisos de la resta d’Africa es troba a
I’educacié infantil i a la primaria.

En linies generals, veiem que, pel que fa a ensenyament postobligatori, la major
part dels col-lectius prefereixen el batxillerat per sobre dels cicles formatius. L’inica
excepci6 és 'alumnat africa, en particular 'alumnat magribi, amb més efectius als
CFGM que al batxillerat.

ELS NOIS | LES NOIES

En general, la composicié per sexes de 'alumnat estranger és forga equilibrada. En
el curs 2002-2003 els nois sumen el 51,2% de I'alumnat estranger davant del 48,8%
de noies. Aquests percentatges, molt similars als de I’any anterior, varien segons la
nacionalitat de 'alumnat i segons el cicle educatiu.

Pel que fa als cicles educatius, en el grafic 2 podem veure com I'equilibri entre els sexes
es trenca clarament a favor de les noies en el cas del batxillerat i els cicles formatius de
grau superior, i a favor dels nois en els cicles formatius de grau mitja i en 'educacié
especial, on el percentatge de nois arriba al 58%.



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

Grafic 2.
Sexe de I'alumnat estranger en els cicles educatius. Catalunya, curs 2002-
2003
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament. Generalitat de Catalunya,
curs 2002-2003.

Tot i que en general les diferéncies entre nois i noies en els diferents col-lectius sén
molt lleugeres, el collectiu més masculinitzat és I'africa, en particular el col-lectiu
magribi, amb un 53,2% de nois. En canvi, entre els europeus comunitaris, els nord-
americans i els asiatics les noies tenen un molt lleuger predomini. A la taula 5 podem
veure els percentatges de nois i noies estrangers en el sistema educatiu segons I'origen
i per cada nivell.

Tal i com hem assenyalat, els nois sén una mica més de la meitat de ’'alumnat en els
cicles obligatoris i, en canvi, es detecta un predomini de les noies en I’ensenyament
postobligatori (2.252 noies davant de 1.930 nois). Aquesta més gran preséncia femenina
és particularment palesa en el batxillerat (56,5% de noies davant del 43,5% de nois) i



L'alumnat estranger a Catalunya @

*€00T-7007 SINd ‘eAunyele)) ap 1eJI[eIAUSL) B op Judwrefuasuy p Juswreyreda( [op sopep sof op anued e erdoid oderoqerq uog

66v | 105 | 9's | ¥FF | 6€9 | T9¢ | z8e | $T9 | L'¢v | €9¢ | L6s | €F¥ | €16 | 8% | L0F | €65 %
99¢'T | TSt | o1 8 €t €1 €l Iz s¢ 1 s | e | ¢19 | w8s | oo | sev RIURIQ) T RISY
S0S S‘6¥ €09 L6€ SFY S 8°0S 6% [e4 §‘9¢6 (54 S¢S 81¢ 8y 1S 8°8¥ %
. . ) . ) . png [op
£2€7TT | 060°TT | 88 8¢ e | we | toc | ser | BT | TEO | TSCE | BIEE | WEVE ) TITE ) TIST ) T6eT 1enua) eoLury
06 | 0T | 0001 | 00 | 99 | e€c | 99 | eec | 19¢ | 6€9 | 805 | zev | v | s¥s | 9us | ¥ %
o1 | wr 1 0 4 1 z 1 €1 €t 43 1€ 99 08 6% 9¢ PION [2p EOLIRUIY
11s | 68y | 009 | oor | 619 | 18 | 8% | €15 | 9% | ¥19 | 115 | 6% | 815 | w8v | cos | 86 %
66T'T | L¥TT | ¥C ot 9T ot 61 0t L1 Vs 61 | ost | z1s | sv | 6ep | och ©LYY P EISNY
es | g9 | ¥os | oer | <19 | s8¢ | ves | 9o | sov | <¥s | ocs | oSy | 178 | 6LF | 6T | 14¥ %
901’8 | 88T | ¥8 <9 iz <z | o9st | Ter | ssT | we9T | oz | 8T | 810 | 6SLT | ¥9ST qusey
vOs | 96 | €95 | se€¥ | €€ | LS9 | 149 | 6T€ | LT¥ | €8s | 1'% | 60s | ¥Is | 9%F | 1€ | 69 %
67T | 606T | 6 L 9 69 €6 9 T | 691 | 0e9 | zs9 | 00T | T1s6 | €6v | se¥ edoing,p eisny
c6v | cos | s€s | zov | wsv | 8IS | 64 | Itk | 8%p | css | sub | TS | vos | 96F | 805 | 6 %
68T | L68°T L 9 152 ¥ ¥ ¢ set | os1 | cov | 9wk | ¥z | €1z | zos | 98 eadomng orun
IS | 8% | eS| 8UF | vo¥ | 9%€S | 8TS | ¢k | s€v | S9¢ | 9T | ¥8y | LIS | €8% | I'IS | 68 %
T€9°2T | sze9t | €ze | 091 | THF | 60§ | ¥0S | IS¥ | %66 | T6TT | LILL | S€TL | 869'TT | 8€6°0T | ¥S0'9 | L8LS 1fuenss jeuwmy
SION | SOION | SION | sotoN | SION | sotoN | stoN | sotoN | StON | setoN | SION | SotoN | stoN | sdtoN | stoN | seroN
9P [E30], [eadss py $940 D10 IeIR[[RIRg osd eurewtd pg [nuejur py

€00z-z00z sind ‘eAunjele) ‘uad1i0 suo33s sni3edINPa SII1D 5|3 U J93UeI}SI JeulIN|e | P XIS

‘S ejne}




La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

es produeix en tots els grups; també sén majoria en els CFGS (53,6%), especialment
entre els europeus no comunitaris (66%) i’alumnat originari d’America Central i del
Sud (56%). Aquest darrer és el grup de noies més nombrds a la postobligatoria.

Als CFGM trobem més nois que noies i per quasi tots els grups continentals, excepte per
Pasiatic, on les noies sén majoria (61%). El predomini masculi en 'educacié especial
es produeix en tots els col-lectius continentals. El grup de noies amb major presencia

en aquest espai és el de marroquines i llatinoamericanes.

ESCOLA PUBLICA | ESCOLA PRIVADA'

El sistema educatiu catala i espanyol es caracteritza per I'existencia d’'una doble xarxa
educativa finan¢ada amb fons ptblics, 'escola piblica i escola concertada, juntament
amb lescola privada propiament dita, és a dir, aquella en queé les families assumeixen
integrament el cost de 'escolaritzaci6 dels seus fills. L’existencia d’aquesta doble xarxa
educativa parteix del principi fonamental —proclamat a la Llei Organica reguladora del
dretaleducacidiala Llei Organica de la qualitat de I'ensenyament— de la gratuitat de
I'ensenyament en les escoles sostingudes amb fons publics. Donades les caracteristiques
socioeconomiques de la poblaci6 estrangera, 'escolaritzacié de 'alumnat immigrant
hauria de fer-se de forma majoritaria en la doble xarxa finangada piblicament —sense
distincions entre I’escola publica i la concertada— i de forma minoritaria en escola

privada no concertada.

Tanmateix, si ens cenyim a les dades, la major part de ’'alumnat de Catalunya s’esco-
laritza en centres de titularitat publica. Aixi, els centres publics escolaritzen el 82% de
I'alumnat estranger i només el 57% de I’alumnat autocton. Contrariament, els centres
privats (concertats i no) acullen només el 18% de alumnat estranger. Podem veure
aquestes diferéncies al grafic 3.

4. Aquest apartat ha estat fet amb la col-laboracié de Maria Jests Larios, professora de Dret Constitucional
de la Universitat de Barcelona.



Grafic 3.

L'alumnat estranger a Catalunya @

Percentatge d’alumnat total, autocton i estranger que s'escolaritza en centres
publics i privats. Catalunya, curs 2002-2003
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de

Catalunya, curs 2002-2003.

Aquesta presencia desigual de I'alumnat estranger en els centres publics i privats pre-

senta variacions segons els nivells educatius i en funcié dels grups continentals. A la

taula 6 hem recollit aquestes variacions.
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Taula 6.

Alumnat estranger en centres publics i privats segons el nivell educatiu.
Catalunya, curs 2002-2003

Alumnat | Alumnat | Alumnat | Unié Resta . Resta América América. Asia i
total | autocton | estranger | Europea | d’Europa Magrib d’Africa el Central i Oceania
Nord | del Sud

TOTAL CICLES | 1.010.129 | 956.123 | 54.006 3.756 4.658 15.354 | 2.346 337 24.417 3.138
Public 58,6 57,2 82,0 73,1 77,7 86,8 84,1 57,9 82,9 70,2
Privat 41,4 42,8 18,0 26,9 22,3 13,2 15,9 42,1 17,1 29,8
Ed. infantil 237.488 | 225.647 11.841 988 928 3.323 875 85 4.904 738
Public 55,9 54,8 78,2 64,3 75,6 84,9 81,5 54,1 80,5 53,9
Privat 44,1 45,2 21,8 35,7 24,4 15,1 18,5 45,9 19,5 46,1
Ed. primaria 354.597 | 331.961 | 22.636 1.437 1.958 6.305 999 146 10.596 1.195
Public 59,6 57,8 85,7 79,8 81,1 88,9 89,1 56,2 86,7 75,7
Privat 40,4 42,2 14,3 20,2 18,9 11,1 10,9 43,8 13,3 24,3
ESO 253.424 | 238.469 14.955 849 1.282 4.894 307 63 6.569 991
Public 56,2 54,6 81,6 73,9 79,1 85,4 80,1 61,9 81,5 75,8
Privat 43,8 45,4 18,4 26,1 20,9 14,6 19,9 38,1 18,5 24,2
Batxillerat 32.844 30.558 2.286 308 290 290 44 36 1.192 126
Public 62,6 62,1 83,6 72,7 79,0 95,2 86,4 69,4 85,2 81,7
Privat 37,4 37,9 16,4 27,3 21,0 4,8 13,6 30,6 14,8 18,3
CFGM 32.302 31.347 955 76 79 328 39 3 396 34
Public 69,1 69,0 75,0 67,1 49,4 91,5 82,1 33,3 69,4 52,9
Privat 30,9 31,0 25,0 32,9 50,6 8,5 17,9 66,7 30,6 47,1
CFGS 33.212 32.262 950 85 105 65 42 3 614 36
Public 66,1 66,2 61,4 61,2 37,1 80,0 73,8 33,3 63,4 52,8
Privat 33,9 33,8 38,6 38,8 62,9 20,0 26,2 66,7 36,6 47,2
Ed. especial 6.262 5.879 383 13 16 149 40 1 146 18
Public 41,7 40,7 56,1 69,2 50,0 60,4 60,0 100,0 51,4 44,4
Privat 58,3 59,3 43,9 30,8 50,0 39,6 40,0 0,0 48,6 55,6

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, curs 2002-2003.

Tots els grups continentals estudien preferentment en els centres publics (82%). Per

sobre d’aquesta mitjana, destaca I’alumnat del Magrib, dels paisos de la resta d’Africa i

d’America Central i del Sud, dels quals només el 13%, el 16% i el 17% respectivament,
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ho fan en centres privats. A Paltre extrem trobem que ’alumnat nord-america té una
presencia en els centres privats similar a la de I'alumnat autocton. Pel que fa a 'alum-
nat europeu (comunitari i no comunitari) i a asiatic, estudien en centres privats en
proporcions que s’apropen al 25%. En valors absoluts, els col-lectius més nombrosos
tant a la puiblica com a la privada sén els d’alumnat llatinoamerica i del Magrib.

Tot i que I'alumnat estranger representa el 5,3% de 'alumnat en el sistema educatiu
preuniversitari, aquest percentatge és del 7,5% en els centres publics i del 2,3% en els
centres privats. A la taula 7 podem llegir el pes de I'alumnat estranger en cada tipus
de centre i per cada nivell educatiu.

Si prenem les taules 6 1 7 i les llegim pels diferents nivells educatius, observem que:

Educacié infantil. El 78% de ’alumnat estranger es troba en els centres ptblics, on
representa el 7% de I’alumnat; en els centres privats representa el 2,5%. Només els
nens i nenes asiatics (46%), els nord-americans (46%) i els europeus comunitaris
(36%) tenen més d’un terg dels seus efectius en els centres privats.

Taula 7.
Pes de I'alumnat estranger en els centres publics i privats. Catalunya, curs
2002-2003

C. publics C. privats
Total cicles 7,5 2,3
Ed. infantil 7,0 2,5
Ed. primaria 9,2 2,3
ESO 8,6 2,5
Batxillerat 3,3 1,1
CFGM 3,2 2,4
CFGS 2,7 3,3
Ed. especial 8,2 4,6

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, curs 2002-2003.
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Educaci6 primaria. El 86% de 'alumnat estranger estudia en centres publics, mentre
que només ho fa el 58% de 'alumnat autocton. Entre 'alumnat africa (Magrib i
resta d’Africa), el percentatge d’escolaritzacié en centres ptiblics és del 90% i entre
I’alumnat llatinoamerica és del 87%. En els centres publics, 'alumnat estranger
representa el 9,2% de tot 'alumnat de primaria i en els privats el 2,3%.

ESO. El 82% de Palumnat estranger de la secundaria obligatoria es troba en els
centres publics davant del 55% de ’alumnat autocton. El 18,4% d’alumnes estran-
gers que estudien a la privada representa el 2,5% de 'alumnat d’aquest nivell en
els centres privats; en canvi, a la publica representa el 8,6%.

Batxillerat. De nou, laimmensa majoria de ’alumnat estranger continua els seus es-
tudis en centres publics (83%); només el 16% dels estudiants de batxillerat d’origen
estranger estudien en centres privats davant del 37% dels autoctons. Cal destacar
que fonamentalment els europeus acudeixen a centres privats en major mesura
que la resta (el 27% dels comunitaris i el 21% dels de 'Europa no comunitaria),
a banda dels nord-americans que, en tots els nivells, segueixen uns patrons molt
similars als dels autoctons. En canvi, 'alumnat africa que cursa batxillerat ho fa
gairebé totalment en centres publics (el 95% dels nois i noies magribins); també el
85% dels llatinoamericans. Com ja hem vist anteriorment, la davallada d’estudiants
estrangers en el batxillerat explica que només representin el 3,3% de ’alumnat en
els centres publics i I'1,1% en els privats.

Cicles formatius de grau mitja i superior. En els cicles formatius s’observa un creixe-
ment considerable del percentatge d’estudiants estrangers que cursen els seus estudis
en centres privats: el 25% en el grau mitja i el 39% en els cicles de grau superior.
L’alumnat asiatic és distribueix de manera més o menys equitativa entre tots dos
tipus de centres, mentre que el nord-america prefereix clarament els centres privats.
Tant I'increment de la presencia de Palumnat estranger com la preferéncia per un
tipus de centre o un altre entre els diferents col-lectius d’alumnes estrangers esta
relacionat amb 'oferta disponible. Es possible que de vegades I’alumnat no pugui
triar quin tipus de centre prefereix i que hi hagi cursos que només es realitzen en
centres de titularitat privada, etc. En aquest sentit, i sense que puguem aportar-ne
dades, s’ha detectat que alguns col-lectius d’estrangers estan escollint algunes filials
de formacié professional especifiques.
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En general, podem concloure que la immensa majoria de 'alumnat estranger es con-
centra en els centres de titularitat pablica, de manera molt evident durant els cicles
obligatoris. En els cicles postobligatoris i a mesura que decreix el nombre d’estrangers
a les aules, el percentatge de nois i noies estrangers que opten per 'escola privada
concertada creix.

Les causes d’aquesta concentracié son diverses. La legislaci6 educativa regula 'accés als
centres finangats amb fons publics i prohibeix qualsevol discriminaci6 per raé d’origen
social, religi6, raca o qualsevol altra circumstancia de caracter personal. Aquest accés
s’organitza a través d’'una primera eleccié de 'alumnat, que amb posterioritat pot
ser atesa o no, segons la limitacié de places disponibles en determinats suposits. En
aquest cas, s’apliquen els criteris de preferéncia que estableix la Llei. Un dels criteris
més importants a ’hora de distribuir 'alumnat és la proximitat del domicili (dispo-
sici6 addicional 5 de la LOQUE), per la qual cosa la composicié de 'alumnat a cada
escola reflectira les caracteristiques de la poblacié resident en la zona assignada. Aixi,
el fet que els immigrants tendeixin a concentrar-se en determinats barris o municipis,
normalment zones de nivell socioecondmic baix on existeix un major nombre d’escoles
publiques que concertades, repercuteix en la distribucié de Palumnat.

Ara bé, la concentraci6 territorial no és I'tinica causa de la desigual distribuci6 de
I'alumnat estranger en la doble xarxa educativa, ja que en algunes escoles publiques
el percentatge d’alumnes immigrants és molt més elevat que el que resideix a la zona
de matriculaci6 propia d’aquestes escoles, en contrast amb I’escassa presencia d’aquest
alumnat en els centres concertats de la mateixa zona. Aquest fenomen engloba realitats
diferents que impedeixen fer una analisi breu i simplista, per la qual cosa aqui només
apuntarem alguns elements.

Enla concentracié d’alumnat immigrant, al marge de les raons territorials apuntades,
s’hi barregen qiiestions com la fugida dels fills dels pares autoctons, o determinades
practiques d’alguns centres concertats que impedeixen que s’hi matriculin alumnes
estrangers. Entre aquestes practiques destaquen com una barrera molt important per
alalumnat immigrant les quotes o pagaments que cal fer en alguns centres concertats,
contravenint 'obligacié de gratuitat que imposa la Llei. Sense entrar ara en les diferents
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realitats existents en els centres concertats (al costat de centres d’elit existeixen centres
amb unes mancances economiques similars a les de moltes escoles ptibliques) el que
és evident és que la legislaci6 vigent estableix que la primera conseqiiencia dels con-
certs educatius per als alumnes és la gratuitat del servei educatiu i prohibeix de forma
expressa percebre qualsevol quantitat que, directament o indirecta, pugui comportar
una contrapartida per I'activitat d’ensenyament (article 51.1 LODE).

En definitiva, la solucié del problema de la concentracié escolar ha de partir naturalment
de l'exigencia que 'administracié educativa compleixi la Llei; pero no s’acaba aqui, sind
que exigeix politiques publiques adequades de programacié de places escolars. La progra-
maci6 és l'instrument en mans dels poders publics per garantir el dret a'educacié de tots
en condicions d’igualtat, amb la creacié de places gratuites alla on existeixin necessitats
educatives, a més d’evitar concentracions excessives d’alumnes estrangers.

Les mesures que fins ara han adoptat les comunitats autonomes han estat establir re-
serves de places per a immigrants. Aquestes mesures, aplicades correctament en tots els
centres poden permetre una distribucié equilibrada en aquells suposits en que en la zona
geografica adscrita al centre no existeixi una concentracié excessiva d immigrants. Quan
es dona aquest tltim suposit és necessari també fixar un percentatge maxim d’alumnes
estrangers que poden matricular-se en un centre. Ambdues qiiestions, reserva de places
o establiment d’un percentatge maxim, juntament amb altres mesures distributives de
I'alumnat, sén compatibles amb el dret d’elecci6 de centre, si s’interpreta de forma ade-
quada. Es evident que el dret a elegir un centre educatiu privat i que aquest sigui financat
pel poder public no forma part del contingut essencial del dret a 'educacié reconegut a
Iarticle 27 de la Constitucid. Aixo és aixi perque la inevitable limitaci6 de places en els
centres (publics o concertats) fa impossible configurar la lliure eleccié de centre com
a contingut del dret fonamental de prestacid. Per tant, el dret d’elecci6 de centre com-
porta la potestat d’expressar una preferencia per un centre (ptblic o concertat) i que a
aquesta preferencia se li apliquin criteris objectius, raonables i no discriminatoris, en
cas de limitaci6 de places, a partir de la programaci6 efectuada per I’Administracid. En
tot cas, el dret a expressar aquesta preferencia és un dret que ha de poder ser exercit en
igualtat de condicions per tots (també els estrangers), i les Administracions publiques
han de procurar que tots tinguin la informaci6 necessaria per a exercir-lo.
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L’ALUMNAT ESTRANGER A LES PROVINCIES | COMAROQUES
CATALANES

A continuaci6, analitzem la manera com es distribueix I'alumnat estranger a les es-
coles de les diferents provincies i comarques catalanes. Les taules 8,9, 101 11 recullen
aquestes dades per cada una de les provincies. Abans de comengar, pero, vegem el

panorama general de les provincies.
L’alumnat estranger a les provincies de Catalunya

E171% de tot ’'alumnat estranger de Catalunya es concentra a la provincia de Barcelona
(aixi com el 75% de alumnat total). A Girona hi ha el 14%, a Tarragona el 10% i a
Lleida només el 4,5% de 'alumnat estranger. Aquests valors sén molt similars als de
I'any anterior, tot i que s’observa un increment del percentatge d’alumnat estranger
a la provincia de Barcelona.

Com en el curs anterior, ’'alumnat del Magrib és el més nombros a totes les provin-
cies excepte a Barcelona, on el grup més abundant i a molta distancia és 'originari
d’America Central i del Sud. Aquest darrer col-lectiu, en un sol curs ha incrementat
considerablement seva preseéncia a les aules de totes les provincies de Catalunya: a
Barcelona passa de ser el 44% de Palumnat estranger a ser-ne el 52%, a Tarragona
passa del 26% al 34% i a Girona del 17% al 22%.

Vegem rapidament com es distribueix 'alumnat estranger en el territori:

Uni6 Europea. La provincia de Barcelona concentra el 54% d’aquest alumnat; a
Girona hi trobem el 26% i a Tarragona el 16%. Lleida aplega escassament el 4%
d’aquest alumnat.

Resta d’Europa. A Barcelona trobem el 55% dels europeus no comunitaris, un
percentatge lleugerament inferior a 'any anterior. De fet, s’ha incrementat la pre-
sencia d’aquest alumnat a Lleida (el 13%) i a Tarragona (el 18%); d’aquesta manera,
Tarragona supera Girona en nombre d’alumnat d’aquest origen.
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Magrib. Com pels altres col-lectius, Barcelona concentra la major part dels efectius
(el 64%), seguida de Girona (20%) i Tarragona (12%).

Resta d’Africa. Aquest col-lectiu se situa preferentment a la provincia de Girona
(45%), mentre que Barcelona només n’acull el 43%. Aquestes dades representen
un canvi respecte a 'any anterior, en que Barcelona concentrava un percentatge
més gran d’alumnat africa. Aquest canvi esta relacionat amb els processos de rea-
grupament familiar i de formacié familiar que s’estan produint a la provincia de
Girona, on viuen des de fa més temps homes i dones africans.

America del Nord. E1 77% estudia a Barcelona i, en percentatges al voltant de'11%
cada una, a les provincies de Girona i Tarragona.

America Central i del Sud. La immensa majoria d’aquest alumnat estudia a les
aules de la provincia de Barcelona (el 83%); la resta es distribueix equitativament
entre Girona i Tarragona (7% a cada provincia). Tot i aixi, i com que és un alum-
nat molt nombrds, en aquestes provincies és el segon gran col-lectiu en nombre
d’estudiants.

Asia i Oceania. Prop del 90% d’aquest col-lectiu es troba a Barcelona, i poc més de
la meitat a la ciutat de Barcelona. La resta es localitza a les escoles de Girona (6%)
i Tarragona (4%).

L’alumnat estranger a les comarques de Barcelona
A la taula 8 trobem les dades per la provincia de Barcelona.’
Tot i que a la provincia de Barcelona s’hi escolaritza el 74,5% de I'alumnat total de

Catalunya, només hi trobem el 71,4% de tot 'alumnat estranger. Aix0 indica que,
contrariament al que es percep, a la provincia de Barcelona no es produeix una con-

5. Aquesta taula, com les posteriors corresponents a la resta de provincies, cal llegir-les de la manera
segiient: la primera dada de cada casella és la xifra absoluta que correspon a cada categoria. La xifra de
sota indica el percentatge d’alumnat d’aquest col-lectiu que es troba en aquest territori; aixi, pel que fa
a Barcelona, 'alumnat de la Unié Europea que es troba en aquesta provincia és el 53,8% de 'alumnat
d’aquest origen que estudia a Catalunya. La tercera xifra indica el percentatge que representa aquest
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centracié important d’alumnat estranger, ja que aquesta provincia escolaritza un
percentatge encara superior de 'alumnat de Catalunya.®

L’alumnat estranger que estudia a Barcelona representa el 5,1% de ’'alumnat total en
aquesta provincia, percentatge lleugerament inferior al 5,4% per tot Catalunya. Algunes
comarques tenen percentatges superiors a la mitjana provincial. Es el cas d’Osona,
on el 6,9% de I'alumnat és estranger i del Barcelones (6%). L’Anoia i el Bages son les
comarques amb un menor percentatge d’alumnat estranger a les seves aules.

Quatre de les dotze comarques de Barcelona concentren més del 80% de I'alumnat
estranger. E149,5% de I'alumnat estranger es troba al Barcelones. En volum d’alumnat
estranger, tenim a continuacio el Baix Llobregat i el Valles Occidental, amb el 12% de
I'alumnat estranger de la provincia a cada comarca, i el Maresme, amb el 8%. En linies
generals, els percentatges son similars als del curs precedent.

L’alumnat més nombrds és el d’America Central i del Sud, que representa la meitat de
tot 'alumnat de la provincia. El col-lectiu de nois i noies del Magrib s6n poc menys
de deu mil estudiants i representen un quart del total. Asiatics i originaris de 'Europa
no comunitaria sén el tercer i quart col-lectius respectivament, amb aproximadament
dos mil cinc-cents efectius cadascun.

Vegem ara de prop les comarques més destacables pel que fa al nombre d’estrangers,
a la seva concentracié o bé a la seva composicié.

Barceloneés. Aquesta comarca, juntament amb Osona, és la que aplega un percen-
tatge més important d’alumnat estranger, ja que escolaritza el 50% de I’alumnat

alumnat sobre 'alumnat estranger de la provincia; és a dir 'alumnat de la Uni6 Europea representa
només el 5,2% de ’'alumnat estranger de la provincia de Barcelona. Pel que fa a les caselles de les comar-
ques, per al primer percentatge la referéncia és la xifra d’estrangers d’aquest origen a la provincia i el
segon percentatge posa en relacié la xifra d’alumnat d’aquest origen a la comarca amb el total d’alumnes
estrangers d’aquesta comarca.

6. Es a dir, podem entendre que no es produeix concentracié en un territori quan 'alumnat estranger
es distribueix de la mateixa manera que ho fa ’'alumnat total.
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Taula 8.
Alumnat estranger a les comarques de la provincia de Barcelona, curs 2002-2003
a4 Resta N America At A Estran-
Elllﬁl);)ea Mt Rzt d}}\efitiia élt? Islr:r:?i Gl Olzf:nlia estTrlz::lagler al};;ﬁfat Ee
ropa idel Sud total
CATALUNYA 3.756 4.658 15.354 2.346 337 24.417 3.138 54.006 1.010.129 53
Barcelona 2.019 2.566 9.760 1.019 258 20.162 2.777 38.561 753.035
53,8 55,1 63,6 43,4 76,6 82,6 88,5 71,4 74,5 5,1
5,2 6,7 5% 2,6 0,7 52,3 7,2 100,0
Alt Penedes 20 31 315 2 5 194 13 580 12.977
1,0 1,2 3,2 0,2 1,9 1,0 0,5 1,5 1,7 4,5
3,4 53 54,3 0,3 0,9 33,4 2,2 100,0
Anoia 28 73 195 5 3 215 11 530 15.951
1,4 2,8 2,0 0,5 1,2 1,1 0,4 1,4 2,1 3,3
53 13,8 36,8 0,9 0,6 40,6 2,1 100,0
Bages 34 79 430 16 3 261 20 843 23.809
1,7 3,1 4,4 1,6 1,2 1,3 0,7 2,2 3,2 3,5
4,0 9,4 51,0 1,9 0,4 31,0 2,4 100,0
Baix Llobregat 267 320 1.662 26 27 2.316 130 4.748 106.369
13,2 12,5 17,0 2,6 10,5 11,5 4,7 12,3 14,1 4,5
5,6 6,7 35,0 0,5 0,6 48,8 2,7 100,0
Barcelones 846 1.284 2.134 311 138 12.105 2.266 19.084 310.905
41,9 50,0 21,9 30,5 53,5 60,0 81,6 49,5 41,3 6,1
4,4 6,7 11,2 1,6 0,7 63,4 11,9 100,0
Bergueda 6 38 69 2 0 102 3 220 4.875
0,3 1,5 0,7 0,2 0,0 0,5 0,1 0,6 0,6 4,5
2,7 17,3 31,4 0,9 0,0 46,4 1,4 100,0
Garraf 172 108 228 9 10 335 30 892 16.327
8,5 4,2 2,3 0,9 3,9 1,7 1,1 2,3 2,2 5,5
19,3 12,1 25,6 1,0 1,1 37,6 3,4 100,0
Maresme 244 152 1.371 372 14 863 104 3.120 58.219
12,1 5,9 14,0 36,5 5,4 4,3 3,7 8,1 7,7 5,4
7,8 4,9 43,9 11,9 0,4 27,7 3,3 100,0
Osona 18 67 1.176 22 1 212 10 1.506 21.682
0,9 2,6 12,0 2,2 0,4 1,1 0,4 3,9 2,9 6,9
1,2 4,4 78,1 1,5 0,1 14,1 0,7 100,0
Valles Occidental 253 245 1.341 74 45 2.528 136 4.622 126.968
12,5 9,5 13,7 7,3 17,4 12,5 4,9 12,0 16,9 3,6
5,5 53 29,0 1,6 1,0 54,7 2,9 100,0
Valles Oriental 135 169 841 180 12 1.033 54 2.424 55.041
6,7 6,6 8,6 17,7 4,7 5,1 1,9 6,3 7,3 4,4
5,6 7,0 34,7 7,4 0,5 42,6 2,2 100,0
Barcelona ciutat® 774 1.088 1.164 214 125 9.372 1.620 14.357 227.994
38,3 42,4 11,9 21,0 48,4 46,5 58,3 37,2 30,3 6,3
5,4 7,6 8,1 1,5 0,9 65,3 11,3 100,0

* Les dades corresponents a Barcelona ciutat estan incloses a les de la comarca del Barcelones.
Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya,
curs 2002-2003.
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estranger de la provincia i només el 41% de I’alumnat total. Els nois i noies estran-
gers representen el 6,1% de ’alumnat total de la comarca, percentatge superior al
de la mitjana provincial i de Catalunya. Cal destacar, a més, que el 75% de ’alum-
nat d’aquesta comarca es troba concretament a la ciutat de Barcelona; és a dir el
37% de 'alumnat estranger provincial es troba en aquesta ciutat, on constitueix
el 6,3% de 1'alumnat total.

La comarca aplega els percentatges més elevats d’alumnat de gairebé totes les
comunitats estrangeres que estudien a la provincia (el 81% de 'alumnat asiatic,
el 60% del llatinoamerica i el 50% de I'europeu). L’alumnat africa es diferencia
d’aquesta tonica: només el 22% dels magribins estudien al Barcelones, i el 30% dels
no magribins (les comunitats d’estudiants més nombroses es troben al Maresme i
al Girones).

El grup més nombros és el d’America Central i del Sud (63%); els col-lectius magribi
i asiatic només sumen cada un '11% de I'alumnat estranger.

Baix Llobregat. Aquesta comarca escolaritza el 14% de tots els alumnes de la pro-
vincia i només el 12% dels estrangers. El pes d’aquest alumnat sobre el total és del
4,5%, percentatge inferior al de la provincia i al de Catalunya.

Les comunitats d’estudiants més importants sén les d’America Central i del Sud
(49%), seguides de la magribina (35%). Cal destacar que en només un curs aquestes
dues comunitats han intercanviat posicions, ja que el col-lectiu d’America Central i
del Sud ha crescut espectacularment, passant de poc més de 1.200 efectius a tenir-
ne més de 2.300 en aquesta comarca.

Valles Occidental. Aquesta és la tercera comarca en nombre d’alumnat estranger
(12%), tot i que és una de les comarques on aquest alumnat té un menor pes
sobre alumnat total (3,6%). De nou, el gruix d’aquest alumnat esta format pels
originaris de paisos d’America Central i del Sud (55%), seguits pels procedents
del Magrib (29%), que han perdut molt pes respecte a ’any anterior (37% el curs
2001-2002).

Maresme. Amb el 8% de I'alumnat estranger, aquesta comarca ocupa la quarta
posicid, tot i que ha perdut pes respecte 'any anterior (el 10% provincial es trobava
aqui). L’alumnat estranger representa el 5,4% de ’alumnat total, percentatge molt
semblant al de Catalunya, tot i que una mica superior al de la mitjana provincial.
La comunitat d’alumnes més important ha estat tradicionalment i és encara la
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d’originaris del Magrib (44%). S’observa un creixement progressiu de I'alumnat
llatinoamerica (27,7%); la tercera comunitat en nombre d’alumnes és la d’africans
no magribins (12%), ja que és aqui on es troba la comunitat d’alumnes d’aquest
origen més important de tota la provincia i de tot Catalunya (juntament amb el
Girones).

Altres comarques. Cal destacar que pels volts del 7% de 'alumnat d’Osona és es-
tranger, percentatge forca superior al de la mitjana de Catalunya; aquest alumnat
esta format en un 78% per alumnes d’origen magribi.

L’alumnat estranger a les comarques de Girona

A Girona hi estudia el 14% de I'alumnat estranger de Catalunya, tot i que només ho fa
el 9,5% de I’'alumnat total. En aquest sentit, i contrariament al que déiem per Barcelona,
a la provincia de Girona hi ha una major concentracié d’alumnat estranger. Girona
és la provincia amb un percentatge més elevat d’alumnat estranger a les seves aules,
el 8%. En algunes comarques aquest percentatge puja a més del 10% (Alt Emporda i
Baix Emporda); fins i tot a les comarques que acullen petites quantitats de ’alumnat
estranger provincial, els percentatges de presencia a les aules superen la mitjana de
Catalunya (excepte el Ripolles).

De les vuit comarques gironines, quatre sumen el 85% de I'alumnat estranger: el
Girones (23,5%), I’Alt Emporda (23%), el Baix Emporda (21%) i la Selva (18%). La
resta de comarques tenen percentatges molt menors (entre I'1% i el 7%).

L’alumnat més nombros a la provincia és Poriginari del Magrib, que amb poc més de
3.000 alumnes suma el 39% de I’alumnat estranger de Girona. A continuaci6 hi ha
el col-lectiu d’America Central i del Sud (22,5%) que ha crescut considerablement
respecte a 'any anterior. El tercer gran col-lectiu és I'africa no magribi (13,8%) que
té a la provincia el col-lectiu d’alumnes més important de Catalunya: quasi la meitat
de tots els nois i noies de paisos de la resta d’Africa que estudien a Catalunya ho fan
a les escoles de Girona.
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Alumnat estranger a les comarques de la provincia de Girona, curs 2002-2003

EUni(’) ,Resta Magrib }lest'a America %Tﬁg;f Asia i Total Total | Estranger/
uropea | d’Europa d’Africa | del Nord i del Sud Oceania | estranger | alumnat total
CATALUNYA | 3.756 4.658 15.354 | 2.346 337 24.417 3.138 54.006 |1.010.129 5
Girona 989 682 3.005 1.066 38 1.738 201 7.719 95.891
26,3 14,6 19,6 45,4 11,3 7,1 6,4 14,3 9,5 8,0
12,8 8,8 38,9 13,8 0,5 22,5 2,6 100,0
Alt Emporda 393 122 781 63 5 389 22 1.775 16.212
39,7 17,9 26,0 5,9 13,2 22,4 10,9 23,0 16,9 10,9
22,1 6,9 44,0 3,5 0,3 21,9 1,2 100,0
Baix Emporda 202 119 981 61 2 251 33 1.649 16.354
20,4 17,4 32,6 5,7 53 14,4 16,4 21,4 17,1 10,1
12,2 7,2 59,5 3,7 0,1 15,2 2,0 100,0
Cerdanya 12 23 7 6 0 99 0 147 1.825
1,2 3,4 0,2 0,6 0,0 5,7 0,0 1,9 1,9 8,1
8,2 15,6 4,8 4,1 0,0 67,3 0,0 100,0
Garrotxa 36 21 113 176 3 97 40 486 7.014
3,6 3,1 3,8 16,5 7,9 5,6 19,9 6,3 7,3 6,9
7,4 4,3 23,3 36,2 0,6 20,0 8,2 100,0
Girones 133 140 700 373 15 423 33 1.817 28.388
13,4 20,5 23,3 35,0 39,5 24,3 16,4 23,5 29,6 6,4
7,3 7,7 38,5 20,5 0,8 23,3 1,8 100,0
Pla de ’Estany 13 29 74 220 5 60 9 410 4.270
1,3 4,3 2,5 20,6 13,2 3,5 4,5 53 4,5 9,6
3,2 7,1 18,0 53,7 1,2 14,6 2,2 100,0
Ripolles 1 0 37 1 0 27 1 67 3.069
0,1 0,0 1,2 0,1 0,0 1,6 0,5 0,9 3,2 2,2
1,5 0,0 55,2 1,5 0,0 40,3 1,5 100,0
Selva 196 233 310 166 8 391 63 1.367 18.868
19,8 34,2 10,3 15,6 21,1 22,5 31,3 17,7 19,7 7,2
14,3 17,0 22,7 12,1 0,6 28,6 4,6 100,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, curs 2002-2003.
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Vegem ara les comarques més significatives.

Girones. Aqui trobem el grup més important d’alumnes estrangers de la provincia,
totique el pes d’aquest alumnat a I’aula és inferior al de la mitjana de la provincia
(6,4% front al 8%). El grup més nombros és el magribi (38%), seguit del de llati-
noamericans (24%) i africans (20%); aquests darrers van perdent pes en el conjunt
a causa de 'augment dels americans i els europeus no comunitaris.

Alt Emporda. En aquesta comarca 'alumnat estranger representa quasi I'11% de
Palumnat total (I'any passat era el 9%), el percentatge més important de tot Catalunya.
El col-lectiu més nombroés és el de magribins (44%) seguit del d’europeus comunitaris
(22%); aquests darrers han perdut molt pes en favor del col-lectiu d’ America Central
idel Sud, que ha passat de representar el 12% de 'alumnat estranger de la comarca el
curs anterior a ser-ne el 22%. A més, cal remarcar escas pes de Palumnat de la resta
d’Africa, &’ America del Nord i Asia, amb percentatges inferiors al 4%.

Baix Emporda. En aquesta comarca, ’'alumnat estranger suma el 10% de I’alumnat
total; aix0 representa un fort increment respecte al 8% de ’any anterior. El grup
més important és el de magribins (60%); de fet, aqui trobem la primera comunitat
d’alumnes magribins de la provincia (32,7% provincial). El segon i tercer grans
grups, a for¢a distancia del primer, son el de 'alumnat d’America Llatina (15%)
iel de la Uni6 Europea (12%).

La Selva. El pes de I'alumnat estranger a les aules d’aquesta comarca es troba per
sota de la mitjana provincial (7,2%). El col-lectiu més important és el d’estudiants
d’America Central i del Sud (29%), seguit del de magribins (23%). Cal destacar
també el creixement de 'alumnat de la resta d’Europa (s6n el 17%), per primer
cop més nombroés que els comunitaris (el 14%); tot i que no gaire nombrosa, a les
escoles de la Selva s’aplega la comunitat més important d’alumnes de 'Europa no
comunitaria i de ’alumnat asiatic de la provincia.

Altres comarques. Cal assenyalar que al Pla de ’Estany i a la Garrotxa, el col-lectiu
d’estudiants més important és el que prové de paisos de la resta d’Africa (el 54%
i el 36% respectivament). A la Cerdanya, el 68% dels 147 alumnes estrangers s6n
d’America Central i del Sud; el segon col-lectiu és el d’originaris de paisos de la
resta d’Buropa. Es possible que aquesta comarca, amb poca tradicié de poblacions
immigrants, experimenti un creixement considerable d’alumnat estranger a par-
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tir de Parribada de les migracions més recents procedents d’America Llatina i de
I’Europa de I'Est.

L’alumnat estranger a les comarques de Lleida

La provincia de Lleida només escolaritza el 4,5% de 'alumnat estranger de Catalunya
iel 5,7% de Palumnat de tot Catalunya; per tant podem dir que en aquesta provincia
s’escolaritza una part molt petita de la poblacié estrangera.

Lleida és la provincia amb el percentatge més baix d’alumnat estranger a les seves
aules, el 4,2%. En algunes comarques aquest percentatge és forca més elevat i puja al
9,3% en el cas de ’'Alt Urgell i el 7,9% a la Segarra. En canvi, ala Vall d’Aran o a ’Alta
Ribagor¢a no arriben al 2,5%.

Cinc comarques de les dotze apleguen més de tres quartes parts de ’'alumnat estranger
provincial; el Segria concentra el gruix dels alumnes estrangers (39%), seguit de 'Urgell
(12,5%) i ’Alt Urgell (11%). Tot i aixi, 'alumnat estranger es troba més repartit en el
territori que alumnat autocton.

Les dues comunitats d’alumnat estranger més nombroses a les comarques lleidatanes
son la de nois i noies magribins i la d’alumnes d’America Central i del Sud, cada una
amb el 30% de ’alumnat estranger. En aquest sentit, cal destacar 'important creixement
d’aquest darrer grup. La tercera comunitat, que també ha experimentat un important
creixement, és la d’originaris de la resta d’Europa, que suma el 24%. La quarta posicié
és per I'alumnat de I’Africa no magribina, amb prop de 200 estudiants, que representen
el 8% dels estrangers que estudien a la provincia de Lleida.

Les comarques més destacades pel que fa a ’alumnat estranger son:
Segria. Tot i que les escoles del Segria acullen el 40% de ’'alumnat estranger de la

provincia, hem de tenir present que aqui s’escolaritza el 51% de tots els nens i ne-
nes de Lleida. Fl col-lectiu més nombros és el d’estudiants d’America Central i del
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Taula 10.
Alumnat estranger a les comarques de la provincia de Lleida, curs 2002-2003

Unié

America

Resta . Resta | America Asia i Total Total | Estranger/
Euro- N Magrib | ... Central .
d’Europa d’Africa | del Nord | . Oceania | estranger | alumnat total
pea idel Sud
CATALUNYA | 3.756 4.658 15.354 2.346 337 24.417 3.138 54.006 |1.010.129 5,3
Lleida 142 589 740 193 5 736 40 2.445 57.567
3,8 12,6 4,8 8,2 1,5 3,0 1,3 4,5 5,7 4,2
5,8 24,1 30,3 7,9 0,2 30,1 1,6 100,0
Alt Urgell 60 139 18 2 1 43 3 266 2.854
42,3 23,6 2,4 1,0 20,0 5,8 7,5 10,9 5,0 9,3
22,6 52,3 6,8 0,8 0,4 16,2 1,1 100,0
Alta Ribagorga 4 1 2 0 0 6 0 13 561
2,8 0,2 0,3 0,0 0,0 0,8 0,0 0,5 1,0 2,3
30,8 7,7 15,4 0,0 0,0 46,2 0,0 100,0
Garrigues 0 38 20 1 0 10 0 69 2.254
0,0 6,5 2,7 0,5 0,0 1,4 0,0 2,8 3,9 3,1
0,0 55,1 29,0 1,4 0,0 14,5 0,0 100,0
Noguera 6 51 72 4 0 58 2 193 4.792
4,2 8,7 9,7 2,1 0,0 7,9 5,0 7,9 8,3 4,0
3,1 26,4 37,3 2,1 0,0 30,1 1,0 100,0
Pallars Jussa 8 13 2 22 0 29 0 74 1.537
5,6 2,2 0,3 11,4 0,0 3,9 0,0 3,0 2,7 4,8
10,8 17,6 2,7 29,7 0,0 39,2 0,0 100,0
Pallars Sobira 10 6 1 0 0 26 0 43 799
7,0 1,0 0,1 0,0 0,0 3,5 0,0 1,8 1,4 5,4
23,3 14,0 2,3 0,0 0,0 60,5 0,0 100,0
Pla d’Urgell 2 42 84 17 0 62 6 213 4.209
1,4 7,1 11,4 8,8 0,0 8,4 15,0 8,7 7,3 51
0,9 19,7 39,4 8,0 0,0 29,1 2,8 100,0
Segarra 7 62 71 30 0 39 4 213 2.710
4,9 10,5 9,6 15,5 0,0 53 10,0 8,7 4,7 7,9
3,3 29,1 33,3 14,1 0,0 18,3 1,9 100,0
Segria 34 183 225 101 4 378 20 945 29.612
23,9 31,1 30,4 52,3 80,0 51,4 50,0 38,7 51,4 3,2
3,6 19,4 23,8 10,7 0,4 40,0 2,1 100,0
Solsones 5 7 47 0 0 12 2 73 1.836
3,5 1,2 6,4 0,0 0,0 1,6 5,0 3,0 3,2 4,0
6,8 9,6 64,4 0,0 0,0 16,4 2,7 100,0
Urgell 0 40 185 16 0 63 2 306 4.920
0,0 6,8 25,0 8,3 0,0 8,6 5,0 12,5 8,5 6,2
0,0 13,1 60,5 5,2 0,0 20,6 0,7 100,0
Val d’Aran 5 2 13 0 0 9 1 30 1.286
3,5 0,3 1,8 0,0 0,0 1,2 2,5 1,2 2,2 2,3
16,7 6,7 43,3 0,0 0,0 30,0 3,3 100,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, curs 2002-2003.
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Sud que, amb el 40% dels alumnes de la comarca, supera amb escreix el col-lectiu
de magribins (24%), el més important en els darrers anys. Tot i que es tracta de la
comarca lleidatana amb més alumnat estranger, el percentatge a les aules esta per
sota de la mitjana provincial i de la de Catalunya, el 3,2%.

Urgell. L’Urgell és la segona comarca lleidatana en nombre d’alumnes estrangers;
aquest alumnat representa el 6,2% de 'alumnat total de la comarca, for¢a per
sobre de la mitjana provincial. El gruix més important d’alumnat és el constituit
pels originaris del Magrib (60,5%); a continuacid, tot i que a forga distancia, hi ha
el col-lectiu d’estudiants d’America Central i del Sud. Cal destacar que no queden
a I'Urgell alumnes de la Unié Europea i que I'alumnat europeu no comunitari es
consolida progressivament.

L’Alt Urgell. Els 266 alumnes estrangers representen més del 9% dels alumnes
de la comarca; és doncs la comarca de Lleida amb la preséncia relativa d’alumnat
estranger a les aules més alta. El grup més important és el d’europeus, fonamen-
talment no comunitaris, que representen el 52% del total (entre els que destaquen
els andorrans); els procedents de la Uni6é Europea sumen el 24% (de fet, el 42%
dels estudiants de la Unié Europea que viuen a Lleida estan en aquesta comarca).
L’alumnat africa té una presencia reduida en aquesta comarca i el llatinoamerica
supera escassament el 15% del total d’estrangers.

L’alumnat estranger a les comarques de Tarragona

Ales comarques de Tarragona hi estudia el 9,8% dels alumnes estrangers de Catalunya i
el 10% del total de nois i noies de Catalunya. L’alumnat estranger representa el 5,1% de
I'alumnat total de la provincia, percentatge molt semblant al de la mitjana de Catalunya.
Al Montsia (7,2%) i al Baix Penedes (6,6%) aquesta preséncia és superior.

L’alumnat estranger es troba principalment a les comarques del Tarragones (30%) i el
Baix Camp (25%), seguides del Baix Penedes (13%) i el Montsia (12%). Les comarques
del Priorat i la Terra Alta acullen menys de I'1% d’alumnes estrangers cadascuna.

El col-lectiu d’alumnat estranger més nombrés és el de magribins (35%), tot i que a
escassa distancia del d’originaris d’America Central i del Sud (34%); aquests dupliquen
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els seus efectius respecte a 'any anterior. També duplica el nombre d’estudiants la
comunitat d’originaris de paisos de la resta d’Europa, que passen de 399 a 821 en un
sol curs i constitueixen aixi el tercer gran grup (15,5%), per sobre dels europeus co-
munitaris (11,5%); val a dir que la importancia del grup dels europeus no comunitaris
es fa notar principalment en comarques amb escassa presencia d’alumnat estranger i
on, en alguns casos, son el col-lectiu majoritari.

Vegem ara les comarques més destacades de la provincia de Tarragona.

Tarragones. El 30% de alumnat estranger de la provincia estudia en aquesta co-
marca; i aquests estudiants representen el 4,6% del total d’alumnes. El grup més
nombrds, amb prop de 700 efectius, és el d’estudiants d’America Central i del Sud
(44%) que han duplicat la seva presencia a les aules d’aquesta comarca en un any.
A certa distancia hi ha el grup d’estudiants del Magrib (25,5%); i for¢a més lluny,
amb el 13% de 'alumnat estranger, els europeus comunitaris.

Baix Camp. En aquesta comarca s’escolaritza el 25% de 'alumnat estranger de
Tarragona; el 5,1% dels nois i noies a les escoles de la comarca sén estrangers. El
grup més important és el de 'alumnat magribi (43% de 'alumnat estranger), seguit
del grup d’America Central i del Sud (28%).

Baix Penedes. En aquesta comarca estudia el 12,6% de tots els alumnes estrangers
de la provincia i només el 9,7% de 'alumnat total, cosa que representa una pre-
seéncia a les aules superior a la mitjana de Catalunya: el 6,6% dels estudiants del
Baix Penedes sén estrangers. Més de la meitat s6n nois i noies magribins (55%);
I’alumnat d’America Central i del Sud suma poc menys d’un terg.

Montsia. Toti que aquesta comarca només aplega el 11,7% de 'alumnat estranger,
presenta algunes especificitats. En primer lloc, hi trobem el percentatge més impor-
tant d’alumnat estranger sobre el total d’alumnes de la comarca (7,2%). En segon
lloc, cal destacar la importancia dels estudiants de 'Europa no comunitaria, que
sumen més d’un terg del total d’estudiants estrangers de la comarca i constitueixen
el segon gran grup en nombre d’efectius. El col-lectiu més nombroés és el d’America
Central i del Sud (37%).

Altres comarques. Cal destacar que el 70% dels 35 alumnes estrangers de la Terra
Alta s6n originaris d’algun pais de la resta d’Europa no comunitaria. A la Ribera
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Taula n.
Alumnat estranger a les comarques de la provincia de Tarragona, curs 2002-
2003

Unié %{esta . Resta América | América Asia i Total Total Estran-
Europea d'Euro- | Magrib d’Africa del Central Oceania | estranger | alumnat ger/
pa Nord |idel Sud total
CATALUNYA 3.756 4.658 15.354 | 2.346 337 24.417 3.138 54.006 | 1.010.129 5,3
Tarragona 606 821 1.849 68 36 1.781 120 5.281 103.636
16,1 17,6 12,0 2,9 10,7 7,3 3,8 9,8 10,3 5,1
11,5 15,5 35,0 1,3 0,7 33,7 2,3 100,0
Alt Camp 13 27 82 1 1 46 0 170 5.688
2,1 3,3 4,4 1,5 2,8 2,6 0,0 372 5,5 3,0
7,6 15,9 48,2 0,6 0,6 27,1 0,0 100,0
Baix Camp 169 136 577 22 11 379 41 1.335 25.996
27,9 16,6 31,2 32,4 30,6 21,3 34,2 25,3 25,1 5,1
12,7 10,2 43,2 1,6 0,8 28,4 3,1 100,0
Baix Ebre 94 138 171 6 2 148 16 575 10.997
15,5 16,8 9,2 8,8 5,6 8,3 13,3 10,9 10,6 5,2
16,3 24,0 29,7 1,0 0,3 25,7 2,8 100,0
Baix Penedes 40 46 366 2 4 200 6 664 10.016
6,6 5,6 19,8 2,9 11,1 11,2 5,0 12,6 9,7 6,6
6,0 6,9 55,1 0,3 0,6 30,1 0,9 100,0
Conca de Barbera 8 20 52 1 0 42 2 125 2.541
1,3 2,4 2,8 1,5 0,0 2,4 1,7 2,4 2,5 4,9
6,4 16,0 41,6 0,8 0,0 33,6 1,6 100,0
Montsia 45 209 128 0 0 228 8 618 8.642
7,4 25,5 6,9 0,0 0,0 12,8 6,7 11,7 8,3 7,2
7,3 33,8 20,7 0,0 0,0 36,9 1,3 100,0
Priorat 1 9 27 0 0 7 0 44 977
0,2 1,1 1,5 0,0 0,0 0,4 0,0 0,8 0,9 4,5
2,3 20,5 61,4 0,0 0,0 15,9 0,0 100,0
Ribera d’Ebre 32 36 40 0 0 32 1 141 3.112
5,3 4,4 2,2 0,0 0,0 1,8 0,8 2ol] 3,0 4,5
22,7 25,5 28,4 0,0 0,0 22,7 0,7 100,0
Tarragones 201 176 401 36 18 697 45 1.574 34.333
33,2 21,4 21,7 52,9 50,0 39,1 37,5 29,8 33,1 4,6
12,8 11,2 25,5 2,3 1,1 44,3 2,9 100,0
Terra Alta 3 24 5 0 0 2 1 35 1.334
0,5 2,9 0,3 0,0 0,0 0,1 0,8 0,7 1,3 2,6
8,6 68,6 14,3 0,0 0,0 5,7 2,9 100,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, curs 2002-2003.
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d’Ebre els europeus, comunitaris i no comunitaris, sumen prop del 50% de tots els
estrangers.

CONCLUSIONS

Cal destacar el fort increment de la presencia d’alumnat estranger en el sistema
educatiu. Aixi, si el curs passat representava el 3,7% de I’alumnat total, en finalitzar
el curs 2002-2003 ha passat a constituir el 5,3%. En un any, 'alumnat estranger ha
crescut prop del 50%.

El gruix de ’'alumnat estranger es concentra en molt poques nacionalitats: el Marroc
(27,8%), ’Equador (15,4%), Colombia (8,2), I’Argentina (5,6%), el Pert (3,5%),
Romania (2,6%) i Gambia (2,4%).

La composici6 per sexes de 'alumnat estranger és forca equilibrada. El curs 2002-
2003 els nois han sumat el 51,2% de alumnat estranger davant del 48,8% de
noies. Ara bé, les noies sén més nombroses que els nois en 'educacié secundaria
postobligatoria, principalment en el batxillerat i els cicles formatius de grau
superior. Els nois sén una mica més nombrosos en ’ensenyament obligatori, en
els cicles formatius de grau mitja i en Peducacié especial, on el percentatge de
nois arriba al 58%.

Els centres publics escolaritzen el 82% de I'alumnat estranger i només el 57% de
I’alumnat autocton. La immensa majoria de ’alumnat estranger es concentra en
els centres de titularitat puiblica, de manera molt evident durant els cicles obliga-
toris. En els cicles postobligatoris i a mesura que decreix el nombre d’estrangers
a les aules, el percentatge de nois i noies estrangers que opten per I’escola privada
concertada creix.

Enla concentracié d’alumnat immigrant, al marge de raons territorials, s’hi barregen
questions com la fugida dels fills dels pares autoctons i determinades practiques
d’alguns centres concertats, que dificulten la matriculacié6 d’alumnes estrangers
(per exemple, les quotes o pagaments que s’han de fer en alguns centres concertats,
contravenint 'obligaci6 de gratuitat que imposa la Llei).

Si bé a la provincia de Barcelona s’escolaritza el 71% de 'alumnat estranger, cal
tenir present que en aquesta provincia hi estudia també el 75% de I'alumnat total
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de Catalunya. Les comarques amb major preséncia d’alumnat estranger sén el
Barcelones, el Baix Llobregat, el Valles Occidental i el Maresme.

L’alumnat estranger que estudia a Barcelona representa el 5,1% de 'alumnat total
en aquesta provincia, percentatge lleugerament inferior al 5,4% de tot Catalunya.
El col-lectiu més important és el d’America Central i del Sud (52%), seguit del
magribi (25%).

A Girona estudia el 14% de 'alumnat estranger de Catalunya, toti que només ho fa
el 9,5% de I'alumnat total. El 8% de 'alumnat de les seves aules és de nacionalitat
estrangera; en algunes comarques aquest percentatge arribaal’11%. Les comarques
amb major preséncia d’alumnat estranger sén el Girones, ’Alt Emporda, el Baix
Emporda i la Selva.

L’alumnat més nombroés a la provincia de Girona és ’originari del Magrib (39%),
seguit del collectiu d’America Central i del Sud (22,5%), que ha crescut con-
siderablement respecte a ’any anterior. El tercer gran col-lectiu és I'africa no
magribi (13,8%) que té a la provincia el col-lectiu d’alumnes més important de
Catalunya.

La provincia de Lleida només escolaritza el 4,5% de I'alumnat estranger de Catalunya
iel 5,7% de ’alumnat de tot Catalunya. Lleida és la provincia amb el percentatge
més baix d’alumnat estranger a les seves aules, el 4,2%. El Segria concentra el 40%
dels alumnes estrangers de la provincia; a continuaci6 hi ha, amb percentatges me-
nors, I'Urgell i 'Alt Urgell. En general, 'alumnat estranger es troba més repartit en
el territori lleidata que autocton, que es concentra en unes poques comarques.
Les dues comunitats d’alumnat estranger més nombroses a les comarques lleidatanes
s6n la de nois i noies magribins i la &’ America Central i del Sud, cadascuna amb el
30% de I'alumnat estranger. La tercera comunitat, que també ha experimentat un
important creixement, és la d’originaris de la resta d’Europa (24%).

Ales comarques de Tarragona estudia el 9,8% dels alumnes estrangers de Catalunya
iel 10% del total de nois i noies de Catalunya. L’alumnat estranger representa el
5,1% de alumnat de la provincia. Les comarques tarragonines amb major pre-
sencia d’alumnat estranger son el Tarragones, el Baix Camp, el Baix Penedes i el
Montsia.

Els col-lectius més nombrosos a la provincia de Tarragona sén els magribins (35%)
iels d’America Central i del Sud (34%), que han duplicat els seus efectius respecte
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al’any anterior; 'alumnat de paisos de la resta d’Europa ha consolidat el seu crei-
xement i ja és el tercer gran grup (15,5%).



La inserci6 laboral de la poblaci6 immigrada

Miguel Pajares






INTRODUCCIO

L’estructura d’aquest capitol, dedicat a la insercié laboral de les persones immigrades,
és semblant ala de ’Anuari 2002." Mantenir la mateixa estructura ens permet avaluar
millor les tendeéncies que es van produint, i comparar les observacions que feiem en
I'anuari anterior amb les que podem fer amb les dades del 2003. Aixi doncs, en molts
apartats d’aquest capitol centrem la nostra atencié en I’evoluci6 que s’ha produit en
el darrer any, amb referéncies constants a les dades anteriors.

La innovacié principal és la inclusi6 d’un apartat sobre el contingent del 2003. En
I’Anuari 2002 ja hi havia un apartat sobre el contingent d’aquell any, pero es va fer des
d’una perspectiva basicament juridica. En aquesta ocasié 'analitzem des de la pers-
pectiva de la seva funcié com a via legal d’incorporacié de nous treballadors al nostre
mercat laboral. Ens interessa, sobretot, veure fins a quin punt el contingent, tal com esta
plantejat, és util per canalitzar de forma legal la immigracié laboral que estem rebent.

Dediquem el gruix d’aquest capitol a I'analisi de les dades disponibles sobre la inserci6
laboral de les persones immigrades, i aqui la font principal sén les dades d’afiliacié

1. Aja, E. 1 NapaL, M. (editors). La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2002. Editorial Mediterrania.
Barcelona, juny de 2003.
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a la Seguretat Social. Com ja vam assenyalar en ’Anuari 2002, emprar les dades de
la Seguretat Social planteja un problema, ja que no informen sobre els “treballadors
donats d’alta” sin6 sobre les “altes”. Quan un treballador fa més d’una feina (plurio-
cupacio) té més d’una alta; per tant, els treballadors en alta laboral s6n sempre uns
quants menys que les altes que consten a la Seguretat Social. Nosaltres hem fet servir
les “altes” com si fossin “treballadors en alta”, perque considerem que la variacié o
Perror que es produeix és petit; cal advertir, pero, que el que oferim és només una

aproximaci6 a la realitat.

Hem inclos també dades de 'Enquesta de Poblaci6 Activa (EPA); les fem servir amb
les mateixes prevencions que mencionavem en ’anuari anterior, ja que la xifra d’es-
trangers que detecta ’EPA esta molt per sota de la real. Una altra font que hem emprat,
de gran interes i veracitat, son els contractes de treball firmats a Catalunya al llarg de
tot 'any.

Per acabar, assenyalar que no hem usat les dades procedents dels permisos de treball
concedits a estrangers. Com ja vam comentar I’any anterior, aquesta font resulta poc
util, tant perque no hi ha dades recents com perque hi ha molts estrangers que poden
treballar sense necessitat de permis de treball, concretament tots els que tenen resi-
déncia permanent a més dels treballadors comunitaris.

Hem inclos un altre apartat nou sobre economia submergida, tot i que ens hem limitat
a donar una visié molt general de l'afer. La insercié laboral de la immigraci6 irregular
en ’economia submergida és un tema que, sens dubte, requeriria un estudi especific
per la seva importancia i per la magnitud que ja ha assolit.

CONTINGENT 2003

El contingent per a I'any 2002 va ser el primer que es va fer després de les reformes
legislatives que van donar lloc a les lleis 4/2000 i 8/2000. Les seves caracteristiques no
tenien res a veure amb les dels contingents que hi havia hagut entre el 1993 i el 1999;
el del 2002 va ser el primer contingent que no es va poder fer servir per regularitzar



La insercio laboral de la poblacié immigrada @

persones que es trobessin a ’Estat en situaci6 irregular, ja que el seu sistema de seleccié
de treballadors obligava que el treballador es trobés en el seu pais d’origen.

Recordem que els mecanismes que va establir el contingent del 2002 només permetien
sol-licitar treballadors estrangers a les associacions empresarials (i, a més, només les
que representen més del 10% dels empresaris del sector) . Els empresaris s’havien de
dirigir a les organitzacions empresarials per indicar el nombre i les caracteristiques
dels treballadors que sol-licitaven. Només s’acceptaven ofertes generiques, és a dir,
ofertes que indiquen les caracteristiques professionals que es requereixen, perd no
van dirigides a persones concretes (les persones es decideixen en la seleccié poste-
rior). En conseqiiéncia, en no poder fer ofertes nominatives, és a dir, ofertes amb
noms i cognoms, els empresaris havien d’acceptar els treballadors que els arribessin
després de la selecci6 feta en els paisos d’origen. El resultat final, com es va explicar
en I'Anuari 2002, va ser molt deficient ja que els empresaris no van confiar en el
procediment: fer ofertes de feina sense saber quins treballadors arribaven ni quan
no els va entusiasmar.

El contingent del 2003 va ser una mica diferent de 'anterior pel que fa als procediments.
En primer lloc, la possibilitat de sol-licitar treballadors estrangers ja no era exclusiva
de les organitzacions empresarials siné que també podien fer-ho les empreses, sempre
que presentessin sol-licitud per un nombre no inferior a cinc treballadors. En segon
lloc, i aquesta és la diferéncia principal amb el contingent de ’any anterior, es va obrir,
tot i que de forma molt limitada, la possibilitat de presentar ofertes nominatives. Les
ofertes nominatives només es podien fer a persones que estiguessin vivint en el pais
d’origen i fossin seleccionades per empreses filials que poguessin fer alli la seleccid, o
bé a persones que ja havien tingut algun permis de treball a Espanya.

Comencem comentant les dades del contingent 2003, per centrar-nos després en els
resultats, tant de les ofertes generiques com de les nominatives.

Una vegada definides les places, tant per a treballs de temporada com estables, i un cop
vistes les ofertes presentades per les organitzacions patronals i les empreses, el con-
tingent 2003 va quedar establert de la manera segtient: el total de places autoritzades
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per a tot ’Estat espanyol va ser 25.532, de les quals 21.687 eren per a feines de tempo-
rada i 3.845 per a feines estables; per a Catalunya les places van ser 5.474, 4.267 per a
treballs de temporada i 1.207 per a treballs estables. Els treballs estables es repartien
entre diversos sectors: en el total de 'Estat espanyol els que més places van tenir van
ser 'hostaleria, la construccio i el transport; a Catalunya, en canvi, el metall va ser el
que va concentrar el nombre més important de places autoritzades en el contingent
de treball estable (436 de les 1.207 previstes).

Hi ha una evoluci6 clara en benefici dels contractes de temporada davant dels estables.
Si el 2002 les places finalment autoritzades® per a treballs de temporada a Espanya
van ser 10.520, el 2003 s’han doblat, mentre que ha succeit el contrari amb les places
autoritzades per a treballs estables.

Els paisos d’origen on es van fer les ofertes per a 'ocupaci6 estable van ser els set que
tenen firmat un conveni amb Espanya.> Romania i Polonia van ser els que van rebre
un nombre més gran d’ofertes.

Pel que fa al treball temporal, el gruix de les places autoritzades es va concentrar en
'agricultura (20.076 de les 21.687 places totals), i les escasses places restants es van
repartir entre 'hostaleria, la construccio, els serveis i altres sectors. Els paisos que van
rebre aquesta oferta de places per a feines temporals van ser, principalment, Romania i
Polonia, que van rebre el 85% de oferta. L’altre 15% es va repartir entre trenta paisos
més, tot i que els que tenen conveni amb Espanya van rebre més places que els altres.

Com veiem, el contingent s’ha emprat clarament per beneficiar el flux immigratori
procedent de I’Europa de I'Est. Es significatiu que, mentre Romania i Polonia van
rebre respectivament 9.585 i 8.381 places de treball temporal, el Marroc només en va

2. Cal distingir entre les places que fixa el contingent quan el defineix el Govern i les places que finalment
autoritza després que 'empresariat hagi presentat les seves sol-licituds. Aqui donem les dades sobre places
autoritzades perqueé constitueixen el contingent real. No obstant aixo, caldria fer una nova distincié si sabés-
sim quantes places s’han cobert de veritat al cap de I'any; perd la DGOM no déna aquesta informacio.
3. Espanya té convenis migratoris amb Coldombia, Equador, el Marroc, la Reptblica Dominicana, Ro-
mania, Polonia i Bulgaria.



La insercio laboral de la poblacié immigrada @

rebre 435, tot i que la major part de les places eren per al sector agricola, en el qual els
marroquins han estat fins ara el grup majoritari dels col-lectius immigrats.

Pel que fa a la disjuntiva entre ofertes genériques i ofertes nominatives (que ha apa-
regut per primera vegada en el contingent 2003) podem dir el segtient: les geneériques
han tornat a tenir un resultat molt deficient; han estat ttils per als empresaris que
han pogut participar en els processos de seleccié duts a terme en els paisos d’origen,
pero novament s’ha vist que els empresaris que no tenen capacitat per participar en
aquests processos de seleccid estan poc predisposats a acceptar, sense més ni més, els
treballadors que els siguin enviats. Els que més han fet servir aquest sistema d’ofertes
generiques amb selecci6 en origen han estat les organitzacions agraries, per a les cam-
panyes agricoles. Uni6 de Pagesos va portar el 2003 més de 1.500 treballadors dels seus
paisos d’origen i molts van ser reclutats a partir de les ofertes generiques (en aquest
total s’inclouen també els que es van beneficiar de les ofertes nominatives, que van
ser les persones que repetien d’anys anteriors). Fora de Catalunya, ASAJA (CEOE) va
portar gairebé 12.000 treballadors per la campanya de la maduixa a Huelva, molts dels
quals també van ser reclutats a partir de les ofertes generiques.

Respecte a les ofertes nominatives cal comengar dient que tampoc no han estat una via
gaire accessible per a la contractacié de treballadors estrangers, ja que només podien
fer-se quan es complien les condicions que abans hem esmentat (el treballador havia
d’estar en el pafs d’origen i havia de ser seleccionat per una empresa filial o haver
disposat anteriorment d’un permis de treball...). Tot i aixi, hi ha hagut un cert volum
de contractacié nominativa. Hi ha hagut treballadors portats des del pais d’origen, i
altres que han obtingut aqui I'oferta nominativa i després han tornat al pais d’origen
a sol-licitar el visat d’entrada. Alguns dels que han format part d’aquest segon grup
son els que abans (sobretot 'any 2001) havien estat portats per empreses de treball
temporal (ETT) i després d’un periode inicial de relacié laboral s’havien quedat aqui
(sense feina i havent perdut el permis). Molts d’aquests treballadors ja eren coneguts
per les empreses perque havien treballat per a elles (cedits per 'ETT), i, d’aquesta
manera, en obrir-se la possibilitat de fer-los una oferta nominativa perque complien la
condicié d’haver tingut abans un permis, han pogut beneficiar-se d’aquest contingent,
tot i que han hagut de tornar al pais d’origen a buscar el visat d’entrada.
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A quina mena de treballadors s’han fet aquestes ofertes nominatives? Fonamentalment
les empreses busquen treballadors qualificats. Per aquesta via cerquen especialistes que
no troben aqui. Concretament en el metall, les empreses busquen soldadors, xapistes,
calderers, matricers, muntadors d’estructures metal-liques, etc. Pel que fa a la gestié
d’aquestes ofertes nominatives cal dir que el 2003 s’ha produit una celeritat comple-
tament inusual. En molts casos la resposta a una sol-licitud nominativa s’ha obtingut
en quinze dies. El procés és el segiient: 'empresa planteja a 'organitzacié patronal
la sollicitud de permis per a un treballador determinat (nominativa), ’organitzaci6
patronal fa la sol-licitud davant la Subdelegaci6 Provincial del Govern, aquesta respon
i, si la resposta és afirmativa, el treballador ha de recollir el visat al consolat espanyol
del seu pais d’origen. En conjunt, el procés pot durar dos mesos, la qual cosa, a la vista
dels terminis en que es gestionen tots els procediments d’estrangeria, cal considerar
un bon funcionament (sens dubte molt diferent dels vuit, deu o dotze mesos que eren
habituals en aquests tramits).

EVOLUCIO DE LES DADES SOBRE POBLACIO ESTRANGERA
TREBALLADORA A CATALUNYA

Al final de ’any 2003, a Catalunya hi havia 215.696 residents estrangers donats d’alta a
la Seguretat Social*, i s’havia produit un increment del 16,6% respecte a’any anterior.

Aquest increment ha estat notablement menor que el que s’havia produit al llarg del
2002, que havia estat del 35,6%.

Els estrangers en alta laboral constitueixen el 7,2% del total de treballadors en alta
que hi ha a Catalunya, com podeu veure a la taula 1. Aquest percentatge és major a les
provincies de Girona i Lleida, com es veu en la darrera columna de la taula. Respecte
ales dades que donavem en ’Anuari 2002, cal dir que no s’han produit variacions en
el repartiment de treballadors estrangers per provincies i que el creixement del per-

4. Les dades d’altes a la Seguretat Social per a ’'any 2003 que fem servir en el text i en les taules s6n dades
a 10 de gener del 2004; les fem servir en aquest capitol perque sén les dades disponibles més actualitzades
iproperes a la data de referéencia 31/12/2003. Al text i a les taules les referenciem com relatives al 2003.
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Poblacio6 estrangera i poblacio total en alta a la Seguretat Social. Catalunya i

provincies, 2003

V) V)
Treballadors % de treballadors Tyl % de treballadors
estrangers per estrangers sobre el
estrangers A ocupada
provincia total
Barcelona 154.097 71,4 2.297.700 6,7
Girona 26.278 12,2 270.900 9,7
Lleida 14.683 6,8 168.900 8,7
Tarragona 20.638 9,6 267.400 7,7
Total Catalunya 215.696 3.004.800 7,2

Font: elaboraci6 propia, amb dades de 'PIMSERSO i del Boletin de Estadisticas Laborales a 10/01/2004.

centatge d’estrangers respecte al conjunt de la poblacié treballadora ha estat uniforme
en les quatre provincies.

A Catalunya, la proporcié d’estrangers en el conjunt de la poblaci6 treballadora és més
gran que en el conjunt de I’Estat espanyol. Aqui els estrangers s6n el 7,2% del total de
treballadors en alta laboral, com hem vist, mentre que a Espanya sén el 5,8%.

Pero si comparem les dades sobre treballadors immigrants a Catalunya amb les d’altres
comunitats autobnomes trobarem variacions importants. Per exemple, el nombre de
treballadors estrangers és més gran a Madrid (221.660) que a Catalunya (215.696), tot
i que el nombre de residents és més gran a Catalunya (els estrangers amb residencia
legal a Catalunya sén 383.938 i a Madrid s6n 355.035). Aix0 ens indica que les taxes
d’insercid laboral dels estrangers s6n significativament més altes a Madrid, la qual cosa
esta relacionada amb la composicié de la immigraci6, ja que a Madrid es concentren
els col-lectius que, com anirem veient, tenen taxes d’ocupacié més altes. Els llatinoame-
ricans estan molt concentrats a Madrid (excepte els argentins, que es concentren més
a Catalunya), i també ho estan els procedents de I'Europa de I'Est, i en tots dos casos
es tracta de col-lectius amb taxes altes d’inserci6 laboral. A Catalunya, en canvi, és on
es concentren els africans, i entre ells destaquen per la seva importancia numerica els
marroquins, que sén el col-lectiu que té una taxa d’ocupacié menor, com veurem des-
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Taula 2.
Creixement de la poblacio estrangera en alta a |la Seguretat Social. Catalunya,
2003

Poblaci6 estrangera en alta a la Seguretat Social

Continent i pais 2002 2003 % creixement anual
Estrangers comunitaris 35.929 42.268 17,6
RESTA D’EUROPA 13.768 16375 18,9
Romania 4.741 6093 28,5
Ucraina 2.849 3341 17,3
AFRICA 58.316 66.741 14,4
Gambia 3.620 3.993 10,3
Marroc 43.877 49.355 12,5
Senegal 2.307 2.922 26,7
LLATINOAMERICA 54.271 64.416 18,7
Argentina 4.055 5.821 43,6
Colombia 8.634 9.961 15,4
Cuba 2.407 2.627 9,1
Equador 17.452 20.059 14,9
Pert 9.506 11.687 22,9
Rep. Dominicana 4.236 4.658 10,0
AMERICA DEL NORD 1.087 1.192 9,7
ASIA 21.294 24.383 14,5
Xina 7.776 8.747 12,5
Filipines 3.797 3.962 4,3
India 1.632 2.027 24,2
Pakistan 5.230 6.527 24,8
OCEANIA 166 186 12,0
Total 184.954 215.696 16,6

Font: elaboracié propia. Les dades del 2002 sén del 10 de gener del 2003 i han estat obtingudes de
I’Anuario Estadistico de Extranjeria 2002. Les dades del 2003 son del 10 de gener del 2004, obtingudes
de 'IMSERSO.
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prés. També els senegalesos i els paquistanesos, que estan més concentrats a Catalunya,
tenen taxes d’ocupacié més baixes que la mitjana dels col-lectius.

A la taula 2 veiem el creixement d’altes laborals que s’ha produit 'any 2003, per col-
lectius. El creixement que s’ha donat a Catalunya ha estat més gran que el que s’ha
produit a 'Estat espanyol: el 16,6% front al 13,2%. En aquesta taula presentem les dades
de les quinze nacionalitats que tenen un major nombre de persones que resideixen a
Catalunya. Veiem que els que més han crescut en altes laborals han estat els argentins,
mentre que el creixement dels marroquins esta per sota de la mitjana. A banda dels
argentins, altres col-lectius que han crescut per sobre de la mitjana sén els romanesos,
els senegalesos, els paquistanesos, els indis i els peruans.

LES DONES IMMIGRANTS EN LES DADES DE LA SEGURETAT SOCIAL

Com es pot veure a la taula 3, les dones sén el 32,2% del total d’altes d’estrangers a
la Seguretat Social a Catalunya, un percentatge menor que el que es dona a I’Estat
espanyol, on les dones son el 35,4% dels estrangers en alta laboral. Aquest me-
nor percentatge que presenta Catalunya és coherent amb el que comentavem en
I’apartat anterior. A Catalunya el col-lectiu marroqui és més present que a Espanya
—a Catalunya constitueix el 30% dels residents estrangers i a Espanya el 20%—, i en
aquest col-lectiu la inserci6 laboral de les dones és molt baixa; per tant, és congruent
que els estrangers a Catalunya tinguin una proporcié inferior de participacié feme-
nina en les altes laborals.

La taula 3 ens mostra les proporcions en queé participen les dones en les altes a la
Seguretat Social segons els diversos paisos d’origen. Veiem que hi ha alguns col-lectius
que tenen una proporcié de dones en les altes laborals molt baixa, fins i tot menor
que la del col-lectiu marroqui, i es tracta precisament de col-lectius que a Catalunya
tenen més importancia, proporcionalment, que al conjunt de I’Estat espanyol: el
collectiu gambia, el senegales, I'indi i el paquistanes. Aixo també contribueix que
Catalunya mostri aquest percentatge global més baix que comentavem en el paragraf
anterior.
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Taula 3.
Poblacio6 estrangera en alta a la Seguretat Social per origen i sexe. Catalunya,
2003

Continent i pais Homes Dones % dones Total
Estrangers comunitaris 26.679 15.589 36,9 42.268
RESTA D’EUROPA 11.103 5.272 32,2 16.375
Romania 4.603 1.490 24,5 6.093
Ucraina 2.269 1.072 32,1 3.341
AFRICA 57.837 8.904 13,3 66.741
Gambia 3.629 364 9,1 3.993
Marroc 42.219 7.136 14,5 49.355
Senegal 2.664 258 8,8 2.922
LLATINOAMERICA 31.952 32.463 50,4 64.416
Argentina 3.487 2.334 40,1 5.821
Colombia 4.896 5.065 50,8 9.961
Cuba 1.245 1.382 52,6 2.627
Equador 10.511 9.547 47,6 20.059
Peru 5.446 6.241 53,4 11.687
Rep. Dominicana 1.401 3.257 69,9 4.658
AMERICA DEL NORD 665 527 44,2 1.192
ASIA 17.753 6.630 27,2 24.383
Xina 5.306 3.441 39,3 8.747
Filipines 1.678 2.284 57,6 3.962
India 1.897 130 6,4 2.027
Pakistan 6.438 89 1,4 6.527
OCEANIA 133 53 28,5 186
Total 146.229 69.466 32,2 215.696

Font: Elaboraci6 propia amb dades de 'PIMSERSO a 10/01/2004.
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No obstant aix0, el que ens sembla més important, com ja vam dir en ’Anuari 2002,
és 'escassa insercié laboral del col-lectiu de dones marroquines a Catalunya, perque
es tracta d’un col-lectiu molt nombrds. Les dones s6n, aproximadament, el 34% dels
residents marroquins; en canvi, sén només el 14,5% dels marroquins en alta laboral.
Es a dir, un de cada tres residents de nacionalitat marroquina és una dona, pero entre
els que estan donats d’alta laboral només ho és un de cada set.

A la taula 4 trobem les dades per provincies. Les dones en alta laboral es concentren
a la provincia de Barcelona més que els homes, mentre que a la provincia de Lleida
és a I'inrevés.

Taula 4.
Poblacié estrangera en alta a la Seguretat Social per sexe. Catalunya i provin-
cies, 2003

Treballadors estrangers L trebal:)ari(;;;:is:rangers per
Homes
Barcelona 100.192 68,5
Girona 19.291 13,2
Lleida 11.458 7,8
Tarragona 15.288 10,5
Total Catalunya 146.229 100,0
Dones
Barcelona 53.904 77,6
Girona 6.987 10,1
Lleida 3.225 4,6
Tarragona 5.350 7,7
Total Catalunya 69.466 100,0

Font: Elaboraci6 propia, amb dades de 'PIMSERSO i del Boletin de Estadisticas Laborales (BEL) a 10/01/
2004.
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TAXES D’ACTIVITAT | D’OCUPACIO DE LA POBLACIO IMMIGRADA

Una aproximacio a aquestes taxes la tenim amb les dades de 'Enquesta de Poblacié
Activa (EPA). L’Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT) fa una explotacié
d’aquestes dades que distingeix només entre estrangers i total de poblacié, la qual
cosa no ens permet veure les taxes dels estrangers no comunitaris. A més, cal tenir en
compte que la fiabilitat de les dades de 'EPA sobre estrangers és escassa, i més encara
quan ens referim només a Catalunya, ja que la mostra és menor.

En les taules 51 6 veiem que les taxes d’activitat i d’ocupaci6 dels estrangers sén més
grans que les del conjunt de la poblacid. Aquestes diferencies, pero, no son tan accen-

Taulas.
Taxes d’activitat de la poblacié estrangera i de la poblacié total. Catalunya,
2003

Total poblaci6 a Catalunya Residents estrangers
2002 2003 2002 2003
Total ambdds sexes 58,2 59,6 69,3 73,2
Homes 69,8 70,6 86,9 87,6
Dones 47,2 49,1 51,2 58,4

Font: Elaboracié propia, amb dades de 'TDESCAT a 31/12/2002 1 31/12/2003.

Taula 6
Taxes d’ocupacio de la poblacié estrangera i de la poblaci6 total. Catalunya,
2003

Total poblaci6 a Catalunya Poblaci6 estrangera
2002 2003 2002 2003
Total ambdods sexes 52,6 54,3 57,4 60,5
Homes 64,6 65,8 72,0 75,7
Dones 41,2 43,3 42,4 45,2

Font: Elaboracié propia, amb dades de 'IDESCAT a 31/12/2002 i 31/12/2003.
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tuades com les que s’obtenen amb les dades de I’Estat espanyol, on la taxa d’activitat
dels estrangers esta 25 punts per sobre de la del conjunt de la poblacié, ila d’ocupacié
esta 16 punts per sobre. A Catalunya, en canvi, la taxa d’activitat dels estrangers esta
13 punts per sobre de la del conjunt de la poblaci6, mentre que la taxa d’ocupaci6
només esta 6 punts per sobre.

En aquestes taules també hem inclos les dades de 'any anterior i observem que les
taxes d’activitat i d’ocupaci6 dels estrangers han crescut.

Ens interessa especialment saber si els marroquins a Catalunya continuen mantenint
la taxa d’ocupacié més baixa, com succeia amb les dades que vam donar en 'anuari
anterior. No disposem de dades de residents de més de 16 anys a Catalunya, per la qual
cosa no podem veure les taxes d’ocupacié per origen. Tot i aixi, podem intentar fer
una aproximacid. A Catalunya hi ha 117.752 residents marroquins i 49.355 estan en
alta laboral, és a dir un 41,9%.° En primer lloc, cal senyalar que aquest percentatge és
més alt en tots els altres col-lectius (no hem inclos una taula, perd ho hem comprovat);
en segon lloc, aquest percentatge era més alt fa un any (42,5%). D’aqui deduim que
el problema de baixa taxa d’ocupacié dels marroquins no s’esta corregint, i fins i tot
pot ser que s’estigui agreujant.

EnPanuari anterior vam dir que si bé aquest problema el pateixen tant els homes com
les dones marroquins, elles son les que el pateixen de forma més intensa. Ja hem vist
més enrere que mentre les dones son el 34% dels marroquins residents a Catalunya,
entre les persones marroquines en alta laboral només sén el 14,5%, percentatge fins i
tot inferior al que donavem en anuari anterior. Aixi doncs, es manté el problema de
la insercié laboral baixa de les dones marroquines que ja denunciavem I’any passat.

5. No s’ha de confondre aquest percentatge amb la taxa d’ocupacid, que es calcula sobre les persones de
més de 16 anys.
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TAXA DE DESOCUPACIO

Novament recorrem a l’explotacié de dades de ’EPA que fa'IDESCAT i recordem que
es fa sobre una mostra petita que redueix la fiabilitat dels resultats, per la qual cosa
els percentatges que donem a la taula 7 han de ser considerats amb certa reserva. Alli
veiem que la taxa de desocupacio dels residents estrangers és aproximadament el doble
que la del conjunt de la poblacié catalana, tant en homes com en dones. Respecte a
les dades que donavem en I’anuari anterior, cal dir que al llarg del 2003 s’ha reduit la
taxa d’atur dels homes i ha augmentat la de les dones.

En la taula 7 també hem inclos les taxes d’ocupacié que ja teniem a la taula 6 per ob-
servar de forma directa que els estrangers tenen alhora una taxa d’ocupacié més alta
i una taxa d’atur també més alta. Aquesta paradoxa aparent és deguda al fet que, si bé
la proporcié dels que treballen és més gran, també ho és la dels que volen treballar i
no poden. En la figura 1 es veu aixo amb major claredat: la franja més fosca és la que
correspon als actius que no treballen (els aturats).

Taula 7.
Taxes d’atur i d’ocupacié de la poblaci6 estrangera i catalana. Catalunya,
2003

TAXES D’OCUPACIO TAXES D’ATUR
Total poblacié Poblacié Total poblacié Poblacié
catalana % estrangera % catalana % estrangera %
Ambdos sexes 54.3 60.5 8.9 17.3
Homes 65.8 75.7 7.1 13.6
Dones 43.3 45.2 11.2 22.6

Font: elaboraci6 propia amb dades de 'IDESCAT a 31/12/2003.

Ara bé, les diferencies percentuals no sén les mateixes a I’Estat espanyol que a
Catalunya: a Espanya la taxa d’ocupaci6 dels estrangers esta 16 punts per sobre de la
taxa del conjunt de la poblacié —la taxa dels estrangers és del 65,7% ila del conjunt
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Figura1.

Conjunt de la poblaci6 catalana major de 16 anys

| (ocupats) (inactius) |

Poblacié estrangera resident a Catalunya major de 16 anys

| (ocupats) (aturats) (inactius) |

de la poblaci6 49,2%—, mentre que a Catalunya només es troba 6 punts per sobre
—Tla taxa dels estrangers és el 60,5% i la del conjunt de la poblacié el 54,3%. I, d’altra
banda, la taxa d’atur dels estrangers a I’Estat espanyol esta 3 punts per sobre de la
del conjunt de la poblacié —Ila taxa dels estrangers és el 14,7% i la del conjunt de la
poblaci6 I'11,2%—, mentre que a Catalunya la taxa d’atur dels estrangers esta 8 punts
per sobre —el 17,3% pels estrangers i el 8,9% pel conjunt de la poblacié. A Catalunya
tenim, per tant, indexs d’ocupaci6 dels estrangers més baixos que a Espanya i indexs
de desocupacié més alts.

SECTORS LABORALS D’INSERCIO DE LA POBLACIO IMMIGRADA

Les dades sobre el regim de cotitzaci6 a la Seguretat Social ens permeten distingir el
regim agrari i el de treballadors de la llar del denominat regim general, que engloba
gairebé tots els altres sectors (industria, construccio, serveis, etc.). La poblacié immi-
grada a Catalunya es troba, de forma molt majoritaria, en el régim general, concre-
tament un 80,9%, seguit del regim d’autonoms amb un 8,6%. No obstant aixo, ens
interessa comentar la proporci6 en que els estrangers, especialment els estrangers no
comunitaris, participen en el regim agrari i el de treballadors de la llar.

Comparant les dades de Catalunya amb les de I’Estat espanyol, com fem a la taula
8, veiem que, a nivell de I'Estat els estrangers no comunitaris estan presents en el
regim agrari i en el de treballadors de la llar en proporcions molt superiors a les del
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conjunt dels treballadors espanyols: en el regim agrari la diferencia va del 14,4% dels
no comunitaris al 6,7% dels espanyols; i en el de treballadors de la llar va del 9,3%
dels no comunitaris a I'1,1% dels espanyols. A Catalunya, en canvi, les proporcions
d’estrangers no comunitaris en aquests dos regims baixen considerablement: en el
regim agrari hi treballa un 5,7% i en el de treballadors de la llar hi trobem un 6,9%.
Aixi doncs, per als treballadors estrangers el sector agrari i el de treballadors de la llar
sén menys importants a Catalunya que a Espanya; podriem dir que a Catalunya, els
treballadors estrangers mantenen una participacié percentual en els diversos regims
de la Seguretat Social més similar a la del conjunt de la poblacié.

A la taula 8 no hem pogut incloure les dades del conjunt dels treballadors catalans
per regims, perque el Boletin de Estadisticas Laborales només ens dona la proporci6
dels que hi ha en el régim general. De totes maneres, podem veure que a Catalunya,
la proporci6 de treballadors en aquest régim és més gran que a nivell de 'Estat, tant
per al conjunt de la poblacié com per als estrangers. Pero el que crida I'atenci6 és que

Taula 8.
Altes a la Seguretat Social de la poblacio estrangera no comunitaria i autoctona
segons el regim de cotitzacio. Estat espanyol i Catalunya, 2003

General Autonom Agrari Treb?ilill(::rs de Mar Total

% % % % %

ESTAT ESPANYOL

Total treballadors
no comunitaris 533.704 | 70,1 | 44.772 | 5,9 109.628 | 14,4 70.979 9,3 | 1.730 | 0,2 | 761.223

Total treballadors
espanyols 75,1 16,6 6,7 1,1 0,4

CATALUNYA

Total treballadors
no comunitaris 141.741 | 81,7 | 9.633 5,6 9.887 5,7 12.023 6,9 140 | 0,1 | 173.428

Total treballadors
catalans 79,9

Font: Elaboracié propia. Dades de PIMSERSO i del Boletin de Estadisticas Laborales a 10/01/2004.
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a Catalunya els estrangers no comunitaris estan presents en el régim general en una
proporcié més gran que el conjunt de la poblaci6, la qual cosa sense dubte és deguda
al fet que la seva proporcié en el regim d’autonoms ha de ser molt més baixa.

En definitiva, si comparem els estrangers no comunitaris amb el conjunt de la poblacio,
a Catalunya trobem una proporcié més gran en el régim general, una proporcié més
petita en el d’autonoms, i una de més gran en els regims agrari i de treballadors dela llar,
pero sense que la diferencia, en aquests dos darrers sigui tan gran com a Espanya.

Arabé, siho veiem per origens, les diferéncies son importants. A la taula 9 veiem que és
particularment important la participacié dels filipins en el regim de treballadors de la
llar (42,8%), com també ho és la dels dominicans (29,9%) i la dels peruans (20,1%).

En el régim agricola també hi ha col-lectius que destaquen per la seva participacio:
senegalesos, gambians, paquistanesos, indis, marroquins i romanesos. Ens interessa,
pero, comentar el cas dels marroquins. Mentre que el seu percentatge de participaci6
en el sector agricola a Espanya és del 30,3%, a Catalunya és del 9,7%, és a dir, aqui la
seva inserci6 en aquest sector té molta menys importancia que en altres comunitats
de I’Estat espanyol.

Per provincies apareixen algunes diferencies interessants que mostrem a la taula 10. A
Barcelona el 18,6% de les dones estrangeres esta en el regim de treballadores de la llar,
mentre que els percentatges en les altres provincies sén molt inferiors. Es tracta, no
obstant, d’un percentatge que ha baixat respecte al que donavem en I'informe anterior,
que era del 20,3%. Tot i que també cal tenir en compte que la importancia del servei
domestic, com a sector laboral de la poblacié immigrada, particularment a Barcelona,
és molt superior al que ens indiquen les estadistiques, ja que hi ha moltes persones que
treballen en el sector sense estar donats d’alta a la Seguretat Social.

El régim agrari mostra també diferencies provincials importants. A Lleida el 22,4%
dels homes estrangers esta en aquest regim de la Seguretat Social, mentre que aquest
percentatge és del 6,5% en el conjunt de Catalunya. Deiem més enrere que agricultura
a Catalunya, a diferencia d’altres zones d’Espanya, no és el sector principal d’insercié
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Taulag.
Poblaci6 estrangera en alta a la Seguretat Social segons régim de cotitzacio i
origen. Catalunya, 2003

General Autonoms Agrari lllaor Mar Total
delallar
% % % % %

Poblacié estrangera 32708 |77,4| 8.869 |21,0| 517 | 12 | 125 | 03 | 49 |0,1| 42.268

comunitaria

RESTA D’EUROPA 14.294 | 87,3 | 683 4,2 916 5,6 466 2,8 | 15 | 0,1 | 16.375
Romania 5.376 88,2 75 1,2 493 8,1 147 2,4 2 100 6.093

Ucraina 3.007 90,0 89 2,7 140 4,2 99 3,0 6 (0,2 3.341

AFRICA 55.223 | 82,7 | 2.997 | 4,5 | 7.120 | 10,7 | 1.315 | 2,0 | 83 | 0,1 | 66.741
Gambia 3.289 | 824 98 2,5 586 14,7 19 0,5 1 100 3.993

Marroc 40.928 | 82,9 | 2372 | 4,8 | 4812 | 9,7 | 1.167 | 2,4 | 73 | 0,1 | 49.355
Senegal 2.372 81,2 102 3,5 432 14,8 12 0,4 4 10,1 2.922

LLATINOAMERICA 53.003 | 82,3 | 2.453 | 3,8 699 1,1 | 8228 | 128 | 33 [ 0,1 | 64.416

Argentina 5.054 | 86,8 622 10,7 19 0,3 119 2,0 7 10,1] 5.821
Colombia 8.341 83,7 327 3,3 284 2,9 1.006 | 10,1 | 3 |0,0| 9.961
Cuba 2.368 | 90,1 170 6,5 14 0,5 69 2,6 6 02| 2627
Equador 17.085 | 85,2 157 0,8 259 1,3 2554 | 12,7 | 4 |0,0| 20.059
Perua 8.916 | 76,3 378 3,2 43 0,4 | 2346 | 20,1 | 4 |0,0| 11.687
Rep. Dominicana 3.105 | 66,7 132 2,8 30 0,6 1.391 | 299 0 |0,0| 4.658

AMERICA DEL NORD 918 77,0 | 265 | 22,2 2 0,2 6 0,5 1 10,1 1.192

ASIA 18.072 | 74,1 | 3.172 | 13,0 | 1.133 | 4,6 1.998 8,2 8 |0,0| 24.383
Xina 6.761 77,3 | 1.767 | 20,2 125 1,4 94 1,1 0 |00 8.747
Filipines 2.214 | 55,9 38 1,0 11 0,3 1.695 | 42,8 | 4 [0,1]| 3.962
India 1.474 | 72,7 310 15,3 214 10,6 28 1,4 1 10,0 2.027
Pakistan 5.168 | 79,2 541 8,3 723 11,1 95 1,5 0 [0,0]| 6.527
OCEANIA 137 73,7 33 17,7 11 5,9 5 2,7 0 |00 186
Total 174.449 | 80,9 | 18.502 | 8,6 | 10.404 | 4,8 | 12.148 | 5,6 | 189 | 0,1 | 215.696

Total treballadors no
comunitaris 141.741 | 81,7 | 9.633 5,6 9.887 57 | 12.023 | 6,9 | 140 | 0,1 | 173.428

Font: Elaboraci6 propia amb dades de FIMSERSO a gener del 2004.



Taula 10.

Percentatges en les altes a la Seguretat Social de la poblacio estrangera segons
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el regim de cotitzacio6 per provincies i sexe. Catalunya, 2003

Provincia General Autonom Agrari Treb?:l?li(:rs de Mar
Homes
Catalunya 83,3 9,2 6,5 0,8 0,1
Barcelona 85,9 9,6 33 1,1 0,0
Girona 80,5 11,6 7,1 0,4 0,4
Lleida 73,5 3,9 22,4 0,1 0,0
Tarragona 77,5 7,7 14,5 0,2 0,2
Dones
Catalunya 75,7 7,2 1,3 15,8 0,0
Barcelona 74,3 6,7 0,4 18,6 0,0
Girona 82,2 10,7 1,7 5,3 0,1
Lleida 83,6 4,6 6,0 5,7 0,0
Tarragona 77,3 9,3 6,4 7,0 0,1
Total ambdos sexes
Catalunya 80,9 8,6 4,8 5,6 0,1
Barcelona 81,8 8,6 2,3 7,2 0,0
Girona 81,0 11,3 5,7 1,7 0,4
Lleida 75,8 4,1 18,8 1,3 0,0
Tarragona 77,4 8,1 12,4 1,9 0,2

Font: Elaboraci6 propia amb dades de 'PIMSERSO a gener 2004.

dels marroquins; tot i aixi, si que ho és a la provincia de Lleida, on la major part dels
treballadors estrangers del sector agricola sén marroquins.

Una altra font d’informacié amb queé comptem son els contractes realitzats a Catalunya
alllarg de ’'any 2003. El total ha estat 2.085.387 contractes, dels quals 338.048 han estat
fets a treballadors estrangers. A la taula 11 tenim aquests contractes per sectors, tant
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Taula n.
Contractes de treball a la poblacio estrangera i total. Catalunya, 2002 i 2003

g . . . Total
Agricultura | Inddstria Construccié Serveis o
contractes

Total contractes a 29.842 237.207 241.975 1.619.849 2.128.873
Catalunya 1,4% 11,1% 11,4% 76,1%

Any 2002
Contractes a 17.570 29.573 56.042 191.136 294321
poblacié estrangera 6,0% 10,0% 19,0% 64,9%
Total contractes a 33.589 213.205 236.056 1.602.537 2.085.387
Catalunya 1,6% 10,2% 11,3% 76,9%

Any 2003
Contractes a 20.179 30.530 63.381 223.958 338.048
poblaci6 estrangera 6,0% 9,0% 18,7% 66,3%

Font: Elaboracié propia amb dades de la Generalitat de Catalunya, Departament de Treball.

per al conjunt de la poblacié catalana com per als treballadors estrangers. A més, hem
inclos les dades del 2002 perque es pugui veure 'evolucié que s’ha produit.

El primer que s’observa és que la proporcié dels contractes realitzats que correspon
als estrangers ha crescut respecte a 'any anterior. Si ’any 2002 el 13,8% del total de
contractes va ser fet a estrangers, I'any 2003 aquest percentatge ha estat del 16,2%.

Si comparem els contractes fets a estrangers I’any 2003 amb els fets al conjunt de la
poblaci6 veiem que els estrangers tenen proporcions més altes en construcci6 i agri-
cultura, i més baixes en serveis. [ veiem també que aquestes proporcions han canviat
poc respecte de les que es donaven 'any 2002.

A la taula 12 veiem com es distribueixen per sectors els contractes fets a estrangers
durant 'any 2003, i els comparem amb els fets al conjunt de la poblacié. S’observa
que els estrangers tenen percentatges més alts de contractes en agricultura, construc-
cid i hostaleria. Les proporcions sén semblants a les que donavem a I’Anuari 2002: la
construccid i ’hostaleria continuen sent els sectors de major contractaci6 d’estrangers.
En aquest ranquing excloem, naturalment, el percentatge que apareix per ales ETT, ja
que es tracta de treballadors que es distribueixen per sectors diversos.
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Taula 12.
Contractes de treball fets a la poblacié estrangera per sectors. Catalunya,
2003

Total contractes a Catalunya Contractes a poblaci6 estrangera
% %
Agricultura 31.011 1,5 19.314 5,7
Industria alimentaria 32.212 1,5 6.822 2,0
Textil 24.399 1,2 5.693 1,7
Quimiques 23.982 1,2 2.326 0,7
Metall 80.390 3,9 8.511 2,5
Construccié 236.056 11,3 63.381 18,7
Comerg 258.960 12,4 28.576 8,5
Hostaleria 190.443 9,1 45.065 13,3
ETT (i altres) 619.470 29,7 105.890 31,3
Servei domestic 2.876 0,1 1.372 0,4
Tots els sectors 2.085.387 100 338.048 100

Font: Elaboraci6 propia, amb dades de la Generalitat de Catalunya, Departament de Treball.

A la taula 13, comparant les dades del 2003 amb les del 2002, veiem com han evolu-
cionat els percentatges de contractes a estrangers per sectors. Les diferencies entre els
dos anys son escasses, encara que s’observa un lleuger augment de la proporcié de
contractes fets per ETT.

En conjunt cal remarcar que a Catalunya la construccid és el sector més actiu en la
contractaci6 d’immigrants, seguit de ’hostaleria. Aixo no vol dir que sigui on hi ha més
immigrants; cal tenir present que el servei domestic apareix escassament representat
en aquestes taules perque es tracta d’un sector on es fan pocs contractes. L’altre aspecte
que cal ressaltar és la importancia que tenen les ETT, ja que gairebé un de cada tres
contractes esta fet per una ETT; de totes maneres, en aquest cas, els immigrants no
tenen una situacio gaire diferent de la de la resta de la poblacié, ja que, com veiem, la
importancia de les ETT és també molt alta per al conjunt de la poblacié.
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Taula13.
Percentatges de contractes de treball fets a la poblacio estrangera per sectors.
Catalunya, 2002 2003

Contractes a poblaci6 estrangera
2002 2003
Agricultura 6,0% 5,7%
Inddtstria alimentaria 2,0% 2,0%
Textil 2,3% 1,7%
Quimiques 0,8% 0,7%
Metall 2,5% 2,5%
Construccié 19,0% 18,7%
Comerg 8,7% 8,5%
Hostaleria 15,3% 13,3%
ETT (i altres) 28,1% 31,3%
Servei domestic 0,6% 0,4%

Font: Elaboraci6 propia, amb dades de la Generalitat de Catalunya, Departament de Treball.

TIPUS DE FEINES QUE FA LA POBLACIO IMMIGRADA

Abans d’entrar en les dades disponibles sobre tipus de feines, donem una mica
d’informaci6 sobre el nivell formatiu de la poblacié immigrada, ja que aix0 ens
permet veure si hi ha correspondencia entre les dues coses. Per aixo, ens referim a
les dades sobre I’Estat espanyol que ens déna I'Enquesta de Poblacié Activa, i su-
posem que la formaci6 de la poblaci6 immigrada a Catalunya no és gaire diferent
de la d’Espanya.

Les dades de 'EPA del quart trimestre del 2003, que veiem a la taula 14, ens diuen
que el nivell formatiu dels estrangers comunitaris és molt superior al nivell mitja de
tota la poblaci6 espanyola; cal destacar, pero, que el nivell dels no comunitaris és molt
semblant al dels espanyols. En aquesta taula, a més, hem inclos les dades dels dos semes-
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Taula14.

Nivell d’estudis de la poblacié espanyola, comunitaria i no comunitaria major
de 16 anys. Catalunya 2002-2003

Total poblacié a Residents comunitaris Residents no
Espanya (dela UE) comunitaris
4t 2n 4t 4t 2n 4t 4t 2n 4t
trim. | trim. | trim. trim. trim. trim. | trim. | trim. | trim.

2002 | 2003 2003 2002 2003 2003 2002 | 2003 2003

Analfabets 3,1 2,9 2.9 0,4 0,3 0.5 3,8 3,5 3.7
Educacié primaria 36,5 35,6 34.9 15,0 16,1 13.6 28,1 27,8 27.1
Educacié secundaria 41,1 42,0 42.3 45,3 42,1 46.3 48,3 49,4 50.0
Educacié6 superior 19,3 19,4 19.9 39,4 41,6 39.6 19,8 20,2 19.3

Font: Elaboraci6 propia. Dades de 'EPA, quart trimestre del 2002, segon i quart trimestres del 2003.

tres anteriors per veure evolucié produida en aquesta dimensi6 i observem que les
variacions sén molt petites. Aixo ens indica que el creixement de poblacié immigrada
que s’ha produit més recentment, i la modificacié dels seus origens principals no han
provocat canvis en el seu nivell formatiu mitja.

Pel que fa als tipus de feines que realitzen tenim la informaci6 que ens aporten les dades
de la Seguretat Social. Aquestes dades distingeixen, a més del regim d’alta, el grup de
cotitzacid; aquesta darrera distincid es refereix basicament a les categories laborals.
Gracies a aix0 hem pogut fer la classificacié que veiem a la taula 15. La primera cosa
que cal destacar d’aquesta taula son les grans diferencies existents entre les dades dels
estrangers comunitaris i les de la resta d’origens. Els no comunitaris tenen els percen-
tatges més alts a la part inferior de la taula.

Entre les dades de Catalunya i les de 'Estat espanyol hi ha algunes diferencies signifi-
catives. Els percentatges de treballadors de la llar sén menors a Catalunya i els de peons
soén una mica més elevats. Pel que fa a les categories d’oficials, pugen a Catalunya els
percentatges dels africans (a Espanya sén un 26,3% i a Catalunya un 30,9%) i els de
I’Europa de Est (a Espanya sén un 36,8% i a Catalunya un 43,4%).
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Taula 1s.
Poblacio estrangera en alta a la Seguretat Social per continents i tipus de feines.
Catalunya, 2003

Estrang ers Resta d’Europa Africa Llatinoamérica Asia
comunitaris

IZOST;A)L (daltaa 42.268 % 16.375 % 66.741 % 64.416 % 24.383 %
Autonoms 8.869 21,0 683 4,2 2.997 4,5 2.453 3,8 3.172 13,0
Enginyers, 4622 | 109 | 312 | 1,9 | 152 |02 | 1202 | 20 | 393 | 16
llicenciats. Caps
Enginyers tecnics. 2072 | 49 s [ o7 | 95 | o1 456 0,7 57 | 02
Ajudants
Caps administratius 2.387 5,6 164 1,0 113 0,2 572 0,9 158 0,6
Ajudants no titulats 1.185 2,8 127 0,8 288 0,4 874 1,4 255 1,0
Oﬁc1'al's . 6.033 14,3 522 3,2 500 0,7 2.796 4,3 578 2,4
administratius
Subalterns 771 1,8 232 1,4 764 1,1 1.943 3,0 318 1,3
Auxiliars

.. . 4.659 11,0 932 5,7 1.425 2,1 6.201 9,6 925 3,8
administratius
Oficials 1ai2a 4.620 10,9 3.999 24,4 | 10.345 | 15,5 8.607 13,4 3.181 13,0
Oficials 3a 2.922 6,9 3.107 19,0 | 10.284 | 15,4 10.128 15,7 5.947 | 24,4
Peons i assimilats 3.587 8,5 5.163 31,5 | 33.683 | 50,5 20.344 31,6 6.418 | 26,3
Treballadors de 125 03 | 466 | 2,8 | 1315 | 2,0 | 8228 | 12,8 | 1.998 | 82
la llar
Total 100 100 100 100 100

Font: Elaboracié propia amb dades de PIMSERSO a gener 2004.
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Les variacions més importants entre les dades de Catalunya i les de ’Estat estan
situades a la columna “Resta d’Europa” (basicament Europa de I’Est): podem dir
que a Catalunya els immigrants de UEst treballen menys en el servei domestic i més
en treballs de categories intermedies, tot i que el percentatge dels que fan treballs
de peonatge és molt alt, com passa a I’Estat espanyol. Hi ha molta gent que ve de
I’Europa del Est i que esta ocupant treballs no qualificats, encara que el seu nivell
formatiu sigui bastant alt. En termes generals podriem dir que la immigraci6 que
es canalitza per vies més legals, a través del contingent i la contractaci6 en origen,
és la que ocupa els treballs qualificats, i la que segueix vies més irregulars ocupa ini-
cialment els no qualificats, independentment que el nivell formatiu sigui semblant
en ambdds casos.

Respecte al que deiem en I’ Anuari 2002 les variacions son petites. Els treballadors pro-
cedents de 'Europa de I’Est disminueixen una mica la seva participacié com a peons
(del 35,5% al 31,5%) i augmenten una mica en les categories intermedies; el mateix
passa amb els africans. Una cosa semblant succeeix amb els llatinoamericans, que
disminueixen la seva participaci6 com a treballadors de la llar (del 16,0% al 12,8%) i
com a peons (del 32,7% al 31,6%), i augmenten en les categories intermedies. Podem
dir que, en general, milloren les categories pero molt lleugerament.

A la taula 16 hem inclos els tipus de treball per als quals es firmen més contractes a
Catalunya, i comparem el total de contractes firmats amb els fets a treballadors estran-
gers. Novament hem de tenir en compte que el servei domestic queda gairebé exclos
per I'escas nombre de contractes que s’hi fan (els treballs de neteja que apareixen a la
taula es refereixen als que es fan per a empreses de neteja).

En comparar els percentatges que corresponen al conjunt de la poblacié i els que cor-
responen a treballadors estrangers, veiem que hi ha diferencies significatives. Destaquen
les diferencies en treballs de neteja (que en el conjunt de la poblacié representen el
7,9% dels contractes i en els estrangers el 14,6%); en peonatge de la construcci6 (que
constitueixen el 3% dels contractes al conjunt de la poblacié i el 7,3% dels contractes
a estrangers) i en peonatge agricola (I'1% dels contractes al conjunt de la poblaci6 i
el 4,4% dels contractes a estrangers).
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Taula16.

Contractes de treball fets al llarg de I'any per tipus de feina. Catalunya, 2003

Total contractes a Catalunya

Contractes poblaci6

estrangera
R i Nombre di % sobre Nombre de % sobre
contractes el total contractes el total

Metges 15.169 0,7 1.182 0,3
Infermers 44.677 2,1 546 0,2
Representants comercials i tecnics de vendes 27.005 1,3 1.923 0,6
Animadors comunitaris 30.050 1,4 913 0,3
Taquigrafs i mecanografs 155.570 7,5 8.593 2,5
Recepcionistes 18.097 0,9 1.758 0,5
Cuiners 32.961 1,6 9.169 2,7
Cambrers, barmans... 141.488 6,8 27.209 8,0
Auxiliars d’infermeria 53.041 2,5 2.548 0,8
Dependents de comerg, venda ambulant 137.534 6,6 12.060 3,6
Paletes 70.149 3,4 20.381 6,0
Conductors de camions 25.614 1,2 3.323 1,0
Neteja d’oficines i hotels 164.782 7,9 49.277 14,6
Peons agricoles 21.375 1,0 15.020 4,4
Peons de la construccié d’edificis 62.798 3,0 24.748 7,3
Peons de la industria manufacturera 512.962 24,6 88.962 26,3
Peons de transport i carrega-descarrega 97.038 4,7 16.825 5,0
Total de contractes 2.085.387 338.048

* Només feines per a les quals hi va haver més de 10.000 contractes.

Font: Elaboraci6 propia. Amb dades de la Generalitat de Catalunya, Departament de Treball.
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Taula 17.
Tipus de feina que realitza la poblacio estrangera. Catalunya 2002 i 2003

Percentatges en els contractes | Percentatges en els contractes
realitzats durant el 2002 realitzats durant el 2003
Metges 0,3 0,3
Infermers 0,1 0,2
Representants comercials i técnics de vendes 0,7 0,6
Animadors comunitaris 0,3 0,3
Taquigrafs i mecanografs 2,7 2,5
Recepcionistes 0,5 0,5
Cuiners 3,0 2,7
Cambrers, barmans... 8,5 8,0
Auxiliars d’infermeria 0,7 0,8
Dependents de comerg, venda ambulant 3,6 3,6
Paletes 5,9 6,0
Conductors de camions 0,9 1,0
Neteja d’oficines i hotels 13,3 14,6
Peons agricoles 4,0 44
Peons de la construccié d’edificis 7,8 7,3
Peons de la industria manufacturera 26,4 26,3
Peons de transport i carrega-descarrega 4,6 5,0

Font: Elaboracié propia. Amb dades de la Generalitat de Catalunya, Departament de Treball.

Com ja vam dir en I’Anuari 2002, hi ha dos tipus de treball qualificat, els paletes i els
cuiners, en els quals el percentatge és més alt en la columna d’estrangers. Es tracta, a
més, de treballs en els quals probablement hi ha molts estrangers no comunitaris, la
qual cosa ens diu que existeix una expansié d’aquests cap a treballs més qualificats, tot
i que la norma general continua sent que es concentrin en els no qualificats.

A la taula 17 comparem les dades percentuals referides als contractes fets a estrangers

que donavem en I'anuari anterior, corresponents a ’'any 2002, amb les corresponents al
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2003. Observem que les variacions al llarg de ’'any 2003 han estat petites, i en ressalta
només un lleu augment en els treballs de neteja.

INSERCIO EN L’"ECONOMIA SUBMERGIDA | ACTUACIONS DE LA
INsPEccIO DE TREBALL

Gairebé tot el que hem dit fins ara es refereix a la inserci6 laboral de la poblacié im-
migrada en situaci6 regular, amb permis de residencia, pero, com ja hem comentat
en altres parts d’aquest anuari, hi ha moltes persones immigrades que es troben en
situacid irregular, i el seu nivell d’inserci6 laboral és similar al de la resta de la poblacié
immigrada. La diferencia rau en el fet que les persones en situacid irregular només

poden incorporar-se a ’economia submergida.

A Espanya 'economia submergida és una de les més grans d’Europa. D’acord amb
I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic (OCDE), a Espa-
nya se li atribueix un 23% d’economia submergida, només superada per Italia (27%)
i Grecia (30%) a nivell de la Unié Europea.

L’economia submergida es manifesta de formes diverses. Tant és economia submergida
la de Pempresa que manté oculta tota la seva activitat i no realitza cap tipus d’aportaci6
fiscal, com la de I'empresa Pactivitat de la qual es produeix dins de la legalitat amb
determinada contribuci6 fiscal, perdo manté oculta part de la seva activitat. Aquest
segon és el cas més generalitzat: empreses que tenen part dels seus treballadors amb
contracte i alta en la Seguretat Social i altres sense; empreses que tenen treballadors
amb contractes legals per determinat nombre d’hores, pero que de fet treballen més
hores de les declarades; empreses que no declaren les hores extres, etc. Es a dir, el més
generalitzat en ’economia submergida son les empreses que submergeixen part de la
seva activitat pero no tota, la qual cosa fa que la linia divisoria entre economia reglada

i economia submergida no sigui nitida.

En els darrers vint anys hi ha hagut un creixement de 'economia submergida a nivell
de Estat espanyol, que pot ser degut a les dificultats de part de Uestructura productiva
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per adaptar-se a les necessitats de modernitzacié i a la competencia generada per la
internacionalitzaci6 dels mercats. L’economia submergida que oculta part de la ma
d’obra és més important en aquells sectors laborals on es fa servir ma d’obra de forma
extensiva, ja que és alli on'ocultacié d’aquesta ma d’obra pot resultar més beneficiosa
economicament per a’empresa. En sectors com ara la construccid, 'hostaleria, ’agri-
cultura o els serveis de neteja, on els avancos tecnologics no comporten que deixi de
caldre ma d’obra abundant, és on amagar part d’aquesta ma d’obra pot suposar una
reduccié més important de costos laborals.

La immigracid irregular encaixa perfectament en aquest marc, perque els que venen
sense papers ni tan sols poden demanar a I'empresari que els faci un contracte i els
doni d’alta a la Seguretat Social. Aquells sectors en els quals 'economia submergida
ja era molt important abans que arribés la immigraci6 s’han convertit facilment en
sopluig per a la immigraci6 irregular.

A Catalunya, com a la resta de Estat espanyol, el servei domestic és el sector principal
en nombre de persones immigrades que treballen en I'economia submergida, tot i
que sén també molt importants la construccid, 'hostaleria i les empreses de serveis.
Una aproximacio a aquesta realitat podria donar-nos-la la Inspecci6 de Treball si el
tractament estadistic que fa de les seves inspeccions ho permetés; malauradament
no és aixi, i les dades que podem extreure de la Inspecci6 de Treball s6n escasses. La
Inspeccid de Treball actua, de forma ordinaria, després d’una dentincia previa que li
pot arribar des d’instancies diverses; també pot actuar d’ofici, per iniciativa propia.
Aquest segon és el cas de les campanyes especifiques, com ara la que s’ha fet els darrers
estius a Barcelona en el sector de I’hostaleria.

Quan la Inspeccié detecta en una empresa treballadors estrangers sense permis de
treball pren les dades dels treballadors i realitza un acta d’infraccié contra 'empresa
per cada un d’ells. Aquesta acta és remesa a la Subdelegacié del Govern, que sera qui
imposi la sancid. La multa que pagara empresa per cada treballador trobat en aquestes
condicions és de 6.001 euros, més la cotitzacio a la Seguretat Social pel periode en que
se’ls ha vist treballant (que, en realitat, només sera un dia, encara que portin molt més
temps a 'empresa).
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El problema és que actualment la Inspeccié no disposa d’un sistema informatic que
ens permeti saber quins sectors laborals tenen una proporcié major d’actes d’infrac-
ci6 d’aquest tipus, quines proporcions respecte a 'origen i el sexe dels treballadors
estrangers, quines proporcions respecte a la grandaria de les empreses, etc.

Un altre problema és que els estrangers només es fan constar a l'acta d’inspecci6 quan
es produeix la situacié concreta d’estar treballant sense permis de treball. Pero els
casos en que els estrangers tenen permis de treball pero no se’ls ha fet contracte de
treball, o bé no se’ls ha donat d’alta a la Seguretat Social, apareixen a I’acta d’inspecci6
nomeés com a infraccions en les condicions laborals, sense fer constar si ’afectat és un
treballador estranger. En conseqiiéncia, tampoc no podem disposar de dades sobre
estrangers afectats per aquestes irregularitats.

En les actuacions relacionades amb treballadors estrangers sense permis de treball, la
Inspeccié pot fer-se acompanyar per la policia, especialment quan saben que es tracta
de casos greus (on el nombre de sense papers és significatiu). En aquests casos I'actuacié
pot concloure amb la detencié de 'empresari.

Un problema que s’esta plantejant en intentar sancionar els empresaris és que no
sempre esta clar qui és 'empresari responsable de tenir treballadors sense permis de
treball. Els processos de subcontractacié dilueixen les responsabilitats de tal manera
que sovint la Inspecci6é no aconsegueix imposar la sancié a cap empresari. Un altre
problema és que la Inspecci6 no disposa de traductors, per la qual cosa de vegades no
pot aconseguir la informacié convenient dels mateixos treballadors.

Les actuacions de la Inspecci6é també poden ser, com deiem, a partir de campanyes;
concretament, existeix des de fa alguns anys la campanya d’hostaleria que es du a ter-
me a la provincia de Barcelona durant Pestiu. També hi ha campanyes més petites en
altres sectors. L’estiu del 2003 la Inspeccié de Treball de Barcelona va visitar unes 2.000
empreses d’hostaleria; hi van intervenir uns cinquanta subinspectors que actuaven de
dos en dos pentinant zones concretes. Aquestes campanyes es fan especificament per
detectar 'existencia de treballadors estrangers sense permis de treball.
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Les dades disponibles sobre actuacions de la Inspecci6 durant ’'any 2003 a la provincia
de Barcelona sén les segiients: hi va haver un total de 2.599 actuacions relacionades
amb treballadors estrangers, en les quals es van trobar 940 treballadors afectats, o,
el que és el mateix, 940 infraccions constatades. L’import total de les sancions im-
posades va pujar a 5.667.851 euros. Més del 40% del total d’actuacions senyalat va
correspondre a la campanya d’economia irregular que es fa a l'estiu (concretament
hi va haver 1.105 actuacions), en la qual es van constatar 333 infraccions. Es a dir,
de les 940 infraccions que mencionavem abans, una tercera part va correspondre a
la campanya d’estiu.

Respecte a I’any anterior, les actuacions de la Inspeccié a la Provincia de Barcelona
s’havien incrementat en un 80% (el 2002 les actuacions van ser 1.452 i el 2003 van ser
2.599). Les infraccions constatades es van incrementar en més del 50% i 'import de

les sancions imposades va tenir un increment similar.

ALGUNES CONCLUSIONS

Seguint 'ordre dels temes plantejats en aquest capitol, comencem pels resultats del
contingent 2003. Les dades que hem donat indiquen clarament que el contingent esta
fortament esbiaixat cap als treballs de temporada i concretament del sector agricola.
Per a ’Estat espanyol el contingent total ha estat de 25.532 places, de les quals 21.687
eren per a treballs de temporada, i, d’aquestes, 20.076 per a treballs agricoles. D’aqui
es podria concloure que, si el contingent serveix per alguna cosa, és per aportar ma
d’obra a algunes campanyes agricoles.

Pero hem de comparar les 3.845 places de treball estable del contingent amb el volum
real de nous permisos de residencia donats durant I'any per motius laborals, i aixi
podrem saber quin valor té el contingent com a canalitzador d’aquest creixement.

6. Cal tenir en compte que les places per a treball temporal del contingent no desemboquen en la con-
cessi6 del permis de treball i residéncia; per tant només les places per a treball estable ens permeten fer
la comparacié amb el creixement d’aquests permisos.
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A Espanya, durant 'any 2003, es van donar 201.875 permisos de residencia inicial;
d’aquests, una part correspon als nounats fills de residents, una altra als que entren per
reagrupament familiar i una tercera als que obtenen la residencia per motius laborals.
Desconeixem les proporcions en que es reparteixen aquestes tres parts, perd creiem que
no és gaire agosarat dir que almenys la meitat sén de caracter laboral. Per tant, estem
parlant d’un contingent en el qual es va dir que I'any 2003 es donarien 3.845 nous
permisos de treball, quan en realitat se n’han donat més de 100.000. A més, si tenim
en compte tota la immigraci6 irregular que hi ha hagut durant el 2003 que ha trobat
feina a ’economia submergida, la conclusi6 és encara més contundent: el contingent
no esta sent de cap utilitat en la canalitzacid legal del flux d’'immigraci6 laboral.

Aquesta conclusi6 és igualment valida amb les dades de Catalunya, malgrat que aquila
proporci6 de places de feina estable va ser una mica més alta (hi va haver 4.267 places
per a treballs de temporada i 1.207 per a treballs estables). A Catalunya hi va haver,
I'any 2003, 56.347 permisos inicials, més de la meitat dels quals devien ser per motius
laborals, la qual cosa ens dona una disparitat entre el que diu el contingent i la realitat
semblant a la que es d6na amb les dades d’Espanya.

La utilitat del contingent, com deiem, s’esta centrant en la captacié de temporers
agricoles; 1 una altra conclusié que es deriva de les dades és la clara tendencia a bene-
ficiar el flux immigratori procedent de ’Europa de I’Est. Romania i Polonia van rebre
respectivament 9.585 i 8.381 places de 'ocupacié temporal, el Marroc només en va
rebre 435, tot i que la major part de les places era per al sector agricola, sector en el
qual els marroquins sén majoritaris.

Si considerem les dades de poblacié immigrada en alta laboral, hem vist que 'any
2003 el creixement ha estat bastant inferior al de 'any anterior. Hem assolit la xifra de
215.696 residents estrangers donats d’alta a la Seguretat Social, la qual cosa indica un
increment del 16,6%, quan el de ’'any anterior havia estat del 35,6%. Els marroquins
continuen sent el col-lectiu més nombroés (a Catalunya constitueixen el 30% dels re-
sidents estrangers i a I'Estat espanyol el 20%), pero el seu creixement en altes laborals
ha estat, el 2003, per sota de la mitjana. Els que més han crescut han estat els argentins,
els romanesos, els senegalesos, els paquistanesos, els indis i els peruans.



La insercio laboral de la poblacié immigrada @

Les dones sén el 32,2% del total d’altes d’estrangers a la Seguretat Social a Catalunya,
percentatge menor que el que es dona a Espanya, on les dones son el 35,4% dels estran-
gers en alta laboral. Aixo esta molt motivat per la importancia que a Catalunya té el
col-lectiu marroqui, la inserci6 laboral femenina del qual és molt baixa. Les dones son,
aproximadament el 34% dels residents marroquins, i tot i aixi només constitueixen el
14,5% dels marroquins en alta laboral. En aquest aspecte no s’ha produit cap millora
sobre el que ja vam dir en 'anuari anterior.

Les taxes d’activitat i d’ocupaci6 de la poblacié immigrada a Catalunya sén més altes
que les del conjunt de la poblacid, tot i que la diferéncia aqui és menor que la que es
déna a Espanya. A Espanya, la taxa d’activitat dels estrangers esta 25 punts per sobre
de la del conjunt de la poblacié, i la d’ocupaci6 esta 16 punts per sobre; a Catalunya,
en canvi, la taxa d’activitat dels estrangers esta 13 punts per sobre de la general, mentre
que la taxa d’ocupacié només esta 6 punts per sobre.

Malgrat aixo, amb aquesta taxa major d’ocupacié conviu una taxa també major de
desocupacio (la compatibilitat de totes dues coses s’explica en el text). A Catalunya les
taxes de desocupaci6 dels residents estrangers sén aproximadament el doble que les
del conjunt de la poblacié catalana, tant en homes com en dones. Sén taxes de deso-
cupaci6é més grans que les que els estrangers tenen a Espanya, per la qual cosa podem
concloure que aqui tenim indexs d’ocupacié dels estrangers més baixos i indexs de
desocupacié més alts. Aix0 ja era aix{ 'any passat i el que podem dir és que no s’ha
produit cap tendencia a millorar.

Pel que fa als sectors laborals d’inserci6 de la poblacié immigrada a Catalunya, podem dir
que els estrangers tenen percentatges més grans que el conjunt de la poblaci6 en el regim
agrari de la Seguretat Social i en el de treballadors de la llar, pero les diferencies a Catalunya
sén menors que a Espanya. Ara bé, per a alguns origens les diferencies son importants;
concretament, és molt elevada la participacié dels filipins en el régim de treballadors de la
llar (42,8%), com també ho és la dels dominicans (29,9%) i la dels peruans (20,1%).

Les categories laborals en que s’ocupen els estrangers sén majoritariament les de
menor qualificaci6, tot i que els percentatges sén també importants en les categories
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intermedies. Els que més es concentren en els treballs de peonatge son els africans (el
50,5% dels africans fan treballs de peonatge). Els llatinoamericans tenen percentat-
ges importants en peonatge (el 31,6%) i en servei domestic (el 12,8%), mentre que
els europeus de I’Est tenen un percentatge alt en el peonatge (el 31,5%) pero, d’altra
banda, sén els que tenen percentatges més alts en les categories intermedies (el 43,4%
fan treballs d’oficial). Si comparem aquestes dades amb les del 2002 observem que han
millorat lleugerament les categories de treball dels estrangers, millora que es produeix
en tots els col-lectius.

Les dades sobre els contractes de treball realitzats a Catalunya durant el 2003 ens mos-
tren algunes diferencies percentuals entre els contractes fets a estrangers i els fets al
conjunt de la poblacié: concretament, els estrangers tenen percentatges més alts en els
sectors de la construccid, agricultura i les empreses de neteja. Pero ha de senyalar-se
que no s’han produit variacions percentuals significatives respecte a I'any 2002.
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* Aquest treball s’ha de considerar part de la linia d’investigacié “Processos migratoris, assentament i
estructures familiars: un estudi sociodemografic (BsO2001-1233)” finangada pel Plan Nacional I+D del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.






LA TREPIDANT DECADA DELS NORANTA

L’augment accelerat dels fluxos migratoris internacionals i, en conseqiiencia, de la
poblacié de nacionalitat estrangera resident a Catalunya d’enca mitjan anys noran-
ta, 1 la irregularitat en que viu part d’aquesta poblacié, logicament s’han traduit en
I'interes sobre el seu paper, el seu encaix, i la seva evolucié futura. Aixi, mentre el flux
d’estrangers que el 1996 arribava a Catalunya no assolia les 9.000 persones, 'any 2001
sobrepassava les 65.000. Acceleracié dels fluxos explica que el registre de la poblaci6
amb permis de residencia s’hagués triplicat entre el 1996 i el 2003, fins a arribar als
383.938 permisos en vigor a 31 de desembre del 2003, alhora que els empadronats
un any abans ja s’havien quintuplicat passant amb escreix del mig milié de persones,
amb 544.670 empadronats a 1 de gener del 2003 segons el Padr6 Continu, de manera
que representaven el 8,12% de la poblacié de Catalunya.

Durant aquests anys, en els quals el creixement del volum dels efectius ha estat especta-
cular, també han variat de forma considerable les caracteristiques sociodemografiques
dels immigrants estrangers: noves procedencies han emergit, amb especial importancia
algunes nacionalitats llatinoamericanes (Equador i Colombia), alhora que la voluntat
d’assentament transformava els perfils sociodemografics de la poblacié estrangera, de
nous i antics origens (notablement els marroquins). Dels joves homes o dones pioners
del procés migratori, majoritaris al comen¢ament dels noranta, I’arribada dels quals
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repercutia gairebé exclusivament en el mercat de treball, hem passat a la progressiva
importancia del reagrupament familiar, i la conseqiient presencia en altres ambits,
com el sistema escolar o sanitari, o el mercat de I’habitatge, amb queé encetavem el
segle xx1. Si a mitjan anys noranta els comportaments demografics dels estrangers
eren estadisticament insignificants i tenien una incidencia nul-la en el conjunt dels
fenomens demografics a Catalunya, ’any 2002 els 9.564 naixements en els quals com
a minim un dels progenitors tenia nacionalitat estrangera representaven el 14% del
total; els 3.564 matrimonis amb un dels conjuges estranger eren I’11,5% del conjunt de
matrimonis, i de totes les altes produides en els municipis de Catalunya, les efectuades
per estrangers arribaven a ser el 18,2%, apuntant al protagonisme que van adquirint
també a les migracions internes.

En el transcurs d’aquest periode, per intentar respondre a la transcendencia que el cor-
rent migratori internacional prenia en el conjunt d’Espanya, les iniciatives legislatives
pensades per regular els fluxos i per definir els drets i els deures de les persones de naci-
onalitat estrangera, de vegades de manera contradictoria, també s’han incrementat, de
manera que es dona una complexa relacié causal amb el fenomen migratori, la poblacié
estrangera i el seu registre estadistic. Recordem que si els noranta s’inauguraven en
aquest terreny amb la Reforma del Codi Civil en I'accés a la nacionalitat espanyola (Llei
18/1990) i tot seguit amb la regularitzacié del 1991 —estretament relacionada amb la
signatura d’Espanya del tractat de Schengen sobre la lliure circulacié de persones—, iamb
I'experiment d’una primera iniciativa per regular els contingents de treballadors a partir
del 1993, la segona part del decenni i els primers anys del segle xx1 han estat testimonis
d’una frenetica activitat legislativa que afecta diferents aspectes de les condicions de vida
de la poblaci6 estrangera resident en territori espanyol. Entre els més notables podem
esmentar el Nou Reglament d’execuci6 de la Llei Organica 7/85, 'any 1996 (que en la
practica va significar una regularitzacié dirigida a persones reagrupades), 'aprovaci6
d’una nova Llei d’estrangeria ’'any 2000 (Llei Organica 4/2000 d’11 de gener), la seva
reforma en clau limitadora el mateix any (Llei Organica 8/2000 de 22 de desembre), i
una segona reforma que, a lespera del reglament corresponent, promet ser encara més
restrictiva (14/2003), iniciatives a les quals haurem d’afegir les dues regularitzacions
extraordinaries que es van succeir consecutivament ’any 2000 (la ja prevista a la nova
Llei d’estrangeria 4/2000) i el 2001 ('anomenada Regularizacién por Arraigo).
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Grafic1.
Evolucio dels permisos de residéncia. Catalunya, 1985-2003

425.000

400.0004 [ Regularitzacié per arrelament, 2001

375.000 ]
Lleis d'estrangeria LO 4/2000 i LO 8/2000
350.0001 Procés de regularitzacio
325.000 RD 239/2000
300.000
275.000 Reforma del Reglament de la
Llei d'estrangeria RD 155/1996
250.0004
225.0004
Inici politica de contingents anuals,
200.0004 1993
175.000
150.000 Procés de regularitzacio,
125.000 ] 1991
100.0004 [ Llei d'estrangeria
LO 7/1985

75.000 1

50.000

25.000 H l i

0

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

| O Paisos desenvolupats B Paisos en vies de desenvolupament O Dades del Cens |
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del Centre d’Estudis Demografics.

Per acabar, durant la década dels noranta el sistema estadistic directament o indirecta
interessat a copsar les migracions i les caracteristiques i els comportaments demografics
de la poblacié estrangera, a més de la millora d’alguns dels registres ja existents (en la
cobertura, definicié i difusi6), n’ha produit d’altres. En primer lloc, caldria fer esment
delaprovaci6 de la Llei Reguladora de les bases de regim local, que estableix per primer
cop el dret i el deure d’empadronament de totes les persones que resideixen en un
municipi, independentment de la seva situacio legal. Aquesta mesura, conjuntament
amb els rumors que s’acostava una nova regularitzacid i que el paper de 'empadro-
nament podria servir d’acreditaci6 del temps que es portava vivint al pais, va canviar
absolutament la conjuntura anterior de subregistre, passant en ocasions a I'oposada
de duplicacié de 'empadronament, de moltes persones de nacionalitat estrangera. En
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segon lloc, des del 1996 s’implementa un nou registre de poblacié sobre la base de les
altes i baixes del Padr6, 'anomenat Padré Continu, que permetra tenir informacié
de la poblacié anualment a partir del 1998, i que esta cridat a convertir-se en una
de les primeres fonts sobre els efectius de poblacid estrangera, tot i els problemes de
duplicacions que pot presentar. En tercer lloc, i ja encetat el segle xxi, es disposa del
Cens de poblacié i habitatge 2001.

L’evolucié que s’ha anticipat, en la qual 'acceleracio, els canvis en Pestructura per
sexe 1 edat, la diversificacié d’origens i la irregularitat n’han estat els trets principals,
no difereix en termes generals del que hom ha pogut observar al conjunt de la Unié
Europea (Salt, 1999; i Salt, Clarke, i Schmidt, 2000). Respecte a altres paisos, les carac-
teristiques més destacables per a Catalunya podrien ser la novetat de la immigraci6
internacional i la seva especial intensitat; d’igual manera que ho sén per a Espanya
i la resta d’estats europeus, que fins fa relativament poc se singularitzaven per haver
estat zones predominantment emigratories —com ho son els paisos mediterranis de
la Unié, pero també Finlandia i Irlanda. No obstant aixo, per a Catalunya, la inter-
pretacié d’aquesta evoluci6 i les conseqiiencies que tindra sobre el futur del pais s6n
substancialment diferents si es té en compte la seva historia demografica durant tot el
segle xx i el lloc central que han ocupat els moviments humans, no només en termes
estrictament demografics (Cabré, 1999).

ACCELERACIO 1 DIVERSIFICACIO DE FLUXOS: EL PROTAGONISME
LLATINOAMERICA

A partir de la segona meitat dels noranta, les altes procedents de 'estranger es disparen
(incloent els immigrants de nacionalitat espanyola): el 82% de les 171.580 entrades
comptabilitzades des del 1991 corresponen a les registrades entre el 2000 i el 2002,
en clara connexi6 amb els processos de regularitzacié abans esmentats. Encara que
la cobertura del registre ha millorat, quant al volum hem de prendre aquestes dades
com un minim; mentre que pel que fa a la composicié (sexe, edat i nacionalitat) sén
més fiables. A aquests corrents, haurem d’afegir els estrangers que procedeixen de la
resta d’Espanya, migracions que també s’han incrementat notablement: si a principis
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Grafic 2.
Fluxos internacionals arribats a Catalunya per grans agrupacions continentals,
1991-2002
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de la decada els estrangers no arribaven al 2% de totes les altes, 'any 2002 ja en repre-
sentaven la tercera part.

Juntament amb Pacceleracié dels fluxos internacionals, el que més destaca ha estat
la seva diversificacid i la diferent evolucié per nacionalitats, tal i com es pot apreciar
en el grafic 2. Si bé tots els corrents experimenten remuntades importants, America
Llatina despunta per sobre els altres, aportant ella sola gairebé la meitat de les altes
d’estrangers del flux registrat aquests tres darrers anys, i s’alenteixen fins i tot els fluxos
corresponents al continent africa. Aquesta puixanga de la immigraci6 llatinoamerica-
na, afavorida per les operacions de regularitzacio, ha fet parlar alguns autors de clara
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preferéncia (Izquierdo, Lopez de Lera i Martinez Lujan, 2002). L'increment sud-ame-
rica ha tingut dos protagonistes clars: 'Equador i Colombia. Tot i que la presencia
d’immigracié equatoriana es pot relacionar amb la forta crisi economica d’aquesta
republica a partir de la dolaritzacié de la seva economia I’any 1996, i la colombiana
amb el greu deteriorament de les condicions socioeconomiques del pais, la raé de 'in-
crement inusitat d’ambdds paisos s hauria d’explicar també per I'efecte incentivador
sobre els projectes migratoris de I'anunci de demanda de visat, com efectivament es
va exigir a partir de 'any 2002.

LA POBLACIO DE NACIONALITAT ESTRANGERA A CATALUNYA

Com era d’esperar, el canvi en la composicié de fluxos s’ha traduit en la distribucié
dels origens per als efectius de poblacid i, en el registre dels permisos de residencia en
vigor (grafic 3), la poblacié europea, que fins al comen¢ament dels noranta conservava
la primacia dels permisos, I’any 2003 ha vist minvar la seva representacié al 23%, en
benefici dels americans que en representen la quarta part i dels africans, que en ratllen
el 40%. I encara haurem de tenir en compte que els requisits per accedir a la naciona-
litat espanyola segons es va establir a la reforma del Codi Civil de desembre de 1990
(Llei 18/1990) beneficiava clarament les persones de nacionalitat llatinoamericana
enfront d’altres estrangers (dos anys de permanencia regular i continuada enfront
dels deu anys exigits a altres nacionalitats), fent més probable d’aquesta manera que
hagin desaparegut del registre en obtenir la nacionalitat espanyola.

Si es considera I'evolucié per nacionalitats, encara es fa més palesa la diversificacié
d’origens i el canvi de pes, sempre dins la constant d’'una major presencia dels paisos
en via de desenvolupament. Si a l'inici de la década el Marroc, I’Argentina, Suissa i els
Estats Units d’America eren les tiniques nacionalitats no pertanyents a la Uni6é Europea
entre les deu primeres (amb el quart, el sise, el vuite i el dese lloc respectivament), 'any
2002 el Marroc va passar a ser la nacionalitat capdavantera en concentrar el 27% de tots
els residents, seguida de ’Equador amb el 9,7%, i Colombia amb el 6,7%, A més el Perti,
I’Argentina, la Republica Dominicana i Gambia també eren entre les deu nacionalitats
amb més permisos de residencia en vigor, com es pot observar al grafic 4.
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Grafic3.
Permisos de residéncia a Catalunya. Percentatges per agrupacions continentals
1985-2003
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Com ja s’ha comentat anteriorment, la coincidencia de diverses seéries estadistiques
amb dates de referéncia comparables ha portat la desagradable sorpresa d’'una gran
discrepancia. Com es pot observar al grafic 4, les diferencies entre les tres fonts s6n
majuscules, i 'exercici aproximatiu de restar els permisos en vigor dels censats, o dels
empadronats, dona unes xifres del tot escruixidores imputables a la irregularitat per
algunes nacionalitats; més si tenim en compte que es tracta de recomptes realitzats just
després de dues regularitzacions. En termes relatius estariem assumint que, segons la
comparacié dels permisos i del Padré Continu, un 59,7% dels equatorians i un 68%
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Grafic 4.

Nombre de residents estrangers a Catalunya segons el Cens 2001 (1/11/2001),
els permisos de residéncia del 2001 (31/12/2001) i el Padré Continu del 2002
(1/01/2002) per a les 15 nacionalitats més nombroses
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dels colombians a Catalunya es trobaria en situaci6 irregular, molt per damunt de
les magnituds dels marroquins, que continuen essent la primera nacionalitat amb
104.794 empadronats i 88.642 permisos de residencia. Aquestes diferéncies ens hau-
rien d’alertar d’'una banda sobre la qualitat de les dades (possibles duplicacions en el
Padré Continu, és a dir sobreestimacid; o bé possible subestimaci6 en el Cens), tot i
que, com es pot contemplar per casos com el de la Xina o el Pakistan, els biaixos per
nacionalitats tampoc no resulten sistematics; d’altra banda, ens hauria de fer pensar
en Panomenat “efecte crida” de les regularitzacions quan, a més de presentar-se com
extraordinaries, s’anuncien com I'inici de mesures encara més restrictives: retencié de
poblacié, anticipacié de projectes migratoris i reagrupament familiar.
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PERSPECTIVES DE FUTUR: LES ARRELS DE LA INCERTESA

L’impacte del sobtat augment de la poblaci6 de nacionalitat estrangera sobre els ambits
més diversos de la societat receptora explica I'expectacié despertada per la previsi6 de
futurs horitzons en que la migracié internacional es copsa com a nuclear. L’expectacio,
sovint formulada com a preocupaci6, és encara més palesa quan parlem de la planificacié
de serveis de ’Administraci6 local i en general d’aquelles institucions més properes a la
persona de nacionalitat estrangera. Des d’aquesta perspectiva no ens ha d’estranyar que
es multipliqui la demanda relativa a la previsié de I'evoluci6 dels moviments migratoris
—sobretot en la mesura i la caracteritzacié demografica dels protagonistes dels fluxos
internacionals—, aixi com les preguntes sobre les conseqtiencies del creixement de la
poblacié estrangera resident en diferents ambits territorials i per a variats horitzons de
futur. Aquest legitim interes s’ha traduit en el requeriment i la producci6 d’estimacions
referents als fluxos futurs i de projeccions de la poblacié de nacionalitat estrangera,
sol-licitud que els demografs no sempre podem satisfer, per diverses raons, técniques
i conceptuals, que crec que cal explicar encara que sigui succintament per entendre el
rebuig a alguns exercicis que no mereixen el nom de projeccions (i que per tant no citaré)
i per situar algunes de les estimacions publicades en el seu context concret.

Abans de res és indispensable diferenciar clarament entre el que significa d’una ban-
da la previsié dels fluxos futurs, és a dir, les persones que en un moment determinat
arribaran a un lloc considerat i les seves caracteristiques sociodemografiques —és a
dir, els immigrants estrangers—; i de Ialtra, 'estimacié de la poblaci6 de naciona-
litat estrangera resident en un lloc concret, aqui a Catalunya, en diferents horitzons
temporals i amb les seves caracteristiques. El que en demografia anomenem efectius
o estocs de poblacié en contraposici6 als fluxos abans esmentats.

L’estimacio dels fluxos
El primer exercici, Pestimacié dels fluxos, és un exercici plenament demografic en el

sentit que el fenomen projectat, la migracio, conforma un objecte d’estudi classic de la
demografia com a disciplina i a més constitueix una practica habitual i ineludible en
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el calcul de I'evolucié de tota la poblacié. En els darrers anys ’acceleracié dels fluxos
internacionals ha convertit el saldo migratori positiu (la diferencia entre els que arriben,
immigrants, i els que se’n van, emigrants), en el component essencial del creixement
demografic de Catalunya i per tant, ha provocat que estimar aquesta dada esdevingui
un dels factors claus per preveure el creixement futur de la poblacid. Aquest és el tipus
de projeccions que fan la majoria de centres d’estadistica i demografia oficials d’arreu
del moén, i que al nostre pais s’han caracteritzat pel seu conservadorisme, en termes de
la prudeéncia exhibida en I'estimaci6 dels fluxos futurs. Per que? De tots els fenomens
demografics que cal tenir en compte en el calcul de 'evolucié de la poblacié ja a curt
termini, precisament les migracions constitueixen el de més dificil previsid: els canvis
en la mortalitat o en la fecunditat solen produir-se a un ritme més lent i amb tenden-
cies més facilment previsibles a causa de la major inercia. Com hem vist, les dades
que registren el fenomen de la migraci6 i en especial les migracions internacionals, i
sobre les quals s’haurien de basar les hipotesis de partida de les projeccions, es mostren
molt poc fiables per la seva cobertura deficient, i sén practicament inexistents en el
cas de les sortides d’estrangers; aixi doncs, les xifres referents a Parribada poden ser
considerades sempre un minim, mentre que les referents a les sortides (I'emigracié
d’estrangers sia per retorn, sia perqué es mouen cap a tercers paisos), estan obligades
a ser pures especulacions: només des de I'any 2002 'INE efectua unes primeres esti-
macions a partir de dades del registre consular que caldria avaluar. La rad per la qual
la majoria de les previsions efectuades a Espanya o a Catalunya sobre el creixement del
volum de les migracions internacionals ha fet curt, a banda de la prudencia esmentada,
és la imprevisibilitat dels efectes legislatius sobre el fenomen estudiat. Em refereixo
a I'evident efecte d’atraccié que tenen les diverses regularitzacions o altres mesures
legislatives, com I'anunci de I'exigencia de visat per a diferents paisos (notablement
per ’Equador i Colombia), canvis que han afectat el volum pero també la composicié
per sexe i edat d’aquests fluxos (veure Institut d’Estadistica de Catalunya, 2004).

L’estimacio dels estocs

Projectar la poblacié de nacionalitat estrangera entranya altres problemes tecnics i
conceptuals greus, que ja aqui vull anticipar, i que desaconsellen completament aquesta
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mena d’exercici. En primer lloc, haurem de considerar que per projectar la poblacié
estrangera, ultra ’entrada de nous immigrants i la sortida de poblaci6 de nacionalitat
estrangera cada any —és a dir, a més de 'operacié anterior, consistent a estimar els
fluxos d’entrada i sortida—, caldra afegir 'estimaci6 de la dinamica demografica de
la poblacié immigrada de nacionalitat estrangera; basicament caldra preveure la seva
fecunditat (per sumar-hi els naixements que es poden produir) i la seva mortalitat
(per restar-ne les defuncions). La discrepancia monumental en el simple recompte
dels efectius, com s’ha vist entre el Padré Continu, el Cens i els permisos de residencia,
compromet definitivament les analisis referents als comportaments demografics. Aixi,
per exemple, amb una poblaci6 sobreestimada com la que sembla que és la del Padr6
Continu, en el calcul de la fecunditat estariem inflant el denominador, i obtindriem
com a resultat una fecunditat per sota de la real; mentre que amb el Cens, que podria
estar subestimant els efectius, I'efecte obtingut seria el contrari, augmentar la intensitat
de la fecunditat per sobre dels nivells reals. Com que els biaixos observats entre amb-
dues fonts no sén sistematics ni per la nacionalitat ni per la desagregacio territorial,
la incertesa dels resultats s’ha de considerar encara major.

La introducci6 d’hipotesis diferencials en els comportaments demografics en funcié
de la nacionalitat de la poblaci6 comporta una série de pressuposits i de requisits
técnics que, com deiem a 'encapgalament d’aquest apartat, desaconsellen la seva re-
alitzacié. Perque la projecci6 fos rigorosa caldria disposar previament de la projeccié
de l'estructura de la poblacié per sexe, edat i nacionalitat, per a tots els anys, apuntant
hipotesis contrastades sobre la immigracié estrangera en funcié de la seva proceden-
cia. A més, caldria contemplar hipotesis diferencials de fecunditat i de mortalitat, i
per construir-les caldria que es tinguessin en compte nivells discriminants per I'edat,
la convergencia de les diverses subpoblacions observades, 'impacte de la residencia
en el comportament reproductiu i en la millora de 'esperanca de vida, sense oblidar
la formacié de families amb persones de nacionalitat espanyola (d’origen estranger i
d’origen espanyol per separat). La indeterminacié que planteja tota aquesta serie d’hi-
potesis i pressuposits, afegida a la feblesa de les fonts, fan més que dubtosos els resultats
pel que fa a la poblacié estrangera obtinguda aixi, i introduirien un error clarament
superior al que es comet si considerem la fecunditat o mortalitat generals, en el cas
que el calcul continui dirigit a 'estimacié del creixement de la poblacié total (veure
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Devolder, Domingo, Garcia, 2003). D’altra banda, la relativa novetat de 'assentament
de la poblaci6 estrangera explica que les poques dades estadisticament significatives
sobre fecunditat, nupcialitat i mortalitat fins fa un quinquenni fossin completament
irrellevants. Tant és aixi que la variable “nacionalitat” no es va explotar fins el 1989 en el
cas dels matrimonis, el 1996 en els naixements, i el 1999 en les defuncions. L’escassetat
de les seéries temporals fa impossible avan¢ar hipotesis meticuloses sobre la tendencia
futura per incorporar a les hipotesis de partida.

En segon lloc, hi afegirem una darrera consideraci6 de caire teoric que palesa encara
més els perills d’aquests exercicis. A diferencia de I'estimacié de fluxos, 'estimacié
dels estocs no s’ha de considerar un procediment estrictament demografic, en el sentit
que la definici6 de la poblacié projectada és clarament extrademografica: ser o no ser
estranger és definit per la legislacié. Aixi doncs, el calcul de 'evolucié de la poblacié
estrangera hauria de comptar també amb la substracci6 sistematica de les futures na-
turalitzacions, o dit d’una altra manera, hauria de preveure les politiques que delimiten
l'accés a la nacionalitat espanyola per les diferents nacionalitats i per cada moment
determinat, i com afectaria Paplicacié d’aquestes politiques al volum dels efectius.
Pero encara més preocupant que la dubtosa previsibilitat d’aquest comput és la creacié
mitjangant les tecniques propies de la demografia de dues o més subpoblacions (la de
nacionalitat espanyola i la de nacionalitat estrangera per comencar), amb una cober-
tura demografica separada (cadascuna amb la seva propia dinamica) i projectar-les
en el temps de forma obligadament estanca: les poblacions aixi creades i projectades
no corresponen de cap manera a I’evolucié real, molt més complexa. Per dir-ho ras i
curt: aquest tipus d’exercici no ens informa gens de la realitat que ens espera, i si que
encarna i crea divisions poblacionals a partir de la politica d’accés a la nacionalitat,
que comporten una balcanitzacié de la societat i la practica impossibilitat de pensar
en el procés d’integracio, fixant numericament comportaments i identitats. Mai no ens
cansarem de repetir que de cap de les maneres les estadistiques poden retre compte de
Ietnicisme d’una poblacié determinada, i menys encara de la identitat d’un individu.
El resultat d’aquestes practiques obre clars interrogants sobre la seva eficacia i la seva
instrumentalitzaci6 politica, ja que, en els pocs paisos on s’han executat, han acabat
en agres polemiques dintre i fora de la professié sense cap benefici aparent (veure Le
Bras, 1997 i 1998; Tribalat, 1997; Brancés i Domingo, 2002; i Cohen, 2002).
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Per acabar, caldria considerar els exercicis prospectius basats en 'estimaci6 del volum
minim de poblaci6 immigrada sota diferents suposits, per contrarestar els efectes de
la dinamica demografica que impera a la majoria de paisos occidentals, que provoca
I'envelliment de la seva poblacié i un possible descens d’efectius. Aquesta classe de
calculs, que va popularitzar 'estudi de la Divisié de Poblacié de Nacions Unides do-
nat a coneixer I’any 2000, han estes la denominacié de “migracions de substitucié” o
“migracions de reemplacament”. La seva major virtut ha estat assenyalar els efectes
positius, alhora que els relativitzava, de laimmigracié en I'evoluci6 futura de la poblaci6
i en I'impacte sobre la poblacié activa, per la reduccié a I’absurd dels pressuposits de
les projeccions anomenades tendencials (veure, pel cas espanyol, Ferndndez Corddn,
2004). El major defecte, en canvi, ha estat la confusié que van introduir en la discussié
sobre el paper i 'esdevenidor de les migracions en la seva difusié mediatica (veure
Coleman, 2000 i Brancés i Domingo, 2000). La conceptualitzacié de les migracions
sota I'epigraf de la “substitucié” restringeix 'abast de la seva aportacié social a una
unica dimensié poblacional supeditada a 'activitat i la relacié de dependencia, i diri-
geix implicitament les politiques d’immigracié cap a la via de la gesti6 de la forca de
treball, oblidant d’altres facetes (Domingo, 2002). En tot cas, ha de quedar clar que la
finalitat d’aquests exercicis no és preveure ni els fluxos futurs ni els estocs i les seves
caracteristiques, siné comparar els hipotetics efectes que diferents fluxos tindrien en

possibles evolucions de la poblacié.

PER PENSAR EL FUTUR

La dificultat intrinseca que entranyen les previsions demografiques en materia de
migracions internacionals no ens ha de fer renunciar a pensar el futur. L’inica forma
pero, per evitar engrandir el cimul de desproposits en que s’ha convertit 'escriptura de
la “historia del futur” consisteix a raonar demograficament les hipotesis de partida.

Les tendencies de les migracions internacionals i de la poblacié de nacionalitat estran-
gera a Catalunya varien ostensiblement depenent de ’horitzé temporal que considerem,
paral-lelament al grau de certesa de les previsions. A curt termini, en el que resta de
decada, cal esperar un creixement i una feminitzacié sostinguts dels fluxos que, en
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termes d’efectius, hauria de situar els nivells de Catalunya entre els més elevats de la
Unié6 Europea, entre el 10% i el 15% de la seva poblaci6 total. Alhora, 'assentament
de la poblaci6 ja arribada, el reagrupament familiar, pero també la propia dinamica
demografica de la poblaci6 estrangera, fara que en el proper quinquenni 'estructura
de la poblacié de nacionalitat estrangera continui igualant la relacié entre els efectius
masculins i femenins, i presenti una major distribucié per edats per a les nacionali-
tats amb el major nombre d’efectius i més anys entre nosaltres. Durant aquest temps,
també és raonable pensar que els principals fluxos experimentin variacions quant a
la procedencia, amb I'increment d’algunes que fins ara eren emergents (el Pakistan o
Romania, per exemple) i 'aparicié de noves nacionalitats, aquestes si de dificil previsio.
Per horitzons més llunyans, els canvis demografics i economics poden alterar comple-
tament la nostra percepcié dels corrents migratoris i el seu perfil sociodemografic.

La condicié determinant per al creixement i el volum dels propers fluxos continuara
essent la situacié economica: el motor de les migracions internacionals és el desnivell
economic que el procés de globalitzaci6 continua alimentant. Des d’aquest punt de vis-
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ta, els anomenats “factors d’atraccié” s’hauran de considerar molt més decisius que els
anomenats “factors d’expulsi6” per entendre la logica migratoria. Els factors d’expulsié
poden incidir de forma determinant en la composicié i origen de les migracions que
es pot preveure que arribaran, pero no en I’existencia del moviment migratori mateix.
De la mateixa manera, ’evolucié demografica recent pot jugar un paper essencial en
les caracteristiques de la demanda, pero no se n’hauria de considerar l'arrel. En tot
cas, els desequilibris economics entre el lloc d’origen i el lloc de destinaci6, i no pas

els demografics, son els que fomenten els corrents migratoris.

La Catalunya que a les darreries del segle xx ha endegat en escassament vint-i-cinc anys
un prodigios allargament en esperanca de vida i un notable procés d’equiparacié dels
sexes és un pais amb una demanda creixent d’immigracié. Les expectatives d’entrada
en el mercat de treball d’unes generacions joves decreixents i amb alts nivells de for-
maci6, juntament amb P'elevada potencialitat d’incorporacié de les joves generacions
femenines en el context de I'extensié de les families de doble ingrés i de la verticalitzaci6
de les estructures familiars, estan generant una demanda creixent d’ocupacié que esta
destinada a ser coberta per persones de nacionalitat estrangera. En aquest sentit, com
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he defensat en altres ocasions, s’ha d’entendre que la poblacié estrangera immigrada
és complementaria a la poblacid ja resident al pais: fa possible la seva promoci6 social,
especialment la dels joves i la de les dones (Domingo, 2002).

Quant a les transformacions en I'estructura de la poblacid, considero que existeixen
tres factors primordials per preveure un increment dels corrents migratoris femenins
que la modificaran substancialment. Els dos primers so6n de tipus endogen, deguts a
I'evolucié demografica a Catalunya, i un tercer factor, exogen, és degut a les transfor-
macions que es puguin enregistrar en els principals paisos emissors. Aquests factors
son: a) el reagrupament familiar de la poblacié estrangera ja instal-lada al pais; b)
I'augment de la demanda en el sector terciari (que és el que més activitat femenina
concentra); i c) la creixent autonomia de la dona en els paisos d’origen (que permetra
I'inici de projectes migratoris femenins en alguns d’aquells indrets on fins fa poc eren
exclusivament masculins, com per exemple el Marroc).

A la feminitzacié, com hem dit, haurem d’afegir un creixement del nombre d’infants,
sigui per reagrupament, sigui perqueé han nascut al pais. Naixements que s’'incrementaran
de forma molt rapida els propers deu anys, per la suma continuada del nombre de dones
de nacionalitat estrangera en edat fertil més que no pas per unes pautes de fecunditat
extraordinariament elevades. Finalment, tampoc no s’hauria de descartar 'augment
significatiu de gent gran de nacionalitat estrangera (on s’haura de preveure tant la im-
migracié de gent gran, per la via del reagrupament, o com a migracions residencials de
jubilats, més la maduracié de la poblacié que no es nacionalitzi espanyola).

Allarg termini, passat el primer ter¢ del segle xxi, les transformacions globals, com ara
el descens accelerat de la fecunditat en els paisos actualment emissors de poblacié, ila
subsegtient reduccié dels seus efectius generacionals, sobretot si van acompanyats d’'un
més que desitjable desenvolupament economic, poden variar completament la percep-
cid iles politiques d’immigracié dels paisos integrants de la Unié Europea. Com ja ho
son a hores d’ara, els joves a Catalunya seran cada cop més escassos i millor formats
(més cars en termes d’inversi6 de capital huma). Un canvi d’aquestes magnituds a escala
planetaria pot traduir-se en una competencia creixent entre els paisos desenvolupats
per aquests recursos que, a banda de la recerca de nous jaciments d’activitat en altres
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franges d’edat de la mateixa poblacid, i dels processos de deslocalitzacié industrial cada
cop més rapids, hauria de conduir a una revolucié en les politiques migratories.

Mentrestant, i en darrer lloc, perd no menys important, la legislacié determinara les
condicions de vida de les persones de nacionalitat estrangera, pero també el lloc que
ocuparan en la Catalunya del futur, tant mitjangant la regulaci6 dels fluxos com la
delimitaci6 dels drets i deures de la poblacié estrangera, i amb la definici6 del marc
d’integraci6. Les mesures que avui dia ja s’estan prenent son les que configuraran la
cohesi6 social del pais. La definici6 de I'estrangeria no és altra cosa que la definicié
d’un projecte de futur, en que el gran perill a hores d’ara és conformar una societat
estratificada segons criteris etnicistes a canvi de guanys immediats en el redit electoral
i els beneficis obtinguts pels baixos costos laborals d’una poblacié mantinguda en un
sistema de precarietat i indefensi6 juridica. Tenir les migracions com a fenomen cen-
tral del creixement demografic no es pot presentar per a Catalunya com una novetat,
ans al contrari, el que vivim ara és la internacionalitzacié dels fluxos en un sistema
demografic que té més d’'un segle d’historia i que s’esta estenent per tots els paisos
desenvolupats. En aquest sentit, les llicons per entendre el present i construir el futur
s’haurien d’extreure principalment del nostre passat i no cercar-les en la projeccié
d’interessats, catastrofistes i pseudodemografics horitzons d’avenir.
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INTRODUCCIO

En aquest article analitzem I’estructura i les caracteristiques de la localitzaci6 de la
poblacié estrangera en els municipis més grans de Catalunya a partir de 'estudi de la
segregacié residencial. L’analisi es fa emprant indicadors quantitatius. La nostra apor-
taci6 no intenta identificar les causes ni les conseqiiencies de la segregaci6 existent, i
tampoc no serveix per argumentar que la situacié en un municipi és més problematica

que en un altre.

Per comengar cal definir els termes a qué ens referim quan parlem de segregacié
residencial de la poblacié estrangera. Entenem per segregacio la separaci fisica de la
poblacié en I'espai urba, i entenem per poblacié estrangera aquella que no és de naci-
onalitat espanyola en termes censals. El terme residencial fa referencia al lloc on viuen
les persones que habiten un espai urba.

El desenvolupament d’aquest tipus d’estudis sobre la segregaci6 residencial va comen-
car als Estats Units durant les lluites antisegregacionistes dels anys seixanta i setanta
del segle xx. L’objectiu, en aquell context, era determinar si la minoria afroamericana
d’una determinada ciutat o area metropolitana estava reclosa o no dins un gueto. Es
considerava que hi havia un gueto si es donava com a minim una de les situacions
seglients:
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Una zona agrupa la part majoritaria de la poblaci6 afroamericana del territori
analitzat. En aquest cas parlarfem d’una distribucié desigual d’aquest grup de
poblacié.

Existeix una zona homogenia integrada majoritariament per afroamericans. En
aquest cas la segregacio es tradueix en un fort aillament de la poblacié.

Es pot trobar una zona, que representa un part petita del territori analitzat, on la
densitat de poblaci6 afroamericana és de les més grans de la ciutat. Per tant, hi ha
una forta concentracié d’individus d’aquest grup en una zona petita de la ciutat.

La poblacié afroamericana es concentra en el centre de la ciutat. Per tant, aquest
grup presenta una forta centralitat.

Des de les ciencies socials, per analitzar si es donava alguna o algunes d’aquestes situa-
cions, la mesura de la segregacié residencial havia estat estudiada amb anterioritat per
geografs, sociolegs i economistes. L’escola urbana de Chicago, durant la decada de 1920,
va ser la primera que va comengar a estudiar la segregacio6 des del vessant sociologic. A
partir de la década de 1940 sorgeixen nous treballs que proposen una serie d’indicadors
quantitatius, que representen un primer intent de mesurar la segregacié residencial.
Dins d’aquest grup cal citar els treballs sobre els indexs d’interaccié de Bell (1954)
i el classic estudi de Duncan i Duncan (1955) sobre els indexs de dissimilitud. Més
recentment, concretament durant els anys vuitanta i noranta, altres autors —White
(1986) i Wong (1993)— han elaborat els anomenats indexs espacials de segregacid
residencial. Aquests indexs permeten classificar i comparar la situacié de la poblacié
immigrant per diferents grups, tenint en compte la realitat de les ciutats, i fer analisis
temporals.

A Europa, els estudis sobre la segregacié sén molt habituals en els paisos del nostre
entorn, entre els quals podem destacar el de Petsimeris (1995) sobre area urbana de
Londres, 'analisi de la segregacio a les ciutats franceses de Guermond i Lajoie (1999)
i els estudis sobre Amsterdam de Mustered i Deurloo (2002).

L’estudi de la segregaci6 residencial a partir de les mesures de segregaci6 és princi-
palment un estudi descriptiu de la realitat en termes de separacio fisica. L’estructura
que seguirem en aquest treball és la segiient: després d’aquesta presentacio, en el se-
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gon apartat fem una breu introduccié a les bases teoriques que sostenen la recerca.
A continuacié exposem les pautes metodologiques utilitzades, els resultats obtinguts
per diferents ciutats catalanes i la comparacié d’aquests amb els de diferents paisos
de Pentorn més proper. Per acabar, exposarem unes consideracions finals que posen
de manifest les importants potencialitats de la metodologia emprada. Els conceptes i
resultats han estat extrets d’un estudi més ampli que analitza la segregaci6 residencial
de seixanta-dos municipis catalans i de I’Area Metropolitana de Barcelona.

LES MESURES DE SEGREGACIO

Com hem posat de manifest en la introduccio, la segregaci6 residencial ha estat estu-
diada des de diferents disciplines. En un treball de referencia, Massey i Denton (1988)
fan una classificacié dels diferents tipus de segregacié residencial que han servit de
base per establir unes pautes d’estudi del problema que tenen en compte diversos
factors. Aixi doncs, els indicadors de segregacié residencial es poden agrupar, entre
altres,! en els tipus segiients: indicadors d’igualtat, indicadors d’exposicid, indicadors
de concentraci6 i indicadors de centralitat.

Indicadors d’igualtat

Els indicadors d’igualtat fan referencia a la distribucié d’un o més grups en les unitats
en que es pot dividir un espai urba (per exemple, els boroughs a Anglaterra, els census
tracts als Estats Units o les seccions censals a Catalunya). Aquests indicadors mesuren
la subrepresentacio o la sobrerepresentacié d’un grup o diversos grups dins de les unitats
espacials. Un grup de poblaci6 estara segregat si esta repartit de forma desigual dins
I'espai urba.

L’indicador d’igualtat més utilitzat és 'index de dissimilitud de Duncan i Duncan
(1955), que es defineix com:

1. White (1986) va presentar una cinquena dimensié de la segregacié: el reagrupament espacial.
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on: x;: Poblaci6 del grup minoritari a la unitat i.
X : Poblaci6 total del grup minoritari dins el municipi.
y; : Poblaci6 del grup majoritari a la unitat i.
Y : Poblaci6 total del grup majoritari dins el municipi.

L’indicador d’igualtat esta fitat entre 01 1. Si val 0 vol dir que el grup esta repartit de
forma igual en tot espai urba; com més a prop d’1 ens trobem, més segregacié pre-
senta el grup. L’index també admet una segona interpretacio: si per exemple, 'index
de desigualtat dels magribins respecte dels espanyols és D = 0,2765, expressat en tant
per cent, vol dir que el 27,65% dels magribins haurien de canviar de residencia per
poder afirmar que estan distribuits de forma igualitaria en tot el municipi.

Indicadors d’exposicio

El tipus d’indexs segiient, els d’exposicid, es defineixen com el grau de contacte po-
tencial. També es poden definir com la possibilitat d’interacci6 entre els membres
d’un mateix grup, o entre els membres de dos grups. Aquests indicadors mesuren la
probabilitat que un membre d’un grup es trobi amb un altre membre del mateix grup,
o amb un membre d’un altre grup, dins de la seva unitat espacial. Com en el cas de les
mesures d’igualtat, els indexs d’exposicié estan fitats entre 01 1;i en que 0 és, com en
el cas anterior, la minima segregacié i 1 la maxima.

Dins d’aquest segon tipus d’indexs, I'index d’aillament de Bell (1954) i White (1986),
mesura la probabilitat que un membre d’un grup comparteixi la mateixa unitat espacial
amb un individu del seu mateix grup. Varia entre 0 i 1, el seu valor maxim significa
que el grup esta totalment aillat en les unitats espacials. Dit en altres termes, tots
els individus d’aquest grup resideixen en determinades zones on no hi ha habitants
d’altres grups.
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Es calcula amb Pexpressi6 segiient:

XPx = Z(%j(%] 0< xPx <1

i=1 i

on: x,: Poblaci6 del grup X a la unitat i.
x : Poblaci6 total del grup Xi dins el municipi.
t. : Poblaci6 total a la unitat i.
n: Nombre d’unitats.

L’index d’aillament es pot corregir amb la proporcié del grup dins el municipi amb
I'objectiu d’evitar els efectes de la composicié de la poblacié sobre xPx. Aquesta cor-
reccid es deu a Streans i Logan (1986) i a Massey i Denton (1988) i es formula amb
I'expressio segiient (que, igualment, variade O a 1):

» XPx-P

0<n?<1
1-P !

on P és la proporcié del grup dins el municipi (el quocient entre poblacié del grup i
poblacié total).

Indicadors de concentracio

El segtient tipus d’indexs no s’ocupa de la igualtat en la distribucié arreu del municipi,
ni del contacte entre els diversos grups de poblacid, siné que se centra en la densitat

residencial.

L’index Delta de Duncan (1961) pertany per la tipologia als indicadors de concentracio;
calcula la diferéncia entre la proporcié de la poblacié d’un grup en una secci6 respecte
del total d’aquest grup dins el municipi i la proporcié de la superficie d’aquesta seccié
respecte de la superficie total del municipi. La concentraci6 fa referencia a locupacié



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

que fa un grup d’un espai fisic (en termes de superficie). Com més petita sigui la part
de I'espai urba que ocupa un grup, i segons aquest tipus d’index, més concentrat i més
segregat estara. Com la resta d’indicadors, varia de 0 a 1 i és interpretat com la proporcié
del grup que ha de canviar de residéncia per obtenir una densitat de poblacié uniforme
dins el municipi. Per obtenir aquest indicador s’utilitza 'expressi6 segtient:

DEL=13 %2 o <pEL<1
24X A
on: x,: Poblaci6 del grup X ala unitat i.

X : Poblaci6 total del grup X dins el municipi.
a, : Superficie de la unitat.
A : Superficie del municipi.

Indicadors de centralitat

El darrer tipus d’indexs fa referéncia a la centralitat i mesura la proximitat d’un grup
respecte del centre urba. Com més localitzat esta un grup al centre urba, més segregat
es troba aquest grup. L’index més elemental consisteix a calcular la proporcié d’un
grup que resideix al centre del municipi:

PCsz)zC 0<PCC<1

on: X_.: Poblaci6 del grup X que resideix al centre del municipi.
X: Poblacié del grup X dins el municipi.
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BASES METODOLbGIQUES DE LA RECERCA

Per estudiar la segregaci6 residencial, com ja s’ha vist a les pagines precedents, s’han
de fer servir unitats espacials intraurbanes. Per aquest motiu, s’havia d’escollir una
unitat d’espai optima per a la qual existeixi disponibilitat de dades residencials de
la poblacié. En el cas de I'estudi present, la unitat basica d’analisi és la seccié censal.
Les seccions censals tenen I'origen en la Ley Orgédnica de Régimen Electoral 5/1985
de 19 de juny (LOREG); les delegacions provincials de I'Oficina del Cens Electoral
determinen el nombre i els limits de les seccions censals de cada municipi, encara que
els ajuntaments han de ser escoltats. Cada vegada que hi ha eleccions (municipals,
autonomiques o generals) es poden produir canvis en el seccionat, amb I’objectiu
de redistribuir la poblacié per ajustar-la als requisits de la LOREG: un minim de 500
electors i un maxim de 2.000.

Una vegada definida la unitat, s’havia de decidir la font de dades de la poblacié i
I'any de referencia. El Cens de la poblacié del 2001 va ser la base més completa i més
adequada per realitzar els calculs dels indicadors. Per poder donar també una visié
dinamica, s’ha utilitzat igualment la base de dades procedent del Padré Municipal del
1996. Sabem que hi ha una part dels immigrants que, per diferents motius, no sén
enregistrats per aquest procediment, i que els valors de 'any 2004 mostren un augment
molt important de la poblaci6 estrangera a Catalunya; tot i aixi, hem utilitzat aques-
tes xifres perqué compleixen els requisits necessaris per al calcul dels indexs. Aquests
requisits, que només es troben en la informacié padronal i censal, sén la desagregacié
de la informaci6 per seccions censals i la comparabilitat temporal.

Un altre aspecte que calia fixar préviament era la definicié de espai denominat “centre
de la ciutat” amb Pobjectiu de calcular I'index de centralitzacid. En el nostre cas, hem
definit com a centre de la ciutat totes les seccions censals que pertanyen al districte I,
ja que sol ser la part més antiga, i habitualment més central del municipi.

L’agrupacié de la poblacié estrangera s’ha realitzat en sis grups; encara que és clara-
ment simplificador de la situacié real, en un primer estudi com aquest ens ha semblat
el procediment més adequat. Els grups han estat formats amb la suma d’individus de
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diferents nacionalitats d’acord amb I'ordenacié segiient (només assenyalem les na-
cionalitats amb més poblacié immigrant): Magrib (Algeria, Marroc); Resta d’Africa
(Gambia, Senegal); America Llatina (Equador, Pert, Colombia, Repuiblica Dominicana,
Argentina, Cuba, Xile, Brasil, Uruguai, Bolivia); Europa de I'Est (Romania, Ucraina,
Rissia, Polonia); Asia (Xina, Pakistan, Filipines, India, Oceania llevat del Jap6, Australia
i Nova Zelanda); UE i altres paisos (Franga, Italia, Alemanya, Regne Unit, Portugal,
Estats Units). També hem format un seté grup anomenat “Conjunt extracomunitari”,
que es compon per la suma dels cinc primers, o dit en altres termes, el total d’estrangers
sense tenir en compte els procedents de la Uni6 Europea i d’altres paisos avangats.

Evidentment aquest tipus d’analisi requereix un minim de poblacié del grup estudiat.
En el cas de les dades provinents del Padré Municipal de 1996, hem tingut en compte
només els grups d’estrangers que com a minim presentaven el 5% del total de la po-
blacié estrangera de cada municipi. Finalment, un aspecte a tenir en compte és que el
grup de referencia, respecte al qual es mesura la segregacié residencial és, en tots els
casos, la poblacié amb nacionalitat espanyola.

La cartografia emprada és 'anomenada base de les seccions censals de Catalunya 1996
i ha estat elaborada gracies a un conveni entre I'Institut Cartografic de Catalunya i
IDESCAT. La cartografia és base 1996 i el procés de seccionat és dinamic, per tant ha
calgut fer ajustaments per poder treballar amb les dades del cens del 2001.

Per tal d’il-lustrar la localitzaci6 dels grups estudiats es poden realitzar mapes tematics
de les seccions censals amb diferents trames segons el percentatge de poblacié estrangera
sobre el total. S’ha optat per fer les trames per quartils. Els quartils son tres valors que
divideixen la distribuci6é d’una variable en quatre parts iguals, és a dir, cada interval de
la trama té el mateix nombre de seccions censals. Els intervals de valors de les trames
son oberts per 'esquerra i tancats per la dreta. Com a resultat de la utilitzaci6 dels
quartils es poden donar intervals d’amplada molt gran.

Les pagines segiients presenten amb detall els resultats obtinguts per Barcelonaia con-
tinuacié s’amplia I'analisi a totes les ciutats catalanes de més de 100.000 habitants.
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ESTUDIS DE CAS
La ciutat de Barcelona

Segons les dades del Cens 2001, Barcelona té 1.503.884 habitants; 'any 1996 en te-
nia 1.508.805. La variaci6 entre les dues dades representa una disminucié de 4.921
individus. Si ens fixem en les dades desagregades per grups de poblacié estrangera
es pot veure clarament que Barcelona hauria perdut encara més poblacié si no fos
per larribada d’immigrants, ja que 'augment total de residents amb nacionalitat no
espanyola és de 66.297 persones.

L’any 1996 el nombre total d’estrangers era 29.059, 20.178 dels quals procedien de
paisos extracomunitaris amb rendes baixes (1,34% dels ciutadans). Si els diferenciem
per 'origen geografic, el grup més nombros era el d’America Llatina, amb 10.307 per-
sones (0,68%), seguit del conjunt de paisos de la Uni6 Europea i altres paisos avangats
(0,59%). L’any 2001 el nombre de persones extracomunitaries va créixer fins a 78.502,
una xifra que representa un 5,22% dels habitants. El col-lectiu més gran continua sent
el dels llatinoamericans, amb un 3,25%, i a continuaci6 vénen els europeus (1,12%) i

Taula1.
Poblacio estrangera a Barcelona, 1996, 2000 i variacio

1996 % total pob. 2001 % total pob. Variacié
Poblacié total 1.508.805 1.503.884 -4.921
Magrib 3.556 0,24 8.385 0,56 4.829
Resta d’Africa 845 0,06 2.299 0,15 1.454
America Llatina 10.307 0,68 48.824 3,25 38.517
Europa de I’Est 439 0,03 5.141 0,34 4.702
Asia 5.031 0,33 13.853 0,92 8.822
Uni6 Europea + altres paisos 8.881 0,59 16.854 1,12 7.973
Conjunt extracomunitari 20.178 1,34 78.502 5,22 58.324

Font: elaboraci6 propia a partir del Padré Municipal 1996 i el Cens de poblaci6 i habitatges 2001 (IDES-
CAT).
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els asiatics (0,92%). En canvi, els grups menys importants, expressats en percentatges,
son els africans (0,15%), els europeus de 'est (0,34%) i els magribins (0,56%).

A continuacié ens fixem en els primers resultats que ofereix I'estudi dels indexs de
segregaci6. Comencem amb el més utilitzat, I'index de dissimilitud (que és un tipus
dels d’igualtat). Recordem que els resultats dels indexs es mouen entre 0, que significa
que no existeix segregacié residencial, i 1, que indica la maxima segregacio.

En primer lloc, a la taula 2 podem observar que la variacié (expressada en tant per u)
entre les dues dades de referéncia (19961 2001) és negativa. Es a dir, que la segregacié
s’ha reduit entre els dos periodes per a tots els grups, tot i que hagi augmentat de forma
considerable el nombre total d’estrangers a la ciutat.

En segon lloc, ens fixem en els nivells de segregacid en general i per a cadascun dels grups
I’any 2001: el col-lectiu que presenta més segregacio és el d’africans, amb un 62,23%,
seguit del de magribins, amb un 61,42% i el d’asiatics, amb un 58,7%. En la literatura
sobre aquest tema, es considera que es pot afirmar I'existéncia d’una segregacio forta

Taula 2.
indexs de segregacio residencial per Barcelona 1996 i 2001 (1)

Index d’igualtat Index d’exposicié

Index de dissimilitud Index d’aillament ajustat 7>
1996 2001 Variaci6 1996 2001 Variacié
Magrib 0,6749 0,6142 -0,0606 0,0277 0,0346 0,0069

Resta d’Africa - 0,6223 - - 0,0185 -
America Llatina 0,3221 0,2904 -0,0316 0,0031 0,0181 0,0150

Europa de I’Est - 0,5120 - - 0,0166 -
Asia 0,5946 0,5870 -0,0075 0,0267 0,0714 0,0447
UE + altres paisos 0,4012 0,3750 -0,0262 0,0041 0,0089 0,0048
Sz:r’l“m extracomu-| 4 3567 0,3235 -0,0333 0,0269 0,0715 0,046

Font: elaboracié propia.
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en els indexs d’igualtat quan els valors se situen per sobre del 60%. Pel que fa a aquests
tres resultats, hem de concloure que cal considerar-los com a casos de segregaci6 re-
sidencial alta. Explicat d’'una altra manera i amb un exemple, podem dir que per tal
d’aconseguir una distribucié uniforme de la poblacié magribina al llarg de les seccions
censals, un 61% d’aquest grup hauria de canviar el seu lloc de residencia. En canvi, en
el cas de la poblaci6 d’America Llatina només caldria que ho fes el 29% d’aquest col-
lectiu; aquest és el resultat més baix de tots els grups. La resta de col-lectius se situen
entre els extrems mencionats: els europeus de 'Est haurien de moure el 51,2% dels
seus efectius, i els comunitaris, el 37,5%. Per tant podem afirmar que els comunitaris
estan més segregats que el grup d’America Llatina. Aquest fet il-lustra que una situacié
de segregacid no esta forcosament associada a una condicié de renda baixa. El resultat
pel conjunt extracomunitari és del 32,35%. Aquest dltim, tot i que no pot considerar-se
com a exemple de segregaci6 forta, evidencia 'existencia d’una situaci6 de segregacio
dels extracomunitaris respecte als habitants amb nacionalitat espanyola.

El segiient index, 'index d’aillament ajustat (eta al quadrat) valora la probabilitat que
un membre d’un grup comparteixi el mateix espai amb un individu del seu mateix grup.
Ala taula 2 veiem que aquest presenta uns valors en general baixos, i en conseqiiencia
que ens trobem davant d’un nivell de segregacié molt reduit. La variaci6 entre els dos
anys de referéncia és de signe positiu en tots els grups, és a dir que la segregacié ha
augmentat; no obstant aixo, continuem parlant de valors que indiquen una segregacié
molt baixa. El resultat que destaca més és el dels asiatics, amb un 7,14%, ja que és molt
més alt que els de la resta i mostra el mateix nivell que el conjunt dels extracomunitaris
(7,15%). El grup amb el resultat més baix és el dels comunitaris, que esta per sota de
1%, encara que és el segon col-lectiu més present a Barcelona.

Pel que fa als indicadors de concentracié, i en concret 'index Delta de Duncan, a la
taula 3 veiem que els resultats de tots els grups o bé han disminuit entre els dos anys de
referéncia, o bé no han experimentat cap variaci6, com és el cas dels llatinoamericans.
D’igual manera que en 'index d’igualtat, aquest ens indica que la segregacié és més
baixa 'any 2001 que ’'any 1996, o almenys, no ha crescut.

Quant als valors del 2001, tornem a trobar els resultats amb una segregacié més alta
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Taula 3.
indexs de segregacio residencial per Barcelona 1996 i 2001 (1)

Index de concentracié Index de centralitzacié
1996 2001 Variacié 1996 2001 Variaci6
Magrib 0,80 0,76 -0,04 0,47 0,40 -0,07
Resta d’Africa - 0,78 - - 0,29 -
America Llatina 0,62 0,62 0,00 0,13 0,13 0,00
Europa de I’Est - 0,71 - - 0,22 -
Asia 0,75 0,74 -0,01 0,39 0,48 0,09
UE + altres paisos 0,61 0,60 -0,01 0,09 0,14 0,05
512 fjfnt extracomu- | 63 0,62 -0,01 0,26 0,23 -0,03

Font: elaboracié propia.

per als africans (78%), els magribins (76%) i els asiatics (74%). El valor més baix, en
canvi, és el dels comunitaris, amb un 60%. L’index de concentracio té la mateixa in-
terpretacié practica que el de dissimilitud, és a dir, indica el tant per cent del col-lectiu
que hauria de canviar el lloc de residencia, en aquest cas, per tal que aquest grup assolis
una densitat igual en totes les seccions. Vist des d’aquesta perspectiva, és obvi que es
tracta d’una situaci6 de distribucié molt desigual entre les seccions censals amb una
densitat de poblacié diferent; aixo és valid tant per cada grup, per separat, com per al
conjunt d’extracomunitaris.

Finalment, 'index de centralitzaci6 indica la proporcié de cada grup que viu al centre
de la ciutat. Donat que en ocasions el casc antic és una zona de la ciutat forca degra-
dada que ofereix poca qualitat de vida al seus residents, es considera que com més
gran sigui la proporcié del col-lectiu que hi viu, més segregat estara. Recordem que
considerem com a centre de la ciutat totes les seccions del districte I, que en el cas
de Barcelona sén les que pertanyen a Ciutat Vella. Es pot veure rapidament que I'any
2001 el col-lectiu continental amb el percentatge més alt de membres vivint al centre
de la ciutat és el d’asiatics, amb un 48%; el grup amb la proporcié més baixa és el de
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Grafic1.
Preséncia de poblacié immigrada extracomunitaria sobre la poblacio total.
Barcelona 2003
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llatinoamericans, amb un 13%. Del conjunt dels extracomunitaris censats a Barcelona,
un 23% viu en area esmentada, en canvi només hi trobem un 14% dels procedents
de la Uni6 Europea i d’altres paisos amb rendes altes.

Una manera senzilla de visualitzar la localitzaci6 dels diferents grups de poblacié en el
terme municipal és la realitzacié de mapes tematics. Pel cas de Barcelona representem
el percentatge d’extracomunitaris respecte al total de poblaci6 de la seccié (grafic 1).
Com ja hem comentat en les bases metodologiques, les diferents trames mostren els
quatre grups en que hem dividit les 1.491 seccions censals de Barcelona. A tall d’exemple
només destacarem dos fets que podem trobar si treballem amb els mapes per districte.
Primer, la quarta part de les seccions amb més poblacié extracomunitaria es mou entre
valors molts diferents (6,18% - 69,47%); d’aquestes, les seccions amb més del 20% de
poblacié extracomunitaria es concentren en el districte de Ciutat Vella. Segon, en I’altre
extrem ens podem trobar situacions com les del Districte de Sarria - Sant Gervasi on no
hi ha cap secci6 que superi el 7% de poblacié extracomunitaria. Aquestes diferencies

son les que intenten mesurar els indexs de segregacio residencial.

En resum, i per la ciutat de Barcelona, es pot concloure que 'evoluci6 entre els dos
moments de referéncia (1996 12001) és positiva, en el sentit de menys segregacionista,
en gairebé tots els indexs i grups, encara que hagi augmentat de forma considerable
el nombre d’estrangers a la capital catalana. Un altre fet que volem recalcar és que
tampoc no es pot observar cap relacié directa entre el pes relatiu que té un col-lectiu
i els nivells de segregaci6 que experimenta. Per grups, cal destacar que pels magribins
i asiatics es donen els resultats més elevats en cada dimensié de la segregacié residen-
cial. La representaci6 cartografica ens pot ajudar a descobrir pautes de localitzacié i
es poden detectar facilment les concentracions de la poblacié extracomunitaria dins
Pespai urba.

Comparacio entre municipis

Vist el cas de Barcelona, continuem amb una comparaci6 dels resultats per a diferents
municipis. A la taula 4 presentem les dades referides al 2001 del conjunt d’extraco-
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munitaris per a les vuit ciutats amb més de 100.000 habitants. A la taula 5 exposem
els indexs calculats d’aquestes ciutats.

Els municipis amb els percentatges de poblacié extracomunitaria més alts sobre la pobla-
ci6 total son ’'Hospitalet de Llobregat, amb un 5,9%, i Matar6, amb un 5,6%. En canvi,
els que mostren els valors més baixos sén Sabadell (2,19%) i Tarragona (2,25%).

Taula 4.
Dades generals dels municipis seleccionats, 2001

Municipi Poblacié total Total - % - Noml.)re de
extracomunitaris extracomunitaris seccions
L’Hospitalet de Llobregat 239.019 14.111 5,90 226
Badalona 205.836 6.028 2,93 157
Sabadell 183.788 4.033 2,19 145
Terrassa 173.775 6.522 3,75 127
Tarragona 113.129 2.545 2,25 87
Santa Coloma de Gramenet 112.992 4.895 4,33 99
Lleida 112.199 3.635 3,24 85
Mataré 106.358 5.967 5,61 75

Font: elaboraci6 propia a partir del Cens de poblaci6 i habitatges 2001 (IDESCAT).

Taulas.
Resultats dels indexs calculats pels municipis seleccionats, 2001

Municipi .infie)'( fle Index L.i’a'l'llament Index de con- inde)f de cen-
dissimilitud ajustat centracio tralitzacié
L’Hospitalet de Llobregat 0,3032 0,0329 0,60 0,10
Badalona 0,3779 0,0316 0,66 0,01
Sabadell 0,2702 0,0082 0,70 0,18
Terrassa 0,3048 0,0337 0,76 0,12
Tarragona 0,2747 0,0077 0,72 0,01
Santa Coloma de Gramenet 0,2774 0,0279 0,64 0,19
Lleida 0,3187 0,0389 0,90 0,19
Mataré 0,3774 0,0571 0,74 0,03

Font: elaboracié propia.
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Els resultats que mostra 'index de dissimilitud (igualtat) sén més alts a Badalona,
amb un 37,79%, i a Matar6, amb un 37,74%; és a dir, que s6n els municipis amb una
major segregaci6. Tot i que son els valors maxims, no indiquen una segregacio alta.
Contrariament, les ciutats amb els indexs de dissimilitud més baixos s6n Sabadell
(27%), Tarragona (27,5%) i Santa Coloma de Gramenet (27,7%).

L’index d’aillament ajustat mostra uns valors generalment baixos: el resultat més alt
es dona a Mataré amb un 5,7%, seguit de Lleida amb un 3,9%; els municipis amb els
valors més baixos sén Tarragona (0,77%) i Sabadell (0,8%).

En I'index de concentracid, que té en compte també la densitat urbana, la ciutat amb
el valor que mostra una segregacié més alta és Lleida, amb un 90%. Aquest resultat
se situa molt per sobre del segiient valor més alt, que és Terrassa, amb un 76%. Els
valors més baixos son els de I'Hospitalet de Llobregat, amb un 60%, i Santa Coloma
de Gramenet, amb un 64%.

Com a darrer indicador exposem els resultats de 'index de centralitzacié; hem d’ad-
vertir, pero, que so6n dificilment comparables, a causa del problema de definici6 de
“centre de ciutat”; per a la seva correcta interpretacié haurem de tenir present sempre
quina part del municipi correspon al districte I. En aquest cas els resultats van de '1%
de Badalona i Tarragona al 19% de Santa Coloma de Gramenet i Lleida.

En sintesi, podem destacar els municipis que en tots els tipus d’indexs mostren els
resultats més destacables, bé perque son els valors més elevats, o bé perque sén els
més baixos. Pel motiu exposat més amunt, excloem d’aquesta avaluacié els valors de
I'index de centralitzaci6.

Els resultats de Matard i els de Lleida donen els valors més alts de segregaci6 de la nostra
mostra. En canvi, Tarragona i Sabadell obtenen, en dos indicadors, els resultats més baixos.
Uns resultats menys clars es donen a Badalona, ja que en I'index de dissimilitud pren el valor
més alt de tots, 1, en canvi, el seu index de concentraci6 és el tercer més baix. Un altre fet
que volem esmentar és que 'existencia de més poblacié estrangera no esta necessariament
relacionada amb uns indexs de segregacio alts. Aquesta situacio, pero, si que es compleix a
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Matar6, que és el segon municipi amb el percentatge més alt d’extracomunitaris i que assoleix
en els indexs uns resultats que mostren una segregacié més forta que a la resta de municipis.
Contrariament, 'Hospitalet de Llobregat, que és el municipi amb un percentatge més alt
d’extracomunitaris, no mostra uns resultats elevats en els indicadors. Pel que fa referencia
als municipis amb menys immigracio es troben els casos de Tarragona i de Sabadell, amb
poca poblacié immigrant i valors dels indexs igualment baixos.

Situacio en altres ciutats europees

Aquest apartat té per objectiu situar els resultats obtinguts a Barcelona i ’Area Me-
tropolitana en el context més proper, és a dir, comparar-los amb els valors que es
donen en altres ciutats d’Europa. Es una tasca dificil, principalment per tres raons. En
primer lloc, la definici6 dels grups de poblacié immigrant pot ser diferent segons el
pais. En segon lloc, el tipus d’immigracié és molt diferent als paisos europeus: a Gran
Bretanya predominen els que provenen de les antigues colonies britaniques, princi-
palment I'India i el Pakistan; a Alemanya existeixen col-lectius importants de turcs,
pero també d’italians i exiugoslaus; a Franca predominen els magribins i a Holanda,
entre altres, diferents col-lectius del Carib. El darrer motiu per aquesta dificultat en
la comparacié té una causa técnica: a cada pais s’utilitzen unitats d’espai diferents, la
qual cosa incideix també sobre el resultat final dels indexs.

Malgrat les limitacions abans esmentades, a partir de la taula 6 es poden extreure un
seguit de conclusions que es detallen a continuacié. En primer lloc, és obvi que, en
menor o major mesura, la segregacié residencial existeix en totes les ciutats analit-
zades. Aixo0 ens pot indicar que, en termes de separaci6 espacial, els immigrants i els
seus descendents estan lluny d’assolir una situacié de dispersié per tot espai urba.
Un altre tret important, i encara que en el quadre no hem presentat tots els resultats,
és que la segregaci6 no disminueix amb el temps.> Aquesta conclusié és interessant
perque ajuda a combatre la hipotesi que afirma que els immigrants, quan arriben a

2. Per tenir una visi6 més completa, podeu consultar les referéncies esmentades a la font del quadre.
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Taula 6.
indexs de segregacié de diverses ciutats europees

Amsterdam (1998) Diisseldorf (1993)
turcs 42,3% turcs 29,5%
marroquins 41,2% iugoslaus 26,9%
de Surinam 34,2%
Berlin (1991)
L’Haia (1998)
estrangers 32,1%
turcs 53% -
marroquins 48,6% Viena (1990)
de Surinam 38,7% turcs 41.7%
Brussel-les (1991) iugoslaus 33,7%
marroquins 59% Area Metropolitana de Barcelona (2001)
Londres (1991) Magrib 54,07%
> Afri 0,
de Pindia 519% Rest\a .d Afrlc.a 64,89%
America Llatina 35,12%
de Bangladesh 75% R 0
de I’Africa subsahariana 41% Europa de IEst >4,40%
Asia 61,07%
Birmingham (1991) UE + altres paisos 46,84%
’ Conjunt extracomunitari 33,46%
de I'India 56%
de Bangladesh 79% Ciutat de Barcelona (2001)
Colonia (1994)
Magrib 60,41%
0, <
tures 32,7% Resta d’Africa 61,52%
%ug.oslaus 25,7% Ameérica Llatina 28,35%
italians 27% Europa de I'Est 50,48%
o 0
Frankfurt (1994) Asia ) >7,88%
UE + altres paisos 36,85%
turcs 18,8% Conjunt extracomunitari 32,26%
iugoslaus 32,3%

Font: Elaboracié propia a partir de diferents treballs: MusTereD (et al.) (1998), FRIEDRICHS (1998), GIFFINGER
(1998), PracH (1998), Kemper (1998), MarTORI i HOBERG (2003).

un pais, troben lloc de residéncia en zones que ja estan ocupades per individus del seu
mateix grup, i a mesura que les seves condicions laborals milloren canvien de lloc de
residencia. Doncs bé, amb les dades europees, aquesta hipotesi no es confirma. Amb
les dades catalanes, creiem que encara és aviat per confirmar hipotesis semblants, ja
que el nombre de poblacié immigrant en els periodes estudiats (1996 1 2001) no és
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comparable a causa del fort increment experimentat en els darrers anys. Una tercera
conclusid és que hi ha grans diferencies pel que fa a un mateix grup en diferents paisos,
per exemple els valors dels turcs a L’'Haia (53%), a Viena (41,7%) i a Colonia (32,7%).
De la mateixa forma, existeixen grans diferencies entre els diversos grups d'una mateixa
ciutat, per exemple a Viena entre els turcs i els iugoslaus (33,7%), o entre els ciutadans
procedents de Bangladesh i els de I'India a Londres i Birmingham.

CONSIDERACIONS FINALS

En la part teorica hem exposat en queé consisteix la segregacié residencial i com me-
surar-la; juntament amb els resultats presentats, 'aproximacid teorica permet obtenir
una nova visié en 'estudiil’analisi de les dades sobre immigracié. Aquesta nova pers-
pectiva de treball pot resultar una bona aproximacié als reptes que poden apareixer
en el futur com a conseqiiencia de I'arribada d’'un nombre important d’'immigrants.
Aquest tipus d’analisi ha estat possible a partir de la digitalitzacié de la cartografia
municipal i els Sistemes d’Informacié Geografica; aixo ha facilitat la utilitzaci6 de les
seccions censals que permeten fer una analisi molt més acurada de la localitzacié de
la poblacié immigrant en Pespai urba que la que es deriva de la informacié d’ambit
municipal, que sempre és de caire més agregat, i que no permet apreciar les diferéncies
intraurbanes.

Pel que fa a les ciutats catalanes de més de 100.000 habitants, i de manera resumida,
podriem afirmar que existeix segregacié residencial de la poblacié immigrant. El ni-
vell de segregaci6 varia molt entre ciutats i entre els grups d’immigrants. No sembla
haver-hi relaci6 entre el percentatge de poblacié immigrant en un municipi i el nivell
de segregaci6 que s’observa. Com ja hem vist en el cas de Barcelona, el percentatge
d’immigrants extracomunitaris s’ha multiplicat per quatre entre el 19961l 2001, i en
canvi la majoria dels indexs de segregacié han disminuit entre aquests dos periodes.
Aquest fet es pot observar també en la comparaci6 entre la resta de municipis. Quant
a les dades internacionals, malgrat algunes limitacions importants, els resultats es
poden comparar amb els obtinguts en altres paisos europeus.
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Per acabar, cal senyalar que els indexs de segregaci6 es poden emprar per quantificar
no només la segregacié dels col-lectius d’'immigrants sin6 també, per exemple, de la
poblacié escolar, de la gent gran o d’aquelles persones amb rendes baixes. En definitiva,
la mesura de la segregaci6 és una eina que poden fer servir els agents publics i privats
dedicats a la prestacié de serveis socials i a la planificaci6 urbana.
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INTRODUCCIO

L’experiencia viscuda a Catalunya en el periode 1950-1980, amb la incorporacid
d’una forta migracié interna procedent d’altres indrets de I’Estat, ja va comportar
en la historia recent del nostre pais una considerable modificacié del nostre medi
social i demografic. També va tenir repercussions sanitaries, malgrat que aleshores es
presentessin bastant soterrades, sobre les quals, fins no fa gaire encara, alguns espe-
cialistes sobretot de 'ambit de la salut mental (com Tizén i Achotegui) han realitzat
aportacions d’interes. Les repercussions dels processos migratoris en la salut mental
continuen sent, anys més tard i en el nou context migratori, una de les prioritats en
materia de salut. El desenvolupament de I'equilibri personal, amb la superacié o no
sense conseqiiencies dels processos de dol migratori, és el repte personal a que s’en-
fronten les persones immigrades.

Catalunya ha estat sempre, al llarg de la historia, una terra d’acollida. Pero també
d’emigracié. Fins al 1998, en la historia recent del nostre pais, continuavem sent un
pais d’emigrants. Ja a partir dels anys seixanta van apareixer els primers immigrants i
refugiats, especialment procedents de I'excolonia de Guinea Equatorial i d’altres indrets
de I’Africa. Durant un temps, els tinics nuclis amb xifres importants d’immigracié
estrangera van ser el Maresme i Ciutat Vella, a Barcelona, i testimonialment algun
altre indret rural. A les acaballes de la decada dels noranta i durant els primers anys
del segle xx1 estem assistint a un creixement accelerat de la immigracié estrangera,



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

superior a la mitjana europea, malgrat que partiem de proporcions molt inferiors, i
totes les previsions indiquen que, encara que probablement en una proporci6 inferior,
el flux d’entrada d’estrangers a casa nostra continuara.

En aquest capitol proposem fer un recorregut per les principals implicacions sanitaries
del fenomen de la immigracié al nostre pais; recollir diversos aspectes constatats de la
relacié entre salut, poblacié immigrant i sistema sanitari; descriure algunes actuacions
que s’han implementat i, finalment, proposar les linies principals d’aven¢ en la millora
de la salut de les poblacions immigrants.

MARC JURIDIC | NORMATIU

L’article 12 de la Llei Organica 4/2000 sobre drets i llibertats dels estrangers a Espa-
nya i la seva integraci6 social, d’11 de gener de 2000, modificada per la Llei Organica
8/2000 de 22 de desembre de 2000 (I'anomenada “Llei d’estrangeria”), regula el dret
a Iassistencia sanitaria dels estrangers mitjancant la segiient formulacio:

“Art. 12. Derecho a la asistencia sanitaria.

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia inscritos en el padrén del municipio en
el que residan habitualmente, tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los esparioles.

2. Los extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria
puiblica de urgencia ante la contraccién de enfermedades graves o accidentes cualqui-
era que sea su causa, y a la continuidad de dicha atencion hasta la situacion de alta
médica.

3. Los extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren en Espafia tienen
derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los esparfioles.

4. Las extranjeras embarazadas que se encuentren en Espafia tendrdn derecho a la
asistencia sanitaria durante el embarazo, parto y postparto.”

El Decret 188/2001, de 26 de juny, dels estrangers i la seva integracié social a Catalunya,
desenvolupa aquest dret en Particle 7:
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“Art. 7. Dret a 'assistencia sanitaria.

7.1. El Departament de Sanitat i Seguretat Social ha de garantir el dret dels estrangers
que es trobin a Catalunya, inscrits en el padré d’'un municipi de Catalunya en que
resideixin habitualment, a assisténcia sanitaria, en les mateixes condicions que
la resta de ciutadans, d’acord amb el que disposa I'article 12.1 de la Llei Organica
4/2000, d’11 de gener.

Els procediments i els requisits per al reconeixement del dret a I’assisténcia sanita-
ria publica dels estrangers esmentats seran els mateixos que els establerts per a la
resta de ciutadans, sense que, en cap cas, se’ls pugui exigir el compliment d’altres
requisits addicionals.

7.2. De conformitat amb el que preveu la Convenci6 de les Nacions Unides sobre els
Drets del Nen de 1989, ratificada per Espanya el 1990, I'article 10.3 de la Llei Organi-
ca de protecci6 juridica del menor i 'article 12.3 de la Llei Organica 4/2000, d’11 de
gener, els estrangers menors de divuit anys que es troben en el territori de Catalunya
tenen dret a 'assisténcia sanitaria publica, en les mateixes condicions que la resta de
ciutadans, sense que, en cap cas, es pugui condicionar el reconeixement d’aquest dret a
la inscripci6 en el padré del municipi on resideixin ni a cap altre requisit addicional.
7.3. El Departament de Sanitat i Seguretat Social adoptara, en I'ambit de les seves
competencies, les mesures necessaries per garantir el dret a assisténcia sanitaria
publica de les estrangeres embarassades que es trobin a Catalunya durant 'embaras,
el part i el postpart, d’acord amb el que disposa I'article 12.4 de la Llei Organica
4/2000, d’11 de gener, sense que, en cap cas, es pugui condicionar el reconeixement
d’aquest dret a la inscripcié en el padré del municipi on resideixin.

7.4. El Departament de Sanitat i Seguretat Social adoptara, en 'ambit de les seves
competencies, les mesures oportunes per garantir el dret dels estrangers que es
trobin a Catalunya, no residents i que no estiguin inclosos en cap dels col-lectius
referits en els apartats anteriors, a I'assisteéncia sanitaria publica d’urgencia davant
la contraccié de malalties greus o accidents, sigui quina sigui la seva causa, i a la
continuitat de dita atencié fins a la situacié d’alta medica, de conformitat amb el
que disposa I'article 12.2 de la Llei Organica 4/2000, d’11 de gener.”

El dret dels menors de divuit anys a ’assisténcia sanitaria esta reconegut des de 'any
1999. D’altra banda, també la Declaraci6 Universal dels Drets Humans contempla en
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el seu article 25 diversos aspectes vinculats al dret a la salut i la prestaci6 de serveis
sanitaris.'

La darrera modificaci6 de la Llei, la Llei Organica 14/2003, de 20 de novembre de 2003,
de reforma de la Llei Organica 4/2000 i de la Llei Organica 8/2000, introdueix una
habilitacié generica d’accés al Padré Municipal a favor de la Direccié General de la
Policia, “con el objeto de mejorar el ejercicio de las competencias legalmente establecidas
sobre el control y permanencia de los extranjeros en Espafia”. A més, “la inscripcion en el
Padrén deberd ser objeto de renovacion periédica cada dos afios”. Caldra veure 'efecte
d’aquesta nova norma restrictiva, pero podem imaginar que pot frenar 'empadrona-
ment i, per tant, ’accés a serveis basics com ara el sanitari, precisament en els moments
inicials d’estada dels nouvinguts (vegeu el capitol 4).

Com a marc de referéncia, cal tenir en compte no només el marc juridic i normatiu
esmentat, sin6 la politica institucional d’integraci6 d’aquests col-lectius, que en el camp
dels serveis sanitaris passa per la normalitzaci6, la cooperaci6 i la coordinacié.

ACCES | UTILITZACIO DELS SERVEIS

L’accés al sistema de salut tant a Catalunya com a ’Estat espanyol es regula mitjangant la
Targeta Sanitaria Individual (TSI), que ha substituit la coneguda cartilla de la Seguretat
Social. Fins a la posada en marxa dels procediments derivats de la Llei d’estrangeria
de Pany 2001, que facilita disposar-ne a partir de la tramitacié de I'empadronament,
resultava dificil estimar ’accés de la poblacié estrangera no regularitzada als serveis
de salut de cobertura publica.

1. “Art. 25. 1. Tota persona té dret a un nivell de vida adequat que li asseguri, aixi com a la seva familia, la
salut i el benestar, i en especial alimentacid, el vestit, I’habitatge, assistencia medica i els serveis socials
necessaris; té, aixi mateix, dret a les assegurances en cas de desocupacid, malaltia, invalidesa, viduitat,
vellesa o altres casos de perdua dels seus mitjans de subsisténcia per circumstancies independents de la
seva voluntat. 2. La maternitat i la infancia tenen dret a atencions i assisténcia especials. Tots els infants,
nascuts de matrimoni o fora de matrimoni, tenen dret a igual proteccié social.”
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Siemprem, dongs, el criteri de disposar d’aquesta credencial com a indicador de I’accés
dels immigrants als serveis de salut, a finals de 'any 2003 s’havien emes a Catalunya
més de 250.000 targetes sanitaries individuals a estrangers pel procediment derivat
de la Llei d’estrangeria. L’augment ha estat constant durant els darrers quatre anys,
a un ritme del 2% al 4% d’increment mensual. No obstant aix0, tot i no conéixer bé
altres casos d’'immigrants que utilitzen un procediment estandard donada la seva
regularitat, podem pensar que la TSI només ha arribat, aproximadament, al 50% de
les persones immigrants que resideixen al nostre pais. Si tenim en compte el perfil
dels immigrants —persones joves i sanes—, el desconeixement inicial i la manca de
demanda, aixo pot semblar logic; no és, pero, una situaci6 desitjable, si considerem la
necessitat de normalitzacid i de cobertura, i el risc de pérdua de salut a que s’exposen

amb el procés migratori.

La TSI déna accés, en igualtat de condicions que la poblacié autoctona, als serveis
sanitaris, que en el nostre pais sén de cobertura universal i finangament a carrec dels

Grafic1.
Sol-licituds d’assisténcia sanitaria d’estrangers empadronats tramitades per les
regions sanitaries. Catalunya 2000-2004
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pressupostos generals. El pas segiient de normalitzacio el constitueix I’assignacié de
metge, lligada a la residencia en un domicili concret (Area Basica de Salut). La dificil
constatacid, de vegades, del domicili de 'immigrant, o la seva mobilitat, dificulten
aquest procés i resten normalitat a la seva atencid. Aquest darrer aspecte, acreditar el
domicili, situa la poblaci6 estrangera en la mateixa situacié que els desplagats, als quals
manca la continuitat i la normalitat en 'assignacié de metge i d’historia clinica. En ge-
neral, no es nega l‘assistencia, pero les barreres de comunicacié, la manca d’informacié
iles expectatives diferents sovint qiiestionen I'efectivitat de I'accés als serveis.

El fet que I'tinic requisit legal per a obtenir la TSI sigui’empadronament en el municipi
ha facilitat 'aflorament progressiu i constant de persones estrangeres, no sense proble-
mes derivats de I'escassa homogeneitat en aplicar les normes administratives tant en
"ambit dels ajuntaments com en el dels centres d’atencié primaria. De fet, per als col-lec-
tius immigrants ha estat una manera facil d’accedir a una primera acreditacié de la seva
estada al nostre pais, de la qual també se’n beneficia el sistema sanitari, en identificar
millor aquesta part de poblacid, que en un moment o altre n’esdevindra usuaria.

En Pambit de Patencié primaria, els immigrants es poden trobar amb diverses di-
ficultats a I’hora d’accedir als serveis de salut i a la informaci6 sanitaria. Aquest fet
repercuteix en la seva salut, en la qualitat de atencié que se’ls presta i en el bon ts
d’aquests serveis. Per tal d’explicar aquests deficits en 'accessibilitat s’han definit dos
tipus de restriccions, les internes i les externes.

Les restriccions internes sén les vinculades a caracteristiques propies de l'individu:
lautopercepci6 de salut; la manca d’informacié sobre els recursos de que disposa; altres
prioritats, com el treball o I’habitatge, abans que la seva salut, i per tant demandes més
associades a Iassisténcia davant de malalties que a activitats preventives; experiéncies
previes negatives amb els serveis, que influeixen en I'is que en faci en el futur; deficits
de comunicaci6 (idioma) i formacié, educacié.

Les restriccions externes poden ser causades tant per qiiestions legals i administratives
com per diferéncies culturals o lingiiistiques que generen dificultats de la persona
immigrada a ’hora d’accedir als serveis de salut. Com a exemple d’aquestes darreres
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podem esmentar el desconeixement total o parcial que tenen els treballadors dels centres
sanitaris de la llengua d’aquests nous usuaris, cosa que dificulta extraordinariament
la comunicaci6 i els representa una sobrecarrega, ja que en la majoria d’ocasions no

disposen dels refor¢os necessaris per assumir 'atenci6 en bones condicions.

CONSIDERACIONS SOBRE EQUITAT D’ACCES | UTILITZACIO DELS
SERVEIS DE SALUT

L’equitat en ’accés dels immigrants estrangers als serveis de salut ha de ser estudiada i
entesa a partir de criteris d’igual servei a igual necessitat, sense limitacions, pero també
cal evitar mesures de discriminaci6 positiva, generadores de greuges i conflictes amb
la poblacié autoctona.

De la mateixa manera, és necessari valorar les adaptacions que cal introduir en el sistema
i en els serveis de salut per garantir el manteniment de la qualitat de les prestacions.
L’accés sense limit, la immediatesa de 'atencio, la utilitzacié dels serveis d’urgencia i
"ts adient de les instal-lacions i els serveis son aspectes en els quals resulta necessari
un procés de formacié i informacié permanents, adregat tant a la poblaci6 autoctona
com a l’alloctona.

L’escassa ordenaci6 existent fins a I'actualitat al nostre pafs en materia sanitaria, la
poca aplicaci6 i el poc seguiment dels plans de salut realitzats, el retard o 'absencia
en la introduccié de mesures per atendre les noves necessitats d’intermediacid, inter-
pretaci6 i traduccid, determinen que la demanda de prestacions no obeeixi a criteris
previament estudiats i planificats a partir de les eines disponibles.

La valoraci6 de les necessitats de I'estat de salut de les poblacions immigrants ha de
prendre en consideracié dos grans tipus de factors:

- Els que condicionen lestat de salut i que estan relacionats amb els perfils epide-
miologics del pais d’origen i amb les condicions socials, laborals economiques i
sanitaries vinculades al procés migratori.
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Els relacionats amb les restriccions internes i externes que hem assenyalat anteri-
orment i amb el mal Gs o els excessos en la utilitzaci6 dels recursos. Aixi, a banda
de les limitacions ja assenyalades, han comengat a identificar-se situacions d’abus o
d’accésitis inadequat del sistema i dels serveis de salut, sota la forma de migracions
i viatges vinculats a la utilitzaci6 de les prestacions del nostre sistema de salut.

EL MODEL SANITARI | LA IMMIGRACIO. REGULACIO |
FUNCIONAMENT

A Catalunya, les primeres experiencies en 'ambit de la immigraci6 i la salut s’inicia-
ren a I’hospital de Mataré a principis de la decada dels vuitanta, a partir d’un procés
d’adaptacié dels recursos disponibles a les noves necessitats que plantejaven les comu-
nitats africanes (principalment procedents del Senegal i de Gambia) que s’instal-laven
al Maresme. A Barcelona, la Unitat de Malalties Tropicals i Importades (UMTI) de
I'Institut Catala de la Salut (ICS), situada al districte de Ciutat Vella, tot i plantejar-se
com a centre especialitzat en patologia tropical per al conjunt de la poblaci6 (viatgers,
cooperants, estrangers...) va esdevenir, sobretot en les décades dels vuitanta i dels no-
ranta, el servei d’atenci6 primaria per excel-lencia de les poblacions immigrades que
residien a la zona i un bon centre de proves per reflexionar sobre les repercussions i
necessitats socials i sanitaries dels immigrants estrangers a ’Estat espanyol.

Iniciatives sorgides arreu, com I'Hospital d’Olot, el Centre d’Atenci6 Primaria de Salt
—d’on va sorgir un protocol d’actuacié per Patenci6 primaria a 'immigrant subsaha-
ria—, el Dispensari de Minories Etniques de I'Institut Municipal d’Assistencia Sanitaria
de Barcelona o el Dispensari d’Orientaci6 i Planificacié Familiar Erasme Janer han fet
possible que, en el moment actual en que la magnitud del fenomen migratori s’assimila
ala dels nostres veins europeus, ja es disposi de referents en materia de salut per afrontar
els reptes que planteja en aquest ambit la nova realitat migratoria. De fet, d’entorns
com el Districte de Ciutat Vella a la ciutat de Barcelona, on la UMTI disposa de més
de vint anys d’experiéncia, han sorgit iniciatives com el Pla de la Diversitat de 'ICS,
que ha comencat a posar en comu experiencies diverses de tot el pais i a identificar
solucions a les necessitats sanitaries més immediates.
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Tot iaixi, Pespectacular creixement migratori dels darrers cinc anys i la lentitud de les
respostes de ’Administraci6, sempre molt per darrere de les realitats i les necessitats
identificades en el dia a dia, han determinat que els professionals hagin avangat mesures
voluntaristes, sovint improvisades, disperses i poc avaluades, per afrontar aquests nous
reptes. El recull d’aquestes iniciatives, la recerca d’'una avaluacié de bones practiques i
la posada en comt han estat un primer pas perque ’Administracié sanitaria empren-
gui algunes de les mesures que milloraran la situacid. Ara cal ordenar i assumir les
directrius i les propostes més basades en evidéncies per posar-les en marxa de manera
integrada en el sistema.

Les dificultats dels professionals en atenci6 directa de persones amb trets diferen-
cials davant la salut han estat evidents quan el fenomen s’ha estés en el territori i
la diversitat ha anat augmentant. Com ja s’ha repetit insistentment, les raons lin-
giiistiques, culturals, religioses, la pluralitat d’experiéncies i d’expectatives envers el
sistema sanitari, i la diversitat en la forma d’entendre, percebre i interpretar la salut
o la seva manca, fan que la relacié professional-pacient presenti dificultats afegides a
les que ja existeixen, motiu pel qual cal oferir dispositius i crear espais de formacio,
assimilaci6 i intercanvi.

Amb el temps, els que més han viscut aquesta experiencia han acabat acomodant-se i
superant aquestes dificultats, amb el suport d’algunes eines, sovint desenvolupades o
iniciades en el mateix entorn. Ara més que mai resulta necessaria ’adaptacié estructural
del sistema al nou marc de poblaci6 diversa, per tal de garantir 'entesa, el benestar dels
professionals i dels usuaris i, en definitiva, la qualitat del sistema sanitari.

Demandes sense resposta i respostes sense demanda. Un dels requeriments plantejats
repetidament ha estat la necessitat de disposar de professionals de la mediaci6 i inter-
pretacié dels paisos d’origen de les comunitats d’'immigrants més representatives del
nostre entorn, per tal que puguin facilitar la relacié i la comunicacié amb els professi-
onals de la salut. D’altra banda, for¢a sovint s’han editat materials informatius adregats
als col-lectius d’immigrants que no han recollit les necessitats reals d’informacié ni
han estat avaluats des de la perspectiva de 'immigrant.
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Desequilibri territorial i concentracié de la demanda. Tot i 'important creixement de
la immigracié en el conjunt del pafs, existeixen grans diferencies en la implantaci6 i
distribucié d’aquesta poblacié en el conjunt del territori, la qual cosa no sempre ha
estat traduida en reforcament dels serveis que presenten una major demanda i carrega
assistencial de poblaci6 estrangera.

IMPACTE ECONOMIC DE LA NOVA REALITAT MIGRATORIA EN EL
SISTEMA DE SALUT

Segons els estudis i les analisis realitzades sobre els costos i 'estimacié de beneficis que
els immigrants suposen per al pais, s’ha constatat que els beneficis superen de molt les
despeses que efectivament realitzen les administracions.

I alhora, segons aquest estudi, les despeses corresponents a immigrants extracomuni-
taris —procedents de paisos pobres— eren aproximadament una tercera part de les
dels estrangers procedents de la UE.

Grafic 2.
Calcul de beneficis de laimmigracio i despeses de la Generalitat en immigrants
no comunitaris. Catalunya 1998
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Segons 'estudi realitzat per Price Waterhouse Coopers (1999) per a 'INSERSO sobre
la quantificaci6 de les despeses i els ingressos que genera la presencia d’'immigrants
a ’Estat espanyol, es conclou que el cost maxim estimat de extensié de la cobertura
sanitaria sense urgencies per a estrangers, amb xifres de I'any 1998, seria de 7.527 mi-
lions de pessetes (aproximadament 45 milions d’euros). Mentre que les aportacions al
Tresor Public procedents dels estrangers a Espanya, tenint en compte només les quotes
dela Seguretat Social, ja superaven els 274.667 milions de pessetes 'any 1998 (poc més
de 1.650 milions d’euros). De la qual cosa es despren que la poblacié immigrant en
conjunt aporta molt més a 'erari public que la quantitat de despesa que genera.

Dades de I'Institut Catala de la Salut dels darrers cinc anys indiquen que s’havia re-
alitzat una despesa directa en formacié per temes d’immigracié d’uns 30.000 euros
anuals —sense incloure costos indirectes, material ni substitucions—, que en el darrer
exercici, 1 merces a un pla especific de formacié, s’ha incrementat substancialment.
En una unitat especialitzada significativa, la despesa havia estat d’'uns 350.000 euros
anuals. I en reforcos i increments de plantilles totals a Patencié primaria s’havien
comptabilitzat 10.730.004 euros en els darrers quatre anys, basicament a causa del
procés de reforma, pero també de Paugment de la poblaci6, en bona part gracies al
flux migratori, especialment a llocs com Barcelona, Girona, el Maresme, i altres (Felip
Santamaria i col-laboradors, 2000).

FONTS D'INFORMACIO

Per tal de millorar el coneixement sobre I'estat de salut de la poblacié immigrant
és necessari avancar en la definici6 i la incorporacié de variables com, per exemple,
pais d’origen, nacionalitat, data d’arribada al nostre pais, pais d’origen dels pares o
coneixement de 'idioma; també, i pel que fa al seguiment de determinades malalties
infeccioses, cal introduir informacions com la data del darrer viatge que I'individu va
fer al pais d’origen, estat davant de la infeccié tuberculosa, etc.

Algunes de les principals fonts d’informacié que cal treballar i considerar per fer
aquest seguiment son:
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Registre de Targeta Sanitaria Individual (TSI).
Registre d’altes hospitalaries.

Registres d’atencié primaria (SIAP, OMI-AP...).
Conjunt minim basic de dades (CMBD).

Registre de natalitat.

Registre de mortalitat.

Registre de malalties de declaracié obligatoria (MDO).
Registres de malalties croniques.

També es disposa de diverses enquestes, estudis de prevalenca i eines de planificaci6
que han de comptar amb la presencia de poblacions immigrades:

Enquestes de Salut (Catalunya, Barcelona).
Enquesta de Prevalenca d’Infeccié Nosocomial (EPINE).
Plans de salut.

Altrament, cal mantenir i actualitzar els estudis sistematics que s’han anat duent a
terme en els darrers anys, com ara analisi de les estadistiques hospitalaries a la ciutat
de Barcelona, 'evoluci6 de la tuberculosi a Catalunya, ’analisi de I'evolucié de la sida
en immigrants, etc.

UNA APROXIMACIO A LA SALUT DE LES PERSONES IMMIGRANTS.
MORBIDITAT, EVOLUCIO | TENDENCIES EPIDEMIOLOGIQUES

En aquest apartat presentem les dades disponibles més rellevants pel que fa a’avaluacié
de la salut de la poblacié estrangera immigrant. En aquest sentit, el recull d’aquestes
dades no s’ha d’entendre com una radiografia de I'estat de salut d’aquestes poblacions
—+ésincomplet i en alguns casos recull elements marginals— siné com una aproximacié
a les informacions disponibles sobre alguns aspectes sanitaris.
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Salut percebuda i salut mental

Totique una de les millors mesures de la salut percebuda de la poblaci6 es recull en les
enquestes de salut, la informacié sobre els immigrants estrangers en aquestes enquestes
resulta poc representativa del fenomen migratori actual.

En un estudi realitzat a Barcelona I’'any 1997 (De Andrés, 2002) en poblacié marginal
(immigrants economics, poblaci6 sense sostre i llars monoparentals de dones amb re-
cursos economics escassos) es va detectar que el 48% dels homes immigrants, i el 65,7%
de les dones immigrants, declaraven un estat de salut regular, dolent o molt dolent,
xifres superiors a les obtingudes per a la poblacié general en el mateix territori (20%
dels homes i 29% de les dones de 14 anys o més en 'Enquesta de Salut de Barcelona
de any 2000. En relacié amb la salut mental, en el qiiestionari emprat es detectaven
puntuacions que denotaven pitjor salut mental en el 28% dels immigrants. Aquest
mateix estudi destacava que el 52% dels immigrants feia una elevada utilitzacié dels
serveis de salut (visita al metge en el darrer mes) i tenia un elevat nombre de trastorns
cronics, com ara les depressions, declarades en el 58% dels casos, el mal d’esquena,
el 33% dels casos, i la migranya, el 37% dels casos (prevalences també molt més altes
que en la poblacié de Barcelona).

Salut maternoinfantil
Natalitat, pes baix en néixer, prematuritat i utilitzacié de serveis obstétrics

A Catalunya, en I'analisi especifica de les estadistiques vitals dels immigrants estrangers
de ’any 2002, s’observa que el 10% de tots els naixements correspon a nadons que
tenen tots dos pares d’origen estranger (vegeu el capitol 8).

La distribucié de naixements d’infants fills de pares immigrants no és uniforme en tot
el territori catala, tant pel que fa al nombre com a la nacionalitat dels pares. Aixi, per
exemple, mentre que a la Catalunya central s’aproxima a la mitjana del pais, a Girona
la sobrepassa per la banda alta, amb un 15,4%, mentre que a les terres de I'Ebre esta
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per sota de la mitjana, amb un 7,7%, igual que a la regié metropolitana de Barcelona,
amb un 7,3%. La proporcié més baixa correspon al Camp de Tarragona, amb un 6,8%
ia’Alt Pirineu, amb un 6,3%. En canvi, en el districte de Ciutat Vella de la ciutat de
Barcelona s’observen elevats percentatges de mares d’origen estranger (31% l'any
2001) amb una marcada tendencia creixent. Aquesta tendencia s’evidencia en aspectes
com el fet que a 'Hospital del Mar ha augmentat un 60% el nombre de parts atesos,
i que el 40% d’aquests parts correspon a fills de mares immigrants. Les agrupacions
de paisos d’origen més freqtients son les procedents de ’America del Sud i Central,
Europa i els paisos desenvolupats, seguides dels paisos del Magrib (essencialment el
Marroc i Algeria). Si prenem com a exemple la comarca del Maresme, a ’'Hospital de
Mataré I'any 2002 el 20% dels naixements van ser fills d’immigrants, el 58% dels quals
corresponia al Marroc i el 12% a I’Africa.

Aquesta mateixa analisi de natalitat destaca que les mares nascudes en el continent
africa, excloent el Magrib i la vall del Nil, presenten una proporcié més elevada de
naixements de pes baix i de prematuritat, tant respecte al conjunt de mares d’origen
estranger com si es compara amb les originaries de I'Estat espanyol.

En 'ambit de la salut materna i infantil, s’ha observat que algunes mares d’origen
estranger presentaven un major risc d’avortament, una major freqiiencia d’alteraci-
ons vinculades al part i una freqiiencia menor de visites prepart respecte a les mares
autoctones. Aquest fet s’atribuia a una manca de coneixement de les dones estrangeres
sobre Pexistencia i les caracteristiques dels recursos obstetrics existents en el nostre
pais (Prats, 2001).

Quant al’accés als serveis obstetrics, s’han observat diferéncies entre la poblacié immi-
grant i 'autoctona, a causa a la seva marcada diferéencia d’edat i la seva major taxa de
fecunditat. Aixi, en un estudi realitzat a ’'Hospital del Mar de Barcelona (Cots i col-lab.,
2002) s’apreciava que, una vegada ajustades ’edat, la patologia i la gravetat, el nombre
d’estades de la poblacié immigrant havia estat significativament menor, amb una dife-
rencia del 5% quan només s’ajustava per patologia i del 10% quan eren considerats tots
els factors. Sobre la base d’aquests resultats, els autors de Pestudi consideraven que les
diferencies en la casuistica de les estades estaven marcades per I'edat, la major taxa de
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fecunditat i les diferencies socioculturals. Aixi, el 33% dels ingressos havien estat parts
i el cost mitja de les altes d’'immigrants de paisos de renda baixa (valorat en consum
d’estades hospitalaries) havia estat un 30% menor que el de la resta d’altes.

Embaras adolescent. Interrupcié voluntaria de I'embaras

En ’ambit de la salut materna i infantil, I’analisi de ’evoluci6 de 'embaras adolescent
permet una aproximacié al coneixement d’un dels aspectes en els quals s’aprecia una
divergencia en les tendencies entre la poblacié autoctona i la poblacié immigrant.
Segons dades de I'Institut Municipal de Salut Publica de Barcelona (Pasarin i Salva-
dor, 2001) en el periode 1994-1999 es van produir 920 naixements de mares d’entre
151 19 anys, 161 dels quals (17,5 %) eren de mares el pais d’origen de les quals no

Grafic3.
Evolucio de naixements de dones adolescents sobre el total de naixements,
segons el lloc de naixement de les mares. Barcelona 1994-1999
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era’Estat espanyol. D’aquests infants, un 93% era fill de dones nascudes en paisos en
desenvolupament, inic grup que incrementava la seva contribucié percentual al llarg
del periode (grafic 3). La proporcié és diferent segons el pais d’origen.

Ates que en el registre d’interrupcions voluntaries de 'embaras (IVE) no es recull
ni la nacionalitat ni el pais de naixement de la dona, no és possible coneixer quin
és 'impacte de la immigracié en aquest grup d’embarassos ni, per tant, en el global
d’embarassos. Tot i aixi, segons dades del Programa d’Atenci6 a la Maternitat en Risc
de I’Associaci6 Salut i Familia, a tot Catalunya, de les 2.578 dones ateses en el subpro-
grama de financament de P'IVE Pany 2000, el 40% eren estrangeres. L’any 1992 aquest
percentatge era del 17% (sobre un total de 718 dones). Aquest increment s’atribueix
principalment a dones procedents del Pert, Equador, el Marroc, Colombia, la Rept-
blica Dominicana i Filipines.

Vacunacions

En un estudi realitzat a Barcelona en fills de dones d’origen filipi, amb anterioritat
a I'increment migratori actual (Ganduxer i Villalbi, 1993), es va detectar que les co-
bertures vacunals d’infants d’entre dos i tres anys eren del 68% per al xarampid, la
rubeola i la parotiditis; del 52% amb quatre dosis contra la poliomielitis, la difteria
i el tetanus, i del 69,5% amb quatre dosis contra la tos ferina, quan les xifres per al
conjunt de la ciutat per aquestes vacunes eren superiors al 90%. En els infants i joves
filipins d’entre 6 i 14 anys, aquestes cobertures encara eren molt més inferiors. Tot i
aixi, és possible que les cobertures reals fossin més elevades, ja que hi pot haver manca
d’enregistrament de les dades en els carnets de vacunacions. Amb la implantacié de la
reforma de I’atenci6 primaria en les zones de major impacte immigratori a Barcelona,
aquestes dades s’han modificat substancialment i favorable.

Pel que fa a ’hepatitis cal esmercar en la vigilancia. En aquesta linia un estudi realitzat
sobre una mostra de 1.324 escolars per tal d’avaluar la prevalenca de la infecci6 pel
virus de I'hepatitis A, B i C en la poblacié escolar d’entre 6 i 15 anys (Plans i Salleras,
2003), es va demostrar que la prevalenca de la infeccié per VHA i VHB era major en



La saluti els immigrants a Catalunya: situacié i perspectives @

els escolars immigrants, per la qual cosa constitueixen un grup prioritari per a les
intervencions de prevenci6 i control de les hepatitis, sobretot perque els portadors
cronics del VHB poden transmetre la infecci6 als individus susceptibles i mantenir la
circulacié del VHB a Catalunya. D’altra banda, I'estudi esmentat constata I’efectivitat
dels programes de vacunacié contra 'hepatitis A i B iniciats els anys 1991 i 1998,
respectivament, tant entre els escolars nascuts a Catalunya com entre els originaris
d’altres paisos o regions.

Salut bucodental

Algunes de les dades disponibles sobre aquest aspecte palesen que la salut bucodental
és una altra de les grans mancances en la salut dels infants immigrants estrangers. En
aquest sentit, en el XVI Congrés d’Atenci6 Primaria de la Societat Catalana de Medici-
na Familiar i Comunitaria es recollien experiencies de centres d’atenci6 primaria que
destacaven que els casos de caries en alguns col-lectius d’infants immigrants marcaven
un canvi en la tendencia descendent de la caries en el nostre medi (Navarro, 2001).
Altres treballs que també han abordat aquesta qiiestié identifiquen deficits en la higi-
ene dental en alguns infants immigrants (Puy, 2002) aixi com alteracions en els seus
habits alimentaris (Serra, 1999).

Infeccio per ’HIV i la sida

Les malalties de transmissi6 sexual (MTS), la infeccié per HIV i altres per conductes
de risc s6n un problema que preocupa els professionals sanitaris i responsables de
salut. Els immigrants constitueixen un grup especialment susceptible; en aquest sentit
tenen la possibilitat d’adquirir la infecci6 per transmissi6 vertical (de pares a fills),
per practiques de risc (escarificacions, prostitucié, mutilacions genitals, etc.) o per la
possible importaci6 a través d’aquests col-lectius.

Segons les dades del Centre d’Estudis Epidemiologics del Departament de Sanitat
i Seguretat Social de la Generalitat de Catalunya, al llarg dels anys vuitanta i bona
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part dels noranta, els casos de sida entre persones estrangeres representaven menys
del 5% del total de casos. En els darrers anys, pero, s’observa un nombre creixent de
notificacions entre persones d’altres paisos. Aixi, dels 1.168 nous casos diagnosticats
d’infeccié per VIH ala fi de I'any 2002, el 23,6% eren persones no originaries de I'Estat
espanyol. D’aquests, el 44% provenia de I’ Ameérica Llatina i el Carib, el 30% de I’Africa
subsahariana i el 6% de Russia. En el mateix periode la proporcié de persones amb
diagnostic de sida de procedencia estrangera va ser del 14%. Entre els diagnostics
d’infeccié de persones immigrants destaca la transmissié per via sexual (homosexual
o0 heterosexual) com la forma més freqiient, el 81% dels casos.

Drogodependéncies

El consum de drogues entre els immigrants a Catalunya és encara poc conegut. Malgrat
I'assumpcié que es fa sovint que els immigrants i els membres de minories etniques
presenten taxes més elevades de consum de drogues, la literatura cientifica mostra
resultats contradictoris, que de vegades corroboren i de vegades desmenteixen aquesta
hipotesi. Els factors d’estres de laimmigracio, el context cultural de la societat d’origen
i la d’acollida, els processos d’aculturacié o adaptacié al pais d’acollida, la identitat
cultural o identificacié amb el grup propi, i fins i tot els factors biologics influeixen
en el consum i la dependeéncia de substancies.

El Sistema d’Informacié de Drogodependencies de Catalunya recull les dades de les
persones nascudes a I’estranger que inicien tractament, pero aquestes dades no reflec-
teixen necessariament el problema real de consum de drogues entre els immigrants.
Com s’ha vist en altres paisos, la preséncia de problemes de drogodependéncies de
les minories etniques pot estar esbiaixada per les barreres que dificulten accés als
recursos.

Tenint en compte aquestes consideracions, podem seguir I’evolucié de les persones
nascudes a Pestranger (que no han de ser necessariament estrangeres, cal recordar-
ho) que s’incorporen als serveis d’assisténcia i tractament de la Xarxa d’Atenci6 a les
Drogodependencies (XAD). Coincidint amb 'augment de la presencia d’immigrants
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que s’ha registrat a Catalunya els darrers anys, observem un augment continuat tant
en nombre absolut com relatiu d’usuaris, des dels 469 de 'any 1995 (el 4,3% de la
poblaci6 total) fins als 966 del 2001 (7,8%), i un lleu descens 'any 2002, en que els
nascuts a ’estranger passen a ser 877, el 6,9% del total (grafic 4).

Grafic 4.
Nombre i percentatge de nascuts a I'estranger que inicien tractament a la XAD
(1995-2002)
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Font: Sistema d’Informacié sobre Drogodependéncies de Catalunya.

La distribuci6 per droga principal ens mostra com, entre els nascuts a Espanya, ’he-
roina disminueix més que entre els nascuts a 'estranger. En el primer cas, passa del
44% Pany 1995 al 19% el 2002 i, en el segon cas, del 49% al 34%. En canvi, 'evoluci6
de I’alcohol és similar en ambdds casos, i augmenta progressivament per arribar a ser,
per primer cop, la droga principal més freqiient també en els nascuts a 'estranger.
Per grups de paisos, I'alcohol és el més freqiient en tots excepte I’Africa subsahariana,
i destaca especialment entre els llatinoamericans, on concentra el 66% dels inicis de
tractament.
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Grafic. 5.
Tipus de droga principal consumida per drogodependents nascuts a Estat
espanyol i nascuts a I'estranger. Catalunya 2002
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En les dades provisionals que corresponen als dos darrers trimestres del 2002, el grup
més nombros és el d’usuaris nascuts a’Europa occidental (37%), seguit dels d’America
Llatina i el Magrib (amb el 23% en tots dos casos) i, a forga distancia, Europa oriental
(9%) i I’Africa subsahariana (3%). Si comparem aquestes dades amb les del Padré?
del mateix any, trobem coincidencies en la preseéncia important de llatinoamericans
(35%) i africans del nord (27%). En canvi, la representaci6 de ciutadans de la Unid
Europea és molt més baixa (14%), i la dels asiatics, tot i ser modesta (8%), contrasta
amb la practica invisibilitat d’aquest col-lectiu en les dades de la XAD.

2. Cal tenir en compte que el Sistema d’Informacié sobre Drogodependeéncies de Catalunya utilitza la
variable: “pais de naixement”. En canvi, el criteri del Padré acostuma a ser “nacionalitat”.
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Aquestes dades corresponen a nascuts a l’estranger o estrangers empadronats i, per tant,
amb possibilitat d’obtenir la tarja sanitaria, que és un requisit indispensable per accedir
als serveis d’assisténcia i tractament de la XAD. Ara bé, s’ha detectat que en els programes
de reduccié de danys (com els programes d’intercanvi de xeringues (PIX) i els d’emer-
geéncia social), on no és necessaria cap documentacio per accedir al servei, la presencia
d’estrangers és més important i pot arribar a ser en alguns casos majoritaria.’

Alguns principis que han estat identificats com a bones practiques sén:

Facilitar 'accés real dels immigrants i les minories etniques als serveis de tractament
per drogodependencia.
Tenir en compte les caracteristiques demografiques de la poblacié (inclosa la va-
riable cultural) en el disseny dels serveis i les activitats dels centres.
Formar tot equip, inclosos els administratius i directius, per millorar la seva
competencia cultural.
Cercar la col-laboracié de les comunitats (mitjangant mediadors, associacions
d’immigrants o per a immigrants) per millorar I'accés als serveis, el tractament i
la reinserci6 dels usuaris.

- Optimitzar la derivacié des de 'atencié primaria per assegurar I'inici i la continuitat
del tractament.

Tuberculosi

Aquesta és probablement una de les malalties, juntament amb les parasitosis intes-
tinals, de que existeix més documentaci6 bibliografica en Pambit de la immigraci6
i la salut. En un treball realitzat a la Unitat de Malalties Tropicals i Importades de

3. Podem citar alguns exemples a partir de les memories del 2002: el 67% dels usuaris del centre nocturn
d’emergencia social SAPS s6n estrangers, i en el servei “Calor i Cafe” de 'SPOTT, ho sén el 78%. Al pro-
grama de Can Tunis aquest percentatge baixa a un terg del total i al PIX de Figueres al 22%. En aquests
centres la poblacié més nombrosa acostuma a ser I'africana (sobretot del Magrib), i en algun casla d’Europa
de I’Est. No disposem, pero, de dades de tots els centres atés que, a diferéncia dels centres de tractament,
aquests recullen sistematicament dades referides a la seva activitat pero no al perfil dels usuaris.
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Barcelona, ja es va observar que els immigrants estrangers arribats recentment a la
ciutat presentaven una elevada prevalenca d’infeccié tuberculosa, superior a la de la
poblacié autoctona.

Segons la Memoria del Programa de Prevencié i Control de la Tuberculosi a Catalunya,
I’any 1999, la tuberculosi en immigrants recents (amb menys de cinc anys d’estada a
Catalunya o en un altre pais desenvolupat) va representar el 6,7% de tots els casos, xifra
similar a la de ’'any 1998. Durant ’any 2002 a Catalunya es van notificar 364 casos de
tuberculosi (22,3% de la incidencia total). Entre els indrets de procedencia dels malalts
destaca el nord d’Africa (22,8%), America Central i America del Sud (22%), Asia i
Orient (18,7%), la resta d’Africa (10,4%) i ’Europa de I’Est (3,8%); en el 19,2% dels
casos la procedencia era desconeguda. Cal assenyalar també que el 3,1% corresponia
a malalts procedents de la Uni6 Europea i d’altres paisos desenvolupats.

Les especials situacions socials d’alguns col-lectius immigrants fan que els casos per-
duts, sense informacié o pendents de seguiment siguin més nombrosos que entre la
poblacié autoctona. Aixo confirma, un cop més, la dificultat de retenir els immigrants

en el sistema sanitari durant el temps necessari per garantir-ne la curacié.

En 'ambit de Barcelona, 'analisi de les dades del Programa de Prevencié i Control de la
Tuberculosi dela ciutat (Orcauicol-lab., 2003), mostra que els casos de TB entre immigrants
estrangers han passat del 7% I'any 1996 al 27% 'any 2001. Segons el pais d’origen els casos
es distribuien entre el Pakistan (21%), el Marroc (21%), Equador (14%), el Perd (10%),
Filipines (6%), I'India (4%) i altres paisos (14%). De fet, en els darrers anys s’observa un
descens dels casos de TB en autoctons i un augment en immigrants, tendéncia que s’ha
mantingut durant 'any 2002 i que justificaria la realitzacié d’una analisi diferenciada, per
fer un seguiment de les tendencies epidemiologiques, segons zones de procedéncia.

Malalties importades

Els immigrants poden ser portadors de malalties propies dels seus paisos d’origen,
denominades malalties importades (adquirides en un pais i diagnosticades en un al-
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tre). Segons la seva distribucié geografica mundial poden classificar-se en malalties
tropicals (procedents d’arees tropicals o molt poc prevalents en paisos industrialitzats,
en no existir el medi ecologic per a la transmissié o perque han estat eradicades) i en
malalties cosmopolites (d’amplia distribucié mundial) (Roca i col-lab., 2002).

Majoritariament, els problemes de salut de la poblacié immigrant sén els mateixos
que els de la poblaci6 del pais d’acollida, i les malalties importades constitueixen una
petita part de les demandes de salut, pero atés que poden comportar importants pro-
blemes de salut per a 'individu i per a la poblaci6, convindra introduir dins ’examen
de salut del pacient immigrant el sedas de les malalties importades, segons criteris
de geografia medica. Es important també considerar les malalties importades com
a conseqiiencia del retorn al pais d’origen anys després del procés migratori, un cop
perduda la immunitat i menystinguda la necessitat de mesures preventives.*

El reconeixement de factors de risc presents en els immigrants recentment establerts en
paisos desenvolupats va orientat al diagnostic de malalties tropicals, simptomatiques o
no, mitjancant garbellades cliniques i analitiques. Les condicions de risc en immigrants
sans a que cal fer atenci6 son: refugiats politics, individus que han patit amuntegament,
problemes de desnutrici6, dones embarassades i nens (fins i tot adoptats), antecedents
patologics de malalties infeccioses.

Altres factors que cal considerar s6n les malalties croniques i I'envelliment, que esde-
vindran progressivament més rellevants a mesura que majors quantitats d’immigrants
vagin envellint a casa nostra.

4. En diversos estudis realitzats a Mataré —on el procés immigratori procedent de I’Africa negra s’inicia
a finals dels anys setanta— i en altres estudis en col-lectius procedents de paisos on les parasitosis sén
prevalents, s’assenyala que, entre les malalties tropicals destaquen les helmintiasis, sobretot respecte a
les esquistosomiasis (Roca i col-lab., 2002) i les uncinariasis, les malalties per protozous, principalment
I'amebiasis intestinal i el paludisme, importat també com a malaltia de retorn (Balanzé, 1991). I entre les
malalties cosmopolites, la tuberculosi, les malalties de transmissi6 sexual i altres parasitosis.
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ELS PROFESSIONALS DE LA SALUT DAVANT EL FET MIGRATORI. LA
IMPORTANCIA | NECESSITAT DE LA FORMACIO

Els professionals que han viscut 'atenci6 als immigrants s’han adonat que, malgrat la
diferencia, el problema comunicatiu i d’empatia és el mateix que davant de qualsevol
persona. De fet, els professionals que han tingut més experiéncia sén els que s’han
interessat primer per explicar les seves experiencies i les particularitats que cal con-
templar davant aquest fenomen.

Tot desmitificant la por al desconegut i les dificultats a causa de les barreres de comu-
nicacid, cal, aixo si, millorar la competencia professional per enfrontar-se a aquestes
barreres en millors condicions, i augmentar el coneixement dels factors que estan
relacionats amb les caracteristiques i patologies especifiques.

Els serveis i professionals disposen ja d’un important bagatge d’experiéncia en aquest
camp, no sempre conegut ni ordenat, que cal dinamitzar: metges, infermers, treballa-
dors socials, llevadores i personal d’atencié a 'usuari. I també personal especialitzat
en salut internacional, que si bé fins ara ha estat punt de referéncia per a 'atenci6 de
la salut d’'immigrants extracomunitaris, ara ho ha de ser per al conjunt de la xarxa,
com a assessor, per normalitzar 'atenci6 en el territori.

Els serveis d’atencié primaria han anat realitzant durant els darrers anys activitats
formatives que s’han fet cada cop més necessaries en aquest ambit. Entre els anys
199912002, molts professionals d’atenci6 primaria van realitzar progressivament cada
vegada més formacio en temes relacionats amb I’atencié als immigrants, especialment
en aquells indrets on el fenomen ja presentava un augment significatiu. Han estat
especialment sensibles i afectats pel fenomen els serveis de pediatria i salut materno-
infantil, aixi com els experts en salut mental, que han vist la necessitat d’abordar les
dificultats i els trastorns d’adaptacié de persones immigrants.’

5. Per tal de fer arribar de manera general a tota la xarxa d’atencié primaria la formaci6 necessaria en
aquest camp, s’ha elaborat recentment un Pla de Formaci6, amb un calendari per al 2003 i 2004 dins de
les activitats de I'Institut d’Estudis de la Salut (IES). Durant I’any 2003 s’han dut a terme 9 cursos cen-
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LINIES DE FUTUR
Prioritats en la recerca. Quines preguntes cal respondre?

Quins problemes de salut especifics o diferencials es donen en la poblacié immigrant?
Quina o quines variables culturals i sociodemografiques es relacionen amb la salut dels
immigrants: el lloc d’origen? el nivell social, economic, cultural, educatiu? la religi6?
Com influeix en la salut el diferent accés a serveis com els preventius, o els deficits
d’informaci6 o les desiguals expectatives i experiencies a ’hora de percebre la salut i

7

la malaltia o I’ts dels serveis?

Tantindividualment com en 'ambit comunitari, creiem que totes aquestes variables inte-
raccionen de manera desigual i complexa en diferents realitats sanitaries que comporten
desigualtats en la salut. Existeixen ben pocs estudis que aportin evidéncies en aquest
sentit, i caldra emprendre’ls des del conjunt del sistema i des dels serveis més concrets
que disposen de casuistica i d’experiéncia. També és convenient 'enfocament qualitatiu
per contemplar tots els factors que hi intervenen, tots els actors que hi estan involucrats
i relacionats, i totes les implicacions socials i culturals que hi ha al darrere.

De manera prioritaria, pero, és important millorar els registres i el coneixement que tenim
de les poblacions immigrades i de I'tis que fan dels serveis sanitaris, com a base per fer els
estudis pertinents i la relaci6 entre les variables que cal definir, incloses les cliniques.

Mediadors i agents de salut

Pel que fa al treball comunitari i a la incorporacié de mediadors culturals i agents de
salut, s’han desenvolupat diverses estrategies i acords amb ONG, associacions, ajun-

tralitzats i 57 de descentralitzats (590 hores i 1.134 alumnes entre metges, infermers i altres professionals
d’atenci6 primaria i de suport). El Pla contempla un modul basic i comd, i altres d’especifics d’atencié a
'usuari, pediatria, treballadors socials, adult i dona, malalties importades i medicina tropical. L’any 2004
s’hi han afegit moduls de salut mental, tant per a professionals d’atenci6 primaria com per a especialistes,
i de salut i nutricié.



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

taments i altres organismes per fer-ho possible. Cal aprofundir en aquesta linia, tot
fent benchmarking, a més dels convenis i elements facilitadors que institucionalment
es puguin posar en marxa. Els treballadors socials, bons coneixedors d’aquests temes,
i també els directius, tenen moltes coses per dir-hi.

Entre altres llocs i experiencies, a la Unitat de Malalties Tropicals (Drassanes) s’han
desenvolupat estrategies d’utilitzacié d’agents de salut per fer arribar més facilment a
les comunitats immigrades els serveis de salut i en especial les activitats preventives. De
fet, aquesta idea es desenvolupa al tropic, on cal cercar també ponts amb la poblacié

nadiua per facilitar la comunicaci6 i I'efectivitat dels serveis sanitaris.

Aquesta necessitat de trobar ponts per superar les barreres culturals i comunicatives
entre comunitats ha fet palesa la demanda de mediadors als diferents serveis. No
obstant aixo, s’ha de considerar el paper distorsionador d’'un mediador en la relacié
pacient-professional-comunitat, ja prou complexa. Si el mediador no té el perfil oporta
ni la formacid necessaria, pot ser que la comunicaci6 sigui encara més dificil. D’aqui
que “els mediadors” no han de considerar-se tant com un recurs indiscriminat més
del sistema, siné com quelcom a incorporar a partir del coneixement directe de les
comunitats immigrades, i per tant, a partir de models d’intervencié de salut comuni-
taria. Calen, aixo si, canals per tal que aquesta incorporacio sigui possible, i els recursos
institucionals per fer-ho efectiu.

Diversos serveis han utilitzat aquests recursos, a partir d’ambits i iniciatives locals,
municipals, no governamentals o altres. Es desitjable, i de fet s’ha intentat, elaborar
un mapa de recursos, avaluar les bones practiques i establir perfils i models d’inter-
venci6 i formacié adients. Cal persistir-hi i millorar el coneixement de cada realitat
local, i fer economies d’escala. Experiencies d’altres paisos aporten alguna evidéncia
del paper facilitador dels mediadors en 'accés i 'efectivitat dels serveis, especialment
els preventius.
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Educacio i formacio de professionals i usuaris

En el terreny de 'elaboracié de materials sanitaris socialment i culturalment adaptats
hi ha una certa experiéncia de treball, i cal posar a disposici6 de tothom els materials
que fins ara s’han elaborat, coordinar les iniciatives aillades i potenciar I'ds dels mate-
rials existents, aixi com estimular la creativitat per elaborar-ne de nous. Es important
la incorporacié d’immigrants o associacions i comunitats immigrades a 'activitat de
disseny i operativitzacié de projectes preventius i educatius, ja que la seva acceptacié
i per tant la seva eficacia i eficiencia hi estaran condicionades.

La salut com a indicador de qualitat de vida

La vulnerabilitat de les persones i els col-lectius d’immigrants, basada o no en la ca-
racteristica de ser immigrant (o bé en les condicions de vida que es pateixen, en la
marginalitat...) exigeix que es faci atencié a l'estat de salut, no només perque és un
dret basic, sin6 també per una exigencia de cohesid social.

Les persones que emigren del seu pais, en general joves i sanes —les més sanes d’entre
les que poden fer-ho— i capaces d’afrontar el procés migratori, no presenten, doncs,
problemes de salut diferents de les poblacions autoctones comparables. Es cert que als
seus paisos d’origen, a causa dels ecosistemes diferents, poden existir riscos i patologies
diferents, de tipus infeccids (malalties tropicals), que al nostre entorn no troben vectors
de transmissié i, per tant, no comporten perill per a la salut ptblica.® Pero la realitat
és que les persones immigrants assumeixen riscos especials relacionats amb el procés
migratori i sobretot, amb condicions de vida més degradades. Tot plegat fa que el seu
patrimoni inicial de salut, relativament elevat, vagi disminuint.

6. Aixi, si bé algunes dades plantegen 'augment de determinades patologies infeccioses en relacié amb el
fenomen de la immigraci, el que no s’ha evidenciat és 'existéncia d’un increment d’aquestes malalties
en les comunitats autoctones com a conseqiiéncia d’aquest increment.
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DARRERES ACTUACIONS INSTITUCIONALS EN MATERIA
D’'IMMIGRACIO

El Pla Interdepartamental d’Immigracié 2001-2004” va nomenar un coordinador de
l’atencid sanitaria a immigrants i va reprendre la tasca d’ordenar i consensuar el pro-
tocol i la coordinaci6 dels diferents aspectes que intervenen en la millora de I’atenci6
a aquests col-lectius en tota la xarxa sanitaria.

L’any 2003 el Departament de Sanitat va crear ’Oficina de Cooperacié Sanitaria In-
ternacional i Salut Migracional,® des d’on s’ha anat donant resposta a aquests nous
reptes, i de fet, sThan posat en marxa algunes mesures: consens de protocols, pla de
formacio, elaboracié d’estudis i eines lingiiistiques, i coordinacio, entre altres.

El marg del 2004, el Departament de Sanitat del nou Govern ha proposat dur a terme
un Pla Director d’Immigracié i Cooperaci6 que inclou aquestes materies en I’estruc-
tura de planificacié sanitaria i coordinaci6 del mateix Departament. A través del Pla
Director es vol aconseguir ara que el conjunt del sistema assumeixi els canvis i recur-
sos necessaris per adaptar-se a aquesta nova transicié demografica que representa la
creixent immigracié estrangera.

Cal tenir en compte que, tant en 'ambit europeu com de 'OMS, hi ha directives en

aquests temes de la salut dels immigrants, i també caldra coordinar-se entre les dife-
rents comunitats autdonomes.

PROPOSTES

1. L’atenci sanitaria a la poblacié immigrant ha d’estar integrada al Sistema Nacional
de Salut, per normalitzar la situacié dels nouvinguts, facilitar ’accés normalitzat a

7. <http://www.gencat.net/presidencia/immigracio/plaimmig.htm>.
8. <http://www.gencat.net/sanitat/depsan/units/sanitat/html/ca/professionals/dir1_19_doc_
3485.html>
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la xarxa d’atencié primaria i evitar la creacié de dispositius o procediments paral-
lels o especifics. Es recomanable disposar dels suports especialitzats en el segon i
tercer nivell per a manegar les patologies exotiques o menys freqiients.

L’atenci6 primaria de salut ha de constituir, com per al conjunt de la poblacié del
pais, la porta d’entrada al sistema sanitari. Per aixo s’hi han d’assignar els recursos
necessaris i cal refor¢ar especialment aquelles zones on es concentren elevats per-
centatges d’immigrants.

Cal facilitar I'accés a la Targeta Sanitaria Individual independentment de la situaci6
administrativa de 'immigrant i facilitar al maxim els tramits per obtenir-la.

La progressiva normalitzacié del fenomen migratori al nostre pais ha de tendir a
evitar 'aplicacié de mesures de discriminacio positiva envers la poblacié immigrant
que no siguin les estrictament necessaries per igualar 'accés efectiu als serveis.
Altrament es poden afavorir conductes de rebuig i inequitats amb la poblacié
autoctona.

A fi d’afavorir el coneixement ila informacié sobre les vies d’accés, el funcionament
iels procediments i particularitats del sistema sanitari, caldria engegar actuacions
integrals i coordinades per actuar conjuntament les diverses administracions, els
sindicats i les organitzacions implicades, especialment en els punts clau d’arribada
d’immigrants, i de manera sostinguda després. A I'efecte existeixen ja guies ttils,
pero s’ha d’incorporar la participacié dels immigrants per fer efectiva la informacié
culturalment adaptada.

Amb la mateixa finalitat, pot ser convenient dur a terme actuacions als paisos de
procedencia del major nombre d’'immigrants, per facilitar el coneixement objectiu
irealista de la situacié que trobaran a 'arribada al nostre pais. Aquesta informaci6
podria canalitzar-se a través dels serveis consulars establerts o els serveis d’immi-
gracio.

Considerant les diferencies socioculturals i en algun cas els patrons epidemiologics
de les diferents poblacions immigrants del nostre pais, es requereix 'adaptacié dels
programes de prevencioé i control de diverses malalties a la nova realitat sociode-
mografica.

Entre els aspectes que cal considerar per a la millora de la salut de la poblacié
immigrant, cal prestar una atenci6 especial a la salut maternoinfantil, a la garantia
de les cobertures vacunals i els estats immunologics, als equilibris dietetics i nu-



@ La immigracié a Catalunya avui. Anuari 2003

tricionals, la salut bucodental i la vigilancia de processos d’elevada prevalenca en
els seus paisos d’origen (parasitosis intestinals, malaria...).

En la poblaci6 adulta cal prestar atencié especial a malalties com la tuberculosi,
la malaria, la sida i altres de transmissi6 sexual, les parasitosis intestinals, la salut
laboral (accidentalitat i malalties laborals), la salut mental i diferents trastorns en
funcié del pais d’origen, aixi com els processos de comunicacid i relacié entre els
immigrants i el sistema sanitari.

Per tal de millorar la informacid necessaria per coneixer Iestat de salut i les neces-
sitats sanitaries de la poblaci6 immigrant, i realitzar els estudis pertinents, resulta
imprescindible la millora dels sistemes d’informacié existents. Cal incorporar als
registres variables com ara el pais d’origen, la data d’arribada, o altres informacions
que ajudin a definir i treballar millor les dades referents al concepte i perfil dels
immigrants.

Cal també implementar els sistemes de vigilancia epidemiologica adients o refor-
car els existents, aixi com estimular i potenciar estudis de recerca epidemiologica
multicentrics.

. Per garantir la qualitat de I’assisténcia sanitaria a la poblacié immigrant cal poten-

ciar I'elaboracid, difusié i implementacié de protocols, guies de practica clinica i
calendaris vacunals consensuats, basats en evidencies i que facilitin la tasca dels
professionals sanitaris i assegurin 'estandarditzacié de I'atencié.

10. La formacié continuada dels professionals en patologies tropicals i importades, i

11.

en els aspectes antropologics de la salut i la malaltia en diferents cultures, ha de ser
una prioritat per al’Administracio, les facultats de Medicina, Infermeria i Ciencies
de la Salut i les societats cientifiques de ’ambit sanitari.

Cal implementar la figura de I'agent comunitari de salut com a mitja per potenciar
la informacié i la integracié dels nouvinguts al circuit sanitari normalitzat i com a
figura de contacte entre el sistema sanitari local i els col-lectius immigrants, que vagi
més enlla de la funcié de traduccid lingtiistica i cultural i de la funcié de mediacié.
Els agents de salut s’han de distribuir en funcié de les necessitats, les carregues de
treball i la realitat de cada territori, considerant els paisos d’origen de la poblaci6
immigrant existent. Hem de definir el perfil adient, la formacié i les funcions i els
objectius dels agents de salut, a partir de Pavaluacié de les experieéncies desenvo-
lupades fins ara. La seva adscripci6 al sistema sanitari ha de regular-se mitjangant
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mecanismes laborals que garanteixin la qualitat del servei que han de prestar i evitin
situacions de voluntariat i precarietat laboral.
Cal que ’Administracié es faci carrec d’aquesta funcid, a través de les mateixes
ONG o associacions d’'immigrants que tenen experiencia en aquests camps.
12.Pot ser ttil la implementacié d’una “carpeta de salut” i historia clinica portatil, no
pel fet de ser immigrants sindé com a desplacats, amb el doble objectiu d’acostar la
informacié al nouvingut i facilitar la continuitat de I’atenci6, especialment en els
casos de gran mobilitat en el territori, treballadors temporers, etc.
13. Des d’'una optica de salut, hom ha de contribuir en la mesura del possible a facilitar el
reagrupament familiar com a mitja de millora de les situacions de desarrelament, que
son font d’un important volum de patologies, fonamentalment psicosomatiques.
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Cronologia dels fets més rellevants de ’any 2003
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La seleccié dels fets que exposem a continuaci6 no pretén ser un recull exhaustiu de
totes les noticies ocorregudes al voltant del fet migratori durant 'any 2003, sin6 una
breu recopilacié d’aquestes noticies que inclogui les més importants.

Durant ’'any 2003 ens trobem amb situacions que practicament sén un calc, si tenim
en compte fets d’anys anteriors. Aixi per exemple, es repeteixen els naufragis iles morts
a les pasteres, les reformes legals per regular la immigracio, el fracas del contingent,
la descoordinacié de les administracions i la situacié conflictiva dels temporers, entre
altres. Observem també com algunes situacions que es van produir 'any 2002 tenen
una continuacié durant el 2003; és el cas de 'ocupaci6 de les casernes de Sant Andreu
(Barcelona).

No hi ha gaires novetats respecte a altres anys pero en canvi s’observa la importancia
creixent de dos temes: els conflictes que s’originen al voltant de la quantitat d’'immi-
grants en situaci6 irregular i la presencia cada vegada més destacada de la dimensié
europea de la immigracié. També cal destacar que, arran de les eleccions municipals,
un grup politic amb programa “antiimmigraci6”, tot i aconseguir uns resultats baixos,
ha obtingut representaci6 en alguns municipis catalans.
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1. Afinalsde gener el Ministeri de I'Interior va fer publica la construccié a Fuerteven-
tura del centre d’internament d’estrangers més gran de I'Estat, amb 1.200 places,
que representen el 50% de les existents a tot I'Estat. Es tracta d’un dels centres més
grans de la Unié Europea.

2. Segons dades (provisionals) de la Delegacié d’Estrangeria referides a la contractacié
via contingent, de les 32.079 ofertes de treball per a immigrants que el Govern va
aprovar per a 'any 2003, només se’n van autoritzar 13.633 (el 42,5% del contingent
peral 2002). El Govern va dir que aquesta xifra tan baixa s’explicava per les irregu-
laritats comeses en els requisits que s’exigien per tramitar les ofertes i els permisos.
Per la seva banda, 'oposicié va denunciar que el sistema no havia funcionat.

3. La Coordinadora d’ONG Solidaries de Girona va denunciar que les operacions
dutes a terme per la policia contra presumptes membres de la xarxa terrorista Al
Qaeda criminalitzava tots els immigrants (especialment el col-lectiu musulma) i
argumentava que s havien vulnerat drets fonamentals com el de presumpcié d’in-
noceéncia i que s’havia creat un clima de desconfianga envers els immigrants. El
jutge encarregat del cas va deixar en llibertat els detinguts per manca de proves.

4. El Govern central, a principis de febrer, va criticar que el Govern catala creés
oficines de contractacié d’immigrants en alguns paisos europeus, argumentant
la titularitat estatal d’aquesta competencia. Malgrat tot, la Generalitat, el mes de
novembre, va anunciar que mantindria aquestes “ambaixades” a I’estranger. El
Tribunal Constitucional va admetre el recurs presentat pel Govern central.

5. Elmes de marg es va fer public que el Ministeri de 'Interior havia inclos la detencié
d’estrangers en situaci6 irregular dins del pla de lluita contra la delinqiiencia, el
Plan Focus. Aquest Pla, creat com un programa d’actuaci6 centrat en les zones de
major incidencia delictiva, naixia amb I'objectiu de reduir I'index de criminalitat. En
aquest apartat es preveia 'actuacié d’agents de grups d’estrangeria i documentacié
amb la missi6 de fer especial atenci6 a les expulsions qualificades (immigrants en
situaci6 irregular acusats de delictes).
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6. Diferents tribunals van interpretar de manera amplia’acord de 21 de desembre de
2001 del Consell de Ministres que situava el contingent com I'tinica via per acon-
seguir el permis de treball i que tancava el régim general tot raonant que aquest
vulnera la legislaci6 d’estrangeria ja que contradiu normes de major rang, com la
Llei d’estrangeria i el Reglament que la desenvolupa. Fins a un total de cinc senten-
cies judicials, dictades entre octubre del 2002 i mar¢ del 2003, es van pronunciar
sobre aquest assumpte.

7. El Tribunal Suprem, en senténcia de 20 de marg, troba il-legals onze articles del
Reglament d’estrangeria en estimar que aquests articles no podien desenvolupar
certs aspectes, ja que aquests havien de ser regulats per una norma amb rang de
llei com la Llei d’estrangeria. El ministre de I'Interior va anunciar a finals de mar¢
que el Govern pensava donar rang legal, per via d’urgencia, als onze articles del
Reglament d’estrangeria que el Tribunal Suprem havia trobat il-legals.

8. El 3 d’abril POCDE va publicar un informe en queé recomanava a ’Estat espanyol
que fes una politica d’'immigraci6 prou flexible per permetre que els immigrants
en situacié irregular poguessin aconseguir els permisos de treball, donat que la seva
presencia s’acceptava de fet. Alhora, feia una crida a la seva integraci6, important

per raons economiques i socials.

9. El partit politic Plataforma per Catalunya, constituit Pabril del 2002, liderat per
'ultradreta Anglada i amb un programa obertament “antiimmigraci6”, va obtenir
els segiients resultats a les eleccions municipals celebrades el maig: un regidor a Vic
(1.229 vots, 7,5%), un al Vendrell (774 vots, 6,2%), un a Cervera (394 vots, 9,2%)
iun a Manlleu (492 vots, 5,6%). Cal dir, pero, que va fracassar a Barcelona, amb
només 334 vots, i al Prat de Llobregat, amb 68 vots.

10. A mitjan juliol una ONG1ila FAVB van denunciar tres immobiliaries per discriminar
els estrangers a ’hora de llogar pisos. Les dues entitats basaven part de la dentincia
en el fet que a la mateixa pagina web del Col-legi d’Administradors de Finques
algunes agencies rebutjaven els candidats que fossin estrangers no comunitaris.
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11. L’arribada de temporers immigrants va desbordar els serveis socials de ’Ajuntament
d’Alcarras (el Segria, Lleida) durant el mes de juliol. Per la seva banda, I’alcalde del
poble va denunciar que almenys quaranta-tres “sense papers” havien arribat des
dels centres d’internament per a estrangers d’Andalusia i Canaries, amb bitllets su-
posadament pagats pel Govern central. L’any anterior, davant un problema similar,
I’Ajuntament va haver d’instal-lar tendes de campanya a les rodalies del municipi
per donar aixopluc als immigrants.

12. Fonts de I'Oficina d’Estrangeria de Barcelona van estimar a principis de setembre
que pels volts del 65% dels immigrants que es van tancar durant el mes de febrer
del 2001 a deu esglésies de Barcelona per demanar la regularitzaci6 de la seva si-
tuaci6é administrativa no podran renovar els seus permisos. El tancament massiu
va fer que s’obris una via de regularitzacié extraordinaria. Pero a la provincia de
Barcelona, de les 13.453 persones que van sollicitar la renovacié del permis de
residencia i treball durant el 2003, només 4.700 complien tots els requisits.

13. Durant el mes de setembre es va aprovar la Llei Organica 11/2003 de mesures
concretes en materia de seguretat ciutadana, violencia domestica i integraci6 social

dels immigrants.

14.Un taller de confecci6 que tenia nou immigrants xinesos sense papers treballant
a Badalona en condicions il-legals va ser tancat per la Guardia Urbana a mitjan
octubre. Aquesta situaci6 de treball clandesti i de condicions infrahumanes esta
bastant estesa i ha dut al tancament d’altres tallers de 'area del Maresme.

15. Centenars d'immigrants, molts d’ells en situaci6 irregular, van ocupar, des de finals
del’any 2002, les antigues casernes de I’exercit al barri de Sant Andreu a Barcelona,
vivint-hi en una situacié molt precaria i tenint més d’un conflicte amb els veins.
El 17 d’octubre el jutge encarregat del cas va atendre la demanda del propietari, el
Ministeri de Defensa, i va ordenar el desallotjament dels més de dos-cents ocupants
que encara quedaven a les casernes.
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16. Elfiscal general de I'Estat, Jestis Cardenal, dictava el 23 d’octubre una instrucci6 on
s’ordenava als fiscals que no s’oposessin a la decisié administrativa de repatriacié
dels menors estrangers majors de 16 anys en situacio irregular, per entendre que no
es podia declarar que aquests menors fossin desemparats i d’aquesta manera tutelats
per Padministracié corresponent. (Podeu trobar més informacié al capitol 6.)

17.E1 25 d’octubre més de 35 immigrants van morir ofegats quan es dirigien a bord
d’una pastera cap a Rota (Cadis). Una discussi6 entre la Guardia Civil i Sasemar
(Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima) sobre la competencia per actuar
davant del naufragi va endarrerir I'inici de la recerca de la pastera gairebé una hora
després de rebre I’avis de naufragi.

18.Un tribunal de Barcelona va condemnar a finals d’octubre els tres acusats de la
mort de Pequatoria Wilson Pacheco. Aquest cas va commoure 'opinié publica a
principis de gener del 2002. Els tres acusats van ser condemnats a tretze anys de
presé per homicidi amb dol eventual, perd ni el magistrat ni el jurat popular no
van considerar que hi concorria 'agreujant per racisme.

19.El Congrés dels Diputats va aprovar el novembre la nova Llei d’estrangeria amb
els vots favorables del PP, el PSOE i CC, amb I’abstencié de CiU i els vots en contra
d’IU, el PNV iel Grup Mixt. La norma va entrar en vigor el 21 de novembre. (Podeu
trobar més informaci6 al capitol 2 i a la cronologia de normes.)

20.El mes de novembre, els partits politics IC-V 1 ERC van fer una crida als municipis
perque neguessin I’accés de la policia a les dades del Padré municipal tot plantejant
una desobediéncia a la nova Llei d’estrangeria. L’objectiu era que els immigrants
no deixin d’empadronar-se i aixi poder accedir als serveis basics.

21.Els cinc paisos més poblats de la UE (Franga, Italia, Alemanya, el Regne Unit i
Espanya) van acordar la necessitat d’impulsar una politica europea i rebre fons
comunitaris per la lluita contra laimmigraci6 il-legal. Entre altres temes, van tractar
les expulsions, els mecanismes d’identificacié d’'immigrants ila reforma de ’Europol
per lluitar contra el trafic d’éssers humans.
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A continuaci6 s’ofereix una breu ressenya de les disposicions normatives comuni-
taries, estatals i catalanes més rellevants adoptades al llarg de Pany 2003 en materia
d’immigracié. De la mateixa manera, al darrer apartat s’ofereix una ressenya de la
jurisprudencia de diferents tribunals adoptada al llarg de ’any 2003.!

DisPOSICIONS ADOPTADES PER LA UN10 EUROPEA

La versi6 oficial de les disposicions segiients es publica al Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas (DOCE), pero també és possible consultar-les de forma gratuita en
castella a 'adreca <http://www.europaeu.int/eur-lex/es/index.html>.

Directiva 2003/9/CE del Consell, de 27 de gener de 2003, per la qual s’aproven
normes minimes per a I’'acollida dels sol-licitants d’asil als Estats membres (DOCE
L-31/18, de 6 de febrer).

Reglament (CE) ndm. 343/2003 del Consell, de 18 de febrer de 2003, pel qual s’es-
tableixen els criteris i mecanismes de determinaci6 de ’Estat membre responsable

1. Aquesta ressenya normativa i jurisprudencial s’ha tancat el dia 1 de marg del 2004, raé per la qual no
inclou les disposicions i/o senténcies publicades amb posterioritat a aquesta data.
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de 'examen d’una sol-licitud d’asil presentada en un dels estats membres per un
nacional d’un tercer Estat (DOCE L-50/1, de 25 de febrer).

Reglament (CE) nam. 415/2003 del Consell, de 27 de febrer de 2003, sobre expe-
dici6 de visats a la frontera, inclosos els de mariners en transit (DOCE L-64/1 de
7 de marg).

Reglament (CE) ntim. 693/2003 del Consell, de 14 d’abril de 2003, pel qual s’esta-
bleix un document especific de transit facilitat (FTD), un document especific de
transit ferroviari facilitat (FRTD) i es modifiquen la Instruccié Consular Com? i
el Manual Comut (DOCE L-99/8 de 17 d’abril).

Conclusions del Consell de 8 de maig de 2003: Declaracié de Brussel-les sobre
prevenci6 i lluita contra el trafic de persones (DOCE C-137/1 de 12 de juny).
Directiva 2003/86/CE del Consell, de 22 de setembre de 2003, sobre el dret al rea-
grupament familiar (L-251/12, de 3 d’octubre).

Decisi6 2003/725/JAI del Consell, de 2 d’octubre de 2003, per la qual es modifiquen
els apartats 117 de 'article 40 del Conveni d’aplicacié de’Acord de Schengen de 14
de juny de 1985 relatiu a la supressi6 gradual dels controls a les fronteres comunes
(DOCE L-260/37 d’11 d’octubre).

Directiva 2003/109/CE del Consell, de 25 de novembre de 2003, relativa a ’estatut
dels residents de llarga duracié nacionals de tercers paisos (L-6/44, de 23 de ge-
ner).

Directiva 2003/110/CE del Consell, de 25 de novembre de 2003, sobre I’assisténcia
en casos de transit a efectes de repatriacié o allunyament per via aéria (DOCE L-
321/26 de 6 de desembre).

Decisi6 del Consell, de 17 de desembre de 2003, relativa a la celebracié de I’Acord
entre la Comunitat Europea i el Govern de la Regié Administrativa Especial de
Hong Kong de la Reptiblica Popular Xinesa sobre readmissié de residents il-legals
(DOCE L-17/23 de 24 de gener).

Decisions varies del Consell sobre la Instruccié Consular Comu i el Manual Comt
de Fronteres: Decisid, de 13 de juny de 2003, sobre les despeses de tramitacié de
visats (DOCE L-152/82 de 20 de juny); Decisié del Consell, de 28 de juliol de 2003,
sobre I'exigencia de visat per als titulars de passaports diplomatics pakistanesos
(DOCE L-198/13 de 6 d’agost); Decisi6 del Consell, de 28 de juliol de 2003, sobre
els nacionals de tercers paisos subjectes a 'obligaci6 de visat aeroportuari (DOCE
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L-198/15 de 6 d’agost); Decisié de 22 de desembre de 2003, sobre la introducci6
del requisit de 'asseguranca medica de viatge per a 'expedicié del visat d’entrada
uniforme (DOCE L-5 de 9 de gener, pags. 74, 76, 781 79).

DiSPOSICIONS ESTATALS

La versi6 oficial de les disposicions segtients es publica al Boletin Oficial del Estado
(BOE), pero també és possible consultar-les de forma gratuita en castella a ’'adreca
<http://www.boe.es>.

Tractats internacionals

Aplicaci6 provisional de ’Acord entre el Regne d’Espanya i la Reptiblica de Guinea-
Bissau en materia d’immigracid, adoptat a Madrid el 7 de febrer de 2003 (BOE
num. 74, de 27 de marg de 2003, pag. 12019).

Resoluci6 de 24 de juny de 2003, per la qual es disposa la publicacié de la terminacié
del’aplicacié provisional de 'Intercanvi de Notes, amb data 25 de maigi 17 de juny
de 1994, Constitutiva d’Acord entre el Regne d’Espanya i el Principat d’Andorra
sobre el régim de circulaci6 de persones (BOE ntim. 159, de 4 de juliol de 2003,
pag. 26022).

Acord d’1 de juliol de 2003 per a I’aplicaci6 provisional de ’Acord entre el Regne
d’Espanya i la Republica Islamica de Mauritania en materia d’immigracio, pres a
Madrid I'1 de juliol de 2003 (BOE ndm. 185., de 4 d’agost de 2003, pag. 30050).
Aplicaci6 provisional de ’Acord entre el Regne d’Espanyaila Reptiblica de Bulgaria
relatiu a la regulacié dels fluxos migratoris laborals entre ambdds estats, pres a
Madrid el 28 d’octubre de 2003 (BOE ntm. 299, de 15 de desembre de 2003, pag.
44453).

Acord entre la Republica Francesa i el Regne d’Espanya sobre la readmissié de
persones en situacié irregular, fet ad referendum a Malaga el 6 de novembre de
2002 (BOE num. 309, de 26 de desembre de 2003, pag. 46109).
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Legislacio, disposicions reglamentaries

Resolucié de 14 de gener de 2003, per la qual es disposa la publicaci6é de ’Acord del
Consell de Ministres de 27 de desembre de 2002, que regula els procediments de
contractacié i fixa el nombre i les caracteristiques de les ofertes de feina per a 'any
2003 a estrangers residents legals a Espanya i a estrangers que no s’hi trobin ni hi
resideixin (BOE num. 14, de 16 de gener de 2003, pag. 2152) i Resolucié de 30 de
gener de 2003, per la qual es disposa la publicaci6 de les Instruccions dictades en
desenvolupament de I’Acord del Consell de Ministres de 27 de desembre de 2003,
que regula els procediments de contractaci6 i fixa el nombre i les caracteristiques
de les ofertes de feina que s’ofereixin per a Pany 2003 a estrangers residents legals
a Espanya i a estrangers que no s’hi trobin ni hi resideixin (BOE nim. 27, de 22 de
febrer de 2003, pag. 4248).

Reial Decret 178/2003, de 14 de febrer, d’entrada i permanencia a Espanya de
nacionals d’estats membres de la Uni6 Europea i d’altres estats que sén part de
I’Acord sobre ’Espai Econdomic Europeu (BOE num. 46, de 22 de febrer de 2003,
pag. 7397).

Reial Decret 1325/2003, de 24 d’octubre pel qual s’aprova el Reglament sobre el
regim de protecci6 temporal en cas d’afluencia massiva de persones desplacades
(BOE nam. 256, de 25 d’octubre de 2003, pag. 38160).

Llei Organica 11/2003 de 29 de setembre, de mesures concretes en materia de
seguretat ciutadana, violéncia domestica i integraci6 social dels estrangers (BOE
num. 256, de 25 d’octubre de 2003 , pag. 38160).

Llei Organica 14/2003, de 20 de novembre, de reforma de la Llei Organica 4/2000,
d’11 de gener de 2000 sobre drets i deures dels estrangers a Espanya i la seva inte-
gracié social, modificada per la Llei Organica 8/2000, de 22 de desembre de 2000;
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril de 1985, reguladora de les bases del regim local; de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre de 1992, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd, i de la Llei 3/1991, de 10 de gener
de 1991, de competencia deslleial (BOE nim. 279, de 21 de novembre de 2003, pag.
41193).

Resolucié de 29 de desembre de 2003, de publicacié de I’Acord del Consell de
Ministres de 19 de desembre de 2003, pel qual es determina el contingent de tre-
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balladors estrangers de regim no comunitari a Espanya per 'any 2004 (BOE num.
313, de 31 de desembre de 2003, pag. 47061).

DiISPOSICIONS CATALANES

Decret de la Generalitat de Catalunya nim. 27/2003 de 21 de gener, sobre I'atencié
social primaria? (DOGC ndm. 3815, de 5 de febrer de 2003, pag. 2066).

JURISPRUDENCIA DESTACADA

La jurisprudéncia ressenyada a continuaci6 pot trobar-se en alguna de les recopilacions
jurisprudencials, tant oficials com d’editorials juridiques especialitzades. Es pot utilitzar
internet per accedir de forma gratuita a les sentencies en castella del Tribunal de Justi-
cia de les Comunitats Europees (<http://www.europaeu.int//eur-lex/es/index.html>),
les senteéncies en frances o en angles del Tribunal Europeu de Drets Humans (<http:
/Iwww.echr.coe.int>), i les sentencies en castella del Tribunal Constitucional (<http:
/Iwww.boe.es> o <http://www.tribunalconstitucional.es>).

Tribunal Europeu de Drets Humans

Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Maire v. Portugal, de 26 de juny
de 2003, per la qual el Tribunal condemna I’Estat portugues per violaci6 de I'arti-
cle 8 del Conveni Europeu de Drets Humans (CEDH), per una certa insuficiencia
d’activitat, dilacions excessives i manca de mitjans coactius dirigits a evitar lactivitat
obstructiva d’'una mare portuguesa que havia segrestat el seu fill en violaci6 de la
sentencia de divorci que atorgava la custodia al pare frances.

2. La versi6 oficial de les disposicions es publica al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC),
tot i que també és possible consultar-les de forma gratuita a 'adrega <http://www.gencat.net/diari>.
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Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Benhebba v. Franga, de 10 de juliol
de 2003, sobre la proporcionalitat de la mesura d’expulsi6 i prohibici6é d’estada a
Franc¢a durant deu anys per a un ciutada algeria condemnat per diversos delictes,
compres el trafic de drogues, tot i haver arribat a Franga entre els dos i els cinc
anys d’edat i malgrat la intensitat dels seus vincles personals amb Franga, donada
Ientitat de les seves infraccions i el seu comportament. Les opinions dissidents,
molt importants en aquest cas, consideren desproporcionada expulsié per deu
anys d’'un immigrant de segona generacio.

Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Koua Poirrez v. Franga, de 30
de setembre de 2003: discriminacié per rad de la nacionalitat en 'obtencié d’una
prestaci6 social no contributiva per invalidesa (pensid) que no es troba justificada
ni és proporcional als fins perseguits per la mateixa en virtut de la seva consideracié
com a bé susceptible de propietat, la qual cosa suposa una vulneracié6 de I’article 1
del Protocol 1 CEDH. Existeix una opini6 dissident que fonamenta la violacié en
Iarticle 8 CEDH.

Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Shamsa v. Polonia, de 27 de no-
vembre de 2003, sobre els problemes que suscita 'execucio for¢osa de les expulsions;
en aquest cas, la de dos germans libis detinguts a Varsovia en un control d’identitat
i que figuraven ala llista de persones no desitjades al pais. Tot i que s’havia intentat
tres vegades expulsar-los sense éxit, els dos germans van continuar detinguts uns
vint dies més a'aeroport. El Tribunal reitera la condici6 de detinguts dels estrangers
a la zona de transit dels aeroports (Sentencia Amuur), perd en distingir entre la
detencid per al’expulsi6 ila detencié executiva de 'expulsi6 considera que aquesta
darrera hauria sobrepassat els noranta dies de detenci6 previstos al dret polones, i
per tant les autoritats continuaven intentant executar una expulsié sense cap base
legal. La manca de base legal del Reglament intern de funcionament dels controls
fronterers, la manca de “previsibilitat” exigible per 'article 5.2 CEDH sobre la
duraci6 i les condicions de detencié un cop expirat el periode legal de noranta
dies per a Pexpulsio, aixi com la manca de control jurisdiccional de les detencions
administratives perllongades van conduir al Tribunal a reconeixer la violacié de
larticle 5.1.f) CEDH.

Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans Yilmaz v. Alemanya, de 17 d’abril
de 2003, sobre la manca de proporcionalitat d’una prohibicié d’entrada il-limitada
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en el temps imposada a un jove de nacionalitat turca que va cometre delictes quan
era molt jove, pero entre els quals no hi havia el trafic de drogues. Ell mateix havia
nascut a Alemanya i tenia un fill amb una ciutadana alemanya, i la seva familia
residia també regularment al pafs.

Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees

Sentencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees de 8 de maig
de 2003, Wiihlergruppe “Gemeinsam Zajedno/Birlikte Alternative und Griine
GewerkschafterInner/UG, on el Tribunal, un cop detallada la interpretaci6 sobre
la clausula de no discriminacié dels treballadors turcs a la Comunitat recollida
en I’Acord d’Associacié6 UE-Turquia, declara la incompatibilitat de la normativa
nacional austriaca que impedeix I'accés mitjangant sufragi passiu de treballadors
turcs a les cambres de treballadors austriacs.

Sentencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees de 23 de setembre
de 2003, Hacene Akrich, sobre la possible utilitzacié per una ciutadana britanica
dels drets comunitaris de lliure circulaci6 i treball per, un cop retornada al Regne
Unit, evitar I'aplicaci6é de la normativa britanica que prohibia entrada del seu
marit marroqui, expulsat anteriorment. El Tribunal, partint de les sentencies Singh
i Carpenter, considera que no hi havia abts si el matrimoni era autentic i el conju-
ge hi residia legalment. Tot i aixi, si el Dret Comunitari no fos aplicable perque el
conjuge no residis legalment a 'altre Estat membre, abans de denegar-li I'entrada
al Regne Unit hauria de prendre en consideracié com a minim el dret a la vida
familiar de I’article 8 CEDH i ponderar el grau d’ingerencia que aquesta denegaci6
suposaria.

Sentencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees de 9 de gener de 2003,
Nani Givane, per la qual el Tribunal considera que el requisit de permanencia previa
en un Estat membre durant dos anys d’un treballador comunitari s’ha d’entendre
com a residencia ininterrompuda si, per defuncié del treballador, la seva familia
vol continuar residint al pais en virtut del Dret Comunitari.

Interlocutoria del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees de 12 de febrer de
2003 Mohamed Alami, sobre la incompatibilitat d"una disposicié belga que exigeix
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un periode d’antiguitat professional de vint anys a un treballador marroqui resident
a Belgica per a percebre un complement d’antiguitat en la seva prestacié per atur,
quan els nacionals belgues no han de demostrar-la, principi de no discriminaci6
contingut en els Acords de Cooperacié UE-Marroc i en la mateixa Sentencia Kzi-
ber.

Jurisprudéncia del Tribunal Constitucional

Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 95/2003, de 22 de maig, per la qual
es declara la inconstitucionalitat de 'incis “que residan legalmente en Espana” de
lapartat a) de larticle 2 de la Llei 1/1996, de 10 de gener, d’assistencia juridica
gratuita, per vulnerar el dret a la tutela judicial efectiva sense indefensi6 en excloure
els estrangers irregulars del gaudiment d’aquest dret. La Senténcia compta amb
alguns vots particulars.

Sentencia del Tribunal Constitucional ntim. 140/2003, de 14 de juliol, que desesti-
ma un recurs d’empara d’un treballador estranger al qual es va reconeixer el dret
a una indemnitzacié per responsabilitat patrimonial de ’Administracié derivada
de la denegaci6 de renovaci6 del permis de treball. Reconegut aquest dret, en fase
executiva es planteja la impossibilitat material d’executar la Sentencia anterior i es
fixa mitjancant interlocutoria la quantitat de la indemnitzacié.

Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 32/2003, de 13 de febrer, sobre un re-
curs d’emparament contra la decisi6 d’extradici6 a Turquia d’un ciutada d’aquesta
nacionalitat per trafic d’estupefaents. El Tribunal admet les tesis del recurrent en
empara, un militant del PKK i testimoni de ’assassinat de la seva familia a Turquia,
pais del qual va fugir per sol-licitar asil a Espanya. El Tribunal considera que s’ha
produit una vulneracié del dret a la tutela judicial efectiva causada per I'admissié
de PAudiencia Nacional de fotocopies inintel-ligibles de la traduccié castellana de
les senténcies condemnatories a Turquia, aixi com en no tenir en compte 'activitat
duta a terme per tal de provar l'existéncia d’un perill real de tortura si s’executava
lextradici6 a Turquia.
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Jurisprudéncia del Tribunal Suprem

Sentencia del Tribunal Suprem de 9 de juny de 2003 (Social) que va confirmar la
jurisprudencia segons la qual en cas d’accident de treball, el ciutada estranger acci-
dentat pot percebre les pensions corresponents del sistema de Seguretat Social, tot
itrobar-se irregularment en territori espanyol. La Senténcia del Tribunal Suprem,
de 7 d’octubre de 2003 (Social), va reconeixer el dret d’un ciutada hispanoameri-
ca sense permis de residencia i treball a gaudir de les prestacions per incapacitat
permanent derivada d’un accident de treball ocorregut quan treballava de forma
irregular. Aquest dret deriva del regim de reciprocitat establert pel Conveni ntim.
97 OIT i de la Resoluci6 de la Seguretat Social que estén als treballadors hispano-
americans el réegim de drets de la Seguretat Social previst per als nacionals.
Sentencia del Tribunal Suprem de 17 de setembre de 2003, que confirma la con-
demna dels recurrents, com a autors d’un delicte contra els drets de cinc ciutadans
estrangers, pel seu comportament, consistent en la introducci6 dels estrangers en un
vehicle, tot just arribats en una embarcacid, i el seu tancament en un habitatge amb
perill per ala vida, la integritat fisica o essent aquests menors. La Sentencia estableix
que la declaracid, com a testimoni, d’un menor davant del Ministeri Fiscal i amb els
advocats dels recurrents constitueix prova suficient, tot i que amb posterioritat no
es produis la ratificacié en judici per inassisténcia de 'estranger indocumentat.
Sentencia del Tribunal Suprem de 7 de juliol de 2003 (Contenciés Administra-
tiu), sobre el dret a indemnitzacié d’un treballador estranger per la denegaci6
immotivada del permis de treball per la via de la responsabilitat patrimonial de
I’Administraci6 publica. S’estableixen, a més, les bases i la liquidaci6 en execuci6
de sentencia.

- Sentencia del Tribunal Suprem de 17 de juny de 2003 (Contenciés Administratiu),
en el recurs interposat per la Coordinadora de Facultativos Internos Residentes en
Catalunia, contra el Reial Decret 1497/1999, de 24 de setembre, pel qual es regula
un procediment excepcional d’accés al titol de metge especialista que el Tribunal
considera adient per a permetre 'accés de ciutadans estrangers al titol de metge
especialista.

- Sentencia del Tribunal Suprem de 29 de maig de 2003 (Contenciés Administratiu),
en el recurs interposat per la Federacion Estatal de Transportes, Telecomunicaciones
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y Mar de la UGT contra els articles 79.1.d i 91.2 del Reial Decret de 20 de juliol
de 2001 sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya, per contradiccié amb la
legislaci6 d’estrangeria. El Tribunal Suprem rebutja el recurs en considerar que la
norma reglamentaria sobre autoritzaci6 dels mariners estrangers per a treballar
en vaixells espanyols, disposa de cobertura a la Llei 27/1992 i que Iequiparaci6
del treball en aquests vaixells sota determinades condicions a una autoritzacié de
treball esta implicitament atorgada pel Reial Decret.

Sentencia de 20 de marg de 2003 (Contencids Administratiu), en el recurs interposat
per dues associacions proimmigrants contra les disposicions del Reial Decret de
20 de juliol de 2001 sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya. El Tribunal
Suprem anul-la diverses disposicions del Reial Decret, principalment per excedir la
cobertura legal de la Llei i entrar en contradiccié amb la mateixa. Per a una analisi
més detallada del contingut de la Senténcia consulteu 'apartat especific d’aquest
Anuari.

Jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya nim. 4403/2003 de 4 de
juliol (Social), on es considera que entre 'empresari i la treballadora existia un
contracte laboral, tot i que aquesta no disposava de permis de treball o residencia;
de manera que essent una relacié laboral valida es va produir un acomiadament
sense causa de la treballadora.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ntim. 3218/2003 de 20 de
maig (Social) per la qual davant I'accident laboral d’un estranger sense permis de
treball o residencia per manca d’alta a la Mutua Patronal, la prestacié economica
ha de ser avangada per la Mutua asseguradora, sense perjudici que aquesta reclami
contra 'empresa posteriorment, i en tot cas condemna subsidiariament I'Institut
Nacional de la Seguretat Social (INSS) en cas d’insolvencia de 'anterior.
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya nim. 838/2003 de 19 de
juny de 2003 (Contenciés Administratiu, seccié segona), on el Tribunal acull la
interpretaci6 que el llistat del punt 2.3 de les Instruccions Annexes a la Resoluci6
de 20 de marg de 2000 d’aplicacié de la regularitzacié del Reial Decret 239/2000
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no constituia numerus clausus; a més, va considerar que el sol-licitant complia el
requisit d’haver demanat un permis de treball i residir al pais amb anterioritatal’l
de juny del 1999, requisit que es considera documentat amb uns cursos de castella,
certificats medics i consultes realitzades al Servei d’Orientacié Juridica de la Creu
Roja.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 26 de juny de 2003
(Contenciés Administratiu, secci6 segona), sobre laimprocedencia de la denegaci6
de 'exempci6 de visat i permis de residéncia a un menor, que acreditava ser quasi-
tutelat a Espanya pel seu oncle amb un apoderament atorgat davant el Jutge de
Chefchaouen (Marroc) pel pare del menor. El Tribunal considera que aquesta és
una situacié que requereix la interpretacio flexible del motiu 2.e) de I'antiga Ordre
d’11 d’abril de 1996 per entendre que existeix el compliment necessari d’un deure
juridic.



La immigracio a Catalunya avui. Anuari de la immigracié 2003 és
el resultat d’un treball d’analisi social i juridica dels esdeveniments
més rellevants que han tingut lloc a Catalunya en matéria
d’immigracié. Aquest volum, el cinqué d’una série iniciada ’'any
1999, agrupa diversos treballs realitzats des de les perspectives
del dret i de les ciéncies socials que posen a disposici6 informacio
verac i actualitzada per abordar de manera objectiva I’abast i
I’evoluci6 de les migracions al nostre pais.

La primera part analitza des del punt de vista juridic les novetats
legislatives del 2003, un any particularment actiu en matéria d’es-
trangeria tant a nivell estatal com comunitari. En la segona part
es fa una analisi de les dades disponibles sobre el volum i ’origen
de la poblacié estrangera immigrada al nostre pais, fent especial
atencié a la preséncia d’aquesta poblaci6 en espais socials claus
com el sistema educatiu i el mercat de treball. La tercera part
s’inicia amb una valoracié del paper central de les migracions en
el creixement demografic de Catalunya. Segueixen un monografic
sobre les implicacions sanitaries de la realitat migratdria i una
aproximacio de gran interés metodologic a 'estudi de la segregacio
residencial a Catalunya. Finalment, els annexos inclouen una
cronologia de fets destacats i una ressenya de la jurisprudéncia
dels tribunals i de les disposicions normatives més rellevants de
’any 2003 en matéria d’immigracio.

SBN 84-8334-397-5

I
7884831343975






