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Una primera aproximacio

El titol d’aquesta xerrada suggereix un doble interrogant, que plantejo a
tots els presents.

La primera pregunta seria: Es l'educacio, per damunt de tot, un dret
de les persones al servei del seu desenvolupament i trajectdria personal,
o I’hem de concebre principalment com un producte, com un servei, com
una mercaderia més al servei de I’economia, del model productiu?

En parallel també podem formular una segona pregunta, invertint el
plantejament: Podem fer de ’educaci6 el gran instrument de desenvolu-
pament de les persones, de les politiques d’igualtat, de cohesi6 social i
que alhora sigui un dels motors d’un model econdmic i de desenvolupa-
ment competitiu i sostenible?

S6c conscient que aquestes preguntes no s6n massa originals. Pero
com vostés saben bé les preguntes més senzilles, que fa segles que es
repeteixen, han estat sempre les més importants, les més transcendents
i les més dificils de resoldre.

De fet, el que els estic plantejant se’n va més enlla del debat edu-
catiu i forma part del gran debat social dels darrers trenta anys. No es
tracta d’un debat tedric o académic, siné de la més important pugna
ideologica, social i politica de finals del segle xx i comencaments del
XXI.

Un debat ideoldgic que també es pot plantejar en forma de pregunta:
Poden els grans drets de ciutadania, conquerits gracies a les lluites soci-
als, com l'educacio, el treball digne, la salut, les pensions, ’accés a I’habi-
tatge, convertir-se en un servei, en una mercaderia més? Aquesta ha estat
i és encara una de les grans batalles ideoldgiques més profundes que ens
ha plantejat el neoliberalisme. | cal reconéixer que en alguns moments ens
ha guanyat la partida.
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Només aixi es pot entendre que un dret social, com el d’accés a un
habitatge s’hagi convertit primer, en una mercaderia més, i en aquests
moments fins i tot en un producte financer refugi amb qué aconseguir les
rendibilitats que els mercats financers tradicionals no ofereixen.

Només aixi es pot entendre que s’hagi passat de parlar de relacions
laborals a utilitzar com a sindnim el concepte “mercat de treball”, sense
parar atencié en les profundes conseqiiéncies que té aquest, en aparenca
intranscendent, canvi lingiistic. Com si fos el mateix parlar de relacions
laborals —concepte que ens porta a pensar en persones i en els seus
drets—, que parlar de mercat de treball —concepte que deixa clar el valor
de mera mercaderia que té 'laportacié del treballador o la treballadora al
procés productiu.

Només aixi es pot entendre que durant els anys 9o el gran eix de les
reformes sanitaries passés per convertir els ciutadans o usuaris en clients
i els sistemes nacionals de salut en sistemes d’assegurament d’un risc.

Aquest debat entre ciutadans i els seus drets versus clients i la seva
llibertat d’escollir és avui encara present i esta arribant al sistema educa-
tiu per la via del concepte llibertat d’eleccié de centre a partir de la consi-
deraci6 del que s’anomena el dret dels pares a escollir les millors ofertes
educatives per als seus fills.

Només aixi es pot entendre que la Unié Europea hagi estat a punt
d’aprovar la directiva Bolckestein, que, amb I’argument de la llibertat de
prestaci6 de serveis dins la UE, pretén obrir pas a una situaci6é de dumping
social que afecta fins i tot a la prestaci6 de serveis adrecats a garantir
drets essencials de les persones, com el de la vida i la salut. Afortunada-
ment, la pressié del moviment sindical europeu i d’alguns paisos de la UE
ha bloquejat la seva aprovaci6 i ara esta en fase de rediscussié.

Aquesta és una batalla que continua oberta, especialment a Catalunya
i Espanya en el marc de la comunitat educativa, com es posa de manifest
en les conclusions de les jornades de debat organitzades en el marc del
6& Congrés de I’Escola Cristiana de Catalunya.

Em refereixo a tots els esforgos fets per aconseguir definir ’educaci6
no com un dret o un servei piblic, sind com un servei d’interés general.
Aquesta distincié pot semblar intranscendent o merament formal, pero
té conseqiiéncies importants pel que fa a la consideracié social i també



Educaci6: dret o mercat? 7

a la regulaci6 legal. L'intent de desvincular ’educacié de la seva conside-
racié de servei plblic pretén que puguin existir centres educatius privats
que, tenint els mateixos drets de financament que els centres piblics, no
s’hagin de sotmetre a les obligacions i contrapartides que comporta ser
un servei pablic. En definitiva, pretenen donar cobertura legal i constituci-
onal a una situacié que avui es dona ja de fet. | per aixo alguns han fet un
esfor¢ doctrinal important per definir ’'educacié com un servei d’interés
general, i de pas, amb aquesta consideracio, obren la porta a les estraté-
gies del que anomenen la liberalitzacié dels serveis en el marc de la UE.

Ara, pero, m’he d’aturari no avancar més en aquesta direccié, perqueé
entrariem en un altre debat. Em refereixo als intents de determinats sec-
tors socials per confondre els espais propis de Uinterés piblic, collectiu,
el dels valors compartits versus els espais privats.
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Leducacio: dret individual i motor de Ueficiencia
economica i social

Tornem, doncs, al nostre fil argumental.

iPot 'educaci6 serun dretindividual al servei del desenvolupament de
la persona i alhora actuar com un dels motors de ’eficiéncia economica
i social?

Potser si, a condici6é que s’acceptin algunes premisses basiques:

1. Leducacié és un dret individual que ha d’anar orientat, en primer
lloc, a satisfer el desenvolupament de les persones. Educacié és un con-
cepte més ampli que el de formacio.

2. Leducaci6 és el dret que obre les portes a altres drets i a dos dels
valors centrals que donen sentit a la nostra societat. Ens referim a la lli-
bertati a la igualtat.

3. Leducaci6 no es limita al sistema educatiu, ni a la formacio basica,
ni a una sola edat. Ueducaci6 és sobretot el conjunt de recursos que la
persona pot utilitzar al llarg de la seva vida per afrontar la seva trajectoria
vital, en el terreny individual, en el de les relacions socials, en els seus
entorns laborals.

4. Leducacio i ’economia estan relacionades, s’influeixen matua-
ment, s’interrelacionen. Leducaci6 incideix, i molt, en les opcions econd-
miques, personals i socials. | el funcionament de les institucions econo-
miques afecta, condiciona i en ocasions modula les opcions educatives,
les personalsiles collectives. Educacié i economia no sols no poden viure
d’esquena sin6 que s’han de mirar a la cara mdtuament.

5. Enaquest sentit I’educacié pot sertambé un factor d’eficiéncia eco-
ndmica a condicié que no s’acabi convertint en un instrument subaltern
de la marxa de ’economia i de les estratégies de competitivitat. 'exemple
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més evident el tenim en el conflicte que avui tenim a la nostra societat en-
tre escoles bressol o guarderies industrials, al qual després em referiré.

6. Leducacido també és un bé social en la mesura que permet que el
conjunt de la societat canalitzi uns valors compartits. No és una mercade-
ria, ni tan sols un servei —encara que es qualifiqui d’interés general.

7. Leducaci6, en la seva dimensié de sistema educatiu, ha de dife-
renciar clarament entre la dimensié privada de la persona i I’espai social
que significa el sistema educatiu.
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Una estratégia sindical per avan¢ar en aquests dos
espais

Des de sempre, CCOO hem situat com un dels eixos de la nostra estratégia
sindical 'aposta per un sistema educatiu public i de qualitat, com a instru-
ment al servei de la igualtat d’oportunitats i de reduccié de les desigual-
tats socials que generen altres estructures econdmiques i socials.

En els darrers anys hem treballat i insistit també en les insuficiéncies
del nostre sistema educatiu en relaci6 al teixit econdomic. Perd sobretot
hem posat émfasi a denunciar els riscos de subalternitat dels sistemes
educatius en relaci6é a un model productiu, el de la globalitzaci6 ultralibe-
ral, que concep l’educacié com un servei més (els exemples els tenim en
els acords del GATT o en la proposta de la directiva Bolckestein).

| ens em esforgat a lluitar contra la temptacié de fer del model educatiu
un instrument al servei de necessitats d’un model econdmic i productiu
que cada vegada més s’assenta en la segregacié de tot tipus.

S’han aturat a pensar quina interrelacié més gran hi ha entre el model
econdmic d’un pais —de mercat de treball, de relacions laborals—i el seu
model educatiu? Un mercat de treball que es construeixi sobre la segre-
gacié no necessita un model educatiu que treballi per garantir la univer-
salitzaci6 de l’educaci6 basica de la majoria. Ja li esta bé que el model
educatiu fabriqui ma d’obra preparada per a la precarietat.

El meu imaginari compartit és el d’una societat en qué ’educacié
sigui considerada com un dret fonamental de les persones. | el sistema
educatiu com un servei pablic orientat a garantir aquest dret fonamental i
uns objectius i valors socialment compartits. Alhora que es fa del sistema
educatiu un element Gtil al funcionament de les institucions econdomiques
que juguen també un paper social important.
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Igualtat d’oportunitats des de Uinici i al llarg de tot
el trajecte educatiu

Un exemple del treball que CCOO hem intentat desenvolupar el trobem en
’etapa de 0 a3anysilanecessitat de dotar-la de dimensi6 educativa. Per-
queé pernosaltres les escoles bressol en la seva dimensi6 educativa sén el
primer nivell d’actuacié publica per aconseguir reequilibrar els factors de
desigualtat que genera la societat en relaci6 a les persones. La familiaila
seva funci6 educativa —que és clau per ella mateixa— no poden assolir en
solitari la funcié de reduccio de les desigualtats. En ocasions les families i
els seus entorns sén factors de reproduccié i augment de les desigualtats.
| Paccés a l’escola bressol és la primera oportunitat que donem a la lluita
contra la desigualtat.

Aquesta és una de les raons per les quals, si de veritat ens creiem que
’educaci6 és sobretot un factor de desenvolupament de les persones,
tan important com incrementar els pressupostos que se li destinin és
modificar i invertir les prioritats en la seva distribucié dins del sistema
educatiu.

Encara ningld m’ha sabut explicar mai quines sén les raons, les reflexi-
ons que porten la nostra societat i els seus poders publics a no disposar
de recursos per a la generalitzaci6é de l’etapa de o a 3 anys; a no tenir
recursos suficients per a I’etapa d’educaci6 obligatoria; o a no poder
tractar les diversitats en atencié educativa als infants i joves. I, en canvi,
si a dedicar importants recursos publics —per la via dels concerts educa-
tius— per completar els recursos privats que dediquen algunes families a
’educaci6 dels seus fills. Lactual model de concertaci6 a ’escola privada
és un exemple clar de com el sistema educatiu pot arribara funcionar com
una empresa d’assegurances en la qual families i centres practiquen una
doble i complementaria selecci6 adversa de riscos.
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| el cas per mi més paradigmatic d’aquesta distribucié dubtosa dels
recursos educatius el tenim en el finangament del estudis universitaris. En
com es dediquen recursos econdmics —escassos per definicié— a finangar
una bona part dels costos de ’ensenyament universitari, sense atendre de
manera equilibrada ni a ’esfor¢ dels alumnes ni a la seva situaci6é econd-
mica. La combinaci6 entre la generosa politica de taxes, amb la miserable
politica de beques incrementa de manera clara la desigualtat social en
’accés a la universitat .

¢Ens parem a pensar una mica si 'actual distribucié de recursos econo-
mics dins del sistema educatiu respon a l'objectiu aparentment compartit
de fer de ’educacié un factor d’igualtat d’oportunitats?

Igualtat d’oportunitats no només en l’accés siné al llarg de tota ’etapa
educativa. Cal no oblidar les condicions de desigualtat amb qué les per-
sones accedeixen al sistema educatiu al llarg de la seva vida. Desigualtats
pel que fa al seu entorn familiar, a 'accés a la cultura en el sentit ampli,
ara també en l'accés a les tecnologies.

La meva resposta és que ’actual distribuci6 interna de recursos pres-
supostaris pel que fa al sistema educatiu, lluny de contribuir a la millora
de l’equitat i de la igualtat d’oportunitats, contribueix a consolidar les
desigualtats que generen altres estructures socials.

| per entendre aquesta peculiar distribucié de recursos dins del sis-
tema educatiu només podem acudir a una explicacié simple. L’'opinid
plblicaila capacitat d’incidir en els poders piblics esta en mans d’un de-
terminat sector social. | laimmensa majoria de dirigents politics de totes
les opcions comparteixen aquests objectius, com ben segur demostraria
una petita enquesta en qué es respongués en quins centres educatius han
estudiat els nostres dirigents politics i els seus fills.

| deixi’m fer una petita confessié en la intimitat d’aquest acte. En
aquest aspecte —com en altres— no soc capag de veure en la politica del
govern actual ni una mica de ruptura amb la situacié anterior. Ni de rup-
tura, ni tan sols de discontinuitat. On alguns esperavem canvis, trobem
indistincié.
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L’educacio no pot convertir-se en un factor
productiu més

Letapa de o0 a 3 anys també em serveix per posar sobre la taula un altre
risc. La conversi6é d’un dret a ’'educaci6é en un factor productiu més. La
manca d’iniciativa piblica en relaci6 a les escoles bressol, la incorporacié
generalitzada de les dones al treball retributiu, els canvis en l'organitzacié
social i la sevaincidéncia negativa en la compatibilitat entre vida laboral i
vida personal han portat alguns partits politics, algunes administracions
i algunes empreses a una estratégia perversa. Com sigui que la societat
no garanteix el dret educatiu de I’etapa de 0 a 3 anys, es deixa o s’incen-
tiva que algunes empreses, i fins i tot algunes administracions puabliques,
resolguin privadament les seves necessitats i de pas ho presenten com
una solucié a les necessitats dels pares treballadors. S6n les anomenades
guarderies industrials, a les portes o a U'interior de les empreses. | aqui
és quan cal fer una distincié profunda. No és el mateix garantir drets que
resoldre necessitats.

No fa falta, suposo, que insisteixi molt en el fet que estem parlant del
dret dels infants a rebre educaci6. Que aquest no és un dret que es pugui
condicionar a la situaci6 laboral dels pares. Que fer aixd seria tant com fer
dependre un dret de la relacié dels pares amb el mercat de treball, que
generaria noves desigualtats entre els que poden accedira aquesta etapa
educativa i els que no poden. | que, a més, sobrecarregaria les empreses
d’uns costos que més aviat que mai acaben repercutint negativament en
els propis treballadors.

Si a ’educaci6 o la sanitat se’ls déna una concepcio de factor produc-
tiu més, se les vincula a la situacié del mercat de treball, acaben funcio-
nant com a tals. | aix0 té les seves conseqiiéncies en forma de pérdua de
drets.
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Com impedir que el sistema educatiu es converteixi en un factor pro-
ductiu més, sense perdre de vista el seu paper com a dinamitzador eco-
ndmic, ha estat un dels reptes que CCOO s’ha fixat i que volem compartir
amb altres agents econdmics i socials i amb el conjunt de la comunitat
educativa.
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L'aposta de l'acord estratégic

Des de fa uns anys hem vingut detectant alguns indicis de com la interre-
lacié entre sistema educatiu i mercat de treball ens estava situant en un
cercle viciés.

M’explico amb tres dades: 1) Els indexs tan importants de fracas es-
colar. 2) Les dades sobre I’escassa continuitat dels alumnes en els nivells
post-obligatoris o, dit d’una altra manera, les taxes d’abandonament pre-
matur del sistema educatiu per part dels nostres joves. 3) | la composicid
i estructura de nivells formatius del conjunt de la poblaci6é ocupada.

Les taxes d’un 30% de joves de 16 anys que no acaben els seus estudis
obligatoris és un tap al desenvolupament economic basat en ’'aposta per
sectors productius qualificats. | aix0 avui ja esta generant problemes a les
empreses que pateixen la mancanca d’algunes professions qualificades.
Perd al mateix temps, un mercat de treball basat en la precarietat de les
condicions de treball fins i tot per les persones formades és un factor que
desincentiva l’esfor¢ formatiu.

El mateix passa amb les taxes d’abandonament de ’ensenyament
post-obligatori, que a Catalunya s6n de les més altes d’Espanya. | ho
continuaran sent mentre el nostre model productiu sigui capag de re-
tribuir millor jornades llargues, desregulades, encara que sigui amb
personal no format, com en el sector de la construccid, en relaci6 a per-
sones amb titulacié professional de grau mitja o superior en els sectors
industrials.

En tercer lloc, i si analitzem quina és ’estructura del nivell formatiu
dels treballadors espanyols —en aquest cas la situacié catalana és menys
dramatica— comprovarem grans diferéncies amb la majoria de paisos del
nostre entorn: un volum significatiu encara de persones analfabetes o
sense estudis; un volum molt gran de persones amb titulacié superior, i
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una clara insuficiéncia pel que fa a persones amb formaci6 de grau mitja
o professional.

Aquestes tres mirades, que en el futur haurem d’ampliar en relacié
a com esta incidint la incorporacié massiva de la immigracié al mercat
de treball i després a la societat i al sistema educatiu, ens van portar a
considerar que existeix una relacié perversa en forma de cercle vicids que
hauriem d’intentar convertir en cercle virtués.

| d’aqui neix un dels impulsos del que després ha estat I’Acord Estra-
tégic.

Com vostés ja coneixen, un dels eixos de ’'acord passa per linies de tre-
ball que van en aquesta direccid. Tot el primer bloc i sota el capitol de do-
tacié de capital huma —el titol es cosa dels economistes presents a la co-
missio de treball- intenta avancar en aquest sentit. | modestament CCOO
hem intentat reflectir en [’acord la filosofia que abans els he explicat. Per
aixo, el text acordat comenca parlant de mesures adrecades a 'anomenat
fracas escolar, a programes de suport a alumnat amb mancances edu-
catives, a la utilitzaci6é dels centres educatius per activitats educatives
complementaries, a la millora de [’'accés universal a les tecnologies de la
informacid i el coneixement a partir de l’escola, als mecanismes educatius
per reforgar 'acollida i integracié d’alumnat immigrant, a la millora dels
indexs d’escolaritzacié postobligatoria, especialment la formaci6 pro-
fessional, a la creaci6é de centres integrats de formacié professional que
vinculin tots els actuals subsistemes o al desenvolupament de la formacié
en centres de treball.

Aquestes son algunes de les concrecions que conté l’acord que, mal-
grat que he de reconéixer que sén modestes, no saben la quantitat d’ho-
res de negociacié que han costat. El més important, perd, no és tant la
quantificaci6 en relaci6 a l’lany 2005, sind la linia de treball, 'orientaci6
que apunten pel que faa com s’han de relacionar sistema educatiu i model
productiu.

Crec que en aquest aspecte si que es pot parlar d’una certa disconti-
nuitat en la filosofia fins ara imperant. Esperem que les lleis i les forces de
’economia i del mercat no siguin massa fortes i actuin com un tsunami.

El desenvolupament d’aquest acord esta previst per als anys 2005-
2007 i dependra en bona part de la capacitat que tinguem uns d’exigir el
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seu compliment i altres de dotar de recursos econdmics el seu desenvo-
lupament.

Lacord estratégic requeriria en aquest aspecte de model educatiu i
mercat de treball dos bons acompanyaments.

Un, d’imprescindible: que els sectors empresarials s’impliquin de ve-
ritat en un canvi de paradigma de competitivitat. Si no ho fan i continuen
usantiabusant de la precarietat com a estratégia competitiva, els canvis
en el sistema educatiu seran més dificils. Perqué les lleis de I’economia i
del mercat s6n molt fortes.

Ben aviat tindrem oportunitat de comprovar-ho en les negociacions
estatals que s’estan iniciant en relacié a la Mesa d’Ocupacié. De moment
les perspectives no sén molt esperancadores. La patronal, i el que és més
greu, el Govern espanyol, s’ha presentat a la Mesa amb un diagnostic i
unes mesures d’alld més antiquat, amb la recepta més precaritzadora.
Si es vol generar ocupaci6 i estabilitat cal desregulaci6 i desprotegir la
relaci6 laboral dels ocupats.

| a Catalunya seria important avancar en el Pacte Nacional per ’Educa-
ci6. Hem ofert al Departament d’Educacié i al Govern catala la possibilitat
d’obrir un procés de concertacié social al voltant d’aquest Pacte. | fer-ho
aprofitant ’'experiéncia assolida en el darrer any amb I’Acord Estratégic.
Estem en espera de la seva resposta.

Fins aqui els he exposat tot el que pot donar un sindicalista “xus-
quero”, que intenta aprofitar el gran avantatge que significa compartir
reflexions, activitat sindical i vivéncies amb un dels darrers col-lectius
intellectuals que encara funcionen com a tal al nostre pais. Em refereixo a
CCOO de Catalunya. Séc conscient que potser he assumit un risc excessiu
quan he acceptat parlar d’un tema tan complex com el de ’'educacié amb
un forum del prestigi com és el de la Fundacié Jaume Bofill i davant de
persones que tenen un gran coneixement i experiéncia. Es un risc que he
assumit amb gust perqué, en definitiva, la tasca de sindicalista és avui,
com sempre, una activitat de molt de risc, perd que aporta grans satisfac-
cions personals.
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Nota sobre l’autor

Joan Coscubiela i Conesa és secretari general de la Comissié Obrera
Nacional de Catalunya des de la celebraci6 del VI Congrés d’aquest
sindicat, el desembre de 1995. Llicenciat en dret per la Universitat de
Barcelona, va comencar a collaborar en els despatxos laboralistes de
Francesc Casares i Luis Salvadores i es va incorporar al grup d’advocats
que entre 1977 i 1978 van crear el Gabinet Juridic de CCOO de Catalunya.
Fins el moment de ser elegit secretari general, compatibilitzava la seva
responsabilitat sindical amb la feina de professor associat de dret del
treball a la Universitat Autdnoma de Barcelona.

La defensa del sistema public de protecci6 social ha estat un element
central de la seva activitat sindical. Aquesta activitat sindical el va portara
fer-se carrec durant vuit anys de la Secretaria de Relacions i Politica Social
de la CONC, i també a actuar, en representacié de CCOO, en el Consell de
Treball i en diferents organismes de participacié institucionals vinculats a
la sanitat i a la Seguretat Social. Durant la seva trajectoria professional i
sindical ha publicat nombrosos treballs i articles, especialment en relaci6
al model de relacions laborals a les institucions de ’Estat del benestar.
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