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RESUM

Aquest llibre presenta una revisi6 exhaustiva de les tendéncies recents de la politica
educativa catalana d’enca que a finals de ’any 2010 es produis un canvi de govern.
El treball revisa diferents eixos de politica educativa i n’avalua les decisions més
rellevants, tant des del punt de vista del desenvolupament regulatiu com de les
opcions politiques desplegades i dels principals indicis o evidéncies disponibles
sobre els efectes d’aquestes politiques.

Elllibre analitza nou eixos de politica educativa: financament; professorat; autonomia
de centre; avaluaci6 del sistema educatiu; millora del rendiment escolar; equitat;
atenci6 a la diversitat; relacions entre educacio i treball; i relacions entre escola,
familia i entorn. Pera cadascun dels eixos es revisen també les principals tendéncies
de politica educativa internacional i s’observa fins a quin punt la politica educativa
a Catalunya s’ajusta o es distancia d’aquestes tendéncies.

Més enlla de les particularitats del periode analitzat, marcat per una forta contenci6
pressupostaria, el llibre ens mostra que la politica educativa recent a Catalunya no
ha estat només un exercici de gesti6 de I’escassetat, sin6 també el resultat d’una
opci6 politica i ideoldgica determinada.
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Complerta la primera década del segle xxi, les evidéncies d’allo que anomenem globa-
litzacio s6n cada vegada més contundents. Ho son, sens dubte, en ’ambit economic,
en el qual la combinaci6 de les possibilitats tecnologiques amb la generalitzaci6 del
neoliberalisme com a doctrina econdmica resulten en grans fusions empresarials i
financeres i en una extraordinaria mobilitat del capital.

Pero les evidéncies de la globalitzacié també es projecten en ’esfera politica. En
efecte, en les darreres décades estem essent testimonis d’un procés de globalitzaci6
de les politiques puabliques. Els organismes internacionals son, sens dubte, actors
protagonistes d’aquest procés. A través d’una gran diversitat de mecanismes, son
capacos de fercirculartendéncies, politiques i programes especifics a escala global,
tant en els paisos desenvolupats com en els paisos emergents o els paisos més
pobres. La imposicio, I'estandarditzacié, I’lharmonitzaci6 o la generacié de meca-
nismes d’interdependéncia (Dale, 1999) son alguns dels sistemes que s’activen a
’hora d’intentar assolir elevats nivells de convergéncia en el desplegament de les
politiques pabliques, i de les politiques educatives en particular. La proliferaci6 de
cimeres il’aprovaci6 d’agendes globals compartides de lluita contra la pobresa —com
els Objectius del Mil-lenni— o dirigides a [’assoliment de ’Educaci6 per a Tothom
(EFA) han reforcat les tendéncies cap a la convergéncia internacional en els objec-
tius educatius i, com a conseqiiéncia més o menys intencionada, en les politiques
especifiques per tal d’assolir-los. En els paisos més desenvolupats, la construcci
d’un espai com( d’educacié superior en ’'ambit europeu —I’anomenat procés de
Bolonya—, la creaci6 d’un Métode Obert de Coordinacié (OMC) de les politiques
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dels estats membres de la Unié Europea (UE) o la globalitzacié del fenomen PISA
de I’OCDE han provocat processos de significativa convergéncia d’objectius i de
formules politiques.

No hi ha dubte que la situaci6 de crisi estructural que S’inicia ’any 2008 ha creat
unes condicions per a l'accentuacié dels mecanismes esmentats. D’una banda,
la pressio sobre els organismes internacionals és maxima, com a institucions de
referéncia de les quals s’espera que fixin el full de ruta per a la sortida de la crisi. A
Europa, per exemple, hi ha moltes expectatives dipositades que sigui la UE la que
generi les condicions politiques i econdmiques capaces de reactivar ’economia.
D’altra banda, la majoria de governs es troben davant del repte de gestionar la crisi
i davant, sobretot, d’una gran incertesa respecte a quines politiques desplegar en
situacio de contenci6 i retallades de la despesa puiblica. Situacié que condueix so-
vint a ’emulacié de formules que es globalitzen especialment gracies a I’accié dels
organismes internacionals.

Les tendéncies cap als processos de privatitzacié de I’educacié i en ’educacio, les
noves logiques de governanca educativa i management educatiu dels centres, la
introducci6 de sistemes d’incentius o la proliferacié de sistemes d’avaluaci6 del
rendiment educatiu s6n alguns exemples de politiques i practiques que rapidament
es globalitzen i s’emulen a diferents estats.

Aquests processos, amb tot, son més dialéctics que no pas lineals. Les politiques,
més que ser aplicades acriticament, son sobretot recontextualitzades en espais
marcats per uns determinats condicionants econdmics, politics, culturals i instituci-
onals. Aixi, les tendéncies globals s6n emulades, pero també adaptades a realitats
locals. En aquests processos de recontextualitzacié pesen especialment les opcions
politico-ideoldgiques dels governs encarregats de desplegar les politiques, el model
de descentralitzaci6/desconcentracié de les competéncies educatives, els marcs
normatius nacionals o el mapa de grups d’interés i la seva capacitat d’influir en
’agenda governamental (Verger, Novelli i Altinyelken, 2012).

Catalunya sens dubte és un bon exemple en el qual observar com es projecten els
mecanismes de globalitzaci6 en la construccié de I’agenda de la politica educativa.
Alllarg dels darrers anys, la preséncia material i simbdlica d’agents com la UE 0 I’OC-
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DE en la determinacié de diagnostics educatius i en la circulacié de recomanacions
politiques ha estat un fenomen distingible. Diversos mecanismes, perd, han operat
també en el cas catala en el procés de recontextualitzaci6 de les agendes globals.
L’apropiacio selectiva, I’'omissi6 o la instrumentalitzaci6 de les tendéncies de politica
educativa global han construit una agenda especifica de politiques educatives a
Catalunya o a Espanya (Bonal i Tarabini, 2013). En quines dimensions de la politica
educativa assistim a un tipus o altre de mecanisme de recontextualitzacié esdevé un
interessant exercici de sociologia politica i una guia per entendre la configuracié de
la politica educativa a Catalunya. En aquest procés, és evident que la crisi econdmica
dels darrers anys ha estat un factor decisiu, perd probablement no tan decisiu com
pereliminar altres opcions politiques i presentar les opcions preses com les (iniques
possibles. Observar com la crisi econdomica modula I’lagenda politica és precisament
un dels objectius d’aquest text.

LES PRINCIPALS DIMENSIONS DE POLITICA EDUCATIVA A
CATALUNYA

Els objectius d’aquest treball son seleccionar aquells vectors i dimensions de la
politica educativa internacional que han esdevingut centrals en les agendes glo-
bals dels darrers anys, identificar les orientacions que han pres i observar la seva
recontextualitzacié a la politica educativa catalana. A aix0 cal afegir la possibilitat de
contemplar terrenys d’intervenci6 politica especifics —o exclusivament nacionals—
que poden haver estat especialment destacats a Catalunya en els darrers anys. El
periode d’analisi aproximat és de gairebé tres anys (2010-2013), considerat a partir
del moment del canvi de govern a Catalunya i del desplegament de significatives
mesures de contencid pressupostaria en ’'ambit de ’educacié.

Hem seleccionat nou dimensions de la politica educativa que han estat especialment
rellevants a Catalunya en els darrers anys. Com tota selecci6, la nostra tria és resultat
de determinades opcions dels recercadors. Per fer-la ens hem basat especialment
en cinc grans criteris: 1) en la identificaci6 dels principals eixos de politica educativa
internacional que han marcat I’agenda politica dels darrers anys, 2) en la revisi6 del
marc normatiu en educaci6 desplegat a Catalunya al llarg dels darrers dos anys, 3)
en l’evolucié i canvi dels indicadors educatius —especialment a partir de la revisi6
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de ’Anuari de I’educacié de la Fundacié Jaume Bofill—, 4) en el buidatge de noticies
de premsa especialitzada i no especialitzada en educacié i 5) en la realitzaci6 d’en-
trevistes a agents clau en el panorama de la politica educativa catalana.

Pera cadascun dels vectors identificats, s’exploren les tendéncies de politica educa-
tiva global, especialment les fixades perla UE i ’OCDE com a agents clau en la difusi6
de politiques educatives a escala internacional. Aixi, cada capitol parteix de I’analisi
dels policy papers institucionals i d’altres informes internacionals per localitzar les
principals tendéncies globals de la politica estudiada. A continuacié cada capitol
explora les principals propostes de govern en la matéria, observa el desplegament
regulatiu recent i finalment presenta les evidéncies disponibles relatives a la imple-
mentaci6 o 'impacte de les principals mesures preses pel Govern de la Generalitat.

Fent (s d’aquesta estructura, el volum presenta nou eixos de politica educativa.
So6n els segiients:

e Financament

e Professorat

e Autonomia de centre

e Avaluaci6 del sistema educatiu
e Millora del rendiment escolar

e Equitat

e Atenci6 a la diversitat

e Educacio6-Treball

e Escola-Familia-Entorn

Com hem assenyalat, aquesta classificaci6 és una d’entre moltes possibles. Es més,
com s’observara, algunes de les mesures de politica educativa poden ser ubicades
en més d’un eix, cosa que fa evident laimpossibilitat d’identificar dimensions de po-
litica educativa que en la seva totalitat siguin mGtuament excloents. Com a exemple,
podem citar programes com el Pla d’Impuls a la Lectura, el qual pot classificar-se tant
en ['apartat de millora del rendiment escolar com en el de politiques d’enfortiment
de la relaci6 familia-escola. Quelcom semblant podem dir pel que fa al Pla Intensiu
de Millora, susceptible de classificar-se com a politica d’atenci6 a la diversitat, a
equitat o a millora del rendiment.
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Un darrerapunt sobre la seleccié. Deliberadament hem deixat de banda el desplega-
ment de la politica educativa en matéria universitaria. D’una banda, la seva dimensid
obligaria a presentar un treball molt més extens del previst en aquesta obra. D’altra
banda, la propia ubicaci6 de la politica universitaria en un departament de govern
diferent atorga a aquesta politica educativa una logica propia i relativament autonoma
de la politica desenvolupada pel Departament d’Ensenyament. El mateix podem dir
de les politiques locals, tan importants a Catalunya. La seva inclusi6 hauria superat
clarament les previsions i possibilitats d’aquest treball. Es per aixd que es pot dir
que aquest treball queda delimitat per les mesures desplegades pel Departament
d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya des de principis de 2011.

Les conclusions del treball desenvolupen una analisi transversal dels nou eixos
de politica educativa. Més enlla de constatar les dificultats del periode analitzat,
’analisi transversal identifica un conjunt d’opcions politiques no exclusivament
determinades per la contencié pressupostaria i amb diversos efectes previsibles a
curt i llarg termini.
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INTRODUCCIO

Els darrers anys han estat especialment convulsos pel que fa al finangament de
’educaci6. La crisi economica global i, sobretot, les politiques d’ajustament es-
tructural exigides a Europa han interromput una década continuada de creixement
dels pressupostos educatius i han comportat retallades significatives en diferents
capitols de despesa. Aquest procés de contenci6 pressupostaria, paradoxalment,
té lloc en moments en els quals la demanda educativa és especialment amplia.
L’increment de latur i la manca d’oportunitats laborals fa augmentar el volum de
ciutadans disposats a formar-se o reciclar-se. Com més dificultats hi ha per garantir
lainversi6 educativa, més elevada és la pressid sobre I’expansi6 d’aquesta inversio.

Una segona paradoxa es deriva de les conseqiiéncies indirectes que la crisi provoca
sobre la despesa educativa. L’increment de les necessitats socials repercuteix sobre
les condicions de vida de les families, i aquestes necessitats, com sabem, recauen
de manera significativa en els infants.! L’augment de la pobresa, doncs, incrementa
les necessitats educatives especifiques de molts infants per condicié social desafa-
vorida, o requereix un major nombre de beques —per cobrir tant costos directes com
indirectes de 'educaci6. Lluny de poder donar resposta a aquestes necessitats, la
contenci6 pressupostaria deixa, malauradament, sense atencié suficient molts infants.

.....................................................................................

1. Vegeu l'informe extraordinari del Sindic de Greuges Informe sobre la Pobresa Infantil a Catalunya.
Barcelona, Sindic de Greuges, setembre de 2012.
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Més enlla de la reduccié pressupostaria, doncs, el que cal és observar qué i com es
retalla i, sobretot, sobre qui té més efectes aquesta reduccioé de la despesa. Mesurar-
ho no és facil. Primer perqué bona part dels efectes de la contencid pressupostaria
no poden valorar-se a curt termini. | en segon lloc, perqué no sempre disposem de
dades prou detallades per poder deduir quins sectors i quins col:-lectius es veuen
més afectats per les retallades, i en quina magnitud.

Aquest capitol revisara les principals caracteristiques de I’evolucié recent del finan-
cament de ’educacié a Catalunya. El capitol recull les principals tendéncies inter-
nacionals en aquest ambit, compara les macromagnituds de despesa en educacio,
observa les caracteristiques generals de la reduccié de la despesa educativa i identi-
fica les principals tendéncies en algunes xifres. Aixi mateix, assenyala els principals
instruments normatius desplegats sobre aquesta qiiesti6. Cal tenir en compte que
el caracter transversal del finangament de I’educacié justifica que aquest capitol no
contempli totes les partides subjectes a canvis pressupostaris. El possible detall de
les diferents partides de financament s’inclou d’aquesta manera en altres apartats
d’aquest treball.

TENDENCIES INTERNACIONALS

Diversos organismes internacionals, i sobretot aquells que tenen un mandat expli-
citament educatiu (com la UNESCO), recomanen que els estats incrementin signifi-
cativament la inversi6 educativa. El programa «Educacié i Formaci6 2020» de la UE,
per exemple, reitera alld que el mateix programa de 2010 ja va establir; és a dir, la
necessitat d’invertir més en educacié com a mecanisme de creaci6 de capital huma
i de «convertir Europa en la regié mundial més competitiva i amb més cohesié social
del planeta».?2 Concretament, el programa «Educacié i Formacié 2020»3 estableix
quatre grans objectius relacionats amb I’educacié:

.....................................................................................

2. Observeu el contrast entre la direcci6 de les politiques de la Comissié Europea, que prioritzen 'edu-
cacid i la formacié com a estratégia de creixement, i 'austeritat en la despesa plblica imposada pels
estats membres amb més poderen el si de la Uni6 Europeai per les arees economiques de la Comissio.
3. Vegeu <http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/
efoo16_es.htm»
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e Ferrealitat ’'aprenentatge permanent i la mobilitat.

e Millorar la qualitat i 'eficacia de ’educaci6 i la formacié.

¢ Promoure ’equitat, la cohesi6 social i la ciutadania activa.

* Incrementar la creativitat i la innovaci, inclos ’esperit empresarial a tots els
nivells d’educacié i de formacio.

Malgrat que la relaci6 entre despesa plblica en educaci6 i resultats educatius no
sigui una relaci6 positiva i consistent, en el que si coincideix la comunitat interna-
cional és en la necessitat d’expandir els nivells educatius de la poblacié com a via
de generaci6 de riquesa i competitivitat. De fet, un repas al comportament de la
despesa plblica en educacié al llarg de la primera década del segle xxi ens mostra
unatendeéncia solida d’increment. Segons dades d’Eurydice, els paisos de la UE-27
en conjunt augmenten la seva despesa educativa en més d’un 10% de mitjana. De
fet, ’Estat espanyol se situa en el grup de paisos amb més increment de despesa
educativa puablica d’aquesta década —amb un increment acumulat d’un 40%—.
Aquest increment s’explica en part per 'laugment de la demografia educativa, es-
pecialment significatiu a Espanya i Catalunya. Amb tot, en termes reals es detecta
també primer un creixement i després una estabilitat en la despesa per alumne
en els nivells d’ensenyament primari i secundari (European Commission/EACEA/
Eurydice, 2013, p. 29). El major esfor¢ monetari en educaci6 es correspon també
amb un increment de la despesa piblica educativa sobre el PIB, amb increments
que en el cas d’Espanya o Catalunya s’acosten a un punt percentual del PIB, per
sobre de la mitjana de la UE-27. Amb tot, tant Catalunya (3,5%) com Espanya (4,7%)
presenten ’any 2008 nivells d’esforg pablic en educacio inferiors a la mitjana de
la UE-27 (5,1%).

L’analisi dels anys més recents no és del tot comparable a la de la primera década
del segle xxi. El fet de no disposar encara de pressupostos liquidats permet només
identificar tendéncies a partir de quantitats pressupostades i no efectivament exe-
cutades —una diferéncia especialment significativa en temps de crisi i contenci6
pressupostaria—. L’analisi d’Eurydice destaca que Espanya se situa en el segon grup
de paisos que han reduit significativament la despesa en educacié en el periode
2011-2012 (entorn del 5%). Les reduccions han estat superiors a paisos com Grécia,
Portugal o Italia — amb més del 5% de retallada pressupostaria en educaci6o—.
Com veurem, pero, les estimacions que disposem per a Catalunya la situen també
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clarament en el primer grup, amb una reduccié acumulada superior al 13% en euros
corrents respecte a I’any 2010.

Com atendéncia general, cal destacartambé que la majoria de paisos que redueixen
la despesa plblica en educaci6 prioritzen les retallades en despeses de capital abans
que en despesa corrent. De fet, el procés de contencié pressupostaria acostuma a
afectar primer de manera significativa les despeses de capital. Segons Eurydice,
onze paisos sobre vint-i-u perals quals existeixen dades van retallar les despeses de
capital, en vuit d’ells per un valor superior al 25%. Pero el caracter extremadament
captiu dels pressupostos educatius —amb proporcions proximes al 75% en despesa
corrent— fa inevitable que la reducci6 pressupostaria tard o d’hora afecti la despesa
corrent, i especialment els salaris del professorat. Les reduccions més significatives
en despesa corrent se situen a Grécia, Italia, Espanya, Romania, Eslovaquia o Croacia.

LES PROPOSTES DE GOVERN

Com és obvi, quan els governs prenen decisions de contencié pressupostaria no les
anuncien préviament, ni en programes electorals ni en plans de govern. L’abséncia de
referéncies concretes a xifres d’inversié educativa sén en tot cas una mostra clara de
les prevencions del Govern dels darrers tres anys d’assumir compromisos especifics.
Aixi, en el programa de 2010 de CiU l’Gnica referéncia que es fa al finangcament de
’educaci6 en tot el programa apareix dins de I’apartat «Administraci6é educativa i
centres educatius» al servei de I’educacié: «Aplicarem politiques de racionalitzaci6
i d’aprofitament de recursos per donar resposta a la situaci6é derivada de la crisi
econdmica» (p. 40).

Pel que fa al programa de 2012, practicament no hi ha compromisos clars en cap
ambit, sind declaracions d’intencions forca generals, la majoria referides a les uni-
versitats.

e «La millorinversi6é que podem fer entre tots per garantir el nostre propi futur
és invertir en formar i educar les persones» (p. 62)

e «Des de ConvergénciaiUnid creiem que la millorinversié de futuri la garantia
per a la sostenibilitat del nostre model social és apostar per una educacié i
una formacio6 d’excel-léncia» (p. 62).
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e «El futur de la universitat passa per acostar-nos més als models de les uni-
versitats europees [...] amb un nou model de financament» [no s’especifica
quin]. (p. 67).

e «Apropar-nos als models de les universitats europees, amb una nova gover-
nanca, amb un nou model d’accés, [...], amb un nou model de financament i
amb un elevat grau d’internacionalitzacié» (p. 68).

e «Desenvoluparem el Consorci de serveis de les universitats pdbliques i centres
de recerca per optimitzar recursos» (p. 68).

e «Treballarem per un nou model de governanca de les universitats piabliques
catalanes i de llur finangament, en la linia dels canvis que s’estan donant als
paisos europeus més dinamics» (p. 68).

D’altra banda, el programa de CiU de 2012 és explicit en "objectiu d’assolir una Ca-
talunya amb les finances pibliques equilibrades. Aixi, els objectius de reduccié del
déficit —juntament amb els incompliments de I’Estat espanyol, s’assenyala— obli-
guen a seguir desenvolupant una politica de reduccié pressupostaria. El programa,
amb tot, manté que, tot i el compromis d’aplicar la Llei d’Estabilitat Pressupostaria
segons el principi del déficit zero, «Reduirem, de manera progressiva i sense posar
enrisc les politiques pertanyents al nucli dur de ’Estat del Benestar, el déficit pablic
de la Generalitat» (p. 126).

Les referéncies directes a qgiiestions relatives al financament de ’educacié també
son absents del Pla de Govern 2011-2014. En efecte, un repas de 'Eix 2 d’aquest
pla, referit a ’educacid, permet observar que no hi ha referéncies explicites a la
inversid educativa, tot i que és obvi que algunes de les propostes incloses han de
tenir implicacions econdmiques importants. De fet, només algunes propostes vin-
culades al desplegament d’una seleccié de mesures de la Llei d’Educacié de Cata-
lunya (LEC) tenen clarament implicacions econdmiques, concretament les referides
als objectius de «Millorar els concerts i, progressivament, estendre el finangcament
plblic als ensenyaments postobligatoris», «Establir les condicions que han de per-
metre declarar d’interés public les llars d’infants i les escoles de mdsica privades
que desenvolupen la seva activitat amb una finalitat essencial de servei, d’acord
amb la programacié existent» o «Promoure la col-laboracié de tots els centres del
Servei d’Educaci6 de Catalunya en I’atencié a ’lalumnat amb necessitats especials o
especifiques, mitjancant una dotaci6é economica suficient». El balang¢ del primerany
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del Pla de Govern (2011) fa evident que cap d’aquestes mesures s’ha desplegat fins
al moment —tot i que posteriorment si es desenvolupen, com veurem, els concerts
en ensenyaments postobligatoris—, si bé son les prioritats de politica educativa del
Govern amb implicacions financeres directes més clares.

ELS LIMITS REGULATIUS DE LA DESPESA PUBLICA

Els pressupostos educatius, com en general els pressupostos piblics, han estat
marcats per dues mesures normatives recents decisives. D’una banda, per la
Reforma de l’article 135 de la Constitucié espanyola, de 27 de setembre de 2011.
Sorgida del pacte entre els dos grans partits de I’Estat, aquesta reforma destaca
els principis segiients:

e Estableix que totes les administracions pabliques han d’adaptar-se al principi
d’estabilitat pressupostaria (punt 1).

e Estableix un limit de déficit estructural que no podra superar els marges es-
tablerts per la UE (punt 2).

e Estableixque una llei organica determini el déficit estructural maxim per I’Estat
i les autonomies en relacié amb el PIB (punt 2).

e Esregula perllei contraure crédit o emetre deute. El volum de deute pdblic en
relacié amb el PIB no podra superar el valor establert pel Tractat de Funciona-
ment de la UE (punt 3).

e Estableix els marcs de la llei organica que ha d’aplicar els principis d’aquesta
reforma (punt 5).

e Els limits establerts pel punt 2 s’aplicaran a partir de 2020 (disposicié addi-
cional dnica).

Sens dubte, la reforma de 'article 135 té implicacions ineludibles per a les adminis-
tracions plbliques en la capacitat d’endeutament i de déficit. Aquesta reforma va
anar seguida de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, la qual deriva de la reforma de [’article 135 de la Constitucio
i en representa el seu desplegament. Els aspectes més destacats d’aquesta llei s6n
els segiients:
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Es defineix estabilitat pressupostdria com a situacié d’equilibri o superavit
estructural (article 3, punt 2).

S’entén per sostenibilitat financera |a capacitat per financar compromisos de
despesa presents i futurs dins dels limits de déficit i deute pablic segons la
normativa europea (article 4, punt 2).

Els pressupostos han de seguir el principi de la plurianualitat, entenent que
s’han de plantejar amb objectius a mitja termini.

La gestid de recursos pablics ha d’estar orientada a I’eficiéncia i eficacia [...]
per la qual cosa s’han d’aplicar politiques de racionalitzaci6é de la despesa
(article 7, punt 2).

El principi de responsabilitat estableix que les institucions que incompleixin les
obligacions derivades de la llei hauran d’assumir les responsabilitats imputa-
bles d’aquest incompliment. L’Estat no es fa responsable dels incompliments
de les comunitats autonomes, de la mateixa manera que aquestes no se’n fan
de les corporacions locals (article 8, punts 1i 2).

L’article 11 reitera que «l’elaboracié, aprovacid i execucio dels pressupostos i
altres actuacions que afectin les despeses o ingressos de les administracions
plbliques i altres entitats que formen part del sector piblic s’ha de sotmetre
al principi d’estabilitat pressupostaria».

El mateix article 11 estableix que no es pot incorrer en déficit estructural, tot
i que en un marc de reformes estructurals s’accepta fins el 0,4% de déficit
plblic sobre el PIB d’acord amb la normativa europea.

L’article 12 defineix la regla de la despesa que estableix que la variaci6 de la
despesa computable no pot superar la taxa de referéncia de creixement del
PIB de mitja termini. El seglient punt de ’articulat defineix la despesa compu-
table com «els usos no financers definits en termes del sistema europeu de
comptes nacionalsiregionals, exclosos els interessos del deute, la despesa no
discrecional en prestacions per desocupacio, la part de la despesa financada
amb fons finalistes procedents de la Uni6 Europea o d’altres administracions
plbliquesiles transferéncies a les comunitats autonomesi a les corporacions
locals vinculades als sistemes de financament».

Tots els ingressos que s’obtinguin per sobre de la previsié s’han de destinar
a reduir el nivell de deute public.

El volum de deute pablic no pot superar el 60% del PIB nominal.

L’article 14 estableix la prioritat absoluta de pagament del deute pablic.
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e El Govern ha de fixar els objectius d’estabilitat pressupostaria el primer se-
mestre de cada any.

¢ La llei estableix posteriorment tot un conjunt de mesures coercitives davant
d’incompliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria, aixi com de les
obligacions que de la llei deriven.

Es evident que aquesta llei condiciona ampliament ’autonomia pressupostaria de les
administracions publiques i, pertant, bona part de ’lautonomia politica. Les decisions
sobre finangament de ’educaci6 passen, doncs, a «competir» especialment amb
altres sectors de ’activitat governamental, en un context de clars limits de la despesa
plblica. Es precisament en contextos de crisi, perd, quan més evidents es poden
fer les prioritats politiques sectorials i les opcions politiques dins de cada sector.

Malgrat aquest context desfavorable, cal recordar que la LEC estableix en larticle
158 el deure del Departament d’Ensenyament d’assegurar la dotaci6é de plantilles
de personal i de mitjans per al bon funcionament dels centres i preveu en larticle
197, com a principi especific per a la gestié plblica de recursos econdmics del sis-
tema educatiu, el de suficiéncia i estabilitat pressupostaria. Concretament, preveu
que «Per donar compliment al principi de suficiéncia i estabilitat pressupostaria, la
Generalitat ha de dotar el sistema educatiu dels recursos econdmics necessaris per
a garantir la suficiéncia econdmica derivada de la gratuitat dels ensenyaments [...]
i per a assolir-ne els objectius».

Pel que fa a altres regulacions relatives al financament de ’educaci6, cal desta-
car la Resolucio ENS/1960/2012, de 12 de setembre, de modificacio de la Reso-
lucio ENS/1258/2012, de 22 de juny, per la qual s’eleva a definitiva la Resolucio
ENS/960/2012, de 14 de maig, per la qual es resol amb caracter provisional la re-
novacio i modificacio dels concerts educatius dels centres privats concertats per als
ensenyaments postobligatoris. Aquesta resolucié disminueix el nombre d’unitats
concertades d’un nombre significatiu de centres, tant en batxillerat com en cicles
formatius, segons els resultats finals de matricula i el nombre minim d’alumnes —
trenta alumnes per a batxillerat i divuit alumnes per a cicles formatius—. L’annex
revela una llista significativa de reducci6 d’unitats concertades, sobretot als cicles
formatius. Es possible que 'augment de taxes dels cicles formatius de grau superior
aprovat a partir del curs 2012-13 hagi tingut un efecte en la reduccié de la matricula
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en alguns centres,* si bé caltenirtambé en compte I’'ajornament en el desplegament
de les noves titulacions d’FP.5

Igualment, de manera més recent, cal destacar la Resolucio ENS/948/2013, de 23
d’abril, per la qual es resol amb cardcter provisional la renovacié i modificacio dels
concerts educatius dels centres privats concertats per als ensenyaments postobli-
gatoris. Aquesta resoluci6 estableix les condicions d’accés a concert en funcié del
nombre d’alumnes matriculats, obre la possibilitat a excepcions derivades d’aspectes
geografics o deltipus d’oferta d’estudis i emplaca ’establiment del concert definitiu
un cop confirmada la matricula a diferents centres.

LES XIFRES DEL FINANCAMENT DE L’EDUCACIO

L’apartat referit a les tendéncies internacionals ens ha permés situar Catalunya en
relacié amb els paisos del seu entorn. Aquest apartat intenta aproximar-se a les gran
xifres de reduccié de la despesa plblica en educaci6 dels darrers anys.

Segons dades del Departament d’Economia i Coneixement, I'estat de ’execuci6 de les
despeses per part del Departament d’Ensenyament permet observar com ’any 2012
tant els pressupostos definitius com els executats cauen en termes nominals per sota
dels de 2008. La reducci6 pressupostaria es detecta a partir dels pressupostos de
2011, de manera que ’any 2012 ens trobem amb una reduccié acumulada superior
al 13% en els pressupostos educatius definitius. El calcul en euros constants situa
la reduccié pressupostaria en més del 20% entre I’any 2010 i el 2012.

La reducci6 del pressupost ha comportat, segons dades de la mateixa Conselleria
d’Ensenyament, una reduccié del 20% en la despesa per alumne en termes nomi-
nals, que ha passat de 4.085 euros el curs 2010-11 a 3.370 euros el curs 2012-13. La
diferéncia és resultat de la coincidéncia de la reducci6 pressupostaria en educacio

.....................................................................................

4. Vegeu <http://www.diaridegirona.cat/catalunya/2012/05/18/matricula-dfp-costara-360-euros-
partir-del-curs-vinent/562791.html>
5. Vegeu el capitol sobre escola-treball per a una explicacié més detallada sobre aquesta qiiestid.
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Taula 1.
Estat execuci6 de despeses. Generalitat de Catalunya. Exercicis 2008-2012
Departament d’Ensenyament (comptes de desembre acumulat de cada any)

2008 2009 2010 2011 2012
Pressupost inicial 4.881.332 | 5.122.010 | 5.317.612 | 4.894.303 | 4.610.989
Pressupost definitiu 5.107.130 | 5.442.319 | 5.539.231 | 5.096.336 | 4.611.612
Obligacions reconegudes 5.070.415 | 5.392.944 | 5.282.143 | 5.019.372 | 4.490.549
Obligacions pagades 4.824.736 | 5.137.902 | 4.999.747 | 4.654.529 | 4.289.944
% Oblig. Rec. / Press. Def. 99,28% 99,09% 95,36% 98,49% 97,37%
Obligacions reconegudes a desembre de I'any 4.653.141 | 5.070.415 | 5.392.944 5.019.372

Font: Departament d’Economia i Coneixement.

i de 'increment de la demografia educativa, que en els darrers dos anys ha crescut
ara6 d’un 3-4% anual —entre 25.000 i 30.000 alumnes per any.

Segons la Estadistica del Gasto Piblico en Educacion, publicada pel Ministerio de
Educacion, la despesa plblica en educaci6 a Catalunya permet identificar una reduc-
ci6 de ’esforg sobre el PIB de 3 décimes en un any (del 3,4 al 3,1). Tenint en compte
la tendéncia de reduccié de la despesa publica en educaci6 de la Generalitat, és
probable que la inversi6 educativa sobre el PIB se situi per sota del 3% ’any 2012.
Aquestes xifres, cal recordar que tenen lloc en uns anys en els quals, segons dades
de 'IDESCAT, Catalunya experimenta encara un creixement economic del PIB de 2010
a 2011 superior al 2%, qliesti6é que encara fa més sorprenent I’opcié per 'austeritat
extrema en la despesa educativa.

Elquadre es completa amb el calcul aproximat de ’esfor¢ de despesa plblica en edu-
caci6 sobre la despesa plblica total. També a partir de les dades de I'ldescat es pot
aproximar una reduccié en la despesa piblica educativa respecte a la despesa pUblica
total, la qual representa un 21,1% el 2010 i passa al 20,1% el 2011 al 19,5% el 2012.

D’altra banda, segons dades de la mateixa Administraci6é educativa, les partides
que proporcionalment pateixen una reduccié pressupostaria més significativa I’any
2011 enrelacié amb ’any 2010 son les relatives a les beques i ajuts a 'estudi (70%),
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’administraci6 general educativa (18%), els ajuts de menjador (15%) i els de trans-
port (14%), i 'educaci6 infantil de primer cicle (14%). Les partides que més creixen
corresponen als programes de qualificaci6 professional inicial (PQPI) (17,6%) i als
ensenyaments extraescolars (16%).

Taula 2.
Indicadors de financament de ’educaci6

2010 2011* 2012*
Despesa total educaci6 / PIB 3,4 3,1
Despesa en educacié /Despesa publica total 21,1 20,1 19,4
Despesa plblica en educacié per estudiant** (euros corrents) 4.085 3.749 3.370
Despesa plblica en ensenyament privat /Despesa plblica en educacié 18,5 20,8 18,7

*Nota: Despesa total en educaci6 a partir de dades de Ministerio de Educacién i PIB a partir de Idescat.
**Despesa del Departament d’Ensenyament per estudiant en ensenyaments en régim generals i edu-
caci6 d’adults.

Font: Elaboraci6 a partir de Ministerio de Educacién: Datos y cifras de la Educacion en Espafia, ldescat
i Pressupostos de la Generalitat de Catalunya 2011 2012.

Les retallades en despeses de funcionament dels centres

Una de les primeres mesures de contenci6 pressupostaria aplicada pel Govern
de la Generalitat després de prendre possessid a principis de [’any 2011 va ser
la decisi6 de reduir les transferéncies relacionades amb les despeses de funci-
onament dels centres educatius. La reducci6é de despeses de funcionament als
centres plblics s’havia iniciat ’lany 2010 amb el tripartit, amb retallades d’entre
el 8% i el 16% en alguns casos. Si bé la Conselleria d’Ensenyament va admetre
reduccions I’any 2011 del 10%, alguns instituts van denunciar reduccions que
arribaven en alguns casos al 50% respecte a les pactades com a idonies amb
la Direcci6 General de Centres Pdblics.® En els anys successius, el Departament
d’Ensenyament ha congelat les partides corresponents a les despeses de funcio-
nament dels centres pablics. Una resoluci6 del Sindic de Greuges relativa a una
queixa presentada per 165 consells escolars de centres puablics de Catalunya el

.....................................................................................

6. Vegeu <http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/-/5-societat/510266-rigau-nega-que-la-tisorada-
porti-els-instituts-a-la-fallida.htm[?tmpl=component&print=1&page=>



@ L’agenda de la politica educativa a Catalunya: una analisi de les opcions de govern

marc¢ de 2011 calcula que la retallada en despeses de funcionament dels centres
és d’un 20% de mitjana aproximadament.” Segons la mateixa resolucié del Sindic,
s’observa que la reduccié en despeses de funcionament dels centres pot tenir
efectes sobre les condicions ambientals dels centres —gas, aigua, electricitat—,
les condicions higiéniques dels centres —reduccié de la despesa en neteja—, la
inversid i ’Gs de mitjans tecnologics, la dotacié de material didactic o les neces-
sitats de manteniment dels centres —reparacions, etc.

Financament del sector privat

La revisio de les dades disponibles revela que la politica educativa del Govern res-
pecte al financament del sector privat de ’ensenyament ha estat ambivalent. D’una
banda, com hem destacat en la revisi6 de normativa, el Departament d’Ensenya-
ment ha disminuit concerts en el nivell postobligatori a causa de la davallada en la
matricula. Alhora, el finangament dels centres privats que ofereixen ensenyaments
postobligatoris ha seguit desplegant-se d’acord amb el que va establirla LEC en la
seva disposicié addicional vuitena. Si bé un ampli nombre d’articles de la LEC estan
pendents de desplegament, aquest no ha estat el cas d’una disposici6é addicional
amb clares implicacions econdmiques per a la Generalitat. Paradoxalment, doncs,
s’amplien concerts en aquests nivells alhora que se n’han de disminuir en alguns
centres per manca de matricula. Es probable que aquesta ampliacié de concerts
expliqui I'increment de la proporci6é de despesa piblica destinada a concerts edu-
catius I’any 2011, mentre que ’any 2012 la despesa destinada a concerts educatius
retorna al nivell de 2010.

.....................................................................................

7. Vegeu «Resoluci6 sobre les mesures d’austeritat aplicades I’any 2011 en ’'ambit de ’ensenyament
i els seus efectes sobre el dret a I’educacié». Sindic de Greuges de Catalunya.
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Quadre 1.
El financament de ’educacié. Una mirada internacional

Les dades que ofereix 'informe Eurydice ajuden a situar el financament de ’educaci6 a Catalunya
en perspectiva comparada. Si ens fixem en les tendéncies en la despesa plblica en els darrers anys,
podem identificar tres grans grups de paisos. Com es pot observar a la taula segiient, en primer
lloc trobem un conjunt reduit de paisos que haurien augmentat la despesa publica en educacio el
2011 (Turquia, Bélgica —comunitat alemanya i francesa—, Xipre, Malta, Finlandia i Suécia) i el 2012
(Malta, Luxemburg, Turquia i la comunitat alemanya de Bélgica) (Eurydice, 2013). Un segon grup
hauria aplicat reduccions a la despesa d’entre '1% i el 5%. En aquest grup se situa Espanya, entre
d’altres paisos. Finalment, identifiquem un darrer grup de paisos que ha reduit significativament
les inversions en educacid, en més del 5%, entre els quals destaquen Grécia(19%), Romania (13%),
Hongria (7%), Lituania (7%), Portugal (5%), Islandia (5%) o Italia.

Catalunya hauria de situar-se en el darrer grup de paisos, aixo és, entre aquells que han reduit la
despesa publica educativa en més del 5%. De fet, tal com hem indicat en aquest capitol, les dades
permeten estimar una reduccié del 13% acumulat. Aixi, Catalunya se situaria al capdavant dels
paisos que més han reduit la despesa en educacid, només superada per Grécia.

Evolucio de la despesa piiblica en Educacié a preus constants

Augment Reducci6 de + 5% Reduccié inferior 5%
Turquia, Bélgica (comunitat | Grécia (19%), Italia, Romania Espanya, Eslovaquia, RepUbli-
2011 | alemanya i francesa), Xipre, | (13%), Hongria (7%), Lituania ca Txeca, Polonia, Bulgaria i
Malta, Finlandia i Suécia (7%), Portugal (5%) i Islandia (5%) | Estonia
Bélgica (comunitat germa- Italia, Grécia, Letonia, el Regne Espanya,Franca, Irlanda, Eslo-
2012 | néfona), Malta, Luxemburg | Unit (Gal-les),Portugal, Croacia, vénia, Esdnia i Finlandia
i Turquia Letonia i Catalunya

Font: Eurydice

Altres indicadors permeten observar una tendéncia semblant. Pel que fa a la despesa total en edu-
caci6 sobre el PIB, podem veure que Catalunya ha patit una reduccié important, equivalent a casos
com els de Letonia, Lituania, Romania o Portugal (Eurydice, p. 31). Tal com s’observa a la taula 2, la
despesa total en educaci6 sobre el PIB a Catalunya ha passat del 3,7% el 2010 al 3,2% el 2011, i al
2,8% el 2012. Més enlla de ’'evident reducci6 en aquest ambit, també cal assenyalar 'increment del
diferencialamb la mitjana de la UE-27, que l’any 2010 es situava en el 5,44%, segons dades d’Eurostat.
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INTRODUCCIO

La politica de professorat és, sens dubte, un dels aspectes més importants de la
politica educativa. De fet, no s6n poques les evidéncies empiriques que ens indi-
qguen que en la qualitat i el reconeixement del professorat rau un dels secrets de
I’éxit educatiu (OECD, 2004). D’altra banda, l’aplicaci6 de les reformes —ens diuen
els treballs sobre la matéria— només pot reeixir quan el professorat les fa seves, les
interioritza i les aplicaamb convenciment (Ball, 1990). En aquest apartat ens centrem
a analitzar quines han estat les principals mesures en politica de professorat impul-
sades pel Govern catala en el transcurs dels darrers anys. Es aquest, sens dubte, un
dels terrenys on l'activitat regulativa i politica ha estat més intensa en els darrers
exercicis. La rad és simple: 'objectiu de contencid pressupostaria i control del déficit
suposa inevitablement, en I’ambit educatiu, reduir la massa salarial d’'una partida
que suposa més del 70% dels recursos educatius. Es per aixd que, com veurem, les
actuacions politiques en aguesta matéria han afectat significativament la configuraci6
de les plantilles docentsi les condicions laborals del professorat. Aixi, aquest capitol
se centrara especialment a observar els canvis relatius a les condicions salarials
del professorat, la dinamica de contractaci6 dels professionals de ’educaci6 i els
canvis en les condicions de treball del personal docent dels centres. Igualment, el
capitol es fa resso de les noves dinamiques de politica de professorat vinculades al
desplegament de la LEC, i concretament a les politiques d’autonomia i avaluacié de
centres. Aquestes dinamiques se sintetitzen especialment en el primer esborrany
del Decret de Plantilles. Finalment, fem una breu referéncia als canvis previstos en
els programes relatius a la formaci6 del professorat.
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TENDENCIES INTERNACIONALS

Les tendéncies internacionals recents en politica de professorat sén observables en
diversos documents i informes de I’OCDE o de la UE. Al llarg de la darrera década
aquest és un camp que ha estat subjecte a una revisié i reestructuracio significati-
ves. Els canvis s6n observables en les iniciatives dirigides a millorar els sistemes de
selecci6 i accés, en les reformes en la formacié inicial i permanent del professorat,
en la reestructuraci6 de les condicions de treball i de les carreres professionals dels
ensenyants o en el reforc del lideratge professional a les escoles (OCDE, 2004a). Mal-
grat que les iniciatives i experiéncies dutes a terme difereixen substancialment entre
paisos, si que és observable una certa tendéncia a impulsar reformes encaminades
a introduir una major flexibilitat en el sistema, o dit d’una altra manera, a introduir
reformes en ’'anomenat management del professorat com a forga de treball. Canvis
en els mecanismes d’accés diferenciat als llocs docents, reformes en els models de
desenvolupament professional del professorat, introduccié de mecanismes d’incen-
tius, sistemes d’avaluaci6 professional, etc.

La majoria d’aquestes reformes parteixen de la centralitat que s’atorga al paper del
professors per garantir ’éxit académic dels alumnes i de la necessitat d’eliminar
determinades rigideses en l'accés i les condicions de treball del professorat. En
’extrem d’aquestes posicions trobem autors com Eric Hanusheck, el qual defensa
la necessitat de millorar la qualitat docent per la via de reforcar els mecanismes de
seleccio, ifinsitot de ’'acomiadament dels ensenyants del sector pblic que demos-
trin menys competéncia.® Per la seva banda, ’OCDE introdueix propostes sobre la
necessitat d’atraure professors d’alta qualificacio a les escoles amb contextos més
desavantatjats (OECD, 2012, p. 128) o la recomanaci6 de millorar les condicions de
treballi els recursos per desenvolupar la tasca docent per assegurar una millor mo-
tivacié dels professors i uns resultats més positius (OECD, 2011). La mateixa OCDE
posa al centre del debat la formaci6 continua i el desenvolupament professional
dels docents orientats a contextos educatius especifics (p. 131) amb la introducci6
d’estratégies com la tutoritzacio per part de professors experimentats del professorat
novell en contextos especifics (p. 132).

.....................................................................................

8. Vegeu <http://www.eduwonk.com/2011/10/10-percent-freeze-out-a-debate-with-eric-hanushek-
and-diane-ravitch.htmb
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Les tendéncies assenyalades per ’OCDE, en definitiva, assenyalen en general la
necessitat d’introduccié de mecanismes de flexibilitzaci6é professional acompanya-
des, perd, de mecanismes d’incentius i de sistemes de supervisié que afavoreixin la
millora de la qualitat docent en contextos desafavorits. Malgrat aquestes opcions de
politica educativa, cal assenyalar que I’evidéncia empirica no és en absolut concloent
respecte a la relaci6 entre mecanismes d’incentivacio6 professional i rendiment edu-
catiu dels alumnes. En efecte, les analisis derivades de PISA ens mostren com entre
els paisos que introdueixen mecanismes de remuneracié associats als mérits n’hi ha
amb altiamb baix rendiment a les proves PISA (OECD, 2012). Tot i aix0, les pressions
cap a la introducci6 d’aquest tipus de mesures els darrers anys son significatives.

Amb tot, moltes d’aquestes reformes s’han vist interrompudes al llarg dels darrers
anys per les politiques de contenci6 pressupostaria. Segons el darrerinforme Eurydice
(2013), en diversos paisos europeus es pot veure un augment del professorat abans
de la crisi seguit d’'una reducci6 a partir del 2007, una tendéncia que es pot atribuir
a les politiques de reduccié de la despesa i a factors demografics. Les politiques de
retallades en educaci6 han afectat de forma significativa els salaris dels professionals
docents de diversos paisos. Aixi, entre ’any 2011 i el 2012, un grup important d’es-
tats ha aplicat retallades en els salaris docents —Irlanda, Grécia, Espanya, Romania,
Portugal, Lituania i Eslovénia—, altres paisos els han congelat, mentre que un grup
forca reduit ha aplicat augments de sou —Republica Txeca, Polonia, Eslovaquia i
Islandia— (Eurydice, 2013, p. 54). La contencié pressupostaria afecta, sens dubte, la
partida més significativa de la despesa educativa, fins al punt de produir en termes
agregats una reduccio6 de la seva participaci6 en els pressupostos educatius en la
UE-27, amb una reducci6 de 2,2 punts percentuals entre el 2000 i el 2009 i situant-
se al voltant del 70% (p. 43).

LES PROPOSTES DE GOVERN

L’analisi dels programes electorals de CiU i d’altres posicionaments piblics de la
coalici6 ensindiquen que la linia de politica educativa proposada pel Govern té una
elevada correspondéncia amb l'orientacié de les reformes managerials que caracte-
ritzen les politiques europees i de les recomanacions de I’OCDE. Cal destacar, amb
tot, diferéncies entre els programes de 2010, molt més centrat en aspectes relacionats
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amb la formacié inicial i permanent del professorat, i de 2012, en el qual en el capitol
que parla del professorat es posa un émfasi quasi exclusiu en la professionalitzaci6
de la direccid i el lideratge dels centres, amb la reforma de I’accés a la funcié docent
o amb la creaci6 de cossos docents propis d’acord amb la LEC.

Aixi, els punts que destaquen del programa electoral de 2010 en relacié amb el
professorat son els segiients:

¢ Homologaci6 de les retribucions i les condicions de treball entre professorat
de centres concertats i pablics (p. 31).

e Formaci6 de professorat: actualitzar la formaci6 inicial i permanent i les fun-
cions dels professionals de suport dels serveis educatius (p. 34).

¢ La posada en marxa, d’acord amb les universitats, d’un seminari permanent
de formaci6 inicial de professorat (p. 36).

® Potenciar els equips directius altament qualificats (p. 36).

e Intervenci6 i preséncia de professorat extern als centres (p. 37).

e Educacié al llarg de la vida: formaci6 especifica al professorat per a la formaci6
de persones adultes (p. 39).

Per la seva banda, el programa de 2012 manté les giiestions relatives a la formacié
inicial i permanent, perd destaca ’émfasi en aspectes relacionats amb ’accés als
cossos docents i sobretot amb la direcci6 dels centres:

e Docents i equips directius professionalitzats (p. 63).

e Promoure la professionalitzacié de la docéncia a través de 'impuls de la for-
macid inicial i continua (p. 63).

e Professionalitzaci6 de la direcci6 a través de la formaci6 per tal d’enfortir el
seu lideratge (p. 64).

e Formaci6 general i especialitzada als docents (p. 65).

e (Consideraci6 d’autoritat piblica a mestres i professors (p. 65).

e (reaci6 de cossos de docents propis d’acord amb la LEC (p. 65).

Un seguiment de les diferents politiques i actuacions de govern associades a la po-
litica de professorat permet identificar dos grans blocs d’actuacions. D’una banda,
una politica de caracter més «proactiu» pel que fa a la gesti6 de la plantilla docent,



Politica de professorat @

que té el seu referent en el primer esborrany del Decret de Plantilles. D’altra banda,
una linia d’actuacié relacionada amb ajustos i reformes orientades a la contenci6
de la despesa. Vegem-ho a continuacio.

1.

Una de les mesures més polémiques pel que fa a la politica de professorat ha
estat la publicacié recent del primer esborrany del Decret de Plantilles i Provisi6
de llocs docents. En aquest decret es defineixen els criteris i les caracteristiques
generals que han de complir les plantilles docents. Concretament, el capitol 3
esta dedicat a definir les regles que regeixen els concursos generals i especifics
pera la provisié de places. Aquest capitol estableix els concursos generals com el
procediment normal en la provisié de llocs de treball ordinaris (p. 10). En el mateix
capitol, perd, apareix una de les giiestions més polémiques del decret, com és el
procediment extraordinari de provisié especial de llocs docents. Aquest proce-
diment estableix un conjunt de requisits i criteris per a la convocatoria pablica, i
identifica els equips directius com els responsables de formular una proposta per
a la placa vacant que ha de complir unes condicions determinades i avaluades
pel Departament i un determinat perfil requerit per I’escola (p. 16). En aquesta
mateixa linia, a la disposicié addicional primera (p. 22) s’estableix que el nombre
minim de llocs ordinaris ha de ser la meitat del nombre total de llocs, per la qual
cosa es dedueix que els directors podran proposar fins a la meitat dels docents
d’un centre a partir del procediment «extraordinari». En el capitol 4 es defineix
la intervencio i participacié de les direccions en el nomenament de personal
interi per a llocs de treball especifics i ordinaris. Pel que fa a aquesta qiiestio,
es defineix que les direccions podran fer propostes de personal que formi part
de la borsa de treball, de manera que es prioritzin aquestes als mateixos criteris
d’ordenacid de la borsa (p. 19). S’indica també la valoracié especial que suposa
la continuitat en el mateix centre del personal que es proposi, aixi com tot un
conjunt de criteris de mérit (p. 20). Les direccions també podran proposar la no
continuitat del professorat substitut a través d’un informe tramés a inspecci6 (p.
21). En aquesta mateixa linia, s’estableix també un periode de prova per valorar
la idoneitat de ’exercici docent en la plaga proposada (p. 21).

Aquest esborrany ha despertat forca recels dins de la comunitat educativa. La
USTEC rebutja la proposta, la qual és vista com un atac a ’escola piblica i es
considera com l’aplicacié d’un model de contractacié més propi de ’escola pri-
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cee

9.

vada. Denunciatambé que ’esborrany d’aquest decret suposa una escola menys
democratica perqué aplica un model de contractacié arbitrari.® Per la seva part,
CCOO també rebutja la proposta i defensa els acords de 1995 i 2005, que van
establir els barems i l'ordenacié de la borsa per serveis prestats.*® Al seu torn,
AXIA, ’Associacié de Directius de ’Educacié Piblica de Catalunya, es mostra
favorable a la mesura, argumentant que aixi es reforca la gestié del projecte de
centre, incloent-hi també la gesti6 de personal.*

. Pel que fa al segon bloc d’actuacions, diversos decrets i resolucions de la Gene-

ralitat afecten les condicions salarials i la composicié de les plantilles docents
dels centres.

Un conjunt de resolucions plantegen la flexibilitzaci6 de les substitucions de per-
sonal docent dels centres plblics no universitaris pel curs 2012-2013, aixi com la
modificaci6 de I’horari lectiu del personal docent. Un primer conjunt de resoluci-
ons (de 29 de juny de 2012, de 20 de novembre de 2012 i de 15 de marg de 2013)
afecten el nomenament i la distribucié de la jornada lectiva en les situacions de
substitucié del personal docent. No obstant aixo, els acords de govern sobre els
quals es desenvolupen (GOV/71/2011i GOV/60/2012) modifiquen Iorganitzacié
horaria de tota la plantilla docent.

D’aquesta manera, la resolucié del 29 de juny, en aplicacié de I’Acord
GOV/60/2012, distribueix els horaris de les substitucions ajustant-los estricta-
ment a les hores lectives i prescindint de les hores destinades a coordinacié o
altres activitats. La resolucié del 20 de novembre n’amplia les instruccions, perd
basicament segueix els criteris que estableix ’Acord de Govern 60/2012, el qual,
d’altra banda, planteja modificacions de la jornada a tota la plantilla i amplia la
dedicaci6 horaria del personal docent. En aquesta direccié, ’acord estableix per
al periode 2012-2015 diverses mesures de reorganitzacié.

..................................................................................

Vegeu http://www.ara.cat/societat/USTEC-denuncia-Ensenyament-directors-professors_

0_899910228.html
10. Butlleti de CCOO Ensenyament. Abril 2013.

11.

Vegeu <http://axia.cat/noticies/axia-a-favor-de-la-millora-de-la-qualitat-de-lescola-publica-

defensem-el-nou-decret-de-plantilles/»
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e Estableixdurantels propers quatre cursos, perals mestres d’infantil i primaria,
vint-i-quatre hores setmanals de docéncia i sis hores d’activitats complemen-
taries, contemplant també les set hores i mitja d’activitats fora del centre.

e Horari setmanal dels docents majors de 55 anys: les reduccions previstes de
dues hores setmanals s’aplicaran només als docents d’entre 59 i 64 anys durant
els quatre cursos vinents. Per als funcionaris d’entre 55 i 58 anys, la reduccid
de les dues hores s’aplicara en activitats complementaries.

e Es modifica la jornada de personal docent de formacié d’adults, que passa a
ser de vint-i-una hores setmanals de docéncia.

® Perals professors de secundaria: dinou hores setmanals lectives —augment
d’una hora respecte al model precedent—, sis hores d’activitats d’horari fix i
cinc hores d’activitats complementaries —disminucié d’una hora respecte al
model precedent— i set hores i mitja d’activitats de planificacio6 fora del centre.

e Cobrament dels mesos d’estiu del professorat interi: per al professorat interi
que no estigui inclds en ’acord de garanties de continuitat no es contemplara
el pagament dels mesos d’estiu. Només en el cas que aquest professorat hagi
estat nou mesos o més com a substitut i hagi prestat serveis al llarg del darrer
trimestre del curs, rebra un nomenament per al més de juliol que comportara
participar en els cursos de formacié d’aquest mes [...]. Aquesta mesura en mo-
difica una d’anterior segons la qual sis mesos de substitucio eren necessaris
per poder cobrar el mes de juliol.

¢ Sisena hora: es modifica ’aplicacio de ’'ampliaci6 de I’horari escolar. En termes
generals, es destinaran els recursos a la sisena hora per atendre activitats de
suport als alumnes. En escoles que necessitin atencio especial perals alumnes
es podra mantenir la mesura.*?

Algunes d’aquestes mesures s’adeqiien també a aspectes que estableix el Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el dmbito educativo. En efecte, ’'anomenat «Decret Wert» regula
en el seu article 3 un minim de jornada lectiva de vint-i-cinc hores per al profes-
sorat de primaria, mentre que [’article 4 estableix un criteri de substituci6 a partir
del desé dia de baixa. Posteriorment, una resolucié de 15 de mar¢ de 2013 del

.....................................................................................

12. Vegeu el capitol sobre politiques d’equitat per a una discussié sobre la sisena hora.



@ L’agenda de la politica educativa a Catalunya: una analisi de les opcions de govern

a)

b)

)

d)

Departament d’Ensenyament modifica les mesures de substituci6 de professorat
i estableix els criteris segiients:

Substituir els tutors d’educacié infantil, els tutors dels centres especifics d’edu-
caci6 especial i els tutors de les unitats de suport a I’educacié especial (USEE)
a partir del primer dia lectiu des de I’inici de la baixa o incidéncia.

Substituir els tutors d’educaci6 primaria i els tutors d’educacié secundaria obli-
gatoria a partir del sisé dia lectiu des de Uinici de la baixa o incidéncia.
Substituir el professorat no inclos en els apartats a) i b) anteriors a partir de
’onzeé dia lectiu des de linici de la baixa o incidéncia.

Substituir, a partir del primer dia lectiu des de Uinici de la incidéncia, la segona
baixa simultania a les escoles, a partir del cicle inicial de I’educacié primaria, i
a tots els centres d’educaci6 secundaria, centres d’adults, serveis educatius i
altres centres especifics dependents del Departament d’Ensenyament.

Quadre 2.
El programa de millora i innovacié en la formacié de mestres

Tal com s’ha assenyalat amb referéncia a les tendéncies internacionals en politica de professorat,
la formaci6 inicial i continuada dels mestres és un element central per a la millora de la qualitat
educativa. En aquest sentit, ’agenda educativa catalana no ha estat cap excepci6, i ha contemplat
en major o menor mesura i amb estratégies més o menys reeixides la formacié del professorat com
un aspecte clau de la politica educativa.

Recentment, el Departament d’Ensenyament ha anunciat el llangament d’un programa de millora
i innovacié en la formacié de mestres. El programa parteix d’alld que estableix [’article 109 de la
LEC, el qual defineix els criteris, continguts i caracteristiques de la formacié inicial del professorat,
de la mateixa manera que determina que el Govern ha de definir, en conveni amb les universitats,
l’organitzacid i el contingut de la formacié inicial del professorat.

També al pla Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar es defineix un primer eix d’actuacié basat en
la professionalitzaci6 de la docéncia, en el qual s’especifica la importancia de la formaci6 inicial
del professorat i s’assenyala la necessitat de millorar el perfil dels estudiants de grau de mestre
i del master de formaci6 de professorat. Igualment, en el mateix pla s’assenyala la necessaria
revisio i actualitzacié de continguts (p. 26).

En aquest sentit, el «<Programa de millora i innovacié en la formacié de mestres» vol establir noves
condicions formatives per garantir una millor preparacié dels mestres. El programa en qgiiestié no
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disposa encara d’un document de referéncia. Amb tot, se n’han detallat certs aspectes a través
d’informacions de premsa i documents de suport.

En termes generals, i com s’assenyala en el comunicat de premsa del 27 de juny de 2013, I’eix
central del programa és I’establiment de la doble titulacié de mestre d’infantil i primaria, que es
comencara a implantar en prova pilot a partir del curs 2013-2014 en sis universitats catalanes, la
qual oferira unes 220 places. El doble grau tindra una prova d’accés i es planteja com una formacid
d’alt nivell orientada a alumnes amb vocacié i molts bons resultats académics. A fi de reforcar
aquesta proposta i atreure els millors estudiants, també es planteja la convocatdria de 110 beques
d’excel-léncia especifiques per a aquest grau. 3

Els objectius que es planteja el doble grau sén, en primer lloc, la integracié de les millores i inno-
vacions docents aplicades per les facultats d’educaci6 de Catalunya des de la implementaci6 del
model Bolonya. En segon lloc, assolir una formacié més equilibrada dels futurs mestres i amb un
elevat nivell d’exigéncia de coneixements. Finalment, el darrer objectiu fa referéncia a un perfil de
mestre més polivalent, sense perdre ['especificitat de cada etapa.*

EL DESENVOLUPAMENT REGULATIU

Les actuacions referides en ’apartat anterior s’han sostingut en un desenvolupament
regulatiu intensiu en els darrers dos anys. Una revisi6é de la normativa ens indica
que la regulacié desplegada en aquesta matéria ve condicionada per I'impuls de
mesures de contencid pressupostaria i omet dimensions importants assenyalades
en el programa de govern. Aixi, des d’un punt de vista formal no s’observen noves
regulacions relatives a la formaci6 inicial i permanent del professorat —fins al
llancament recent de la doble titulacié de mestre. Vegeu quadre 2— o millores en
la formacié del professorat de persones adultes. De fet, el desplegament regulatiu
s’ha centrat basicament en la regulaci6 de [’accés del personal interi als centres i,
en concret, en la regulacié de les substitucions i dels complements retributius del
professorat en circumstancies especials. Igualment, s’han aplicat les mesures de
contenci6 salarial que han afectat tot el personal de la funci6 pablica en els darrers

13. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2013/06/27/15/00/9f30ef6b-ba3c-4964-9b61-
9€61e82840h6.pdf>

14. Vegeu<http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2013/06/27/15/00/b6bobfeo-a52b-4cc2-a87d-
44fs07319ffa.pdh
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anys. El llistat segiient, perordre cronoldgic, recull les principals mesures normatives
gue han afectat el professorat.

GOV/71/2011, de 10 de maig, pel qual s’adopten mesures excepcionals en maté-
ria de personal docent no universitari dependent de la Generalitat de Catalunya
durant el periode 2011-2015. Normes relatives a substitucions, a reducci6é de com-
plements retributius, a ampliacié de jornada lectivaiareducci6é d’hores d’atenci6
a la diversitat.

15/6/2011 [Resolucié ENS/1501/2011]: «Regulaci6 de les convocatories de concurs
plblic performar part de la borsa de treball per prestar serveis amb caractertemporal
com a personalinteri docent». Correspondéncies entre titulacions académiques amb
les especialitats docents del cos de mestres i professors.

23/12/2011[Resoluciéo ENS/2996/2011]: «Regulacid de les convocatdries de concurs
public per formar part de la borsa de treball per prestar serveis amb caracter tem-
poral com a personal interi docent». Modificacié de la resolucié del 15 de juny, en
la qual s’estableixen els criteris per formar part de la borsa de treball. Especifica la
correspondéncia entre les titulacions académiques i la formacié amb les especialitats
docents del cos de mestres, i la correspondéncia entre les titulacions académiques
i les especialitats docents dels cossos de professors d’ensenyament secundari.

28/2/2012 Acord de Govern, segons el qual s’aprova la mesura excepcional de
reducci6 temporal de retribucions del personal al servei de I’Administraci6 i del
sector plblic, aixi com dels alts carrecs i altre personal directiu del Govern de la
Generalitat. Per als empleats piblics s’aplicara una reducci6 equivalent al 3% de
les retribucions integres anuals que percep el personal que presta serveis durant
tot 'exercici pressupostari. La mesura afecta el personal funcionari, estatutari,
eventual i laboral.

ENS/864/2012, de 8 de maig, sobre el procediment de reducci6 de dues hores d’ac-
tivitats complementaries setmanals de preséncia al centre per al personal funcionari
docent que tingui entre 55i 58 anys, i de reduccié de dues hores lectives setmanals
peral personal funcionari docent que tingui entre 59 i 64 anys peral curs 2012-2013,
i les condicions especifiques de I’horari setmanal d’aquest personal.
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GOV/44/2012, de 29 de maig, pel qual s’adopten mesures excepcionals de reduccié
de les despeses de personal per a I’exercici 2012 i s’adequa I’Acord de Govern de
28 de febrer de 2012. Aquest acord de govern estableix la reduccié de retribucions
al personal de la funci6 piblica de la Generalitat per un valor del 5% de les retribu-
cions integres. Aquests descomptes s’aplicaran sobre les pagues extraordinaries
de juny i desembre de 2012. El nou acord adequa els criteris establerts en I’Acord
de Govern de 28 de febrer.

GOV/60/2012, de 26 de juny, pel qual es modifiquen I’Acord GOV/71/2011, de
10 de maig, i ’Acord GOV/29/2012, de 27 de marg, pels quals s’adopten mesu-
res excepcionals en matéria de personal docent no universitari dependent de la
Generalitat de Catalunya durant el periode 2012-2015. Aquest acord de govern
modifica ’Acord 71/2011, deixant en suspens algunes de les mesures proposades
en I’esmentat acord.

29/6/2012 [Resolucid substitucions]: «Substitucions del personal docent dels
centres publics d’ensenyament no universitari per al curs 2012-2013». Distribueix
’horari dels substituts en relacié6 amb ’horari lectiu de la placa vacant, en funcié
del centre i del tipus de plaga, i atribueix les hores basant-se exclusivament en el
temps estrictament lectiu.

24/7/2012 Acord de Govern de la Generalitat, d’adequacié de mesures de reducci6
retributives per al personal de la funci6 pablica. Aquest acord de govern adequa les
mesures de reducci6 retributives dels empleats pdblics establertes als acords de
govern de 28 de febreri de 29 de maig a la mesura de supressi6 de la paga extra-
ordinaria del mes de desembre adoptada amb caracter basic pel Govern de I’Estat i
que afecten el personal al servei de ’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i
del seu sector piblic, el personal al servei de I’Administracié de justiciai el personal
de les universitats publiques catalanes.

20/11/2012 [Resolucid substitucions 2]: «Ampliaci6 de les instruccions que s’es-
tableixen a la resolucié del director general de professorat i personal de centres
publics de 29 de juny de 2012 en relacié amb els nomenaments del personal interi
docent per a substitucions».
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15/3/2013 [Resolucié nomenament substituts]: «Flexibilitzaci6é dels criteris per al
nomenament del personal substitut docent dels centres publics per al curs 2012-
2013». Es una ampliacié de les resolucions sobre el nomenament de personal interi
per a les substitucions de les resolucions anteriors de 29 de juny i 20 de novembre
(vegeu documents).

Esborrany de Decret/2013 de plantilles i provisio de llocs docents: Defineix els criteris
i les caracteristiques generals que han de complir les plantilles docents.

IMPLEMENTACIO | EVIDENCIES

La revisio de les principals propostes de govern i del desplegament normatiu relacio-
nat amb la politica de professorat ha tingut efectes en aspectes com la configuraci6
de les plantilles docents o les condicions de treball del professorat. En aquest apartat
recollim algunes de les evidéncies disponibles, tant pel que fa a I’evolucié de les
plantilles com respecte als canvis en les condicions salarials i altres prestacions.

Reduccio de plantilles

Les diverses mesures adoptades pel govern de la Generalitat en els darrers anys han
suposat una reducci6 significativa de la plantilla docent, en un context d’increment

Taula 3.
Evolucié del nombre d’alumnes i del nombre de professors del sistema educatiu a
’ensenyament pablic (nivells de segon cicle d’educacid infantil, primaria i secundaria)

Curs Nombre d’alumnes % Nombre de professors %
2007-2008 716.438 62.505

2008-2009 752.601 +5,05 64.972 +3,95
2009-2010 782.000 +3,91 65.280 +0,47
2010-2011 806.439 +3,13 65.744 +0,71
2011-2012 838.408 +3,96 64.732 -1,54
2012-2013 861.280 +2,73 62.113 —4,04

Font: Comunicat CCOO Ensenyament. Novembre de 2012. A partir de resolucions de plantilles publi-
cades al DOGC.
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de nombre d’alumnes. Com es pot observar a la taula 3, les plantilles docents s’han
reduit des del curs 2010-11, i especialment entre 2011 2012. La reducci6 de personal
de suport, de coordinaci6 i de determinats especialistes explica la compatibilitat
entre el simultani increment d’alumnes i la reduccié de les plantilles.

En tot cas, i com és logic, aquesta reduccié de plantilles, juntament amb la possi-
bilitat legal d’increments de ratio, ha provocat un augment en les ratios alumnes/
professors. El grafic 2.1. permet observar I’evolucié recent de les ratios a infantil i
primaria. Es pot constatar que I'increment més significatiu té lloc a ’ensenyament
plblic, tot i que en aquest sector es mantenen ratios més baixes que a ’ensenya-
ment concertat.

Les resolucions sobre substitucions —que obliguen els centres a no cobrir-les fins
transcorreguts un nombre determinat de dies en funcié del nivell educatiu— i els
canvis en la seva regulacié —ajustant els contractes del professorat interi a les
hores lectives i eliminant el temps de coordinacié— han produit, d’una banda, una
davallada en el nombre d’interins i un augment significatiu del nombre d’interins a
temps parcial. La taula 4 recull 'evoluci6 del nombre d’interins en els darrers anys.
Pot observar-se la davallada dels darrers dos anys. Si bé el canvi del curs 2010-2011
a 2011-2012 s’explica conjuntament per la baixada de plantilla i per la convocatoria
d’oposicions a secundaria —amb un 70% de places obtingudes per interins—, el
canvi de 2011-2012 a 2012-2013 és resultat exclusiu de la reduccié de plantilles.

Taula 4.
Evolucio del nombre d’interins/es

Curs Nombre d’interins/es
2007-2008 11.907
2008-2009 9.702
2009-2010 8.777
2010-2011 7.051
2011-2012 5.838
2012-2013 4.383

Font: Dades calculades i cedides per CCOO Ensenyament.
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Grafic 1.
Evolucié de les ratios alumnes-professorat a infantil i primaria

Proporci6 professors — alumnes de ’educacié infantil i primaria
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Reduccio salarial i pérdua de determinades prestacions

El segon gran bloc d’efectes derivats de les actuacions i mesures governamentals
se situa en I’ambit de la pérdua salarial i de prestacions del personal docent. Com
hem vist en el capitol de financament, el caracter especialment intensiu en treball
dels pressupostos educatius fa que I’explicacié de la davallada en el pressupost
plblic s’hagi d’explicar en bona mesura per les reduccions en la massa salarial. Les
disminucions de plantilles contrauen la massa salarial a la qual ha de respondre el
Departament d’Ensenyament. Aixi i tot, les reduccions salarials aplicades al perso-
nal de la funcié pablica —identificades en el recull normatiu— han permés reduir el
capitol 1 dels pressupostos d’ensenyament en més d’un 5%.

Més enlla d’aquesta dada, perd, cal assenyalar la reducci6 o retirada de determinades
prestacions o beneficis als quals podia optar el professorat que s’ha vist afectat per
les retallades. Segons CCOO Ensenyament,® els efectes de la reduccié pressupostaria
han afectat els segiients conceptes:

e Els ajustos en concepte de fons d’acci6 social.

¢ Les ajudes per sortides i colonies.

e |’acord de ’escola pablica rural.

e Cobertura de baixes des del primer dia.

e Aportacions als plans de pensions.

¢ Hores setmanals de reducci6 per organs de coordinacio.

e Llicencies retribuides per estudi.

¢ Augment del nombre de mesos de serveis prestats per poder cobrar el mes
de juliol (de sis a nou mesos).

¢ Augment del nombre d’anys per poder cobrar el primer estadi de serveis pres-
tats —de sis a nou anys.

¢ Indemnitzaci6 per jubilacié LOGSE.

.....................................................................................

15. Vegeu Butlleti CCOO Ensenyament. Maig de 2012.
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INTRODUCCIO

L’autonomia escolar és una de les politiques educatives que, aparentment, genera
més consens en [’entorn OCDE. Les diferents edicions de I'informe PISA posen de
relleu que 'autonomia de centres es relaciona positivament amb el rendiment es-
colar. Aixi doncs, a I'informe PISA 2009 a Catalunya es conclou que «l’autonomia i
el lideratge cooperatiu» sn principis d’actuacié fonamentals per a I’éxit educatiu.
Perla seva banda, 'informe espanyol de la mateixa edici6 de PISA, després de posar
de manifest que "'autonomia en els centres espanyols és inferior a la de la mitjana
de paisos que prenen el PISA, apunta que «tal y como sefiala la OCDE, una mayor
autonomia se corresponde con mejores resultados educativos».

Ara bé, a qué ens referim exactament quan parlem d’autonomia escolar? |, més
concretament, quin tipus d’autonomia es relaciona amb millors resultats educatius?
En el segiient apartat donarem resposta a aquestes i altres preguntes. Com veurem,
’autonomia escolar és un concepte amb una forta carrega polisémica i, com a tal,
dona peu a politiques i practiques molt diferenciades, les quals no estan necessari-
ament relacionades amb la millora educativa (Eurydice, 2007). En el segiient apartat
també explorem quines son les tendéncies internacionals pel que fa a ’adopci6 de
politiques d’autonomia escolar i les mesures que hi van associades.
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TENDENCIES INTERNACIONALS

La recerca internacional posa de relleu que el concepte autonomia de centre pot
interpel-lar dimensions molt diferents de la dinamica escolar i educativa. La matei-
xa OCDE acostuma a distingir entre dos tipus d’autonomia en funcié de dos grans
ambits de la governanca educativa:

e Per una banda, trobem un tipus d’autonomia de centre que consisteix en la
desconcentraci6 de la gestio de recursos —econdmics, materials, humans—
en ’ambit escolar.

e Peraltra banda, una altra accepci6 de 'autonomia posa I’émfasi en la major
capacitat de definici6 del projecte pedagogic, del contingut curricular i dels
mecanismes d’avaluaci6 dels estudiants per part de les escoles.

La mateixa OCDE distingeix clarament entre ambdds tipus d’autonomia a ’hora d’ana-
litzar els beneficis educatius d’aquesta politica. Concretament, i segons es desprén
dels resultats de 'informe PISA, 'autonomia pedagdgica correlaciona positivament
amb el rendiment escolar, mentre que no hi ha relaci6 directa entre autonomia de
gesti6 de recursos i rendiment:

«There is no clear relationship between autonomy in resource allocation and
performance at the country level. This may be because how resources are dis-
tributed tends to benefit individual schools but does not necessarily affect a
system’s overall performance.»

(OECD, 2011)%®

Aquesta mateixa publicacié matisa, pero, que 'autonomia en la gestié de recursos
acostuma a donarmés bons resultats en aquells paisos on les politiques de rendici
de comptes s6n més fortes, tot i que també posa de relleu que ’esmentada relaci6
és més aviat feble.” Tanmateix, una qiiesti6 clau i que no esta gaire resolta en la

16. Hong-Kong, Corea i Nova Zelanda s6n exemples de paisos que ocupen les millors posicions en el
PISA 2009, i on "lautonomia pedagodgica de qué gaudeixen els seus centres educatius és significativa-
ment superior a la de gesti6 de recursos.

17. El diferencial entre els resultats obtinguts per paisos amb autonomia de gestié i sistemes de
rendicié de comptes forts (per exemple, els resultats de les avaluacions de centre es fan piblics), i els
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literatura internacional és fins a quin punt ambd®és tipus d’autonomia —pedagdgica
i de gestio— necessiten operar conjuntament, o si ho poden fer de manera més aviat
desacoblada. En tot cas, Eurydice, després d’haver revisat els marcs normatius sobre
autonomia escolar dels paisos europeus, considera inversemblant una situaci6 en
qué els centres comptin amb autonomia completa en una dimensid, mentre tenen
’autonomia totalment restringida en les altres (Eurydice, 2007).

La proposta de ’lautonomia escolar acostuma a anar acompanyada de nous models
de lideratge educatiu. A la majoria de sistemes educatius europeus amb autonomia
de centre en I’ambit de la gesti6 econdomica, els directors de les escoles compten
amb un alt marge de presa de decisions, fins i tot pel que fa a la gesti6 de personal
(Eurydice, 2007). Ara bé, ’OCDE adverteix que el lideratge educatiu, si bé requereix
anar acompanyat de processos de professionalitzaci6 de la funcié directiva, no ha
d’implicar la concentracié de poders en una sola persona. En un estudi comparatiu
entre vint-i-dos paisos, conclou que els sistemes educatius més efectius sén aquells
en els quals el lideratge escolar és compartit:

«Distribuir el liderazgo entre diferentes personas y estructuras organizativas
puede ayudar a superar los desafios enfrentados por las escuelas contem-
pordneas y mejorar la eficacia escolar. Eso puede hacerse de manera formal
mediante estructuras de equipo y otros érganos, o de modo mds informal al
crear grupos ad hoc basados en conocimientos especializados y en las nece-
sidades actuales.»

(Pont, Nusche, i Moorman 2008)

Alavegada, les autores d’aquest mateix estudi adverteixen que reforcar les direccions
escolars no implica restar poder a organs col-legiats i de participacié com el consell
escolar, ja que «la evidencia muestra que los consejos escolares eficaces pueden
contribuir al éxito de sus escuelas». | afegeixen que «para que eso suceda, es crucial
poner en claro sus funciones y sus responsabilidades y asegurar la coherencia entre
sus objetivos y las habilidades y experiencia de sus miembros». (Ponti altres, 2008).

.....................................................................................

resultats obtinguts per paisos amb autonomia de gesti6 i sistemes de rendicié de comptes febles és,
concretament, de 5 punts —sobre 500— en les proves PISA de lectura de 2009 (OECD, 2011).
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L’autonomia escolar tampoc s’ha de confondre amb I’atomitzaci6 del sistema edu-
catiu, ni amb la generacié de dinamiques de competicié entre centres. La ra6 de ser
de 'autonomia, sobretot d’aquella de caire pedagdgic, no és la de fer competir els
centres peralumnesirecursos, siné la d’afavorir que I’escola adapti els seus contin-
guts i aproximacions educatives a la realitat que I’envolta. A més a més, en relaci6d
amb aquesta qiiestio, I’evidéncia internacional mostra que els sistemes educatius
amb millor rendiment s6n aquells que promouen processos d’autonomia que van
acompanyats de dinamiques de cooperaci6 dintre i entre centres (Sahlberg, 2006;
Ponti altres, 2008).18

En definitiva, ’autonomia escolar és una politica amb moltes cares. En funcié de 'ambit
en qué es posi més émfasi —gestid i/o pedagogia—, aixi com de I’estil de lideratge
—vertical o compartit— i del mecanisme de governanca —competicié o cooperaciéo—
al qual vagi associat, es pot traduir en practiques molt diferenciades i amb implica-
cions també molt diverses pel que fa al dia a dia de les escoles i als seus resultats.

PROPOSTES DE GOVERN

La proposta de ’lautonomia de centre ha anat penetrant en les propostes de govern
de manera progressiva: va ser marginal en el programa electoral de CiU de 2010,
pero va adquirir una major centralitat en el programa de les eleccions de 2012 i, just
posteriorment, a ’Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar. Al programa de 2010, de
les vuitanta-dues propostes educatives, només n’hi ha una que tingui relacié amb
el tema de 'autonomia. Aquesta es limita a dir que:

«Cada centre ha de tenir capacitat per poder actuar autobnomament i liderar
un cami propi per garantir la millor resposta a les necessitats educatives de
cada alumne.»

.....................................................................................

18. Les politiques d’autonomia escolar acostumen a desenvolupar-se conjuntament amb sistemes
d’avaluacié del sistema educatiu. D’aquesta manera, malgrat que el Govern descentralitza responsa-
bilitats pedagogiques i curriculars en els centres, pot treballar per garantir que els centres assoleixin
determinats objectius comuns pel que respecta a ’adquisicié de coneixements i competéncies. Tan-
mateix, el component de politiques d’avaluaci6 sera desenvolupat amb més detall en una altra seccié
d’aquest treball (vegeu el capitol 4).
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El programa electoral de I’any 2012, en canvi, posa més émfasi en el desplegament
de politiques d’autonomia escolar a diferents nivells. Ara bé, en gran mesura, el
programa subsumeix la proposta de ’autonomia a la idea de professionalitzaci6 de
la funci6 directiva:

Actuacio pedagogica

Potenciarem 'autonomia de centre perqué cada centre pugui actuar autonoma-
ment per garantir la millor resposta a les necessitats de cada alumne.
Promourem la professionalitzacié de la direccié mitjancant la formacié inicial i
continuada dels directors i dels equips directius pertal d’enfortir el lideratge dels
directors i dels equips directius dels centres.

Docents

Ampliarem el nombre de directors acreditats com a directors professionals do-
cents, mitjangant noves edicions dels cursos de formaci6 directiva especialitzada
i actualitzarem els continguts formatius de ’espai d’equips directius.

L’Eix Educatiu del Pla de Govern 2011-2014 consta de quinze objectius, i només un
d’ells fa esment al tema de I’lautonomia: «Millorar la formacié inicial i continua dels
professors i especialment dels equips directius del centre, en el marc de ’lautonomia
de centre». Com podem observar, el tema de ’lautonomia apareix de forma més aviat
tangencial i, de nou, s’estableix una associaci6 directa entre les idees d’autonomia
escolari de funcié directiva.

A I’Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar, ’'autonomia de centre agafa encara més
centralitat. De fet, un dels eixos d’actuacié de ’Ofensiva se centra en aquest tema;
concretament en '«impuls a ’organitzacié i a la gestié autonomes dels centres educa-
tius». En aquesta ocasi6 es diferencia més clarament entre autonomia i direcci, ja que
un altre dels eixos presents en el document esta dedicat a la professionalitzaci6 de les
direccions de centre —«enfortiment del lideratge dels directors i dels equips directius».

En l’apartat d’autonomia de ’Ofensiva es fa esment a la necessitat de desplegar el
decret d’autonomia (Decret 102/2010, de 3 d’agost de 2010), aixi com a la promoci6
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d’una «cultura de ’avaluacié». Es percep també I’'autonomia com una eina clau per
a la millora de la convivéncia escolar. A més a més, es posa émfasi en giiestions de
gestid i organitzaci6 escolar (incloent referéncies al Decret de Plantilles —vegeu ca-
pitol sobre professorat en aquest volum—), perd no tant en la definicié de gliestions
curriculars i pedagogiques per part dels centres.

DESENVOLUPAMENT REGULATIU

La idea de I’autonomia escolar fa temps que ha penetrat en el nostre entorn educa-
tiu. L’any 1985, la LODE ja establia les bases reguladores per afavorir 'lautonomia
escolar. Com altres paisos europeus que van regular ’lautonomia en la década dels
vuitanta, aquesta politica es va adoptar com una via per democratitzar el sistema
educatiu espanyol (Eurydice, 2007). Segons la LODE, per al bon desplegament de
’autonomia escolar caldria potenciar el consell escolar com a espai central de par-
ticipacié educativa i organ cabdal en la presa d’aquelles decisions que afecten més
directament els centres. En el marc d’aquella reforma educativa, es va posar tant
émfasi en valors com I’horitzontalitat i la participacié com a reaccid a les décades
de dictadura que havia travessat el pafs.

La normativa espanyola atorga a les comunitats autdonomes la potestat de definir
com es concreta la proposta de I'autonomia escolar. | aixo és el que, en gran me-
sura, fa la LEC des de I’any 2009. La LEC representa un impuls al desenvolupament
regulatiu de les politiques d’autonomia al nostre pais. En el moment de definir-se
els continguts d’aquesta llei, els seus promotors consideraven que, per modernitzar
el sistema educatiu catala, calia incidir de forma decidida en la gesti6 dels centres
educatius. Reformes anteriors s’havien abocat a incrementar i millorar els recursos
materials i educatius, a introduir canvis pedagogics profunds, o a ampliar de forma
significativa els nivells de cobertura del sistema. Per tant, la giiestié que encara
estava pendent en I’lagenda de la reforma educativa era la relativa a la governanca
i 'organitzacid dels centres educatius (Maragall i Colomé, 2013).

La LEC se sustenta en tres «pilars» o en tres grans ambits de la governanca educativa:
’autonomia escolar, la direccié i ’'avaluaci6. No és estrany, doncs, que els primers
decrets que han estat aprovats per desplegar la llei interpel:lin, precisament, cada
un d’aquests pilars. En aquest apartat, ens centrem en la descripci6 dels dos primers
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(autonomia escolar i direcci6), ja que la normativa referent a I’avaluacié educativa
sera explorada amb més detall en ’apartat d’avaluacié.

Eldecret d’autonomia (Decret 102/2010, de 3 d’agost de 2010) té perobjectiu reforgar
institucionalment les escoles i afavorir la singularitzaci6 dels projectes educatius dels
centres perqué aquests s’adaptin a les necessitats del seu entorn. Aquest projecte
de centre hauria d’incloure indicadors de progrés relacionats amb els objectius que
els centres volen assolir. El decret contempla també la possibilitat que s’estableixin
acords de coresponsabilitat entre els centres i ’Administraci6 educativa. En el marc
dels acords, ’Administracio «es compromet a facilitar recursos addicionals o mitjans
necessaris pera 'aplicaci6 del pla», mentre que el centre «es compromet a aplicar el
pla d’actuacionsiaretre comptes a la comunitat escolaria ’Administracié educativa
de ’assoliment dels objectius».

L’autonomia escolar, segons el decret, compta amb tres grans components: gestio,
organitzacié i pedagogia. El decret se centra en I’ambit de la gesti6 i organitzaci6
dels centresi, especificament, en el nou paper que hauria de jugar el director, mentre
que el component pedagogic es troba escassament desenvolupat. Segons alguns
observadors als quals hem entrevistat, el decret d’autonomia sembla molt més un
decret de direccié que un decret d’autonomia educativa en sentit estricte. Es forca
il-lustratiu que en el decret d’autonomia hi hagi 253 referéncies a les direccions
—director, directora, direccio—, només seixanta-dues referéncies al personal
docent —professorat, professors, personal docent—i quinze a giiestions de pedagogia
—pedagogic, pedagogica, pedagogia—.

El decret de direccions (Decret 155/2010, de 2 de novembre de 2010) promou la pro-
fessionalitzacio de la figura del director de I’escola, estableix mecanismes d’avaluaci6
i promocié —incloent incentius salarials— i atorga poders als directors en dominis
com la seleccid del professorat i la recaptacio de recursos de fonts externes per a
’escola. Un altre canvi important que introdueix el decret és que el director passa a
ser seleccionat per una comissié conformada per I’Administracié i representants del
claustre, sota criteris de mérit i d’acord amb la qualitat del seu projecte de direccib,
i no seguint un procés electoral en el marc de la comunitat escolar i estableix siste-
mes d’acreditacié de la figura de directiu professional docent. Aixd darrer fa que el
model de direccions catala sigui pioner en el context espanyol. Segons Alberto del
Pozo, I’'aposta catalana per la direcci6 professionalitzada es basa en una escletxa
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dins de la LOE i al fet que el Estatuto Bdsico del Empleado Ptblico de 2007 preveu
directius en ’Administraci6.?

En el decret de direccions, de nou, hi ha poques referéncies als mestres i, quan s’hi
fa referéncia, se’ls concep com a recursos a seradministrats i no com a agents actius
en el canvi de model escolar. Concretament, de les quaranta-sis referéncies al per-
sonal docent que hi hem trobat, trenta conceben el professorat com un recurs a ser
gestionat o com un treballador, 14 com un membre actiu de I’organitzacié escolar, i
2 a qliestions de formaci6 continuada.

Com podem constatar, a diferéncia de la LODE de 1985, la LEC no regula ’autonomia
de centre des de la logica de la democratitzacid dels centres educatius. La vessant
pedagogica i curricular tampoc es troba al centre de la perspectiva d’autonomia del
marc regulatiu vigent. La llei catalana fou aprovada en una época en qué les prioritats
dels sistemes educatius giraven més aviat al voltant de I’efectivitat i ’emulaci6 de
models de gestié privada (Eurydice, 2007). En conseqiiéncia, es concep 'lautonomia
com una forma d’introduir l0giques gerencials en ’organitzacid escolar, mentre que
altres logiques com la de la participacié de la comunitat escolar o la professionalitza-
ci6 del personal docent passen a un segon terme. Si bé la LEC no gliestiona quines
han de ser les funcions del consell escolar —com si ho fa, per exemple, la LOMCE—,
aquesta ubica el locus de ’lautonomia en la direcci6 dels centres.

DADES | IMPLEMENTACIO

Els partits en el Govern actual —CDCiUDC— novan ser els promotors de la LEC, pero
hi van donar un ampli suport al Parlament en els moments de la seva deliberacié i
aprovacio. Els decrets d’autonomia, direccions i avaluaci6 que deriven de la LECvan
ser aprovats pel govern tripartit abans de les eleccions de novembre de 2011, que
va guanyar la coalicié conformada per CDCi UDC.

El desplegament de la llei —aixi com dels principals decrets que d’aquesta se n’han
derivat— s’esta portant a terme de forma desigual.2° Aixi doncs, malgrat ’amplia

19. Vegeu <http://axia.cat/fitxers/16-de-febrer.pdf>

20. Dels tres decrets esmentats, segons es desprén de les entrevistes realitzades, el d’avaluacié és
el que genera menys afeccié entre els membres del Govern actual; n’explorem les raons en la seccié 4
d’aquest document.
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cobertura legal amb qué compta la idea de ’lautonomia a Catalunya, aquesta no
s’esta aplicant en la seva intensitat i complexitat.

El decret d’autonomia «decreta» que tots els centres educatius catalans s6n auto-
noms. Ara bé, perqué I’autonomia de centre sigui una realitat, els membres de la
comunitat escolar necessiten exercir aguesta autonomia de forma activa. Segons
fonts del Departament, més de la meitat dels centres educatius de primaria i secun-
daria —el 56,5% per ser més precisos— encara necessiten adaptar el seu projecte
de centre a les previsions de la LEC, tot i que, segons el mateix decret, tenen temps
fins al mes de juny de 2014 per fer-ho. Més elevat és el nombre de centres que han
adaptat les seves normes d’organitzacid i funcionament a les previsions del decret
d’autonomia, els quals representen el 61,5% del total.

Tanmateix, el decret contempla 'aplicacié d’altres mesures amb les quals promoure
que els centres s’organitzin i funcionin segons els preceptes de 'autonomia de centre,
sobretot des de la vessant més pedagogica —és a dir, definint criteris d’organitzaci6
pedagogicaide coordinaci6 docent, sistemes d’avaluacié de 'alumnat, la identifica-
ci6 i establiment d’indicadors de progrés, etc. —. Entre aquestes mesures destaquen
els acords de coresponsabilitat o els projectes d’innovacié pedagogica i curricular.

Un dels principals obstacles per fomentar 'autonomia de centres es troba en la falta
de recursos econdmics de qué disposa el Departament per estendre la practica dels
acords de coresponsabilitat. De fet, des de linici de la crisi, el nombre d’aquests
acords ha anat disminuint respecte als que s’havien establert quan el Projecte perala
Millora de la Qualitat dels Centres Educatius (PMQCE) era vigent (vegeu quadre 3). Es
més, els nous acords de coresponsabilitat s’han anat signant exclusivament amb els
centres que formaven part del PMQCE préviament, i un nombre significatiu d’aquests
ha renunciat a signar-los perqué els recursos extres que aixo els reportaria no els
compensen. 2! Com expliquem en el quadre 3, els acords de coresponsabilitat que
se signaven en el marc del PMQCE comportaven una entrada important de recursos

.....................................................................................

21. Concretament, vint-i-cinc centres dels cent que van signar el PMQCE ’any 2007 no van renovar els
acords de coresponsabilitat en el curs 2012-2013. La suma de centres amb plans estratégics/d’autonomia
i acords de coresponsabilitat ’'any 2011-2012 era de 636, mentre que el curs segiient aquesta xifra va
baixar als 588 centres. La llista de centres que van formalitzar acords de coresponsabilitat en el curs
2012-2013 es pot consultar en la Resoluci6 del Departament d’Ensenyament de 8 de gener de 2013.
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economics addicionals per als centres, mentre que actualment els Gnics recursos
extra que reben sén de refor¢ de 'equip docent.

Quadre 3.
EL PMQCE i ’autonomia escolar a Catalunya

La principal embranzida a la idea de ’autonomia escolar a Catalunya no ha vingut arran
de la LEC ni del decret d’autonomia, siné d’un projecte pilot anterior anomenat Projecte
per a la millora de la qualitat dels centres educatius plblics (PMQCE), també conegut
com a Projecte d’Autonomia de Centres. Aquest projecte va ser creat ’'any 2005 amb
’objectiu de promoure que els centres de primaria i secundaria disenyessin un «pla
d’autonomia» per lluitar contra el fracas escolar i afavorir 'equitat educativa, tenint en
compte la realitat local en qué s’ubicaven. Les escoles en qué s’aprovava el projecte
rebien un subsidi important —que provenia en gran mesura del programa europeu Proa—
per un periode de cinc anys. A canvi, les escoles haurien d’estar obertes a l'avaluaci6
externa i a 'aplicacié de mecanismes d’autoavaluacié, i a rebre ’assessorament sobre
planificaci6 estratégica i lideratge educatiu ofert pel Departament. Els drets i els deures
tant de ’escola com del Departament es fixaven en un acord de coresponsabilitat signat
per les dues parts — Garcia-Alegre i Del Campo-Canals, 2012.

Entre 2005 i 2009, 635 escoles van participar en el PMQCE, xifra que equival a aproximadament
un 25% dels centres plblics de primaria i secundaria del pais.

Els promotors de la LEC reconeixen que aquesta iniciativa va inspirar en gran mesura el contingut
material de la llei (Maragall i Colomé, 2013; Graells i Garcia, 2009). Ara bé, el model de lideratge
escolar proposat en el marc del PMQCE, arran del seu émfasi en el lideratge compartit, dista sen-
siblement de la concepci6 de lideratge fort en qué ha derivat la LEC. Crida també ’atenci6 que
una llei de ’'ambici6 de la LEC s’hagi inspirat en una experiéncia pilot aparentment reeixida, com
la que representa el PMQCE, perd que fins a dia d’avui encara no ha estat avaluada.

Pel que fa als projectes d’innovacié pedagdgica, contemplats en el decret d’auto-
nomia com un dels instruments amb els quals potenciar el vessant pedagogic de
’autonomia escolar, el Departament no té enregistrat el nombre de centres que els
han adoptat de forma sistematica, ni en fa un seguiment exhaustiu.22 Aixo ens fa

.....................................................................................

22. Totsovint, en les entrevistes realitzades, no queda clara la distinci6 entre els projectes d’innovacié
pedagdgica dels centres, segons s’estableix al Decret d’Autonomia, i altres projectes institucionals
promoguts pel propi Departament en ’ambit de centre.
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pensar que es tracta d’un instrument amb un perfil baix en la promoci6 de I'auto-
nomia escolar.?

En canvi, s’han fet palesos majors avencos pel que fa al desplegament del decret de direc-
cions i, concretament, pel que fa a la professionalitzacié de la funci6 directiva. En aquest
ambit, destaquen les segiients actuacions:

e Formacié directiva. S’han realitzat dos cursos de formaci6 inicial en direccié escolar
en el marc de ’Escola d’Administracié Pdblica de 155 hores cada un, als quals es po-
dien acollir professors que volien exercir com a directors o directors novells —és a dir,
aquells que porten menys de quatre anys exercinti encara no han estat avaluats—. La
primera edicié del curs va comptaramb 180 alumnes i la segona amb noranta.

e Acreditacions de director professional. La primera convocatoria per a [’acre-
ditaci6 com a director professional docent es va portar a terme a principis de
’any 2012, i en ella es van oferir vuitanta places 4. Les acreditacions sén con-
siderades un mérit en processos de selecci6 de directors, ja que per qiiestions
de compatibilitat amb la LOE no poden ser un requisit.

e Impuls a la seleccié externa de directors de centre, especialment en aquells centres
en els quals no hi ha candidats interns per dirigir ’escola. Aquest procediment
ja era contemplat per la LOE, pero el Departament treballa perqué cada cop
s’hagin de designar menys places vacants a directors directament i hi hagi
més directors que comptin amb un projecte de direccions propi.?

¢ Finalment, com posavem de relleu en el capitol anterior, es preveu 'aprovaci6
d’un decret de plantilles que pretén afavorir que els directors tinguin la capa-
citat de conformar un equip docent segons uns perfils singulars definits per

.....................................................................................

23. A larticle 16 del decret es fa referéncia a aquest tipus de projectes en els termes segiients: «1.
Els centres poden desenvolupar projectes d’innovacié pedagdgica i curricular, d’acord amb el seu
projecte educatiu, amb l'objectiu d’afavorir la millora de la qualitat del servei educatiu que presten i,
en particular, la millora dels resultats educatius; 2. Els projectes es poden referir a un o més centres
i poden comportar, a més de les vinculacions que escaigui amb els ens locals, vinculacions amb la
universitat, amb els sectors econdmics o amb altres organitzacions».

24. Vegeu Resolucié ENS 57/2012.

25. L’any 2013, de 581 vacants, 275 van ser proveides per concurs de mérits i 306 van ser designades
pel Departament. Per tant, aproximadament un 47% de les places van ser proveides pel procediment
de concurs de mérits. Es tracta d’una proporci6 gairebé idéntica a la dels cursos anteriors.
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ells mateixos, o que els puguin acomiadar en cas que no s’ajustin al projecte
del centre.

El decret de direccions contempla complements retributius per als directors que
superen les avaluacions de manera satisfactoria, perd aquests no s’han portat a
terme encara per raons pressupostaries.2®

El fet que el decret de direccions s’estigui desplegant de manera més ferma que
el d’autonomia pot respondre a causes d’origen econdomic —és més costds desen-
volupar la idea de 'autonomia —sobretot quan aquesta va associada a acords de
coresponsabilitat— que la de les direccions professionals— o politic —el Govern
actual és més afi a la idea de la «direcci6 forta» que a la de 'autonomia escolar
en sentit ampli—. Ara bé, raons de base legal també es poden trobar al darrera
d’aquesta tensié entre la proposta de "autonomia i la de les direccions. Algunes
persones entrevistades consideren que hi ha una mena de trade-off entre el decret
d’autonomia i el de direccions, almenys en la manera que aquests estan formulats.
El decret d’autonomia gira al voltant de la creacié del projecte educatiu de centre,
mentre que el decret de direccions potencia la creacié del projecte de direcci6, el qual
han d’elaborar els candidats a directors de forma unipersonal. Malgrat, segons la
normativa, el projecte de direccions s’hauria de subordinar al de centre —en cas que
aquest existeixi i estigui vigent—, varies fonts entrevistades consideren que existeix
el risc que ambdés instruments esdevinguin inconsistents i, en certa manera, riva-
litzin en el dia a dia del funcionament dels centres educatius.?” La gesti6 actual del
Departament sembla decantar-se perapoderar la figura del directori el seu projecte.
Malgrat el decret d’autonomia estableix que el projecte educatiu del centre «és la
maxima expressio» de ’lautonomia de centre (art. 2), fonts del Departament conceben
aquest projecte com una mena d’ideari general, i consideren que el document més
rellevant i estratégic per al funcionament dels centres és el projecte dels directors.

.....................................................................................

26. Per poder fer-ho d’aquesta manera, el Departament s’ha acollit a la disposici6é addicional 1 del
mateix decret.

27. De fet, fins i tot hi ha una certa confusi6 respecte a qui és el titular dels acords de coresponsa-
bilitat, si el director o el centre. En aquest sentit '«Ofensiva de pais [...]» fa referéncia als acords de
coresponsabilitat en I’eix de direccions i no aixi en el d’autonomia de centres.
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INTRODUCCIO

Actualment, ’avaluaci6 ocupa un lloc central en el debat educatiu internacional, fins
al punt que alguns observadors consideren que vivim una mena de «febre avalua-
dora» en el camp de la politica educativa (Tiana, 2006). Ara bé, com succeeix amb
altres politiques que estem revisant en aquest capitol, [’avaluacié és una politica
«paraigua» i, com a tal, es pot acabar concretant de maneres molt diferents. La for-
ma concreta que aquesta adoptara depén de diverses variables, com qui és l’'agent
avaluador —avaluacié externa, entre iguals, autoavaluacié—, quin és l'objecte de
’avaluacié —els estudiants, el professorat, els directors, els centres educatius o
el sistema en la seva totalitat—, quin és ’abast de ’avaluacié —censal vs. mos-
tral— o, potser la qiiesti6 més fonamental, per a queé s’avalua —diagnosi, avaluacié
formativa, avaluaci6é sumativa, retre comptes, planificacié educativa, etc.—. En les
seccions segiients revisem, en primer lloc, quines sén les tendéncies internacionals
en I’establiment de sistemes d’avaluaci6 educativa en relaciéd amb aquestes i altres
gliestions. A continuacid, explorem com s’estan regulant i implementant aquestes
politiques en el context catala.

TENDENCIES INTERNACIONALS

L’informe de I’OCDE «Synergies for Better Learning» és, probablement, la referéncia
internacional més actualitzada en qué es sistematitza com [’avaluacié pot contribuir
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a millorar la qualitat i ’equitat educatives. Aquest informe, que es basa en ’expe-
riencia en la matéria de vint-i-vuit paisos membres, posa de relleu que, a I’hora de
construir sistemes d’avaluacid, s’ha d’adoptar un enfocament holistic:

«Per aprofitar tot el potencial de ’'avaluacid, les diferents dimensions del sistema
educatiu que s’avaluen haurien de formar un tot coherent. Aixd pot generar sinergies
entre components i evitar repeticions i/o que els objectius siguin inconsistents.»
(OECD, 2013a, p. 2)

Una avaluacié és considerada holistica, o comprensiva, per tant, quan contempla
diferents dimensions del sistema educatiu i quan I’avaluaci6 de cada una d’aquestes
dimensions no és una activitat aillada, sin6 que es realitza des d’una concepcié més
aviat relacional. Entre les dimensions que poden seravaluades hi trobem el disseny
i el desplegament curricular, 'organitzacié escolar, els projectes d’innovacié pedago-
gica dels centres, latasca docent o els aprenentatges dels estudiants, entre d’altres.

Malgrat que a la majoria de paisos ’avaluaci6 tendeix a cobrir més arees i dimen-
sions dels sistemes educatius i, per tant, a esdevenir més holistica, actualment els
resultats d’aprenentatge han adquirit una gran centralitat en els sistemes d’avalua-
ci6 educativa —vegeu capitol sobre rendiment en aquest volum—. Aquest gir es va
comencar a donar a mitjans dels noranta, arran de la publicaci6 de la primera edici6
del TIMSS (Third International Mathematics and Science Study) de la International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IAE). El TIMSS va tenir forca
resso, primer, entre la comunitat cientifica i, després, entre la classe politica arran
de la seva capacitat d’estandarditzar i mesurar els coneixements adquirits pels
estudiants a escala internacional (Bonal et al. 2011). L’avaluacié estandarditzada
dels aprenentatges ha anat agafant centralitat en les darreres décades fins al punt
gue organismes internacionals amb una llarga trajectoria en politica educativa la
conceben avui en dia com la pedra angular en qué basen les seves estratégies i
recomanacions de reforma educativa.?®

Les proves estandarditzades per a I’avaluacié d’aprenentatges tendeixen a centrar-
se cada vegada més en competéncies, i menys en continguts curriculars. Ara bé, no

.....................................................................................

28. Vegeu World Bank (2011) o els butlletins PISA in Focus de ’OCDE de 2011.
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totes les agéncies internacionals s’han posat d’acord respecte a aquesta qiiestio.
Aixi doncs, mentre que ’'OCDE, amb I’informe PISA, aposta clarament per ’avaluacié
percompeténcies, la IAE insisteix en aplicar tests centrats en continguts curriculars,
els quals sén negociats préviament amb els paisos que formen part de les seves
avaluacions.

Ara bé, la comunitat académica i organismes internacionals, com la mateixa OCDE,
adverteixen dels riscos de centrar excessivament els sistemes d’avaluaci6 en coneixe-
ments i competéncies estandarditzades, en la mesura que poden acabar desvirtuant
els processos d’ensenyament-aprenentatge:

«Es important tenir en compte els resultats de ’aprenentatge entesos de
manera més amplia, per exemple el desenvolupament de l'esperit critic, les
habilitats socials, el compromis amb |’aprenentatge i el benestar en sentit
general. No resulta senzill mesurar tots aquests aspectes, com tampoc ho
és valorar tots els factors que incideixen en els resultats de I’aprenentatge
de l’estudiant. Per aquest motiu, les mesures d’assoliment d’aprenentatges
haurien de ser més amplies que concretes i basar-se en dades quantitatives
i qualitatives i en uns analisis d’alta qualitat.»

(OECD, 2013a, p. 2)

L’evidéncia internacional mostra també com les avaluacions externes de resultats
que s’associen a sistemes de premis o penalitzacions fomenten comportaments
tacticistes, com el teaching to the test, o contribueixen que els plans docents es
centrin excessivament en aquelles competéncies que seran avaluades (Looney,
2011). En conseqiiéncia, es corre el risc que es presti menys atencio a les neces-
sitats educatives i de desenvolupament dels estudiants en un sentit més ampli
(Anstorp, 2010).

L’avaluacié educativa pot tenir funcions molt diverses, algunes d’elles estan més
orientades a la planificacié educativa, d’altres a detectar si els estudiants —o altres
membres de la comunitat educativa— son suficientment competents, i d’altres al
retiment de comptes —perexemple, informar la ciutadania del funcionament del sis-
tema educatiu i del seu grau d’assoliment de determinats estandards de qualitat—.
Tanmateix, en el debat internacional sobre avaluaci6 educativa s’ha forjat un ampli
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consens segons el qual seria desitjable que ’avaluacié comptés amb una funci6
principalment formativa. L’avaluacié formativa és aquella orientada a identificar
les febleses del sistema educatiu i a millorar els processos d’ensenyament i apre-
nentatge. Moltes de les recomanacions que es fan a Synergies for Better Learning
apunten en aquesta direccio:

e [’avaluacié ha d’estaren consonancia amb els objectius educatius: ’avaluacié
hauria d’estaral servei dels objectius educatius i dels objectius d’aprenentatge
de 'estudiant, i fomentar-los. [...]

e (al posarl’accent en la millora de les practiques a l’aula: la finalitat de I’ava-
luaci6 és millorar les practiques a 'aula i ’aprenentatge de I’estudiant. Tenint
aixd present, tota avaluacié hauria de tenirvalor educatiu i comportar beneficis
practics pels que participen, en particular a estudiants i professors [...]

e El marc d’avaluacié ha de girar entorn als estudiants: atés que el proposit
fonamental de l’avaluaci6 és que 'aprenentatge de l’estudiant millori, el marc
d’avaluacié ha de girar al voltant dels alumnes, que haurien d’estar totalment
compromesos amb la seva educacié i ser capagos d’avaluar els propis pro-
gressos —altra competéncia fonamental en la formaci6é permanent.

Fins no fa tant, els (nics que eren avaluats en el mén educatiu eren els alumnes.
Avui dia, un ventall més ample d’agents de la comunitat educativa sén subjectes,
perd també objectes de les avaluacions. L’avaluacio6 del personal docent és aquella
vessant de I’avaluacié que potser genera més controvérsia arreu. L’avaluacié docent
hauria de ser eminentment professionalitzadora i formativa, és a dir, destinada a
la millora de la practica docent (OECD, 2013a). Més enlla de I’avaluacié en sentit
estricte, el mentorship dels professors més joves, per part del director o altres
col-legues amb més trajectoria, és reconegut com una bona practica internacional
(Hargreaves i Fullan, 2000; Smith i Ingersoll, 2004). Cal evitar, a més, la tempta-
ci6 d’«avaluar» els docents a partir només dels resultats de [’avaluaci6 dels seus
alumnes, ja que fer-ho d’aquesta manera podria contribuir a atribucions errdnies
(OECD, 2013a). A més a més, [’aplicacié de sistemes d’incentius per a mestres
relacionats amb les proves d’avaluacié és complexa i corre el risc de trencar di-
namiques cooperatives dintre i entre els centres (Kyriacou, 2001; OECD 2012). En
realitat, des del punt de vista del control de la qualitat educativa, I’avaluacio dels
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docents més efectiva és aquella que es fa ex ante, i no un cop els docents s’han
inserit en el sistema (OECD, 2009).

Una altra recomanaci6 destacada a Synergies for Better Learning és que, perqué el
disseny de sistemes d’avaluacié sigui satisfactori, «els marcs d’avaluacié haurien
de basar-se en uns diagnostics de politiques solids i en les millors practiques».
L’informe afegeix que «perqué la seva aplicacio sigui un éxit, no hauria d’escatimar
esforcos per arribar a un consens entre totes les parts interessades, que poden
estar més disposades a acceptar canvis si entenen els respectius motius i la seva
potencial utilitat» (OECD, 2013).

Com es desprén d’aquesta darrera recomanacio, és important que la negociacio,
definicié i implementacio de les politiques d’avaluacié comptin amb la participaci6
amplia de la comunitat educativa. Per fer aixd possible, les administracions han
de garantir la capacitaci6 técnica necessaria d’aquells agents que es troben més
implicats en 'aplicacié dels mecanismes concrets d’avaluacid, aixi com d’aquells
que hauran de fer un (s més directe dels resultats de ’avaluacié per a la millora
educativa (OECD, 2013a).

Finalment, cal destacar que hi ha un ample consens internacional en el fet que les
responsabilitats d’avaluacio6 recaiguin en una agéncia publica, perd autonoma del
Govern (OECD, 2013a). D’aquesta manera es garanteix la independéncia politica
de l’avaluacio, I’estabilitat financera, la continuitat en el contingut de les bases de
dades i, d’alguna manera, s’eviten conflictes d’interessos potencials. L’establiment
d’una agéncia d’avaluacié independent pot contribuir també al fet que els governs,
i no Gnicament els centres i el personal docent, hagin de retre comptes respecte el
funcionament del sistema educatiu i els seus resultats.

PROPOSTES DE GOVERN

Als programes electorals de CiU de 2010 i 2012, les propostes d’avaluaci6 estan
especialment desenvolupades pel que fa a ’educacié superior. En relacié amb
altres nivells educatius, les referéncies a [’avaluacié educativa sén freqiients, pero
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més aviat inconnexes. En el programa de 2010 hi trobem les segiients referéncies a
politiques i practiques d’avaluacio6:

«Elaborarem els quadres de competéncies i continguts curriculars essencials
per a cada matéria i etapa dels diversos ensenyaments i oferirem materials
curriculars i formaci6 al professorat per tractar-los i avaluar-los.

[...]

Promourem centres educatius que, mitjancant ’avaluacio, aprenguin, innovin i
millorin les seves practiques, formin i capacitin ’'alumnat, tant en competéncies
basiques, lingiliistiques, matematiques, cientifiques, socials i personals, com
en 'adquisicié dels coneixements necessaris pera I’éxit en la vida professional,
ciutadanaipersonal. Promourem 'obtenci6 de certificacié externa de qualitat
i millora continua homologada a Europa.

[..]

L’avaluaci6 diagndstica dels resultats académics dels alumnes sera la base
de I'aplicacié de mesures de correcci6 i de suport als centres a fi d’obtenir-
ne una millora dels resultats. Es facilitaran als centres educatius protocols i
instruments d’autoavaluacié.

[...]

Lainspeccié d’educaci6 supervisara i avaluara la funcié docent, la funcié direc-
tiva, els centresiels serveis educatius per controlar ’assoliment dels objectius
fixats. Assessorara, orientara i informara els sectors de la comunitat escolar i
emetra els informes pertinents en 'aplicacio de les politiques educatives del
Departament.» (p. 36-40)

En el programa de 2012 hi trobem les segiients referéncies:

«Promourem la innovacié metodologica i didactica a les aules: simplificacid
dels curriculums, impuls del treball competencial i de 'avaluacié formativa
com a eina del procés d’ensenyament i aprenentatge.

[...]

Mantindrem l’avaluaci6 extraordinaria de setembre a I’ESO i al batxillerat per
tal de facilitar que ’alumne assoleixi les competéncies requerides.

[...]
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Oferirem quadres de competéncies i continguts essencials pera cada matéria
i etapa educativa, aixi com materials curriculars i formacié al professorat per
tractar-los i avaluar-los.

[...]

Avaluarem l’organitzacié i funcionament dels centres que realitzen la jornada
compactada.

[...]

Enfortirem el Consell Superior d’Avaluacié per garantir la seva preséncia en
els organismes internacionals de I’ambit de ’OCDE.» (p. 64-65)

Al’eixd’ensenyament del Pla de Govern 2011-2014 no hi trobem cap referéncia a les
politiques d’avaluacié. Per altra banda, a I’'Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar
es fa esment a diferents mesures d’avaluaci6 de forma transversal, tot i que cap dels
eixos d’actuaci6 se centra explicitament en politiques d’avaluacié. Les propostes
de govern més sistematiques en la matéria es troben incloses a ’eix d’Autonomia
Escolar, en el qual es planteja el segiient:

e Impulsde la cultura avaluadora en els centres a través de la planificaci6 i d’es-
tratégies d’autoavaluacié, assessorament als centres d’ensenyament obligatori
sobre la valoracié del sistema d’indicadors per a la prioritzacié d’objectius
en la programaci6 general anual de centre i impuls de ’avaluacié com a eina
formativa en els processos d’aula.

e Realitzacio de les proves d’avaluacio de 4t d’ESO, de 6& d’EP i diagndstiques
—Consell Superior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu—. Retorn als centresia
les families dels resultats, identificant per a cada alumne el nivell d’assoliment
dels diferents aspectes de cada competéncia avaluada. [...]

e ElGovern, en aplicaci6 de la disposicid transitoria setena de la Llei de mesures
fiscals i financeres per al 2012, adequara 'actual sistema d’estadis docents,
introduint el criteri de la implicacié dels professors en el millorament dels re-
sultats del centre, a través de I’avaluacié externa dels centre i de [’avaluacio
individual voluntaria de I’exercici docent.

Malgrat que en cap dels documents analitzats hi trobem referéncies explicites a la
constitucié d’un «sistema» o un «marc» d’avaluacio en sentit estricte, les propostes
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esmentades sén forca indicatives de la perspectiva de ’avaluacié educativa del
Govern actual:

e Escombinen moments d’avaluaci6 externa amb moments d’autoavaluacioé.

e |’avaluaci6 externa plantejada té un clar component sumatiu, ja que pretén
contrastar que 'alumnat assoleix determinats coneixements i competéncies
basiques.

e [’avaluacié també compta amb un component formatiu, en el sentit que aspira
a detectar necessitats i introduir millores en les escoles.

e Estracta d’una avaluacié molt dirigida als centres. Els centres educatius sén
concebuts com els principals objectes de I’avaluaci6, perd també com els
agents que hauran de buscar introduir millores segons els resultats de ’ava-
luaci6. En canvi, el «sistema» i ’Administracié semblen estar fora del focus
de les avaluacions proposades.

¢ Finalment, les propostes indiquen que el Govern actual té una concepcié més
aviat burocratica/jerdrquica de ’avaluacio, segons la qual el cos d’inspectors
i el Consell Superior d’Avaluacié —en lloc d’una agéncia d’avaluacié indepen-
dent— juguen un paper central en la mateéria.

DESENVOLUPAMENT REGULATIU

Elpreambul de la LEC posa émfasi en la necessitat de reforcar les politiques d’avalu-
aci6 educativa a Catalunya i, més concretament, en el fet que promoure mecanismes
i una cultura de l'avaluacié és una condicié necessaria per poder desenvolupar
'autonomia dels centres:

«[La Llei] Assegura un sistema d’avaluaci6 intern i extern com a garantia
d’ajustament del sistema a llurs principis i finalitats, i, alhora, actua com a
instrument imprescindible per a desenvolupar ’autonomia dels centres i les
bases del Servei d’Educacié de Catalunya, tot implantant la cultura de I’avalu-
aci6 en el conjunt del sistema educatiu, la qual cosa ha de permetre un millor
coneixement del funcionament i dels resultats del sistema.»

La mesura central de la LEC pel que fa a [’avaluacié consisteix en la creaci6 d’una
agéncia especialitzada en aquesta matéria —vegeu Capitol Il del Titol XI de la LEC—.
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Precisament, cinc dies abans que es celebressin les eleccions al Parlament de Ca-
talunya de 2010, el govern tripartit aprova un decret en qué establia les bases per
a la creaci6 de l’agéncia d’avaluaci6 i prospectiva educativa de Catalunya (vegeu
el Decret 177/2010, de 23 de novembre de 2010). Aquesta agéncia s’hauria d’or-
ganitzar «a partir dels principis d’autonomia i independéncia de criteri, de lleialtat
institucional i d’utilitat de la seva activitat». L’agéncia vindria a substituir el Consell
Superior d’Avaluacié i adquiriria responsabilitats en un ampli ventall de tasques
d’avaluacié, prospectiva i recerca educativa, incloent I’establiment de recomanacions
de politiques, I’avaluacié de la funcié docent i de la funcié directiva, la informaci6
periddica al Departament, a la comunitat cientifica i a la societat en general sobre
el funcionament del sistema educatiu, i un llarg etcétera.

Tanmateix, I’lagéncia mai va ser constituida. El 8 de mar¢ de 2011, el govern de CiU
va aprovar el Decret 294/2011, amb el qual se «suspén l'activitat de ’Agéncia d’Ava-
luacié i Prospectiva de ’Educaci6 i la constitucié del seu Consell Rector». En I’Gnic
article de qué consta aquest decret s’hi esmenta que la suspensi6 sera efectiva «fins
que les disponibilitats pressupostaries ho permetin».

No hem identificat acords de govern o altra normativa centrada en qiiestions d’ava-
luacié educativa, més enlla de les resolucions amb les quals es convoquen i aproven
les directrius per a la realitzacio de les proves d’avaluacié de quart curs ’ESO i de
sisé de primaria.?®

IMPLEMENTACIO | EVIDENCIES

La secci6 anterior mostra com el Govern actual ha contingut forca I’activitat regulativa
pel que faal’ambit de ’'avaluaci6 educativa. Quelcom semblant ha succeit pel que fa
a laimplementaci6 de programes concrets d’avaluacié. En aquest, en gran mesura,
s’ha donat continuitat a iniciatives que ja estaven en marxa abans que el Govern
actual prengués possessio o, fins i tot, s’han interromput activitats previstes —com

.....................................................................................

29. Vegeu ENS/2544/2012, de 20 de novembre de 2012, i ENS/463/2013, de 4 de marg de
2013.
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una de les edicions de les proves de competéncies a alumnes de 4t d’ESO, que es
va decidir suspendre a febrer de 2011.3°

Tot sovint, fonts del Departament atribueixen a la crisi econdomica el no poder de-
senvolupar més activitats en aquest ambit. Sense anar més lluny, com es posa de
relleu en el mateix Decret 294/2011, ’agéncia d’avaluaci6 i prospectiva no es pot
constituir en els terminis establerts arran de la crisi fiscal que travessa el pais. Ara
bé, altres veus consideren que, en realitat, el motiu principal de la suspensi6 de la
creaci6 d’una agéncia independent es troba en el fet que, per una banda, el Govern
actual no té I’avaluaci6 educativa com a prioritat politica i, per l’altra, no vol perdre
el control respecte als mecanismes d’avaluacié6 ni la difusi6é dels seus resultats.3!
Des del Departament treuen importancia a aquesta mena d’afirmacions dient que
la independéncia politica de ’'avaluacié no la garanteix la creacié d’una agéncia, ni
el métode de designacié del seu president, o el seu sistema de finangcament, sin6
I’aplicaci6 de protocols d’avaluacié que siguin acceptats i homologables internacio-
nalment. En tot cas, el Departament ha adquirit el compromis de desplegar ’agéncia
abans de ’'any 2017.

Mentrestant, s’estan portant a terme altres politiques d’avaluaci6. Entre elles hi
destaquen les dues iniciatives segiients:

L’avaluacié global diagndstica. Aquesta avaluacié és aplicada pels propis
centres en dos moments del cicle escolar: a finals de 4t o principis de 5é de
primaria, i a finals de 2n o principis de 3r d’ESO. L’avaluacié, malgrat que té un
component important d’autodiagnosi per part dels centres, es realitza a partir
de materials i instruments que facilita el Departament. A més a més, la inspec-
ci6 déna suport als centres en el moment de la diagnosi i a I’hora de promoure
determinats canvis en ’'ambit de centre basant-se en la diagnosi realitzada.

Les proves de competéncies de final d’etapa (6¢é de primaria i 4t d’ESO). A
diferéncia del cas anterior, es tracta d’una avaluaci6 de caracter extern que,
30. Vegeu<http://elperiodico.com/es/noticias/sociedad/generalitat-frena-control-calidad-educacion-
obligatoria-949412>
31. Vegeu<http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/-/5-societat/392377-la-tisorada-frena-lavaluacio-
independent-de-leducacio.html?tmpl=component&print=1&page>»
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concretament, porta a terme el Consell Superior d’Avaluacié. Les proves cobrei-
xen les arees de coneixement de matematiques i competéncies lingiiistiques
—castella, catala i anglés—. Els resultats d’aquestes proves sén retornats
al centres i a altres agents —families, serveis territorials i inspeccié— al cap
d’aproximadament cinc setmanes d’efectuades les proves. Les proves generen
informacié en els ambits de sistema, de centre i de cadascun dels alumnes,
la qual és presentada de la forma més desagregada possible amb la intenci6
d’aportar elements als agents educatius perqué puguin gestionar possibles
millores en el sistema. En el moment del retorn, el rol de la inspecci6 esdevé
determinant. En aquest moment, el centre rep informaci6 de progrés —com
evoluciona en els darrers anys—, aixi com dades que el permeten comparar-se
amb altres centres de Catalunya, concretament amb aquells amb caracteristi-
ques socioecondmiques similars.

Les proves de competéncies classifiquen els participants en quatre nivells —
franja baixa, mitja-baixa, mitja-alta, alta—. L’objectiu que el Govern s’ha marcat
de cara a I’any 2018 és que la franja baixa no superi el 15%. Segons indiquen
els resultats obtinguts fins ara, les arees de coneixement en qué aquesta fita
sera més dificil d’assolir sén I’anglés i les matematiques.

Dels resultats de les proves se’n poden derivar mesures extraordinaries, com
decidir quins centres podran comptar amb la sisena hora o amb recursos
docents addicionals. L’any 2013 es va aplicar, per primer cop en el marc
de les proves de competéncies, un giiestionari de context. Fins ara, al no
comptar amb aquest instrument, les proves no permetien fer analisis més
complexes en qué relacionar determinades variables escolars i extraescolars
als resultats.

Quadre 4.
Les proves de competéncies basiques a final d’etapa

Tal com s’ha assenyalat en aquest capitol, les proves de competéncies basiques sén una de les
«mesures estrella» desenvolupades pel Govern en matéria d’avaluacié. Com s’ha dit, sén proves
d’avaluaci6 externa gestionades a través del Consell Superior d’Avaluaci6 de Catalunya.
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Segons la resolucié que estableix les directrius per a la realitzaci6é de la prova, aquesta és una
avaluacié externa, dissenyada per mesurar I’assoliment de competéncies i coneixements basics
per part de I’alumnat, al final de I’etapa d’educacié primaria, que té fonamentalment un objectiu
formatiu i corrector, que ha de permetre millorar els resultats de ’lalumnat i afavorir-ne el pas a
’educacié secundaria obligatoria (ENS/463/2013, p. 1).

Les proves volen jugar un paper corrector en les diverses esferes i nivells del sistema educatiu.
En el terreny familiar, donen informacié detallada i desglossada dels resultats de ’alumne de tal
manera que es pugui donar un suport i seguiment més adequats. En ’ambit de centre, proporcio-
nen informacié sobre les materies amb millor rendiment, perd també sobre els resultats de grups
classe, diferéncies de génere, etc. Finalment, en ’ambit de sistema permeten identificar quins sén
els ambits en qué estan fallant el disseny i la implementaci6 de la politica i la practica educativa.

Cal destacar, peraltra part, la dimensid i el volum que tenen les proves de competéncies basiques,
que tenen un caracter practicament censal. Segons informacions del Departament d’Ensenyament
en nota de premsa oficial, les proves de 2013 a primaria van ser realitzades per 70.812 alumnes
d’un total de 2.165 centres publics i privats. A secundaria, més de 60.000 alumnes van participar
en les proves d’un total de 1.016 centres pablics i privats.

Aquest nivell d’avaluacié permet assenyalar tendéncies generals importants pel que fa als resul-
tats de I’alumnat, que han de facilitar la millora del diagnostic i de la implementacié de mesures
correctores.

En els Quaderns d’Avaluacié s’hi recullen els resultats i se’n desenvolupen analisis ex-
haustives. Aixi, en aquests documents s’hi assenyala que des de 2009 fins a 2012 sembla
que hi ha unatendéncia general a la millora pel que fa als resultats de cada competéncia
si fem ’analisi segons el nivell —trobareu més detalls en la secci6 de rendiment educa-
tiu—. Els resultats de ’avaluacié d’aquestes proves també ens indiquen, pero, certes
tendéncies i resultats que ens fan pensar que caldria desenvolupar politiques per a la
millora del sistema en diversos ambits. En aquest sentit, els resultats ens indiquen que
com més baix és el nivell socioeconomic del centre, més alt és el percentatge d’alumnes
amb nivells baixos d’assoliment de les competéncies, i més baix el percentatge d’alumnes
amb nivells alts. Aquesta tendéncia es compleix en tots els ambits de les competénci-
es. En els centres amb nivells socioecondmics alts la tendéncia és inversa (Quaderns
d’Avaluacio, ndm. 23, p. 24).

Altres politiques d’avaluacioé «en construccio»

Des del Govern actual consideren que I’avaluacid dels centres és una tasca que,
en gran mesura, hauria de recaure en el cos d’inspectors. A principis de juny de
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2013, el Departament va presentar un nou sistema d’indicadors que faran servir des
d’inspecci6 per avaluar els centres, tot i que encara no hem pogut accedir al seu
contingut, de manera que no hem pogut copsar el grau d’innovaci6 del nou sistema
respecte I’anterior.

Pel que fa a I’avaluaci6 docent, els inspectors han avaluat 62.000 mestres en els
darrers set anys. Aquesta avaluaci6, que té un fort component qualitatiu, cobreix
molts aspectes de la practica docent, com la inserci6 dels mestres en la dinamica del
centre, el clima que creen a l’aula, la seva capacitat de transmetre coneixements, la
planificacié que fan de la docéncia, el tipus d’avaluacié que apliquen a 'alumnat,
etc. El principal inconvenient d’aquesta avaluacié és que no compta amb un me-
canisme de retorn sistematitzat als professors avaluats, de manera que la qualitat
d’aquest retorn depén de la voluntat de I'inspector en gliestid. Tanmateix, la intencid
del Departament és que l’avaluacié docent esdevingui una responsabilitat primor-
dialment dels directors del centres. Ara bé, els instruments i técniques a partir dels
quals aquesta avaluacié es dura a terme encara estan per definir.

En relacié6 amb 'avaluacié docent, un altre objectiu del Govern actual és que els
sexennis —o «graus», en llenguatge LEC—, que s’atorguen als mestres en funci6
de la seva antiguitat i formacid, es basin també en el seu nivell de «productivitat».
Encara no esta clar, perd, com s’operativitzara aquesta idea. Segons fonts del De-
partament, perqué la productivitat docent sigui objectivable, s’hauria de basar en
els resultats obtinguts pels alumnes en proves externes. En cas que aquesta politica
es concreti d’aquesta manera, i no es trianguli amb alguna altra mesura, es correria
el risc de fer atribucions excessivament forcades (OECD, 2013a). En tot cas, des del
Departament s’esta estudiant la possibilitat de, en el futur immediat, promoure i
regular procediments d’avaluacié docent associats a la carrera docent.

Fonts del Departament també afirmen que les escoles compten amb una politica de
tutoritzacio i supervisié del personal docent novell, tot i que no hem tingut accés
a dades concretes pel que fa a la seva implementacié i nivell de penetracié en la
dinamica escolar.

A mode de conclusi6, voldriem destacar que, malgrat els esforgos aillats que s’estan
realitzant en matéria d’avaluaci6, a Catalunya encara no hi ha un marc d’avaluacié
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integrat ni suficientment holistic ni independent. Moltes de les propostes que hi ha
sobre la taula encara es troben forca indefinides, i cal delimitar millor les compe-
téncies dels diferents actors en la matéria. La crisi, de nou, és el principal argument
que s’esgrimeix des del Departament perjustificar el no-desenvolupament d’un sis-
tema d’avaluacié més holistic i comprensiu. La suspensi6 de la creacié de I’agéncia
d’avaluacié i de prospectiva de Catalunya és ’efecte més visible d’aquesta situacio.
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INTRODUCCIO

Elrendiment educatiu ha esdevingut un component clau a I’hora de conceptualitzar
la qualitat educativa. En l’actualitat, per mesurar la qualitat de ’educaci6 es tendeix
a tenir més presents indicadors de resultats que indicadors relatius als recursos
amb qué compten els sistemes educatius —com la despesa per alumne, el PIB
per capita que es destina al finangament educatiu o la ratio alumnes-professor—.
A més a més, entre els indicadors de resultats, la mesura del rendiment i, con-
cretament, dels resultats d’aprenentatge ha agafat centralitat respecte a altres
indicadors de resultats convencionals com podrien ser les taxes d’idoneitat o la
taxa de graduacié. Aixi doncs, tant els técnics de ’educacié com la classe politica
centren cada cop més la seva gestid diaria al voltant dels resultats concrets que
els alumnes i els centres educatius assoleixen i haurien d’assolir. Hi ha una série
de factors contextuals, alguns de caracter educatiu, d’altres extraeducatiu, que
han contribuit a aquesta creixent fixaci6é en el rendiment educatiu en el marc de
’agenda educativa global.

En primer lloc, la intensificacid de la competitivitat econdmica internacional afa-
voreix que s’estengui la concepci6 que l'educacié i, concretament, ’adquisici6 de
determinades competéncies i coneixements s6n un factor clau de competitivitat i
de creixement econdmic. Autors de renom internacional com Eric Hanushek, de la
Universitat d’Stanford, han revisitat la teoria del capital huma i suggereixen que allo
que més influencia el creixement economic dels paisos no son els anys d’escolarit-
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zacio de la seva poblacid, sin6 els nivells d’aprenentatge assolits per aquesta en el
marc del sistema educatiu (Hanushek, Kain, Markman, i Rivkin, 2003).3

En segon lloc, existeix un elevat grau d’acord en la comunitat internacional respecte
al fet que ’esfor¢ per promoure 'accés educatiu de les persones més desfavorides
no és suficient per garantir el dret a ’educacid, sobretot si aquest esfor¢ no va
acompanyat de politiques de millora de la qualitat educativa. De fet, tot sovint, la
democratitzaci6é de I’educacié ha introduit nous reptes en els sistemes educatius
—com el que representa haver d’atendre una poblacié més vulnerable— i molts
paisos no han tingut la capacitat d’afrontar aquestes reptes amb éxit (Bonal, 2007).

En tercer lloc, cal assenyalar que tots aquests canvis en el discurs i en la practica
educativa s’han produit alhora que la Nova Gesti6 Piblica (NGP) ha inspirat reformes
del sector pablic a la majoria de punts del planeta. Una de les principals premisses
de la NGP és que la gesti6 dels serveis plblics —incloent els educatius— s’ha de
guiar per 'obtenci6 de resultats, i distanciar-se aixi dels models «burocratics» més
orientats a la definicié d’inputs i de processos. Segons la NGP, el rol de I’Estat s’ha
de centrar menys en la provisié directa de serveis educatius i més en [’avaluacio i
el control dels resultats obtinguts pels centres, els quals haurien d’operar de forma
«autonoman respecte a ’Administraci6 pablica.

Finalment, no podem obviar que determinats avencos tecnoldgics i metodologics
han afavorit ’estandarditzacié dels continguts curriculars i, sobretot, el fet que els
resultats d’aprenentatge es puguin avaluar de manera més sistematica. De fet, en el
marc de la ldgica competitiva imperant, esdevé for¢a atractiu —i fins i tot mediatic—
poder elaborar ranquings internacionals a partir dels quals comparar i jerarquitzar
els sistemes educatius nacionals en funcié dels resultats d’aprenentatge del seu
alumnat. En aquest sentit, I'informe PISA ha esdevingut una auténtica revolucid
global que, fins i tot, ha desencadenat processos de reforma educativa i de canvis
de prioritats educatives arreu (Martens, Nagel, Windzio, i Weymann, 2010; Bonal i
Tarabini, 2013).

.....................................................................................

32. Vegeutambé OECD (2010).
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El sistema educatiu catala presenta reptes importants en termes de rendiment
educatiu, amb una taxa de repeticié molt elevada —el 29,7% dels estudiants de
quinze anys havien repetit algun curs en el curs 2010-2011, mentre que la mitjana
OCDE és del 13%— i un nivell d’abandonament prematur també molt elevat —del
26%, molt superior al de la mitjana de la UE-27, que és del 13,5%, i encara més lluny
de I'objectiu definit a ’estratégia Europa 2020, que és del 10%—. Pel que fa a les
proves PISA, Catalunya se situa sensiblement per sobre de la mitjana europea en
competéncia lectora, i per sota en matematiques i ciéncies. El percentatge d’alumnes
d’alt rendiment en les proves PISA és, a més, molt inferior al de la mitjana OCDE i
europea, tot i que també presenta un percentatge baix d’estudiants que no assolei-
xen els minims a PISA (Ferrer, Castejon, Castel, i Zancajo, 2011). Abans d’analitzar
queé s’esta fent a Catalunya per afrontar aquesta situacié, en les linies segiients
revisarem breument qué diu l’evidéncia internacional respecte a les politiques que
afavoreixen el rendiment educatiu.

TENDENCIES INTERNACIONALS

Elrendiment educatiu es pot potenciar mitjancant la introducci6 de canvis i millores
en diferents ambits de la governanca educativa. A grans trets, podem distingir entre
dos grans tipus de reformes: aquelles centrades en el nivell escolariaquelles centra-
des en el nivell sistémic. Ambdés tipus de reformes no s6n incompatibles, pero és
habitual que els governs, per diferents raons —técniques, materials, institucionals
o ideoldgiques—, prioritzin un dels nivells de canvi per sobre de l’altre.

Entre les reformes educatives que se centren en el canvi escolar trobem aquelles que
promouen canvis en la pedagogia i en [’organitzacid escolar, introdueixen millores
en el lideratge educatiu, atorguen incentius perqué bons mestres ensenyin en es-
coles vulnerables o que promouen vincles entre ’escola, la comunitat i les families
(OECD, 2012). La recerca internacional també constata que els sistemes educatius
amb millors resultats dediquen part dels seus recursos a oferir un suport persona-
litzat a aquells alumnes amb necessitats d’aprenentatge, a través d’intervencions
rapides i evitant que el problema s’accentui (Ise i altres, 2011). Alguns dels canvis
que es persegueixen amb aquest model de reformes tracten d’incidir en el clima i
en la subjectivitat de la comunitat escolar i dels seus agents principals. En aquest
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sentit, 'OECD (2004a) assenyala que els estudiants i les escoles tenen millor ren-
diment quan es déna un clima d’altes expectatives, amb una bona disposicié cap
a ’esforg, en el qual es valori el gaudi de I’aprenentatge i hi hagi un clima de bona
relaci6 estudiant-professor.

Un exemple paradigmatic de reforma educativa centrada en el nivell escolar i que
té com a objectiu primordial afavorir el rendiment educatiu el trobem a No Child Left
Behind (NCLB), un ambicids programa de reforma educativa aplicat als EUA a principis
dels anys 2000. NCLB pretenia introduir millores en el rendiment dels estudiants
nord-americans, i especialment en la poblacié més vulnerable. La reforma aixeca
moltes critiques pel fet de pressionar en excés els processos educatius —que sén
complexos per definicio— a centrar-se en l'obtencié de resultats d’aprenentatge en
proves externes estandarditzades. NCLB es basa en ’assumpcid que les escoles i
els mestres —independentment de les dificultats del context en qué operin— s’ac-
tivaran per oferir millores en el seu servei com a resposta a les proves externes i als
incentius —premis i penalitzacions— que s’hi associen. Organismes internacionals
com el Banc Mundial estan promovent reformes similars en contextos en vies de
desenvolupament, malgrat la manca d’evidéncia empirica pel que fa a la seva efec-
tivitat (Verger, Altinyelken, i De Koning, 2013).

Pelque fa a les reformes en ’ambit sistémic, trobem un bon compendi de recomana-
cions perafavorir el rendiment escolara Rising the quality of educational performance
atschool, de ’OCDE (2004a). En primer lloc, la publicacié assenyala que una inversié
educativa adequada és condicié necessaria per assegurar una provisié educativa
de bona qualitat, malgrat que aquesta no garanteix per si sola ’assoliment d’uns
millors resultats. Un altre factor clau per aconseguir un bon rendiment escolar és la
qualitat dels mestres, la qual es tradueix en la qualitat de la seva formacié inicial
i permanent, el nivell d’exigéncia dels processos de seleccid, el suport que reben,
sobretot en els primers anys en la professid, i en el fet que ’ambient de treball sigui
estimulant i col-legial —vegeu també OECD [2004a] i el capitol 2 en aquest volum.

A la mateixa publicaci6, I’OCDE també advoca per I’establiment de politiques i
instruments per determinar els estandards educatius, mesurar-ne 'acompliment i
fer que els resultats de les avaluacions es facin servir de forma activa per a la mi-
llora educativa —vegeu capitol 4 en aquest volum—. Ara bé, també adverteix dels
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problemes que pot suposar I’establiment i, especialment, la definicié6 d’aquests
estandards (OECD, 2004b).

Per altra banda, en el marc de la comunitat educativa internacional s’ha generat
un consens al voltant de la idea que les politiques d’equitat poden afavorir la
qualitat i el rendiment dels sistemes educatius. L’informe PISA, en totes les se-
ves edicions, constata la vigéncia de la relaci6 entre equitat i rendiment. Aix0 ha
contribuit que ’OCDE promogui ’adopcié de politiques dirigides a la millora de la
igualtat d’oportunitats en educacié a molts indrets, no només per una qiiesti6 de
principis, sind també perraons d’efectivitat —vegeu capitol sobre equitat en aquest
volum—. La distribucié equilibrada de ’alumnat i, concretament, el conegut com
«efecte company» s6n mecanismes que expliquen per qué les politiques d’equi-
tat, en ’ambit de sistema educatiu, tenen el potencial de beneficiar el rendiment
escolar (Gorard, 2006). En relacié amb aixo darrer, politiques per controlar —o
posar limits— la lliure eleccié de centres sdn concebudes com una bona practica
internacional (OECD, 2012a).

L’evidéncia internacional mostra també que la ratio alumnes/professor afecta el
rendiment educatiu, tot i que no de la mateixa manera a tota la poblaci6 escolar.
Les classes més desafavorides es veuen beneficiades en major mesura per politi-
ques que facilitin ratios més baixes —i, en general, per una atenci6é educativa més
personalitzada— que els estudiants de classe mitjana (Ready, 2008). L’OCDE també
recomana als paisos que redueixin de forma activa els nivells de repetici6, i que evi-
tin les politiques d’itineraris; ambdues mesures poden contribuir a millorar, alhora,
efectivitat, ’eficiéncia i 'equitat dels sistemes educatius.

Cal dir que reformes com la No Child Left Behind no van explicitament en contra del
principi de 'equitat educativa. De fet, entenen I’equitat com una qiiestié de minims:
tots els estudiants han d’assolir un minim d’aprenentatges comuns. Ara bé, un
cop assolida aquesta fita, altres nivells de desigualtat en el rendiment educatiu de
’alumnat, per molt grans que siguin, sén acceptats pel sistema.

Probablement, un dels reptes més grans que afronta el sistema educatiu catala en
’ambit del rendiment té a veure amb la gran desigualtat entre diferents grups de
poblacid. El darrerinforme PISA posa de relleu que Catalunya és un dels paisos més
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desiguals pel que fa a la diferéncia entre els resultats obtinguts per la poblacié nativa
i la poblaci6é immigrant. En matéria de comprensi6 lectora, aquesta és de 82 punts,
quan la mitjana OCDE és de 44 (Ferreri altres, 2011).

PROPOSTES PER AFAVORIR EL RENDIMENT ESCOLAR

Com veiem en la secci6 anterior, el rendiment escolar es pot potenciar —de forma
directaiindirecta— des de mdltiples arees de politica educativa —formacié docent,
atencié a la diversitat, etc.—, moltes de les quals sén tractades en altres capitols
d’aquest volum. En aquesta secci6 detallem les propostes de govern que, explici-
tament, tenen per objectiu afavorir el rendiment escolar. El programa electoral de
CiU de ’any 2010 és especialment prolific en aguesta mateéria. En ell hi trobem les
segiients propostes:

e Impulsarem la coordinacié interdepartamental necessaria peraconseguir que
en 10 anys l'actual percentatge de nivell baix d’estudis de la poblacié —ac-
tualment al voltant del 50%— se situi per sota del 30%, i s’incrementin els
percentatges dels nivells mitja i superior en proporcions semblants a la dels
principals paisos liders en la societat del coneixement (p. 31).

e Portarem a terme una ofensiva de pais per lluitar contra el fracas escolar que
ha esdevingut un fenomen persistent al llarg de totes les etapes del sistema
educatiu. Actuarem per abordar-lo de manera especifica en cadascuna de les
etapes, tot garantint els nivells adequats i situant ’éxit escolar en la franja
alta de ’OCDE (p. 33).

e Potenciarem la lectura sistematica al llarg de tota ’escolaritat basica —pri-
maria i secundaria obligatoria—, establirem un Pla nacional de la lectura per
a infants i joves (p. 34).

e |’escriptura, 'expressid oral, les habilitats matematiques i les llengiies es-
trangeres també seran prioritaries a 'aula (p. 34).

® Prioritzarem i enfortirem ’aprenentatge de les competéncies basiques, la
lectura, el raonament i ’expressié oral i escrita, el calcul, la mdsica, les com-
peténcies digitalsi el tractament de lainformacid, i en concretarem la gradacid
entre els ensenyaments primaris i secundaris (p. 34).
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e Facilitarem la promocié académica real dels alumnes amb la implantacio
de mesures de refor¢ o recuperaci6 a ’estiu, i si és el cas oferirem una nova
oportunitat al mes de setembre a I’alumne (p. 35).

e Establirem mecanismes de suport continuat a tot I’Talumnat que vulgui ampliar
o aprofundir els seus aprenentatges (p. 35).

e Elaborarem els quadres de competéncies i continguts curriculars essencials
per a cada matéria i etapa dels diversos ensenyaments i oferirem materials
curriculars i formaci6 al professorat per tractar-los i avaluar-los (p. 36).

e Potenciarem el domini de la llengua anglesa en tots els nivells de la societat,
especialment en els ensenyaments de primaria i secundaria (p. 36).

e Promourem l’aplicacié de formes d’aprenentatge noves i productives associ-
ades a I’Gs de les tecnologies de la informacié i la comunicacié, complemen-
tariament a la utilitzaci6 dels llibres de text i altres documents escrits (p. 37).

e (Crearem programes d’atencid educativa i d’enriquiment curricular pera ’alum-
nat excepcionalment dotat intel-lectualment i perals alumnes amb talents. El
sistema educatiu catala ha de donar una resposta adaptada a les capacitats,
els interessos i els ritmes d’aprenentatge dels alumnes amb altes capacitats
intel-lectuals, tot desenvolupant-ne al maxim les possibilitats per tal d’assolir-
ne un desenvolupament i creixement plens com a persones (p. 40).

Perla seva banda, al programa electoral de CiU de I’any 2012 hitrobem els segiients
compromisos:

e Aplicarem el Pla per a la reducci6 del fracas escolar a Catalunya (p. 63).

e Aplicarem el Plad’Impuls de la lectura pertal de millorar la competéncia lectora
dels alumnes, com a eix vertebrador dels aprenentatges en totes les arees i
mateéries curriculars, i alhora fomentar ’habit lector (p. 64).

e Promourem la innovacié metodologica i didactica a les aules: simplificacio
dels curriculums, impuls del treball competencial i de I’avaluaci6 formativa
com a eina del procés d’ensenyament i aprenentatge (p. 64).

e Prioritzarem l'aprenentatge de les competéncies basiques, especialment la
comunicativolingiiistica i la matematica, per tal d’afavorir ’éxit escolar de
alumnat. L’increment de les hores de matematiques a 'ESO, servira també
per fomentar les vocacions cientifiques i técniques (p. 64).
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e Potenciarem el domini de la llengua anglesa en tots els nivells i etapes
educatives. Incrementarem el nombre de matéries impartides en anglés als
ensenyaments obligatoris (p. 64).

e Oferirem quadres de competéncies i continguts essencials pera cada matéria
i etapa educativa, aixi com materials curriculars i formacié al professorat per
tractar-los i avaluar-los (p. 65).

A U'Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar hi destaca el fet que quatre dels cinc
objectius plantejats tenen a veure amb qiiestions de rendiment. Aquests sén:

1. Millorar el nivell competencial dels alumnes d’educaci6 primaria (EP)
1.1. Reduir el percentatge d’alumnes amb baix rendiment en competéncies
basiques en llengiies i matematiques per sota del 15 % al final del 2018 (Nou
nivell 1 de les proves de 6é d’EP).
1.2. Aconseguir un percentatge d’alumnes amb alt rendiment en competéncies
basiques en llenglies i matematiques superior al 15 % al final del 2018 (Nou
nivell 4 de les proves de 6é d’EP).

2. Millorar el nivell competencial dels alumnes d’ESO
2.1. Reduir el percentatge d’alumnes de 15 anys amb baix rendiment en com-
peténcies basiques en lectura, matematiques i ciéncies per sota del 15 % al
final del 2018 (Nivells <1 i 1 de PISA).
2.2. Aconseguir un percentatge d’alumnes de 15 anys amb alt rendiment en
competéncies basiques en lectura, matematiques i ciéncies igual o superior
al 8 % al final del 2018 (Nivells 5 i 6 de PISA).
2.3. Reduir el percentatge d’alumnes de 4t d’ESO amb baix rendiment en com-
peténcies basiques en llengiies i matematiques per sota del 15 % al final del
2018 (Nivell 1 de les noves proves de 4t d’ESQO).
2.4. Aconseguir un percentatge d’alumnes de 4t d’ESO amb alt rendiment en
competéncies basiques en llengiies i matematiques igual o superior al 15 % al
final del 2018 (Nivell 4 de les noves proves de 4t d’ESO).

3. Millorar el rendiment académic dels alumnes d’ESO i aconseguir una taxa de
graduats en ESO amb relaci6 a la matricula de 4t curs, superior o igual al 85 %
al final del 2018.
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4. Millorarla competéncia dels alumnes en llengiies estrangeres a partird’un nou
model d’ensenyament plurilingiie i establir, d’acord amb el Marc europeu de
referencia per a les llengiies, els nivells de coneixement segiients:

4.1. Assolirel nivell B1 en la primera llengua estrangera i el nivell A1 en la segona
llengua estrangera en finalitzar ’educacio obligatoria.

4.2. Assolir el nivell B2 en la primera llengua estrangera i el nivell A2 en la se-
gona llengua estrangera en finalitzar I’educaci6 postobligatoria.

4.3. Aconseguir un percentatge d’alumnes que, en finalitzar ’ensenyament
obligatori, assoleixen el nivell B1 del Marc europeu de referéncia per a les
llengiies superior al 50 % en la primera llengua estrangera, al final del 2018.

En revisar els objectius d’aquest document, crida I’atenci6 que cap d’ells fa referén-
cia explicita a la promoci6 de ’equitat educativa. De fet, no trobem en el document
referéncies a nocions fortes d’equitat com la que representa la «igualtat d’oportuni-
tats». La noci6 d’equitat implicita en ’"Ofensiva és més aviat restringida i se centra
en promoure que hi hagi un menor percentatge d’alumnes amb baix rendiment en
competéncies basiques.

Finalment, cal esmentar que el Pla de Govern 2011-2014, en ’eix 2, relatiu a en-
senyament, estableix com a objectiu reduir el fracas escolar potenciant la lectura
sistematica al llarg de tota l’escolaritat basica i mitjan¢ant ’establiment d’un Pla
Nacional de Lectura per a infants i joves.

IMPLEMENTACIO

En el periode 2009-2012, els resultats de les proves de 6& de primaria que aplica el
Consell Superior d’Avaluaci6 apunten una tendéncia general a la millora pelque faa
les diferents competéncies que s6n avaluades. Segons el nimero 24 dels Quaderns
d’Avaluacio (p. 7), en analitzar els resultats per nivell s’observa que del 24% d’alum-
nes amb nivell baix de competéncia en llengua catalana I’any 2009 es passa al 15,7%
el2012, mentre que en el nivell alt es passa del 24% al 45,6%. La tendéncia és similar
amb la resta de competéncies. En llengua castellana la tendéncia és semblant pero
menys forta. Es passa del 27% d’alumnes amb nivell baix el 2009 al 19% el 2012,
mentre que en el nivell alt es passa del 21% al 35%. La competéncia matematica
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segueix la mateixa tendéncia amb menor intensitat de millora, i en llengua anglesa
canvia la pauta, doncs es redueix el percentatge d’alumnes en nivell baix perd també
el dels nivells alts, mentre que augmenten els nivells mitjans.

Els resultats de les proves també corroboren els nivells d’iniquitat del sistema
educatiu catala. Com més baix és el nivell socioeconomic del centre, més alt és el
percentatge d’alumnes amb nivells baixos d’assoliment de les competéncies, i més
baix el percentatge d’alumnes amb nivells alts. Aquesta tendéncia es compleix en
tots els tipus de competéncies. En els centres amb nivells socioecondmics alts la
tendéncia és inversa (Quaderns d’Avaluacié 23, p. 24). Segueix la mateixa tendéncia
en funci6 de la titularitat del centre. Els centres plblics, que concentren un percen-
tatge molt més elevat de poblaci6 desafavorida, tenen més percentatge d’alumnes
de nivells baixos que els privats; i viceversa pels nivells alts (Quaderns d’Avaluacio
23, p. 27). Destaca la disparitat en els resultats de les proves d’anglés (Quaderns
d’Avaluacié 23, p. 29). Respecte a la titularitat, si es fa una analisi comparativa se’n
desprén que el que determina el rendiment en les proves de competéncies no és
justament la titularitat, sin6 el nivell socioecondmic del centre. Les escoles pabliques
amb un nivell alt treuen millors resultats que les privades de nivell mitja, mentre que
els centres publics de nivell mitja presenten resultats superiors als centres privats
de nivell baix (Quaderns d’Avaluacio 23, p. 30).

Els resultats per sexe corroboren la tendéncia internacional relativa a les millors
puntuacions de les noies en les proves de competéncies lingiistiques, mentre que
els nois obtenen millor rendiment en les de matematiques (Quaderns d’Avaluacié
23, p. 33). Lestendéncies també varien segons els origens de I’alumnat. Els alumnes
estrangers tenen més percentatge de nivells baixos, mentre que "'alumnat «nadiu»
té més percentatge de nivells alts. En ’'alumnat estranger, els procedents de la resta
de la UE s6n els que tenen resultats més semblants a la mitjana catalana (Quaderns
d’Avaluacio 23, p. 37).

En definitiva, la nota de mitjana global ha pujat lleugerament en llengua catalana i
castellana, en matematiques és forca estable i en llengua anglesa irregular (Quaderns
d’Avaluacio 23, p. 41). Ara bé, segons fonts del Departament aquests resultats s’han
de llegir amb cautela, ja que el nivell de dificultat de les proves no s’ha mantingut
estable amb el pas del temps. Tanmateix, el Departament insinua que la tendéncia
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a la millora en les proves de competéncies es deu a programes de refor¢ com el SEP
(Suport Escolar Personalitzat). Malgrat que aquest programa no ha estat encara
avaluat, segons la Direccié General d’Educacié Infantil i Primaria «s’observa una
reduccio de la taxa d’alumnat amb nivell baix en les arees instrumentals, al qual va
adrecat prioritariament el SEP» (DGEIP, 2013, p. 15).

El capitol sobre atenci6 a la diversitat s’ocupara de descriure i valorar el SEP. En
aquesta secci6 ens centrem a revisar dos programes més que també tenen com
a objectiu explicit introduir millores en el rendiment educatiu dels nois i noies: el
programa de competéncies basiques i el Pla d’impuls a la lectura.

Programa de competéncies basiques

Molts paisos adopten reformes curriculars amb les quals garantir que tots els estudi-
ants adquireixin uns coneixements comuns. El Departament s’ha apuntat a aquesta
tendénciai, en el marc del desplegament de I’Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar,
va publicarelgenerde 2013 els documents que definien les competéncies basiques
dels ambits lingiiistics i matematics a primaria i secundaria (vegeu el quadre 5).

Quadre 5.
Documents pera laidentificacio i el desplegament de les competéncies basiques

El material produit en el marc del programa de competéncies basiques és fruit d’un treball de
dos anys d’un grup d’experts professionals de I’ambit educatiu. Consta de quatre volums
en que es defineixen les dimensions de les competéncies, els seus diferents nivells d’assoliment
i un conjunt d’orientacions pedagogiques, metodologiques i d’avaluacié en relacié amb les arees
de llengua —catalana i castellana— i matematiques.

Aquests documents estableixen estandards pel que fa a I’assoliment de determinats nivells
d’aprenentatge, i els vinculen al curriculum escolar i als continguts especifics. El Departament
d’Ensenyament considera que aquests documents suposen un gir metodoldgic i pedagogic sense
precedents amb el qual s’aconseguira situar Catalunya en els objectius de la UE 2020 i, concre-
tament, complir amb la fita de reduir a menys d’un 15% el percentatge d’alumnes amb un baix
nivell de competéncies basiques.
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El programa de competéncies basiques, com reconeix el mateix Departament, també acompleix
una funci6 estratégica en la mesura que alinea els continguts curriculars amb els continguts de
les proves d’avaluacié externes que s’apliquen tant en I’ambit nacional com internacional. En
paraules de la consellera d’Ensenyament a la roda de premsa de presentaci6 dels materials de
competéncies basiques: «<amb aquests documents hem volgut ajudar els centres. No pot
serque ensenyem d’una manera i en canvi avaluem com ensenyen en altres paisos. Hem
de poder avaluari ensenyar de la mateixa manera [...] el més important és el que passa
a l'aulai ’educacio és un milfulles, cadasci té el seu paperi es tracta que alineem tots
aquests factors». 33

Les politiques de competéncies basiques acostumen a promoure 'efectivitat escolari
un cert nivell d’equitat —pel que fa a I’accés de tots els alumnes a uns coneixements
minims. No obstant aixd, la literatura internacional també adverteix que aquests
guanys s’assoleixen a costa d’estandarditzar els continguts i els materials escolars,
homogeneitzar processos d’ensenyament-aprenentatge i, en certa mesura, limitar
’autonomia del personal docent a ’hora d’ensenyar determinades matéries.

Pla d’impuls a la lectura

El Pla d’impuls a la lectura (PIL) s’inscriu en el Pla Nacional de Lectura del Departa-
ment de Cultura, un dels eixos del qual consisteix a promoure la lectura en ’ambit
educatiu.34 El PIL té com a objectiu «potenciar la lectura sistematica en totes les
arees i matéries del curriculum al llarg de tota ’educaci6 basica per augmentar la
competéncia comunicativa lingiiistica i el desenvolupament de I’habit lector dels
infants i joves, tenint present que la competéncia lectora és a la base de molts dels
aprenentatges i un requisit per participar amb éxit en bona part dels ambits de la
vida adulta».3 Els objectius generals del pla sén:

.....................................................................................

33. Roda de premsa 16/01/2013. <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.
do?id=177449&departament=4&canal=5>

34. Vegeu <http://www2o0.gencat.cat/docs/CulturaDepartament/ICIC/Documents/Arxiu%20ICIC/
Dossier%2o0de%20premsa%20Pla%20Foment%2oLectura.pdf>

35. Vegeu <http://www20.gencat.cat/portal/site/ensenyament/menuitem.75e1c94ebsddge184ed2
2010bocoe1ao/?vgnextoid=88c5bsbb8fee3310VgnVCM1000008docieoaRCRD&vgnextchannel=88c
sbsbb8fee3310VgnVCM1000008docieo0aRCRD»
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1. Millorar la competéncia lectora per augmentar el rendiment académic de tots els
alumnes i afavorir aixi I’éxit educatiu.

2. Aconseguir que els infants i joves assumeixin les seves responsabilitats com a
aprenents autdnoms amb capacitat per accedir a la informacié i al coneixement,
fent de la lectura I’eina per a I'aprenentatge en totes les arees i matéries del
curriculum.

3. Formar bons lectors que gaudeixin i aprenguin llegint.

L'impuls de la lectura és percebut com una estratégia compartida entre alumnat,
professorat, centres i families.3® L’actuacié amb I’alumnat contempla fomentar que
aquest incrementi la seva dedicaci6 a la lectura, 'laugment de llibres llegits durant
’any o I’elaboracié d’un portafolis de lectura. 37 Pel que fa al professorat, s’han
planificat unitats didactiques que desenvolupen les estratégies metodologiques
segons 'evoluci6é de I'alumnat. Pel que fa a l'actuacié en ’'ambit de centre s’ha
fomentat que els centres amb millors practiques adoptin plans de lectura segons
les orientacions establertes en el document elaborat pel mateix Departament: La
lectura en un centre educatiu.3®

En els dos primers anys de la seva aplicacio, el PIL s’ha implantat en 510 centres.3?
Concretament, el conjunt d’accions d’assessorament i formacié a centres que s’han
portat a terme, en el marc del pla, en aquest periode sén:4°

.....................................................................................

36. Vegeu el paper reservat a les families en el PIL en el capitol 9 d’aquest volum.

37. El Portafolis de Lectura és l’accié més recent impulsada en el marc del PIL. Té com a objectiu
«que cada alumne reflexioni sobre el seu paper com a lector i analitzi alld que li agrada llegir, quines
dificultats té davant d’un text o qué pot fer per millorar».

38. Vegeu<http://www20.gencat.cat/docs/Educacio/Home/Departament/Publicacions/Monografies/
Lectura/La_lectura_en_un_centre_educatiu.pdf>

39. Lesresolucionsa les quals es déna publicitat als centres seleccionats per formar part de la iniciativa
de l'impuls de la lectura s6n ’ENS/750/2012, de 16 d’abril de 2012, ’'ENS/2178/2012, de 18 d’octubre
de 2012 i ’ENS/42/2013, de 14 de gener de 2013.

40. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=197108>
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Taula s.
Pla d’impuls a la lectura. Actuacions realitzades (2011-2013)

Nombre d’activitats Centres Assistents
La lectura i els centres educatius 188 188 940
Tallers de lectura 51 243 1187
El Portafolis de Lectura 2 30 110
Llegim en parella 3 38 77
L’aprenentatge inicial de la lectura 40 1000 3000
El gust per llegir des de la biblioteca escolar 2 53 63
La competéncia informacional 6 118 181
Pla de lectura de centre 3 65 101
Comissions de lectura 243 243 1215

Font: Departament d’Ensenyament.

Mesures futures per reforcar 'anglés

Finalment, el Departament té previst impulsar un seguit d’iniciatives orientades a
millorar 'aprenentatge en llengua anglesa, ja que és un dels punts febles del sistema
educatiu catala segons es desprén de les proves de competéncies, i un dels objec-
tius prioritaris de I’Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar. Entre elles hi trobem la
introducci6 de continguts i materials en anglés que siguin transversals a diferents
matéries, l'organitzacié de coldnies en anglés, reforgar la llengua anglesa en la
formacio del professorat i la promocié de programacié infantil a TV3 en anglés.4! De
cara al curs 2013/14, el Departament treballara en un disseny curricular plurilingie,
el qual s’aplicara en un grup de centres com a experiéncia pilot. Moltes d’aquestes
mesures formen part del conegut com a Marc per al Plurilingliisme, que fou presentat
per la Consellera d’Ensenyament el passat mes de juliol de 2013.

.....................................................................................

41. Algunes d’aquestes mesures van ser anunciades a la segiient nota de prensa: <http://premsa.
gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=201787>



@ Politiques d’equitat educativa






INTRODUCCIO

L’equitat educativa és un dels principis fonamentals que ha d’orientar I’accié politica
en educaci6. L’ordenament juridic vigent lainclou com a eix fonamental en la provisi6
del servei piblic educatiu. Aixi, la Constitucié espanyola reconeix en el seu article
27 tant el dret a I’educacié com 'obligaci6 dels poders piblics de donar resposta al
compliment d’aquest dret. El desplegament de les lleis organiques d’educacid, des
de I’arribada de la democracia, s’inscriu necessariament en aquest marc constitu-
cional. Aixi, des de I’aprovaci6 de la Llei Organica del Dret a ’Educacié (LODE) de
1985, es garanteix que els poders piblics realitzin una planificaci6 de l'oferta escolar
fent compatibles els principis de llibertat d’eleccié d’escola i el de satisfaccio de les
necessitats educatives.

Evidentment, avaluar el grau de compliment de les decisions que en politica educativa
fan referéncia a l’equitat requeriria un treball gairebé exclusiu. Igualment, fixar els
limits de quines mesures politiques tenen efectes directes o indirectes sobre ’equitat
resulta també una tasca complexa. De fet, en gairebé cadascuna de les decisions
de politica educativa s’hi poden identificar efectes indirectes sobre ’equitat. Els
mateixos capitols que formen part d’aquest treball ens ho demostren clarament.

En aquest apartat restringirem la nostra analisi a aquelles mesures de politica edu-
cativa —o aquelles omissions de politica educativa— que tenen a veure directament
amb laigualaci6 de les condicions d’accés a ’escolaritzacié o amb la igualacié de les
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mateixes condicions d’escolaritzacié. Es a dir, ens fixarem en l'accés i en el procés
des del punt de vista de la igualacié o compensacio de les desigualtats educatives.
Incloem aqui gilestions relatives a les politiques dirigides a la distribucié equilibrada
de ’alumnat per reduir o eliminar la segregacio escolar, les politiques de creacio i
financament de places d’escolaritzacié infantil de primer cicle, el mantenimenticon-
dicions dels equipaments escolars, les decisions relatives a ’obertura o tancament
de linies i/o centres, la politica de ratios o les politiques relatives a I’horari escolar
—en concret, la sisena hora—, les beques —tant de menjador com d’escolaritat— o
el transport escolar.

Com es pot observar, el mend de politiques és ampli i variat. El que tenen en comi
aquestes mesures son els efectes evidents sobre les condicions d’accés i les mateixes
condicions d’escolaritzacid. La seva alteracié en un sentit o altre, i per tant la seva
distribuci6, pot modificar la igualtat d’oportunitats educatives.

TENDENCIES INTERNACIONALS

En els darrers anys ’equitat educativa ha guanyat —i recuperat— un protagonisme
que havia perdut en les darreres décades en les agendes educatives globals. En
efecte, de la mateixa manera que les prioritats de creixement econdmic han passat
per davant de les politiques redistributives, en el terreny educatiu hem assistit en
les darreres décades a iniciatives de politica educativa més centrades en I’eficiéncia
i el rendiment que no pas en ’equitat. De fet, més que els objectius d’equitat en si
mateixos, ha estat precisament la constataci6 de la importancia de ’equitat com a
factor clau perexplicar l'eficiéncia dels sistemes educatius el que ha posat en primer
pla de les agendes educatives internacionals 'impuls de mesures politiques dirigides
a millorar la igualtat d’oportunitats i de condicions d’escolaritzacié. Sens dubte, les
analisis que ha permés el programa PISA de ’OCDE i la possibilitat de realitzar com-
paracions internacionals de rendiment educatiu controlant variables d’equitat han
contribuit al fet que fins i tot institucions com el Banc Mundial posin avui més émfasi
en la necessitat de desplegar politiques d’equitat en educacié (World Bank, 2011).

El cas de Finlandia, paradigma de ’excel-léncia i ’equitat educatives simultania-
ment, ha refor¢at I’labandonament de la suposada incompatibilitat entre objectius
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d’eficiéncia i equitat educatives. Es més, com ja hem assenyalat en el capitol ante-
rior, la constataci6 que per la via de les millores d’equitat es poden produir millores
d’eficiéncia —mitjancant ’'anomenat «efecte company», per exemple— convida a
un escenari nou de politica educativa, en el qual organismes com I’OCDE recoma-
nen la introduccié de mecanismes dirigits a afavorir la situaci6 dels estudiants més
desavantatjats (OECD, 2012). Entre les mesures que assenyala ’OCDE cal destacar
especialment totes aquelles destinades a eliminar els obstacles sistémics que en
ocasions porten a la reproduccié de les desigualtats d’origen (OECD, 2012, p. 10).
S’inclouen aqui politiques com I’eliminacio de la repeticid escolar, evitar la separa-
ci6 prematura dels alumnes en itineraris, una gesti6 de ’'elecci6 escolar que vigili
la reproduccié de la segregacid, un financament de I’educacié que respongui a les
necessitats reals dels estudiants o la millora de ’educaci6 secundaria postobliga-
toria per evitar el fracas i ’'abandonament escolar. Igualment, la mateixa OCDE ha
subratllat en nombroses ocasions la necessitat d’invertir en la primera infancia com
a mecanisme de compensaci6 de les desigualtats d’origen (OECD, 2012, p. 27), 0
ha assenyalat que I’evidéncia indica que els estudiants de families de classes més
baixes es veuen abocats a un risc més elevat de patir les conseqiiéncies negatives
de la disminucié de recursos educatius (OECD, 2012, p.31). Les recomanacions s’es-
tenen també a les politiques que cal desplegar per ajudar els alumnes amb més risc
educatiu: I'atracci6 dels millors mestres, el reforg i el suport al lideratge escolar, la
generaci6 de climes positius d’aprenentatge o el reforg dels lligams entre escola i
comunitat sén alguns dels aspectes que inclou ’OCDE en les seves recomanacions.

Evidentment, el conjunt d’aquestes recomanacions soén seguides de forma desigual
a escalainternacional. Els indicadors de I’OCDE presentats recentment (OECD, 2013)
destaquen l’efecte de la contenci6 pressupostaria en les prioritats dels governs. Els
problemes de financament minven en moltes ocasions el manteniment dels objectius
d’equitat educativa, i tendeixen a tenir efectes sobre els col-lectius més vulnerables.
Veurem que aquest és també el cas de Catalunya.

PROPOSTES DE GOVERN

Els compromisos assumits pel partit de govern de Catalunya des de 2010 en ’'ambit
de ’equitat educativa combinen mesures de diferent naturalesa i de diferent grau
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de concreci6. Seleccionem aqui només aquells aspectes que tenen una relaci6
directa amb el llistat de politiques que hem identificat en la introduccid, deixant
per a altres apartats mesures especifiques que poden tenir a veure més amb les
millores del rendiment educatiu, [’oferta educativa per afavorir ’'ocupacié o me-
sures per atendre ’alumnat en risc educatiu. La classificacié de les propostes no
pot ser exacta en la mesura que algunes de les politiques poden ser classificades
en més d’un apartat.

Programa CiU 2010:

e Potenciarel Servei d’Educaci6 de Catalunya per garantir el dret a una educacio
de qualitat i accedir-hi en condicions d’igualtat (p. 33).

e [’atencid i els recursos per a 'alumnat amb NEE la faran i la compartiran els
centres del Servei d’Educacié de Catalunya mitjancant mecanismes de reserva
de places o especialitzacié amb dotacions de recursos adients (p. 33).

e Reducci6 dels desavantatges inicials dels alumnes amb situacions socials i
familiars complexes que afectin els processos d’aprenentatge (p. 33).

* Incentivar la participaci6é en activitats culturals i esportives per a joves amb
risc d’exclusio social (p. 35).

e Tutor personal per a alumnes amb baix rendiment (p. 35).

e Programa «Escoles Palanca» per a centres amb alumnes amb més dificultats
(p. 37)-

® Potenciar activitats educatives complementaries i formacio per a les families
en aquests entorns (p. 37).

e Equilibri raonat entre les responsabilitats de caracter especial o especific en-
comanades als centres i els recursos humans i econdomics que se’ls assignen
(p. 37).

® Potenciar la formacié de persones adultes més vulnerables (p. 39).

Programa CiU 2012:

e Elsistema educatiu catala ha de sergarantia de la igualtat d’oportunitats pero
sense caure en ’igualitarisme absolut (p. 62).

e Aplicaci6 del Pla per a la reduccié del fracas escolar: Suport escolar persona-
litzat (p. 63).
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¢ C(Creaci6 de protocols de prevenci6 de ’absentisme escolari creacié de centres
formatius de segona oportunitat (p. 64).

¢ Diversificacié del curriculum en els darrers cursos d’ESO (p. 65).

e Curs especific pera’accés als cicles mitjans i superiors per a persones sense
titulacio (p. 66).

e Politica de beques i ajuts (Universitat): Beques Equitat, sistema de preus
progressius segons la renda i «credits tous» (p. 69).

La seleccié de punts inclosos en aquesta llista és indicativa de I’abséncia d’una
linia clara de politica d’equitat educativa. Entre les mesures s’hi inclouen aspectes
excessivament generalistes i aspectes que tenen més a veure amb una «declaraci6
d’intencions» que amb un programa politic. Es el cas, per exemple, del rebuig a
«l’igualitarisme absolut» o la inconcreta potenciacié del Servei d’Educacié de Catalu-
nya per garantir una educaci6 de qualitat en condicions d’igualtat. D’altra banda, com
s’observara, moltes de les mesures efectivament aplicades pel Govern catala novan
serincloses ni previstes en les propostes electorals o en plans de govern posteriors.

Pel que fa al Pla de Govern 2011-2014, cal destacar que I’Eix 2, referit integrament a
educacid, no conté objectius que explicitament vagin dirigits a I’equitat educativa:
és a dir, a igualar les condicions d’accés o escolaritzacié entre els alumnes. Si bé
és evident que algunes mesures poden considerar-se indirectament afavoridores
de l’equitat educativa, com els plans de lluita contra el fracas escolar o la millora
dels centres educatius, altres semblen caminar en direcci6 contraria, per lavia de la
millora de les condicions de financament dels centres concertats i sobretot perla de
la millora de la «satisfaccié de les families» amb [’elecci6 d’escola. La potenciaciod
de mesures de planificacié educativa basades en el comportament de la demanda
no és precisament una mesura d’equitat educativa. No es desplega, en canvi, cap
objectiu relacionat amb les beques educatives en el terreny no universitari o la dis-
tribucié equilibrada de I’alumnat.

Tampoc els eixos d’actuacio inclosos en el Pla per a la reducci6 del fracas escolar a
Catalunya 2012-2018, referits en el document Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar,
fan referéncia a objectius especifics d’equitat o d’igualacié de condicions educatives.
Politiques fonamentalment i gairebé exclusivament pedagogiques, centrades a 'aula
i que ignoren les condicions socials —no les d’aprenentatge— que presenten els
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diferents perfils socials d’alumnes. Insistim en el fet que moltes de les actuacions
previstes en el pla poden tenir efectes indirectes positius sobre I’equitat educativa.
En tot cas, constatem, pero, 'abséncia de mesures especifiques que contemplin
canvis en els equipaments escolars, en el manteniment de la igualacié d’horaris
escolars, en el refor¢ de les beques o en la distribucié equitativa de I'alumnat en
risc d’exclusid, per posar alguns exemples.

DESENVOLUPAMENT REGULATIU | MESURES ANUNCIADES

Davant de ’abséncia d’una agenda politica especifica dirigida a la igualaci6 de les
oportunitats educatives, en aquesta secci6 identifiquem aquelles regulacions o me-
sures que tenen un efecte directe o un efecte potencial sobre la reducci6 de ’equitat
educativa del conjunt del sistema. En general, s’inclouen aqui aquelles mesures que
redueixen la despesa publica educativa i que previsiblement tenen efectes sobre
les condicions d’equitat.

Acord de Govern GOV/9/2011, de 25 de gener, d’aplicacié dels criteris complementaris
per resoldre situacions d’empat en el procés de preinscripcid i matricula de 'alumnat
als centres educatius per al curs 2011-2012

La primera mesura aplicada pel Departament d’Ensenyament va ser la fixaci6é de nous
criteris complementaris perresoldre situacions de desempat en el procés de preinscrip-
ci6 i matricula. Concretament, en aquest acord destaca la introduccié d’un nou criteri
de desempat, segons el qual «s’atorga una puntuacié de 5 punts a I’lalumnat que hagi
tingut el pare, la mare, els tutors o els germans escolaritzats, en ensenyaments decla-
rats actualment gratuits i universals, al centre per al qual es presenta la sol-licitud».

Acord de Govern GOV/71/2011, de 10 de maig, pel qual s’adopten mesures excepci-
onals en mateéria de personal docent no universitari dependent de la Generalitat de
Catalunya durant el periode 2011-2015

Aquestacord de govern inclou la modificaci6 de I’horari escolar d’educacié primaria
en una sisena hora diaria, segons I’Acord de Govern aprovat en data 14 de marg de
2006, de la manera segiient:
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a) Amb caracter general, els centres publics d’educacié infantil i primaria de titu-
laritat del Departament d’Ensenyament dedicaran una part dels recursos assignats
a la plantilla per a la sisena hora per atendre activitats de suport als alumnes del
segon cicle d’educaci6 infantil, del primer cicle d’educaci6 primaria i el pas de
’educacié primaria a la secundaria. A més de les activitats de suport i reforg lectiu
als alumnes, s’entén com a atenci6 directa a ’'alumnat d’aquest nivell educatiu les
activitats lectives que es realitzin fora de la franja ordinaria de les cinc hores diaries
per impartir atencions individualitzades i de grup reduit a aquells alumnes que ho
requereixin. Aquests reforcos educatius amb ampliaci6é horaria a alguns alumnes
computen dins la dedicacié lectiva setmanal dels mestres, tal com s’ha establert al
punt 1) d’aquest Acord.

b) En determinats centres, ubicats en entorns socials i econdomics desafavorits, el
Departament d’Ensenyament autoritzara mantenir la sisena hora com a mesura
educativa complementaria especifica per afavorir ’assoliment de les competéncies
basiques, tot respectant el seu caracter transversal i no restringit a una area curri-
cular especifica.

Modificacio de les arees d’influéncia en el mapa escolar de Barcelona
ciutat

Des del curs 2012-13, el Consorci d’Educacioé de Barcelona, format per la
Generalitat i ’Ajuntament, va introduir canvis en el sistema de zonificaci
escolar, ampliant notablement les arees d’influéncia en ’elecci6 de centres
—passant d’un minim de sis escoles a un minim de dotze—. Concretament,
la nova politica de zonificacié contempla que:

e La unitat territorial a partir de la qual es construeixen les arees d’in-
fluéncia és l’illa de cases —el domicili—. A Barcelona hi ha 5.300 illes.

e Per a cada illa es garanteix un minim de dotze centres: sis publics i
sis concertats, que inclouen els sis centres actuals —tres piblics i tres
concertats.

e [’aread’influéncia d’unaillatambé inclou tots els centres pablics i concertats
que es troben en el seu barri o conjunt de barris veins.
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S’aplica, pertant, una normativa dirigida a ampliar la capacitat d’eleccié de les fami-
lies,amb ’'argument que d’aquesta manera s’aconseguira trencar la correspondéncia
entre segregacio escolar i segregacié urbana.

Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del
gasto ptblico en el dmbito educativo

Aquest Real Decreto va introduir diverses mesures d’estalvi pablic en educacié. Ja
hem valorat els seus efectes en ’ambit de la politica de professorat. Aquest decret
incorpora també la possibilitat que les administracions educatives augmentin les
ratios d’alumnes per aula, fins a un maxim d’un 20%.

Reduccio de les aportacions de la Generalitat a ’educaci6 infantil de
primer cicle

El Govern de la Generalitat ha reduit fins a un 52% l’aportacié a les escoles bressol
municipals, en les fases segiients:

e Dels 1.800 als 1.600€ per plaga per al curs 2010-11, a més de la convocatoria
de beques (cinc milions d’euros).

e Dels1.60als1.300€ perplaga peral curs 2011-12, sense convocatdria de beques.

¢ Dels 1.000€ per plaga anunciats al Parlament, al maig, s’ha passat a 875€ per
placa per al proper curs 2012-13, sense convocatoria de beques.

El supdsit del model de la Generalitat es basa en un cost/placa de 3.400 euros,
amb una distribucié de carregues entre la Generalitat (25%), ’'ajuntament (25%) i
les families (50%). Segons la Federacié de Municipis de Catalunya, el Departament
d’Ensenyament realitza aquests calculs sense comptaramb els serveis de menjador
ni d’acollida, i reduint el servei a cinc hores escolars.

Tancament d’escoles i aules

Una de les mesures anunciades per la Conselleria d’Ensenyament en context de con-
tencid pressupostaria ha estat el tancament d’escoles i aules. Aquestes decisions,
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basades en arguments de demografia educativa, es prenen en un context en qué
el nombre total d’alumnes ha crescut —a rad aproximadament de 30.000 alumnes
perany—. L’aplicaci6 de les ampliacions de ratio i, especialment, el comportament
de la demanda educativa sén, de fet, els factors que orienten aquestes decisions.

Aules prefabricades

La problematica de la gran quantitat d’alumnat escolaritzat en aules prefabricades,
lluny de resoldre’s, ha tendit a augmentar. Es calcula que el nombre d’aules pre-
fabricades a Catalunya és de 1.060 unitats, les quals escolaritzen més de 20.000
alumnes. El desembre de 2011 la Conselleria d’Ensenyament va anunciar un pla
d’eradicaci6 d’aules prefabricades. La reducci6 de gairebé un 30% de les inversions
obliguen que I’Gnica via possible oberta pera la reducci6 dels barracons escolars es
realitzi mitjangant la reubicacié d’alumnes en centres existents. Malgrat l'increment
del nombre d’alumnes en termes absoluts, els increments de ratio fan possible una
politica de reubicacié d’alumnat en altres centres, normalment amb elevada deman-
da. Es calcula que el curs 2012-2013 un total de 220 grups classe van ser reubicats
en centres existents.4?

Beques i ajuts

Catalunya se situa sensiblement per sota de la mitjana estatal en tots els indicadors
de beques, tant de cobertura com d’intensitat. Simultaniament, és una de les comu-
nitats autdbnomes amb nivells més elevats de despesa privada en educacié —vegeu
apartat d’indicadors de ’Anuari—. La crisi econdmica ha tendit a reduir les partides
destinades a beques alhora que ha fet augmentar la despesa privada per llar i per
persona. Pel que fa a les beques de menjador, la crisi no només no ha fet augmentar
les partides toti ’evident increment de necessitats, sind que n’ha provocat la reduc-
cié pressupostaria. Recentment, la Conselleria d’Ensenyament ha anunciat canvis
en la politica de beques i ajuts de menjador, dirigits a augmentar la cobertura total

.....................................................................................

42. Vegeu <http://ccaa.elpais.com/ccaa/2011/12/14/catalunya/1323883329_860057.html>
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del cost per a infants en situacié de pobresa per la via d’introduir mecanismes de
variabilitat en la concessié dels ajuts en funci6 de la renda familiar.

Quadre 6.
Sisena hora

Una de les mesures més polémiques que s’han dut a terme en matéria d’equitat en els darrers
anys ha estat la supressio de la sisena hora. Aquesta proposta cal emmarcar-la en el si del Pacte
Nacional per a ’Educacié com una de les mesures proposades pels experts. En aquest sentit, es
plantejava aplicar una jornada de trenta hores setmanals a ’educacié primaria, a fi de garantir la
igualtat d’oportunitats en I’educacié (La sisena hora, una oportunitat per a la igualtat. Departament
d’Educacié, 2006, p. 1).

La proposta es va concretar en 'ordre EDC/207/2006, que estipulava que «els centres piblics de
titularitat del Departament d’Educacié afegiran a aquest horari una sisena hora d’ampliacié de
’horari escolar per a desenvolupar, prioritariament, habilitats que afavoreixen l’assoliment de les
competéncies basiques» (DOGC 4.623, p. 19.097).

El principal motiu que va estimular aquesta mesura va ser la voluntat de reduir les diferéncies de
la jornada lectiva dels alumnes d’escoles pibliques i concertades. Es proposava aixi que aquesta
sisena hora fos impartida, en el marc del servei piblic educatiu, a tots els centres sostinguts amb
fons plblics, obligatoria per a I’alumnat i gratuita per a les families (p. 2).

D’aquesta manera es va definir la sisena hora com «una hora de suport educatiu adrecada a tot
’alumnat d’educacié primaria que li permeti exercitar determinades habilitats, superar eventuals
déficits d’aprenentatge i assolir els objectius necessaris per poder continuar amb aprofitament
els estudis posteriors» (p. 7).

Tot i aix0, cal assenyalar que sota la denominaci6 genérica de sisena hora s’hi podien incloure
dos canvis fonamentals en [’organitzacié del sistema educatiu catala. En primer lloc, va implicar
’augment d’una hora diaria d’escolaritzacié per a tot 'alumnat d’educacié primaria puablica,
mentre simultaniament es reduia ’horari docent del professorat (Teixid6, 2008, p. 9). D’aquesta
manera, la mesura es va plantejar com una oportunitat perimpulsar 'equitat educativa i la igualtat
d’oportunitats, reduir el fracas escolar i prestigiar I’escola pablica (p. 13).

Malgrat el cert consens que havia aconseguit la mesura, tampoc lliure de polémiques, el Govern
de la Generalitat suspén cautelarment el seu desenvolupament en els acords de govern de 10 de
maig de 2011, en els quals es defineixen un conjunt mesures excepcionals per al personal docent
no universitari per al periode de 2011 a 2015. En aquest acord de govern s’anuncia 'eliminacio
de la sisena hora i s’assenyala que part dels recursos destinats a aquesta ampliacié aniran desti-
nats a la lluita contra el fracas escolar, de la mateixa manera que se’n justifica I’eliminaci6 a fi de
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«reduir el nombre de mestres que intervenen en un grup i reforcar la figura del mestre tutor, alhora
que permetra realitzar en horari postlectiu actuacions d’atenci6 individualitzada o de reforg per
a grups reduits». Per dltim s’indica que es preveu el manteniment d’una hora més no lectiva per
als centres amb contextos desafavorits. Aixd es tradueix en nombres reals en 418 escoles que
mantenen la sisena hora enfront de 1.276 escoles que no la mantenen. Amb tot, es fa palés que
la mesura ha afectat una gran majoria de 'alumnat i que malgrat ’estalvi de fins a 172 milions

d’euros®3 ha suposat una pérdua de I’equitat en el sistema educatiu.

IMPLEMENTACIO | EVIDENCIES

Les mesures llistades en ’apartat anterior han tingut, sens dubte, diferents nivells.
Algunes tenen conseqiiéncies a mig termini.

Impacte de la crisi economica sobre la demanda d’educacié infantil

Un dels aspectes més sorprenents i alhora contundents dels efectes de la crisi eco-
nomica es fa evident en el terreny de ’educaci6 de o a 3 anys. Per primera vegada,
lademanda agregada d’aquest servei és inferior a I’oferta total de places pibliques.
El contrast és extrem si tenim en compte que tradicionalment la situacié no només
ha estat inversa, sind d’un déficit significatiu pel que fa al volum de demanda no
satisfeta. Segons dades aportades per la Conselleria d’Ensenyament en resposta
parlamentaria, I’evolucié recent de ’oferta i la demanda de places escolars plbliques
de o0 a 3 anys és la segiient:

Taula 6.
Oferta escolar de places pibliques de o0-3 anys i matricula total a Catalunya

Curs Capacitat Matricula
2010-11 56.500 51.174
2011-12 62.739 54.704
2012-13 65.021 48.624

Font: Butlleti oficial del Parlament de Catalunya, ndm. 53, 3 d’abril de 2013.

.....................................................................................

43. Dades proporcionades per la consellera Rigau en resposta parlamentaria (DOGC, ndm. 71, p. 42).
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Com pot observar-se a la taula, la davallada de matricula el darrer curs escolar és
significativa, fet que genera diferéncies superiors a les 16.000 places no ocupades.
Sens dubte, la reduccié de les aportacions de la Generalitat i els canvis recents en
els preus pablics d’aquests serveis han tingut un impacte radical sobre la demanda
educativa. Cal alertar de la importancia d’aquest servei des del punt de vista de la
igualtat d’oportunitats per a aquelles families socialment més desafavorides i del
previsible impacte a mig termini sobre les trajectories educatives d’aquests infants.

Reduccions i retards en els pagaments de les beques de menjador

ElDepartament d’Ensenyament en els darrers anys ha reduit les partides destinades
a beques i ajuts de menjador escolar. Segons dades del Sindic de Greuges, en el
seu informe al Parlament de [’any 2011, es constata que d’enc¢a del curs 2009-2010,
curs en queé es va aprovar una partida extraordinaria de quinze milions d’euros per
afrontar millor laugment de sol:licituds de beca i de necessitats econdmiques, les
partides de beques i ajuts de menjador escolar han minvat sensiblement. Aixi, el
curs 2010-2011, aquesta partida extraordinaria es va reduir en dotze milions d’eu-
ros, la qual cosa va suposar una reduccié de més del 33% de la inversi6 feta el curs
anterior en ajuts de menjador escolar, mentre que el curs 2011-2012 aquesta partida
extraordinaria va ser eliminada. D’altra banda, la crisi produeix en alguns consells
comarcals la paradoxa de reduir el nombre de becaris. La ra cal buscar-la en el fet
que la situacié de pobresa no permet que les families puguin afrontar la diferéncia
entre I’ajuti el cost real del servei de menjador. Finalment, cal destacar els nombrosos
retards acumulats en la realitzaci6é dels pagaments de beques de menjador. El mes
de marg tot just s’havien compensat pagaments del curs anterior. Aquesta situacio
de retard és preocupant enmig de les noticies recents relacionades amb la malnu-
tricié infantil. Les darreres informacions sobre les beques de menjador assenyalen
unincrementd’1,8 milions d’euros en aquesta partida peral curs escolar2013-2014,
augment que suposa el 5,6% respecte al curs anterior i que previsiblement benefi-
ciara 2.000 alumnes més.44

.....................................................................................

44. Vegeu <http://www.elperiodico.com/es/noticias/sociedad/las-becas-comedor-refuerzan-con-
millones-euros-2628769»



Politiques d’equitat educativa @

Augments de ratio

L’aplicacié del RD 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién
del gasto publico en el dmbito educativo, va contemplar, com ja s’ha assenyalat, la
possibilitat de realitzar augments de ratio fins al 20% de la capacitat dels centres.
El Departament d’Ensenyament, malgrat criticar explicitament el decret, va aplicar-
lo en el procés de preinscripci6 del curs 2012-2013. Explicitament, la decisié de la
Conselleriava ser preservarels centres en pitjors condicions de possibles augments
de ratio que poguessin dificultar la seva tasca pedagogica, i concentrar els augments
de ratio en centres en millors condicions. De fet, segons les dades del mateix De-
partament, es constata com l’increment de ratio es concentra significativament en
centres concertats, tanta P3 com a 1r d’ESO. Les taules que es presenten a continu-
aci6 evidencien aquesta diferéncia.

Taula 7.
Percentatge de grups segons infants escolaritzats per aula als centres finangats
amb fons pablics. P3, curs 2012-2013

Titularitat Total grups | Menys de 25 25 26 27 28 29 30
Pablic 2.361 47,0 25,3 12,3 14,1 1,1 0,1 o]
Concertat 1.000 36,2 9,1 8,2 38,8 4,8 1,8 1,1

Font: Elaboracié propia a partir de Departament d’Ensenyament. Resultats de la preinscripcio de segon

cicle d’educacio infantil, primaria i secundadria. 8 de juny de 2012.

Taula 8.

Percentatge de grups segons infants escolaritzats per aula als centres finangats
amb fons pablics. 1r d’ESO, curs 2012-2013

Titularitat Total grups | Menys de 30 30 31 32 33 34 35 36
Pdblic 1.622 37,2 25,5 9,5 9,2 77 5,7 4,4 0,5
Concertat 946 36,2 10,6 13,8 13,8 7,9 8,7 8,4 0,4

Font: Elaboracié propia a partir de Departament d’Ensenyament. Resultats de la preinscripcié de segon

cicle d’educacié infantil, primaria i secunddria. 8 de juny de 2012.
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La concentracié dels augments de ratio se situa, com es pot veure, en els centres
concertats. Es evident que aquesta resulta una politica atractiva tant pel mateix De-
partament d’Ensenyament, que pot contenir despesa publica per la via d’augments
de ratio —i de posteriors possibles tancaments d’aules d’escoles pabliques—, com
per les mateixes escoles concertades, les quals, sense augmentar costos, augmenten
demanda de families que aporten recursos econdmics al centre.

Zonificacio escolar i segregacio

La relacié entre zonificacid i segregaci6 escolar no és univoca. Factors com les barreres
geografiques, la mobilitat, la distribucié dels grups socials al territori o la ubicacié
concreta de les escoles alteren els efectes potencials dels canvis de zonificaci6 i
compliquen la identificaci6 de relacions precises entre zonificaci6 i segregacio es-
colar. La recerca sobre aquesta giiesti6 assenyala, en tot cas, que ’heterogeneitat
social en el disseny de les zones escolars tendeix a ser favorable des del punt de
vista de l’equitat (Benito i Gonzalez, 2007). Zones socialment homogénies, grans o
petites, tendeixen, en canvi, a polaritzar la demanda entre escoles i a feraugmentar
la segregacid. Els efectes de ’'ampliacid de zones sobre la segregaci6 escolartampoc
son exactes. Quan la correspondéncia entre segregaci6 urbana i escolar és alta, una
ampliacié de zones pot ajudar a reduir la segregaci6 escolar per la via d’augmentar
una capacitat d’eleccié reduida entre escoles molt poc diverses. Quan no és aixi,
’'ampliacié de zones tendeix, en canvi, a facilitar la capacitat d’eleccié de les fa-
milies amb més capacitat d’elecci6 —economica i cultural—, a afavorir ’'anomenat
efecte fugida i a polaritzar la demanda educativa entre aquells que trien i aquells
gue emulen els seus iguals.

No podem conéixer amb precisi6é quin ha estat I'impacte dels canvis en el model de
zonificaci6 de la ciutat de Barcelona, amb una ampliacié substancial de la capacitat
d’eleccib. Els resultats de qué disposem fins ara assenyalen un logic increment de
les families que trien escola en primera opcié —que arriba fins al 93%— i un també
ldgic increment de les families que trien dins de la seva area de proximitat —que
passa del 78% al 85%—, alhora d’una reducci6 evident de les assignacions d’ofici
i de les reclamacions per reassignacié de placa. Aquests efectes, probablement
també reforgats pels increments de ratio, son valorats positivament pel Departament
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d’Ensenyament en la mesura que augmenten el grau de satisfacci6 de les families
des del punt de vista de I’elecci6. No es pot dir el mateix, pero, des del punt de vista
de la segregacio escolar. Les mateixes dades no es poden considerar positives des
del punt de vista de la distribucié equilibrada de I’alumnat.

Aixi mateix, segons dades del Consorci d’Educacié de Barcelona, en els darrers anys
sembla estar produint-se una polaritzaci6 relativa entre els indexs de vulnerabilitat
social dels centres, associada també a una certa polaritzacié de resultats. Es a dir, la
suma dels efectes derivats de la crisi econdmica i ’'aplicacié de mesures de politica
educativa, com ’'ampliaci6 de la zonificacié i els augments de ratio, poden estar en
la base del repunt dels processos de segregaci6 escolar que ja va apuntar ’Anuari
de la Fundacié Jaume Bofill de I’'any 2012.

Tancament de grups i centres

El mes de febrer de 2013 el Departament d’Ensenyament anuncia el tancament de
seixanta-un grups de P3 en el sistema public, enfront del tancament de deu a dotze
grups en centres concertats. L’eliminaci6é dels grups suposa el tancament de dos
centres, la reconversié de dues escoles en centres de secundaria i el tancament
progressiu de tres escoles més. 45

.....................................................................................
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INTRODUCCIO

En els darrers anys les reformes educatives d’arreu del mén han posat cada vegada
més el focus en 'atencié a la diversitat de I’alumnat. Després de décades de refor-
mes iniciades als anys seixanta amb un especial émfasi en politiques generalistes
d’increment de ’accés a ’educaci6 i a la cultura, de construccié de curriculums uni-
versals i homogenis o sistemes d’avaluaci6 Gnics, els anys noranta s6n testimonis
d’una nova onada d’orientaci6 de reformes en les quals allo que preval és ’émfasi
en la capacitat del sistema de donar resposta a necessitats especifiques d’alumnat
divers. A ’Estat espanyol res simbolitza tan bé aquesta reorientacié com el text de
la LOGSE. La Llei Organica General del Sistema Educatiu, aprovada el 1990, crea les
bases perdesplegar un model educatiu que, entre altres objectius, persegueix reco-
neixer les maltiples formes de diversitat de I’alumnat i estructurar una resposta del
sistema educatiu d’acord amb aquest reconeixement. La LOGSE abandona la idea
«d’educaci6 especial» en favor del principi de necessitats educatives especifiques, en
un clar exercici d’inclusié educativa. Perd més enlla d’aixo, la LOGSE fa del concepte
de diversitat bandera de qualitat d’un sistema que ha de ser capag de respondre de
manera flexible als interessos dels alumnes i no del mateix sistema. La diversitat
s’incorpora aixi en el curriculum —donant més capacitat de definici als territoris
i als mateixos centres—, en la pedagogia —incorporant noves idees i teories sobre
la diversitat de formes d’aprenentatge i sobre ’aprenentatge significatiu— o en els
sistemes d’avaluacié6 —abandonant modes d’avaluacié més sistémics i potenciant
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l’avaluaci6 inicial, formativa i sumativa, o incorporant una visié de I’avaluaci6 no
restringida a I’adquisicié de coneixements.

Les conseqiiéncies d’aquests canvis han suposat una veritable inflexi6 de paradig-
mes educatius en la practica docent i en la mateixa concepci6 del sistema. L’aten-
ci6 a la diversitat ha convidat a repensar aspectes tan importants com ’equitat
educativa, trencant la correspondéncia entre igualtat i idéntica provisio de servei,
0 ha impulsat una concepcié ampliada de la inclusié educativa, amb més i noves
identificacions de caracteristiques d’alumnat divers. Cal destacar en aquests sentit,
per exemple, com la llarga batalla en favor de la inclusié educativa lliurada per
col-lectius en defensa de la integracid escolar troba a partir dels noranta un context
més favorable per a les seves reivindicacions i una major legitimitat i ressonancia
dels seus plantejaments —cosa que no vol dir en cap cas que els seus objectius
hagin estat completament assolits.

En definitiva, en ple segle xx parlar de diversitat educativa no és en absolut res-
tringible a la identificacié d’unes determinades necessitats educatives especials
o especifiques de ’'alumnat, el qual era anys enrere gairebé I’linic subjecte de les
anomenades politiques compensatories. L’ampliacié del concepte de diversitat edu-
cativa obliga avui a incloure un ampli espectre d’especificitats, algunes formalment
reconegudes i moltes altres no, que poden donar lloc a tantes altres estratégies de
politica educativa encaminades a garantir les oportunitats educatives d’un alumnat
extremadament divers. Les necessitats fisiques o psiquiques, les condicions socials,
les culturals, les dificultats i les diferéncies d’aprenentatge i totes aquelles que I’es-
cola sigui capac de reconéixer com a rellevants per afavorir el procés d’aprenentatge
dels infants poden ser objecte de mesures de politica educativa. Es evident que el
potencial de mesures en aquest terreny és tan gran com inabastable. En aquest
apartat ens centrarem sobretot en aquelles accions dirigides a ’atencié de les ne-
cessitats educatives especifiques reconegudes oficialment i al conjunt de mesures
de refor¢ escolar i d’aprenentatge dissenyades per atendre aquell alumnat que,
per diverses circumstancies, es considera subjecte d’atenci6 particular a través de
programes o mesures concretes. Som conscients que la polisémia del concepte pot
deixar determinats col:-lectius fora de I’analisi, si bé cal recordar que aquest treball
es focalitza en [’acci6 concreta de govern dels darrers tres anys.
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TENDENCIES INTERNACIONALS

Un estudi de I’OCDE“® destaca precisament I’evolucié del terme necessitats espe-
cials. El que en els plantejaments dels anys cinquanta i seixanta s’entenia com les
necessitats d’aquells alumnes que, a causa de les seves discapacitats, eren escola-
ritzats fora del sistema general o regularva donar pas a una definici6é que incloia tots
aquells alumnes que presentessin dificultats importants en el seu progrés educatiu
per raons diverses (p. 12).

Malgrat aquesta evoluci6, el concepte continua essent problematic en la mesura que
cada pais entén aquestes necessitats de maneres diferents, qiiesti6 que dificulta
la comparaci6. L’informe aposta per referir-se a aquestes necessitats educatives
especials (NEE) a través dels termes discapacitats, dificultats i desavantatges. L’in-
forme entén per discapacitats aquelles problematiques educatives vistes en termes
medics com a desordres fisics o psiquics atribuibles a patologies organiques. Pel
terme dificultats es fa referéncia a desordres emocionals, de conducta o de dificultats
especifiques d’aprenentatge. En aquesta dimensié s’entén que la necessitat edu-
cativa sorgeix de la interacci6 entre I’estudiant i el context educatiu. Per dGltim, pel
que fa als desavantatges es fa referéncia a certs factors socioecondmics, culturals
o lingliistics que dificulten 'aprenentatge (p. 14).

Prenent aquestes categories com a dimensions de la nocié de les necessitats edu-
catives especials, 'informe assenyala la necessitat d’utilitzar, a més, una definicio
basada en els recursos disponibles orientats al suport d’aquestes necessitats. En
aquest sentit, es considera com a part del col-lectiu amb necessitats educatives
especials tots aquells alumnes que necessitin recursos addicionals, publics i/o
privats, que serveixin de suport a la seva educaci6 (p. 13).

L’informe identifica tant aspectes positius com negatius respecte a I’atencié a la
diversitat en els diferents paisos estudiats. Com a signe positiu cal destacar el fet
que la majoria de paisos disposen de marcs legals que asseguren el compliment
dels drets educatius d’aquests alumnes, o despleguen també programes i politiques

.....................................................................................

46. OECD (20040). Equity in education: Students with disabilities, learning difficulties and disadvan-
tages. Paris: OECD.
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dirigits especificament a cobrir les seves necessitats. Entre els factors negatius o les
barreres que impedeixen ’efectivitat de ’atencié a la diversitat cal destacar aspectes
relacionats amb el disseny institucional dels sistemes i llurs possibles rigideses,
una gestié més o menys descentralitzada i més propera a ’estudiant o la manca de
financament suficient per cobrir les necessitats d’aquest alumnat (p. 20-23).

Les conclusions del treball destaquen com la majoria de paisos han fet avancar els
seus marcs legals i politics en una direccié més inclusiva. Malgrat aix0, la diversitat
de models de resposta és amplia, tant des d’un punt de vista juridic com politici/o
economic. Si bé tots els paisos disposen de sistemes de resposta a les necessitats
de 'alumnat discapacitat, no en tots ells existeixen programes o financament des-
tinat a atendre les necessitats d’alumnes amb diversos problemes d’aprenentatge.
Aixi mateix, a la majoria de paisos els moviments migratoris i 'increment d’alumnat
d’origen immigrat en el sistema han contribuita un major desplegament legal i politic
de resposta a les necessitats d’escolaritzacié d’aquest col-lectiu. El cas de I’Estat
espanyol es podria situar entre el d’aquells paisos que han fet avancar de manera
significativa els mecanismes juridics i politics d’atenci6 a la diversitat de 'lalumnat.
No obstant aix0, els déficits de financament limiten significativament una resposta
adequada del sistema per cobrir les necessitats reals. A Catalunya, successius infor-
mes del Sindic de Greuges destaquen les nombroses limitacions de recursos destinats
a atendre les necessitats dels alumnes amb necessitats educatives especifiques,
aixi com ’escas activisme politic per vetllar per a la seva distribucié equilibrada o la
debilitat regulativa d’alguns instruments dirigits a cobrir les necessitats d’alumnat
amb dificultats d’aprenentatge.

PROPOSTES DE GOVERN

La primera década del segle xxi ha estat per a Catalunya, sens dubte, un periode
qgue ha presentat reptes d’una extraordinaria magnitud des del punt de vista de
’atenci6 a la diversitat. Al mateix procés de desplegament de la LOGSE cal afegir
increment constant d’alumnat d’origen estranger al llarg de la década, que passa
de representarel 2% a principis de la década a un maxim del 15% a finals d’aquesta.
Les politiques que han desplegat els diversos governs al llarg de la década inclouen
nombrosos dispositius que s’han establert per respondre als tres tipus de diversitat
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que descriu I'informe de ’OCDE: les discapacitats, les dificultats d’aprenentatge o
el desavantatge social o cultural. Una revisi6 dels dispositius pedagdgics incorpo-
rats al llarg dels darrers anys ens ofereix una llarga llista: aules d’acollida, espais
de benvinguda educativa, unitats d’escolaritzacié compartida, projectes singulars,
unitats de suport a ’educacio especial, tallers d’accié escolar, programes de llengua
i cohesio social, i un llarg etcétera.

En termes generals, els dispositius han estat nombrososi els recursos escassos per
donar una resposta efectiva a la diversitat de ’'alumnat. Una revisi6 dels informes
dels darrers anys del Sindic de Greuges revela, per exemple, I’existéncia de marcs
regulatius débils en el desplegament dels dispositius, manca de garanties de qualitat
d’escolaritzacio, sistemes de substitucié de recursos —és a dir, I’establiment d’un
nou dispositiu no suposa nous recursos sind substitucié dels existents—, manca de
reconeixement de determinades patologies per ser reconegudes com a necessitats
educatives especials 0 manca d’avaluacié dels resultats de I’aplicacié d’un tipus o
altre de mesures.

Amb tot, no hi ha dubte que ’activitat en aquest ambit ha estat intensa i que, en
general, I’atencié a la diversitat ha millorat respecte a décades anteriors. La situ-
acié de crisi economica ha comportat també una reduccié dels dispositius dirigits
a l’atenci6 de l'alumnat divers. Una revisi6 als programes electorals de 2010 i de
2012 ho fa paleés.

Programa CiU 2010 (compromisos):

e |’atenci6 i els recursos per a I’lalumnat amb NEE, la faran i compartiran els
centres del Servei d’Educaci6 de Catalunya mitjangant mecanismes de reserva
de places o especialitzacié amb dotacions de recursos adients (p. 33).

e Reduir els desavantatges inicials dels alumnes amb situacions socials i fami-
liars complexes que afectin els processos d’aprenentatge (p. 33).

e Obrirun debat sobre les Unitats d’Escolaritzacié Compartida per analitzar les
decisions que facilitin la resposta més adequada a les necessitats de 'alumne
(p- 34).

¢ Incentivar la participacié en activitats culturals i esportives per a joves amb
risc d’exclusio social (p. 35).
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Programa CiU 2012 (compromisos):

e Aplicaci6 del Pla per a la reduccié del fracas escolar: Suport escolar persona-
litzat (p. 63).

e Millorarem ’atenci6 a la diversitat, sota el principi de ’escola inclusiva, a tra-
vés dels programes de diversificacié curricular de I’ESO, les aules obertes, els
projectes singulars, les unitats d’escolaritat compartida, les unitats de suport
a ’educaci6 especial i I'oferta de cicles formatius singulars (p. 64).

e (reaci6 de protocols de prevencié de I’absentisme escolari creaci6 de centres
formatius de segona oportunitat (p. 64).

S’han seleccionat dels programes aquelles propostes que de manera directa o
indirecta fan referéncia a I’atenci6 a I’lalumnat amb necessitats educatives o amb
clares circumstancies de desavantatge. Les mesures proposades sén genériques
o bé fan referéncia a dispositius pedagogics o politiques ja existents. En aquests
casos, els nivell d’explicitacié del que es pensa fer és un cop més molt baix. Aixi, la
distribuci6 d’alumnat amb NEE entre centres ja esta prevista pel marc legal vigent,
com també ho estan les Unitats d’Escolaritzacié6 Compartida, sobre les quals no
hi ha cap proposta concreta —un dispositiu que necessita d’una reestructuracio
en profunditat.

L’aposta del Govern catala actualment es focalitza en ’atencié a la diversitat o
en ’atenci6 individualitzada a ’alumnat en el marc del Pla per a la reduccié del
fracas escolar. Els plans de govern, i concretament els documents relatius a les
estratégies de ’Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar, inclouen propostes
encaminades a fer efectiu 'objectiu de reduccié del fracas escolar, que 'actual
Govern ha establert com a prioritat. De totes les linies incloses en aquests plans,
identifiquem aquelles que de manera més evident es relacionen amb |’atencié a
la diversitat de ’alumnat.

Suport Escolar Personalitzat

El segon eix d’actuacié del Pla pera la reduccié del fracas escolar a Catalunya 2012-
2018 fa referéncia al «Suport Escolar Personalitzat: detecci6 i intervenci6é precog
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de les dificultats d’aprenentatge en I’educacié infantil i primaria». Les actuacions
previstes en aquest eix sén les segiients:

a) Deteccidiintervenci6 precoc:

e Elaboracié d’orientacions, instruments, metodologies i materials que faciliten
la deteccidilaintervencio dels docents amb relacid a les necessitats educatives
dels alumnes, focalitzant I’atenci6 en les capacitats i habilitats que afavoreixen
tots els aprenentatges: la competéncia comunicativa, la lectura i ’escriptura i
la competéncia matematica.

e C(Creaci6 d’un banc de recursos per al SEP i difusi6 a través del web del Depar-
tament d’Ensenyament.

¢ Impuls del treball col-laboratiu en els centres.

b) Organitzacié del SEP als centres d’educaci6 infantil i primaria:

¢ Definici6 de les linies d’actuaci6 de les direccions dels centres per a ’orga-
nitzacié del recurs i 'atenci6 a la diversitat mitjancant eines organitzatives i
estratégies de treball, organitzacié d’aula, metodologies, treball d’habilitats
—lectura i escriptura—, matematiques i habits de treball.

¢ Incorporacié en la planificacié anual dels centres del recurs, les seves im-
plicacions organitzatives, de funcionament i els mecanismes de seguiment
i avaluacio.

e Orientacions als centres per aconseguir la implicaci6 de les families en el SEP
per afavorir-ne l'efectivitat.

c¢) Avaluacio6 del SEP:

¢ Incorporacié en la memoria anual de centre dels resultats de ’autoavaluaci6
del centre amb relaci6 a l'organitzacio, el funcionament i ’efectivitat de les
actuacions desenvolupades en el marc del SEP.

e Seguiment i supervisi6 de la implementaci6 del SEP per part de la Inspecci6
d’Educacié.

e Avaluacio6 global del SEP i del seuimpacte per part del Consell Superior d’Ava-
luaci6 del Sistema Educatiu i de la Inspeccié d’Educacib.
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Programa Intensiu de Millora (PIM)

Dins del Pla per a la reducci6 del fracas escolar a Catalunya 2012-2018 (Ofensiva de
pais a favor de I’éxit escolar) es defineix el Programa Intensiu de Millora (PIM) com
a actuacié especifica de I’Eix 2: Atenci6 a la diversitat de I’alumnat i personalitzaci6
de ’ensenyament. El programa es presenta com una mesura especifica d’atenci6
a la diversitat adrecada a I’lalumnat que s’incorpora a primer curs d’ESO i presenta
dificultats generalitzades d’aprenentatge. El seu objectiu és promoure la millora i
el refor¢ de les competéncies basiques en ’'ambit lingiiistic i matematic. Amb el
PIM s’intensifica la dedicaci6 horaria de refor¢ a aquestes competéncies basiques.
Es defineix que la durada maxima és d’un curs escolar per alumne (p. 12). Segons
el plantejament del Departament, el PIM permetra ’atenci6 de 'lalumnat amb més
dificultats d’aprenentatge en grups reduits per a la realitzacié de les matéries ins-
trumentals. El PIM complementa alhora que és part del SEP.

MARC LEGAL
Llei d’Educacio de Catalunya

La LEC estableix en diversos articles mesures que son significatives per atendre la
diversitat de ’'alumnat. Cal destacar especialment [’article 48, el qual estableix que
«els centres del Servei d’Educaci6 de Catalunya han de participar en ’ladequada i
equilibrada escolaritzaci6 dels alumnes amb necessitats educatives especifiques i
s’han de comprometre a fomentar la practica de la inclusié pedagogica. A aquests
efectes, ’Administracié educativa ha d’establir territorialment la proporcié maxima
d’alumnes amb necessitats educatives especifiques que poden ésser escolaritzats
en cada centre en [’accés als nivells inicials de cada etapa i, si escau, la reserva de
llocs escolars que, com a minim, cal destinar-los. Aquesta reserva es pot mantenir
finsalfinal del periode de preinscripci6 i matricula, el qual no pot anar més enlla de
inici de curs». Les implicacions d’aquest article des d’un punt de vista de politica
de distribucié de I’alumnat amb NEE sén, doncs, amplies. Aquest article no s’ha
desplegat fins al moment i ’Administracié no ha establert en cap cas proporcions
maximes d’alumnat a escolaritzar amb NEE.
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Els articles 56 i 57 fan referéncia, aixi mateix, a la necessitat que els centres d’edu-
cacid infantili primaria despleguin estratégies de detecci6 precoc de les necessitats
educatives especifiques, les mesures preventives necessaries pertal d’assegurar el
seu aprenentatge, aixi com els criteris que han de regir I'atenci6 a la diversitat pel
que fa a les mesures organitzatives i curriculars corresponents.

Els articles 81, 82 i 83 estableixen els criteris per a [’organitzacié pedagdgica de
'alumnat amb NEE, ’'alumnat amb trastorns d’aprenentatge i I’lalumnat amb altes
capacitats. Finalment, l'article 176, relatiu a les zones educatives, preveu la coope-
raci6 entre zones proximes en diverses matéries, entre les quals s’inclou ’atencid a
’'alumnat amb NEE. Tampoc les zones educatives s’han desplegat fins al moment.

Resolucié de 20 de juny de 2013, per la qual es donen instruccions per a l’organitza-
cié del Programa Intensiu de Millora adregat a I’alumnat de primer curs d’educacié
secunddria obligatoria, en els centres educatius ptblics

Aquesta resolucio parteix de ’article 57 de la LEC i de I’article 20 de la LOE, ambdés
enfocats a atendre les necessitats d’alumnat amb dificultats d’aprenentatge, per tal
de definir els objectius del PIM i per establir les principals mesures organitzatives
que han de desenvolupar els centres d’educacié secundaria per implementar els
nous programes.

IMPLEMENTACIO | EVIDENCIES

El balang de les politiques educatives desplegades en aquest ambit és molt desi-
gual. D’una banda, les prioritats de govern s’han centrat en desplegar estratégies
de suport individualitzat a I’escolaritzaci6 dirigides a reduir el fracas escolar. El Pla
pera la reduccié del fracas escolar evidencia la importancia atorgada a instruments
com el SEP o el PIM, evidentment encara en una fase embrionaria per poder ser
avaluats degudament.

D’altra banda, aquestes noves iniciatives contrasten amb la reduccié substancial
de recursos per a serveis educatius. De fet, les retallades a serveis com els equips
d’assessoramentiorientacio psicopedagogica (EAP), CREDA o CRP s’anuncien I’estiu
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de 2012 i segueixen les retallades prévies en personal docent. A aixo cal afegir la
reducci6 de recursos humans en unitats de suport a ’educaci6 especial (USEE), de
vetlladors de menjador, d’auxiliars i d’educadores d’educaci6 especial pera 'atencié
d’alumnat amb necessitats educatives especials. L’abséncia d’una politica especifica
en favor de ’escola inclusiva ha estat criticada per diverses plataformes i sindicats.
De fet, en els darrers tres anys no s’ha realitzat cap desplegament regulatiu en aquest
ambit, toti que de la LEC se’n deriven aspectes que requereixen desplegament legal.
A aix0 podem afegir ’labséncia d’estratégies de millora de la distribuci6 de ’'alumnat
amb NEE (amb I’excepcié de Barcelona).

Suport Escolar Personalitzat

La Direcci6 General d’Educaci6 Infantil i Primaria (DGEIP) defineix el SEP com «un nou
model d’estratégia d’atenci6 a ’alumnat que presenta dificultats lleus d’aprenen-
tatge que poden esdevenir greus si no s’intervé de manera adequada en el moment
de la seva detecci i que no sén necessitats educatives especifiques. Es una nova
manera d’organitzacié del temps i dels ritmes escolars d’aprenentatge per facilitar
que tot I'alumnat assoleixi les competéncies instrumentals basiques per tal que
pugui seguir el desenvolupament del grup-classe. Aquest suport es rep de manera
individualitzada o en grup reduit, ja sigui amb la intervencié de més d’un docent a
'aula o mitjangcant ’lampliacié de ’horari d’atencié a 'alumnat».4”

Segons xifres fetes pilbliques pel Departament d’Ensenyament, el SEP en el seu pri-
mer any d’implantaci6, el curs 2011-2012, va aconseguir arribar a 102.695 alumnes
i 869 centres. Les dades més recents sobre la participaci6 al SEP ens indiquen una
participacié de 1.277 centres. Del conjunt d’alumnes matriculats en les 1.277 escoles
que tenen implantat el SEP, el 37,4% de ’alumnat rep el suporti, d’aquests, el 13,4%
correspon a alumnes d’educaci6 infantil i el 86,6% sén alumnes de primaria.

Alguns dels resultats oferts per la DGEIP destaquen els aspectes segiients:

.....................................................................................

47. DGEIP (2013) «Objectiu de pafs: que cap nen ni nena no es quedi enrere. El Suport Escolar Perso-
nalitzat (SEP), una estratégia a favor de I’éxit escolar”. Quaderns d’Avaluacié, nim. 24. Gener de 2013.
Consell Superior d’Avaluacié del Sistema Educatiu.



Politiques d’atencié a la diversitat @

e Els ambits d’aprenentatge treballats han estat del 42% en 'adquisici6 del
procés de lectura i escriptura, del 34% en l’assoliment d’habilitats matema-
tiques, del 14% en I’adquisicié de ’habit de treball, organitzaci6 i estudi, del
8% en altres aprenentatges, i del 2% en programes d’enriquiment curricular
per a alumnes amb altes capacitats.

e Hi han estat implicats més de 5.500 mestres, que s6n més de la meitat del
professorat en el 49,7% dels centres i entre un quart i la meitat dels mestres
en el 35,8% de les escoles.

* |a mitjana d’hores setmanals destinades al SEP ha estat de 32,8.

* El95,5% dels centres han definit objectius concrets i explicits de millora i el
80,4% dels centres han establert indicadors de referéncia per mesurar I’asso-
liment d’objectius definits per als alumnes atesos a final de curs.

e Totiquel'impacte de l'actuacié caldra avaluar-lo a mitja termini, a hores d’ara, i
a partirdelresultat de les proves de sisé d’educacié primaria de 2012, s’observa
una reducci6 de la taxa d’alumnat amb nivell baix en les arees instrumentals, al
qualva adregat prioritariament el SEP. En concret, als centres pUblics, aquesta
reducci6 en la franja baixa de resultats és de 7,4 punts en llengua catalana, de
4,1 punts en llengua castellana i de 0,5 punts en matematiques.

Mesures de distribucio de ’alumnat amb NEE

Tal com estableix la normativa vigent, els centres escolars han d’efectuar una reserva
de places pera I’atenci6 de ’'alumnat amb NEE. El Decret 75/2007, de 27 de marg, pel
qual s’estableix el procediment d’admissié de ’alumnat als centres en els ensenya-
ments sufragats amb fons publics, estableix en el seu article 19.2 que «Per afavorir
la integracid i la distribucié equilibrada de I’alumnat amb necessitats educatives
especifiques, s’estableix amb caracter general una reserva de dos llocs escolars
per grup al segon cicle de I’educacié infantil, a ’educaci6é primaria i a ’educaci6
secundaria obligatoria. Peral primer cicle de I’educaci6 infantil la reserva és d’un lloc
escolar per grup». S6n molts els factors que expliquen, perd, que aquests minims
son del tot insuficients per tal de garantir una distribucié equilibrada de I’lalumnat
amb NEE. Si bé alguns ajuntaments han desplegat politiques ambicioses de distri-
bucié de 'alumnat (Bonal, 2012), en la majoria d’ocasions ens trobem davant de
distribucions extremadament desiguals d’aquest alumnat. D’altra banda, la manca
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d’homogeneitat i d’estratégies en les practiques de deteccié amb la qual treballen els
diferents EAP provoquen una gran desigualtat de xifres en elnombre d’alumnatamb
NEE. Cal esmentarel cas de la ciutat de Barcelona, on no es realitzaven assignacions
de places de NEE per raons socioeconomiques a centres diferents als sol:licitats.
Segons dades aportades pel Departament d’Ensenyament, el curs 2012-2013 el 22%
de les assignacions d’alumnes amb NEE es realitzen a centres diferents als sol-licitats.
En termes absoluts aquesta xifra suposa un total de 189 alumnes, comparat amb les
sis Gniques assignacions d’alumnat amb NEE del curs anterior.

Aquesta mesura, en tot cas, s’ha de considerar encara molt timida si es compara
amb les practiques de distribucié que realitzen altres municipis. Cal no oblidar que
la crisi economica fa augmentar sensiblement les necessitats educatives especi-
fiques associades a la situacié economica desafavorida. En concret, a Catalunya
les series estadistiques del Departament d’Ensenyament ens indiquen que a
’educacié primaria, per exemple, 'alumnat amb NEE de tipus B i C —és a dir, per
situacio social desafavorida o incorporaci6 tardana al sistema— fa un salt superior
al 40% —arribant als 26.786— el curs 2011-20124%. Cal afegir, a més, com revelen
diverses fonts, que aquest és només l'increment formal, ja que les condicions de
vida de molts infants no diagnosticats com a NEE ha empitjorat substancialment
al llarg dels darrers anys.

Quadre 7.
El Programa Intensiu de Millora (PIM)

En estreta relacié amb moltes de les esferes de les politiques educatives que s’han descrit en els
diferents apartats, el Programa Intensiu de Millora ha estat una proposta recent que cal tenir en
compte.

El 30 de maig de 2013, el Departament anuncia en roda de premsa el contingut d’aquesta nova
proposta. La mesura es planteja emmarcada en el pla Ofensiva de pais a favor de I’éxit escolar,
com a actuacié especifica de I’Eix 2 «Atenci6 a la diversitat de I’alumnat i personalitzacié de
’ensenyament». Alhora, es planteja també com un complement del ja aplicat Suport Escolar
Personalitzat (SEP).

.....................................................................................

48. Calculs realitzats a partir d’Estadistica de ’Ensenyament, Generalitat de Catalunya. Diversos cursos.
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El programa es presenta com una mesura especifica d’atencié a la diversitat adrecada a ’'alumnat
que s’incorpora a 1r curs d’ESO i presenta dificultats generalitzades d’aprenentatge. El seu objectiu
és promoure la millora i el refor¢ de les competéncies basiques en els ambits lingiifstic i matema-
tic. Amb el PIM s’intensifica la dedicaci6 horaria de refor¢ a aquestes competéncies basiques. Es
defineix que la durada maxima és d’un curs escolar per alumne.4?

Pel que fa al model d’organitzacié del PIM, es regula pel que estableix la Resolucié de 20 de juny de
2013. Aquesta resoluci6 determina que el PIM ha d’organitzar-se en grups flexibles d’un minim de
deu alumnes pertreballaramb una organitzacié de continguts i matéries diferent a ’establerta amb
caracter general, amb tretze hores de dedicaci6 setmanals al programa en les assignatures relacio-
nades amb [’adquisicié de competéncies basiques. Aixi, queda establert que el PIM s’organitzara
en grups separats que impartiran les matéries de llengua catalana —quatre hores setmanals—,
de llengua castellana —quatre hores setmanals— i de matematiques —cinc hores setmanals.>°

El PIM ha generat controvérsia a causa del seu possible caracter segregatiu. Caldra observar en
el futur si la seva aplicaci6 es fa de manera puntual o sistematica, aixi com les possibilitats de
mobilitat interna entre grups que el programa possibiliti.

Unitats de suport a ’educacié especial (USEE)

Les USEE es van crear el curs 2004-2005 com a dispositiu pedagdgic que incorpora
les aportacions del moviment per a ’escola inclusiva. Basicament, les USEE respo-
nen a l'objectiu d’incorporar ’atencié amb necessitats educatives especials dins
del mateix centre i anar reduint progressivament els centres d’educacio especial. La
seva extensi6 en la segona meitat de la primera década del segle xxi fou molt més
lenta del que era desitjable, fins al punt que alguns centres d’educacié especial
patiren retallades de recursos sense que en canvi es despleguessin prou USEE a les
escoles ordinaries.

Segons informacions del Departament d’Ensenyament,5' el curs 2011-2012 el 75,14%
d’alumnes amb discapacitats s’escolaritzava a centres ordinaris — fet que suposa

.....................................................................................

49. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2013/05/30/18/47/dc1obdfb-asf4-4eea-8649-
588ac2000a17.pdf>

5o0. Vegeu <http://educacio.gencat.cat/documents/IPCNormativa/Disposicionsinternes/Resolu-
cio_PIM.pdfs

51. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=158748&idio
ma=o0&departament=4&canal=5>
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un lleugeraugment respecte al curs anterior —. El nombre d’USEE també s’incremen-
ta, passant de 315 a 333 unitats —169 a educaci6 infantil i primaria i 164 a educacio
secundaria—. Aquests increments, perd, no semblen anar acompanyats de més
recursos. Ans al contrari, algunes fonts sostenen que el Departament d’Ensenyament
ha reduit el professorat destinat a aquesta tasca, passant de dos docents a temps
complet per USEE a un i mig. Aquesta reduccié de recursos humans per atendre els
estudiants amb necessitats especials a secundaria es recull en la resolucié de la
Conselleria que estableix els criteris per confeccionar les plantilles de professorat
d’aquest nivell educatiu peral curs 2012-2013. La Federaci6é d’Ensenyament de CCOO
calcula que la decisi6 del Departament d’Ensenyament suposa la desaparicié del
25% dels docents que ara estan destinats a aquestes Unitats de Suport a I’Educaci6
Especial.?

Dotacions als equips d’assessorament i orientacié psicopedagogica
(EAP)

Els EAP realitzen una tasca basica de detecci6 i suport a les necessitats educatives
especifiques de I’'alumnat. En el context de contencid pressupostaria dels darrers
anys, aquests serveis, com d’altres serveis de suport a ’escolaritat, han sofert
reduccions de recursos materials i humans. Disposar de xifres especifiques sobre
la magnitud de la reduccié pressupostaria en cada partida és una tasca complexa.
Algunes fonts valoren també una reduccié dels recursos en aquest capitol, aproxi-
madament al voltant d’un 10% de les seves dotacions.53
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52. Vegeu <http://www.diaridegirona.cat/comarques/2012/06/07/menys-docents-pels-estudiants-
necessitats-especials/566101.html>
53. Vegeu <http://www.dincat.cat/ca/defensem-l-escola-inclusiva_105641>
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INTRODUCCIO

Els sistemes educatius reben mdltiples pressions per adaptar-se als canvis constants
de les societats contemporanies. En una economia cada cop més globalitzada, molts
d’aquests canvis provenen del mon del treball i, concretament, de la necessitat de
formartreballadors i treballadores més «flexibles» i amb capacitat d’aprendre al llarg
de tota la vida. Molts organismes internacionals consideren, pero, que la majoria de
sistemes educatius no estan encara preparats per afrontar aquests reptes. Segons
’OCDE, «un abisme separa la formaci6 i les necessitats del mercat de treball», de
manera que un dels principals reptes de la politica educativa en el segle xxi hauria
de consistir en implementar reformes amb qué salvar aquesta distancia (OECD
20104, p. 10).

En els darrers anys, la comunitat internacional s’ha abocat a tractar aquesta qiiestio,
i els forumsiinformes internacionals en qué s’analitza la relaci6 entre ’educacié i el
mon del treball s’han multiplicat. L’any 2012 va ser especialment prolific en aquest
terreny, motiu pel qual alguns ’'anomenen com «l’any de les competéncies» (King,
2012). Només en aquest any hanvist la llum treballs com «Global Employment Trends
2012» i «World of Work Report 2012», de I’Organitzaci6 Internacional del Treball;
«Transforming TVET: Building Skills for Work and Life» i «<Shanghai Consensus»>4 de

.....................................................................................

54. El«Shangai Consensus» és elresultat del Tercer Congrés Mundial sobre FP organitzat per la UNESCO
a Shangai entre els dies 14 i 16 de maig.
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la UNESCO; «Skills Strategy: Better Skills, Better Jobs, Better Lives», de ’OCDE; l’in-
forme «The World at Work: Jobs, Pay and Skills for 3.5 Billion People», de McKinsey;
«World Development Report 2013: Jobs», del Banc Mundial; i, a més a més, I’Informe
de Seguiment de I’Educacio per a Tothom en el Mén de la UNESCO es va dedicar al
tema de «Joves i Competéncies». A ’ambit europeu destaca la publicacié, ’any 2010,
del «Comunicat de Bruges», que estableix objectius estratégics per a la cooperaci6
europea en matéria d’educacié i formacié professional per al periode 2011-2020, i
de l'estratégia «New Skills for New Jobs» de la Comissié Europea.

En el segiient apartat reflectim quines sén les recomanacions i les tendéncies interna-
cionals que es perfilen en aquestes i altres fonts. A continuacio, explorem comi fins
a quin punt aquestes i altres tendéncies s’estan materialitzant en el context educa-
tiu catala, tant en ’ambit regulatiu com en de les politiques i practiques concretes.

TENDENCIES INTERNACIONALS

Entre les miltiples propostes que s’articulen en I’ambit internacional a ’hora d’afa-
vorir les sinérgies entre el mén de I’educacié i el mén del treball, destaca la de pro-
moure una educacié centrada en competéncies. Actualment, hom posa émfasi en
el fet que els processos educatius girin al voltant de la transmissié i 'adquisici6 de
competéncies, ja que s6n percebudes com un factor clau a I’hora de desenvolupar
una economia més innovadora i competitiva.>> Per a molts governs i organismes in-
ternacionals, doncs, les competéncies han esdevingut una mena de global currency
del segle xxi.5¢ L’OCDE promou que els seus membres impulsin estratégies nacionals
per al desenvolupament de competéncies, i paisos com Australia, el Regne Unit o
Irlanda han creat agéncies especialitzades a coordinar politiques sobre la matéria.
El nivell educatiu que rep més pressions en aquesta direccid és el de la formaci6
professional (FP).

La centralitat que les competéncies han adquirit en el debat educatiu internacional
dels darrers anys es déu a les segiients raons (Toner, 2011; OECD, 2013):

.....................................................................................

55. En aquest sentit, no és una coincidéncia que la gran majoria dels informes citats anteriorment
tinguin la paraula skills (o ‘competéncies’) en el seu titol.
56. Vegeu <http://skills.oecd.org/>
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e Les trajectories laborals han canviat i cada cop hi ha més treballadors que
transiten per diferents empreses, més autoocupacio i, en general, contractes
més inestables. Les competéncies sén considerades com una forma de conei-
xement més funcional en un entorn laboral més flexible i canviant.

e Elnous processos productiusiels avengos tecnologics han generat una dema-
nada de noves competéncies en el mén del treball —com el treball en equip, la
creativitat, el pensament critic o la solucié de problemes—, les quals, tot sovint,
molts/es treballadors/es no han adquirit en el seu pas pel sistema educatiu.

e Molts paisos perceben que tenen una «falta de competéncies» en relacid
amb molts camps professionals, la qual cosa minva la seva capacitat d’in-
novacio i creixement. Aquesta escassetat de competéncies s’atribueix sovint
a limitacions del sistema educatiu, tot i que també té a veure amb canvis
demografics i amb Uenvelliment de la poblaci6, especialment en els paisos
més desenvolupats.

* Enun contextecondmic més competitiu, I’lavantatge comparatiu de molts paisos
es troba en ’explotaci6 intensiva de la seva ma d’obra. A aquells paisos més
desenvolupats que novolen entraren aquest joc, perd que alhora volen mantenir
nivells de competitivitat elevats, I’opcié més viable que els queda és la d’apos-
tar per formar una forga de treball més innovadora i intensiva en coneixement.

¢ Unaeconomia global cada cop més liberalitzada, en qué la capacitat dels es-
tats per subvencionar la inddstria nacional i incentivar les exportacions s’ha
vist fortament restringida per tractats comercials internacionals: «intervening
on the supply-side through education and training has become almost the
only socially and politically acceptable way for government policy to be used
to raise the economic competiveness of organisations» (Fernandez i Hayward,

2004, p. 79).

Quadre 8.
De quines competéncies estem parlant?

En ’ambitinternacional, malgrat que hom parla de la centralitat de les competéncies en els proces-
sos educatius, no s’ha forjat un acord sobre el significat i I'abast del concepte competéncies, ni molt
menys de les seves implicacions concretes en els processos d’ensenyament-aprenentatge. Alguns
organismes internacionals, com la UNESCO, tenen una concepcié més amplia de les competéncies
—que es troba impregnat per enfocaments com el de les capabilities o el del desenvolupament
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huma—, mentre d’altres organismes de base econdmica com el Banc Mundial adopten una perspec-
tiva més aviat reduccionista i que se centra en la «xempleabilitat» de les persones (McGrath, 2013).

Segons la UNESCO (2012, 2013), cal distingir entre tres tipus de competéncies:

1. Competéncies basiques com la lectoescripturai el calcul, les quals sén considerades un requisit
previ per a la continuaci6 de I’educaci6 i la formacid, i per a I’ladquisicié de competéncies trans-
feribles, técniques i professionals.

2. Competéncies transferibles, com ara la comunicacié i la resoluci6é de problemes, que les perso-
nes necessiten per adaptar-se a diferents contextos vitals i laborals. Aquesta categoria inclou les
conegudes com a quatre C: creativitat, pensament critic, comunicacié i col-laboracié6.

3. Competeéncies técniques i professionals, que abasten els coneixements técnics especifics per
dur a terme treballs concrets com, per exemple, fer servir una maquina de cosir o un ordinador,
fer obra o cultivar hortalisses.

Una qliestié que es despren d’aquesta taxonomia és que no es poden desenvolupar les competén-
cies més dirigides al mon del treball sense haver desenvolupat abans competéncies fonamentals
o basiques. Per tant, si es vol millorar la formacié professional, la reforma ha de ser sistémica,
comencant per ’educaci6 de la primera infancia, i no centrar-se exclusivament en el nivell de FP. Pel
mateix motiu, cal seguir potenciant les habilitats i la formacié lingiiistica i matematica en els pro-
grames de formaci6 professional, ja que sén competéncies també requerides en el mdn del treball.

Aixi doncs, la comunitat internacional fa cada cop més explicita la necessitat de
relacionar les competéncies que es transmeten en el mén educatiu amb les com-
peténcies que es requereixen en el mén laboral. En alguns casos, es planteja que
aquesta relaci6, en lloc d’un dialeg entre els dos mons, esdevingui més aviat una
relaci6 de subordinacié. Per exemple, a I'informe McKinsey, «The World at Work»,
es fan referéncies constants a la necessitat «d’alinear» o «adaptar» I’educacié a
la demanda laboral, aixi com a la necessitat que els sistemes educatius «elaborin
els curriculums en funcié de les necessitats de les empreses» (McKinsey Global
Institute, 2012, p. 10). Altres organismes, pero, s’allunyen d’aquesta logica i plan-
tegen que cal buscar models equilibrats en qué els estudiants, els representants
dels treballadors, els representants de la societat civil —especialment dels jo-
ves— i el Govern, i no només els empresaris, defineixin quines son les necessitats
formatives en ’ambit professional (UNESCO, 2012). A més a més, cal contemplar
la possibilitat que la relacié d’influéncia també circuli en laltre sentit. Es a dir,
cal contemplar que des de la politica educativa —aixi com des d’altres politiques
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plbliques— es pugui incidir de forma activa en el mén del treball i que sigui
aquest darrer el que s’adapti a determinades tendéncies que es defineixen en els
programes formatius. Per exemple, hi ha qui planteja que s’hauria de promoure
la coneguda com «Economia Verda» a través de I'oferta educativa.’” En paraules
d’Andreas Schleicher de ’OCDE:

«Often we think this is all a zero-sum game, that is the demand for skills is as
itis and we just need to educate people to meet existing demand. That is a big
mistake. There is much that governments and employers can to do promote
knowledge-intensive industries and jobs that require high-skilled workers.
Adding these kinds of high value-added jobs to a labour market helps to get
more people working—and for better pay.»

(Schleicher, 2013, p. 67)

Altres recomanacions sobre la relacié educacié-treball que sén recurrents en ’'ambit
de ’OCDE, de la UE i de la UNESCO s6n:

e Ferde’FPuna prioritat educativa de les administracions educatives, i un nivell
educatiu més atractiu pera més persones. Segons I’OCDE, la formacié profes-
sional té retorns positius pera I’economia i, en moments de crisi com l’actual,
pot esdevenir estratégica de cara a transcendir determinades problematiques
economiques i socials.

e fP com a politica incloent. Molts paisos, inclosos els paisos desenvolupats,
encara precisen ampliar la participacié en FP —i en educaci6 superior en ge-
neral— de grups de poblacié que hi estan sub-representats —com la poblacid
immigrada—. Per feraixd possible, hauran d’introduir millores en els sistemes
de beques, pero també fomentar modes d’aprenentatge més flexibles.

® Professors connectats amb el mon del treball. El personal docent que participa
en programes de formaci6 professional hauria de tenir contacte i experiéncia en
el mon laboral. A més a més, hauria de conéixer en profunditat els processos
de produccié més moderns i actualitzats.

e Promoure processos d’aprenentatge en el lloc de treball. Aquesta politica
afavoreix I’adquisicié d’una série de competéncies que no és facil transmetre

.....................................................................................

57. Vegeu el projecte «New skills for Green Jobs»: <http://www.newskillsforgreenjobs.eu/»
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en els centres educatius convencionals. A diferéncia dels curriculums que
s’ensenyen exclusivament a les escoles, es considera que aprendre al lloc de
treball permet als joves adquirir, partint d’experiéncies «reals», tant compe-
téncies «dures» —relacionades amb ’is de la tecnologia més moderna— com
competéncies «blanes», com el treball en equip, la comunicaci6 o la negociacid
(Schleicher, 2013).

e OQrientacio professional. Els sistemes educatius necessiten destinar recursos
a serveis d’orientaci6 en els quals els estudiants puguin relacionar els seus
interessos amb la demanda laboral més actualitzada en el marc de l'oferta
formativa existent.

e Relacid FP-Universitats. Organismes internacionals com la UE promouen I’esta-
bliment de passarel-les flexibles entre 'FP i ’educacié superior, en el context
dels marcs nacionals de qualificacions vigents.

¢ Finalment, especialment en ’lambit europeu, es posa molt émfasi en promoure
la internacionalitzacié i la mobilitat internacional en el camp de 'FP, d’una
manera semblant a com s’ha fet ja en el camp de I’educacié universitaria.

PROPOSTES DE GOVERN

El Govern actual aposta clarament per fomentar els vincles entre ’administraci
educativa i el sector empresarial, aixi com per fomentar I’FP com un nivell educatiu
més atractiu pera mésimés joves. Aquestes preferéncies es feien clarament paleses
en els darrers programes electorals de CiU. En el programa de 2010 s’articulen les
segiients propostes:

e Establirem titols propis, d’acord amb les necessitats de les empreses cata-
lanes, i les integrarem en els catalegs de formaci6 i qualificacio professional
(p- 39).

e Apostarem pelrégim de ’alternanga entre formacié i treball, com a element de
millora professional i d’insercid laboral conjuntament amb els agents socials
(p- 39).

e [Adopcié d’un] model agil i assequible de reconeixement i acreditacié de
competéncies professionals adquirides per qualsevol via de formacié i per
’experiéncia professional (p. 39).
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e Posarem al’abastdel conjunt de professionals docents i formadors, conjunta-
ment amb els sectors productius, una formacié continua de qualitat que sigui
efectiva per tal d’actualitzar-ne els coneixements (p. 39).

En el programa electoral de CiU de I’any 2012, aquesta tematica agafa encara més
embranzida i hi trobem un ample ventall de propostes amb les quals es pretén pro-
moure una «formaci6 d’excel-léncia, multilinglie i amb una alta capacitacié tecno-
logica, que aporti valor afegit i de qualitat respecte a la resta de mercats laborals»
(p. 62). Aquestes sén:

® Inclourem I’emprenedoria com a matéria optativa del tercer curs d’ESO (p. 65).

e C(Crearem el sistema d’informaci6 i orientaci6 formativa i professional de Ca-
talunya (p. 65).

e La formaci6 professional, entesa en termes globals, que integra la formaci6
professionalinicialila formacié professional peral’ocupacio és un dels pilars
fonamentals per a la reactivacié economica del nostre pais (p. 65).

e Avancarem en el procés d’integracié dels diferents subsistemes de formaci6
professional per adaptar-la a les necessitats de les empreses, especialment
les petites i les mitjanes, i garantir el reciclatge dels treballadors (p. 66).

e Elaborarem lallei de FP de Catalunya pertal de regular la formacié professional
de maneraintegrada i fer del nostre model un model de formaci6 professional
de qualitat (p. 66).

e Aproparem el marc de qualificacions catala a I’europeu, facilitant el reconei-
xement i les equivaléncies de les competéncies assolides, promovent aixi els
itineraris de formaci6 i la mobilitat de les persones (p. 66).

e (Crearem un espai per implicar i mobilitzar les empreses pel nou model de
formaci6 professional i de formulacié de les seves necessitats en matéria de
qualificaci6 i formaci6 (p. 66).

e Facilitarem l’accés de les persones i de les empreses al sistema de formacio i
qualificacié mitjancant una xarxa integrada d’informaci6 i orientaci6 de qualitat
i de facil accés per a tota la poblaci6 al llarg de la seva vida (p. 66).

e Potenciarem la implantaci6é de la formaci6 professional dual —formacié al
centre educatiu i qualificacié en una empresa— per tal de millorar l'oferta
formativa i consolidar la formaci6 professional com a aposta de futur (p. 66).
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e (Crearem incentius als programes de FP dual i en alternanca, de practiques a
empresa per a tots els joves menors de 25 anys (p. 66).

¢ Promourem un contracte especific pera la formaci6 professional, que actualitzi
la figura de 'aprenent (p. 67).

e Impulsarem els sectors estratégics de I’economia catalana a través de centres
integrats de FP, piblics i privats, que donin resposta a les necessitats emer-
gents d’aquests sectors (p. 67).

e Impulsarem el programa de doctorats en empreses, facilitant la interrelacio
entre la universitat i les empreses (p. 68).

e Estendrem elplad’impulside gestié de les practiques curriculars dels estudi-
ants de grau en empreses i institucions col-laboradores a totes les universitats
catalanes (p. 69).

e Potenciarem i estendrem el Pla d’Emprenedoria de les universitats catalanes
en benefici d’un major nombre d’estudiants. (p. 69).

En el Pla de Govern (2011-2014) s’hi reprodueixen i condensen moltes d’aquestes
propostes. Un dels objectius estratégics inclosos en el pla consisteix en «promoure
la formaci6é permanent al llarg de la vida». D’aquest objectiu general se’n deriven
els segiients objectius especifics (p. 26-27):

a) Promoure la formacié professional.

e Articular mecanismes per assolir la progressiva integraci6 dels subsistemes
de formacio professional a Catalunya.
— Desenvolupar un model integrat d’informacid i orientaci6 professional per
proposar itineraris que facilitin la qualificacié i I'ocupacié.
— Desenvolupar un model agil i assequible de reconeixement i acreditacio
de les competéncies professionals adquirides.
e Reforgar les possibilitats d’alternanga entre formacié i treball.
e Establir titols propis, d’acord amb les necessitats dels sectors productius de
Catalunya i integrar-los en el cataleg de formacié i qualificaci6é professional.
¢ Millorar ’ordenaci6 dels Programes de qualificaci6 professionalinicial i estu-
diar noves possibles vies de finangament.
e Realitzar actuacions per fomentar la iniciativa emprenedora en els cicles de
formaci6 professional inicial.
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b) Potenciar la formaci6 d’adults.

¢ Dissenyar i desenvolupar un model integrat d’informacid i orientacié profes-
sional.

e Actualitzar el model catala de formaci6 d’adults, d’acord amb els referents
europeus i incorporant-hi les tecnologies de la informacié i la comunicacié
com a element clau.

e Establir una formaci6 per al professorat amb metodologies de treball especi-
fiques per a persones adultes.

Moltes d’aquestes propostes i compromisos electorals combinen des de grans de-
claracions de principis —com concebre I’FP com un nivell estratégic per sortir de la
crisis— fins a mesures molt concretes: assignatures d’emprenedoria a ’ESO, creaci6
d’un servei d’orientacié professional, promoure 'FP dual, sistemes de reconeixement
de qualificacions, etc.

En el marc de I’Ofensiva de pais, les referéncies a ’FP s6n minimes, a causa que
I’estratégia se centra en el nivell d’educacio obligatoria. Ara bé, a I’Eix d’Actuaci6
9, sobre abandonament i fracas, ’FP forma part del conjunt de propostes amb
queé es vol donar una segona oportunitat a les persones que han abandonat pre-
maturament.

e Impuls de programes de qualificacié professional inicial per atendre els joves
no graduats en ESO i facilitar la seva reincorporaci6 al sistema educatiui/o la
incorporacié al mén laboral. Oferta adequada als alumnes i als requeriments
de ’entorn productiu amb la col-laboracié de les administracions locals i les
empreses. Desenvolupament de metodologies especifiques que incorporin la
col-laboracié amb ’entorn empresarial. Reconeixement de la formacié PQPI
i els seus efectes académics i facilitar ’accés dels alumnes PQPI als CFGM.

e Regulacio i implantacio del curs d’accés a cicles formatius de grau mitja i de
grau superior.

e Realitzaci6 de proves d’accés als CF de formacid professional i de les proves
d’obtenci6 de titols d’FP.

e Promocié d’accions de validacié de ’experiéncia professional i de la formacio
adquirida. Establiment dels procediments i de les guies d’evidéncia per a la
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validaci6 de la formaci6 realitzada en empreses per facilitar 'obtencié de
titols d’FP.

MARC LEGAL

La LEC avala i dona cobertura legal a moltes de les propostes i politiques esmen-
tades. L’article 62 de la LEC, dedicat a la formaci6 professional, regula la formacié
professional que s’integra dins del sistema educatiu reglat —és a dir, la formaci6
professional de grau mitja i superior—. Estableix que el Govern ha de programar
’'oferta formativa en aquest nivell juntament amb altres actors i agents socials im-
plicats. Aquesta programaci6 «ha de respondre a una visié global, adaptada a les
necessitats del territori i del mercat de treball». En la mateixa linia, apunta que el
curriculum ha «d’atendre la innovacid, les necessitats educatives dels sectors eco-
nomics, les iniciatives de sectors nous i els mercats emergents». També s’estableix
que «el modul de formacio en els centres de treball ha de formar part del curriculum
dels nivells formatius». Finalment, el punt 10 de l'article en qiiesti6 diu que «el De-
partament, pera programar els ensenyaments de formacio professional inicial, s’ha
de coordinar especialment amb el departament competent en matéria de treball, a
fi de garantir la integritat de I’oferta formativa».

L’article segiient de la LEC, l'article 63, se centra en |’alternanca formaci6-treball.
En ell s’estableix que 'administracié educativa ha de garantir la insercié i la qua-
lificacié professional, establint ofertes formatives compatibles amb el treball aixi
com procediments per al reconeixement de competéncies professionals. Afegeix, a
més, que cal afavorir la transici6 al treball i a la vida adulta a través dels continguts
curriculars, accions d’inserci6 laboral, les competéncies professionals, la cultura del
treball i la iniciativa emprenedora.

Finalment, I'article 174 defineix el paperi les funcions del Consell Catala de la Formacio
Professional. En ell, es defineix el Consell com I’6rgan de consulta i assessorament
del Govern respecte a la formaci6 professional. Una de les seves funcions principals
consisteix en afavorir la progressiva integraci6 dels subsistemes de formaci6 pro-
fessional. La seva composicid és interdepartamental i compta amb la participacio
d’administracions locals, organitzacions empresarials i sindicats.
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ELPla de Formacio Professional

El 30 d’abril de 2013 va ser presentat el i Pla General de la Formacié Professional
(2013-2016).58 El pla pretén contribuir a la implementacié d’un model de formacio,
qualificaci6 i orientacié professional que, per una banda, millori la competéncia
professional de les persones, la seva capacitacio i la seva ocupabilitat, i, per ’altra,
impulsi la competitivitat de les empreses. El pla s’articula en quatre eixos estratégics:

1. La planificacio i adaptacid de l'oferta formativa integrada a les necessitats del
mercat de treball i de les persones.

2. Limpuls dels centres de formacié professional integrats.

3. L’organitzacié d’un mecanisme integrat de reconeixement i acreditacié de les
competéncies professionals.

4. Eldesenvolupament d’un sistema integrat d’informaci6 i orientaci6 professional.

En la segiient taula presentem els objectius especifics continguts en aquest pla, i les
mesures que s’hi associen, en relacié amb cada un dels eixos d’actuacié estratégica.

Taula 9.
im Pla General de Formacio Professional

Objectius especifics Mesures associades

E1: Oferta formativa integrada a les necessitats del mercat de treball i de les persones

1.1 Disposar d’un cataleg de | 1.1.a. Actualitzacié del Cataleg de qualificacions professionals de Catalunya
qualificacions professionals | (CQPC) i el Cataleg modular integrat de formaci6 associat, identificant i priorit-
de Catalunya, per garantir la | zantels sectorsi les ocupacions amb valor estratégic —econdomic i social— per
vigéncia de les qualificaci- | al’economia catalana, incorporant les actualitzacions del Cataleg nacional de
ons, i d’un cataleg modular | qualificacions professionals.

integrat de formacié professi-
onal actualitzat, per garantir | 1.1.b. Compartirla informacid i prospeccié sobre les necessitats de qualificacid
la seva adaptacié a les ne- | delesempresesidel mercatdeltreball perqué es pugui elaboraruninforme que
cessitats de qualificacié de | serveixi de suporta la planificaci6 de l’'oferta formativa. Aquesta planificaci6 pe-
les persones i les empreses. | riddicaiglobal pera tot el sistema de formacié i qualificaci6 professional s’haura
de fer a base d’uns criteris coherents amb les conclusions de 'informe i amb
la resta d’elements informadors de les necessitats del mateix sistema. (p. 24).

.....................................................................................

58. Vegeu Acords de Govern de 30 d’abril de 2013.
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1.2 Potenciar la dimensié sec-
torial de l'oferta formativa.

1.2.a. Creaci6 d’espais sectorials de relaci6 i participacié6 d’empreses, agents
socials i sectors econdmics, pervehicular una relacié permanent entre els sec-
tors, que millori la planificaci6, organitzaci6, seguiment i avaluaci6 de 'oferta
de formaci6 professional i de tot el sistema integrat de formaci6 professional
i qualificacio.

1.2.b. Elaboracié de plans sectorials de formaci6 professional integrada, tenint
en compte criteris de planificaci6 periddica del conjunt del sistema de formaci6
i qualificaci6 professionals (p. 25).

1.3 Dissenyar i contribuir a
experimentar i implementar
nous models de formacié
professional en alternanca i
dual al llarg de la vida.

1.3.2. Fomentar la implementacio i avaluaci6 de plans que defineixin sectors i
empreses on es prioritzi la formacié professional dual i en alternancga.

1.3.b. Establiment de mecanismes per experimentar el model de formacié pro-
fessional dual adaptat a les necessitats de les empreses, i aven¢ de la formaci6
en alternanca mitjangant la generalitzaci6 i "optimitzaci6 de les practiques en
empresa.

1.3.c. Definici6 del perfili millora de la capacitat dels formadors, experts i tutors
peral seguiment de les persones en formacié practica —incloses les experiéncies
de formacié dualien alternanga—i les seves relacions amb el centre de treball.
(p. 26).

1.4 Avancgar en la participa-
ci6 de les empreses, dels
agents socials i dels sectors
econdmics en la formulacié
dels criteris de programacio
de l'oferta formativa (p. 20).

1.4.a. Proposta de reorganitzacié dels diferents drgans de participaci6 institu-
cional en ’'ambit especific de la formacio professional a Catalunya, mitjangant
la modificaci6 dels marcs reguladors actuals, definint noves funcions i nivells
de decisi6, sens perjudici d’altres funcions i competéncies del Consell Escolar
de Catalunya (CEC) i el Consell del Direcci6 del SOC.

1.4.b. Acord amb els agents socials per a la promoci6 de la formacié i la qualifi-
caci6 professionalil’impuls de les practiques formatives a les empreses (p. 27).

E2: Impuls als centres de form

acio professional integrats

2.1 Desenvolupar una re-
gulaci6 propia dels centres
integrats de formacid profes-
sional a Catalunya.

2.1.a. Elaboracié del decret regulador dels centres integrats d’FP a Catalunya,
tenint en compte les experiéncies existents, especialment la xarxa FP.CAT, i la
seva avaluacio.

2.1.b. Designaci6 i autoritzacié d’un primer grup de centres integrats publics
i privats (p.28)

2.2 Articular i potenciar
una xarxa de qualitat i d’ex-
cel-léncia de centres integrats
de formaci6 professional a
Catalunya.

2.2.a. Especialitzaci6 dels centres integrats sectorialment, amb una oferta for-
mativa integrada i des de la perspectiva de la formaci6 al llarg de la vida, que
respongui a les necessitats formatives dels sectors productius i a les necessitats
individuals i expectatives de promoci6 professional de les persones.

2.2.b. Connexi6 en xarxa dels Cl, liderant i compartint plataformes col-laboratives
i xarxes de coneixement amb altres centres i entitats (p. 29)

2.3 Arrelar els centres inte-
grats de formacié professio-
nal al teixit productiu de la
seva area d’influéncia per
respondre a les demandes de
formaci6 al llarg de la vida de
la poblaci6 activa (p. 21)

2.3.a. Afavoriment que els Cl promoguin una xarxa d’empreses col-laboradores
en 'ambit del seu abast territorial, com a punt de trobada per promoure el seu
suportals centresila seva col-laboracié en la deteccié de necessitats formatives,
amb la participaci6 dels agents socials.

2.3.b. Potenciaci6 de la participacié dels centres integrats en la formaci6 i
'acreditacié professional de les persones treballadores, vinculada al Cataleg
de qualificacions professionals (p. 30)
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E3: Reconeixement i acreditacié de competéncies professionals

3.1 Desenvolupar el marc
normatiu i el mecanisme del
reconeixement i acreditacié
de les competéncies profes-
sionals.

3.1.a. Elaboraci6 del decret de reconeixement i acreditacié de competéncies
professionals que tingui en compte la planificacié estratégica, la tracabilitat i
qualitat dels processos d’acreditaci6, aixi com l'avaluacié.

3.1.b. Impulsar la implantacié del disseny de procediments, simplificats i fle-
xibles, que garanteixin un mecanisme integrat de reconeixement i acreditacioé
de les competéncies professionals (pg. 31).

3.2 Fomentar 'accés de la
poblacié al reconeixement i
acreditaci6 de les competén-
cies professionals.

3.2.a. Establiment de les prioritats respecte de les families i qualificacions
professionals a ’hora de desplegar el sistema de reconeixement i acreditaci6
de les competéncies professionals.

3.2.b. Autoritzacié, per a les diferents fases dels procediments, dels correspo-
nents centres integrats piblics d’FP, els centres integrats de titularitat privada
i els Centres de Referéncia Nacional (p. 32).

3.3 Promoure el valor social
del reconeixement i acredi-
tacié de les competéncies
adquirides

(p. 21).

3.3.a. Promoci6 del reconeixement i acreditacié de competéncies professionals
através de la negociaci6 col-lectiva sectorial o d’empresa, o acords d’empresa.

3.3.b. Promocié de I’avaluaci6 i acreditacié de ’experiéncia laboral com a
mecanisme previ al disseny de plans de formacié a I’empresa i als itineraris
personals de la ciutadania (p. 33).

E4: Sistema integrat d’informacio i orientacio professional

4.1 Promoure un protocol
comi d’informaci6 i orienta-
ci6 professional.

4.1.a. Millora dels serveis d’informaci6 i orientacié existents, elaborant i im-
plantant un protocol comu d’actuacions per a un sistema integrat d’informaci6
i orientaci6 professional susceptible de ser compartit amb tots els operadors
publics i privats.

4.1.b. Manteniment d’un servei obert i permanent, presencial i en xarxa, que
faciliti informaci6 i orientacio professional a totes les persones que ho sol-licitin,
especialment a les persones amb més dificultats d’inserci6 professional o amb
més risc de patir-les. (p. 34).

4.2 Coordinar els serveis
existents d’informaci6 i ori-
entacié professional.

4.2.a. Connexid en xarxa dels serveis d’informaci6 i orientacié professional
existents per crear un espai de cooperacio, dialeg i gestié conjunta amb els
diversos operadors publics i privats (p. 35).

4.3 Promoure nous recursos i
metodologies pera la millora
de la informaci6 i orientacid
professional (p. 22).

4.3.a. Disseny, posada en marxa i promoci6 d’una plataforma/portal comi que
reculli les eines i instruments d’informaci6 i orientacié professional perqué es-
tiguin a disposicid de tots els operadors i dels usuaris d’'una xarxa d’informacié
i orientaci6 professional (XIOP).

4.3.b. Creaci6 d’instruments que permetin un seguiment i una avaluacié sobre
I’eficacia i impacte de la informacié/orientaci6 realitzada, aixi com donar una
informaci6 clara i transparent, especialment la que fa referéncia a 'eleccié
d’itineraris professionalitzadors, inclosa ’acreditacié de competéncies (p. 36).

En la secci6 segilient —sobre implementacio— revisarem aquelles actuacions que
ja s’estan desenvolupant en el marc del pla, sigui de forma pilot 0 a una escala

més gran.
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Cap a una futura llei d’FP

El Departament d’Ensenyamenti el Departament d’Ocupaci6 i Treball estan treballant
conjuntament per a la creacié d’un nou marc legislatiu per a ’FP a Catalunya. La
memoria de I’Avantprojecte de llei de la Formaci6 Professional ja ha estat presen-
tada i va ser anunciada en els Acords de Govern de 30 d’abril de 2013. Entre altres
gliestions, la llei aspira a «superar els subsistemes per marcar itineraris que van des
de la formaci6 inicial fins a la continuada a través de diferents itineraris adaptats
a les necessitats laborals i a les persones que es formin des de joves i al llarg de la
vida» (Generalitat de Catalunya, 2013, p. 3). S’hi apunta, a més, que la futura llei
d’FP haura d’assolir els segiients objectius:

* |Integrarels serveis d’informaci6 i orientacié professional, perqué les persones
puguin fer itineraris formatius al llarg de la vida.

e Detectarles necessitats formatives perferuna programacié de 'oferta ajustada
a les necessitats de les empreses i les persones.

e (apitalitzar els aprenentatges assolits i la correspondéncia entre la formacio
inicial i la formacio per a 'ocupacio.

e Possibilitarelreconeixementi'acreditacié de ’experiéncia laboral per facilitar
ocupacio, la mobilitat i la promocié professional.

e Satisfer les demandes de qualificaci6 de les empreses.

e Fomentar ’emprenedoria i I’economia productiva.

¢ Incrementar la col-laboracid i implicaci6 entre els centres i les empreses, per
potenciar les diferents modalitats de formaci6 en alternanca.

e Fomentar la implantaci6 de plans de formaci6 continua a les empreses.

Fins ’aprovacié de la nova llei, el Decret 284/2011, de I’1 de mar¢ de 2011, és el que
ordena la formaci6 professionalinicial en termes de finalitat, estructura organitza-
tiva i curricular, modalitats d’ensenyament, qualificacions i certificacié d’aquest
nivell d’ensenyament. Una de les mesures que més crida I’atencié en aquest decret
és que contempla la possibilitat de proveir FP a distancia. Segons el Departament,
aquesta modalitat permet ampliar l'oferta i estendre-la territorialment de manera
eficient. També afavoreix ’accés als estudis de la poblacié adulta que necessita
compatibilitzar la formacié amb altres activitats de caire productiu o reproductiu.
L’Ordre ENS/71/2012, de 8 de mar¢ de 2012, equipara els centres privats amb els
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plblics pel que fa a la possibilitat de proveir formaci6 professional a través de la
modalitat no presencial.

Aquestesideesvan en lalinia de les mesures flexibilitzadores en la formacié profes-
sionalinicial contemplades en la Resolucié ENS/1891/2012, de 23 d’agost. Aquesta
resolucio té les finalitats de millorar la formacié al llarg de la vida i possibilitar
’adaptacio a les situacions personals i professionals de ’alumnat. Entre aquestes
mesures s’hitroben: el servei d’assessorament en la formacio professional del siste-
ma educatiu, la matricula semipresencial, la formaci6 professional en zones de baixa
densitat de poblacio, les ofertes a col-lectius singulars, el reconeixement académic
dels aprenentatges assolits mitjancant 'experiéncia laboral o en activitats socials,
i el reconeixement académic de la formaci6 impartida en les empreses o entitats.

Aquesta mateixa resolucid, a més, reafirma la decisi6 transmesa mitjancant I’Ordre
ENS/269/2012, amb la qual el Departament va suspendre el programa Qualifica’t,
que fou engegat ’lany 2009 com una experiéncia pilot. Qualifica’t pretenia establir
convenis amb diferents empreses per afavorir la incorporacié dels seus treballadors a
cicles formatius d’FP, aixi com validar la seva experiéncia laboral com a part d’un titol
de formacio professionalinicial. També tenia per objectiu validar la formaci6 impartida
per les empreses i reconéixer-la com a formacié professional del sistema educatiu.

Altres

El Reial Decret 14/2012, de 20 d’abril, de mesures urgents de racionalitzacié de
la despesa publica en ’ambit educatiu, ha afectat directament ['oferta formativa
de la FP inicial a Catalunya. Concretament, el Reial Decret esmentat comporta que
«Els cicles formatius de grau mitja i grau superior la implantacié dels quals estava
prevista per al curs escolar 2012-2013 s’implantaran en el curs escolar 2014-2015».
Entre altres efectes, aquesta mesura va comportar que el Departament hagués de
suspendre els concerts que havia establert un mes abans de 'aparici6 del Reial
Decret amb diversos centres privats.5?

.....................................................................................

59. Concretament ens referim a les resolucions ENS/668/2012, ENS/634/2012, ENS/635/2012,
ENS/574/2012, ENS/575/2012, ENS/573/2012, ENS/553/2012, ENS/547/2012, sobre ’autoritzaci6 de
cicles de formaci6 professionalinicial a diversos centres educatius privats. Totes aquestes resolucions
van ser aprovades el 19 de marg de 2012.
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A Catalunya, I’FP dual, com tantes altres politiques, es promouen a través de pro-
grames pilot i no a partir de jurisdicci6é propia. En canvi, estatalment si que s’ha
generat normativa sobre la matéria. El Real Decreto 1529/2012, de 8 de novembre,
estableix les bases de I'FP dual i desenvolupa el contracte per a la formacié i 'apre-
nentatge. El Real Decreto defineix qué s’entén per FP dual, les possibles modalitats
de provisid, els tipus d’empreses que hi poden participar, drets i deures de les parts,
el contingut dels convenis, etc. El Reial Decret va sorgir quan Catalunya ja estava
aplicant la idea de 'FP dual de forma experimental (vegeu quadre 9) i la Conselleria
considera que representa una invasid de les seves competéncies. A més, el fet que
el Real Decreto sigui excessivament reglamentista podria alterar el programa d’FP
dual tal com ha estat concebut a Catalunya. Per aquestes raons, el 8 de gener de
2013 el Govern catala va presentar un conflicte positiu de competéncia davant del
Tribunal Constitucional.®®

IMPLEMENTACIO

Una de les apostes més fermes del Govern catala en matéria d’educaci6 és aconseguir
qgue un major nombre d’estudiants se senti atret per 'FP. La consellera Rigau va fer
explicita aquesta voluntat en declarar, el passat mes de juny de 2013, davant d’un
forum empresarial, que «volem que gairebé la meitat dels alumnes que provenen
de ’ESO aposti per la FP».%

L’FP és, doncs, una de les grans prioritats dels Govern actual. Aixi es fa palés tant
en les promeses de govern com en |'activitat regulativa que aquest nivell educatiu
ha generat, perd també, com veurem a continuacio, en relacié amb les actuacions i
politiques concretes que s’han dut a terme.

Pel que fa al cataleg de titulacions, en el curs 2012-2013 es van oferir un total de
quaranta-quatre titols nous de formaci6 professional, dels quals nou sén de nova
implantaci6.®? En un estudi recent de Valiente et al. (en premsa) s’apunta, tanmateix,

.....................................................................................

60. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=176467>
61. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=204128>
62. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=142687>
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un increment de la demanda, des del curs 2007-2008 fins a ’actualitat, en les titu-
lacions relacionades amb la majoria de families professionals, a excepcié de man-
teniment de vehicles autopropulsats, edificaci6 i obra civil, i eléctrica i electronica.

En ’'ambit de les politiques concretes per afavorir la relacié entre I’educacié i el
mercat de treball destaca, sens dubte, la centralitat que esta prenent la formacié
professional dual en I’agenda educativa en la darrera legislatura (vegeu quadre 9).
L’FP dual es basa en el model alemany d’FP, el qual combina la formacié convencional
en centres educatius amb una formacié més practica en empreses i institucions.

Quadre 9.
La formacio6 professional dual

ElDepartament d’Ensenyamentimpulsa 'FP dualamb 'objectiu de donar resposta a les necessitats
del mercat laboral i per fomentar la col-laboraci6 entre els centres de formacié professional i les
empreses. El Departament considera que I’FP dual és positiva per a totes les parts implicades.
Al centre li permet establir coresponsabilitats en el procés formatiu, per a les empreses suposa
garantir la bona formaci6 dels futurs treballadors i en relacié amb les necessitats propies, i pera
’alumne implica una millora de la seva formacié i ocupabilitat. 3

En el primer eix estratégic del m Pla de la Formacié Professional a Catalunya, s’hi defineix que cal
una planificaci6 i una adaptacié de l'oferta formativa integrada a les necessitats del mercat de
treball. En aquest eix s’estableixen objectius especifics entre els quals s’assenyala la necessitat
de dissenyar i contribuir a experimentar i implementar nous models de formaci6 professional en
alternanca i dual al llarg de la vida (p. 20). A fi d’assolir aquests objectius, es plantegen mesures
com compartir la informaci6 i prospecci6 sobre les necessitats de qualificaci6 de les empreses i
del mercat del treball perqué es pugui elaborar un informe que serveixi de suport a la planificacio
de ’oferta formativa (p. 24). En aquesta mateixa linia, es recomanen actuacions de col-laboracio
entre empreses i centres per tal d’afavorir la participaci6 dels agents socials per millorar el rendi-
ment professionalitzador i d’ocupabilitat dels programes formatius (p. 24).

Pel que fa a la seva implementacid, durant el curs 2012-2013 s’impartien divuit titols en aquesta
modalitat en vint-i-cinc centres, amb la col-laboraci6 de vuitanta-tres empreses i trenta-cinc entitats
que oferien fins a 590 places.® En aquest mateix curs, s’han establert divuit noves titulacions d’FP

.....................................................................................

63. Vegeu <http://www2o0.gencat.cat/docs/Educacio/Home/Arees_actuacio/Empreses-FPdual/
Fullet_FP.pdf>

64. Vegeu lallista d’empreses amb qué s’han establert convenis en el segiient enllag: <http://www2o0.
gencat.cat/portal/site/ensenyament/menuitem.a735c8413184¢341c65d3082bocoe1ao/?vgnextoid=d1
ade7343044d310VgnVCM1000008doc1e0aRCRD#Blocd449d5908d26d310VgnVCM2000009boc1eoa_»
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dual en grau mitja i quinze en grau superior. La previsio del Departament és que pel curs segiient
s’arribin a cobrir fins a 1.785 places en quaranta-cinc centres i trenta-tres titols.®s En paraules de
la consellera, «Si seguim amb aquesta linia, en poc temps serem un pais europeu on la formacio
dels joves estaria compartida entre Administraci6 i empreses».®¢

En realitat, perd, aguest model esta comencgant a prendre forma, i la seva dimensi6 dista encara
molt de la que representa la formaci6 professional regular. El principal limit a la seva expansio el
posa el mateix teixit industrial del nostre pais, que no és tan vibrant ni intensiu en coneixement
com el d’altres paisos on la proposta de la FP dual ha quallat amb més forca.

Altres actuacions en ’'ambit de I’FP van en la linia de flexibilitzar aquest nivell edu-
catiu —tal com es contempla en la Resolucié ENS/1891/2012, el contingut de la qual
hem exposat en la secci6 anterior. Entre elles, cal destacar:

e |’adopci6 de mesures amb les quals facilitar ’accés als cicles de grau superior
des dels cicles de grau mitja. Es tracta d’un curs que es va posar en marxa
’any 2012-2013 que representa una alternativa a les proves d’accés per als
titulats de grau mitja. El curs, que en la seva primera edicié es va obrira 5.950
alumnes, es va impartir a gairebé un centenar de centres de formacié professional,
tant pablics com privats. També s’ha creat un curs d’accés als cicles formatius
de grau mitja que es dura a terme als centres plblics —i als privats que ho
sol-licitin— a partir del curs 2013-2014. %7

e Elmesdefebrerde 2012 esvainstaurar el programa Acredita’t, una experiéncia
pilot per a I’avaluaci6 i acreditacié de competéncies organitzada pels depar-
taments d’Ensenyament i Empresai Ocupacié, amb la coordinacié del Consell
Catala de Formaci6 Professional.®® En la primera edicié se’n van beneficiar
8.118 persones, i en la segona 1.712. El procediment d’Acredita’t consta de tres
etapes: assessorament, avaluacié i acreditacié. Segons el Departament «durant
’etapa d’assessorament, es donara suport al candidat per elaborar I’historial
professionaliformatiu, i peridentificar les unitats de competéncia més adients
al seu perfil. Durant I’avaluacio6, es comprovara la competéncia professional

65. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2013/05/13/14/07/7abe3efc-f986-4d61-a876-
4959997d959b.pdf>

66. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=204128>

67. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=151098>

68. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/App)ava/notapremsavw/detall.do?id=137246>
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del candidat. I, en la d’acreditacio, la comissié avaluadora dura a terme la
certificaci6 oficial de la unitat de competéncia avaluada positivament».%?
El febrer de 2013 es va crear un servei d’assessorament en formaci6 profes-
sional. En paraules del mateix Departament, «Es tracta d’un servei persona-
litzat, adrecat a persones adultes, que també permetra iniciar posteriorment
el procés de reconeixement académic dels aprenentatges adquirits». Aquest
servei ha comencat centrant-se en vint-i-una families professionals, i amb un
total de 6.500 places en més de dos-cents centres educatius».”® Un dels ob-
jectius d’aquest servei consisteix, precisament, a reforcar i derivar persones
al programa Acredita’t, al qual hem fet esment en el punt anterior.

Finalment, s’han portat a terme nombroses iniciatives per fomentar ’emprene-

doria. Entre elles destaca el programa Catalunya, escola d’emprenedors, amb

el qual el Govern vol fomentar ’esperit emprenedor entre ’lalumnat. Per assolir

aquest objectiu, s’han definit quines son les competéncies emprenedores i

s’esta promovent la seva instauracio6 en les diferents etapes educatives, tant

obligatories com postobligatories. En aquesta mateixa linia s’han impulsat
iniciatives més puntuals com:

— Un conveni amb la fundaci6 Junior Achievement per implementar un total
de nou programes educatius a les escoles de Catalunya que els sol:licitin.”*

— Unguardé de reconeixement a la col-laboracié empresa-formacio professi-
onal que, des de 2012, atorguen el Departament i la PIMEC en el marc dels
Premis PIMES. Es tracta d’un nou guardé que deriva del Premi a la Innovacié
en la Formacié en Centres de Treball que PIMEC atorgava en el passat.’?

— Creaci6 dels Premis Edurecerca, adrecats als alumnes de batxillerat i de
cicles formatius de grau superior. Es tracta d’uns premis per potenciar la
recerca i ’emprenedoria al Baix Llobregat.”3

— Un partenariat entre el Govern catala, l'Institut d’Estudis Financers (IEF) i tres
entitats financeres (BBVA-Unnim, ”La Caixa” i Banc Sabadell) per promoure
’educacié financera entre els alumnes catalans.” Es preveu que, en el marc

................................................................................

. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/App)ava/notapremsavw/detall.do?id=209748>
. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=184467>
. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=147758>
. Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=151579>

Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=157888>
Vegeu <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=189848>
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d’aquest programa, uns 250 professionals o antics professionals del sector financer,
formats per IEF, impartiran al voltant de 1.300 tallers sobre finances basiques a
gairebé 7.000 alumnes catalans de quart d’ESO d’un centenar de centres escolars
de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

Finalment, una altra mesura aplicada per’actual Govern ha consistit en la introduccid,
per primer cop, d’una taxa de matriculacié en ’FP de grau superior. Aquesta taxa,
de 360€ peralumne, va ser aprovada en el marc del programa d’ajust pressupostari
que el Govern de la Generalitat va adoptar el mes de maig de 2012, i es va comencar
aaplicaren el curs 2012-2013.75 El Govern no descarta futurs increments de taxes en
aquest ambit, la qual cosa podria contradir 'impuls a I'’FP que el Departament esta
intentant promoure en 'actual legislatura.

.....................................................................................

75. Vegeu <http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/05/18/catalunya/1337345390_123317.html
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INTRODUCCIO

Les iniciatives de politica educativa que posen émfasi en la participaci6 i implicaci6
familiar en I’educacié dels fills han guanyat un protagonisme creixent en els darrers
anys. Si bé sempre han estat presents en les agendes educatives dels sistemes
educatius, és prou evident que les iniciatives en aquest ambit son cada vegada més
nombrosesimés rellevants. Sens dubte una de les causes principals d’aquest prota-
gonisme té aveure amb un cert esgotament dels limits de les reformes institucionals
com a catalitzadores del canvi educatiu cap a ’éxit i la millora del rendiment del
sistema. Exhaurides en bona mesura les possibilitats de canvi curricular o pedagogic,
’émfasi en els temps no estrictament escolars o en les estratégies de col-laboracio
familia-escola s’erigeixen com a recurs atractiu per a la politica educativa.

Igualment, més enlla de I’espai familiar, ’entorn de ’lalumne, entés en sentit ampli,
esdevé també un espai cada vegada més rellevant per al desplegament de les poli-
tiques educatives. La inclusié de diversos agents en la formacié de 'estudiant, I’s
de recursos externs als centres, la coresponsabilitat de la comunitat amb ’educaci6
del territori o fins i tot el paper de la mateixa Administracié plblica com a engresca-
dora de processos educatius —a través, per exemple, dels projectes educatius de
ciutat— s6n mostres d’iniciatives i innovacions en aquest terreny.

Sense tractar-se de temes en cap cas excloents, si poden identificar-se diferents
orientacions politiques relacionades amb el fet de prioritzar les relacions de ’escola
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amb la familia o amb U’entorn. La tradicié de les reformes educatives ens recorda
'auge d’una orientacié de politiques educatives compensatories que identificava
els déficits culturals familiars com a causa principal del fracas escolar. L’'anomenada
privacié cultural familiar va fer recaure sobre ’ambit privat grans dosis de responsa-
bilitat en els resultats del procés d’aprenentatge. Aixi, la politica piblica va entrar
també a condicionar ’'ambit de la bona o mala educacié dins de 'esfera privada i a
distingir entre formes adequades i no adequades de socialitzarels infants. Per contra,
la perspectiva sobre I’entorn ha reforcat tradicionalment la logica de la comunitat en
’educacié. La necessitat de cercar sinérgies més enlla de la familia i ’escola genera
el reclam per a la implicaci6 col-lectiva en la tasca d’educar, i confereix una nova
responsabilitat a la politica educativa com a impulsora de la capacitat comunitaria
d’aquest procés. A Catalunya possiblement els plans d’entorn simbolitzen més que
cap altre instrument aquesta voluntat. Val a dir, en tot cas, que la logica del reforg
comunitari no es troba exempta de riscos. El més evident és sens dubte el de la
mercantilitzaci6é educativa. Obrir la porta a la participaci6 d’actors no tradicionals
comporta un evident risc d’incursié d’organitzacions en les quals I’'anim de lucre
passi per davant de Uinterés piblic. Diversos ambits d’externalitzaci6 de serveis
plblics ens demostren sovint que aquest risc és plausible i evident en molts casos.

En aquest apartat volem identificar quines han estat les principals opcions de politica
educativa del Govern catala en aquest ambit al llarg dels darrers anys.

TENDENCIES INTERNACIONALS

Un complet i recent estudi de ’OCDE”® posa sobre la taula la importancia de la
implicacié familiar per millorar I’experiéncia educativa dels fills i filles i per influir
positivament sobre el rendiment educatiu. El treball distingeix entre la implicacié
familiar basada en ’escola i la implicacié basada en la llar. La primera es refereix a
les practiques que requereixen contacte i relaci6 entre ’escola i les families, mentre
que labasada en la llar es refereix a les activitats de suport académic dins de I’ambit
familiar (p. 14). Ambdues formes de participaci6 familiar sén fonamentals per mi-

.....................................................................................

76. Borgonovi, F.i Montt, G. (2012). «Parental Involvement in Selected PISA Countries and Economies».
OECD Education Working Papers, nim. 73, OECD Publishing.
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llorar el rendiment educatiu. El primer nivell inclou els mecanismes tradicionals de
dialegiinteracci6 familia-escola, laimplicacié amb el projecte educatiu del centre, la
participacié activa en reunions de seguiment, etc. Pel que fa a la implicaci6 familiar
basada en la llar, el treball distingeix tres formes d’implicacié diferents: laimplicacié
associada directament a les vides académiques dels estudiants, la implicaciéd més
general en lavida dels infants i, finalment, les actituds dels pares envers la lectura i
el seu estimul en els infants (p. 14). Eltreball destaca, de manera general, els efectes
positius de la implicacié i participaci6 familiar en els resultats académics —si bé no
es tracta d’una relacié univoca en tots els casos—, o la importancia positiva de la
implicaci6 primerenca en la trajectoria educativa dels fills. Aixi mateix, els efectes
son també positius sobre la motivacid i les estratégies d’aprenentatge dels infants. El
treball posa també especial émfasi en laimportancia de la lectura com a mecanisme
de millora de la capacitat reflexiva i de les estratégies d’aprenentatge dels infants.

Com és previsible, totes aquestes practiques és més probable trobar-les en families
de nivells socioecondmics més alts, un fet que I’analisi comparada en diferents pai-
sos de ’OCDE confirma (p. 30). L’estudi conclou recomanant politiques que reforcin
les relacions de coordinacié entre les escoles, les families, els professors i la comu-
nitat, la promocié de la lectura dels pares als fills i les discussions i debats sobre
temes complexos, o la cobertura de diferents necessitats segons els contextos per
tal de millorar els vincles de les escoles amb les families, diversificant les activitats
pels pares, creant un ambient de cooperacio i coordinacié i oferint millors eines als
mestres per afrontar la comunicacié (p. 54).

Aquesta linia de treballs i de recomanacions politiques incorpora un risc evident de
reproduccio de patrons dnics i valids de socialitzacié familiar. Dit d’una altra ma-
nera, fer pivotar ’experiéncia d’aprenentatge dels infants en la familia més que en
I’escola fa correr el risc de privilegiar encara més aquells estils de socialitzacié de
classe mitjana que més s’aproximen a aquells que espera ’escola com a instituci6.
La sociologia de I’educaci6 s’ha encarregat de demostrar en nombroses ocasions
aquests riscos.

De fet, altres treballs alerten precisament d’aquestes desigualtats i del papers
especialment compensador que juga ’escola en determinats entorns socials. En
el treball publicat per la Fundaci6 Jaume Bofill, A les tres a casa? L’impacte social
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i educatiu de la jornada escolar continua, s’hi destaca que el model de jornada
compactada, impulsat pel Departament d’Ensenyament, esta en retrocés en els
paisos europeus a causa dels seus efectes negatius sobre ’equitat. Crida ’atencio,
per exemple, el cas d’Alemanya, que segueix un model de jornada compactada i
no presenta resultats especialment positius ni en resultats educatius a PISA, nien
termes d’equitat educativa, alhora que impedeix el desenvolupament professional
de les mares (p. 28).

Malgrat I’heterogeneitat de models, les tendéncies apunten que en els sistemes
educatius europeus s’atribueix caracter educatiu a tot el temps i es tendeix a difon-
dre les distincions entre el temps lectiu i el no lectiu, a una major vinculacié entre
’organitzaci6 del temps escolar i el context social i territorial i els diferents papers
de les families, juntament amb una creixent autonomia de les escoles per gestionar
el seu temps (p. 23-24).

L’estudi destaca que el model més habitual a Europa és el de la jornada partida.
També destaquen els models mixtes, i tenen menys preséncia els de jornada completa
a causa dels problemes que genera en resultats académics, en les desigualtats en
eltemps no lectiu i en la conciliaci6 familiar (p. 25). Simultaniament, s’estan impul-
sant reformes del temps escolar arreu, que tendeixen a augmentar-lo. En qualsevol
cas, ’estudi assenyala també la importancia de les mesures qualitatives més que
quantitatives per entendre la relacié entre temps escolar i resultats educatius.

En definitiva, si bé no hi ha dubte que la implicaci6 familiar és una variable fona-
mental per a aspectes com la motivacio, el desenvolupament de les estratégies
d’aprenentatge o el rendiment escolar, no és menys cert que atorgar caracter de
centralitat a les relacions familia-escola pot incorporar elevats nivells de violéncia
simbdlica pera determinades families i pot tenir efectes significatius sobre I’equitat
educativa. El reforg dels vincles familia-escola en un context d’impuls més ampli de
les relacions entre escola i entorn pot ajudar, en canvi, a neutralitzar diferéncies
socials. En ambdés casos sempre existeix el risc d’una certa desresponsabilitzacio
plblica, pero és clar que aquesta pot tenir pitjors efectes si es prioritza en excés la
responsabilitat privada en la politica educativa.
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PROPOSTES DE GOVERN

Tant dels programes electorals com dels plans de govern presentats per CiU i pels
diferents executius en els darrers anys se’n desprén la centralitat que s’atorga al
paperde la familia en educaci. Dels plantejaments del Departament d’Ensenyament
se’n deriven dues grans dimensions de la relacié familia-escola. D’una banda, la
importancia que s’atorga a la familia com a subjecte d’eleccié educativa, tant per
a la tria d’escola com per al conjunt de decisions que puguin afectar la trajectdria
educativa dels fills. L’opcié per potenciar ’elecci6 escolar es fa explicita en diversos
documents, aixi com la determinacié a desplegar una politica educativa que respon-
gui a les opcions de la demanda educativa. D’altra banda, les opcions del Govern
son també les de reforgar els lligams familia-escola, comptar amb les families com
a complices claus en la millora de I’éxit educatiu —a través del foment de la lectura,
per exemple— i fomentar la participacié de les families en els diversos organs que
contempla la normativa —consells escolars, AMPA—. A continuacié reproduim les
principals mesures esmentades en els programes de CiU corresponents a les elec-
cions de 2010 i de 2012.

Programa CiU 2010:

e Referéncia a tres elements basics del sistema educatiu: ’'alumnat, el profes-
sorat i la familia (p. 31).

e Referéncia a treballar conjuntament amb les families per a la millora de ’edu-
cacioé dels seus fills (p. 31).

e Dretaeleccié de centre: Conscients del paper principal de la familia en el pro-
cés educatiu dels fills, afavorirem al maxim la concordancga entre el projecte
educatiu familiari I’escolar (p. 32).

e Establirem que les families catalanes puguin manifestar I’escola que preferei-
xen per als seus fills o filles des del dia del naixement (p. 32).

e Lafamilia com a primera instancia educadora ha de poder formalitzar el com-
promis amb ’educacié escolar i situar ’'alumne en condicions favorables per
a ’aprenentatge (p. 32).

e [’escolahade promoure la col-laboracié de la familia en el seguiment, evolucid
académica i personal de 'alumne (p. 32).
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e S’estableix la carta de compromis educatiu, que ha de servir perqué la familia
es comprometi i faci seu el projecte educatiu de ’escola i les normes internes
del centre (p. 32).

e Esrenovara i potenciara la participaci6 de les families en els drgans partici-
patius del sistema escolar, en especial en els consells escolars de centre i en
les AMPA (p. 32).

¢ Promourem que les families s’impliquin més en el projecte educatiu del centre
i facilitarem que es puguin establir les complicitats necessaries per abordar
conjuntament les problematiques de I’aprenentatge (p. 34).

e El nivell educatiu de les families és un dels elements més relacionats amb
I’éxit o el fracas escolar de determinats alumnes. Promourem la participaci6
especifica de les families, quan sigui el cas, en els programes de formaci6
permanent per a persones adultes (p. 35).

e Potenciarem les activitats educatives complementaries i la formaci6 de les
families de manera especial en aquests entorns —desafavorits— (p. 37).

e Promourem la realitzaci6 d’accions educatives complementaries que aportin
solucions racionals a les dificultats d’ajust horari de les families a ’horari
lectiu (p. 38).

Programa CiU 2012 (compromisos):

e Els tres elements basics del sistema educatiu del nostre pais s6n I’alumnat,
el professorat i la familia. Hem de fer possible que despleguin el conjunt de
potencialitats de tots ells (p. 62).

e Potenciarem l’enfortiment del compromis de les families en el seguiment de
I’escolaritzacid dels seus fills i en tot el seu procés d’aprenentatge (p. 63).

e Fomentarem la implicacié i compromis de la familia en el seguiment de ’evo-
lucié académica i personal de I’alumne reforcant el suport i orientacié a les
families i promovent-ne la participacié en la comunitat escolar (p. 64).

¢ Implementarem les relacions de la comunitat educativa i ’entorn per donar

e respostesintegrals adequades al context educatiu dels centres. Promourem la
coordinacié entre centresila col-laboraciéd amb les empreses i amb els agents
socioeducatius de I’entorn (p. 64).

e Avaluarem ’organitzacié i funcionament dels centres que realitzen la jornada
compactada (p. 65).
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Cal destacar que en les propostes revisades només hi ha una referéncia a ’educaci6
d’adults —com a mecanisme de millora del nivell educatiu familiar— i un émfasi
clar en els aspectes relacionats amb el compromis i el paper de la familia com a
actor fonamental del procés educatiu. Cal també destacar una Gnica referéncia en
el programa de 2010 a la giiestié de la conciliacid i la compatibilitat d’horaris entre
familia-escola. Tanmateix, el caracter de la proposta és molt genéric i en cap cas es
fa explicita la proposta de jornada compactada que s’ha aplicat després. El programa
de 2012, en canvi, fa referéncia a una avaluacié prevista de la jornada compactada,
avaluacié que de moment desconeixem si s’ha realitzat i que en tot cas no s’ha fet
plblica.

Les propostes a ’entorn de les relacions familia-escola-territori es completen en els
plans de govern (2011-2014 i 2013-2016). Pel que fa al primer pla, cal destacar les
referéncies a la relaci6 escola-familia que apareixen al segon eix estratégic, dedicat
integrament a ’ensenyament. El primer dels ambits d’aquest eix fa referéncia a «El
dret a ’educaci6 en un marc de llibertat». Dins d’aquest ambit es defineixen tres
objectius basics:

1. Millorar la satisfaccié de les families en ’eleccié de I’escola dels seus fills. Les
actuacions que es preveuen per tal d’assolir aquest objectiu sén:

a) Elaborarcriteris complementaris en el procés de preinscripcié en la resolucié
de les situacions d’empat.

b) Crear un registre on les families puguin explicitar, abans que els seus fills i
filles compleixin tres anys d’edat, el centre en qué els voldrien escolaritzar

(p. 24).

La primera actuacio es considera assolida a través del «criteri dels pares», que atorga
punts addicionals als alumnes que hagin tingut el pare o la mare al centre on es fa
la inscripcié (Acord de Govern GOV/9/2011, de 25 de gener). De la segona actuacio
no se’n té constancia de realitzacié.

2. Facilitari promoure la implicaci6 de la familia en el seguiment de l’evoluci6 aca-
démicaipersonal de I’alumne. Dins d’aquest objectiu s’hi defineixen les segiients
actuacions.
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a) Promoure el compromis de les families amb el projecte educatiu dels centres.

b) Impulsarprogrames de formaci6 adrecats a les families per facilitar 'intercanvi
d’experiéncies i aportar estratégies (tils en el procés educatiu delsfills i filles.

¢) Potenciar eines de control de ’absentisme dels alumnes, per tal de fer-ne
front des de la familia i des del propi centre.

Totes aquestes actuacions es recullen al web d’acompanyament familia i escola:
<http://www20.gencat.cat/portal/site/familiaescola>

3. Desenvolupar el Servei d’Educacié de Catalunya amb la col-laboracié de la inici-
ativa social. No planteja actuacions rellevants en matéria d’escola i familia.

Igualment, la importancia del paper de la familia en el procés d’aprenentatge dels
infants es reflecteix en el seté eix de I’Ofensiva de pais en favor de I’éxit escolar 2012-
2018. Aquest eix defineix com a objectiu la «Implicacié i compromis de la familia en
el seguiment de I’evolucié académica i personal de I’alumne» i identifica mesures
generals en la linia del que queda recollit en els plans de govern. L’Eix 8 d’aquest
pla fa referéncia a la necessitat d’enfortir les «Relacions de la comunitat educativa i
’entorn: respostes integrals adequades al context educatiu dels centres». Perfer-ho,
el pla identifica tres tipus d’accions: la coordinacid entre centres, la col-laboraci6
amb agents socioeducatius de I’entorn a través dels plans educatius d’entorn, i
la col-laboraci6 del teixit productiu: participacioé de les empreses en la formaci6 i
insercio, i alternanca formacié-treball.

Quadre 10.
Espai web Familia i Escola. Junts x ’Educacio

Emmarcat en el Pla de Govern 2011-2014, en el si de 'eix estratégic d’ensenyamenti en ’'ambit «dret
a I’educaci6 en un marc de llibertat», es defineix, entre d’altres, ’objectiu de facilitar i promoure
la implicacié de la familia en el seguiment de ’evoluci6 académica i personal de I’alumne (p. 24).

En aquest sentit, ’espai web Familia i Escola. Junts x I’lEducacié”” es presenta com una plataforma
en linia de suport a les families en temes d’escolaritzacid, d’educacié en I’ambit familiar i de reco-
manacions per a pares i mares.
77. Vegeu <http://www20.gencat.cat/portal/site/familiaescola/menuitem.fd35a3c63dbg7adgaacf3
o10bocoe1ao/?vgnextoid=caec2af691690310VgnVCM1000000bocieoaRCRD&vgnextchannel=caec2
af691690310VgnVCM1000000bocieoaRCRD&vgnextfmt=default>
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Si bé el web és complet i conté informaci6 (Gtil i d’interés per a les families, parteix d’algunes con-
tradiccions de base. A tall d’exemple podem veure com es pren en alguns espais un cert caracter
paternalista —en la definici6, per exemple, del «Decaleg per a Pares i Mares»—, a la vegada que,
per contra, s’advoca per la coresponsabilitat en la tasca educativa afirmant que «families i escola
comparteixen el dret i el deure de ’educacio; aixd fa que el compromis entre les dues parts sigui
fonamental per a I’éxit escolar».

Pla de Govern 2013-2016

Tot i que el document complet no esta disponible en el moment d’escriure aquest
capitol, es poden consultar els eixos estratégics i les actuacions previstes. En aquest
plade govern 'eix que correspon a ’'ambit educatiu s’inclou en la dimensié «Cohesio
social i serveis d’interés public». L’Gnica actuacidé que es recull en relacié amb la
dimensi6 familia-escola és la segiient:

e Promocié d’una campanya de coresponsabilitat de les families per a I’éxit
escolar. Es crea un aplicaci6 a la xarxa educativa XTEC per posar a ’abast dels
centres orientacions, eines i recursos per millorar laimplicaci6 de les families.
L’objectiu és que la familia, com a primera instancia educadora, es comprometi
amb 'educaci6 dels seus infants o joves i els situi en condicions favorables
per a ’aprenentatge (gener 2013).

De fet, aquesta actuaci6, vinculada a la creacié del web «Familia i escola. Junts x
’Educaci6»’®, ja es recollia en el darrer pla de govern.

Pla d’impuls a la lectura

En correspondéncia amb les orientacions que assenyala I'informe de ’OCDE respecte
alaimplicaci6 de les families i laimportancia de la lectura, el Pla d’impuls a la lectu-
ra —més detallat a 'apartat «Politiques de millora del rendiment escolar»— defineix
un conjunt d’objectius especifics per a les families:

.....................................................................................
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e Trobar una estona diaria —de deu a vint minuts— per llegir amb els infants o
llegir al seu costat per reforgar els habits de bon lectori la lectura autonoma.

e (Coneixer la metodologia de ’aprenentatge de la lectura a I’escola.

e Aplicarles orientacions de com poden contribuir a fer dels seus fills uns bons
lectors.

IMPLEMENTACIO 1 EVIDENCIES
Variabilitat d’implicacions familia-escola

En I'apartat de I’Anuari de I’Educacié de la Fundacié Jaume Bofill de 2012 «Temps i
suport familiar» s’hi presenten dades sobre els usos del temps i la seva gesti6 en
relacié amb el paper de les families en ’lacompanyament escolar, i els seus afectes
en l’éxit educatiu.

Cal destacar algunes de les seves conclusions:

e Les estratégies de suport escolar varien en funci6é de la composici6 social i
educativa de la llar (p. 115).

¢ Lesdadesens mostren com les dones tenen un paper més important en aquest
suport escolar, a través de l'indicador «assisténcia a les reunions escolars»
(p. 130).

e |’analisi del mateix indicadorapunta que el nivell d’estudis és també determi-
nant —amb una relacié positiva de fins a vuit vegades més probabilitat— en
la participaci6 dels pares —ambdds— en el suport escolar.

e Elsindicadors revelen també una relacié negativa entre els baixos ingressos
i Passisténcia a les reunions escolars (p. 132).

Aquests resultats ens mostren I’amplia variabilitat social pel que fa a les prac-
tiqgues de suport familiar a ’estudi i a les relacions familia-escola. L’abséncia
d’estratégies explicites que compensin aquestes diferéncies ens indica les
limitacions de les estratégies «genériques» relacionades amb la millora de
les relacions familia-escola.
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Efectes de la jornada intensiva

L’estudi A les tres a casa? L’impacte social i educatiu de la jornada escolar continua
destaca una manca generalitzada d’evidéncies respecte als efectes de |’organit-
zaci6 de la jornada escolar en el rendiment de ['alumnat. Les poques que hi ha,
d’altra banda, semblen descartar relacions solides entre aquestes dues variables.
En la recerca a I’Estat espanyol, Alonso (2007) i Fernandez Enguita (2001) han
aportat proves de la manca de fonaments empirics de I’argumentari a favor de la
jornada continua. Les recerques dutes a terme a Andalusia i Galicia, d’altra banda,
no aporten cap evidéncia sobre la millora dels resultats en el rendiment i en canvi
subratllen problemes associats a la implementacié d’aquest tipus de jornada. En
tots aquests estudis s’alerta sobre el mantenimentil’accentuacié de les diferéncies
socials en 'accés a ’educacid i la cultura si la jornada continua no s’emmarca en
un projecte integral de centre educatiu obert (Sintes, 2012, p. 51). Les escasses evi-
déncies disponibles relatives a ’Estat espanyol tendeixen a identificar un augment
de les diferéncies socials associat a la implementaci6 de la jornada continua. Aixi,
a Andalusia, 'estudi fet per Ridao i Gil (2002) assenyala que els resultats escolars
son superiors en els centres de primaria amb jornada partida que en els de jornada
continua, superioritat que augmenta quan es tracta de centres concertats. A Galicia,
Caride (1993) demostrava que hi ha entre un 10% i un 20% més de fracas escolar
als centres amb jornada continua. | més recentment tenim les dades que aporta la
Conselleria d’Educaci6 de Madrid sobre les proves CDlI —pruebas de conocimientos
y destrezas indispensables— de I’any 2010, en qué els alumnes de sisé de primaria
dels centres amb jornada continua obtenen una nota mitjana lleugerament inferior
(6,32) a la del centres amb jornada partida (6,68) (FAPA Francisco Giner de los Rios,
2011, citat a Sintes, 2012, p. 53).

Tanmateix, la investigacié internacional sobre aquesta qiiestié permet concloure
que en la consecucié de I’éxit educatiu, i del rendiment en particular, hi intervenen
maltiples variables, i confirma que la jornada lectiva no té relaci6 directa amb els
resultats escolars (Sintes, 2012, p. 54), aspecte que ha fet que ['opini6 a favor de
la jornada compacta hagi perdut forca. De fet, cada cop es posa més de relleu que
la qualitat educativa és més determinant que l’organitzacié horaria o la mateixa
quantitat d’hores lectives que tenen els estudiants (p. 54).
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Plans educatius d’entorn

Els plans educatius d’entorn (PEE) van néixer a mitjan primera década del segle xxicom
a instrument per promoure I’éxit educatiu de I’alumnat dins d’un marc col-laboratiu
entre escola, families i comunitat que va més enlla de la dimensid estrictament aca-
démica i té en compte les dimensions social i personal tant dels infants com dels
adults. L’any 2012 es comptabilitzaven noranta-cinc plans d’entorn corresponents a
vuitanta municipis. El plans educatius d’entorn sén signats en conveni entre el De-
partament d’Ensenyament i els ajuntaments. Normalment el Departament assumeix
el 70% del seu finangament mentre que I’'ajuntament n’assumeix el 30% restant.
Com d’altres partides del pressupost educatiu, el finangament dels plans d’entorn
ha anat reduint-se al llarg dels darrers anys. De fet, el capitol en el qual s’inclouen
els plans d’entorn —«Serveis complementaris a I’educacié»— pateix una retallada
del32% entre ’any 2010 i ’any 2012, passant de 173.333 milions d’euros I’lany 2010
a 116.938 previstos pera 2012.79

La situaci6 a juliol de 2012, segons es desprén d’una resposta parlamentaria de la
Conselleria d’Educacié a pregunta formulada pel grup parlamentari d’ICV,8° és que
dinou municipis dels vuitanta que tenen plans educatius d’entorn vigents mantenen
la seva situacid, mentre que el Departament d’Ensenyament proposa la renovacio
de convenis d’aquells municipis que finalitzen els PEE el curs 2011-2012. No obstant
aixo, en la resposta de la Conselleria s’hi deixa clar el fet que:

«Aquests convenis no comporten la signatura posterior d’una addenda eco-
nomica. Atés que, ’laddenda econdmica del conveni de col-laboracié dels
plans educatius d’entorn, establerta entre I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya mitjancant el Departament d’Ensenyament i els ajuntaments, ha
estat condicionada a la signatura del Conveni amb el Ministerio de Trabajo e
Inmigracidn pel suport a I’acollida i integracié de persones immigrants, que
dins dels Pressupostos Generals de I’Estat, no s’ha contemplat cap partida
economica. En aquets sentit, el Departament d’Ensenyament esta cercant
noves fonts de financament.»

.....................................................................................

79. Dades disponibles a Pressupostos de la Generalitat de Catalunya 2012.
80. Vegeu BOPC ndm. 360, 24 de juliol de 2012.
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Segons es desprén de la resposta parlamentaria, doncs, seixanta-un municipis es
qgueden sense financament del Departament d’Ensenyament per al curs 2012-2013
perdesplegarels plans d’entorn. Les avaluacions de qué disposem del funcionament
dels plans educatius d’entorn ens mostren una eina eficag tant peral rendiment edu-
catiu com per a la cohesié social.®* La seva minva esta suposant un perjudici per a
aquells barris més desafavorits del municipis catalans i una pérdua de mecanismes
potents de suport a ’escolaritzacié de ’alumnat socialment més desafavorit.

.....................................................................................

81. Vegeu per exemple Alegre, M. A. i Collet, ). (2007). Els plans educatius d’entorn: debat, balang i
reptes. Fundaci6 Jaume Bofill.
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El periode revisat ha estat sens dubte un periode intensiu des del punt de vista del
desplegament de I’agenda politica. Un mandat politic clarament orientat a la con-
tenci6 pressupostaria ha comportat que les decisions de politica educativa preses
hagin estat moltes, i que aquestes decisions hagin hagut de ser preses a diferents
nivells: normatiu, pressupostari, organitzatiu o pedagdgic. Es evident que fer una
Gnica sintesi d’aquesta diversitat és una tasca gairebé impossible, tant per ’abast
com perla naturalesa de les mesures desplegades. En aquestes conclusions, optem
per realitzar un exercici interpretatiu que busca identificar 'existéncia o no de cohe-
réncia en la politica educativa desplegada pel Govern de la Generalitat al llarg dels
darrers tres anys. Més enlla de la cerca dels mecanismes d’estalvi piblic, creiem que
’accié de govern en educacié constitueix també una opci6 politica determinada. Dit
d’una altra manera, la politica educativa recent no és pot reduir a un recompte del
volum de despesa contreta. Les opcions per retallar en uns sectors i no en d’altres,
o amb graus d’intensitat diversa, s6n finalment opcions politiques, i al darrera cal
observar-ne les prioritats i apostes ideologiques. Aixi mateix, la revisi6 dels capitols
de politica educativa ens ha mostrat decisions i omissions prou significatives en
aspectes que no tenen efectes directes immediats sobre el pressupost. El tempo
de desplegament de determinats articles de la LEC i no d’uns altres o la selecci6
d’intervencions per combatre el fracas escolar no s6n mesures contingents, sin6
politiques especifiques que responen a una determinada agenda.

No entrarem avalorar, a mode d’exercici de sociologia politica, quins sén els factors que
expliquen que la politica educativa hagi estat la que ha estat i no una altra. Aixd exclou,
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perexemple, 'analisi de fins a quin punt les tendéncies internacionals observades han
influit més o menys en el desplegament de 'agenda educativa, 'estudi de les forces
socials o grups d’interés que puguin haver condicionat les mesures desplegades o les
possibles disputes internes i diferents tendéncies dins de la mateixa administraci6
educativa. L’interés d’aquest exercici és indubtable, perd no ha estat 'objectiu de la
nostra revisid. En aquestes conclusions ens centrem, doncs, a interpretar la ldgica —i
la possible il-ldgica— que rau darrera la politica educativa desplegada.

Des d’un punt de vista metodoldgic, aquesta interpretaci6 la desenvoluparem a par-
tir de possibles binomis o paradoxes de la politica educativa. Es a dir, observarem
diferents opcions cercant ’existéncia d’opcions politiques alternatives, evidentment
també susceptibles de ser debatudes i discutides.

Retallades selectives i no selectives

Al llarg deltreball s’ha fet evident que les retallades en educacié han estat el resultat
d’una combinacié de condicionants externs i d’opcions politiques propies. No hi ha
dubte que els problemes d’endeutament i de control del déficit han condicionat am-
pliament la politica pressupostaria del Govern de la Generalitat. Es més, la Reforma
de l'article 135 de la Constitucié espanyola i la posterior Llei Organica 2/2012, de
27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, constitueixen limits
legals clars a la politica de despesa publica. Els pressupostos educatius, com hem
vist, no han escapat de la politica d’austeritat pressupostaria. El que crida I’atencié
és, en tot cas, 'abast d’aquesta austeritat. El fet que els pressupostos educatius
s’hagin contret un 20% en termes reals entre 20102012 0 que la despesa peralum-
ne en termes nominals hagi caigut un 20% en moments de creixement demografic
situen Catalunya en el grup de paisos europeus on les retallades han estat més
severes. La contracci6 és prou contundent per situar Catalunya previsiblement per
sota del 3% del PIB en esfor¢ educatiu ’'any 2012, un nivell extremadament precari.
La severitat pressupostaria s’aplica a un sistema educatiu que no s’ha caracteritzat
precisament per la generositat pressupostaria, si bé en els darrers anys s’endevi-
nava una tendéncia progressiva a l’al¢a. Alhora, cal destacar que la contraccié en
educaci6 és superior a la mitjana d’altres serveis plblics, aspecte que giiestiona
les tan escoltades «linies vermelles» que no es traspassaran. La despesa piblica
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en educacio respecte a la despesa plblica total s’ha reduit un punt i mig entre 2010
i 2012, la qual cosa significa que la despesa educativa perd protagonisme respecte
a altres capitols de despesa.

Més enlla de les grans xifres, és interessant observar la combinacié de retallades
selectives i no selectives. També en aquest cas intervenen factors externs i opcions
propies. Una reducci6 pressupostaria de la magnitud referida obliga inevitablement
a reduir partides universalistes, especialment les referides al capitol 1, que poden
arribara suposar prop del 75% de la despesa plblica total. Les retallades no selecti-
ves s’han situat clarament en ’'ambit de la reducci6 salarial del personal de la funcié
plblica. Alhora, s’ha optat per reduir personal docent i no docent dels centres de
manera significativa i, com hem vist, per endurir les condicions de treball d’interins
i substituts. Considerar, com es posa de manifest sovint, que aquestes retallades
no tenen efectes sobre la qualitat docent és tan agosarat com intentar quantificar
amb precisi6 quins son aquests efectes. Cal teniren compte, en tot cas, que sibé els
estudis internacionals no permeten afirmar I’existéncia d’una relaci6 regular entre
despesa educativa i resultats, també ens recorden que a partir de determinats llin-
dars d’escassetat si que hi ha efectes plausibles. La valoracié d’aquests possibles
efectes no pot ser immediata, pero cal tornar a insistir sobre el caracter precari de
la despesa piblica en educacié a Catalunya.

La severitat pressupostaria ha afectat també de manera indiscriminada partides de
funcionament de centres i molts serves educatius. | és aqui precisament on més es
pot qiiestionar el caracter no selectiu de la contracci6, perqué és evident que els
centres compten amb condicions socials molt diferents. Els efectes de determinades
retallades indiscriminades en despeses de funcionament o en serveis de suport edu-
catiu son desiguals, obviament, en funcié de les condicions d’escolaritzacié. Nom-
brosos relats de directors i directores de centres i de families afectades evidencien
la severitat de la contencié en determinats contextos i pera determinades persones.

També cal destacar les contundents reduccions de les aportacions de la Generalitat
al financament de I’educacié infantil, les quals s’han reduit més d’un 50% en dos
anys. Si bé es tracta d’un ambit de provisi6 no obligatoria i d’una politica gestionada
pels ajuntaments, la seva centralitat des del punt de vista de la compensaci6 de les
desigualtats educatives faria aconsellable que aquest fos un sector «protegit» de les
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retallades. El Departament d’Ensenyament ha impulsat un auténtic canvi de model
de finangament i provisid, rebaixant drasticament les aportacions de la Generalitat i
consolidant un model que augmenta les aportacions familiars fins a un 50% o més del
cost. El resultat no s’ha fet esperar, i per primera vegada a Catalunya hi ha paradoxal-
ment més places publiques disponibles que demanda de places —que no vol dir que
de necessitats—, i assistim altancament de grups de 0-3 anys a diversos ajuntaments.

Amb tot, és en el terreny de les retallades selectives on millor es perfilen les opcions
de govern. El Departament d’Ensenyament ha optat per suprimir la sisena hora en
la gran majoria de centres publics, trencant aixi una mesura acordada en el Pacte
Nacional d’Educacié de 2006 i dirigida a igualar les condicions d’escolaritzacié entre
centres plblics i concertats. Les escoles en entorns socials desafavorits han pogut
mantenir la sisena hora —una mesura que té tant de compensatoria com d’estig-
matitzadora—, perd el gruix de ’ensenyament pdblic torna a veure com es produeix
un pas enrere en un aspecte tan basic com la igualtat d’horari educatiu. Dit d’una
altra manera, presentar com a politica compensatoria i no com un dret a la igualtat
en les condicions d’escolaritzaci6 el manteniment de la sisena hora suposa aplicar
una mesura selectiva alla on hi hauria d’haver clarament una politica universalista.

El Govern de la Generalitat ha optat també per ser selectiu en I’aplicacié de deter-
minats articles de la LEC i no en d’altres. Un d’ells és la disposici6 addicional vuite-
na, relativa a ’establiment de concerts en els ensenyaments postobligatoris, prou
polémic per ser desplegat en temps de crisi. Per contra, la politica d’estalvi pablic
ha estat selectiva també optant per reduir molts més grups a centres pablics —in-
clos el tancament de centres— que a centres concertats. Optar exclusivament per
la logica de seguiment de la demanda a ’hora de planificar 'oferta educativa pot
conduir progressivament a consolidar un model amb un major pes del finangament
privati un menor pes de la despesa publica. Paradoxalment, els indicadors relatius
a la despesa de les llars en educacié ens mostren com aquesta despesa creix en
moments de crisi econdmica. Les retallades en altres partides, com les beques de
menjador —malgrat ’laugment anunciat recentment—, fan evident que bona part de
les retallades en educacié han afectat col:-lectius vulnerables. Les opcions alternati-
ves passaven per protegir més aquells sectors els quals, en context de crisi, veuen
empitjorar les seves condicions d’educabilitat i necessiten especialment el suport
public perseguirgaudint d’un dels pocs mecanismes que els pot treure de la pobresa.
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Consolidacio i paradoxes d’'un model liberal de provisié educativa

No resulta sorprenent que el Govern actual a la Generalitat faci clarament una apos-
ta liberal de politica educativa. Un repas dels programes electorals de CiU, tant de
2010 com de 2012, fa evidents les apostes per desenvolupar mesures que prioritzin
I’elecci6 escolar i una planificacié que segueixi el comportament de la demanda.
El programa de 2010 incorporava aspectes tan explicits com I'objectiu de conéixer
«l’escola que les families catalanes prefereixen per als seus fills des del dia del
naixement», i el programa de 2012 rebutja la pretensi6 d’«igualitarisme absolut»
del sistema educatiu, pretensié que s’entén que esta implicita en les politiques
educatives excessivament intervencionistes que plantegen objectius d’igualtat més
enlla de la igualtat d’oportunitats educatives. Alhora, se situa la familia com a actor
fonamental del procés educatiu, la qual s’ha de coresponsabilitzar al maxim del
procés educatiu dels fills o filles.

Aquesta ideologia té la seva coheréncia politica en una logica de desplegament
regulatiu i de decisions politiques encaminades a incrementar la llibertat d’elecci6
d’escola i a reduir U'intervencionisme public. Mesures en aquesta linia sén, per
exemple, I’lampliacié de zones escolars a la ciutat de Barcelona o el fet de facilitar els
augments de ratio en centres concertats, els quals poden absorbir aixi més demanda.
La bondat d’aquestes decisions es justifica d’acord amb suposits que no esta clar
qgue s’acompleixin —com la suposada reduccié de la segregaci6 escolar per la via
de l'increment de la capacitat d’elecci6— o que es presenten com a mecanisme de
protecci6 dels centres més desafavorits —prioritzant, per exemple, augments de ratio
en centres concertats—. L’abséncia d’una politica més intervencionista es constata
en la manca de mesures dirigides a combatre la segregacié escolar o a desplegar
mesures de xoc en determinades zones o centres educatius.

Amb tot, les opcions de politiques del Departament d’Ensenyament no sén exclu-
sivament liberals, sin6 que responen més aviat a una pretensi6 de recentralitzaci6
del control. El Govern ha inclos, per exemple, una mesura tan poc liberal com |’ator-
gament de punts complementaris en ’accés a aquells alumnes els pares o tutors
dels quals haguessin estat escolaritzats en el centre escollit, opta per mantenir el
control politic de l’avaluacié del sistema educatiu aturant la creacié d’una agéncia
independent, o fins i tot limita ’Tautonomia de centre per la via de la programacié de
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competéncies basiques i el control del curriculum. En alguns casos es pot considerar
que les mesures regulatives desplegades son aquelles necessaries per facilitar el
funcionament del mercat —com la referida ampliacié de zones—, perd en d’altres
casos el que sembla descobrir-se és 'opcid per afavorir determinats sectors —com
la politica de concert en els nivells postobligatoris—. Igualment, els limits del libe-
ralisme educatiu es constaten en la paradoxa que es desprén entre la necessitat
d’informacions acurades que puguin facilitar la tria d’escola i la persistent opacitat
en l'accés a una informaci6 dels resultats educatius. Al marge del debat sobre la
conveniéncia o no de fer plblics els resultats escolars per centres, crida ’'atenci6 que
els mateixos investigadors trobin tantes dificultats per accedir a dades fonamentals
del sistema educatiu catala, algunes de les quals haurien de ser clau pera la mateixa
planificacié educativa. L’argument de la no difusié de determinades dades basat en
la protecci6 dels centres i col-lectius més desafavorits contrasta ampliament amb
un plantejament liberal de la provisi6 educativa.

Finalment, la particularitat del liberalisme educatiu del Govern —i de tots els governs
previs— es constata especialment en I’abséncia de voluntat per regular unes regles
de joc que tenen molt poc de «liberals». El financament inferior dels centres concer-
tats respecte als plblics es «compensa» mitjancant una amplia permissivitat cap a
les practiques irregulars dels centres pel que fa al seu finangament i pel que fa als
mecanismes de selecci6 adversa. La crisi esta accentuant, sens dubte, la polaritzaci6
entre una demanda que no té possibilitats de tria i una altra que complementa amb
despesa privada les mancances de finangament pablic. Aixi les coses, el sistema
pateix cada vegada més alteracions d’un mercat educatiu que experimenta nivells
elevats de segmentacié com a conseqiiéncia d’unes regles del joc adulterades.

La tensio entre l’lautonomia de centre i el refor¢ de les direccions, i el
menyspreu per ’autonomia territorial

L’autonomia de centre és una de les politiques que gaudeix de major centralitat en
el marc de la LEC. De fet, el seu desplegament regulatiu, quan el comparem amb el
d’altres mesures contemplades a la llei catalana, és forca ampli i ambici6s. Aixo, en
certa mesura, no és d’estranyar si tenim en compte que les politiques d’autonomia
acostumen a ser ambigiies i dificils d’implementar.
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A diferéncia d’altres paisos, on es potencia ’autonomia per generar dinamiques de
mercat i de competicid entre centres, aquesta no sembla que sigui la logica central
en el context catala. El Govern actual, com feien també els governs precedents, jus-
tifiquen ’autonomia escolar més aviat a partir del principi de subsidiarietat, és a dir,
com una forma d’afavorir que el maxim de decisions relacionades amb els serveis
educatius siguin preses el més a prop possible dels seus usuaris. Entre altres avan-
tatges, aix0 hauria de permetre adaptar els processos d’ensenyament-aprenentatge
a la realitat local i reforgar el rol del personal docent en decisions educatives clau.

L’aposta del Govern de la Generalitat, perd, es troba lluny de refor¢ar el vessant de
la proximitat en el desenvolupament de la politica educativa. La mateixa LEC reforca
especialment la dimensié de I’lautonomia de centre i del paper de les direccions,
alhora que margina la possible autonomia territorial en la presa de decisions. Es
més, I’lnic instrument que contempla la LEC que hauria d’avancar la corespon-
sabilitat entre les administracions locals i el Departament d’Ensenyament —les
zones educatives— no esta previst desplegar-lo ni a curt ni a mig termini. L’opci6
del Govern és una opci6 fortament centralitzadora, no només pel que fa a la pla-
nificacié del sistema, sin6 també a la gesti6 i el control d’aquest. L’estructura de
descentralitzacié territorial del Departament és purament una descentralitzaci6
administrativa, que no atorga poder real als territoris com a unitats de planificacio
i execucio de decisions de politica educativa. Sense acostar la gestié educativa
als territoris es fa dificil I’articulacié de mecanismes consensuats que afavoreixin
eficacia i ’equitat educatives. Les experiéncies pilot de desplegament de zones
educatives van ser molt valorades pels seus protagonistes, incloent els represen-
tants dels serveis territorials del Departament que s’hi van integrar. Malgrat aixo,
la dimensi6 de "autonomia territorial resta completament arraconada en [’actual
agenda de politica educativa.

D’altra banda, el vessant pedagodgic de ’lautonomia de centre no és el que més s’esta
potenciant, ni des del marc regulatiu vigent ni des de I’actuacié politica governamen-
tal. Actualment, la idea de ’autonomia escolar, més que a una major descentralit-
zacio de responsabilitats pedagdgiques i curriculars, remet a una desconcentracid
de tasques de gestid en els centres, concretament en la figura del director. Aix0 és
forca desafortunat des del punt de vista de ’evidéncia internacional, si tenim en
compte que I’analisi de les proves PISA mostra que hi ha una elevada correlaci6
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entre nivells alts d’autonomia pedagdgica i resultats escolars, mentre que la relaci
entre autonomia de gestid i resultats és espdria.

Aixi doncs, la idea de ’lautonomia sembla restringida a la de la promoci6 d’unes
direccions de centre més professionalitzades i fortes. La major capacitat de ges-
tionar la plantilla docent —tant des del punt de vista de la seleccié com de ’aco-
miadament— que, tot sembla indicar, atorgara el proxim decret de plantilles als
directors és un clar exemple de com s’esta potenciant aquesta nova logica de la
gestid escolar. Amb aquesta politica s’estaria trencant amb una tradicié de gestid
horitzontal dels centres educatius, vigent des de la década dels vuitanta en el
context espanyol.

Per descomptat, el debat sobre la relacié entre autonomia de centre i lideratge
educatiu és molt complex i no existeixen models universals que funcionin arreu.
Ara bé, ’'émfasi actual en direccions més fortes corre el risc d’entrar en contradiccio
amb bones practiques internacionals que posen I’émfasi en la promoci6 d’estils de
lideratge escolar compartit i distribuit, diferents als estils de lideratge de caracter
més unipersonal i gerencial.

També pot semblar paradoxal el fet que a la majoria de paisos europeus I’lautonomia
escolar —aixi com d’altres politiques que s’emmarquen en la coneguda com a nova
gestio publica— s’adopta per desburocratitzar el sistema educatiu i generar dina-
miques de governanga en xarxa i participativa, mentre que a casa nostra el binomi
autonomia-direccions estaria més aviat contribuint a generar noves jerarquies en el
marc de la instituci6 escolar.

En realitat, les reformes centrades a introduir canvis en el centre escolar —com les
d’autonomia i direccions— seran inefectives sino es donen les condicions necessa-
ries perqué aquestes funcionin. En aquest sentit, caldria que les mesures de canvi
de ’organitzaci6 escolar anessin acompanyades de reformes de caire més sistémic
amb les quals adrecar, sense anar més lluny, les greus desigualtats que afecten el
sistema educatiu catala, com es posa de relleu en aquest anuari. Com es fa palés a
les proves educatives internacionals i nacionals, aquestes desigualtats representen
un dels principals obstacles perqué el sistema educatiu catala millori el seu rendi-
ment global. Es més, promoure I’lautonomia de centre en un context amb nivells tan
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elevats de desigualtat i segregacid escolar podria acabar, precisament, consolidant
i legitimant aquestes desigualtats.

Opcio per lescola i la familia i no per I’entorn en la lluita contra el

fracas escolar

Una darrera consideraci6 general sobre les opcions de politica educativa adoptades
perl’actual Govern té aveure amb una clara aposta per centrar els esforcos de la lluita
contra el fracas escolar exclusivament en la dimensi6 pedagogica i d’aprenentatge
cognitiu. En efecte, tant els successius plans de govern en la lluita contra el fracas
escolar com els mateixos diagnostics desplegats sobre els problemes de rendiment
educatiu se centren fonamentalment en la dimensié curriculari pedagogica. Aquesta
opci6 porta implicita una atribucié de les causes que expliquen el fracas académic
a un problema fonamentalment escolar, i més concretament a un problema de de-
ficiencies en els processos d’ensenyament-aprenentatge. L’émfasi en la necessitat
de millorar els programes de formacié del professorat o la importancia atorgada
a desplegar estratégies pedagogiques que millorin 'aprenentatge ens mostren la
centralitat dels aspectes propiament escolars. Millorar la transmissié i reforcar I’ad-
quisici6 sén, doncs, els dos vessants d’una politica centrada en la dimensié escolar.
Eldesplegament d’instruments com el SEP, les competéncies basiques o els recents
PIM s6n una mostra més d’aquesta centralitat.

Al costat de I’escola, I’altra aposta fonamental se situa en la familia. La familia
guanya protagonisme en aquest model com a subjecte de preferéncies i opcions
educatives, pero també com a subjecte educatiu coresponsable amb l'escola de
’educaci6 dels infants. Sense una acci6 educativa de la familia es considera dificil
o0 gairebé impossible revertir situacions de fracas escolar. La crida a la implicacio
familiari a la coresponsabilitat és aixi un mecanisme que permet també una certa
desresponsabilitat de la mateixa politica educativa impulsada per ’Administraci.

Es evident que els processos de transmissié pedagogica, els habits d’estudi, les
estratégies d’aprenentatge o el recolzament familiar son aspectes fonamentals de
I’éxit educatiu. | és també evident que sobre aquests temes no hi ha models nics ni
irrefutables. Cadascun d’aquests aspectes genera nombrosos debats i controvérsies.
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El que és menys evident, perd, és la practica desaparicié de la dimensié de I’entorn
en les estratégies de lluita contra el fracas escolar. La reduccié de plans d’entorn, la
desaparici6 del programa de llengua i cohesi6 social o ’abséncia d’apostes per la
mediaci6 escolar o altres politiques d’acompanyament sén simptomes d’una opcid
politica que no confia en ’entorn com a eina de transformacié educativa. Aquesta
ignorancia per la dimensi6 territorial és consonant amb un model d’administraci6
educativa que, com hem vist, prescindeix també del territori com a unitat de gesti6
i execucio politica.

En el cas que ens ocupa, pero, infravalorar la dimensié de I’entorn suposa una
opci6 estratégica tan eshiaixada com erronia. S6n molts els experts i analistes que
insisteixen que bona part de les causes del fracas escolar tenen a veure menys amb
problemes cognitius i més amb aspectes de motivaci6é i emocionals. L’abséncia
de projecte de vida per a molts adolescents o la manca de relacions de confianga
entre alumnat i professorat s6n tan o més importants que les estratégies pedago-
giques a ’hora d’explicar perqué un alumne fracassa académicament. Coneixem el
resultat limitat de nombroses reformes curriculars i pedagdgiques que han ignorat
aspectes no escolars en els seus plantejaments. No cal dir, a més, que en contextos
de crisi encara es pot accentuar més ’abséncia de sentit que molts adolescents i
joves atorguen a una institucié construida sobre unes promeses que dificilment
pot acomplir. Instruments com els plans d’entorn han constituit eines valuoses per
dotar de projecte de vida molts joves, i fins i tot per redrecar trajectories de fracas
académic. No sembla una bona aposta, doncs, centrar-se exclusivament en ’escola
i la familia i prescindir de ’entorn com a espai amb agents educatius fonamentals
per lluitar contra el fracas escolar.
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