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1. Introduccio

La segregacid escolar és un problema molt greu a Catalunya. Les dades disponibles mostren que
hi ha un desequilibri significatiu en la composicid a les escoles que comporta conseqiiéencies
perilloses per la cohesid social, la igualtat d’oportunitats i el desenvolupament del pais.

Durant I'Gltima decada s’han publicat multitud d’estudis alertant sobre aquesta amenaca pero
encara no s’estan aplicant mesures suficientment contundents a nivell nacional i municipal per
mitigar-la. L'abséncia d’una resposta efectiva per fer front a la segregacié escolar és
especialment preocupant en el context actual, amb un augment ingent de I'atur i la precarietat.

La COVID-19 ha provocat una greu crisi sanitaria que ha desembocat en una crisi social i
econdmica. 12 anys després de la crisi financera de 2008, el mén s’enfronta a una nova
emergeéncia que podria ser més intensa que la seva predecessora. El futur és encara incert, pero
hi ha indicis que apunten que en un context de crisi com aquest la segregacidé escolar pot
augmentar, especialment si els mecanismes d’escolaritzacié equilibrada no sén robustos.

Murillo i Martinez-Garrido (2018)! apunten que hi ha evidéncies que la crisi de 2008 va provocar
un augment de la segregacié escolar. Aquest augment té a veure amb la major concentracid
d’alumnat procedent de families vulnerables en determinats centres, pero, sobretot, amb un
increment de la concentracié d’alumnat de families millor posicionades socialment.

Alguns dels factors que poden explicar aquest fenomen sén l'laugment de la segregacid
residencial o el refor¢ de I's de I'educacié com mecanisme de distincié social. Bonal (2012)?
assenyala que la crisi economica va accentuar la polaritzaciod social i el temor a la precarietat i la
exclusid social potencial. Aixi mateix, explica que en la mesura que el capital economic es debilita
i que la posicid social no es pot assegurar mitjangant la reproduccié economica, s’accentua la
competéncia per I'acumulacié de les altres formes de capital: social, cultural i simbolic. Es per
aix0 que el valor posicional de I'educacié augmenta i buscar una escola que asseguri
I’'homogeneitat social, amb un projecte educatiu singular i que destaqui pels seus bons resultats
esdevé un objectiu principal.

La por a la precarietat podria esdevenir en un nou increment de la fragmentacid social i un
conseqlient augment de la segregacié escolar. Per tant, establir mecanismes per prevenir un
repunt d’aquest fenomen és vital en un context de dificultats com aquest. Per aconseguir-lo, la
voluntat politica sera la palanca fonamental, ja que les politiques publiques desegregadores
tenen més a veure amb la presa de decisions i la reconfiguracié de circuits d’escolaritzacié que
amb una gran despesa economica.

Per implementar les mesures oportunes, és necessari fer un seguiment de les dades de
segregacio als municipis per identificar I'evolucié del problema i fer una lectura de quines han
de ser les implicacions de politica publica.

LF.J. Murillo i C. Martinez-Garrido, “Incidencia de la crisis econdmica en la segregacidn escolar en
Espafia”, Revista de educacion, nim. 381, p. 67-94, 2018

2 X. Bonal (dir.) (2012). Municipis contra la segregacié escolar. Sis experiéncies de politica educativa
local. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill. Col-leccioé Politiques, num. 78 _
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Aquest document presenta:

o Les darreres dades referents a la segregacid escolar a nivell municipal a Catalunya i
revisa la seva evolucié i situacid actual. Amb aquesta fotografia és possible dimensionar
el problema i la seva gravetat per poder prendre decisions adequades.

® Les apostes de politica publica necessaries per reduir la segregacio escolar, considerant
les pautes d’evolucié dels municipis i destacant els casos d’éxit en la reduccié la
segregacio escolar.

Per fer aquest exercici s’han fet servir fonts diverses que posen el focus en les dades dels
municipis i també de Catalunya en el context europeu: Save the Children, Sindic de Greuges,
Departament d’Ensenyament i publicacions de la Fundacié Jaume Bofill.

L'indicador escollit per enfocar el problema de la segregacio escolar és la dissimilitud per raé
d’origen de l'alumne, que és el que el Sindic de Greuges i diversos estudis han fet servir més
freglientment i ens permeten fer una aproximacid més completa a la qliestid.
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2. Que és la segregacio escolar i quines conseqiiéncies té

La segregacid escolar és la distribucid desigual de I'alumnat entre els centres educatius d’un
territori, en aquest cas dins dels municipis catalans de més de 10.000 habitants. Els desequilibris
provoquen que hi hagi una concentracié d’alumnat vulnerable en alguns centres educatius
(generalment de titularitat publica, pero també concertats) i que, a més, la vulnerabilitat
d’aquests centres sigui major que la del seu entorn. Es, per tant, una xarxa escolar segregada
aquella que tendeix a concentrar alumnat vulnerable en determinats centres escolars.

Es pot fer una aproximacio a la segregacid escolar municipal revisant la dissimilitud, que indica
la proporcié d’un grup concret que hauria de canviar de centre educatiu per tal d’aconseguir
una distribucioé de I'alumnat totalment equilibrada. L'index oscil-la entre el 0 i el 100 0, com s’ha
fet servir en aquest informe, entre el 0 i el 1. Per exemple, si el valor és de 0,50, la meitat del
grup que s’analitza hauria de canviar-se de centre. Es a dir, a un municipi sense segregacié
escolar hi hauria un valor 0 de dissimilitud.

Per mesurar la segregacié escolar es pot considerar la dissimilitud per raé d’origen de I'alumnat,
nivell educatiu dels pares, nivell socioeconomic de les families, o necessitats educatives
especifiques de I'alumnat, entre d’altres. En aquest cas, sera la dissimilitud per origen de
I'alumne la que considerarem per observar els desequilibris en la composicié dels centres
escolars.

La segregacio escolar té un impacte pels alumnes i pel conjunt de la societat

La segregacid escolar suposa una injusticia ja que provoca una reduccié de les oportunitats
educatives per I'alumnat més vulnerable. Diversos estudis han demostrat que:

e la segregacidé escolar provoca iniquitat i un increment de les desigualtats entre els
resultats educatius, perjudicant especialment a I'alumnat més vulnerable. Als centres
amb molta concentracié d’alumnat complex no es produeix I'anomenat efecte
company, és a dir, els beneficis de la barreja d’alumnes amb més i menys risc educatiu.

e Els centres segregats impossibiliten que els alumnes més desafavorits puguin tenir
resultats propers a la mitjana de Catalunya. De fet, quan I'alumnat vulnerable es
concentra, els seus resultats als 15 anys sén l'equivalent a 2,5 anys menys
d'escolaritzacié respecte la mitjana.

e La segregacio escolar té efectes negatius també sobre el conjunt del sistema. Hi ha
evidéncies que les xarxes socials segregades tenen pitjors resultats educatius globals
tant en les notes mitjanes com en |’assoliment de competéncies minimes.

e La concentracié d’alumnat vulnerable en determinats centres suposa un problema per
a la cohesid social, especialment pels alumnes d’origen estranger, i dificulta que les
families de diferents cultures estableixin relacions.

e La segregacid escolar té, a més, efectes economics negatius, ja que redueix el retorn
posterior de la inversié en educacié.
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3. Estat i evolucio de la segregacio escolar a Catalunya

Catalunya, un dels paisos de la Unié Europea amb més segregacio escolar

Hi ha molt poques dades sobre segregacid escolar comparables a nivell europeu i la majoria fan
referéncia al nivell economic de les families. Aquestes dades no sén les mateixes que les que
utilitzem en aquest informe (segregacié per rad origen de I'alumnat), pero a I’hora de situar
Catalunya en un escenari comparat son les Uniques que tenim. Considerant aquesta informacio
podem situar Catalunya com el segon territori més segregat després de Madrid a nivell estatal i
el vuité pais més segregat de la Unié Europea®.

Grafic 1. Segregacié escolar per nivell socioecondomic a la Unié Europea en 2015. index de Gorard
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Font: Murillo, F. i Martinez-Garrido, C. (2018) a partir de les dades de PISA (2015).

La segregacio escolar, en uns nivells molt elevats amb una reduccié poc significativa

Els nivells de segregacid escolar per raé d’origen han experimentat una lleugera reduccid els
darrers anys que no assenyala un canvi de tendéncia significatiu. Es tracta d’una baixada massa
feble com per resistir canvis de politiques o contextuals que puguin venir en el futur immediat.

Des del curs 2013/2014 fins al curs 2018/2019, I'index de dissimilitud s’ha reduit només en 0,04
punts a nivell general, tant a Primaria com a Secundaria (grafic 2). Aquesta dada fa entendre que
els mecanismes d’escolaritzacié de I'alumnat no promouen la distribucié equilibrada i que

3 L. Martinez i A. Ferrer (2018). Mézclate conmigo. De la segregacién socioeconémica a la educacion
inclusiva. Madrid: Save the Children Espafia
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encara cal implementar mesures ambicioses i prendre decisions valentes per resoldre el
problema. D’altra manera, I'evolucié de la segregacié quedara en mans de factors incontrolables
com per exemple els canvis demografics, la distribucié geografica de nous centres o canvis
urbanistics, i podria disparar-se en els proxims anys.

En el grafic 2 es pot observar que la segregacid escolar és lleugerament superior a primaria que
a secundaria, i que la diferéncia entre els nivells d’escolaritzacié obligatoria es manté estable.
Concretament, al curs 2018/2019 (ultimes dades disponibles), els nivells de segregacié de
mitjana se situen en 0,44 a primaria i 0,35 a secundaria, amb una diferéncia de 0,09 punts entre
elles.

Grafic 2. Evolucié de la segregacio escolar per raé d’origen.

0,38 0139 0,38 0,38 0,36 0,36 0,35
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Font: Sindic de Greuges a partir de les dades del Departament d’Ensenyament.

L’evolucio global dels municipis demostra que no hi ha una aposta decidida per
reduir la segregacié

L’analisi de I’evolucio dels 122 municipis catalans amb més de 10.000 habitants deixa clar que la
lleu millora global és massa feble com per apuntar una clara tendéncia a la baixa. En I'analisi de
I’estat dels municipis i les seves tendéncies es manifesta que el problema esta lluny de poder-se
revertir en el curt termini si no hi ha un canvi decidit de les politiques. Per exemple, si bé és cert
que hi ha municipis que milloren els seus index de dissimilitud en els Ultims 2 anys, molts d’ells
ja es trobaven a nivells molt alts de segregacio (per sobre del 0,30), pel que era dificil continuar
en una tendéncia ascendent.

Actualment, 75 dels 122 municipis analitzats es troben en nivells alts o molt alts de segregacié
escolar (estan per sobre de 0,30 a primaria i 0,20 a secundaria). A més, la majoria dels municipis
de Catalunya han empitjorat els seus nivells de dissimilitud a primaria o a secundaria, el que ens
fa entendre que no s’han implementat politiques solides per contenir i reduir la segregacié
escolar.

Per altra banda, les dades analitzades ens mostren que hi ha 56 municipis a Catalunya sense una
oficina municipal d’escolaritzacié (OME), 30 dels quals tenen nivells alts o molt alts de
segregacio. Tenir una OME no garanteix uns nivells de segregacié escolar continguts, pero no
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tenir-la eleva els riscos de patir-la. Es tracta d’un instrument basic per articular mesures
reductores sense el qual dificilment es pot combatre la segregacié al llarg termini.

Dels 65 municipis que han reduit el seu index de dissimilitud a primaria, 30 d’ells I’han reduit
menys de 0,04 punts i només 14 I'han reduit més de 0,10. Pel que fa als municipis amb nivell de
segregacio baix (per sota de 0,30 a primaria i de 0,20 a secundaria), només sén 47, dels quals 21
comencen a desenvolupar una tendencia d’empitjorament.

Dels 6.203.060 persones que viuen als municipis de més de 10.000 habitants de Catalunya, el
87,26% ho fa en un municipi amb segregacid escolar alta o molt alta. Aquesta altissima xifra
suposa una greus problemes per I'equitat del pais.

Figura 1. Dades sobre els nivells de segregacié escolar als municipis de més de 10.000 habitants
a Catalunya.

75 e . Hiha 5 6 municipis sense
municipis del més de 10.000
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Font: elaboracio propia a partir de dades del Departament i dades del Departament d’Ensenyament publicades pel
Sindic de Greuges.

Aguestes dades mostren que el nivell de segregacid escolar a Catalunya segueix sent preocupant
i que cal implementar mesures urgents per provocar una tendéencia reductora a nivell global que
resisteixi els factors externs. D’altra forma, la segregacié a Catalunya es mantindra o empitjorara
al llarg dels anys amb conseqliéncies perilloses per la igualtat d’oportunitats i la cohesié social.
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4. Estat i evolucio de la segregacio escolar als municipis de
més de 10.000 habitants

La dada de la dissimilitud per raé d’origen no ens déna tota la informacié d’un problema complex
com és la segregacio escolar. No obstant aix0, ens fa veure quins municipis tenen més cami per
recérrer, ja sigui per les seves condicions propies o pels mecanismes d’escolaritzacié equilibrada
disponibles.

Les dades analitzades sén preocupants i mostren que la segregacié escolar esta comprometent
la funcié d’igualacié d’oportunitats que té I'educacid. Hi ha un grup municipis que es troben en
una situacio extrema i que han de desplegar mesures urgents per fer front al problema.

L’estat de la dissimilitud dels municipis: la majoria dels municipis tenen nivells greus
de segregacid actualment

La segregacio escolar és un problema greu a Catalunya que no afecta per igual a tots els
municipis. L'index de dissimilitud ens fa entendre |'estat actual dels desequilibris entre centres
escolars i on els esforcos municipals per reduir la segregacié escolar haurien de ser més grans.
En funcio dels nivells de dissimilitud, podem distingir tres grups de municipis:

e Segregacié molt alta: aquests municipis tenen nivells de segregacié per sobre de
0,30 a Primaria i 0,20 Secundaria (la mediana dels municipis analitzats). Aquesta
situacié indica que hi ha deficiéncies greus als mecanismes d’escolaritzacié i que, o
bé no s’esta implementant cap mesura politica per millorar-los, o bé els esforcos
realitzats no son suficients.

® Segregacio alta: aquesta categoria inclou els municipis amb nivells de segregacio
per sobre de la mediana de Catalunya bé a primaria (0,30), o a secundaria (0,20). Els
municipis que son a aquesta categoria tenen una de les etapes educatives molt
segregades i pateixen el risc d’acabar amb tota la xarxa d’escolaritzacié amb nivells
preocupants. En aquest cas, les mesures per millorar I'equilibri entre centres
tampoc han estat suficients.

e Segregacio baixa: Aquest municipis mostren nivells de dissimilitud per sota de la
mediana tant a primaria (0,30) com a secundaria (0,20), ja sigui perqué s’han
implementat mesures valuoses per reduir la segregacio escolar o perque la seva
situacié conjuntural afavoreix I'equilibri en la composicié dels centres. Per tant,
pertanyer a aquesta categoria no implica que en uns anys la segregacié no pugui
empitjorar, només que la situacid actual no és preocupant.

Hi ha un grup de municipis dels que no tenim dades de secundaria perqué només tenen un
institut o perque el Departament d’Ensenyament no cedeix dades per raons de privadesa.
Aguests municipis no es trobaran en el grup dels municipis amb segregacié molt alta perqué no
hi ha dades de secundaria. Pero s’entén que, al tenir només un centre per aquest nivell, en el
canvi d’etapa la segregacid es corregeix.
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Alataula 1trobem el resum del total de 122 municipis de més de 10.000 habitants de Catalunya
segons les dades clau referents a la segregacid escolar. Es divideix a nivell vertical en tres blocs
que fan referéncia al nivell de segregacid (molt alta, alta i baixa). La primera columna per
I’esquerra inclou el nom del municipi i la segona el nivell de segregacié que hi havia al curs
2018/2019 (ultima dada disponible) a primaria. La tercera columna mostra la diferéncia que hi
ha respecte al curs 2013/2014, cinc anys enrere, que pot ser positiva (augment), negativa
(reduccid de la segregacid), 0 (no hi hagut canvis) o estar buida per manca de dades (SD)*. La
quarta columna mostra el nivell de dissimilitud al curs 2018/2019 a secundaria i la cinquena, la
diferéncia que hi ha respecte al curs 2013/2014. La sisena columna indica el percentatge de
poblacié d’origen estranger respecte al total de la poblacidé que hi havia al municipi a I'any 2018.
Dins de cada grup, els municipis estan ordenats segons el seu grau de segregacié a primaria i, en
cas de coincidencia de valors, en funcié de si han augmentat la seva dissimilitud als altims cinc
anys.

Per exemple, Salt és un municipi amb segregacié escolar molt alta perqué esta per sobre de la
mediana de dissimilitud tant a primaria com a secundaria. Ha reduit molt lleument la segregacié
a primaria (0,01 porta una fletxa que apunta el decreixement) i I’ha augmentat també
anecdoticament a secundaria (0,01, porta una fletxa que apunta I'augment), pel que es pot
concloure que no hi ha hagut canvis rellevants al seu estat de segregacio als ultims anys. No
haver millorat estant en uns nivells tan alts significa que la situacié de la segregacio és negativa.
Aixi mateix, observem també que és un municipi amb un alt percentatge de poblacié estrangera.

La segregacio escolar no té relaciéo amb el volum de poblacié estrangera al municipi

Cal destacar que el volum de poblacié d’origen estranger no té res a veure amb el grau de
segregacid observat als municipis. Es pot comprovar que hi ha molta diferencia entre el
percentatge de poblacié estrangera dins de cadascuna de les tres categories. De fet, la mitjana
de poblacioé estrangera és molt semblant entre el nivell molt alta segregacié (13%), alta (15,1%)
i baixa (12,7%).

Taula 1. Municipis de més de 10.000 habitants segons el seu estat i evolucié de segregacid
escolar.

MUNICIPIS AMB SEGREGACIO ESCOLAR MOLT ALTA
MUNICIPIS PER SOBRE DE 0,30 (MEDIANA) A PRIMARIA | 0,20 (MEDIANA) A SECUNDARIA

Dissimilitud Diferéncia Dissimilitud Diferéncia Percentatge

Municipi primaria 18/19 dissimilitud secundaria 18/19 dissimilitud de poblacié
primaria 13/14 secundaria d’origen
13/14 estranger

Terrassa 0,56 ¥.0,04 0,37 ¥.0,04 11,99
Badalona 0,54 ¥.0,03 0,41 ¥.0,06 12,75
Esplugues de Llobregat 0,53 ¥.0,03 0,39 ¥.0,06 11,04
Tarragona 0,53 ¥.0,04 0,39 ¥.0,03 16,06
Sant Feliu de Llobregat 0,52 3 0,02 0,36 ¥.0,08 6,45
Ripollet 0,51 4 0,09 0,34 40,03 10,82
Sant Sadurni d'Anoia 0,50 40,03 0,36 0,08 8,2

4 Les caselles que sense informacié sén aquelles que es refereixen a municipis amb només un centre de
Primaria o Secundaria durant el curs analitzat o de les que el Departament d’Ensenyament no ha donat
informacio.
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Olesa de Montserrat 0,49 -0,01 0,39 ¥.0,03 8,25
Molins de Rei 0,49 40,01 0,33 40,10 5,27
Lleida 0,49 ¥.0,03 0,28 ¥.0,07 18,14
Rubi 0,48 40,01 0,25 ¥.0,05 11,03
Sabadell 0,47 ¥.0,10 0,36 ¥.0,05 11,22
Sant Joan Despi 0,47 ¥.0,06 0,26 90,04 7,19
Sant Adria de Besods 0,46 ¥.0,06 0,23 ¥.0,02 12,76
Reus 0,45 ¥.0,01 0,32 ¥.0,05 15,13
Barcelona 0,44 SD 0,41 SD 18,13
Santa Coloma de 0.44

Gramenet ! ’»0,01 0,32 * 0,07 20,23
Girona 0,43 ¥.0,10 0,27 40,01 18,92
Sant Boi de Llobregat 0,42 ¥.0,07 0,33 ¥.0,07 8,65
Cornella de Llobregat 0,41 ¥.0,10 0,36 4 0,05 13,91
Montcada i Reixac 0,41 4+ 0,05 0,31 +* 0,02 11,3
Manresa 0,41 ¥.0,01 0,25 ¥.0,04 16,26
Cerdanyola del Vallés 0,41 ¥.0,18 0,22 ¥.0,13 8,75
Hospitalet de Llobregat 0,40 ¥.0,05 0,41 0 19,92
Gava 0,40 ¥.0,09 0,29 ¥.0,04 10,01
Salt 0,39 ¥.0,10 0,36 40,01 37,88
Salou 0,39 ¥.0,02 0,27 40,04 31,99
Santa Perpétua de 0.39

Mogoda ’ ¥.0,01 0,25 40,02 8,94
Sant Viceng dels Horts 0,37 4+ 0,03 0,28 ’-0,20 6,52
Sant Joan de Vilatorrada 0,36 40,14 0,23 0,16 8,04
Caldes de Montbui 0,35 ¥.0,02 0,31 40,02 6,97
Masnou, el 0,35 20,06 0,26 40,03 9,14
Granollers 0,35 ¥.0,08 0,26 ¥.0,08 13,02
Sant Cugat del Valles 0,34 ’-0,02 0,41 * 0,09 11,96
Prat de Llobregat, el 0,34 ¥.0,11 0,30 4 0,07 7,91
Malgrat de Mar 0,34 '—0,01 0,27 * 0,01 11,1
Mollet del Valles 0,33 ¥.0,07 0,24 0,11 10,24
Valls 0,32 ¥.0,09 0,25 0,06 13,34
Parets del Valles 0,31 ’-0,08 0,40 * 0,04 6,03
Vic 0,31 20,02 0,23 40,06 26,07
Cambrils 0,30 SD 0,24 ¥.0,06 18,23
Esparreguera 0,30 40,05 0,22 * 0,11 7,78

MUNICIPIS AMB SEGREGACIO ESCOLAR ALTA

Diferéncia Diferéncia Percentatge
Dissimilitud dissimilitud Dissimilitud ESO dissimilitud de poblacio
primaria 18/19 primaria 13/14 18/19 secundaria d’origen
13/14 estranger

Municipi

Franqueses del Valles, 056

les ’ 40,08 0,12 ¥.0,19 9,83
Montornés del Valles 0,45 40,01 0,09 ¥.0,28 9,8
Castellar del Valles 0,43 E 3 0,01 0,18 V—O,OS 4,01
Deltebre 0,40 40,03 SD SD 9,05
Tordera 0,39 4012 0,19 ¥.0,11 8,52
Tortosa 0,38 ¥.0,01 0,17 ¥.0,07 17,44
Viladecans 0,37 ¥.0,09 0,19 ¥.0,07 6,8
Figueres 0,37 40,03 0,17 9.0,02 26,23
Vila-seca 0,36 40,07 0,19 ¥.0,04 15,13
Vallirana 0,35 90,14 0,08 ¥.0,07 5,42
Vilafranca del Penedés 0,34 E 3 0,07 0,14 ’—0,09 13,88
Amposta 0,33 20,12 0,17 40,02 14,82
Calafell 0,33 90,02 0,12 0,04 17,09
Montgat 0,33 40,07 0,01 ¥.0,35 6,67
Blanes 0,32 ¥.0,08 0,16 ¥.0,09 14,62
Vendrell, el 0,32 ¥.0,05 0,12 ¥.0,19 14,13
Corbera de Llobregat 0,32 ’—0,01 0,07 SD 8,54
Castell-Platja d’Aro 0,30 ¥.0,05
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MUNICIPIS PER SOBRE DE LA MEDIANA (0,20) A SECUNDARIA

Diferéncia Diferéncia Percentatge

Municipi Dissimilitud dissimilitud Dissimilitud ESO dissimilitud de poblacio
primaria 18/19 primaria 13/14 18/19 secundaria d’origen
13/14 estranger

Vilanova i la Geltru 0,17 0 0,27 0,05 10,27
Arenys de Mar 0,12 ’—0,07 0,26 +* 0,16 9,53
Sitges 0,27 ¥.0,07 0,25 ¥.0,01 21,2
Premia de Mar 0,24 ¥.0,01 0,25 0,02 11,76
Castelldefels 0,21 ¥.0,09 0,25 ¥.0,02 19,81
Igualada 0,19 ’—0,02 0,25 +* 0,03 10,72
Calella 0,27 40,05 0,24 0,02 17,72
Martorell 0,25 40,06 0,23 ¥.0,02 15,73
Palau-solita i Plegamans 0,26 ¥.0,17 0,22 4 0,05 5,55
Mataré 0,24 4 0,04 0,21 ’—0,01 15,6
Torroella de Montgri 0,24 ¥.0,06 0,21 ¥.0,04 26,45
Palleja 0,19 0 0,21 ¥.0,03 5,79
Garriga, la 0,18 90,02 0,21 % 0,06 6,46
Piera 0,27 40,03 0,20 40,07 6,42
Canovelles 0,18 ’-0,04 0,20 * 0,17 17,9

MUNICIPIS AMB SEGREGACIO ESCOLAR BAIXA

Diferéncia Diferéncia Percentatge
Municipi Dissimilitud dissimilitud Dissimilitud ESO dissimilitud de poblacio
primaria 18/19 primaria 13/14 18/19 secundaria d’origen
13/14 estranger

Palafrugell 0,29 0,04 0,16 ’-0,01 22,18
Cunit 0,29 ¥.0,15 SD SD 13,34
Olot 0,27 20,09 0,18 40,03 18,38
Castellbisbal 0,26 % 0,08 0,14 0,12 4,86
Lloret de Mar 0,26 SD 0,09 ¥.0,13 35
Sant Quirze del Vallés 0,26 4+ 0,07 0,08 SD 4,66
Sant Feliu de Guixols 0,25 20,04 0,09 40,04 18,13
Barbera del Vallés 0,24 ¥.0,07 0,08 ¥.0,05 6,6
Manlleu 0,23 ¥.0,01 0,18 0 21,48
Sant Just Desvern 0,22 40,04 0,14 ¥.0,07 9,91
Llagosta, la 0,22 20,13 0,13 ¥.0,08 10,7
Roses 0,21 SD 0,18 ¥.0,07 29,32
Sant Andreu de la Barca 0,21 40,07 0,15 40,10 9,1
Ripoll 0,21 40,05 0,12 ¥.0,06 11,24
Premia de Dalt 0,21 ¥.0,20 0,11 ¥.0,04 8,67
Pineda de Mar 0,21 ¥.0,02 0,10 40,03 13,42
Argentona 0,21 SD SD SD 4,81
Mollerussa 0,2 ¥.0,05 0,18 ¥.0,07 26,82
Sant Celoni 0,2 ¥.0,16 0,15 ¥.0,18 10,24
Berga 0,2 ¥.0,05 0,10 ¥.0,16 11,09
Seu d'Urgell, la 0,19 ¥.0,07 0,16 40,03 11,95
Canet de Mar 0,18 40,01 0,17 40,04 7,6
Tarrega 0,18 ¥.0,03 0,09 ¥.0,06 20,04
Sant Pere de Ribes 0,18 ¥.0,04 0,07 ¥.0,04 15
Torredembarra 0,18 E 3 0,01 0,04 V—O,O9 16,26
Mont-roig del Camp 0,18 ’—0,01 0,04 0 26,23
Roca del Valles, la 0,18 4 0,07 SD SD 4,13
Balaguer 0,17 90,03 0,04 ¥.0,17 21,54
Bisbal d'Emporda, la 0,17 0,04 0,03 ¥.0,02 19
Calonge 0,17 20,01 SD SD 21,29
Castellé d'Empuries 0,15 4 0,02 0,13 ¥.0,08 42,98
Vilassar de Mar 0,14 SD 0,18 ¥.0,06 6,66
Sant Carles de la Rapita 0,14 ¥.0,04 0,10 ¥.0,09 15,14
Banyoles 0,14 ¥.0,02 0,09 20,02 18,89
Cardedeu 0,14 ¥.0,06 0,05 ¥.0,01 5,82
Cassa de la Selva 0,14
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Lliga d'Amunt 0,13 ¥.0,15 0,11 ¥.0,06 2,49
Cubelles 0,12 ¥.0,07 0,15 40,11 9,13
Torelld 0,11 40,04 0,06 ¥.0,08 11,76
Abrera 0,11 0 SD SD 6,61
Badia del Valles 0,10 0 0,03 ¥.0,07 4,9
Vilanova del Cami 0,09 ¥.0,23 SD SD 5,51
Palamos 0,08 ¥.0,09 0,01 ¥.0,25 13,09
Alcanar 0,07 40,03 SD SD 20,77
Santa Coloma de Farners 0,06 ¥.0,19 0,10 ¥.0,02 19,61
Escala, I’ 0,05 ¥.0,09 SD SD 31,94
Sant Andreu de 0.05

Llavaneres ’ 9.0,24 SD SD 9,96

Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Educacié i del Sindic de Greuges.

Nota: Les dades no disponibles (SD) fan referéncia a municipis que només tenen un centre escolar amb oferta en el
mateix nivell. Per raons de privacitat no s’ha pogut disposar d’aquestes dades.

Taula 2. Districtes de Barcelona, dissimilitud al curs 2018/2019 a EP i ESO i diferéncia de
dissimilitud respecte al curs 2013/2014, i percentatge de poblacié d’origen estranger a 2018.

Dissimilitud Diferéncia Dissimilitud Diferéncia Percentatge de
Districte primaria 18/19 dissimilitud secundaria 18/19  dissimilitud poblacié d’origen
primaria 13/14 secundaria 13/14  estranger

Horta-Guinardé 0,46 ¥.0,07 0,36 ¥.0,09 13,2
Sant Andreu 0,45 ¥.0,03 0,32 ¥.0,10 12,42
Sants-Montjuic 0,40 ¥.0,12 0,36 ¥.0,05 19,97
Sarria- Sant

Gervasi 0,38 ¥.0,04 0,47 ¥.0,06 12,04
Les Corts 0,36 ¥.0,16 0,30 ¥.0,16 12,18
Eixample 0,34 ¥.0,09 0,38 ¥.0,05 20,56
Nou Barris 0,34 ¥.0,07 0,35 ¥.0,07 16,77
Sant Marti 0,32 ¥.0,09 0,29 ¥.0,11 17,09
Gracia 0,3 ¥.0,15 0,35 ¥.0,14 16,51
Ciutat Vella 0,29 ¥.0,22 0,29 ¥.0,20 45,66

Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Educacié i del Sindic de Greuges.

Un total de 75 municipis estan en nivells alts o molt alts de segregacio

La majoria de municipis es troben en nivells preocupants de segregacid, ja sigui a tota la xarxa
d’escolaritzacid, a primaria o a secundaria. Els municipis amb les dues etapes molt segregades
son especialment preocupants ja que no han implementat les mesures oportunes, per tant
haurien d’abordar els mecanismes d’escolaritzacid en el seu conjunt per combatre el problema.

Dels 75 municipis amb nivells alts o molt alts de segregacié escolar, 54 ja apareixien en la llista
dels 50 municipis més segregats de Catalunya publicat pel Sindic de Greuges I'any 2016° i, per
tant, ja es trobaven en una situaci critica llavors. Es el cas de grans municipis com Terrassa,
Badalona, Tarragona o Esplugues de Llobregat. Aquest ultim és I'Gnic municipi catala de més de
10.000 habitants junt amb Mont-roig del Camp que no va firmar el Pacte contra la Segregacio
Escolar.

Pel que fa a Barcelona, tots els seus districtes tenen nivells de segregacié molt alts, excepte
Ciutat Vella que es troba en nivells alts. Tots els districtes han reduit notablement el seu index

> Sindic de Greuges (2016). La segregacié escolar a Catalunya. 2 vol. Barcelona: Sindic de Greuges de
Catalunya
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de dissimilitud, pero la seva segregacid escolar és encara una de les més preocupants del pais.
La capital de Catalunya va posar en marxa un pla ambiciés contra la segregacié escolar el curs
2019/2020 que afecta a P3 i ler d’ESO, pero els seus efectes encara no es poden apreciar.

La segregacio escolar a Primaria, més accentuada que a Secundaria

La segregacio continua sent un fenomen més fort a Primaria que a Secundaria. Tot i no poder
apuntar amb total precisié el conjunt de raons que configuren aquesta diferencia, si que podem
dir que a la segona etapa hi ha un factor corrector que és el menor nombre de centres educatius
i el sistema d’adscripcions entre centres que forcen la barreja d’alumnes de diferents escoles.
Bé utilitzada, I'adscripcié pot ser una eina clau per orientar I'alumnat cap a centres menys
desitjats o per canviar la percepcié que hi ha d’un centre vulnerable.

Barcelona és una excepcié en aquest sentit ja que, tot i que com municipi té un index segregacio
més baix a la secundaria que a la primaria, només la meitat dels seus deu districtes
aconsegueixen reduir la segregacié a la segona etapa d’ensenyament obligatori respecte a la
primera.

Un nivell de segregacioé escolar baix no garanteix que el problema estigui sota control

Hi ha 47 municipis amb nivells de segregacié escolar per sota de la mediana tant a primaria (0,30)
com a secundaria (0,20). No obstant aixo, cal assenyalar que una taxa baixa de segregacio escolar
pot ser atribuible tant a una actitud proactiva de I’Ajuntament en la lluita contra la segregacid,
com a altres condicions socials, urbanistiques o escolars del municipi. Si els nivells baixos de
segregacio no es deuen a I'existencia de mesures d’escolaritzacié equilibrada ambicioses, quan
la conjuntura canvia, els nivells de segregacid escolar poden transformar-se rapidament. Aixi ha
succeit a municipis com Amposta, amb un index de dissimilitud a primaria de 0,21 al curs
2013/2014 que ha ascendit fins a 0,33 en cinc anys, o Arenys de Mar, on I'index de dissimilitud
ha passat de 0,10 a 0,26 en aquest periode.

Pel que fa als municipis que controlen la segregacié gracies a 'accié municipal, coneixem casos
destacables per la recerca, com el de Matard, amb model per la deteccié de necessitats
educatives amb una gran reserva de places; Manlleu, on la concertada s’ha coresponsabilitzat
assumint un decrement de les ratios; o Banyoles, que porta anys posant en practica mesures
desegregadores relacionades amb I'assessorament a les families i la distribucio del alumnes de
matricula viva considerant la complexitat de cada centre.
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5. Municipis amb alt risc de tenir una segregacio escolar greu
els proxims anys

La segregacio escolar es pot observar considerant els nivells de dissimilitud actuals, pero aquesta
imatge estatica ha de complementar-se amb altres indicadors per comprendre el problema amb
més context. L'evolucié dels desequilibris al llarg dels anys, la disponibilitat de funcions basiques
per gestionar |'escolaritzacié o I'aprofitament de moments on revertir la segregacidé ens donen
certeses sobre la capacitat actual dels municipis per fer front a la situacié (figura 2). Les dades
analitzades ens indiquen quins municipis presenten signes d’inaccié respecte a la segregacio
escolar o d’'un desplegament insuficient de mesures, i que per tant haurien d’'implementar-les
amb urgencia. De no ser aixi, podrien tenir nivells de segregacié escolar molt perillosos els
propers anys.

Figura 2. Classificacid dels municipis amb més riscos d’experimentar una segregacio escolar greu
els proxims anys.

PER ESTAT ACTUAL DE LA
DISSIMILITUD
Tenen els nivells de segregacié més

greus i revertir-los implica canvis
drastics a tota la xarxa d'escolaritzacié

MUNICIPIS AMB
MES RISC

_____________ D’EXPERIMENTAR e see e

: UNA SEGREGACIO :

1 ESCOLAR GREU ELS :

- PROXIMS ANYS |

]

PER RECURSOS PER EVOLUCIO DE LA
D’ESCOLARITZACIO DISSIMILUT
DISPONIBLES Tenen nivells alts de segregacio
Tenen nivells alts de segregaci6 i no mostren un empitjorament

tenen les eines basiques per progressiu de la dissimilitud

escolaritzar equilibradament

Font: Elaboracié propia.

Segons aquesta categoritzacid, hi ha 51 municipis (taula 3) amb risc greu de tenir nivells alts de
segregacio escolar als proxims anys si no assumeixin mesures urgents i contundents. Tots ells
tenen taxes de dissimilitud per sobre de la mediana a primaria, secundaria o a les dues etapes
d’ensenyament obligatori. Revisant les dades disponibles, hi ha sis indicadors que ens alerten
d’una situacid alarmant per aquests municipis:

¢ Nivells de segregacio per sobre de la mitjana a les dues etapes d’escolaritzacié: aquests
municipis tenen una xarxa escolar segregada i es troben en nivells molt elevats de
segregacio escolar. Haurien de fer canvis molt profunds per revertir la situacio.

e Tenir més segregacido a secundaria que a primaria: considerant que els nivells de
segregacio d’aquest municipis ja estan alts, tenir més segregacié a secundaria que a
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primaria indica que no s’ha aprofitat el sistema d’adscripcions, el menor nombre de
centres, la distribucié d’alumnes NESE o la situacié d’oferta ajustada per reduir la
segregacio escolar.

Portar 5 anys empitjorant la dissimilitud a primaria i a secundaria: aquests municipis
ja estaven segregats i han experimentat una perdua d’equilibri a mig termini a tota la
xarxa escolar que podria marcar una tendéncia d’empitjorament al llarg termini.
Portar 12 anys empitjorant la dissimilitud: ja sigui a primaria o a secundaria, aquests
municipis han vist augmentar la segregacio escolar als seus centres al llarg termini sense
prendre mesures per reduir-la.

Sense OME: aquests municipis tenen una segregacio escolar alta pero no han obert una
OME, un mecanisme fonamental per lluita contra la segregacio escolar.

No identificar NESE B i C a P3: aquest municipis no fan deteccidé d’alumnes NESE B ni C
als nivells inferiors d’escolaritzacio, ja sigui abans de la matriculacié o al propi centre
educatiu. Sense aquesta identificacid, els municipis no coneixen els nivells de
complexitat que hi ha als seus centres i no poden prendre decisions informades per
reduir la segregacid escolar.

La taula 3 presenta el llistat dels 51 municipis amb més risc de tenir una segregacié escolar alta
els propers anys. Els municipis estan ordenats en funcié del nombre d’indicadors que
compleixen i, en cas de complir el mateix nombre d’indicadors, dels seus nivells de dissimilitud
a primaria. Hi ha 21 municipis que compleixen varis indicadors de risc. Per exemple, Esplugues
de Llobregat porta anys empitjorant els seus nivells de segregacié escolar i no té OME ni
identifica NESE B i C a P3. Per tant, aquest municipi té risc de patir alta segregacié per la seva
situacié de la segregacid, per I'evolucid i per la manca de funcions basiques per reduir la
segregacio escolar.

Taula 3. Llistat de municipis amb més risc de tenir segregacid escolar alta als propers anys i
indicadors de risc que compleixen.

MUNICIPIS AMB MES RISC DE TENIR UNA SEGREGACIO ESCOLAR GREU

Per evolucié de la
segregacio

Per estat de la segregacid Per disponibilitat de
funcions basiques per lluitar

contra la segregacio

d'ensenyament

a secundaria

Municipi
Nivells de Té més Porta 5anys | Porta 12 Sense OME No
segregacio per segregacio a empitjorant anys identifiquen
sobre de la secundaria la empitjorat NESEBiCa
mitjana a les que a dissimilitud la P3
dues etapes primaria a primaria i dissimilitud

Sant Sadurni d’Anoia
Molins de Rei
Ripollet

Olesa de Montserrat
Montcada i Reixac
Deltebre
Esparreguera

Piera

. Esplugues de Llobregat
10. Castellar del Vallés
11. Tortosa
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Una crida de

12. San Joan de Vilatorrada

13. Malgrat de Mar

14. Calafell

15. Corbera de Llobregat

16. Parets del Vallés

17. Castelldefels

18. Palleja

19. Garriga, la

20. Arenys de Mar

21. Terrassa

22. Badalona

23. Tarragona

24. Sant Feliu de Llobregat

25. Rubi

26. Sabadell

27. Sant Joan Despi

28. Montornes del Valles

29. Barcelona

30. Cornella de Llobregat

31. Hospitalet de Llobregat, I

32. Salt

33. Salou

34. Santa Perpétua de Mogoda

35. Tordera

36. Sant Viceng dels Horts

37. Vila-seca

38. Vallirana

39. Sant Cugat del Valles

40. Masnou, el

41. Amposta

42. Montgat

43. Vic

44, Castell-Platja d’Aro

45. Calella

46. Palau-solita i Plegamans

47. Premia de Mar

48. lgualada

49. Canovelles

50. Vilanovaila Geltru
Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Educacié i del Sindic de Greuges.

5.1. Per situacio: municipis per sobre de la mitjana de Catalunya a
primaria i secundaria

Els casos limit: municipis amb una segregacié alarmant a les dues etapes

Dels municipis examinats, n’hi ha 9 que encapgalen els més segregats tant a primaria com a
secundaria, és a dir, per sobre de la mitjana de Catalunya (0,44 a primaria i 0,35 a secundaria).
Aguests municipis sén: Badalona, Barcelona, Terrassa, Esplugues de Llobregat, Tarragona, Olesa
de Montserrat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Sadurni d’Anoia, i Sabadell. Cal recordar que
Esplugues de Llobregat és, junt amb Mont-roig del Camp, I’Gnic municipi de més de 10.000
habitants que va rebutjar firmar el Pacte contra la Segregacio Escolar.

Aguests Ajuntaments han implementat les mesures necessaries a temps i ara se situen en nivells
molt preocupants a les dues etapes educatives. A més, dins d’aquest grup, hi ha municipis que
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mostren una tendencia d’empitjorament al llarg dels Ultims cinc anys: Sant Feliu de Llobregat,
Sant Sadurni d’Anoia i Ripollet, i podrien continuar en la mateixa direccid fins a arribar a nivells
de segregacié encara més greus.

El districte barceloni d’Horta-Guinardd compleix també aquesta caracteristica d’estar per sobre
de la mitjana a les dues etapes educatives, pel que també caldria implementar mesures
especifiques a aquesta zona per revertir la situacié.

Per altra banda, el fet de tenir un alt index de dissimilitud no sempre implica que no s’estiguin
fent bones practiques als municipis. Per tant, és important no mirar la dada de la dissimilitud de
manera aillada perqueé els canvis als processos d’escolaritzacié triguen en fer efecte. Es el cas
d’alguns municipis d’aquesta llista ja han comengat a incorporar canvis als processos
d’escolaritzacié pero encara els resultats no son evidents. Per exemple, Terrassa al 2018 va
comencar un pla ambicids per revertir |'alta taxa de segregacié als seus centres escolars. Des de
llavors, ha implementat actuacions determinants, com millorar la deteccid previa d’alumnes
amb necessitats especifiques de suport educatiu (NESE) abans del comengcament del curs amb
I'objectiu de distribuir-los més equitativament entre tots els centres. També municipis com
Sabadell han pres decisions per lluitar contra la segregacié, com impulsar un projecte Magnet
amb la Fundacié Jaume Bofill per equilibrar la composicié d’alguns dels seus centres
desenvolupant projectes innovadors.

La segregacié escolar a secundaria: una oportunitat perduda per corregir els
desequilibris

La segregaci6 a secundaria tampoc mostra simptomes evidents de millora i s’"ha incrementat en
un 36,45%, dels municipis de més de 10.000 habitants dels que hi ha dades disponibles. Aquesta
circumstancia és especialment greu ja que, a la segona etapa d’ensenyament obligatori,
I’existéncia d’'un menor nombre de centres i les adscripcions escola-institut ben empleades
poden contribuir a la barreja d’alumnes de diferents tipologies.

Dels municipis analitzats, n’hi ha 11 amb nivells de segregacié alta o molt alta que tenen més
segregacio a secundaria que a primaria: Arenys de Mar, Vilanova i la Geltru, Parets del Vallés,
Sant Cugat del Valles, Igualada, Castelldefels, la Garriga, Canovelles, Palleja, I'Hospitalet de
Llobregat i Premia de Mar.

8 d’aquest municipis —tots menys Castelldefels, Palleja i I'Hospitalet de Llobregat- han
experimentat un creixement de la segregacid escolar a secundaria als Ultims cinc anys.

5.2. Per evolucio: municipis amb tendéncia a empitjorar la segregacio
escolar

66 municipis empitjoren els nivells de segregacié a primaria o a secundaria

Un altre grup de municipis amb molt risc d’empitjorar els seus nivells de segregacio son els que
mostren una tendéncia sostinguda d’empitjorament. Entre els cursos 2013/2014 i 2018/2019 hi
ha un total 66 municipis que han empitjorat els seus nivells de segregacié escolar, 42 a primaria
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i 39 a secundaria. Considerant que els nivells de segregacié a Catalunya ja sén especialment alts,
aquesta tendéncia negativa és molt preocupant.

Si considerem només els municipis que es troben als grups de segregacid alta o molt alta, hi ha
12 municipis amb aquestes caracteristiques que han empitjorat la segregacié als ultims cinc anys
només a primaria i 19 municipis que han empitjorat la segregacid als ultims cinc anys només a
secundaria.

Es especialment destacable el cas dels 10 municipis amb segregacié alta o molt alta que han
incrementat la seva dissimilitud els ultims cinc anys (tant a primaria com a secundaria): Sant
Joan de Vilatorrada, Esparreguera, Amposta, Ripollet, Sant Sadurni d’Anoia, Molins de Rei, Piera,
el Masnou, Vici Montcada i Reixac. D’aquest municipis, només quatre (Amposta, El Manou, Sant
Sadurni d’Anoia i Vic) tenen OME.

Taula 4. Municipis amb nivells de dissimilitud alts o molt alts que han empitjorat la segregacié
als ultims anys.

MUNICIPIS AMB NIVELLS
DISSIMILITUD ALTS O MOLT
ALTS QUE HAN EMPITJORAT

MUNICIPIS AMB NIVELLS DISSIMILITUD ALTS O MUNICIPIS QUE HAN
MOLT ALTS QUE HAN EMPITJORAT LA SEGREGACIO EMPITJORAT LA
A SECUNDARIA ALS ULTIMS CINC ANYS SEGREGACIO A PRIMARIA

| A SECUNDARIA ALS
ULTIMS CINC ANYS

LA SEGREGACIO A PRIMARIA
ALS ULTIMS CINC ANYS

1. Tordera 1. Canovelles 10. Vilanova i la Geltru 1. Sant Joan de
Vilatorrada

2. Franqueses del 2. Arenys de Mar 11. Parets del Valles 2. Esparreguera
Valles

3. Montgat 3. Sant Cugat del Valles 12. Salou 3. Amposta

4.  Vilafranca del 4. ElPrat de Llobregat 13. Igualada 4. Ripollet
Penedes

5.  Vila-seca 5. Santa Coloma de 14. Caldes de Montbui 5. Sant Sadurni

Gramenet d’Anoia
6. Deltebre 6. La Garriga 15. Premia de Mar 6. Molins de Rei
7.  Figueres 7. Valls 16. Santa Perpétua de 7. Piera
Mogoda

8.  Sant Viceng dels 8 Cornella de Llobregat 17. Girona 8. El Masnou
Horts

9. Sant Feliude 9. Palau-Solitai 18. Malgrat de Mar 9. Vic
Llobregat Plegamans

10. Castellar del Valles 19. Salt 10. Montcadai

Reixac

11. Montornes del
Valles

12. Rubi

Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d'Educacid i del Sindic de Greuges.

Municipis passius: 16 porten més d’una década empitjorant i no han posat el fre

7 municipis han experimentat un empitjorament de manera continuada als tltims 12 anys a
primaria (taula 5). Tots ells se situen entre els municipis més segregats de Catalunya a primaria
i cap d’ells tenia una oficina municipal d’escolaritzacié (OME) al curs 2018-2019 excepte Sant
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Sadurni d’Anoia i Rubi, que va obrir-ne una OME just al final d’aquell curs. Les dades generals
demostren que el simple fet de tenir una OME no garanteix una distribucié dels alumnes més
equilibrada, pero el no tenir-la si que dificulta posar en practica mesures desegregadores que
frenin I'ascens de la segregacio.

Per altra banda, dels 9 municipis de secundaria que porten anys empitjorant (taula 5), 6 estan
per sobre de la mediana: Esparreguera, Malgrat de Mar, Piera, Salou, Montcada i Reixac i Salt.
Alguns d’ells tenen, a més, greus nivells de segregacid a primaria (Salt 0,39, Montcada i Reixac
0,41, Malgrat de Mar 0,34 i Salou 0,39).

Taula 5. Municipis amb un empitjorament progressiu de dissimilitud per rad d’origen a primaria
i a secundaria des del curs 2006/2007 fins al curs 2018/2019, nivells de dissimilitud als cursos
2002/2007, 2011/2012, 2013/2014, 2017/2018 i 2018/2019 i diferéncia entres els cursos
2006/2007 i 2018/2019.

Dissimilitud EI EP Dissimilitud EI EP Dissimilitud EI EP Diferéncia 06/07-
Municipi 06/07 13/14 18/19 18/19

Franqueses del Vallés, les 0,17 0,48 0,56 0,39
Deltebre 0,13 0,37 0,40 0,27
Sant Sadurni d'Anoia 0,29 0,47 0,50 0,21
Ripollet 0,32 0,42 0,51 0,19
Castellar del Valles 0,30 0,42 0,43 0,13
Rubi 0,35 0,47 0,48 0,13
Molins de Rei 0,40 0,48 0,49 0,09
Dissimilitud ESO Dissimilitud ESO Dissimilitud ESO Diferéncia 06/07-

Municipi 06/07 13/14 18/19 18/19

Esparreguera 0,05 0,11 0,22 0,17
Sant Andreu de la Barca 0,02 0,05 0,15 0,13
Seu d'Urgell, la 0,03 0,13 0,16 0,13
Malgrat de Mar 0,15 0,26 0,27 0,12
Piera 0,09 0,13 0,20 0,11
Salou 0,18 0,23 0,27 0,09
Canet de Mar 0,09 0,13 0,17 0,08
Montcada i Reixac 0,23 0,29 0,31 0,08
Salt 0,30 0,35 0,36 0,06

Font: elaboracio propia a partir de dades del Departament d’Educacié i del Sindic de Greuges.

5.3 Per recursos: municipis sense eines basiques d’escolaritzacio
equilibrada

Els municipis sense OME corren més riscos d’empitjorar la segregacioé escolar

Les oficines municipals d’escolaritzacié (OME) sén instruments de col-laboracié entre el
Departament d’Ensenyament i I'Ajuntament que informen a les families sobre I'oferta
educativa, procuren la distribucié equilibrada de I'alumnat, reben sol-licituds d’escolaritzacid i
supervisen el procés d’admissio.

66 dels 122 municipis analitzats tenen una OME constituida a través d’un conveni amb el
Departament d’Ensenyament. L'OME és una peca clau de I'escolaritzacid, ja que serveix per
trencar estereotips sobre els centres escolars, acompanyar les families amb menys coneixement
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sobre I'escolaritzacié, dissenyar estratégies desegregadores i empoderar els Ajuntaments a la
Comissio de Garanties d’Admissio.

L’OME per si mateixa no garanteix que es facin bones practiques desegregadores si no es dota
de contingut i recursos. Aixi mateix, hi ha excepcions de municipis sense OME, com Palamos,
que estan fent bona feina contra la segregacio escolar perque des del Servei d’Ensenyament
municipal s’han assumit una bona part de les funcions d’aquest instrument. Pero cal subratllar
gue els municipis sense OME corren més risc d’empitjorar els seus nivells de segregacié escolar.
De fet les dades indiquen que el 66,67% dels municipis segregats sense OME han empitjorat els
seus nivells de dissimilitud a primaria o secundaria des del curs 2013/2014.

Els municipis amb segregacio alta o molt alta sense OME sén: Arenys de Mar, Calafell, Calella,
Castellar del Valles, Castelldefels, Castell-Platja d’Aro, Corbera de Llobregat, Deltebre,
Esparreguera, Esplugues de Llobregat, Les Franqueses del Valles, La Garriga, Malgrat de Mar,
Molins de Rei, Montcada i Reixac, Montgat, Montornés del Valles, Olesa de Montserrat, Palau-
solita i Plegamans, Palleja, Parets del Vallés, Piera, Ripollet, Sant Joan de Vilatorrada, Sant Joan
Despi, Santa Perpetua de Mogoda, Tordera, Tortosa i Vallirana.

Els municipis que no identifiquen NESEs no coneixen quina és la complexitat dels
seus centres

La deteccio d’alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu (NESE) és una altra de
les eines fonamentals per reduir la segregacid escolar®. La millor forma de detectar aquest
alumnat més complex és préviament a |'escolaritzacié, per poder fer-ne un repartiment
equitatiu. Malauradament, la practica general és detectar-los quan ja sén al centre i ja no es
poden distribuir. De qualsevol manera, detectar els casos permet tenir una idea més ajustada
dels nivells de complexitat que hi ha als centres educatius i poder prendre decisions
estrategiques sobre segregacio.

En total, hi ha 19 municipis que no identifiquen cap NESE B o C a P3, entre els que hi ha 9 amb
nivells de segregacio alta o molt alta. Aixo vol dir que aquests municipis no coneixen el grau de
complexitat que hi ha als centres educatius i que la identificacié de I'alumnat NESE es fara al
llarg de I’escolaritzacid, segurament de forma desigual en funcid dels criteris del centre educatiu.

La situacio és preocupant per tots els casos, pero ho és especialment per aquells municipis amb
alts nivells de segregacid perque reflexa inaccié enla presa de decisions per reduir la segregacio
escolar.

Cal destacar que tots els municipis que no identifiquen NESE excepte Sant Sadurni d’Anoia, Sant
Viceng dels Horts i Vila-seca, a més d’aquesta mancanga, tampoc tenen OME. Per tant, se
solapen elements critics per a no poder reduir la segregacio escolar.

6 Existeixen tres categories de NESE: els que tenen algun tipus de discapacitat o trastorn (A), els que viuen
una situacio socioeconomica o sociocultural desafavorida (B) o els d’origen estranger amb dificultats amb
la llengua vehicular o escolaritzacié previa deficitaria. Per I’analisi de la segregacid, els casos rellevants
que considerarem soén els B i els C, ja que els A es troben entre tots er estrats socials.

- @
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Taula 6. Municipis sense els recursos basics d’escolaritzacid. Llistat de municipis amb segregacié
alta o molt alta sense OME i municipis amb segregacio escolar alta o molt alta que no fan

deteccié de NESEs Bi C a P3.

MUNICIPIS AMB SEGREGACIO ESCOLAR ALTA O MOLT ALTA

PwWwnNPE

v

8.

9.

10.
11.

12.

13.
14.

SENSE OME

Arenys de Mar
Calafell

Calella
Castellar del
Vallés
Castelldefels
Castell-Platja
d'Aro

Corbera de
Llobregat
Cornella de
Llobregat
Deltebre
Esparreguera
Esplugues de
Llobregat
Franqueses del
Valles, les
Garriga, la
Malgrat de Mar

15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

26.
27.

28.
29.
30.

Molins de Rei
Montcada i Reixac
Montgat
Montornés del
Vallés

Olesa de Montserrat
Palau-solita i
Plegamans

Palleja

Parets del Valles
Piera

Ripollet

Sant Joan de
Vilatorrada

Sant Joan Despi
Santa Perpétua de
Mogoda

Tordera

Tortosa

Vallirana

MUNICIPIS AMB SEGREGACIO ESCOLAR ALTA O

MOLT ALTA QUE NO IDENTIFIQUEN NESES B | C

Calafell

Corbera de Llobregat
Deltebre

Molins de Rei

Olesa de Montserrat
Sant Sadurni d'Anoia
Sant Viceng dels Horts
Tortosa

Vila-seca

LNV AWNRE

Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Educacié i del Sindic de Greuges.
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6. Municipis que aborden correctament la segregacio escolar

Les actuacions dels municipis sén determinants per reduir la segregacié escolar. La voluntat
politica, la feina técnica municipal, el suport dels Serveis Territorials d’Ensenyament, la
col-laboracié de la Inspeccid, la disponibilitat de recursos i un marc legal clar en clau
desegregadora sén algunes de les palanques que fan servir els municipis per millorar la
distribucid equilibrada del seu alumnat.

A Catalunya hi ha una gran diversitat de practiques de les que es pot aprendre i també municipis
referents que porten anys desenvolupant actuacions valentes per reduir la segregacié escolar.
Cal destacar que el marc legal actual, malgrat sigui millorable, ja permet que aquestes mesures
s'implementin. | de fet, hi ha hagut nombrosos municipis que per voluntat expressa han liderat
i desplegat mesures efectives contra la segregacié escolar.

Una evolucié referent: 18 municipis que porten 12 anys millorant

Reduir la segregacié escolar és una cursa en la que s’avanca fent una bona feina de planificacio
i gestid de I'escolaritzacié dia a dia. Per aix0, és important observar els casos dels municipis que
porten anys reduint els seus index de segregacio per aprendre de les seves practiques i estendre-
les per altres municipis.

La taula 7 presenta els 10 municipis que porten 12 anys reduint I'index de dissimilitud a primaria
de manera continuada. Mostra també els municipis que milloren de manera continuada a
secundaria, entre els que tornen a apareéixer Palamés i Sant Celoni, que tenen nivells baixos de
segregacio també en aquesta etapa.

A diferéncia de primaria, a secundaria hi ha també casos amb index alts de segregacié escolar,
com Gava o Castelldefels, pero la tendencia decreixent continuada és esperangadora.
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Taula 7. Municipis amb una reduccid progressiva de l'index de dissimilitud a primaria i
secundaria entre els cursos 2006/2007, 2013/2014 i 2018/2019 i diferéncia entre 2006/2007 i

2018/2019

Municipi Dissimilitud EP 06/07 Dissimilitud EP 13/14 | Dissimilitud EP 18/19 Diferéncia

Palamds 0,53 0,17 0,08 -0,45
Mollerussa 0,43 0,25 0,20 -0,41
Sant Celoni 0,51 0,36 0,20 -0,31
Sant Carles de la

Rapita 0,43 0,18 0,14 -0,29
La Garriga 0,41 0,2 0,18 -0,23
Torroella de Montgri 0,44 0,3 0,24 -0,20
Banyoles 0,32 0,16 0,14 -0,18
Premia de Mar 0,42 0,25 0,24 -0,18
Igualada 0,34 0,21 0,19 -0,15
Mont-roig del Camp 0,32 0,19 0,18 -0,14

Dissimilitud ESO Dissimilitud ESO Dissimilitud ESO e s .

Municipi 06/07 13/14 18/19 Diferéncia

Palamés 0,44 0,26 0,01 -0,43
Berga 0,37 0,26 0,10 -0,36
Sant Celoni 0,42 0,33 0,15 -0,27
Gava 0,55 0,33 0,29 -0,26
Cerdanyola del Valles 0,47 0,35 0,22 -0,25
Sant Adria de Besos 0,45 0,25 0,23 -0,22
Sant Pere de Ribes 0,27 0,11 0,07 -0,20
Premia de Dalt 0,27 0,15 0,11 -0,16
Castelldefels 0,38 0,27 0,25 -0,13
Palleja 0,31 0,24 0,21 -0,10

Font: elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Educacié i del Sindic de Greuges.
Els 30 municipis que s’han mantingut en nivells baixos de segregacio al llarg dels anys

Mantenir-se amb uns nivells de segregacié baixos és un simptoma de que hi ha bons mecanismes
per combatre la segregacio escolar. Les dades indiquen que aquesta circumstancia té poca o cap
relacié amb la dimensié del municipi o el volum de poblacié estrangera que hi ha. En total hi ha
23 municipis que s’han mantingut per sota de 0,30 a primaria i de 0,20 a Secundaria entre el
curs 2013/2014 i 2018/2019: Santa Coloma de Farners, Badia del Vallés, Torelld, Cubelles, Llica
d’Amunt, Sant Carles de la Rapita, Banyoles, Cardedeu, La Bisbal d’Emporda, Tarrega,
Torredembarra, Canet de Mar, Sant Pere de Ribes, Mont-roig del Camp, La Seu d’Urgell, Ripoll,
Pineda de Mar, Sant Andreu de la Barca, Manlleu, Sant Feliu de Guixols, Castellbisbal, Olot i
Palafrugell.

També hi ha 7 municipis que s’han mantingut per sota de 0,30 a primaria i que només tenen un
institut (per tant no hi ha dades de secundaria): Sant Andreu de Llavaneres, 'Escala, Alcanar,
Abrera, Calonge, La Roca del Vallés i Sant Quirze del Valles.

Alguns d’aquest municipis sdn coneguts per les seves politiques desegregadores, com Manlleu,
Banyoles o Olot, tot i que aquest Ultim ha experimentat un augment acusat de la seva segregacio
als ultims cinc anys.
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Municipis que obren cami en la lluita contra la segregacié amb nous plans

A partir dels informes i estudis publicats s’"ha generat una preocupacié social i politica a alguns
municipis que ha desembocat en la creacié de nous plans i estrategies per reduir la segregacio
escolar. Malgrat que molts dels mecanismes de desagregacié implementats encara son
desconeguts publicament, hi ha alguns exemples que han transcendit més enlla dels seus
territoris:

e Terrassa: elaboracio d'una diagnosi amb un apartat propositiu i desenvolupament de
mesures concretes referents, especialment a I'area de deteccid i distribucié d’alumnat
NESE i gestid de la matricula viva. Ja s’estan comencant a implementar moltes
d’aquestes mesures.

® Manresa: establiment d’un grup de reflexid i propostes sobre la segregacié escolar. S’ha
signat un acord de bases entre tots els centres educatius, i s’"han implementat millores
en la deteccié i distribucié de NESE.

e Barcelona: el Consorci d’Educacié de Barcelona va encarregar al 2018 l'informe
“Equivaléencia territorial en la planificaci6 educativa a Barcelona: Diagnostic i
propostes”’, que analitza el procés d'escolaritzacié de la ciutat i 'estat de la segregacio,
i proposa mesures correctores. Fruit d’aquest informe es va a dissenyar i comencar a
aplicar el “Pla de Xoc contra la segregacio, per la igualtat d’oportunitats i I’éxit educatiu”
a P3iler d’ESO que contempla, entre altres coses, una deteccié més agil dels alumnes
NESE.

Aguests municipis tenen encara nivells de segregacié molt alts, pero és molt positiu que hagin
comencat a desplegar una politica contundent per reduir la segregacié escolar.

Municipis referents que porten anys implementant mesures desegregadores

La redaccié d’una diagnosi o pla contra la segregacié no assegura el desenvolupament de
mesures contundents contra la segregacié escolar. De fet hi ha municipis on aquests exercicis
han estat negatius, ja que els ha donat la falsa impressié de que la feina ja estava feta sense
aplicar mesures concretes per reduir la segregacid escolar, i com a resultat, han vist com els seus
nivells de segregacié continuaven incrementant-se.

Cal destacar que hi ha municipis referents com Manlleu o Palamds que no tenen un pla redactat
per combatre la segregacié escolar i que han aconseguit abordar el problema revisant dades,
alineant als actors responsables de I'escolaritzacié i prenent decisions técniques encertades dia
a dia. El cas de Manlleu és paradigmatic, a més, per la seva deteccidé d’alumnat NESE: el 31,1%
dels seus alumnes de P3 estan considerats com NESE B.

Altres municipis, com Matard, disposen d’un protocol i distribucié d’alumnes NESE que permet
identificar una bona part dels alumnes vulnerables, una reserva de places amplia i una deteccié

7 X. Bonal i A. Zancajo (2019). Equivaléncia territorial en la planificacié educativa a Barcelona: Diagnostic
i propostes. Barcelona: Consorci d’Educacio de Barcelona
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d’alumnes NESE durant el fora de termini i la matricula viva que permet coneixer bé la
complexitat que hi ha a cada escola i fer un repartiment equilibrat.

Per altra banda, municipis com Tarragona o Reus han comencat a proposar mesures per reduir
la segregacid escolar, com per exemple ajustar I'oferta de places a totes les escoles a partir del
curs vinent per evitar que quedin moltes vacants als centres més vulnerables.
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7. Implicacions de politica publica
La segregacio escolar no és inexorable: sabem com abordar-la

Tot i que el fenomen de la segregacié escolar és complex i té a veure amb moltes variables
canviants, si que se sap com fer-li front de manera efectiva. Aquestes sén algunes de les fonts
gue expliquen com reduir-la:

e Els precedents d’experiéncies d’exit. Hi ha municipis que han aconseguit reduir o
mantenir baixos els nivells de segregacid escolar encara que la situacié social o el
panorama escolar del municipi hagi canviat. Algunes d’aquestes experiéncies es recullen
a Municipis contra la segregacié escolar®.

e Informes elaborats pel Sindic de Greuges que analitzen en profunditat dades i
presenten els mecanismes que promouen, de manera efectiva, la reduccié de la
segregacio. Aquests informes sén els que han acabant configurant el contingut del Pacte
contra la Segregacio Escolar.

e Sintesi de I'expertesa i el coneixement existent, com la que presenta l'informe
Combatre la segregacid escolar: de I'amenaca a l'oportunitat’, que assenyala els
mecanismes concrets que es poden fer servir a nivell municipal per reduir la segregacid
escolar.

La segregacié escolar es pot abordar amb els recursos actuals, pero no tots els
municipis els fan servir per igual

Sabem que els nivells de segregacid escolar de Catalunya sén molt elevats i que el marc legal
actual permet actuacions desegregadores efectives per equilibrar la composicié escolar. També
coneixem les practiques concretes que cal fer gracies al Pacte contra la Segregacio Escolar i
tenim exemples concrets d’experiéncies municipals desegregadores d’éxit.

No obstant aix0, hem comprovat que hi ha moltes diferencies entre els nivells de segregacié
escolar als municipis de Catalunya, que la majoria tenen un grau de segregacié escolar alt i que
no hi ha hagut una tendéncia contundent de desagregacié als municipis. Considerant aixo, cal
fer canvis intensos en la manera d’organitzar |'escolaritzaciéd per reduir el fenomen de la
segregacio escolar i retallar la gran distancia que hi ha entre els nivells de dissimilitud dels
municipis de Catalunya.

La LEC (Llei d’Educacié de Catalunya 12/2009, del 10 de juliol) enfoca el procediment de
I’escolaritzacié cap a l'equitat educativa, I'atencié a la diversitat i la coresponsabilitat dels
centres sufragats per fons publics. De fet, aquesta llei ja aporta un marc normatiu que facilita el
desplegament de mesures efectives contra la segregacié escolar. Hi ha municipis a Catalunya
que des de fa temps fan servir aquest marc per desenvolupar els seus mecanismes
d’escolaritzacié equilibrada, com per exemple la reduccié de ratios durant la preinscripcio en

& X. Bonal (dir.) (2012). Municipis contra la segregaci6 escolar. Sis experiéncies de politica educativa local.
Barcelona: Fundacid Jaume Bofill. Col-leccio Politiques, nim. 78

°X. Bonal i J. Cuevas (2019). Combatre la segregacio escolar: de 'amenaca a I'oportunitat. Barcelona:
Fundacio Jaume Bofill
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previsié de la matricula viva, la deteccié prévia d’alumnat NESE o el seguiment de centres que
no sén acollidors amb els alumnes que els envia la Comissio de Garanties d’escolaritzacié. Alguns
dels recursos que la LEC preveu o permet sén:

a. La programacié d’una oferta de places que garanteixi la qualitat de I'educacié i una
adequada i equilibrada escolaritzacié dels alumnes amb necessitats especifiques de
suport educatiu que propicii la cohesié social (art. 44.2).

b. Un procés d’admissié que es regeixi pels principis d’equitat, inclusié educativa, foment
de la cohesidé social i respecte al dret a l'eleccié de centre dins I'oferta educativa
disponible en cada moment (art. 46.1).

c. L'obligacid de les Comissions de Garanties de produir la distribucié adequada i
equilibrada dels alumnes amb necessitats especifiques de suport educatiu entre tots els
centres (art. 46.2.b)

d. La creacié d’'una oficina municipal d’escolaritzacié per I'acord de I’Administracié
educativa i I"’Administracid local, sempre que sigui possible i les caracteristiques
territorials de les zones ho permetin (art. 46.4).

e. Elmandat dels centres del Servei d’Educacié de Catalunya de participar en I'adequada i
equilibrada escolaritzacié dels alumnes amb necessitats educatives especifiques i
comprometre’s a fomentar la practica de la inclusio pedagogica (art. 48.11.)

f. Establir territorialment la proporcié maxima d’alumnes amb necessitats educatives
especifiques que poden ésser escolaritzats en cada centre en I'accés als nivells inicials
de cada etapa i la reserva de llocs escolars que, com a minim, cal destinar-los (art. 48.1).

g. L'autoritzacié d’una reduccié de la ratio i, exclusivament per a atendre necessitats
d’escolaritzacié d’alumnes d’incorporacié tardana, un increment de fins al 10% del
nombre de llocs escolars per grup (art. 48.2).

h. Adoptar mesures d’escolaritzacié atenent les condicions socioecondomiques i
demografiques de les arees d’influéncia (art. 48.3).

i. La prohibicid d’imposar I'obligacié de fer aportacions a fundacions o associacions de
qualsevol tipus, ni vincular I'escolaritzacié a I'obligatorietat de rebre cap servei escolar
addicional que requereixi aportacions economiques de les families (art. 50.2).

No obstant aix0, sdn molts els municipis que no fan servir aquests preceptes i fan I'escolaritzacio
dels seus alumnes de forma poc estratégica i sense promoure la distribucié de I'alumnat
vulnerable entre tots els centres. L'absencia d’'OME a 56 municipis de més de 10.000 habitants
(d’entre ells, 19 de més de 20.000 habitants); la no deteccid, infradeteccié o abséncia de cap
reconeixement previ d’alumnat amb necessitats educatives especifiques; la manca d’eines per
a la gestié de I'alumnat que es matricula fora del periode ordinari i el creixement dels index de
dissimilitud convida a pensar que els mecanismes legislatius i el seu desplegament actual no sén
suficients per combatre la segregacié escolar.

7.1. Cal aprovar un marc normatiu que aconsegueixi que tots els
municipis desenvolupin les practiques desegregadores necessaries

Es fonamental dissenyar un marc legal que clarifiqui que la lluita contra la segregacié és un eix
basic per I'escolaritzacio i que concreti que fer Us de les mesures desegregadores és obligatori i
no fruit de voluntats individuals. L'aprovacio i el desplegament arreu del territori del Decret de
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la programacié de l'oferta educativa i del procediment d'admissié en els centres permetra
combatre més efectivament la segregacié escolar i reduir la distancia entre els nivells de
segregacio dels municipis catalans, apropant-los a xifres més baixes.

Algunes de les mesures clau que recull el nou decret i que sén d’urgent implementacio sén:

® La universalitzacié de les oficines municipals d’escolaritzacié6 (OME) a partir de
convenis entre el Departament d’Ensenyament i els Ajuntaments. Aquesta mesura és
especialment necessaria pels 30 municipis amb alta segregacid que no disposen
d’aquest recurs. Les OME fan una funcié informativa, administrativa i d’'acompanyament
i suport a les families que ajuda a reduir la segregacioé escolar. A més, actuen com enllag
entre I'Ajuntament i la Inspeccid i reafirmen el paper de I’Ajuntament en la presa de
decisions sobre |'escolaritzacié. Com ja s’ha explicat, una OME per si mateixa no sempre
garanteix el desenvolupament de bones practiques, pel que també s’han de redoblar
esforcos per reorientar les OMEs com a mecanismes desegregadors en els municipis que
ja en disposen i tenen alts nivells de segregacio.

e El desplegament de les Taules Locals de Planificacié Educativa on s’han de prendre les
decisions adequades per reduir la segregacio escolar en la planificacid de I'oferta, la
gestid dels processos d’admissié i la creacié de mesures per distribuir I'alumnat amb
necessitats especifiques de suport educatiu. Aquesta oferta de places ha d’ajustar-se al
nombre d’alumnes que es matricularan durant la preinscripcié a cada zona i deixar la
mateixa possibilitat d’escolaritzar alumnes que arribin durant I'estiu (fora de termini) o
durant el curs escolar (matricula viva) a tots els centres per igual. La sobreoferta és un
greu problema que pateixen molts dels Ajuntaments de Catalunya que no han adaptat
el nombre de places escolars a la realitat de |la davallada demografica. Aquest fenomen
permet que les families amb més coneixement de la xarxa escolar i més possibilitats per
moure’s lluny de casa tinguin més opcions de matricular-se fora del barri a centres sense
vulnerabilitat. A més, la sobreoferta deixa moltes vacants als centres menys desitjats i
aquestes vacants s‘'ompliran amb més facilitat amb alumnes vulnerables de fora de
termini o matricula viva.

e Detectar i distribuir millor 'alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu
(NESE). El decret genera una millora notable en com s’identifica I'alumnat amb
necessitats especifiques de suport educatiu (NESE). Concretament, millora els
mecanismes de deteccid dels anomenats NESE tipus B o C, és a dir, I'alumnat que
requereix un suport educatiu degut al seu origen (desconeixement de la llengua
vehicular o escolaritzacié prévia deficitaria) o a la seva situacié socioeconomica o
sociocultural. Les dades disponibles indiquen quins municipis detecten aquest casos,
perd no quins ho fan abans que I'alumne estigui en el centre i es pugui matricular de
manera que no s’incrementi la segregacio escolar. El nou decret contempla la creacio
per part del Departament i els Ajuntaments d’unitats de deteccid, que s’ocupen de
coordinar les actuacions relacionades amb la deteccid d'aquest alumnat i amb la
valoracio de I'evolucid de les seves necessitats especifiques. Tots aquells municipis que
no fan deteccid prévia d’alumnes NESE haurien de crear aquests dispositius,
especialment els 9 municipis que tampoc fan deteccié de NESE B i C als centres a P3 i
aquells que infradetecten els casos. Cal subratllar que detectar correctament els NESE B
i C a temps és una funcié fonamental i desencadenant per a la reduccio de la segregacio,
i per tant una mesura importantissima a adoptar en tots els municipis.
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e Millorar els mecanismes de reserva de places als centres i distribuir millor I’alumnat
vulnerable. Fins ara la practica més habitual ha estat establir una reserva minima de
places NESE per a tots els centres (dos per grup), i mantenir-la fins al final del procés de
matriculacié, com a maxim fins al juliol. Aixd0 comporta dos dificultats clares per
combatre la segregacio: per una banda hi ha molts centres que arribaven a juliol sense
haver cobert la reserva de NESE ja que no hi ha deteccié previa, i omplien aquestes
places lliures amb alumnat ordinari. Per altra banda, hi ha centres que acabaven
escolaritzant molt alumnat NESE ja que no hi havia limit maxim. El nou decret inclou,
com ja hem vist, el mecanisme de la deteccié previa que possibilita coneixer el nombre
d’alumnes vulnerables que hi ha abans que es matriculin a P3, llavors es podra fer una
reserva de places NESE ajustada a la realitat. A més, permetra mantenir la reserva de
places NESE fins al setembre per garantir que s’ompli amb I'alumnat vulnerable que
arribi durant I'estiu i que la complexitat es reparteixi per tots els centres educatius. Cal
que el Departament d’Educacioé faci efectius aquests canvis arreu del territori i que
introdueixi les instruccions técniques necessaries per a que tot el seu cos tecnic tingui
clar de quina manera s’aplica. Aixi, es reduirien les diferencies actuals entre els protocols
de deteccid dels municipis.

e Cal ser clar sobre els efectes del decret: en cap cas es vulnera la llibertat d’eleccié de
centre de les families. Els diferents agents implicats en el Pacte contra la Segregacié
Escolar han de ser clars en transmetre que aquestes mesures no van en la direccié de
limitar la llibertat d’eleccié de les families. De fet permeten tot el contrari, que cap
centre hagi d’assumir uns nivells de concentracié d’alumnat vulnerable que sabem que
impossibilita els bons resultats educatius. Es cert pero, que per a poder desplegar amb
exit aquestes mesures cal una millora del financament per als centres que assumeixin
I’escolaritzacié d’alumnat més vulnerable. El decret de regulacid dels concerts educatius
ja preveu mecanismes en aquesta direccid mitjangant un contracte programa, pero cal
que el Departament acabi de concretar aquest instrument.

7.2. Cal desplegar el Decret de regulacio dels concerts educatius amb
els mecanismes de financament adequats

El decret de regulacié dels concerts educatius ha de substituir I'anterior decret de 1993, i per
tant, permetria fer un salt significatiu incorporant mesures i coneixement generat durant més
de 15 anys. De fet, molts dels aspectes que incorpora el decret ja es preveien en la LEC de 2009,
pero no s'havien traslladat concretament a la regulacié dels concerts educatius.

En tot cas, és urgent i molt important que el Departament d’Educacio desplegui les segiients
funcions previstes en el decret:

e Cal desplegar les mesures pertinents per acabar amb les quotes a I’escolaritzacié que
provoquen situacions de discriminaciod. El decret destaca dos tipus d'escenaris que no
es permeten: el cobrament de quotes pel servei d'escolaritzacié objecte de concert
(I'escolaritzacié basica), i el cobrament de quotes per activitats complementaries que
s'ofereixen mesclades en I'horari escolar i que impliquin la discriminacié de determinat
alumnat. Aquestes quotes provoquen que I'alumnat desfavorit eludeixi aquests centres,
incrementant aixi la segregacio de la xarxa escolar. Caldra posar en marxa els diversos
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mecanismes previstos pel decret, com sén les sancions per aquests motius, per
permetre només les quotes si sén per activitats complementaries i si no impliquen
discriminacié a cap alumne.

e Cal activar urgentment un contracte programa com a mecanisme per al finangcament
asimeétric de centres concertats en funcid del volum d’alumnat vulnerable que
s’escolaritza. Cal fer efectiu el principi de “a més corresponsabilitzacié del centre, més
financament”. D’aquesta manera el Departament estaria assumint el que ja assenyala
el Pacte contra la Segregacio Escolar: que per poder fer efectives les mesures ambicioses
contra la segregacid escolar cal resoldre la insuficiencia financera dels centres
concertats que assumeixen I’escolaritzacié d’alumnat vulnerable. El més rellevant doncs
és que el Departament d’Educacié desplegui els mecanismes i els recursos
pressupostaris suficients per fer efectiu aquest contracte programa el més aviat
possible.

7.3. Cal que el Departament d’Educacid coordini efectivament tota
I’estrategia de lluita contra la segregacio

Les mesures efectives contra la segregacié escolar tenen una caracteristica especial: no hi ha
una Unica i clara mesura que permeti la seva reversié per sempre. Es tracta més aviat d’un
conjunt ampli de mesures que cal anar reajustant constantment per reduir una segregacio que,
de per si, sempre tendeix a créixer. Davant d’aquesta realitat és clau que un pla contra la
segregacido d’ambit nacional no es quedi només en el paper, sind que sigui implementat i
traslladat a tots els punts del territori a través d’'un programa dotat de personal i amb
responsabilitat politica. Entre d’altres, aquest programa hauria d’assumir funcions com:

e Establir unes pautes i criteris d’actuacié clares per a tota la Inspeccio
d’Ensenyament i per als Serveis Territorials. Actualment, no hi ha unes linies clares
sobre quines pautes fer servir durant |’escolaritzacid. Aquesta situacié deriva en un
ventall de procediments d’escolaritzacié en funcié de les voluntats individuals. Cal
per tant establir uns criteris conjunts per traslladar inequivocament el Pacte contra
la Segregacio Escolar a les decisions que es prenguin a les Comissions de Garanties
i a les Taules Locals de Planificacié Educativa.

e Aprovar una resolucio de preinscripcio per al curs vinent que reculli les millores
establertes als decrets d’admissions i de concerts educatius. Molt especialment cal
contemplar la reserva de places NESE fins al setembre amb |'objectiu que els
alumnes NESE que arribin fora de termini puguin ocupar les places reservades.

e Dotar de recursos a les OME, conjuntament amb els Ajuntaments. D’aquesta
manera es podran desenvolupar correctament les funcions d’escolaritzacié en tots
els municipis (detecci6 de NESE, acompanyament a les families, millorar
I’accessibilitat als centres, etc.).

e Crear un servei d’assessorament a tots els agents territorials sempre que hi hagi
dubtes a ’hora de desplegar mesures o prendre decisions. Moltes de les males
praxis en segregacio tenen el seu origen en els dubtes d’agents diversos pel que fa
a la legalitat o viabilitat de determinades mesures. Cal que un servei especialitzat
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del Departament estigui a disposicié del territori per desbloquejar i acompanyar
aquestes decisions amb una logica desegregadora.

e Fer difusid i transferéncia de les bones practiques. Hi ha desenes de municipis que
ja estan desplegant mesures efectives contra la segregacid escolar. El Departament
hauria de vetllar per transferir i escalar les bones practiques a nous territoris.

7.4. Cal que la societat civil i els partits politics assumeixin la lluita
contra la segregacié com una prioritat

Implementar mesures contra la segregacio escolar és sovint resultat de la pressié de les forces
politiques que no sén al govern. L'obertura d’una OME, un canvi a la zonificacié o el disseny
d’una estrategia pot partir de suggeriments aliens als mandataris.

Aixi mateix, és important que totes les forces politiques assumeixin la lluita contra la segregacié
com una causa propia i pressionin els governs a ser proactius i ambiciosos. Es habitual trobar-se
les paraules “segregacio escolar” als programes politics, pero cal fer un seguiment que aquestes
promeses es compleixen. Aquesta feina és responsabilitat tant de la comunitat educativa dels
municipis com dels partits politics de I'oposicié.

Pel que fa a la societat civil, és important que aquest sector consideri la gravetat de la segregacid
escolar pels drets de la infancia, la justicia social i el futur desenvolupament de la societat. Per
aixo, cal que posicionar el problema en les agendes d’aquests grups.

7.5. Cal que els municipis despleguin estratégies per reduir els seus
nivells de dissimilitud

S’ha de tenir en compte que reduir la segregacid escolar és un procés i que no existeixen
féormules uniques per abordar-la. No obstant aix0, tot i que cada municipi té les seves condicions
i singularitats, hi ha algunes pautes generals que poden ajudar a reduir la segregacio als que es
troben en pitjor situacid.

Disposar de les eines d’escolaritzacié basiques com sén I’'OME o la deteccid de NESE, o fer servir
la Comissio de Garanties com un organ estrategic per lluitar contra la segregacié més enlla de la
feina administrativa, sdn passos imprescindibles per aquells municipis amb nivells greus de
segregacio escolar. Quan es disposa de les eines basiques, és possible dissenyar mesures en
funcid de les necessitats particulars dels municipis.

Les dades indiquen que hi ha municipis que encara no han fet servir aquests recursos minims i
els seus nivells de segregacié estan empitjorant. Per tant, és urgent que comencin a establir-se
els mecanismes per poder lluitar contra el problema.

Perd no només els casos extrems han de fer esforgos per lluitar contra la segregacié. Tots els
municipis poden fer canvis positius per reduir els seus nivells de dissimilitud o mantenir-se en
una segregacio escolar baixa tot i que hi hagi canvis conjunturals als seus territoris.
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On es troba cada municipi en la lluita contra la segregacié escolar?

Existeix un clar gradient d’esfor¢ municipal en la lluita contra la segregacié escolar. Tot i que no
existeix un Unic cami per fer front a aquest problema, si que hi ha alguns recursos comuns que
els municipis poden fer servir amb els que és més probable reduir la dissimilitud.

La figura 2 indica les 11 etapes que els municipis han de recérrer per reduir la segregacio escolar
en funcié dels seus nivells de dissimilitud, evolucié de la segregacié o disponibilitat de eines
basiques (columna de I'esquerra). Aquestes etapes estan dividides en quatre colors: vermell (un
desplegament minim de mesures), taronja (un desplegament baix de mesures), groc (un
desplegament mig de mesures) i verd (un desplegament optim de mesures).

A la dreta s’indica a quina etapa esta actualment cada municipi en funcié de I'estat de la seva
segregacio escolar o dels mecanismes desegregadors disponibles:

Els municipis han de repassar quines d’aquestes etapes han superat i on es
troben per avancar en la lluita contra la segregacid escolar. Un municipi sense
OME o que no coneix el nombre de NESE que hi ha als seus centres, primer ha de
resoldre aquestes qliestions abans d’assumir altres reptes. Aquest és, per
exemple, el cas dels 35 amb nivells de segregacid alts o molt alts que no compten
amb aquestes funcions basiques.

Els municipis que han experimentat un empitjorament de la segregacio (42
municipis amb nivells alts o molt alts de segregacié han empitjorat als Ultims cinc
anys) haurien de revisar si disposen d’una Comissid de Garanties d’Admissio
realment operativa, si hi ha la figura d’un lider politic que impulsi la lluita contra
la segregacid, crear un paquet de mesures concretes i realitzables i establir un
pacte de ciutat per validar aquesta fulla de ruta. Potser també hi hagi municipis
amb nivells baixos de segregacid que no hagin fet aquest recorregut. En tal cas,
haurien de comencgar a avancar en aquesta direccid, ja que si hi hagués un
increment de la segregacid no disposarien d’eines per controlar-la.

Si els municipis ja han fet tots aquests passos, arribara el moment de millorar
I"abast de les mesures assumides i protocol-litzar-les perqué no es perdin i no es
puguin generar dubtes sobre la seva aplicacié.

Per ultim, quan els municipis ja disposen dels recursos basics, el lideratge, les
mesures i el consens de tota la comunitat educativa, han d’avaluar si aquestes
mesures han estat efectives, si cal millorar-les o si hi ha hagut canvis conjunturals
que forcin la implementacié de noves mesures ajustades a les necessitats del
municipi. També s’ha de comprovar si calen mesures especifiques per algun
centre més complex o si hi ha alguna manera de millorar les mesures existents.
Cal, a més, compartir els exemples d’exit amb altres municipis i crear xarxes per
compartir experiéncies i els coneixements generats.
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Figura 3. Les 11 etapes de la lluita municipal contra la segregacio escolar i la posicio on es
troba cada municipi.
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Que hauria de fer cada municipi per reduir la segregacio escolar?

Considerant el punt on es troba cada municipi en funcid de la seva situacid, evolucié i funcions
basiques d’escolaritzacié disponibles, s’hauria de comencar a implementar mesures. A
continuacid, es descriu detalladament quines sén les mesures urgents que hauria d’aplicar cada
municipi en funcié de les caracteristiques de la seva segregacio escolar.

7.5.1. Cal que els municipis en situacié més critica emprenguin un pla intensiu
contra la segregacio urgentment, especialment els 42 municipis que
empitjoren els nivells de segregacid en els ultims 5 anys

El present informe fa aflorar dades alarmants respecte nombrosos municipis. En sén un exemple
els 42 municipis que empitjoren els seus index de dissimilitud en els Ultims cinc anys. Els grups
de municipis en situacid més preocupant haurien de redoblar els seus esforcos de politica
publica contra la segregacié escolar:

e Esimperatiu que els 42 municipis que empitjoren la segregacié en els ultims cinc anys
(a primaria o secundaria) impulsin un pacte local contra la segregacié escolar. En el cas
dels 16 municipis que porten més de 12 anys empitjorant, és encara més urgent.

® SOn especialment preocupants els 33 municipis que a més de tenir alts nivells de
segregacio escolar, no disposen dels mecanismes fonamentals per fer-hi front: una
Oficina d’Escolaritzacié Municipal (OME) i deteccié d’alumnat NESE. Aquests municipis
han de treballar d’immediat per desplegar aquestes mesures.

e Els pactes contra la segregacid escolar no han de ser només documents ambiciosos. Per
contra, han de ser fruit d’'un lideratge politic i ha d’incloure mesures especifiques amb
la implicacié del Departament d’Educacido (amb Inspeccié i Serveis Territorials), els
serveis d’educaci6 municipals, la xarxa escolar del municipi (tant publica com
concertada), i el consell escolar municipal.

e Unade les caracteristiques dels municipis que han lluitat contra la segregacié escolar de
manera efectiva és el lideratge proactiu dels seus responsables politics i técnics. Per aixo
és de vital importancia que I’Ajuntament desplegui mesures consensuades amb la
comunitat educativa, Inspeccio, Serveis Territorials i Departament d’Educacio.

e Aquests municipis han disposar dels elements organitzatius clau per combatre-la: Taula
de Planificacid Educativa, Comissid de Garanties d’Admissié i OME). També han de
detectar previament els NESE i distribuir-los entre tots els centres, escolaritzar
equilibrament la matricula viva i fora de termini, i planificar I'oferta de forma ajustada.
Tots aquests mecanismes es poden aplicar sense la necessitat d’haver fet previament
una diagnosi de la segregacio escolar.

7.5.2. Cal que els municipis amb nivells mitjos o alts que comencen a millorar
tinguin clar que el combat contra la segregacié ha de ser constant i
proactiu

Reduir la segregacié escolar requereix activar una série de mesures que no han de funcionar
igual per tots els municipis. Alguns dels municipis estudiats es troben en nivells mitjos de
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segregacio o comencen a reduir la seva dissimilitud. No obstant aix0, no s’han de aturar i han de
continuar fent progressos per no patir una recaiguda.

e Cal tenir en compte que una millora puntual en I'index de segregacid interanual no
garanteix que es pugui mantenir la tendéncia. Qualsevol canvi contextual pot canviar-la
cap a pitjor facilment (ja sigui a nivell de preferencies de les families, de canvis
demografics o fins i tot urbans). Per evitar aix0 cal estar dotat de mecanismes ben
definits i efectius contra la segregacio escolar.

® Alguns municipis grans amb alts nivells de segregacié escolar han comencat a
implementar mesures ambicioses. En aquests casos, per a que les mesures acabin
impactant amb éxit en la reduccié contra la segregacio escolar cal que estenguin I'abast
de les seves mesures. Cal que les facin extensibles a tots els seus barris o districtes, i cal
que les apliquin no només a P3, sind al conjunt del sistema.

® Aquests municipis han de fer tot el possible per consensuar estratégies municipals, aixi
com protocol-litzar i estandarditzar totes les mesures que ja estan tenint exit. Un gran
risc és que les mesures que comencen a tenir efecte quedin desactivades quan hi ha un
canvi del personal técnic que se’n fa carrec.

7.5.3. Cal que els municipis que han arribat a nivells baixos de segregacié o que
sempre els han tingut no es relaxin i crein mecanismes per mantenir a
ratlla els desequilibris

Hi ha un grup de municipis que es troba actualment en nivells baixos de segregacié tant a
primaria com a secundaria. Aquests municipis haurien de revisar si disposen dels mecanismes
de control de la segregacié abans mencionats perque, si no els tenen, qualsevol canvi en el
context podria disparar els seus desequilibris. Aquells que ja disposen de mesures efectives
haurien de:

e Protocolitzar aquestes bones practiques en documents perqué no es perdin amb el
pas del temps. Moltes de les bones practiques que es fan als municipis han estat
implementades des dels Ajuntaments o la Inspeccié des de fa anys pero no s’han recollit
en un document. Traslladar aquestes practiques a un protocol és important per evitar
que un canvi de personal modifiqui aquests mecanismes.

e Actualitzar els seus mecanismes al context actual, especialment si han experimentat
qualsevol augment de la segregacio. La davallada demografica, els canvis en el volum o
la rotacid de la matricula viva, I'obertura de nous centres o els canvis residencials poden
modificar les pautes d’escolaritzacié de les families. Es important revisar les dades i
considerar aquests canvis en la presa de decisions per evitar un empitjorament de la
segregacio escolar.

e Innovar creant noves mesures contra la segregacié escolar: explorar noves aliances per
detectar NESE, crear forums de debat, etc.

e Investigar maneres de millorar 'acollida dels alumnes vulnerables als centres més
normalitzats i assegurar-se que tots els alumnes més complexos tenen els recursos
necessaris pel seu desenvolupament.
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e Connectar-se amb altres municipis per crear xarxes i compartir les bones practiques.
Hi ha una manca de coneixement de les bones practiques desegregadores entre els
municipis de Catalunya, tant per part dels Ajuntaments com de la Inspeccid.

e Avaluar I'evolucié de la segregacid als seus territoris per identificar quines mesures

funcionen millor i potenciar-les.

e L’experiéncia d’aquests municipis és de gran valor. Es molt important que expliquin i
exportin les seves bones practiques perque altres puguin imitar el seu exemple.

e Hi ha municipis que estan en nivells molt baixos de segregacid, malgrat que ja hagin
desplegat mesures desegregadores, que solen tenir el repte d’un o dos centres amb
alta complexitat. Reduir la segregacié en aquest marc és una tasca dificil, pero cal
assumir-la. Els municipis en aquesta situacié han de implementar mesures especifiques
en aquests centres complexos amb una combinacié de recursos excepcionals, el
desenvolupament d’un projecte educatiu i pedagogic innovador, i la presa de mesures
desegregadores especifiques pel centre (proteccié davant la matricula viva, una millor
deteccié de NESE, menor reserva de places, ajustament de la ratio a la zona...).

Ot
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