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PROGRAMA 

18:00h Presentació: Ismael Palacín (director de la Fundació Jaume Bofill) 

18:10h  Contextualització: Francesc Pedró (UNESCO)  

18:30h  Taula rodona: com podem garantir la gratuïtat d’una educació de qualitat? 

• Thomas Radinger, Analista de la OCDE Directorate for Education and Skills, i membre de l’equip del 

projecte School Resources Review. 

• Ignasi Garcia Plata, Director General de Professorat i Personal de Centres Públics. 

• Lluís Torrens, Director de Planificació i innovació de l'Àrea de Drets Socials de l'Ajuntament de 

Barcelona. 

• Anna Simó, Presidenta del Consell Escolar de Catalunya. 

   Modera: Ismael Palacín (Director de la FJB) 

20:00h Comiat 



  

  Per un ensenyament gratuït: notes de context 

Francesc Pedró (UNESCO)  

PONÈNCIA 



• L’educació és un dret humà fundacional: 

o Art. 26 Declaració dels Drets Humans de les Nacions Unides: Tothom té el dret a 

l’educació. L’educació ha de ser gratuïta almenys en els estadis elementals i fundacionals 

• Existeix un consens internacional sobre la gratuïtat de l’ensenyament bàsic: 

o Agenda 2030 ODS 4: 12 anys d’escolarització gratuïta, equitativa i de qualitat, 

amb resultats escolars pertinents i eficaços (almenys 9 anys obligatoris) 

o Implicacions financeres: Destinar entre el 4 i el 6% del PIB i/o entre el 15 i el 

20% de la despesa pública a l’educació. 

Per què la gratuïtat? 



Durada de l’escolaritat obligatòria i gratuïta en alguns països europeus 

(mitjana: 11 anys) 

Font: Eurydice,  2018 
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13% del total de 
la despesa 

pública 

Despesa pública en educació 

Despesa pública en educació (tots nivells) com a percentatge del PIB (2015) 



Destinació Despeses directes 
d’ensenyament 

Materials requerits Serveis no universals 

Exemples • Matrícula i/o 
mensualitat en concepte 
d’ensenyament 

• Excursions i sortides 
escolars 

• Reforç escolar al centre 
 

• Llibres de text 
• Llibres d’exercicis 
• Instruments (llibretes, 

llapis, ordinador, 
instrument musical) 

• Altres materials 
didàctics 

• Uniformes (bates, roba 
esportiva) 
 

• Transport 
• Menjador escolar (*) 
• Activitats de reforç 

escolar fora d’escola 
• Activitats extraescolars 

no instruccionals 

Què es paga amb impostos i què amb quotes als usuaris? 

Quina despesa despesa pot comportar a les famílies l’educació obligatòria 



Què hauria de ser gratuït per a les famílies? 

• Allò que és un imprescincible per a tots i cadascun dels alumnes per a 
fer efectiu el dret a l’educació (horari esolar): 

• Despeses directes d’ensenyament 

• Materials requerits 

 

• Allò que no és universalment imprescindible (fora d’hores 
escolartizació) quedaria subjecte a finançament directe subsidiable 
(beques o tarificació social) 

• Serveis no obligatoris (excepció menjador escolar)  



La contribució de les famílies 

Als països més 
desenvolupats, el 19% 

dels costos de 
l’educació (tots nivells) 
els paguen directament 

les families  

Font: UNESCO GEM Report 2019, 2018  
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Despesa pública i despesa de les famílies en educació (tots nivells) com a percentatge del PIB 
en una selecció de països europeus, 2013-2017 
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Distribució de la despesa de les families en educació per nivells educatius 

Primary Secondary Tertiary



No existeix gratuïtat real a Catalunya 

Font: Fundació BBVA, 2016.  



• Garantir la gratuïtat efectiva de l’ensenyament obligatori: 

o 268 Meuros (infantil de segon cicle a ESO, exclòs menjador) en centres públics 

465 Meuros en centres públics i concertats (subvenció addicional NESE) 

O, almenys, dels alumnes en risc de pobresa (28%): 112 Meuros 

• Copagament de serveis no inclosos amb tarificació social 

• Augmentar la dotació de les beques:  

o De l’1,3% del pressupost d’educació no universitària al 2,1% (Espanya) per 

apropar-se al 3% (UE) 

• Però també trencar la linealitat en el finançament públic: 

o Prioritzar necessitats i equitat 

Tres propostes 



• Trencar la linealitat en el 

finançament públic: 

 Prioritzar necessitats i equitat 

I un principi a debatre 

Deprivation 

Low prior 
attainment  

Additional 
needs funding  

18% 

School-level 
funding  

9% 

Basic per-student 
funding  

73% 

Finançament escolar a Anglaterra 

Font: United Kingdom Department of Education, 2017  



  

  Com podem garantir la gratuïtat  

d’una escola de qualitat?  

TAULA RODONA 



TAULA RODONA: Com podem garantir la gratuïtat d’una escola de qualitat? 

 

• Thomas Radinger, Analista de la OCDE Directorate for Education and Skills, i membre 

de l’equip del projecte School Resources Review. 

• Ignasi Garcia Plata, Director General de Professorat i Personal de Centres Públics. 

• Lluís Torrens, Director de Planificació i innovació de l'Àrea de Drets Socials de 

l'Ajuntament de Barcelona. 

• Anna Simó, Presidenta del Consell Escolar de Catalunya. 

MODERA: Ismael Palacín (Director de la Fundació Jaume Bofill) 
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15 

Primary, secondary and post-secondary non-tertiary 

Source: Panorama de la Educación 2018, Figura C3.2 



Porcentaje de jóvenes de 15 años por tipo de escuela,  

PISA 2015 
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Fuente: PISA 2015, Vol. II, Tabla II.4.7  
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Porcentaje de estudiantes en tipo de institución por cuartil socioeconómico    
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