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1. Introduccio

El Panel de Politiques Publiques Locals de la Fundacié Carles Pi i Sunyer, en col-
laboracié amb la Diputacio de Barcelona i la Fundacié Jaume Bofill, és una enquesta
adrecada als técnics i/o responsables dels ajuntaments de Catalunya, que ja es va fer
I'any 2009 i que es repetira periddicament en el futur. Lenquesta aporta informacié
rellevant i actualitzada de les actuacions en I'ambit de I'educacié dels municipis cata-
lans de més de 10.000 habitants. Ledicié de I'any 2011, objecte d’analisi en aquest
treball, ha obtingut respostes de 99 municipis, sobre un total de 121 municipis de més
de 10.000 habitants.

En l'analisi del 2009,' es proposava coneéixer quines desigualtats hi havia entre muni-
cipis en I'ambit de la politica educativa i quins factors contribuien a explicar aquestes
desigualtats, en un context en queé els ajuntaments han anat assumint un protagonis-
me cada cop més gran en el desplegament de politiques educatives, fruit del procés
de descentralitzacio politica que ha experimentat I'educacié al nostre pais els darrers
anys, i en que les oportunitats educatives de la poblacié estan cada cop més condi-
cionades pel paper que assumeixen els ajuntaments als seus respectius territoris.

En aquesta analisi, es van constatar desigualtats territorials en la prevalenca de de-
terminats déficits educatius (relacionats amb I'escolaritzacié equilibrada, I'escolaritza-
cié no obligatoria, I'éxit escolar, etc.), i també en el desplegament de politiques en
aquests ambits d’actuacid, entre les quals hi havia generalment una relacié positiva:
els municipis amb més complexitat socioeducativa solien presentar un desenvolupa-
ment més gran de politiques educatives.

Per entendre aquestes desigualtats territorials, I'analisi també va posar de manifest
I’existéncia de tres factors clau: la grandaria del municipi, la seva composicioé social i
el grau de coresponsabilitat educativa dels ajuntaments. En general, llevat de la pro-
visio d’oferta d’educacio infantil de primer cicle i de batxillerat, que respon a dinami-
ques diferents, els municipis grans, amb una composicié social desfavorida i amb
ajuntaments amb un posicionament actiu en la planificaci6, la implementacio i I'ava-
luacié de politiques educatives, acostumaven a obtenir nivells més elevats de desple-
gament d’aquestes politiques.

1. Albaigés, B. (2012). «Desigualtats territorials i corresponsabilitat dels ajuntaments en el desplega-
ment de politiques educatives». A: Diaz, L. (ed.), Politiques publiques dels municipis catalans. Barcelo-
na: Fundacidé Pi i Sunyer.
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Pel que fa a I'analisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011,
que déna continuitat a la de I'any 2009, un dels objectius principals consisteix a com-
prendre com han evolucionat en aquest periode el desplegament de politiques edu-
catives a escala local i les desigualtats entre municipis.

Precisament, d’'una banda, el capitol segon exposa tant els ambits d’actuacio de la
politica educativa com els factors de diferenciacio territorial analitzats i, de I'altra, el
capitol tercer identifica alguns factors de transformacio en el desplegament de politi-
ques educatives, esdeveniments que van tenir lloc entre el 2009 i el 2011 i que han
contribuit a alterar aquest ambit.

En el marc dels capitols quart i cinque, de caracter eminentment analitics, aquest tre-
ball estudia els principals canvis que han impulsat els ajuntaments a I’hora de formu-
lar i governar les politiques educatives i també la incidéncia dels diferents factors de
diferenciacio territorial i dels factors de transformacid en el desplegament de politi-
ques educatives locals per a cadascun dels ambits d’actuacio.

Finalment, el capitol sise, que conté les conclusions, a tall de sintesi, es proposa ana-
litzar I'evolucié de les politiques educatives locals i identificar les principals claus per
comprendre «d’on venim», «on estem» i «<on anem» en aquest ambit de la politica pu-
blica.



2. Ambits d’actuacié dels ajuntaments en
materia d’educacio i factors de diferenciacio
territorial en el desplegament de politiques
educatives locals

Com déiem en la introduccid, I'analisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Edu-
cacié de I'any 2011 es fa sobre els cinc ambits principals d’actuacié en que els ajun-
taments han anat assumint més capacitat d’incidéncia.

Un d’aquests ambits fa referéncia a 'admissié d’alumnat, que es basa en la partici-
pacio dels ajuntaments en la planificacié i la gestio del procés per accedir al sistema
educatiu, de manera molt determinant en ensenyaments com ara I'’educacié infantil
de primer cicle, perd no exclusivament, amb I'establiment d’instruments com son les
oficines municipals d’escolaritzacio, i també amb la intervencid, encara que sigui a
manera de consulta, en la planificacié d’aspectes basics, com ara la definicié de
I'oferta de llocs escolars, la zonificacidé escolar o les adscripcions, o també desen-
volupant determinades estratégies d’escolaritzacio equilibrada.

Un segon ambit d’actuacioé se centra en la programacio de I'oferta, que consisteix a
assumir el protagonisme no només a I’hora de proveir ofertes propies en el camp de
I’educacié infantil de primer cicle, la formacié ocupacional, la formacié d’adults, els
ensenyaments artistics o els programes de transicié escola-treball, sind6 també a
I’hora de crear, construir i mantenir els centres educatius publics, en coordinacié
amb el Departament d’Ensenyament, i de programar i promocionar I'oferta educati-
va de I'ambit territorial corresponent (per exemple, en la formacio professional inicial,
els programes de qualificacié professional inicial, els programes de diversificacié
curricular, etc.).

Un tercer ambit d’actuacio esta relacionat amb I'acompanyament a I’escolaritat,
que no solament remet al rol que I'ordenament juridic ja reservava als ajunta-
ments en relacié amb la vigilancia del compliment de I’escolaritzacié obligatoria
o amb la gestié de I'Us social dels equipaments escolars, siné també amb la di-
namitzacié de programes i plans socioeducatius, en col-laboracié amb altres
agents del territori, que donin suport als projectes educatius dels centres esco-
lars, a la funcié educativa de les families o a les activitats educatives més enlla
de I'horari lectiu.

Un quart ambit d’actuacié destacable té a veure amb la programacio i la gestio
de recursos educatius, que es fonamenta en la provisié de determinats progra-
mes i serveis per part dels mateixos ajuntaments i també en la necessitat de
col-laborar amb el Departament d’Ensenyament i amb els agents educatius del
territori per fer efectiu I’exercici de les competéncies propies, compartides o de-
legades.
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I, finalment, un darrer ambit destacat fa referéncia a la coordinacid d’actuacions,
d’acord amb la tendéncia creixent de desenvolupar el treball en xarxa, per assolir
abordatges més integrals i comprensius dels reptes que té plantejada avui dia I'edu-
cacié, i que atorga als ajuntaments el deure d’exercir un paper de lideratge i de pro-
mocié a escala territorial d’aguesta coordinacio.

Lanalisi d’aquests ambits d’actuacio es fa a partir de creuaments entre les diferents
dades obtingudes en el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio de I'any
2011, i també entre aquestes i diferents variables a escala municipal de context de-
mografic, geopolitic, social, econdmic i educatiu (quadre 1). Tanmateix, de manera
preferent, com a variables explicatives de les diferéncies entre municipis, s’utilitzen
indicadors com ara la poblacié empadronada, com a pes demografic del municipi;
la renda per capita, el percentatge d’estrangers, el déficit instructiu o el coneixement
del catala, com a caracteristiques socials del municipi, i la planificacio de politiques,
la diversificacié en la implementacio de politiques i I'avaluacié de politiques, com a
coresponsabilitat educativa de I’Ajuntament. Aquestes son les tres variables que
I'analisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 ja desta-
cava com a determinants.
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Quadre 1. Variables de creuament emprades en 'analisi del Panel de Politiques
Publiques Locals d’Educacié de I’'any 2011

Context demografic
e Grandaria del municipi, a partir de la poblacié empadronada (2012).

Context geopolitic
e Centralitat territorial del municipi, en funcié de la capitalitat de comarca o no.

Context social
¢ Renda familiar disponible bruta per habitant, a partir de dades de I'ldescat (2012).

¢ Percentatge de poblacié de nacionalitat estrangera empadronada, a partir de dades de
I'ldescat (2012).

* Percentatge de poblacié amb déficit instructiu (estudis basics o menys), a partir de dades
del cens de poblacio (2001).

 Percentatge de poblacié que sap parlar catala, a partir de dades del cens de poblacioé (2001).

Context economic
e Taxa d’atur registrat, a partir de dades del Departament de Treball i de I'ldescat (2012).

Context educatiu

* Amplitud del mapa escolar (hombre de centres educatius), d’acord amb les dades del De-
partament d’Ensenyament (2012).

e Escolaritzacié no obligatoria (taxes d’escolaritzacié als 0-2 anys i als 17 anys per ensenya-
ment i sector de titularitat), a partir de les dades del Departament d’Ensenyament (2012).

* Provisié d’oferta educativa no obligatoria (taxes d’escolaritzacio en els programes de qua-
lificacio professional inicial, en la formacio professional i en la formacié d’adults), a partir
de les dades del Departament d’Ensenyament (2012).

* Resultats educatius (taxa de graduacié en ESO) per sectors de titularitat, a partir de dades
del Departament d’Ensenyament (2008).

e Pes del sector concertat (percentatge d’alumnat matriculat en el sector concertat), a partir
de dades del Departament d’Ensenyament (2012).

¢ Percentatge d’alumnat estranger en els ensenyaments obligatoris per sector de titularitat,
a partir de dades del Departament d’Ensenyament (2009).

* indexs de segregacié escolar (Hutchens i dissimilitud), a partir de dades del Departament
d’Ensenyament (2008).

Font: elaboracié propia.



3. Factors de transformacié en el desplegament
de politiques educatives locals

D’enca de la primera edicié del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de
I'any 2009, el context social, politic i econdmic ha experimentat canvis importants que,
al seu torn, han esdevingut factors de transformacio en el desplegament de politiques
educatives.

Un dels factors de transformacié més determinants és la consolidacié de la crisi eco-
nomica i les politiques de contencié o reduccié del deficit public aplicades darrera-
ment, que han comportat restriccions en els pressupostos propis de molts ajuntaments
i també decrements en les transferéncies financeres que aquests reben en matéria
d’educacio per part d’altres administracions, especialment del Departament d’Ense-
nyament. La reduccio de la partida que el Departament d’Ensenyament transfereix als
ajuntaments en concepte de subvencié de les places d’escola bressol publica o d’es-
cola de musica i dansa, la suspensio de les subvencions als ajuntaments per a I'esco-
laritzacio d’infants de 0 a 3 anys que es trobin en situacions socioeconomiques des-
favorides o per a les activitats extraescolars, o la reduccié de I'aportacio al financament
dels plans educatius d’entorn, sén alguns exemples de mesures de restriccid pressu-
postaria que han afectat ambits de politica educativa local i que han obligat a revisar
i replantejar el paper que jugaven i juguen els ajuntaments. Altres exemples tenen a
veure amb el decrement de la inversié en politiques actives d’ocupacié per part del
Departament d’Economia i Coneixement, que han afectat la provisié i el financament,
per exemple, de la formacié ocupacional o dels Programes de qualificacié professio-
nal inicial (PQPI).

A més, les dificultats pressupostaries que travessa la Generalitat de Catalunya o els
mateixos ajuntaments han situat en el centre del debat I'eficiencia i la sostenibilitat
economica de les politiques publiques. Al mateix temps, han afectat la planificacio, la
gestié i la continuitat de programes, serveis i actuacions propis, compartits o delegats,
molts dels quals estan regits per convenis de col-laboracié entre les administracions
autonomica i local o per altres mecanismes de planificacié mixta, com, per exemple,
en el camp de la planificacié escolar (cessié de terrenys i construccié de centres, man-
teniment i rehabilitacié d’equipaments escolars, provisié de UEC, PQPI, etc.).

La crisi econdmica no solament ha modificat els recursos disponibles i les inversions
que han dut a terme les administracions publiques en matéria d’educacio, sindé que
també ha provocat canvis en la demanda educativa. El cas de I'educaci6 infantil de
primer cicle, que a molts indrets ha experimentat una reduccié de la demanda, és pa-
radigmatic: la reduccié de la dotacié econdmica del Departament d’Ensenyament ha
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portat molts ajuntaments a haver d’'incrementar les quotes en un context en qué han
augmentat les dificultats econdomiques de moltes families i han disminuit els progra-
mes d’ajuts economics, i també s’han agreujat els problemes de conciliacié familiar
per I'increment de les taxes d’atur. Les dificultats d’insercio laboral i el decrement dels
nivells d’abandonament educatiu prematur també han modificat la demanda de for-
macioé professional inicial o de formacié ocupacional. A més, la precarietat social i
economica que viuen moltes families ha originat nous problemes relacionats amb
I’exercici efectiu del dret a 'educacio en igualtat d’oportunitats i la pressié sobre les
administracions de més proximitat a I'hora de trobar solucions, per exemple, en el
camp de les politiques de beques i ajuts.

Un altre factor de transformacié important té a veure amb les eleccions al Parlament
de Catalunya del 2010 i de les eleccions municipals del 2011, que han suposat canvis
de govern a la Generalitat de Catalunya i també a molts municipis catalans, i que han
modificat, d’acord amb les noves legitimitats democratiques, I'orientacié de determi-
nades politiques publiques que s’estaven produint. La conversié del Departament
d’Educacioé en Departament d’Ensenyament —reflex d’'una nova prioritzacio de les po-
litiques relacionades directament amb la millora dels processos d’ensenyament i apre-
nentatge académic i amb I'éxit escolar i d’un cert debilitament de les politiques basa-
des a reforcar I'ambit fora de l'escola i dels serveis i programes educatius
complementaris, que és un dels ambits en qué els ajuntaments tradicionalment han
adoptat un paper més actiu— és un exemple de com s’ha modificat I'orientacio de la
politica educativa, amb efectes sobre les politiques locals. Malgrat que s’hagi pogut
accentuar amb I'actual periode de restriccions pressupostaries, és indicatiu, per exem-
ple, que, d’acord amb les successives lleis de pressupostos de la Generalitat de Ca-
talunya, 'any 2010 el Departament d’Ensenyament destinava 172,7 milions d’euros
a serveis complementaris en educacié, mentre que el 2012 aquesta dotacio era de
116,9 milions d’euros. Altres exemples poden ser la promocié de models de zonifica-
ci6 escolar basats en zones Uniques o ampliades o la suspensi6 del desplegament de
les zones educatives que ha dut a terme el Departament d’Ensenyament, d’acord amb
els ajuntaments corresponents.

Addicionalment, a banda de 'orientacié de determinades politiques educatives locals,
els canvis de governs municipals també han generat reestructuracions de les estruc-
tures administratives i organitzatives que gestiona I'’educacié a molts ajuntaments.

I, finalment, un tercer factor de transformacié fa referéncia a I'aprovacié i I'aplicacié de
la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié (LEC), de I'any 2009, que reconeix plena-
ment els ajuntaments com a Administracié educativa, igual que el Departament d’En-
senyament, i que consolida el procés de descentralitzacio i desconcentracié politica
que ha experimentat I'’educacié al nostre pais i el paper cada cop més protagonista
de les administracions locals en el desplegament de politiques educatives a escala
local.

Es significatiu, per exemple, que la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del régim local (art. 25.2e), o que el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
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s’aprova el Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (art. 66.30), no-
meés incloguin com a competéncies propies dels ajuntaments la participacié en la pro-
gramacio de I'ensenyament i la cooperaciéo amb I'administracié educativa en la crea-
cid, la construccid i el manteniment dels centres docents publics, la intervencié en els
organs de gestié dels centres docents i la participacio en la vigilancia del compliment
de l’escolaritat obligatoria.

En canvi, la LEC, d’acord amb aquest procés d’assumpcié de marges de corespon-
sabilitat més gran per part dels ajuntaments, també estableix com a competéncies
dels ens locals (art. 159) la creacid, I'organitzacié i la gestioé de centres publics que im-
parteixin el primer cicle d’educacié infantil, ensenyaments artistics o educacié d’adults,
la planificacio i la gestid de I'admissié d’alumnes en els ensenyaments del primer cicle
d’educacio6 infantil i la coordinacio dels serveis socials amb els serveis educatius.
A més, els ajuntaments també poden participar en les funcions que corresponen al
Departament d’Ensenyament, com ara la determinacié de I'oferta educativa; la gestio
del procés d’admissié d’alumnat per mitja, si escau, de les oficines municipals d’es-
colaritzacid; I'establiment de mesures que permetin que els centres portin a terme ac-
tivitats extraescolars promogudes per I’Administracié educativa, i la coordinacié
d’aquestes activitats; la programacié dels ensenyaments de formacié professional i
la coordinacié amb I’entorn territorial i empresarial, i el foment de la implicacié dels
agents territorials i socials en el compromis educatiu de tota la societat; I'aplicacié
dels programes d’avaluacio, i el coneixement dels resultats; la promocié i I'aplicacié de
programes adrecats a alumnes de families d’immigrants o transelnts; I'establiment
de programes i altres férmules de col-laboracié amb les associacions de mares i pa-
res d’alumnes per estimular les families i donar-los suport en el compromis amb el
procés educatiu dels fills; el desenvolupament de programes de qualificacié professi-
onal inicial, o la determinaci6 del calendari escolar.



4. Canvis en la formulacié i la governacio de
les politiques educatives locals

En I'analisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio de la Fundacio Pii Su-
nyer de I'any 2009, destacavem I'important marge de millora disponible encara en els
nivells de coresponsabilitat dels ajuntaments en el desplegament de politiques edu-
catives en les seves diferents fases, i també les importants desigualtats territorials
existents en aquests nivells de coresponsabilitat. En aquest sentit, posavem de mani-
fest que una part significativa d’ajuntaments no planificaven politiques, no diversifica-
ven la seva implementacio i/o no les avaluaven, i que la grandaria del municipi era el
principal factor que condicionava la planificacié, la diversificaci6 i I'avaluacié de poli-
tiques educatives locals (en qué soén els municipis grans els que presenten un grau
més alt de coresponsabilitat).

Val a dir que el Panel de I'any 2011 continua reflectint la importancia de la grandaria
del municipi per comprendre les desigualtats territorials. La taula 1 constata que, com
meés grans soén els municipis, més alt és el grau de coresponsabilitat que els ajunta-
ments acostumen a presentar en matéria d’educacid, sobretot perqué els municipis
grans solen tenir també una demanda més alta, amb la necessitat de gestionar una
oferta formativa més abundant, amb estructures administratives més professionalit-
zades i complexes o amb més tradicié en el desenvolupament de politiques educa-
tives. En canvi, els factors socioeconomics, com ara el nivell de renda per capita, el
pes del fet migratori, la prevalenca del déficit formatiu o el nivell de despesa publica
de I'ajuntament, no tenen una incidéncia estadisticament significativa (taula 36 de
I'annex).
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Taula 1. Coresponsabilitat dels ajuntaments en matéria d’educacié en funcié de la
grandaria del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Entre Entre Entre
10.000i 20.000 50.000i Més de
20.000 i50.000 100.000 100.000

Coresponsabilitat habitants habitants habitants habitants  Total
Planificacié Si 62,8 84,8 100,0 100,0 78,4
No 37,2 15,2 0,0 0,0 21,6
Implementacié Diversificacio alta 47,7 73,5 92,3 100,0 66,7
Diversificacié baixa 52,3 26,5 7,7 0,0 33,3
Avaluacié Si 31,8 471 61,5 75,0 64,3
No 68,2 52,9 38,5 25,0 35,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Nota: en el cas de la implementacio, el grau de diversificacio de politiques (alta o baixa) depen del nombre de poli-
tiques educatives locals (programes, serveis, etc.), segons la tipologia de politiques inclosa en el Panel, que mani-
festen que tenen al municipi. Parlem de diversificacio alta als municipis que es troben per sobre la mitjana i de di-
versificacio baixa, als municipis que es troben per sota la mitjana.

Increment de la coresponsabilitat dels ajuntaments en matéria d’educacié. Tanma-
teix, un dels canvis evolutius més significatius que mostra I'analisi del Panel de Politi-
ques Publiques Locals d’Educacié de 'any 2011 té a veure amb un augment notable
del grau de coresponsabilitat dels ajuntaments en el desenvolupament de politiques
educatives locals, especialment en I'ambit de I'avaluacié. Lescassetat de recursos
pressupostaris i la necessitat de revisar el mapa de politiques educatives locals en
I’actual context de crisi economica sén factors que poden contribuir a explicar aques-
ta millora experimentada, sobretot en 'avaluaci6 de politiques.

En efecte, si bé els marges de millora encara son destacables, la taula 2 mostra que,
mentre el 2009 el 30,7% dels ajuntaments no planificava, el 2011 aquesta proporcid
s’ha reduit fins al 22,2%; mentre que el 2009, el 43,6% dels ajuntaments disposava de
politiques educatives poc diversificades, el 2011 aquesta situacié ha afectat el 33,3%
dels casos; i mentre que el 2009 el 82,2% dels ajuntaments no avaluava, el 2011 no
ho feia el 55,6%. Lany 2009 només el 9,9% dels ajuntaments adoptava un posiciona-
ment actiu en les fases de planificacio, implementacié i avaluacio, i un 15,8%, un po-
sicionament passiu. En canvi, el 2011, el 33,3% dels ajuntaments és coresponsable en
totes tres fases, més de vint punts percentuals per sobre, i un 11,1% es mostra pas-
siu, més de quatre punts percentuals per sota.
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Taula 2. Percentatge d’ajuntaments de municipis en funcié del grau de
coresponsabilitat en matéria d’educacio, per a municipis més grans de 10.000
habitants (2009; 2011)

Implementacié

2009 Diversificacié alta Diversificacié baixa Total

Si 46,5 22,8 69,3

Planificacié No 9,9 20,8 30,7
Si 9,9 7,9 17,8

Avaluacio No 46,5 35,6 82,2
Total 56,4 43,6 100,0

Implementacié

2011 Diversificacio alta Diversificaci6 baixa Total

Si 58,6 19,2 77,8

Planificacié No 8,1 14,1 22,2
Si 34,3 10,1 44,4

Avaluacié No 32,3 23,2 55,6
Total 66,7 33,3 100,0

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).

Aquests increments de coresponsabilitat s’han produit sobretot entre els municipis
més petits, que també eren els que partien d’'un posicionament més passiu en la pla-
nificacio, la implementacié i 'avaluacié de politiques educatives. La taula 3 posa de
manifest que, dels ajuntaments que ja van participar en el Panel de Politiques Publi-
ques Locals d’Educacié de I'any 2009, han mostrat una evolucié positiva el 13% en
relacié amb la planificacid, el 14,1% en relacié amb la implementacio i el 37% en rela-
cié amb l'avaluacio; aquesta evolucié positiva afecta un 85% dels municipis més pe-
tits de 50.000 habitants. Val a dir que també hi ha municipis que han experimentat re-
trocessos, fonamentalment també entre els municipis més petits, perd aquests son
numericament poc significatius.
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Taula 3. Evoluci6 de la coresponsabilitat en funcio de la grandaria del municipi, per a
municipis més grans de 10.000 habitants (2009; 2011)

Entre Entre Entre
10.000ii 20.000 50.000i Més de
20.000 i 50.000 100.000 100.000 Total Total

Coresponsabilitat Evolucié habitants habitants habitants habitants Total n) (n/92)

Planificacié Positiva 58,3 (7) 33,3 (4) 83(1) 00(0 1000 12 130

Negativa 75,0(3) 25,0 (1) 000 00(0 1000 4 4,3

Implementaci6 ~ Positva 69,29 154() 154() 00(0) 100,0 13 14,1

Negativa 66,7(6) 22,22 11,1(1) 00() 1000 9 9,8

Avaluacié Positiva  38,2(13) 47,1(16) 14,7() 0,0(0) 1000 34 37,0

Negativa 33,3(2) 33,3(2 333(2 00(0 1000 6 6,5

Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).

Especificitat de la planificacié de politiques educatives i lideratge més gran dels
ajuntaments. En 'ambit de la planificacio, val a dir que la millora de la coresponsabili-
tat ha comportat també nivells més alts d’especificitat dels plans educatius, en detri-
ment dels plans sectorials o generals que incloien actuacions d’educacié. El grafic 1
il-lustra que, si bé la proporcié de municipis amb algun pla ha augmentat en vuit punts
percentuals —del 69,3% al 77,8% —, la de municipis amb un pla especific d’educacié
s’ha incrementat en més de vint punts percentuals —del 25,7% al 48,5%. A més, la
majoria d’aquests plans (94,4%) sén plenament actius, amb alguna activitat els darrers
dotze mesos.

Dels ajuntaments que ja van participar en el Panel de Politiques Publiques Locals
d’Educacio de I'any 2009, n’hi ha cinc que des d’aquest any tenen nous projectes edu-
catius de ciutat; tres més, un nou pla d’acompanyament a I’escolaritat, o tres més, un
nou pla d’infancia. En canvi, des del 2008, no hi ha nous plans educatius d’entorn,
malgrat que aquesta és la tipologia de pla més present als municipis (34,3%). De fet,
I'esforc més gran en planificacio especifica de politiques educatives també ha coinci-
dit amb un debilitament de la tipologia de pla especific més prevalent, els plans edu-
catius d’entorn, coliderats pel Departament d’Ensenyament i els ajuntaments, i que
han experimentat els darrers anys una davallada significativa en la dotacié dels recur-
sos financers que han rebut. De fet, els nous plans locals en educacié estan més li-
derats, promoguts i sostinguts pels ajuntaments que no pas pel Departament d’Ense-
nyament.
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Grafic 1. Evolucié de la planificacio de politiques educatives en funcié del tipus de
pla, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2009; 2011)
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Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).

Reduccié dels pressupostos en educacioé dels ajuntaments (exclosa la inversié en
escoles bressol) i debilitat en I'atencié de les necessitats educatives. En epigrafs
anteriors, s’ha exposat que els ajuntaments han incrementat la seva coresponsabilitat
en materia d’educacio i, conseglientment, també I'esfor¢ que fan en planificaci6, im-
plementacio i avaluacié de politiques educatives locals. Al seu torn, la crisi econdmica
vigent ha incrementat les necessitats socials i educatives de la poblaci6, i també la
pressio sobre les administracions publiques per donar respostes efectives a les de-
mandes socials creixents. Tanmateix, aquesta dinamica, que exigeix una implicacié
més gran dels ajuntaments, contrasta amb les dificultats de financament també crei-
xents de les administracions publiques, per efecte de la mateixa crisi econdmica i de
les mesures de control i reduccio del déficit public instaurades.

El Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 constata clarament
aquest increment de dificultats dels ajuntaments per desenvolupar politiques educa-
tives. La taula 4 evidencia que el 2009 el 50% dels ajuntaments manifestaven que els
darrers anys els recursos que I'ajuntament destina a I'educacioé s’han incrementat pro-
porcionalment a les necessitats, i que el 2011 aquesta proporcié ha baixat al 37,4%.
Aixi doncs, dos de cada tres ajuntaments consideren que la dotacié de recursos dis-
ponible per atendre les necessitats existents no és adequada.
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Taula 4. Evolucié del grau d’acord sobre la suficiéncia de recursos, per a municipis
més grans de 10.000 habitants (2009; 2011)

201 2009

Molt o Poc o Molt o Poc o
bastant gens bastant gens
d’acord d’acord d’acord d’acord

Els darrers anys els recursos que I'ajuntament
destina a I’educacioé s’han incrementat 37,4 62,6 50,0 50,0
proporcionalment a les necessitats

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).

De fet, tal com recull la taula 5, el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio de
I'any 2011 posa de manifest que, tot i 'increment de la coresponsabilitat dels ajunta-
ments i de les necessitats socials, el 51,5% dels ajuntaments han reduit el seu pres-
supost en educacié (exclosa la inversié en escoles bressol) els darrers dos anys i que
només el 4,0% ha experimentat un augment. Els ajuntaments que han reduit el seu
pressupost tendeixen a valorar més negativament I'adequacié de recursos a les ne-
cessitats (en un 70,6% dels casos) que els ajuntaments que no han experimentat can-
vis significatius pressupostaris (un 56,8% d’aquests ajuntaments també considera in-
adequada la dotacié de recursos) (taula 37 de I'annex).

Lexplotacio de les dades també evidencia que el 34,1% dels ajuntaments que han re-
duit el pressupost en educacié (sense comptar la inversio en escoles bressol) ho han
fet per sobre del 10%, perd també que només el 5,9% dels ajuntaments que han dut
a terme aquesta reduccid, ho han fet de manera més accentuada que el pressupost
d’altres arees de la politica local. Aixi doncs, d’aquesta reduccié de pressupostos no
sembla que es desprengui una disminucio significativa de la prioritzacié dels ajunta-
ments en el desplegament de politiques locals en matéria d’educacio.

Taula 5. Evolucio6 del pressupost en educacioé (exclosa la inversié en escoles bressol),
per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Com ha evolucionat el pressupost? n %

Reduccié pressupostaria 51 51,5
Sense modificacions significatives 44 44 4
Augment pressupostari 4 4,0
Com ha estat la reducci6? n %

Similar a altres politiques del municipi 28 54,9
Superior que en altres politiques 3 59
Inferior que en altres politiques 11 21,6
No es pot valorar 9 17,6

Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
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La coresponsabilitat educativa dels ajuntaments i la contencié dels pressupostos
en educacio. Lanalisi del tipus d’ajuntaments que tendeix a reduir més els seus pres-
supostos en educacié no permet identificar factors clars que expliquin les diferen-
cies entre municipis. De fet, no hi ha diferéncies estadisticament significatives des-
tacables segons la composicio social dels municipis (amb variables considerades
com la renda per capita, el pes del fet migratori, etc.); segons les seves caracteris-
tiques educatives (amb variables considerades com el pes del déficit instructiu, la
graduacio a 'ESO, els nivells d’escolaritzacié en els ensenyaments preobligatoris o
postobligatoris, el pes del sector concertat, etc.), segons la despesa municipal per
capita (taula 38 de I'annex). El fet que les reduccions pressupostaries no estiguin
condicionades a I'evolucio i a la concentracié territorial de les necessitats educati-
ves incrementa la debilitat dels ajuntaments a I’hora d’atendre les necessitats edu-
catives creixents, especialment en aquells municipis amb més concentracié de ne-
cessitats educatives i de déficits educatius, i pot augmentar també les desigualtats
territorials.

De fet, en I'actual context de crisi econdmica, I'’evolucié dels pressupostos en edu-
cacio esta condicionada per nombrosos factors no sempre circumscrits al mateix
ambit educatiu. Amb tot, la taula 6 mostra la relacié existent entre coresponsabilitat
i consolidacio dels pressupostos en educacio: si bé un posicionament actiu no és
condicio suficient per evitar reduccions pressupostaries, els municipis amb ajunta-
ments amb menys coresponsabilitat en educacid, amb un posicionament menys ac-
tiu a I’hora de planificar, implementar i avaluar politiques educatives locals, tendeixen
a reduir més els seus pressupostos en educacio que els municipis amb més cores-
ponsabilitat educativa. Aixi, els ajuntaments amb un posicionament menys actiu in-
crementen la seva debilitat d’actuacié en matéria d’educacio perqué tendeixen a re-
duir més els seus pressupostos. La centralitat que ocupa I'educacié als ajuntaments
amb més coresponsabilitat educativa i la institucionalitzacioé de politiques més gran
en aquells municipis amb un posicionament més actiu en I’'ambit educatiu sén al-
guns dels factors que contribueixen a explicar una major contencié pressupostaria
als ajuntaments coresponsables.

La taula 6 també mostra com a tendéncia general que els municipis més petits de
50.000 habitants presenten nivells de reduccio dels pressupostos en educacio su-
periors als municipis més grans de 50.000 habitants. En aquest sentit, destaca que
el 70,6% dels municipis entre 20.000 i 50.000 habitants han reduit el seu pressupost
en educacio quasi vint punts percentuals per sobre de la mitjana del conjunt de mu-
nicipis.
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Taula 6. Evolucié del pressupost en educacié en funcié de la grandariaiila
coresponsabilitat educativa de I'ajuntament, per a municipis més grans de 10.000
habitants (2011)

No hi ha

S’ha Ha hagut canvis Total
reduit augmentat significatius  Total (n)
Entre 10.000 i 20.000 habitants 45,5 6,8 47,7 100,0 44
Entre 20.000 i 50.000 habitants 70,6 0,0 29,4 100,0 34
Entre 50.000 i 100.000 habitants 30,8 7,7 61,5 100,0 13
Més de 100.000 habitants 37,5 0,0 62,5 100,0 8
Total 51,5 4,0 44,4 100,0 99
Planificacié Si 47,4 5,3 47,4 100,0 76
No 66,7 0,0 33,3 100,0 21
Implementacié Diversificacio alta 45,5 4,5 50,0 100,0 66
Diversificacio baixa 63,6 3,0 33,3 100,0 33
Avaluacié Si 47,7 6,8 45,5 100,0 44
No 54,5 1,8 43,6 100,0 55

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Laincidéncia de I’evolucio dels pressupostos educatius dels ajuntaments en la dis-
minucié de politiques educatives. Obviament, el fet de disposar de recursos pressu-
postaris condiciona les possibilitats de les administracions publiques de desenvolupar
politiques. En efecte, la taula 7 mostra que aquesta relacié també es produeix en el
cas de les politiques educatives locals: el 65,7% dels ajuntaments manifesta que han
reduit algun tipus de politica educativa; entre els municipis amb ajuntaments que
han reduit pressupost, el percentatge d’ajuntaments que ha disminuit algun tipus de
politica ascendeix fins al 76,5%.

Aquesta relacié també es constata pel fet que els ajuntaments que han disminuit al-
gun tipus de politica acostumen a experimentar reduccions de pressupost en educa-
ci6 per sobre de la mitjana. En definitiva, els ajuntaments que redueixen el seu pres-
supost en educacié solen reduir més les seves politiques educatives locals, i a la
inversa.
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Taula 7. Evolucio del pressupost en educacio en funcié del tipus de politica, per a
municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Percentatge Percentatge
de disminuci6 de reduccio
de politiques de pressupost

Percentatge (@juntaments (ajuntaments
de disminucié amb reduccié amb
de politiques de pressupost) Ratio disminucio
1) (2) (2/(1) de politiques)
Be,ques i ajuts de suport 28.9 327 1.1 578
a I’escolaritat
Programes de reforg escolar 25,9 35,0 1,4 66,8
Pr9m00|9 d ac’:t|V|tatls edycatlves 25.6 27.6 1.1 56,3
més enlla de I’horari lectiu
Formacié ocupacional 241 32,5 1,3 63,1
Suport d’activitats educatives 19.8 312 1.6 78.8

dins I’horari lectiu

Accions especifiques
d’acompanyament a les families 19,7 24,3 1,2 57,4
nouvingudes

Programes de dinamitzacié de

les AMPA dels centres educatius 18,2 29,7 1,6 86
_Programgs d acor,\jpanyament 15,1 257 17 815
i formacioé de families

Programes de transicio 14,5 276 1.9 80,0
escola-treball

F?rogrames de_vm_culac;lo de 13,5 18,0 13 704
I’escola al territori

Projectes d’acollida a I'escola 12,2 15,8 1,3 59,8
Dispositius locals d’insercié laboral 12,0 17,9 1,5 70,0
Programes de promacio de la 11,7 11,1 0,9 427
convivencia i mediacié escolar

_Centrfas oberts, ludoteques, casals 8.1 16,2 20 100,0
infantils, etc.

Programes deltranS|C|o entre 6.8 11,1 1.6 75.0
etapes educatives

Pr_ograrr!gs d |nc§nt|va0|o i 6.7 10,5 1.6 79.1
orientacié formativa

Projectes educatius a les escoles

relacionats amb la millora de I’éxit 6,3 9,7 1,5 74,6

escolar

Escoles de musica i/o dansa 5,8 6,7 1,2 60,3
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Programes de diversificacio

, 5,3 8,0 1,5 73,6
curricular
Estr_alteg|es d’escolaritzacié 48 9.0 1.9 100,0
equilibrada
Programes de qualificacié
professional inicial (PQPI) 47 10,4 2,2 100,0
Comissié social de centre 4.4 55 1,3 65,9
Centres de formacié d’adults 4,4 41 0,9 50,0
I?rogrames de lluita contra 3.4 6.7 2.0 100,0
I’absentisme
Ensenyaments artistics 2,3 5,1 2,2 100,0
Total 65,7 76,5 1,2 51,5

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

(1) Percentatge d’ajuntaments que han disminuit determinades politiques educatives.
(2) Percentatge d’ajuntaments que han reduit el pressupost en educacié (excloses les escoles bressol) i que han
disminuit determinades politiques educatives.

La taula 7 també permet comprendre quines politiques sén més susceptibles de re-
duccions pressupostaries en educacio, en funcié de la proporcié de municipis que ma-
nifesten que han disminuit els diferents tipus de politica educativa local. El quadre 2,
que sintetitza aquesta relacié, posa de manifest que les politiques que s’han reduit
més i que han patit més la reduccio del pressupost global en educacié de I'ajuntament
son els programes de promocio d’activitats educatives més enlla de I'’horari lectiu, els
programes de suport d’activitats educatives dins I’horari lectiu, els programes de di-
namitzacié de les AMPA dels centres educatius, els programes d’acompanyament i
formacio de families, els programes de transicié escola-treball i els dispositius locals
d’insercié laboral.

En canvi, les politiques menys condicionades a les restriccions pressupostaries i que
no han disminuit tant sén les comissions socials de centre, que no suposen cap cost
directe, i també les escoles de musica i/o dansa i els centres de formacio d’adults,
malgrat que el finangament que reben els ajuntaments de part del Departament d’En-
senyament s’hagi reduit. La consolidacié d’aquests serveis educatius i I'aposta que
en fan la majoria d’ajuntaments explica que les reduccions de pressupost en edu-
cacié de I'ajuntament i la reduccié de la transferéncia financera de part del Depar-
tament d’Ensenyament no hagin disminuit aquestes politiques de manera substan-
cial.

La resta de politiques pot ser que estiguin condicionades a la reduccié pressuposta-
ria, pero hi ha pocs municipis que hagin disminuit el seu desplegament (com succeeix
amb els centres oberts, ludoteques i casals infantils, els programes de transicié entre
etapes educatives, els programes d’incentivacioé i orientacié formativa, els projectes
educatius a les escoles relacionats amb la millora de I'éxit escolar, els programes de
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diversificacio curricular, les estrategies d’escolaritzacio equilibrada, els PQPI, els pro-
grames de lluita contra 'absentisme i els ensenyaments artistics), o que, malgrat que
hagin disminuit molt, estiguin poc condicionades a I’evolucié del pressupost de I'ajun-
tament en educacié (com succeeix amb les beques i ajuts de suport a I'escolaritat, els
programes d’estudi assistit i refor¢ escolar o la formacié ocupacional). En aquest dar-
rer cas, convé destacar que son politiques afectades per la reduccio de despesa pu-
blica que duen a terme altres administracions publiques, especialment el Departament
d’Ensenyament o el Departament d’Empresa i Ocupacié. Aixi doncs, I'elevada dismi-
nucié d’aquestes politiques, tot i que esta poc condicionada per I'evolucié del pressu-
post municipal en educacio, esta relacionada segurament amb el finangament desti-
nat per altres administracions.

El quadre 2 ja deixa entreveure que alguns ambits de la politica educativa local, com
ara la transicié escola-treball, la formacié ocupacional, els programes d’estudi assistit
i de reforg escolar, els programes de treball amb families i amb les AMPA, o els pro-
grames de promocio de les activitats més enlla de I’horari lectiu, s’han debilitat, sia
per les reduccions pressupostaries dutes a terme per la Generalitat de Catalunya, sia
per les dels ajuntaments.

En canvi, les politiques que s’han debilitat menys solen ser aquelles que no compor-
ten necessariament una despesa publica directa (com passa amb les comissions
socials de centre, les estrategies d’escolaritzacié equilibrada, els programes de
transicié entre etapes educatives o els programes de lluita contra I'absentisme), o
aquelles altres politiques que han patit menys les reduccions de finangcament d’al-
tres administracions publiques (com succeeix amb els centres oberts o els progra-
mes de diversificacid curricular), o que, en cas que hagin patit reduccions, estan
fortament consolidades com a oferta educativa del territori (de tal manera que I'ajun-
tament o els seus usuaris sén els qui han incrementat la seva contribucié economi-
ca perqué aquesta no afecti tant la seva continuitat, com passa amb les escoles de
musica i dansa).
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Quadre 2. Relacié entre la disminucié de politiques i la reduccié del pressupost en
educacio en funcié de la tipologia de politica educativa local, per a municipis més
grans de 10.000 habitants (2011)

Més condicionament als pressupostos Menys condicionament als
(ratio > 1,5) pressupostos (ratio < 1,5)
Més * Promocié d’activitats educatives més enlla e Beques i ajuts de suport a
disminucié de I’horari lectiu I’escolaritat
(>10%) e Suport d’activitats educatives dins I’horari ¢ Programes de reforg escolar
lectiu

e Formacié ocupacional
e Programes de dinamitzacio de les AMPA

. ¢ Programes de vinculacié de
dels centres educatius

I’escola al territori
* Programes d’acompanyament i formacio

. e Programes de promocio de la
de families

convivencia i mediaci6 escolar
* Programes de transicié escola-treball

e Dispositius locals d’inserci6 laboral

Menys e Centres oberts, ludoteques, casals ¢ Escoles de musica i/o dansa
(C“S:T(])';L;C'O infantils, etc. e Comissi6 social de centre
< 6 .y
° Programes de transici6 entre etapes « Centres de formacié d’adults
educatives

e Programes d’incentivacié i orientacio
formativa

® Projectes educatius a les escoles
relacionats amb la millora de I'éxit escolar

* Programes de diversificacio curricular
e Estrategies d’escolaritzacié equilibrada

* Programes de qualificacié professional
inicial (PQPI)

e Programes de lluita contra I’absentisme

* Ensenyaments artistics

Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Desenvolupament de les estructures administratives dels ajuntaments en educa-
cio. Lanalisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 va por-
tar a concloure que, en part, el major grau de coresponsabilitat existent entre els mu-
nicipis grans estava relacionat amb I'existéncia d’estructures administratives dels
ajuntaments amb més possibilitats d’actuar en matéria d’educacio. En efecte, els mu-
nicipis grans, amb més coresponsabilitat, també tendien a tenir més treballadors, tre-
balladors amb una formacié més especifica, més instruments per planificar (obser-
vatoris locals, etc.) i més autonomia i independéncia per gestionar en 'ambit de
’educacié, etc., mentre que els municipis petits, amb menys coresponsabilitat, dispo-
saven d’estructures administratives més dependents i simples. En aquest sentit, val a
dir que el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 manté i con-
firma aquesta tendéncia (taula 9).
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Tanmateix, des d’una perspectiva evolutiva, convé destacar que les desigualtats entre
els municipis grans i els petits —encara existents— s’han reduit entre el 2009 i el 2011.
En general, els ajuntaments han tendit a proveir-se d’estructures administratives més
independents i autbnomes, amb entitat propia i especifica, i amb recursos humans
més ben formats per dur a terme la seva tasca. En efecte, tal com recull la taula 8, el
93,9% dels ajuntaments ja tenen un departament tecnic que centralitza les actuacions
en materia d’educacié (quan el 2009 aquest percentatge era del 86,1%); només el
33,3% d’aquests departaments comparteix la gestié de les politiques educatives amb
altres matéries (quan el 2009 ho feia el 44,2%), i el 92,9% dels ajuntaments té perso-
nal amb la formacié adequada (quan el 2009 era del 81,6%).

Amb tot, encara cal destacar que hi ha quasi un 10% d’ajuntaments de municipis d’en-
tre 10.000 i 20.000 habitants que no disposen d’un departament técnic especific, que
no disposen de personal técnic propi o que aquest personal no té la formacié ade-
quada.

Taula 8. Evolucioé de les caracteristiques de I’estructura administrativa, per a municipis
més grans de 10.000 habitants (2011)

2011 2009

Si No Si No
Hi ha un regidor d’educacié 98,0 2,0 - -
Hi ha una regidoria integrament d’educacié 26,3 73,7 - -
Hi ha un responsable técnic d’educacié 94,9 5,1 - -
Hi ha un departament técnic que centralitza
les actuacions en matéria d’educacié 93,9 6,1 86,1 13,9
El departament técnic comparteix la gestio
amb altres mateéries 33,3 66,7 44,2 55,8
Hi ha técnics d’educacié 98,0 2,0 97,0 3,0
El personal ha rebut algun tipus de formacié
especifica el darrer any 75,8 24,2 - -
El personal té la formacié adequada 92,9 7.1 81,6 18,4

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Novament, la institucionalitzacié de les estructures administratives especifiques d’edu-
cacid i la prioritzacio de I'’educacié dels ajuntaments que disposen d’aquestes estruc-
tures administratives especifiques expliquen, en part, que els ajuntaments que dispo-
sen de departaments técnics que centralitzen les actuacions en matéria d’educacio i
que no comparteixen la gestié de les politiques educatives amb altres materies siguin
els que contenen més els pressupostos en educacid. En efecte, els ajuntaments sen-
se aquestes estructures administratives independents i autbnomes han tendit a redu-
ir més el pressupost en educacio que els ajuntaments més ben dotats (taula 9).
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Ara bé, contrariament al que s’observa per als pressupostos, val a dir que els muni-
cipis més grans, amb estructures administratives dels ajuntaments més independents
i autobnomes, i amb més coresponsabilitat en educacid, presenten també les estruc-
tures administratives menys estables, que han experimentat més canvis. Els munici-
pis amb més de 50.000 habitants han tendit a reestructurar més els seus departa-
ments, a canviar més els seus responsables técnics i a crear noves estructures que
els municipis més petits de 50.000 habitants; aquests canvis no tenen una relacié
clara amb I’evolucié dels pressupostos en educacio. La influéncia desigual dels can-
vis de govern que s’han produit arran de les eleccions municipals del 2011, les estra-
tégies desiguals a I'hora d’afrontar la gestié financera de les politiques educatives
(@mb la reduccio dels ingressos transferits pel Departament d’Ensenyament, per
exemple) o I'esfor¢ desigual a I’lhora d’avaluar i revisar les politiques publiques i adap-
tar-se als nous escenaris socials, politics i econdmics son alguns dels factors que
poden explicar que els ajuntaments amb estructures administratives més solides,
que acostumen, al seu torn, a mantenir els pressupostos iguals, hagin experimentat
més canvis organitzatius. Aixi, per exemple, és il-lustratiu que els municipis més grans
hagin tendit a modificar més el nombre de treballadors, especialment els que tenen
més de 100.000 habitants, que han reduit les seves plantilles en un 62,5% dels casos
(taula 39 de I'annex).

Millora de la qualitat de la formulacié de politiques locals. En I'analisi del Panel de
Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009, ja destacavem que els ajunta-
ments tenien un marge de millora important en relacié amb la qualitat de la formulacié
de politiques educatives, tant a I’'hora de fixar els objectius, com de detectar les ne-
cessitats o donar respostes a les demandes, per citar-ne alguns exemples; també
destacavem que aquesta qualitat era més present entre els ajuntaments més grans,
amb estructures administratives més solides i amb un nivell de coresponsabilitat edu-
cativa més elevat. En efecte, aquests ajuntaments valoraven millor la seva capacitat
de donar respostes adequades als reptes que planteja I'educacio en general i la poli-
tica educativa en particular.

Des d’'una perspectiva evolutiva, cal destacar que la majoria de dimensions han expe-
rimentat una tendéncia positiva. Aixi, per exemple, la taula 10 mostra que, mentre que
el 2009 el 69,0% dels ajuntaments destacaven que els serveis locals de I'ajuntament
estan adaptats per donar resposta a les demandes en educacio, el 2011 ho feien el
83,8%; que, mentre que el 2009 el 56,6% dels ajuntaments consideraven que I'ajun-
tament té recursos i eines per detectar les noves necessitats en matéeria d’educacio,
el 2011 ho fa el 64,6%; o que, mentre el 2009 el 64,9% valorava que els reptes més
importants que planteja I'educacié formen part de I'agenda politica, el 2011 ho fa el
78,8%.
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Taula 10. Evolucié del grau d’acord sobre diferents dimensions de la politica
educativa, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2009; 2011)

201 2009

Molt o Poc o Molt o Poc o
bastant gens bastant gens
d’acord d’acord d’acord d’acord

Els serveis locals de I'ajuntament estan
adaptats per donar resposta a les demandes 83,8 16,2 69,0 31,0
en educacio

Els recursos humans de I'ajuntament que
treballen en temes d’educacio tenen una 92,9 71 88,0 12,0
formacio adequada

L'ajuntament té recursos i eines per detectar

; NI iy 64,6 35,4 56,6 43,4
les noves necessitats en matéria d’educacio
Hi ha idees mnovgd?res per _a}frontar els nous 60,6 394 636 36.4
reptes que planteja I'educacio
Hi ha ur,1.acord politic que dona continuitat 64.6 354 616 38,4
a la politica en educacié
I?Is repte.s’ més importants 9ue planteja, . 78.8 212 64.9 351
I’educacié formen part de I’agenda politica
Els programes de treball fixen objectius _ _ 505 49,5
especifics i mesurables
La comunitat educativa valora positivament _ _ 857 143

I’actuacié municipal en educacié

Les politiques municipals d’educacié tenen
autonomia més enlla del suport o de les 59,6 40,4 - -
estrategies d’altres entitats governamentals

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).

De les diferents dimensions considerades en la taula 10 sobre la qualitat de la formu-
lacio de les politiques educatives, només n’hi ha una que presenta una evolucié nega-
tiva entre els anys 2009 i 2011: la capacitat d’innovar per fer front als nous reptes que
planteja I'educacio. De fet, el 2011 només el 60,6% dels ajuntaments manifesta que hi
ha idees innovadores per afrontar els nous reptes que planteja I'educacio, i només el
41,4% considera que, de totes les experiéncies dutes a terme durant aquest any, n’hi
ha alguna que pot ser valorada com a innovadora i que pot esdevenir referent per a
altres ajuntaments. Es a dir, els ajuntaments presenten un posicionament més actiu
en I'ambit educatiu i estructures administratives més autonomes i especifiques, mal-
grat la reduccié de recursos disponibles, perd tenen més dificultats per dissenyar no-
ves respostes a les noves necessitats que planteja I'educacio en I'actualitat.



5. Canvis en els ambits d’actuacio dels
ajuntaments en la politica educativa

5.1. Admissio d’alumnat

Lanalisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 destacava
que la segregacio escolar era més prevalent entre els municipis grans, amb un pes més
important del sector concertat en la provisié de I'oferta educativa, especialment quan
aquest era poc coresponsable en I'escolaritzacié d’alumnat amb necessitats educati-
ves especifiques. En canvi, contrariament al que es podia esperar, el pes del fet migra-
tori o altres factors de composicié social dels municipis no tenien incidéncia en la pre-
valenca de la segregacio escolar, en part perqué nombrosos municipis amb un pes
important del fet migratori han desenvolupat politiques d’escolaritzacié equilibrada.

Manteniment dels déficits de prioritzacio i de coresponsabilitat en I'escolaritzacié
equilibrada. El Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 evidencia
la poca prioritzacio politica de la lluita contra la segregaci6 escolar. El grafic 2 mostra
que la lluita contra la segregacié escolar es troba entre els ambits de politica educativa
menys prioritaris per als ajuntaments. La taula 11 indica que, respecte del 2009, s’ha re-
duit el nivell de prioritat: del 16,0% d’ajuntaments que consideraven la lluita contra la
segregacié escolar entre les tres prioritats politiques, s’ha passat a I'11,2% I'any 2011.

Grafic 2. Grau de prioritzacié dels ambits de politica educativa dels ajuntaments, per
a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Atencid a la petita infancia 56,1 83,7

Acompanyament a I'escolaritat / lluita
contra el fracas escolar

Formacié d’adults

Suport ales AMPA i a la funci6 educativa
de les families

Ensenyaments musicals i artistics

Desenvolupament de programes de
qualificacio professional inicial i de
formacio professional

Transicio escola-treball
Prevencié de I'absentisme

Segregacio escolar

Suport a I'oferta educativa més enlla
de I’horari lectiu T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

[ Primer objectiu Entre les tres prioritats

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
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Amb tot i aix0, i en positiu, també convé destacar que, si bé I'existéncia d’instruments
com ara les oficines municipals d’escolaritzacio o les comissions de garantia d’ad-
missié s’ha mantingut estable, ha augmentat molt lleugerament el percentatge d’ajun-
taments que desenvolupen algun tipus d’actuacié per promoure I'equitat en 'admis-
sio.

També en positiu, cal afegir que, si bé les oficines municipals d’escolaritzacié sén pre-
sents només al 50,5% de municipis més grans de 10.000 habitants, la majoria d’ajun-
taments disposa de la informacié necessaria i dels instruments per dissenyar i pro-
moure politiques d’escolaritzacié equilibrada: el 99% d’ajuntaments disposen de dades
d’alumnat matriculat a cada centre; el 78,8%, dades d’alumnat amb necessitats edu-
catives especifiques (NEE); el 64,4% gestiona la totalitat de sol-licituds fora de termini,
i el 72,2%, en gestiona més del 90% fora de termini.

Taula 11. Evolucié de la coresponsabilitat de la lluita contra la segregacio escolar, per
a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

2009 2011
La lluita contra la segregacio escolar entre les tres prioritats 16,0 11,2
Actuacions per promoure I’equitat en I'admissié
. ; : ) - 81,2 84,8
(estratégies d’escolaritzacié equilibrada)
Oficina Municipal d’Escolaritzacio 51,5 50,5
Comissié de garanties d’admissio - 82,8

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

El tipus de mesura més emprat (67,7% dels casos) és el repartiment de I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques (taula 12). En canvi, la gesti6 de la reserva de pla-
ces, la modificacié de ratios o la zonificacio son estratégies d’escolaritzacié equilibra-
da que no s'utilitzen tant (menys del 40% de casos). Val a dir que només el 8,1% dels
ajuntaments utilitza totes quatre mesures, i que el 23,2% no en desenvolupa cap (quan
el 2009 aquesta proporcio era del 18,8%). Aquestes xifres indiquen els deficits de co-
responsabilitat en I'escolaritzacié equilibrada existents.
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Taula 12. Actuacions per a I’escolaritzacio equilibrada, per a municipis més grans de
10.000 habitants (2011)

Repartiment de  Reserva Modificacio
'alumnat NEE de places de les ratios Zonificacio n Percentatge
Si Si Si 34,3% Si 35,4% 8 8,1
67,7% 40,4%
(2009: 68,3%) No 64,6% 16 16,2
No 65,7% Si 35,4% 3 3,0
No 64,6% 8 8,1
No Si 34,3% Si 35,4% 6 6,1
59,6%
No 64,6% 2 2,0
No 65,7% Si 35,4% 10 10,1
No 64,6% 14 14,1
No Si Si 34,3% Si 35,4% 1 1,0
32,3% 40,4%
(2009: 31,7%) No 64,6% 0 0,0
No 65,7% Si 35,4% 3 3,0
No 64,6% 1 1,0
No Si 34,3% Si 35,4% 1 1,0
59,6%
No 64,6% 0 0,0
No 65,7% Si 35,4% 3 3,0
No 64,6% 23 23,2
Total (100,0%) 99 100,0

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Importancia de la coresponsabilitat en educacié dels ajuntaments. El Panel de Po-
litiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 també destacava que les estrate-
gies d’escolaritzacio equilibrada eren més prevalents als municipis on el fet migratori
tenia un pes més important o que tenien més problemes de segregaci6 escolar (ge-
neralment, els municipis més grans i amb un pes més important del sector concertat).
La coresponsabilitat de I'ajuntament en matéria d’educacié també era un condicionant
clar a I'hora de desenvolupar estratégies d’escolaritzacié equilibrada. Lanalisi del Pa-
nel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 confirma aquestes matei-
xes relacions entre coresponsabilitat educativa de I'ajuntament i coresponsabilitat en
I’escolaritzacié equilibrada d’alumnat, pero atenua la significacio estadistica de factors
com ara la grandaria del municipi, la prevalenca de la segregaci6 escolar o el pes del
sector concertat com a factors que expliquin les diferéncies entre municipis pel que
fa al desenvolupament de politiques d’escolaritzacié equilibrada (grafic 14 i taula 40
de I'annex). Només hi ha diferéncies estadisticament significatives en funcié de la pre-
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valenca de la segregacio escolar en el cas de la modificacié de ratios i de I'aprofita-
ment de la reserva de places d’alumnat amb necessitats educatives especifiques per
compensar la composicio social dels centres: els municipis més segregats utilitzen
més aquests instruments.

Alhora, la taula 13 posa de manifest que els municipis més grans tendeixen a desen-
volupar aquestes politiques (fins al 100% dels municipis més grans de 100.000 habi-
tants) i que els municipis petits no ho fan tant (fins al 75% dels municipis d’entre 10.000
i 20.000 habitants).

Taula 13. Coresponsabilitat en 'escolaritzacié equilibrada en funcié de la grandaria
del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

S’ha No hi ha
Corespon- Ha Ha mantingut corespon- Total
sabilitat augmentat disminuit igual sabilitat  Total (n)
Entre 10.000
i 20.000 75,0 22,7 0,0 52,3 25,0 100,0 44
habitants
Entre 20.000
i 50.000 91,2 26,5 2,9 61,8 8,8 100,0 34
habitants
Entre 50.000
i 100.000 92,3 15,4 15,4 61,5 7,7 100,0 13
habitants
Més de
100.000 100,0 25,0 12,5 62,5 0,0 100,0 8
habitants
23,2 4,0 57,6 15,2
Total 84,8 (7.4%)  (48%)  (67.9%) (100,0) 1000 99

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Increment de la intensitat d’actuacions d’escolaritzacié equilibrada. Com déiem an-
teriorment, la proporcié de municipis que desenvolupen actuacions per promoure
'equitat en 'admissié d’alumnat s’ha incrementat lleugerament; ha passat del 81,2%
el 2009 al 84,8% el 2011. De fet, la taula 14 també evidencia que el 27,4% dels ajunta-
ments que desenvolupen estratégies han intensificat aquests esforcos els darrers dos
anys, mentre que només el 4,8% n’ha disminuit la intensitat.

Per comprendre aquestes variacions, cal fer referéncia al fet de disposar d’una oficina
municipal d’escolaritzacid, que en aquest cas tendeix a fer que augmentin les actua-
cions d’escolaritzacio equilibrada (grafic 15 de I'annex). En canvi, la coresponsabilitat
de I'ajuntament en matéria d’educacio, si bé explica en part I'existéncia de politiques,
no incideix en el fet que augmentin o que disminueixin.

La taula 14 tampoc no recull diferéncies estadisticament significatives en funcio del
pes del fet migratori, de la prevalencga de la segregacio escolar o del sector concer-
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tat, perod si en funcié de la grandaria del municipi. Els municipis petits, que disposa-
ven de menys estrategies, sén els que experimenten un augment d’actuacions més
destacat, mentre que els municipis que han reduit aquestes actuacions (0 romanen
igual) tendeixen a ser més grans.

Taula 14. Evolucio de les actuacions d’escolaritzacié equilibrada en funcioé de les
caracteristiques socials i educatives del municipi, per a municipis més grans de
10.000 habitants (2011)

Percentatge
Percentatge del sector
Poblacio d’estrangers Dissimilitud Hutchens concertat

Ha Mitjana 36.019,7 17,5 0,32 0,3 471
augmentat N 23 23 23 23 23
Ha disminuit Mitjana 104.802,0 16,5 0,43 0,4 57,3
N 4 4 4 4 4
S’ha Mitjana 43.400,7 15,3 0,33 0,3 46,0
mantingut N 57 57 57 57 57
igual
Total Mitjana 44.303,6 15,9 0,33 0,3 46,8
N 84 84 84 84 84

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.

Impacte de la zonificacié per combatre la segregacié escolar. Les analisis fetes so-
bre els models de zonificacié escolar existents solen concloure que no hi ha models
millors o pitjors per se a I’hora de combatre la segregacio escolar, siné que cada mo-
del de zonificacié ha de ser valorat segons la realitat social i educativa de cada terri-
tori on s’aplica. De fet, entre altres coses, la taula 15 constata que no es produeixen
diferéncies significatives entre municipis en I'Us de determinats models de zonificacié
escolar en funcié de la seva segregacio escolar, de tal manera que la prevalenca
d’aquest fenomen no s’explica sistematicament per I'existéncia d’un model o de I'altre.

Tanmateix, la taula 15 evidencia I'existéncia de diferéncies estadisticament significati-
ves en funcié de la grandaria del municipi (i del nombre d’escoles); de mitjana, els mu-
nicipis amb zones uniques tendeixen a ser més petits i a disposar de menys escoles
que els municipis amb zones multiples.



36 Descentralitzacié de la politica educativa: consolidacié, debilitats i crisi

Taula 15. Model de zonificacio en funcié de les caracteristiques socials i educatives
del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Escoles
Percentatge d’educacio
Percentatge Dissi- del sector infantil i

Poblacié d’estrangers militud Hutchens concertat primaria

Zona Mitjana 25.371,5 16,6 0,32 0,3 51,6 7,2
Unica
45 45 45 45 45 45
Zones Mitjana 66.148,2 15,1 0,34 0,3 41,3 17,5
multiples
39 39 39 39 39 39
Total Mitjana 44.303,5 15,9 0,33 0,3 46,8 12,0
N 84 84 84 84 84 84

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011), i de dades del Departament
d’Ensenyament i de I'ldescat.

Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.

En canvi, tal com mostra la taula 16, I'is de la zonificacié escolar com a estrategia
d’escolaritzacié equilibrada no esta condicionada per la grandaria del municipi. Aixi,
tant els municipis grans com els petits opten indistintament, sense diferéncies esta-
disticament significatives, per I'is d’aquest instrument de planificacié educativa per
combatre la segregacié escolar. En tot cas, les diferéncies provenen del pes del fet
migratori i del pes del sector concertat. Com més elevat és el pes del sector concer-
tat als municipis, menys tendeixen aquests a emprar la zonificacié escolar per com-
pensar la composicié social dels centres.

Taula 16. Us de la zonificacié per compensar la composicié social dels centres, per a
municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Models de

zonificacio

que compensin Escoles

la composicié Percentatge d’educacio

social dels Percentatge del sector infantil i

centres Poblacié d’estrangers Dissimilitud Hutchens concertat primaria

Si Mitjana  43.490,8 16,5 0,31 0,29 36,8 11,4
N 35 35 35 35 35 35

No Mitjana  44.884,1 15,6 0,34 0,32 54,0 12,4
N 49 49 49 49 49 49

Total Mitjana  44.303,6 15,9 0,33 0,31 46,8 12,0
N 84 84 84 84 84 84

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011), i de dades del Departament
d’Ensenyament i de I'ldescat.

Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.
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Si bé no hi ha per se uns models de zonificaci6 més adequats per combatre la segre-
gacié escolar que uns altres, el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de
'lany 2011 també evidencia que els ajuntaments no perceben la zona unica com una
estrategia d’escolaritzacié equilibrada. Aixi, la taula 17 mostra que només el 22,2%
dels municipis amb zona unica consideren que cal recérrer a la zonificacié com a es-
tratégia per equilibrar la composicio social dels centres, mentre que aquesta propor-
cié augmenta fins al 64,1% entre els municipis amb zones multiples. Aquestes consi-
deracions son rellevants si tenim en compte que els darrers dos anys el Departament
d’Ensenyament, en coordinacié amb diferents ajuntaments, ha promogut la instaura-
cié de zones uniques a diversos municipis de Catalunya que disposaven de zones
multiples.

Taula 17. Model de zonificacio en funcio de I’Gs de la zonificacio per compensar la
composicio social dels centres, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Quin model Zonificacio Zonificacié com

de zonificacié sense estratégia a estratégia

teniu al d’escolaritzacio d’escolaritzacio

municipi? equilibrada equilibrada Total Total (n)
Zona Unica 77,8 22,2 100,0 45
Zones multiples 35,9 64,1 100,0 39
Total 58,3 41,7 100,0 84
Total (n) 49 35 84

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Impacte comparativament baix de les politiques d’escolaritzacié equilibrada. Hi ha
un cert debat entorn del marge d’actuacio de la politica educativa en la lluita contra
la segregacio escolar, atés que es tracta d’'un fenomen molt condicionat també per la
segregacio residencial dels municipis. A causa de la complexitat del fenomen, i la seva
forta reproduccio, els qui defensen el marge d’actuacié de la politica educativa insis-
teixen en la necessitat de combinar i aprofitar els diferents instruments disponibles per
fer efectives les mesures, circumstancia que, segons hem exposat anteriorment, es
produeix en un hombre petit de municipis.

En qualsevol cas, val a dir que els ajuntaments no valoren positivament I'impacte de
les politiques d’escolaritzacio equilibrada dutes a terme. El grafic 3 evidencia que es
tracta de I'ambit de la politica educativa amb un percentatge d’ajuntaments més gran
que valoren l'impacte de les mesures adoptades com a baix (concretament, en un
28,3% dels casos).

Tot i aixi, tal com mostra la taula 18, cal afegir que I'impacte més elevat es produeix
en aquells municipis que tenen ajuntaments amb coresponsabilitat en el desenvolu-
pament de politiques d’escolaritzacioé equilibrada, i també en aquells municipis amb
ajuntaments que han intensificat el desplegament d’aquestes politiques els darrers
anys.
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Grafic 3. Impacte de les actuacions municipals en la solucié de les necessitats
educatives (2011)

Segregaci6 escolar 28,3 823 L sea
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Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Taula 18. Impacte de les actuacions municipals de lluita contra la segregacié escolar
en la solucio de les necessitats educatives (2011)

S’ha
Ha Ha mantingut No

Coresponsabilitat augmentat disminuit igual coresponsabilitat Total
Impacte 20,2 43 25,0 26,3 733 283
baix
Impacte 33,3 17,4 50,0 38,6 26,7 32,3
mitja
'arl':pade 46,4 78,3 25,0 35,1 0,0 39,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (n) 84 23 4 57 15 99

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio (2011).
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5.2. Programacio i provisié de I'oferta formativa

Lanalisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 destacava
les desigualtats territorials en la provisié d’oferta formativa reglada, perd també el con-
trast existent entre I'escolaritzacio als ensenyaments preobligatoris i als ensenyaments
postobligatoris. La grandaria, la capitalitat o la composicié social dels municipis con-
dicionaven de diferent manera el desplegament de I'oferta. Els municipis més petits,
amb una composicié social més afavorida i amb una despesa de I'ajuntament per ca-
pita més elevada, tendien a presentar taxes d’escolaritzacié dels 0 als 2 anys més ele-
vades. En canvi, els municipis més grans i capitals de comarca (i amb una composicio
social més afavorida només en el cas del batxillerat) tendien a presentar nivells d’es-
colaritzacio a la postobligatoria més elevats. Val a dir que aquestes tendéncies es con-
tinuen manifestant amb dades corresponents a I'any 2011 (taules 41, 42 i 43 de I'an-
nex).

Alhora, el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 amplia
aquestes evidéncies amb dades de programes no inclosos en I'Estadistica del De-
partament d’Ensenyament, com ara els programes de transicié escola-treball o la
formacié ocupacional. La taula 19, que recull la relacié entre la provisié d’oferta for-
mativa i les caracteristiques socials del municipi, constata que, en general, les ofer-
tes de PQPI, programes de transicid escola-treball, formacié ocupacional, formacio
d’adults i ensenyaments artistics solen ser més presents als municipis grans (excepte
la formacié d’adults) i solen mostrar taxes d’escolaritzacié a la postobligatoria més
elevades. En canvi, no hi ha diferéncies destacables en funcié del nivell d’instruccio
(només diferéncies estadisticament significatives en la formacié d’adults), de la gradu-
acio a ’'ESO (només als PQPI), de la renda per capita o del pes del fet migratori (no-
més a la formacio ocupacional).

S’han corregit algunes irracionalitats destacades en el Panel de Politiques Publiques
Locals d’Educacié de I'any 2009, com ara que els municipis amb taxes de gradua-
ci6 a 'ESO més baixes tinguin més tendéncia a disposar de programes de qualifi-
cacié professional inicial o que els municipis amb més déficit instructiu entre la po-
blacié adulta tinguin més tendéncia a disposar de formacio d’adults.
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Estancament en el desplegament d’ofertes formatives amb intervencio de les ad-
ministracions locals. Des d’una perspectiva evolutiva, en relacié amb la programacié
i la provisié d’oferta, un dels elements més destacables fa referencia al canvi de ten-
deéncia durant el curs escolar 2011/2012 experimentat en els nivells d’escolaritzacié a
les escoles bressol i als PQPI, després d’'un periode ampli de creixement sostingut
continuat durant els darrers anys.

Per primer cop d’enc¢a de I'any 2000, I'escolaritzacié a I'educacié infantil de primer ci-
cle experimenta una lleu davallada, provocada, principalment, per 'impacte que té la
crisi econdmica en les families, les quals redueixen les seves necessitats de concilia-
ci6 laboral i veuen minvada la seva capacitat econdmica: per I'increment de les quotes
a les escoles bressol publiques de nombrosos municipis (arran del decrement signifi-
catiu de I'aportacioé financera que feia el Departament d’Ensenyament), i per la supres-
si6 dels ajuts per a les families socialment desfavorides, que en dificulta 'accés. Per
la seva banda, la provisio de places als PQPI també s’ha vist afectada per la supres-
si6 del finangament que el Departament d’Empresa i Ocupacié destinava a aquests
programes, que ha limitat les possibilitats del Departament d’Ensenyament de conti-
nuar amb l'increment sostingut de les places ofertes.

Taula 20. Evolucio de la taxa d’escolaritzacié de 0 a 2 anys, a Catalunya. 2000-2001 a
2012-2013

2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-  2012-
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total 26,6 27,0 28,0 28,6 29,9 31,3 32,0 33,2 33,7 33,3 34,3 35,7 34,7

n 47.858 50.965 56.091 60429 65.650 70.765 73.801 80.032 84.221 86.070 88.552 91.943 86.388

Publica 9,8 9,6 10,7 11,6 12,6 13,6 14,6 16,5 17,8 19,1 20,3 22,0 21,9

n 16.831 17.724 21.247 23.833 27.685 31.431 34.721 40.516 45158 49.351 52.307 56.765 54.356

Font: elaboracio a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

Taula 21. Evolucio6 de la taxa bruta d’escolaritzacié als PQPI a Catalunya, 2000-2001 a
2012-2013

2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012-
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PQPI (PGS) 35 4,0 39 39 40 39 4,1 4,0 42 46 5,2 53 53
(16-17 anys)

PGS n 5122 5598 5348 5178 5201 5175 5355 5235 0 0 - - -
PQPIn - - - - - - - 0 5521 6281 7.047 7413 7113

Font: elaboracio a partir de dades del Departament d’Ensenyament i del Ministeri d’Educaci6.

Nota: I'oferta de PQPI es comenga a desenvolupar a partir del curs 2007-2008. Les dades anteriors corresponen a
PGS.
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Aquestes tendéncies, que s’observen en les taules 20 i 21, no es detecten encara en
el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011, atés que els darrers
dos anys la tendéncia encara era creixent. En canvi, tal com mostra la taula 22, el pa-
nel comencga a detectar que I'atencio a la petita infancia s’ha debilitat com a primera
prioritat politica en un 65% dels ajuntaments I'any 2009 i que aquesta proporcié ha
decrescut fins al 56,1% el 2011. El fort desplegament de I'oferta els darrers anys i la
supressio de la subvencié del Departament d’Ensenyament per a la creacié de noves
places publiques d’educacio infantil de primer cicle contribueixen a explicar aquesta
perdua relativa d’importancia.

Taula 22. Evolucié del grau de prioritzacié dels ambits de politica educativa dels
ajuntaments, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2009; 2011)

2009 2011
Entre Entre
Primer les tres Primer les tres
objectiu prioritats objectiu prioritats

Atenci6 a la petita infancia 65,0 85,0 56,1 83,7
Formacioé d’adults 4,0 27,0 41 35,7
Ensenyaments musicals i artistics - - 2,0 25,5
Programes de qualificacié professional
inicial i de formacio professional - - 6,1 24,5
Transicié escola-treball 4,0 45,0 2,0 19,4

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).

Les politiques de transicié escola-treball i de formacié ocupacional. En I'analisi del
Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009, destacavem que la
transicié escola-treball semblava que es configurava com un dels ambits de 'acom-
panyament a I'escolaritat en que els ajuntaments presenten un paper més actiu i en
qué més municipis disposen de mesures. En canvi, el Panel de Politiques Publiques
Locals d’Educacié de I'any 2011 constata que aquest ambit hauria deixat de ser una
de les principals prioritats, aixi com també el de la formacioé ocupacional.

El grafic 4 posa de manifest que en el 24,1% dels municipis I'oferta de formacié ocu-
pacional ha decrescut entre el 2009 i el 2011, igual que en el 14,5% dels municipis en
relaci6 amb els programes de transicio escola-treball, on les politiques de provisié
d’oferta sén les que més han disminuit o que menys han augmentat en una part sig-
nificativa dels ajuntaments.

De fet, la taula 22 posa de manifest que la transicié escola-treball ha deixat de ser una
prioritat politica per a una part significativa de les administracions locals, i que del 45%
d’ajuntaments per als quals aquest ambit es trobava entre els seus tres principals ob-
jectius el 2009 s’ha passat al 19,4% el 2011.
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Grafic 4. Evolucié de I'oferta formativa, per a municipis més grans de 10.000 habitants
(2011)

Programes de qualificacio

professional inicial (PQPI) 68,8
Centres de formacio d’adults 71,4
Escoles de musica i/o dansa 74,4

Ensenyaments artistics 79,5
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laboral ’
Formacio ocupacional 59,5
Altres programes de transicié 795
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Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio (2011).

Canwvis en la provisié d’oferta als municipis amb menys oferta. A I'hora de valorar
com evoluciona I'oferta als diferents municipis, I'analisi del Panel de Politiques Pu-
bliques Locals d’Educacié de I'any 2011 evidencia la feble incidéncia de factors re-
lacionats amb la composicié social del municipi, amb els resultats educatius o amb
la demografia, sense que hi hagi diferéncies estadisticament significatives remar-
cables.

Amb tot i aix0, aquesta analisi detecta evolucions diferenciades de I'oferta en funcio
de la coresponsabilitat educativa dels ajuntaments. En termes generals, els municipis
amb ajuntaments que mostren un posicionament actiu més gran a I’hora de planificar,
implementar i avaluar politiques educatives acostumen a tenir un mapa d’'oferta més
estable, menys supeditat a canvis a I'alga o a la baixa (taula 23). En canvi, llevat de la
formacié ocupacional, els municipis amb menys coresponsabilitat educativa experi-
menten més increments o més decrements de I'oferta.
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Taula 23. Relacié entre la coresponsabilitat educativa dels ajuntaments i les
politiques de provisi6 d’oferta en funcié del tipus d’oferta, per a municipis més grans
de 10.000 habitants (2011)

Planificacio Implementacié Avaluacioé
Si No Diversificacié Dlver5|_f|ca0|o Si No
alta baixa
PQPI Ha augmentat 259 33,3 22,6 45,5 25,0 28,6
Ha disminuit 3,7 111 3,8 9,1 2,8 71
S’ha mantingut igual 70,4 55,6 73,6 45,5 72,2 64,3
Programes Ha augmentat 10,7 16,7 11,1 20,0 12,5 13,5
de transicié
escola-treball Ha disminuit 14,3 16,7 16,7 6,7 15,6 13,5
S’ha mantingut igual 75,0 66,7 72,2 73,3 71,9 73,0
Formacio Ha augmentat 172 154 18,3 10,5 16,7 16,3
ocupacional
Ha disminuit 25,0 23,1 26,7 15,8 27,8 20,9
S’ha mantingut igual 57,8 61,5 55,0 73,7 55,6 62,8
Formacié Ha augmentat 18,6 45,0 22,6 27,6 26,2 22,4
d’adults
Ha disminuit 2,9 5,0 1,6 10,3 48 4.1
S’ha mantingut igual 78,6 50,0 75,8 62,1 69,0 73,5
Ha augmentat 19,1 23,5 18,3 23,1 15,0 20,8
Escoles de Ha disminuit 44 11,8 1,7 15,4 0,0 4,2
musica i/o
dansa S’ha mantingut igual 76,5 64,7 80,0 61,5 85,0 75,0

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Cal recordar que el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009
destacava que els municipis amb ajuntaments amb més coresponsabilitat educativa
acostumaven a presentar taxes d’escolaritzacio als PQPI i a la formaci6 d’adults més
elevades (no pas en la resta d’ofertes). Amb aquesta oferta més variada en els muni-
cipis menys coresponsables, els municipis menys actius i dotats tendiran a reduir o
eliminar les diferencies amb els municipis més actius en les ofertes que tendeixin a
incrementar-se, i a augmentar les diferéncies en les ofertes que tendeixin a disminuir.

En aquest sentit, la taula 24 mostra la relacié estadisticament significativa entre I'evo-
lucié de la provisio de programes de qualificacié professional inicial i la taxa bruta
d’escolaritzacioé en aquesta oferta, i posa de manifest que els municipis que han man-
tingut I'oferta igual presenten taxes d’escolaritzacié més elevades (4,1%) que els mu-
nicipis que han augmentat (3,6) o disminuit (0,8) I'oferta.
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Taula 24. Relacié entre I’evolucio de la provisié de programes de qualificacié
professional inicial i la taxa bruta d’escolaritzacié en aquesta oferta, per a municipis
més grans de 10.000 habitants (2011)

Programes de qualificacié professional inicial (PQPI) Taxa bruta dels PQPI
Ha augmentat Mitjana 3,5606
N 17
Desv. tip. 2,67864
Ha disminuit Mitjana 0,7600
N 3
Desv. tip. 1,31636
S’ha mantingut igual Mitjana 4,1759
N 44
Desv. tip. 1,92094
Total Mitjana 3,8523
N 64
Desv. tip. 2,22425

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educaci6 (2011) i de dades del Departament
d’Ensenyament.

Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.

En epigrafs anteriors, ja hem destacat que no hi ha una correspondéncia clara entre
I'evolucié dels pressupostos municipals en educacio i I'evolucié d’aquestes ofertes,
llevat dels programes de transicié escola-treball, que si que combinen una proporcié
significativa de municipis on I'oferta disminueix i un condicionament a la reduccié del
pressupost de I'ajuntament en educacié. Aquest fet no impedeix que, en general, tam-
bé en el cas dels PQPI, de la formacié ocupacional o dels ensenyaments artistics, els
municipis que disminueixen aquestes ofertes tendeixen a reduir el seu pressupost en
educacié (taula 44 de I'annex).

La participacio dels ajuntaments en la programacio i el finangament de I'oferta. La
Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié va consagrar com a competencies de les ad-
ministracions locals, sense perjudici de les funcions que corresponen a I’Administracié
de la Generalitat, la seva participacié en la programacio6 de I'oferta formativa, espe-
cialment de I'educacio infantil de primer cicle, de la formacié professional, dels pro-
grames de qualificacié professional inicial i d’altres programes de transicié escola-tre-
ball, de la formacio ocupacional, de la formacié d’adults o dels ensenyaments artistics.

D’aquesta manera, i d’acord amb aquest procés de descentralitzacio i desconcen-
tracié de competencies educatives cap a I'ambit local, els ajuntaments han anat as-
sumint els darrers anys més protagonisme en la creacié d’oferta formativa, en la seva
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programacio i en el seu finangcament. A tall d’exemple, prop del 60% dels ajunta-
ments participen en la programacio6 i financament dels PQPI, de la formacio d’adults,
dels programes de diversificacié curricular o de la formacié ocupacional (grafic 16
de I'annex).

Amb I'excepcié de les dinamiques de planificacio de les escoles bressol, val a dir que
la coresponsabilitat dels ajuntaments en matéria d’educacié esta fortament vinculada
a la programacié de I'oferta. El posicionament actiu dels ajuntaments a I’hora de pla-
nificar, implementar i avaluar les politiques educatives permet que aquestes adminis-
tracions participin en la programacié de I'oferta, tal com evidencia la taula 25.

Taula 25. Programacio mixta de I'oferta entre ajuntaments i el Departament
d’Ensenyament en funcié de la coresponsabilitat educativa dels ajuntaments,
per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Programa
de diver- Escoles
Escoles sificacio Formacioé de Total

bressol PQPI curricular FP d’adults FO miuisica Total (n)

Planificacio Si 81,6 68,4 63,2 46,1 59,2 51,3 68,4 100,0 76

No 85,7 38,1 42,9 14,3 61,9 52,4 47,6 100,0 21

Implementacio Divers. g5 75 62,1 485 66,7 57,6 712 1000 66

alta

E;‘;j;s' 81,8 333 545 212 455 394 485 1000 33
Avaluaci6  Si 886 77,3 750 545 63,6 523 682 1000 44

No 782 49,1 473 273 564 50,9 60,0 100,0 55
Total 82,8 61,6 506 394 596 515 636 1000 99
Total () 82 61 59 39 59 51 63 9 -

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Impacte elevat de les ofertes formatives. Amb relacié a la resta d’ambits de la po-
litica educativa local, el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio del 2011
també evidencia I'impacte elevat que tenen aquestes ofertes formatives a I’hora de
donar resposta a les necessitats existents. El grafic 5 posa de manifest que les es-
coles bressol, les escoles de musica, les escoles d’adults o els programes de qua-
lificacio professional inicial son recursos educatius ben valorats pels mateixos ajun-
taments, considerats els ambits de la politica educativa local amb un impacte més
elevat.
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Grafic 5. Impacte de les actuacions municipals en la solucié de les necessitats
educatives (2011)

Atencié a la petita infancia

023 anys) 84,8 131 Bo

Ensenyaments musicals i

P 63,6 19,2
artistics

Formacioé d’adults 56,6 27,3

PQPI 54,5 20,2

Suport a les AMPA i a la funci6 475 44,4
educativa de les families

Transici6 escola treball 46,5 40,4

Suport a I'oferta educativa més

enlla de I'’horari lectiu e 404

Acompanyament a I'escolaritat 43.4 46.5
/ lluita contra el fracas escolar ’ ’

Prevenci6 de I'absentisme 41,4 41,4

Segregacié escolar 39,4 32,3 _
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Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

5.3. Acompanyament de P’escolaritat

En I'analisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de 'any 2009, desta-
cavem les desigualats territorials existents entre municipis pel que fa als resultats aca-
démics, en que la composicié social és un dels principals factors que explicaven les
diferencies en les taxes de graduacié a 'ESO. Aixi, els municipis amb una composicié
social menys afavorida (menys renda per capita, un pes més gran de la poblacié nas-
cuda a la resta de I'Estat, etc.) tendien a presentar resultats acadéemics pitjors; en can-
vi, els municipis amb menys concentracio de risc social presentaven millors resultats,
amb diferéncies estadisticament significatives.

La coresponsabilitat educativa dels ajuntaments com a factor més determinant. El
Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio de I'any 2009 també destacava que
els municipis amb pitjors resultats academics i amb una composicié social menys afa-
vorida, és a dir, que requerien més suport, concentraven més politiques d’acompa-
nyament a I’escolaritat. La grandaria del municipi i la coresponsabilitat educativa de
'ajuntament també eren factors que corelacionaven positivament amb el desplega-
ment d’aquest tipus de politiques.

El Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 constata que els canvis
experimentats en 'ambit de les politiques d’'acompanyament a I'escolaritat han debilitat la
relacié que mantenia amb els resultats académics. La taula 26 evidencia que, amb l'ex-
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cepcio dels programes de vinculacié al territori i dels programes de dinamitzacio de les
AMPA, la taxa de graduacié a ’lESO no manté una relacié estadisticament significativa
amb les diferents politiques d'acompanyament a I'escolaritat. Si bé és cert que algunes
tipologies de politiques, com ara els programes de reforg escolar, de diversificacié cur-
ricular o de lluita contra I'absentisme, sembla que sén més presents als municipis amb
taxes de graduacié a ’'ESO més baixes, també ho és que altres tipologies sembla que
mostrin una tendéncia contraria, i les diferéncies no sén estadisticament significatives.

Taula 26. Taxa de graduacié a ’ESO en funcio de la provisio de politiques
d’acompanyament a I’escolaritat, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Si No

Mitj. N Mitj. N
ngﬁﬁi clje?;fc:iEVItats educatives més enlla 775 90 72.8 9
Suport d’activitats educatives dins I’'horari lectiu 76,9 96 81,6 3
Programes de vinculacié de I’escola al territori 76,1 74 79,9 25
Centres oberts, ludoteques, casals infantils, etc. 77,4 86 74,5 13
Programes d’acompanyament i formacio de families 77,1 73 76,8 26
Programes de dinamitzaci6 de les AMPA 76,8 77 77,9 22
Programes de lluita contra I’absentisme 76,6 87 80,0 12
Crletes sty o sl elacionas me e s %
Programes d’incentivacidé i orientacié formativa 77,8 75 74,8 24
Programes de transicié entre etapes educatives 77,3 59 76,7 40
Programes de diversificacioé curricular 76,3 76 79,5 23
rF:]rggi;elcr?ée:Sc(l;lp;rrzmocié de la convivéncia i la 77.3 60 76.6 39
Comissié social de centre 76,9 68 77,4 31
Tallers d’estudi assistit, tutories d’acompanyament 76,7 81 78.4 18

i altres programes de reforg escolar

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.

En canvi, la coresponsabilitat dels ajuntaments en el desplegament de politiques edu-
catives locals segueix condicionant fortament les desigualtats entre municipis. La tau-
la 27 posa de manifest que els municipis amb un posicionament més actiu a I’'hora de
planificar, implementar i avaluar politiques educatives presenten, de manera sistema-
tica, nivells superiors de desplegament de politiques d’acompanyament a I'escolaritat
que els municipis amb un posicionament menys actiu.
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Lincrement de la coresponsabilitat educativa en bona part dels ajuntaments, exposat ja
en I'epigraf corresponent a la governacié, ha diluit les diferéncies estadisticament signi-
ficatives existents I'any 2009 relacionades amb les caracteristiques socioeconomiques
dels municipis (taula 45 de I'annex). La grandaria del municipi condiciona la preséncia
d’alguna tipologia de politica d’acompanyament a I'escolaritat, sempre en benefici dels
municipis més grans, com ara els programes de vinculacié de I'escola al territori, els pro-
jectes educatius a les escoles relacionats amb la millora de I'éxit escolar, els programes
de transici6 entre etapes educatives, els programes de promocio de la convivénciai la
mediacio escolars o els programes de reforg escolar, perd no pas la resta. En canvi, fac-
tors com la renda per capita, el pes del fet migratori o el déficit instructiu, indicatius de
la composicié social dels municipis, no condicionen cap tipologia de politica d’acompa-
nyament a I'escolaritat (excepte la relacié negativa estadisticament significativa existent
entre renda per capita i els programes de lluita contra I'absentisme).

Taula 27. Ajuntaments amb politiques d’acompanyament a ’escolaritat en funcio de la
coresponsabilitat en educacid, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Ajuntaments amb Planificacio Implementacié Avaluacié
politiques

d’acompanyament Diversificacié Diversificacié

a l’escolaritat Si No alta baixa Si No Total

Promocié d’activitats
educatives més enlla 96,1 76,2 97,0 78,8 955 87,3 90,9
de I'horari lectiu

Suport d’activitats educatives

S . . 98,7 90,5 98,5 93,9 100,0 94,5 97,0
dins I’'horari lectiu

Programes de vinculacio 789 61,9 864 51,5 773 727 747
de I’escola al territori

Centres oberts, ludoteques, g5 4 714 939 72,7 88,6 855 86,9
casals infantils, etc.

Programes

d’acompanyament i formacié 78,9 57,1 86,4 48,5 86,4 63,6 73,7
de families

Programes de dinamitzacio

de les AMPA 81,6 61,9 84,8 63,6 81,8 745 77,8
Programes de lluita contra 934 667 93.9 75.8 955 818 87.9

I'absentisme

Projectes educatius a les
escoles relacionats amb 71,1 38,1 75,8 42,4 77,3 54,5 64,6
la millora de I’éxit escolar

Programes d’incentivacio

Lo - . 81,6 524 80,3 66,7 84,1 69,1 75,8
i orientacié formativa

Programes de transici

: 67,1 33,3 2,7 33,3 61,4 582 59,6
entre etapes educatives
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Programes de diversificacio

2 80,3 61,9 83,3 63,6 81,8 72,7 76,8
curricular
Programes de promocio de
la convivencia i la mediacié 60,5 57,1 75,8 30,3 65,9 56,4 60,6
escolars
Comissié social de centre 67,1 71,4 74,2 57,6 63,6 72,7 68,7
Tallers d’estudi assistit,
tutories d'acompanyament g5 g 519 ggg 63,6 86,4 782 81,8
i altres programes de reforg
escolar
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (n) 76 21 66 33 44 55 99

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Increment de la importancia de la lluita contra el fracas escolar i desenvolupament
desigual de les politiques d’acompanyament a I'escolaritat. El Panel de Politiques
Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 constata que la lluita contra el fracas es-
colar ha esdevingut la principal prioritat politica per a una proporcié més gran de mu-
nicipis, més del que ho era anys enrere. En efecte, la taula 28 mostra que el 18,4%
dels ajuntaments identifiquen la lluita contra el fracas escolar com a primer objectiu el
2011, mentre que aquesta proporcié era del 13% el 2009.

Amb tot i aix0, les actuacions d’acompanyament a I’escolaritat sembla que se centren
meés a donar suport educatiu als centres escolars per a 'acompanyament especific de
I'alumnat amb dificultats d’escolaritzacio, que no pas a donar suport a la funcié edu-
cativa de les families i a les activitats educatives més enlla de I'horari lectiu. En aquest
sentit, la taula 28 constata que I'increment de la prioritzacio politica de la lluita contra
el fracas escolar, que després de I'atencié a la primera infancia s’ha consolidat com a
principal prioritat politica dels ajuntaments, contrasta amb una davallada de la impor-
tancia dels ambits de suport a les AMPA i a la funcio educativa de les families (el 36,0%
dels ajuntaments la destacaven com una de les tres prioritats politiques el 2009 i
aquesta proporcié s’ha reduit fins al 30,6% el 2011) i del suport a I'oferta educativa
més enlla de I'horari lectiu (ha passat del 26% a I'11,2%). Aixi, per exemple, destaca
que quasi la totalitat dels ajuntaments (97%) tenen programes de suport d’activitats
educatives dins I’horari lectiu, la majoria dels quals disposen de finangament munici-
pal (92,9%) (grafic 17 de I'annex).

Aquesta tendéncia també s’observa quan s’analitza com han evolucionat els progra-
mes d’acompanyament a I’escolaritat en aquests darrers anys. Entre el 2009 i el 2011,
mentre s’ha incrementat la proporcié de municipis que disposen de programes de di-
versificacié curricular, de refor¢ escolar o de promocié de la convivencia escolar o que
treballen en el marc de les comissions socials de centre, s’han reduit els municipis
que disposen de programes de vinculacio de I'escola al territori o de programes d’acom-
panyament i formacié de families.
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Taula 28. Evolucio de les prioritats politiques i dels programes d’acompanyament a
I’escolaritat, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011; 2009)

2011 2009
Entre Entre
Primer les tres Primer les tres

Prioritats objectiu prioritats objectiu prioritats
Acompanyament a I'escolaritat / lluita 18,4 408 13,0 410
contra el fracas escolar
Prevencié de I'absentisme 3,1 17,3 0,0 22,0
Supor‘c.a les AMPA i :’:llla funcié 3.1 30,6 5.0 36,0
educativa de les families
Sup’ort a I. oferffa educativa més enlla 1.0 11,2 4.0 26.0
de I’horari lectiu
Transicié escola-treball 2,0 19,4 4,0 45,0
Actuacions Si No Si No
Programes de reforg escolar 81,8 18,2 78,2 21,8
Programes de diversificacié curricular 76,8 23,2 56,4 43,6
Programes de promocié de la
convivencia escolar 60,6 39,4 56,4 43,6
Comissio social de centre 68,7 31,3 57,4 42,6
Programes de vinculacié de I’escola
al territori 74,7 25,3 82,2 17,8
Programes d’acompanyament
i formacio de families 73,7 26,3 78,2 21,8
Programes de transicio entre
etapes educatives 59,6 40,4 64,4 35,6
Programes d’orientacié formativa 75,8 24,2 85,1 14,9

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).

Aquest desenvolupament desigual de les politiques d’acompanyament a I'escolaritat
s’explica, en part, per la manera com el Departament d’Ensenyament ha focalitzat els
darrers anys les actuacions de suport als centres educatius en detriment del financa-
ment de programes vinculats a reforgar el fora-escola. Aixi, per exemple, la reduccié
del financament dels plans educatius d’entorn o de les subvencions a les AMPA per a
les activitats extraescolars per part del Departament d’Ensenyament de ben segur que
ha afectat negativament el desenvolupament d’aquests ambits de 'acompanyament
a l’'escolaritat.

De fet, si s’analitza els ambits en qué els ajuntaments han incrementat o disminuit més
les seves actuacions (grafic 6), també es constata que els tallers d’estudi assistit i al-
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tres programes de reforg escolar, les activitats educatives més enlla de I'’horari lectiu,
els programes de vinculacio de I'escola al territori, els programes de dinamitzacié de
les AMPA dels centres educatius o els programes d’acompanyament i formacié de fa-
milies —molt potenciats anys enrere gracies als plans educatius d’entorn o altres—,
son algunes de les actuacions que més han disminuit darrerament en una part signi-
ficativa de municipis.

Tanmateix, I'analisi de I’evolucié de les actuacions relacionades amb I'acompanyament
a l'escolaritat és molt desigual. En una altra part significativa de municipis, els progra-
mes d’acompanyament i formacio de families, de dinamitzacio de les AMPA dels cen-
tres educatius, de refor¢ escolar o de promocié d’activitats educatives més enlla de
I’horari lectiu també es troben entre les actuacions que més han augmentat. Pel que
sembla, és com si I'ambit de 'acompanyament a I'escolaritat estigués més condicio-
nat a les realitats i les 1dgiques de funcionament de cada municipi.

Grafic 6. Evolucié dels programes d’acompanyament a I’escolaritat en funcié del
tipus de programa, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Programes de reforg escolar 21,0 53,1
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Programes de transicio
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Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio (2011).



Canvis en els ambits d’actuacié dels ajuntaments en la politica educativa 53

Tot i aix0, I'analisi d’aquestes dades també sembla que indica que el tipus de progra-
mes que tendeix a augmentar en una part més important de municipis t¢ més a veure
amb el suport als centres escolars —projectes educatius a les escoles relacionats amb
la millora de I'éxit escolar i programes de refor¢ escolar, de lluita contra I'absentisme
o de promocié de la convivencia i mediacié escolar—, mentre que el tipus de progra-
mes que tendeix a disminuir en una part més important de municipis esta més rela-
cionat amb els temps no lectius, com ara les activitats més enlla de I'horari lectiu o els
programes de formacié de families i de dinamitzacié de les AMPA o els de vinculacié
de I'escola al territori.

Més canvis en les politiques d’acompanyament a I’escolaritat als municipis grans i
amb ajuntaments amb més coresponsabilitat educativa. De fet, quan analitzem en
quins municipis augmenten o disminueixen més determinades tipologies de politiques
d’acompanyament a I’escolaritat, ens adonem que no hi ha patrons clars que ho ex-
pliquin. Practicament no hi ha diferéncies territorials estadisticament significatives en
funcio de les caracteristiques socials dels municipis (taula 46 de I'annex).

La grandaria del municipi explica de manera feble les diferéncies entre municipis pel
que fa a I'evolucié d’aquestes politiques els darrers dos anys. En general, val a dir que
els municipis grans han experimentat més canvis en 'ambit de 'acompanyament a I'es-
colaritat: en comparacié dels municipis petits, han tendit a disminuir les actuacions per
promoure activitats educatives més enlla de I'horari lectiu o els programes de reforg
escolar (tallers d’estudi assistit, etc.), perd també han tendit a augmentar els programes
d’incentivacié i orientacié formativa, de transicié entre etapes educatives, de diversifi-
cacio curricular i de promocio de la convivencia i la mediacio escolar, les comissions
socials de centre o els programes de reforg escolar. En canvi, els municipis petits estan
menys sotmesos a canvis (augments o disminucions) que els municipis grans i tendei-
xen a mantenir la situacio igual. De fet, en el desenvolupament de politiques d’acompa-
nyament a I'escolaritat, aquests municipis només han tendit a augmentar més els pro-
grames de dinamitzacié de les AMPA dels centres educatius que els municipis grans
(taula 47 de I'annex).

Passa el mateix amb la coresponsabilitat dels ajuntaments en matéria d’educacié. Els
municipis amb un posicionament més actiu a I’hora de planificar, implementar i ava-
luar les politiques educatives han tendit a augmentar més que la resta els programes
d’acompanyament i formacié de families, de dinamitzacié de les AMPA o de diversifi-
cacio curricular. També, perd, han tendit a disminuir més els programes per promoure
activitats més enlla de I'horari lectiu, de suport d’activitats educatives dins I’horari lec-
tiu o de dinamitzacié de les AMPA (taula 48 de I'annex). En efecte, el grafic 7 mostra
que els municipis sense planificacié de politiques educatives tendeixen més a mante-
nir igual la provisié de la majoria de programes d’acompanyament a I’escolaritat que
els municipis amb planificacié de politiques educatives, llevat d’alguna excepcié.
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Grafic 7. Municipis que han mantingut igual els programes d’acompanyament a
P’escolaritat els darrers dos anys en funcié de la coresponsabilitat dels ajuntaments
en la planificacio de politiques educatives (si/no), per a municipis més grans de
10.000 habitants (2011)
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programes de reforg escolar 46,2
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Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Impacte moderat de les politiques d’acompanyament a I’escolaritat. Finalment, el
Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 també posa de ma-
nifest que 'acompanyament a I’escolaritat és un dels ambits en quée les actuacions
municipals dutes a terme han resolt de manera menys satisfactoria les necessitats
educatives existents. El grafic 5 il-lustra que, si bé hi ha relativament pocs ajunta-
ments que indiquen que aquestes actuacions han tingut un impacte baix, també n’hi
ha pocs, en comparacié d’altres ambits, en qué les actuacions d’acompanyament a
I’'escolaritat / lluita contra el fracas escolar, de suport a les AMPA i a la funcié edu-
cativa de les families, de prevencio de I'absentisme, de suport a I'oferta educativa
més enlla de I'horari lectiu o de transicioé escola treball siguin destacades amb un
impacte elevat.
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5.4 Programacio i gestié de recursos

Lanalisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 destacava
que, en termes generals, els municipis petits, de composicié social més afavorida i
amb ajuntaments amb menys coresponsabilitat en matéria d’educacié tendien a ex-
perimentar més déficits relacionats amb la suficieéncia de recursos que la resta de mu-
nicipis. Amb I'excepcié de les beques i ajuts a I'escolaritat, que no mantenia relacions
estadisticament significatives amb factors com ara la grandaria del municipi, la com-
posicié social o la coresponsabilitat de I'ajuntament, els municipis més grans, amb ni-
vells d’escolaritzacié més elevats entre la seva poblacio jove (excepte dels 0 als 2 anys),
amb ajuntaments amb més coresponsabilitats en matéria d’educacié i amb una inter-
locucié més gran amb el Departament d’Ensenyament i la comunitat educativa, ten-
dien a presentar nivells més elevats d’inversioé en educacio.

Lanalisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio de I'any 2009 també des-
tacava que el factor de despesa publica no semblava que fos especialment determi-
nant per comprendre les desigualtats territorials en el desenvolupament de politiques
educatives locals. Si bé hi havia diferencies significatives entre municipis quant a la
despesa total per capita de I’Administracié local i quant a un indicador qualitatiu sobre
adequacié de recursos en materia d’educacio d’aquests ajuntaments, aquestes dife-
rencies no presentaven una relacio estadisticament significativa respecte al grau de
desplegament de politiques educatives en la majoria d’ambits de competéncia muni-
cipal analitzats (si que ho feia, per exemple, en I'escolaritzacié publica dels 0 als 2
anys, pero no en d’altres). De fet, aquests dos indicadors tampoc no presentaven cap
relacio: els ajuntaments que feien més despesa no eren els que presentaven una in-
versio de recursos en educacié més adequada a les seves necessitats. Sense afany
de menystenir la incidencia dels factors de caracter financer, I'analisi feta revalorava
la importancia dels factors de caracter politic.

La inestabilitat de les beques i ajuts de suport a I'escolaritat. Lambit de la politica
educativa local que ha disminuit a més municipis els darrers dos anys és el de les be-
ques i ajuts de suport a I'escolaritat, si bé també és un dels ambits que ha augmentat
a més municipis. En concret, un 28,9% dels ajuntaments manifesta que en aquest pe-
riode s’ha reduit aquesta politica, mentre que un 24,4% diu que ha augmentat. Es trac-
ta de 'ambit de la politica educativa local que més modificacions ha patit als diferents
municipis, bé a l'algca, bé a la baixa (homés el 46,7% dels ajuntaments manifesta que
la provisié de beques s’ha mantingut igual, notablement per sota de la resta de politi-
ques educatives) (grafic 19 de I'annex).

D’una banda, la crisi econdmica ha incrementat les necessitats de la poblacié de su-
port economic per accedir a determinats serveis i recursos educatius, i també la pres-
sio sobre els ajuntaments per tal de garantir aquest accés en igualtat d’oportunitats.
De l'altra, cal afegir que en els darrers anys el Departament d’Ensenyament ha reduit
0 ha suspes la convocatoria de determinades beques i ajuts (per a activitats extraes-
colars, per accedir a I'educacié infantil de primer cicle, etc.), de manera que alguns
ajuntaments han hagut d’assumir un protagonisme més gran en aquesta materia.
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De fet, el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 evidencia que
el 90,9% dels ajuntaments intervé en la provisié de beques i ajuts, siguin de llibres,
de menjador, de suport a I’escolaritat, d’activitats extraescolars o complementaries, de
transport, etc., i que el 77,8% dels ajuntaments hi intervé amb finangcament municipal
(taula 29).

Taula 29. Prestacié de beques i ajuts en matéria d’educacio, per a municipis més
grans de 10.000 habitants (2011)

Si Percentatge No Percentatge
Beques i ajuts de suport a I’escolaritat 0 90,9 9 9,1
Llibres 78 86,7 12 13,3
Menjador 71 78,9 19 21,1
Suport a I'escolaritat a les llars 67 74,4 23 25,6
Activitats extraescolars 64 711 26 28,9
Activitats complementaries en horari lectiu 60 66,7 30 33,3
Projectes de centre 50 55,6 40 44,4
Transport 45 50,0 45 50,0
Activitats d’estiu 76 84,4 14 15,6
Beques i ajuts de suport a I’escolaritat 77 77.8 29 209

amb finangament municipal

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Les diferencies en els nivells de participacio dels ajuntaments en la provisié de beques
no depenen de la composicié social dels municipis, de manera que no es pot afirmar
categoricament que els municipis amb una composicié social menys afavorida ten-
deixin a intervenir més en la provisié de beques i ajuts. Lanalisi del Panel de Politiques
Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 ja evidenciava que no hi ha diferéncies es-
tadisticament significatives entre municipis en funcié de la despesa de I'ajuntament
per capita o en funcio de variables de caracter demografic (poblacid), socioeconomic
(renda per capita) i socioeducatiu (déficit instructiu). La taula 30 recull aquesta matei-
xa analisi per a I'any 2011.

Tanmateix, la taula 30 si que mostra diferéncies estadisticament significatives entre
municipis en funcié de les seves caracteristiques socioecondmiques pel que fa a I'evo-
lucié de les politiques de beques i ajuts de suport a I'escolaritat els darrers dos anys.
Els municipis amb una renda per capita més baixa i amb un pes del fet migratori pro-
cedent de la resta de I'Estat o de I'exterior més elevat (qQue correlaciona negativament
amb el coneixement del catald) han tendit a augmentar més I'esfor¢ en beques i ajuts
a l'escolaritat que els municipis amb una composicié social més afavorida, que han
tendit a disminuir-les.
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Taula 30. Prestacié de beques i ajuts en matéria d’educacié i evolucié en funcio de les
caracteristiques socials del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants
(2011)

Percentatge  Aturats per

Beques i ajuts RFDB coneixement cada100 Despesade
de suport a Percentatge  Déficit per del catala habitants  I'ajuntament
I’escolaritat Poblaci6 d’estrangers instructiu habitant (parla) >16anys  per capita
Si Mitj.  39.626,4 14,5 40,1 16,5 74,9 11,1 1.044,0

N 90 90 90 90 90 90 85
No Mitj.  52.329,1 20,8 38,8 16,5 73,7 9,8 1.205,4

N 9 9 9 9 9 9 9
Total Mitj.  40.781,2 15,1 40,0 16,5 74,8 11,0 1.059,5

N 99 99 99 99 99 99 94
Ha Mitji.  43.214,8 12,3 40,4 15,7 72,7 11,4 1.026,9
augmentat

N 22 22 22 22 22 22 22
Ha Mitj.  33.893,0 15,4 40,1 16,9 78,4 11,3 1.022,3
disminuit

N 26 26 26 26 26 26 23
S’ha Mitj.  41.295,9 15,2 40,0 16,7 73,9 10,9 1.065,9
mantingut
igual N 42 42 42 42 42 42 40
Total Mitj.  39.626,4 14,5 40,1 16,5 74,9 11,1 1.044,0

N 90 90 90 90 90 90 85

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.

Per entendre les diferéncies entre municipis, també cal fer mencié de la coresponsa-
bilitat dels ajuntaments en matéria d’educacidé. La taula 31 mostra que els ajuntaments
amb un posicionament més actiu en la planificacio i la implementacioé (no pas en I'ava-
luacio) de politiques educatives locals solen intervenir més en la provisio de beques i
ajuts a I'escolaritat i també experimenten més canvis en el desplegament d’aquestes
politiques: hi ha una proporcié més gran d’ajuntaments que consideren que al seu mu-
nicipi s’han incrementat les actuacions en aquest camp, perd també una proporcié
més alta que consideren que s’han disminuit.

En canvi, I'evolucié de les beques i els ajuts en matéria d’educacié no sembla que
mantingui cap relacié amb I'evolucioé dels pressupostos en educacio dels ajuntaments.
Anteriorment, i la taula 31 ho confirma, ja exposavem que aquest ambit de la politica
educativa esta poc condicionat per la reduccié pressupostaria dels ajuntaments.
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Taula 31. Prestacié de beques i ajuts en matéria d’educacié i evolucié en funcioé
de la coresponsabilitat educativa de I'ajuntament i de ’evolucié del pressupost en
educacio, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

S’ha
Ha Ha mantingut

Si augmentat  disminuit igual Total

Planificacio Si 92,1 27,1 31,4 41,4 100,0
No 85,7 16,7 16,7 66,7 100,0

Implementacié Diversificacio alta 92,4 26,2 31,1 42,6 100,0
Diversificacié baixa 87,9 20,7 241 55,2 100,0

Avaluacié Si 88,7 25,6 30,8 43,6 100,0
No 92,7 23,5 27,5 49,0 100,0

Total 90,9 24,4 28,9 46,7 100,0
Total (n) 90 22 26 42 90
Ha disminuit 90,2 23,9 32,6 43,5 100,0
Ha augmentat 100,0 25,0 25,0 50,0 100,0
S’ha mantingut igual 90,9 25,0 25,0 50,0 100,0

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

5.5. Coordinacio de les actuacions

El Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 destacava les de-
sigualtats territorials existents en la coordinacié de les actuacions en matéria d’edu-
cacid, que es traduien en diferéncies notables en la disponibilitat d’estructures de
coordinacid, en la participacié dels ajuntaments en les xarxes locals, en el desen-
volupament del treball transversal entre les arees municipals o en la implicacio de
la comunitat educativa. En general, els municipis amb nivells de coordinacié més
febles tendien a ser els més petits, i també els que tenien ajuntaments amb un grau
de coresponsabilitat en educacié més feble. Novament, els ajuntaments amb un
posicionament més actiu en la planificacié, implementacié i avaluacié de politiques
educatives obtenien millors resultats en la coordinacié de les actuacions.

Increment de la implicacié dels agents educatius del territori. Lanalisi del Panel de
Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 constata, com veurem seguida-
ment, aquestes desigualtats territorials, perd també evidencia algunes millores signi-
ficatives, com ara I'increment de la implicacié dels agents educatius del territori en el
desenvolupament de les politiques educatives locals. Aixi, la taula 32 mostra que I'any
2011 un 83,4% dels ajuntaments considera que la comunitat educativa intervé de ma-
nera activa en les actuacions relacionades amb educacid, quan aquesta proporcié era
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del 79,8% el 2009, i que un 52,5% valora que el teixit associatiu intervé de manera ac-
tiva en les actuacions relacionades amb educacié, quan aquest percentatge era del
44,0% dos anys abans. El desenvolupament creixent del paper dels municipis en el
desenvolupament de politiques educatives, l'increment de la coresponsabilitat dels
ajuntaments i "augment de les dificultats socials i educatives com a consequéncia de
la crisi econdmica son alguns dels factors que poden explicar aquesta implicacié més
gran dels agents educatius.

Taula 32. Evolucié de la implicacié dels agents educatius del territori, per a municipis
més grans de 10.000 habitants (2011; 2009)

2011 2009

Molt o Poc o Molt o Poc o
bastant gens bastant gens
d’acord d’acord d’acord d’acord

La comunitat educativa intervé de manera activa

. . : s 83,8 16,2 79,8 20,2
en les actuacions relacionades amb I’educacid

El teixit associatiu intervé de manera activa en

) . , s 52,5 47,5 44,0 56,0
les actuacions relacionades amb I’educacié

Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).

El grafic 8 il-lustra que la coresponsabilitat de I'ajuntament en matéria d’educacié i la
grandaria del municipi, que condiciona al seu torn la solidesa de les estructures ad-
ministratives en educacioé i també la diversitat d’agents presents al territori, sén factors
que expliquen les desigualtats territorials en els nivells d’implicacié de la comunitat
educativa. Els municipis més grans i amb ajuntaments més actius a I’hora de planifi-
car, implementar i avaluar politiques tendeixen a mostrar, de mitjana, nivells d’implica-
Cio del territori més elevats.

També és significativa la incidéncia de I'evolucié dels pressupostos en educacio a
I’hora de valorar la implicacié de la comunitat educativa. Els ajuntaments que reduei-
xen pressupost tendeixen a presentar nivells d’'implicacié de la comunitat educativa
més baixos, en part perqué la baixa implicacié de la comunitat educativa es déna
mes en municipis amb ajuntaments amb un posicionament menys actiu i on I'edu-
cacié és un ambit objecte de menys prioritat politica. En qualsevol cas, convé des-
tacar que el debilitament del finangament de I'educacio en aquests municipis es pro-
dueix en un context en que els agents educatius del territori desenvolupen un paper
menys subsidiari i menys reforcador del paper que juguen les administracions pu-
bliques.
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Grafic 8. Implicacié de la comunitat educativa en les actuacions relacionades amb
I’educacio en funcio de la coresponsabilitat educativa, I’evolucié del pressuposti la
grandaria del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)
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Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Increment del treball en xarxa en I’'ambit de I’educacié. D’acord amb aquesta im-
plicacié més gran dels agents educatius i la coresponsabilitat dels ajuntaments, val
a dir que el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio de I'any 2011 presenta
un gran aveng en el desenvolupament del treball en xarxa respecte al que es cons-
tatava I'any 2009. Mentre el 52,0% dels ajuntaments manifestava fa dos anys que
participava en algun tipus de xarxa, el 2011 aquesta proporcié s’ha incrementat fins
al 82,8% (taula 33).

Taula 33. Evolucié de la participacié en xarxes locals dels ajuntaments,
per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011; 2009)

Participacié No participacié
en xarxa en xarxa Total
2011 82,8 17,2 100,0
2009 52,0 48,0 100,0

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2009; 2011).
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En 'analisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 ja destaca-
vem que, en general, els déficits en el desenvolupament de xarxes eren més presents als
municipis més petits, amb una composicié més afavorida i amb una coresponsabilitat més
baixa dels ajuntaments en educacié. Ara bé, la generalitzacié progressiva de la partici-
paci6 dels ajuntaments en xarxes locals (taula 34), si bé no ha impedit que els municipis
meés petits de 20.000 habitants continuin essent els que participen menys en xarxes
(només ho fa un 68,2% d’aquests ajuntaments), o que els municipis amb ajuntaments amb
una coresponsabilitat en educacié més baixa tendeixin a participar menys (només un
42,9% dels ajuntaments sense plans educatius hi participa), ha eliminat les diferéncies es-
tadisticament significatives que hi havia en funcié del perfil socioecondmic dels municipis
(taula 49 de 'annex). La complexitat social i educativa del municipi sembla que ja no és un
factor determinant per comprendre les dinamiques de treball en xarxa de I'ajuntament.

En canvi, sembla que entren en joc altres factors relacionats amb els nous escenaris
que han d’afrontar les administracions locals. Els ajuntaments que han vist com s’ha
reduit el seu pressupost participen més en xarxes (88,2%) que els ajuntaments que
han mantingut el finangament en educacio (75,0%). Lescassetat de recursos econo-
mics i 'increment de les necessitats en I'actual context de crisi poden estimular la co-
ordinacid i el treball en xarxa.

Taula 34. Participacio en xarxes locals en funcioé de la coresponsabilitat educativa,
I’evolucié del pressupost i la grandaria, per a municipis més grans de 10.000
habitants (2011)

Participa en una xarxa local Si No Total Total (n)
Planificacio Si 93,4 6,6 100,0 76
No 42,9 57,1 100,0 21
Implementacid Diversificacio alta 89,4 10,6 100,0 66
Diversificacio baixa 69,7 30,3 100,0 33
Avaluacio Si 93,2 6,8 100,0 44
No 74,5 25,5 100,0 55
Total 82,8 17,2 100,0 99
S’ha reduit 88,2 11,8 100,0 51
No hi ha hagut canvis significatius 75,0 25,0 100,0 44
Ha augmentat 100,0 0,0 100,0 4
Total 82,8 17,2 100,0 99
Entre 10.000 i 20.000 habitants 68,2 31,8 100,0 44
Entre 20.000 i 50.000 habitants 91,2 8,8 100,0 34
Entre 50.000 i 100.000 habitants 100,0 0,0 100,0 13
Més de 100.000 habitants 100,0 0,0 100,0 8

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
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El grafic 9 illustra que aquesta participacié en xarxa es vehicula sobretot a través de
programes de transicié escola-treball (45,5%), de la petita infancia (39,4%), de plans
educatius d’entorn (39,4%) i de projectes educatius de ciutat (35,4%), sempre amb un
fort lideratge dels mateixos ajuntaments.

Grafic 9. Participacio en xarxes locals en funcio del tipus de xarxa, per a municipis
més grans de 10.000 habitants (2011)
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Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

La qualitat de les relacions amb els agents educatius del territori. La configuracio
de xarxes locals és un dels factors que més condiciona la qualitat de les relacions que
estableixen els ajuntaments amb els diferents agents educatius del territori. Es fre-
quent, per exemple, que els municipis disposin de xarxes entre centres escolars, com
pot ser el mateix consell escolar municipal, i també que els ajuntaments mantinguin,
a més, relacions amb els diferents centres publics per al manteniment de les seves
instal-lacions o per a I'exercici de la seva titularitat (en el cas d’escoles bressol, esco-
les de musica, aules de formacié d’adults, etc.), entre d’altres. Aixi doncs, no és es-
trany que les escoles publiques, els instituts publics, les escoles d’adults o les escoles
d’ensenyaments artistics siguin els agents educatius amb els quals els ajuntaments
acostumen a tenir una relacié més bona (grafic 10).

En canvi, les AMPA o les entitats de lleure, que sén els agents educatius locals amb
els quals els ajuntaments tenen relacions menys intenses i bones, juntament amb els
centres concertats, solen presentar estructures organitzatives i dinamiques de fun-
cionament més autonomes i aillades. La poca presencia de xarxes de caracter inter-
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sectorial, que aglutinin els diferents agents d’educacié formal i no formal, com poden
ser les xarxes en els plans educatius d’entorn (39,4% dels municipis) i en els projectes
educatius de ciutat (35,4%), afavoreixen aquestes dinamiques.

Grafic 10. Qualitat de la relacié amb els agents educatius del territori, per a municipis
més grans de 10.000 habitants (2011)
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Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

La complexitat de la relaci6 amb el Departament d’Ensenyament. Tot i la bona re-
laci6 mantinguda amb bona part dels agents educatius, el grafic 10 evidencia que
aquesta és comparativament menys bona amb els Serveis Territorials d’Ensenyament.
Mentre que el 75,8% dels ajuntaments tenen una relacié bona amb la Inspeccié d’En-
senyament, i només I'1% la tenen dolenta, tan sols el 37,4% dels ajuntaments té una
relacié bona amb els Serveis Territorials d’Ensenyament, i el 7,1%, dolenta.

Si bé aquesta diferéncia pot explicar en el fet que 'ambit d’intervencioé dels Serveis Ter-
ritorials d’Ensenyament acostuma a ser supralocal, i que aixd pot generar relacions de
menys proximitat, aquest contrast pot derivar de les dificultats pressupostaries que tra-
vessa el Departament d’Ensenyament, que han derivat en reduccions del finangament
de determinats recursos i serveis municipals (escoles bressol, escoles de musica, etc.),
en incerteses sobre la planificacié educativa (construccié i tancament de centres, etc.),
i en pressions creixents de la ciutadania amb determinades demandes i necessitats en
materia d’educacié que adrecen als ajuntaments, malgrat que, tot i la seva proximitat,
aquests no en siguin sempre I'administracié competent o responsable.

Les dificultats en les relacions amb el Departament d’Ensenyament també es visualit-
zen quan s’analitza fins a quin punt aquest és I'ens public de referéncia dels ajunta-
ments en materia d’educacio i com ha evolucionat aquesta valoracio els darrers anys
(grafic 11). En el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009, val a
dir que el Departament d’Ensenyament era el primer ens public de referéncia per a la
majoria d’ajuntaments (en un 54,5% dels casos), mentre que el 2011 aquest nivell de
primera referencia ha decrescut en més de deu punts percentuals (fins al 43,4% dels
casos), i que la Diputacié ha passat a ocupar aquesta primera posicio.
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Grafic 11. Ens publics de referéncia dels ajuntaments en funcié del grau
d’importancia, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

La Diputacié 22,2 (2009: 30,3) 6,1 (2009: 13,1)

Departaments d’ensenyament 24,2 (2009: 30,3) 24,2 (2009: 13,1)

Un altre ajuntament 31,3 (2009: 22,2) 24,2 (2009: 30,3)
Universitats
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Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Ara bé, I'evolucio de la relacio de les administracions locals amb el Departament d’Ense-
nyament contrasta amb un increment dels convenis de col-laboracié subscrits per amb-
dues parts. El grafic 12 evidencia que els darrers dos anys s’ha incrementat la signatura
de convenis dels ajuntaments amb el Departament d’Ensenyament en quasi deu punts
percentuals. Val a dir que aquesta tendéncia també és coherent amb el posicionament
més actiu que tenen els ajuntaments en 'ambit de I'educacié i amb el desplegament pro-
gressiu de la LEC que han dut a terme aquestes administracions local i educativa.

Grafic 12. Evolucié del percentatge d’ajuntaments amb convenis amb el Departament

d’Ensenyament, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)
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Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
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Déficits de desenvolupament de la transversalitat en els ajuntaments. En el Panel
de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 destacavem l'existéncia de
déficits en el desenvolupament del treball transversal entre les diferents arees dels
ajuntaments, i també que la coresponsabilitat en la planificacio, implementacio i ava-
luacioé de politiques educatives semblava que estimulés la transversalitat.

Si bé la coordinacié entre els agents educatius ha tendit a millorar, els déficits de
treball transversal han romas practicament inamovibles els darrers anys. Tal com
mostra la taula 35, 'any 2011, de manera similar al que ja succeia I'any 2009, poc
més del 60% dels ajuntaments manifesta que té una coordinacioé adequada entre els
diferents nivells de govern pel que fa a I'’educacio, i que les estructures de I'ajunta-
ment treballen de forma coordinada i transversal en temes d’educacio. A més, quan
s’analitza quin tipus de coordinacié s’estableix amb la resta d’arees municipals, s’ob-
serva que el 91,9% dels ajuntaments manté una coordinacio puntual en algunes ac-
tuacions, i que menys d’una tercera part té una programacié anual conjunta d’acti-
vitats (30,3%), amb una comissié o taula per fixar criteris i pautes comunes (27,3%)
i amb un programa transversal de coordinacié entre les arees (23,2%) (grafic 18 de
'annex).

Taula 35. Grau d’acord sobre el desenvolupament de la transversalitat als
ajuntaments, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

2011 2009

Molt o Poc o Molt o Poc o
bastant gens bastant gens
d’acord d’acord d’acord d’acord

Hi ha coordinacié adequada entre els diferents

. , > 61,6 38,4 63,6 36,4
nivells de govern pel que fa a I'’educacié

Les estructures de I’'ajuntament treballen de forma

coordinada i transversal en temes d’educacié 61,6 384 60,6 39,4

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

En general, I'existéncia del treball coordinat i transversal entre les estructures dels
ajuntaments esta forga condicionat per la coresponsabilitat en 'ambit de I'educacio
i també per factors d’organitzacié interna. En efecte, el grafic 13 constata que, com
més grans soén els municipis, que disposen al seu torn d’estructures administrati-
ves més solides i complexes, més consolidat esta el pressupost en educacio i que, com
més coresponsabilitat tenen els ajuntaments en la planificacié, implementacié i ava-
luacioé de politiques educatives, més coordinacié i transversalitat tenen els ajuntaments
en temes d’educacié.
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Grafic 13. Grau d’acord sobre el nivell de coordinacié i transversalitat en temes
d’educacio entre les estructures de 'ajuntament, per a municipis més grans de
10.000 habitants (2011)
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6. Conclusions

6.1. D’on venim? La consolidacio del procés de descentralitzacio
de la politica educativa

Com hem comentat en capitols precedents, I'aprovacio de la Llei d’educacio de Ca-
talunya (LEC) el 2009 va contribuir al reconeixement juridic del paper actiu que molts
ajuntaments havien anat assumint progressivament més enlla de les competéncies
propies previstes explicitament per la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases
del regim local, i contribuia també al fet que ajuntaments menys actius en I'ambit edu-
catiu endeguessin el mateix compromis. Des d’aquesta perspectiva, la LEC va afavo-
rir 'enfortiment del procés de descentralitzacié politica en matéria d’educacié al nos-
tre pais amb la definicié d’un marc competencial en qué els ajuntaments assumien
juridicament noves competéncies propies a I'hora de programar i gestionar determi-
nades ofertes educatives i de coordinar els serveis educatius i socials, i en el qual tam-
bé se’ls atribuia noves competéncies compartides amb el Departament d’Ensenya-
ment (de participacié de les administracions locals en el desenvolupament de
determinades competéncies assignades a I’Administracié educativa per la normativa
estatal o catalana) i en ambits com els de la programacié de I'ensenyament, I'admis-
si6 d’alumnat o 'acompanyament a I'escolaritat, entre d’altres.

Val a dir que aquest procés de descentralitzacié (i desconcentracié) politica consoli-
dat amb la LEC parteix del convenciment, entre d’altres, que I'éxit dels processos edu-
catius requereix la implicacié de la comunitat educativa de cada territori, integrada per
totes les persones i les institucions que intervenen en el procés educatiu (alumnes, fa-
milies, professorat, serveis educatius, Administracié educativa, ens locals, entitats,
etc.), i que I'educacié ha de ser concebuda des d’una perspectiva amplia, no solament
centrada en I'ambit escolar propi de I'etapa de formacié inicial, siné basada en la re-
lacié constant i reciproca entre els diferents ambits educatius (escola, familia, entorn,
etapes de formacio al llarg de la vida, etc.). Aixi doncs, davant d’aquesta voluntat d’en-
fortir el treball integrat entre els diferents agents i ambits educatius i d’avancar en la
gestié de 'educacié des del territori, des de la proximitat, 'aportacié dels ajuntaments
en el desplegament de politiques educatives també esdevé necessaria.

En aquest sentit, I'analisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any
2011, en comparacio del de I'any 2009, evidencia una tendéncia clara a desenvolupar
i consolidar aquest procés de descentralitzacié politica en aquests darrers anys, i re-
flecteix el paper cada cop més actiu que assumeixen els ajuntaments en el desplega-
ment de les diferents politiques educatives. En efecte, les dades analitzades posen de
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manifest I'increment dels nivells de coresponsabilitat dels ajuntaments en materia
d’educacio, amb un augment significatiu de la seva implicacio en la planificacio, la di-
versificacioé i I'avaluacié de politiques educatives locals. Les dades també mostren una
tendencia a incrementar I'especificitat dels plans educatius que orienten la intervencio
dels ajuntaments, en detriment de plans més generals que incloien actuacions d’edu-
cacio, i a millorar la qualitat de la formulacié de politiques educatives, amb més ajun-
taments que estan adaptats o que incorporen en la seva agenda politica les principals
demandes i reptes educatius existents. A més, respecte a I'any 2009, I'analisi del Pa-
nel també constata que hi ha més ajuntaments que han tendit a dotar-se d’estructures
administratives autbnomes, amb entitat propia i especifica, i amb recursos humans
més ben formats per dur a terme la seva tasca. En definitiva, cada cop hi ha més ajun-
taments ben preparats i disposats a assumir un protagonisme creixent en el desen-
volupament de politiques educatives.

Lanalisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2009 posava de
manifest I'existencia de desigualtats territorials en el desplegament d’aquestes politi-
ques, i com aquestes desigualtats s’explicaven en part per les diferéncies en els nivells
de coresponsabilitat dels ajuntaments en matéria d’educacid, posat que la descentra-
litzacié politica sigui un risc en cas que persisteixi I'existéncia d’ajuntaments amb un
posicionament poc actiu. De fet, aquesta analisi evidenciava que els déficits en la pla-
nificacio, la implementacio i I'avaluacié de politiques per part dels ajuntaments se si-
tuaven com a tendéncia general als municipis de dimensions més reduides.

Lanalisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 evidencia
que aquestes desigualtats entre municipis en el desplegament de politiques educati-
ves en funcié de la grandaria del municipi i del grau de coresponsabilitat dels ajunta-
ments encara existeixen, malgrat I'increment de coresponsabilitat. Aixi, doncs, podriem
dir que hi ha menys ajuntaments de municipis petits (de 10.000 a 20.000 habitants)
amb un posicionament passiu, perd que aquests segueixen disposant d’una provisié
més baixa d’actuacions relacionades amb I'escolaritzacié equilibrada d’alumnat, amb
'acompanyament a I'escolaritat, amb la provisié de beques o amb la coordinacié dels
agents educatius, per citar-ne alguns exemples. Es a dir, la coresponsabilitat dels ajun-
taments en materia d’educacio i la grandaria del municipi segueixen essent factors
clau de diferenciacio territorial.

Amb tot, el Panel de I'any 2011 també constata que aquestes desigualtats territorials,
si bé encara existeixen, s’han reduit, i que els municipis de dimensions reduides, que
partien d’'un posicionament més passiu en la planificacio, la implementacid i I'avalua-
ci6 de politiques educatives, sén els que han experimentat els increments més impor-
tants de coresponsabilitat, i també de dotacio d’estructures administratives més au-
tonomes i amb una millora de I'adequacio de la formacié dels professionals que les
integren. Es a dir, les condicions de formulacié i governacié de politiques educatives
dels ajuntaments de municipis petits tendeixen a assimilar-se més a les dels ajunta-
ments de municipis grans.

Aquest posicionament més actiu dels ajuntaments en matéria d’educacié també
s’acompanya d’un increment de la implicacié dels agents educatius del territori en el



Conclusions 69

desplegament de politiques educatives i d’'un augment de la participacié dels ajun-
taments en xarxes locals. Els municipis de dimensions reduides també tendeixen a
incrementar la intensitat del treball integrat entre agents educatius del territori en ma-
téria d’educacio. En definitiva, i d’acord amb el procés de descentralitzacio i descon-
centracié politiques, els agents educatius del territori sembla que van guanyant im-
portancia en el desenvolupament de la politica educativa.

6.2. On som? La contracci6 de la politica educativa local en
determinats ambits (o debilitats en el procés de descentralitzacid)

Tal com esmentavem en 'epigraf precedent, I'analisi del Panel de Politiques Publiques
Locals d’Educacié de I'any 2011 constata que la gestio de la politica educativa en 'am-
bit local, especialment en I'actual periode de crisi econdmica, té algunes fortaleses
destacables, no solament pels increments dels nivells de coresponsabilitat dels ajun-
taments en materia d’educacio i de millora de la qualitat de la formulacié de politiques
educatives, sind també perqué la comunitat educativa s’ha implicat més en el desple-
gament d’aquestes politiques.

Ara bé, malgrat que els diferents agents de la comunitat educativa han incrementat la
seva coresponsabilitat, la crisi econdmica també ha incorporat importants debilitats,
dificultats i complexitats a la intervencié dels ajuntaments en matéria d’educacio, bé
perqué les necessitats i les demandes de suport per part dels poders publics s’inten-
sifiquen per efecte de l'increment de les desigualtats socials i de la precaritzacié de la
situacié social i econdmica de moltes families, bé perqué aquestes necessitats s’han
d’afrontar amb menys recursos financers —per la davallada dels ingressos de les ad-
ministracions publiques—, i amb més exigéncies d’estabilitat pressupostaria —per les
mesures de contencid del déficit public.

De fet, davant d’aquest escenari, el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio
de I'any 2011 confirma que una part significativa d’ajuntaments (51,5%) han reduit els
seus pressupostos en educacié. A més, aquesta reduccio de la inversié en educacié
dels ajuntaments se situa en un context de reduccié de les transferéncies financeres
que les administracions locals reben del Departament d’Ensenyament per al desple-
gament de determinades politiques educatives locals, en ambits d’actuacié clau, com
son ara la creacio i el manteniment de places d’escola bressol o de I'escola de musi-
ca, o el desenvolupament d’activitats extraescolars i de vinculacié de I'escola al terri-
tori. En definitiva, els ajuntaments, cada cop més coresponsables en educacio, han
de fer front a més necessitats educatives amb menys despesa publica i menys suport
financer per part de ’Administracié educativa, fet que debilita la seva intervencio.

Si persisteix en el temps, aquest escenari possiblement obligara les administracions
locals a contraure la seva implicacio i intervencié en matéria d’educacié i a resituar-se
en aquesta nova realitat, fet que perjudicara presumiblement la seva coresponsabilitat
educativa.
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En efecte, el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacioé de I'any 2011 ens apor-
ta una evidencia d’aquesta contraccié quan constata que els ajuntaments que reduei-
xen els seus pressupostos acostumen a disminuir més les seves politiques educatives
locals.

Tanmateix, quan s’aborda I'analisi de quins ajuntaments estan més afectats per les
restriccions pressupostaries, el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de
any 2011 també demostra que no hi ha diferéncies entre municipis en funcié de la
seva composicio social. Aixi, hi ha municipis amb una composicié desfavorida i amb
una concentracié més gran de complexitat socioeducativa que mantenen (o fins i tot
augmenten) els seus pressupostos en educacié, perd també n’hi ha que, tot i que es
troben en aquesta situacio, redueixen la inversié en educacio i disminueixen les poli-
tiques educatives que duen a terme. Aixi, doncs, per a aquests darrers municipis, la
reduccio de pressupost esdevé un factor que accentua la seva desigualtat territorial i
educativa i que posa més en risc la igualtat d’'oportunitats en educacio de la seva po-
blacié.

De fet, 'analisi també destaca que, en general, i amb relacié al que observavem I'any
2009, s’atenuen les diferéncies estadisticament significatives en funcié del perfil social
i educatiu del municipi en el desplegament de politiques educatives. Aixd succeeix en
els ambits d’actuacio de 'admissié d’alumnat, de la provisié d’oferta formativa (amb
I’excepcié de la formacié d’adults, que correlaciona positivament amb el déficit ins-
tructiu de la poblacié adulta, i dels PQPI, que ho fa amb les taxes de no-graduacié a
’ESO), de 'acompanyament a I'escolaritat, de la provisié de beques o de la coordina-
cié d’actuacions. | I'analisi també evidencia que I'evolucié de la provisid d’aquestes
politiques els darrers dos anys, sigui perqué s’incrementa, sigui perqué disminueix,
tampoc no s’explica per les caracteristiques socials i educatives del municipi.

En positiu, val a dir que l'increment de la coresponsabilitat dels ajuntaments de muni-
cipis més petits, que estadisticament també tenen una composicié social més afavo-
rida, ha contribuit al fet que les caracteristiques socials i educatives deixin de ser un
factor de diferenciaci6 territorial rellevant, tant en la provisié de politiques com en la
seva evolucio. En negatiu, pero, cal afegir que aquesta manca de relacié entre la pro-
visio i I'evolucié de les politiques educatives i les caracteristiques socials i educatives
dels municipis pot contribuir, en general, a dissociar la prevalenca de problematiques
socials i déficits educatius de la intensitat de la intervencié dels poders publics per
donar-hi resposta. En tot cas, aquesta dissociacio resulta especialment perjudicial
per a aquells municipis amb una composicié social desfavorida que presenten una
contraccio de les politiques educatives desenvolupades.

Tot i aixd, el factor més determinant —com també ho és en I'evolucié del pressupost
en educacio— és la coresponsabilitat educativa dels ajuntaments. Els municipis amb
més coresponsabilitat a I’'hora de planificar, implementar i avaluar politiques solen ex-
perimentar menys restriccions pressupostaries; és a dir, hi ha menys ajuntaments que
no sén coresponsables en matéria d’educacio, perod els que no ho sén pateixen com-
parativament amb més reduccions pressupostaries, fet que debilita encara més la seva
intervencié.
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Per ambits d’actuacid, I'evolucié del desplegament de politiques els darrers dos anys
posa de manifest un cert enfortiment de ’'ambit de 'acompanyament a I'escolaritat,
especialment quant a actuacions orientades a donar suport directe als centres esco-
lars i a millorar I'exit escolar, i un cert debilitament de les politiques de transicio es-
cola-treball i de formacié ocupacional i de les politiques d’acompanyament a I'esco-
laritat que estan més orientades a reforcar el fora-escola (encara que aquest darrer
ambit esta sotmés a una enorme variabilitat: disminueixen les politiques en una pro-
porcié significativa de municipis, perd també augmenten en molts altres municipis).
Convé recordar que aquesta contraccié de la intervencio dels ajuntaments (encara que
sigui en forma d’una gran variabilitat i d’una disminucié concentrada en determinats
municipis) es produeix en ambits d’actuacio en que les administracions locals han as-
sumit un paper més rellevant tradicionalment, i que han estat més vinculats a una con-
cepcio de I'educacié no solament centrada en I'ensenyament, sin6 més amplia i inte-
gradora dels diferents espais i temps educatius. Aixi, doncs, podriem ser davant d’una
ruptura d’algun dels fonaments que havia inspirat el procés de descentralitzacio poli-
tica en educacio i del tipus de politiques educatives locals que s’han promogut els
darrers anys amb la creixent implicacié dels ajuntaments.

Aquesta evolucio de les politiques educatives pot estar reflectint, alhora, un cert can-
vi en les prioritats politiques per part dels ajuntaments, ja que posa molt més I'accent
en la millora de I'éxit escolar i en el suport dels processos d’ensenyament i aprenen-
tatge de I'alumnat, davant la necessitat de combatre les elevades xifres de fracas es-
colar, pero també s’explica pels canvis en les prioritats politiques d’altres administra-
cions, especialment del Departament d’Ensenyament, i en el suport financer que els
ajuntaments reben.

Per exemple, la gran variabilitat existent en I'evolucio de les politiques d’acompanya-
ment a 'escolaritat o també en les politiques de beques, i el cert debilitament de les
actuacions que incideixen en el fora-escola tenen alguna cosa a veure, com a minim
parcialment, amb la reduccié del financament per part del Departament d’Ensenya-
ment dels Plans educatius d’entorn o de linies de subvencions a programes d’activi-
tats extraescolars o a determinats ajuts econdmics adrecats a les families socialment
desfavorides. Les dades d’alumnat del Departament d’Ensenyament també destaquen
un cert estancament de I'evolucio de l'oferta formativa d’educacié infantil de primer
cicle i dels PQPI, després d’anys de creixement, que coincideix també amb una re-
ducci6 del cofinangcament per part del Departament d’Ensenyament, en el primer cas,
i amb I'eliminacioé del financament per part del Departament d’Empresa i Ocupacio, en
el segon. Alhora, la pérdua d’'importancia de la formacié ocupacional i de determinats
programes de transicio escola-treball també esta influenciada per la reduccio del fi-
nancament per part del Departament d’Empresa i Ocupacio (que han vist reduir-se els
fons socials europeus que rebien). El fet que la politica educativa local s’articuli de ma-
nera compartida entre ’Administracio local i I'autondmica afavoreix aquestes depen-
dencies.

Val a dir que el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011 també
evidencia que, si bé augmenten els convenis de col-laboracié entre els ajuntaments i
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el Departament d’Ensenyament, les dificultats financeres d’ambdues administracions,
que introdueixen incerteses i perdues de suport en la planificacié mixta i en la gestié
de les competéncies compartides o delegades, han pogut debilitar les relacions que
mantenen les dues administracions, i que sdn necessaries per desplegar de manera
efectiva una politica educativa cada cop més descentralitzada i desconcentrada ter-
ritorialment. Aquesta situacio també debilita el procés de descentralitzacié.

En definitiva, I'analisi del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié de I'any 2011
sembla que indica la combinacio d’un increment de la coresponsabilitat educativa dels
ajuntaments (més esforcos en planificacio, diversificacio i avaluacié) amb una certa
contraccio de la intensitat en el desplegament de determinades politiques educatives
locals, en part com a consequéncia de la reduccié dels pressupostos en educacid
dels ajuntaments i en part també com a resultat de la reduccié del financament que
aquests rebien d’altres administracions, especialment del Departament d’Ensenya-
ment. A més, aquesta contraccio afecta ambits d’actuacié en qué els ajuntaments
han assumit recentment un protagonisme més gran, la qual cosa debilita el procés
de descentralitzacio politica en matéria d’educacio i pot debilitar en el futur la mateixa
coresponsabilitat creixent assumida.

6.3. Cap on anem? La crisi del procés de descentralitzacié

El Govern central esta elaborant la futura Llei de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracié local, actualment Avantprojecte de llei, que modifica, entre altres or-
denaments, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local, amb
I'objectiu d’aclarir i diferenciar el sistema de competéncies municipals del de ’Admi-
nistracié autonomica i garantir la sostenibilitat financera dels serveis que presten els
ajuntaments (d’acord amb els principis de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’es-
tabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera).

Lesmentada Llei 7/1985 atribuia als ajuntaments les competéncies per participar en la
programacio de I'ensenyament i cooperar amb I’Administracié educativa en la creacio,
la construcci6 i el manteniment dels centres docents publics, intervenir en els seus
organs de gestioé i participar en la vigilancia del compliment de I’escolaritat obligatoria
(art. 25.2), malgrat que els donava la possibilitat de poder promoure tota mena d’acti-
vitats i serveis publics que contribuissin a satisfer les necessitats de la poblacio (art.
25.1), d’assumir I'exercici de competéencies que els deleguessin I’Administracié de I'Es-
tat, les comunitats autonomes i altres entitats locals (art. 27.1), i d’organitzar activitats
complementaries de les propies d’altres administracions publiques en ambits com ara
el de I'educacié (art. 28). Basant-se en aquesta possibilitat d’ampliar els ambits d’ac-
tuacio, i per donar resposta a les demandes socials existents, molts ajuntaments van
assumir historicament funcions més enlla de les competéncies propiament atribuides.

Precisament, I’Avantprojecte de la Llei de bases del regim local (versié 18/2/2013) dis-
tingeix, en primer lloc, les competéncies propies i per delegacié de les competéncies
impropies i afegeix que aquestes només es podran assumir quan no es posi en risc
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financer la realitzacié de les competéncies propies, quan no hi hagi duplicitats amb
les competencies autonomiques i quan es garanteixi la sostenibilitat financera de les
noves competencies o activitats economiques assumides, respectant en tot cas el
principi d’eficiencia i la resta de requeriments de la legislacié d’estabilitat pressupos-
taria i sostenibilitat financera (art. 7.4). S’elimina, aixi, 'article 28 de la Llei 7/1985, que
preveia la possibilitat de dur a terme activitats complementaries de les propies en ma-
téria d’educacio (competéncies impropies).

En segon lloc, I’Avantprojecte de llei (versid 18/2/2013) preveu eliminar algunes de
les competéncies educatives propies dels ajuntaments previstes en la Llei 7/1985;
en concret, participar en la programacio de I'’ensenyament, cooperar amb I’Adminis-
tracioé educativa en la creacio, la construccié i el manteniment dels centres docents
publics i intervenir en els seus organs de gestié. També limita les competéncies pro-
pies, en tot cas participar en la vigilancia del compliment de I'escolaritat obligatoria
i cooperar amb les administracions educatives corresponents per obtenir els solars
necessaris per construir-hi nous centres docents (art. 25.2), tot i que deixa la porta
oberta als ajuntaments perqué promoguin activitats i prestin serveis publics que res-
pectin els principis d’eficiencia, estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
(art. 25.1). Aquest avantprojecte també estableix el traspas dels mitjans financers,
materials i personals a cost estandard al Departament d’Ensenyament i de la titula-
ritat dels serveis que es corresponguin amb I'exercici de les competéncies que ha-
gin deixat de ser propies dels ajuntaments (disposicié addicional quinzena; disposi-
ci6 transitoria vuitena).

En tercer lloc, als municipis de menys de 20.000 habitants, I’Avantprojecte de llei (ver-
si6 18/2/2013) també estableix el trasllat de competéncies propies en la prestacié de
serveis comuns i obligatoris a les diputacions, quan aquesta prestacié no acompleixi
els minims d’eficiéncia establerts per poder prestar els serveis (d’acord amb els cos-
tos estandards previstos en atencié a les economies d’escala) (art. 26.3). Aixi, doncs,
les diputacions prestaran part de les competéncies que prestaven fins ara els ajunta-
ments amb I'objectiu d’aconseguir economies d’escala amb uns serveis comuns cen-
tralitzats i reduir estructures administratives que no siguin eficients i sostenibles.

Alhora, i en quart lloc, als municipis amb més de 20.000 habitants, I’Avantprojecte de
llei (versio 18/2/2013) estableix la possibilitat de delegar competéncies en materia
d’educacio als ajuntaments, com ara la creacio, el manteniment i la gestié de les es-
coles bressol o la realitzacié d’activitats complementaries als centres docents, amb
I’objectiu d’evitar duplicitats amb I’Administracié de I'Estat i les comunitats autdbnomes
(art. 27.2). Ara bé, aquesta delegacié de competencies sempre s’haura de dur a terme
amb les garanties de transferéncia del finangament que correspongui (art. 27.5) i amb
I'acceptacié expressa per part del municipi (art. 27.4).

| finalment, en cinqué lloc, I’Avantprojecte de llei (versié 18/2/2013) preveu deixar
sense efecte els convenis vigents subscrits entre les administracions autonomica i
local sobre I'exercici de competéncies i serveis municipals (disposicié addicional
dissetena).
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D’una banda, val a dir que la modificacié d’aquest ordenament esta fonamentada en
les disfuncions generades durant anys en relacié amb I'assumpcié de competéncies
que no eren propies dels ajuntaments, i que va comportar I'assumpcio de responsa-
bilitats en la creaci6 de recursos, programes i serveis educatius sense tenir garantits
els mitjans financers necessaris per sostenir-los, especialment evidents en I'actual
context de crisi econdmica i de reduccié dels ingressos economics de les administra-
cions publiques.

D’altra banda, pero, cal afegir que actualment els ajuntaments, també dels municipis
de menys de 20.000 habitants, desenvolupen una bateria d’actuacions que s’ha anat
diversificant, tal com demostra el Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacioé de
I'any 2011.2 La majoria d’aquestes actuacions no es consideren competéncies propies
per I’Avantprojecte de llei de bases del régim local. Per a les diferents tipologies de
politiques considerades, amb algunes excepcions, prop d’una tercera part dels muni-
cipis manifesta que en disposa amb la participaci6 dels ajuntaments, en la seva ma-
joria, amb finangament municipal propi.

Convé recordar que moltes d’aquestes actuacions que promouen els ajuntaments res-
ponen a necessitats socials existents, que sén complementaries a la intervencio d’al-
tres administracions i que sovint només tenen sentit si es gestionen i es proveeixen
com a recursos, programes i serveis de proximitat, i des de la proximitat, situats al
territori. Dificilment molts d’aquests dispositius podran ser agrupats per aconseguir
estalvis mitjangant economies d’escala i, per bé que el Departament d’Ensenyament
o les diputacions facin un esfor¢ de desconcentracié territorial important, aquestes
administracions podran suplir amb prou feines abordatges plenament integrats al ter-
ritori sense la intervencio, també, dels ajuntaments.

En altres paraules, amb el pretext d’evitar duplicitats i fomentar economies d’escala,
I'aplicacié d’aquest nou ordenament podria neutralitzar la intervencié de les adminis-
tracions locals i reduir, en darrer terme, la intensitat, la qualitat i la diversitat de les po-
litiques educatives desenvolupades a escala local, sense que altres administracions

2. Per exemple, el 61,4% dels ajuntaments de municipis entre 10.000 i 20.000 habitants planifica en edu-
cacio; el 47,7% diversifica les seves actuacions; el 86,4% desenvolupa actuacions de promocié d’activi-
tats educatives més enlla de I'horari lectiu (el 77,3%, amb finangament municipal); el 93,2% duu a terme
actuacions de suport d’activitats educatives dins I'horari lectiu (el 88,6%), amb finangament municipal);
el 68,2%, programes de vinculacié de I'escola al territori (54,5%); el 84,1%, centres oberts, ludoteques,
casals infantils, etc. (68,2%); el 65,9%, programes d’acompanyament i formacio de families (47,7%); el
75,0%, programes de dinamitzacié de les AMPA dels centres educatius (47,7%); el 81,8%, programes de
lluita contra I'absentisme (63,6%); el 50,0%, projectes educatius a les escoles relacionats amb la millo-
ra de I'éxit escolar (34,1%); el 75,0%, programes d’incentivacié i orientacio formativa (59,1%); el 45,5%,
programes de transicio entre etapes educatives (29,5%); el 72,7%, programes de diversificacio curricu-
lar (54,5%); el 50,0%, programes de promoci6 de la convivéncia i mediacié escolar (25,0%); el 75,0%,
actuacions de promocio6 de I'equitat en I'admissi6 (36,4%); el 68,2%, tallers d’estudi assistit, tutories
d’acompanyament i altres programes de reforg escolar (52,3%); el 90,9%, beques i ajuts de suport a
I’escolaritat (75,0%); el 36,4%, programes de qualificacié professional inicial (29,5%); el 59,1%, progra-
mes de transicié escola-treball (40,9%); el 65,9%, formacié ocupacional (47,7%); el 90,0%, centres de
formacié d’adults (77,3%); i el 88,6%, escoles de musica i/o dansa (84,1%, amb finangament municipal).



Conclusions 75

suplissin plenament I'esforg i el paper de dinamitzacié i promocié de politiques edu-
catives locals assumits pels ajuntaments.

Aquestes reflexions afecten especialment aquells ambits d’actuacié menys formalit-
zats i en els quals els ajuntaments assumeixen un paper més determinant, com pot
ser el de 'acompanyament a I'escolaritat o el de la coordinacié d’actuacions a escala
local.

De fet, la limitacié de la intervenci6 dels ajuntaments suposara la reduccié neta de la
despesa publica global en educacioé i, conseglientment, també de la inversié destina-
da a determinades politiques educatives. El Panel de Politiques Publiques Locals
d’Educacio de I'any 2011, per exemple, demostra que la majoria d’ajuntaments com-
plementen amb recursos propis les politiques de beques i ajuts ja existents del De-
partament d’Ensenyament i d’altres ens locals; també constata que hi ha serveis edu-
catius que son titularitat del Departament d’Ensenyament i que no sén competéncia
propia dels ajuntaments, que reben aportacions de finangcament directes o indirectes
per part de les administracions locals, per exemple, a través de la cessid i 'assump-
ci6 de despeses de locals o del pagament de determinats professionals, per exem-
ple. La practica demostra avui dia que una eventual eliminacio de la inversio que els
ajuntaments destinen a aquests ambits no suposa necessariament que les adminis-
tracions que tenen assumida la competéncia incrementin la inversié amb la mateixa
intensitat per contrarestar-ho, i encara menys en I'actual context de restriccions pres-
supostaries. Si bé és cert que els ajuntaments assumeixen sovint despeses en edu-
cacié que no els correspondria per tal de cobrir determinades necessitats no cober-
tes, també ho és que, si aquests no ho fan, o si no ho fan amb aquests, les altres
administracions no sempre donen respostes a aquestes necessitats. Aixo implica
que, en darrer terme, ben sovint el fet que no es produeixi la participacio dels ajun-
taments comporta reduir els ajuts atorgats o les places de determinats recursos edu-
catius disponibles.

En definitiva, aquest ordenament, que inicia un procés de recentralitzacié en materia
d’educacié oposat al procés de descentralitzacié politica endegat d’enca practicament
de la constitucié dels primers ajuntaments democratics, trenca amb el model de de-
senvolupament de politiques educatives vigent al nostre pais els darrers anys. Aquest
model busca donar respostes més integrals i comprensives als problemes i als reptes
educatius actuals gracies al foment del treball integrat entre els agents educatius del
territori i la cerca de coresponsabilitats compartides entre el Departament d’Ensenya-
ment i els ajuntaments, per exemple, amb la creacié d’estructures de coordinacié o
amb la signatura de convenis de col-laboracié. Es a dir, aquest ordenament planteja la
necessitat de separar per aclarir competéncies de les diferents administracions, de
reduir duplicitats i de limitar la coresponsabilitat dels ajuntaments en matéria d’edu-
cacio, quan la mateixa Llei d’educacié de Catalunya, per exemple, planteja la neces-
sitat d’'implicar i integrar les actuacions de les diferents administracions i assumir les
responsabilitats i les competéncies de manera compartida, i quan el Panel de Politi-
ques Publiques Locals d’Educacio de I'any 2011 demostra que els ajuntaments estan
assumint un posicionament cada cop més actiu i coresponsable.
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Finalment, val a dir que I'analisi dels Panels de Politiques Publiques Locals d’Educacio
dels anys 2009 i 2011 posa I'accent en les desigualtats territorials existents en el des-
plegament de politiques educatives i constata que aquestes desigualtats han tendit a
reduir-se en funcié de la grandaria del municipi i també de la coresponsabilitat, tot i
que aquests segueixen essent encara factors de diferenciacio territorial. Aquest nou
ordenament juridic afegeix (velles) noves desigualtats territorials, per radé de I'estabili-
tat pressupostaria i sostenibilitat financera dels ajuntaments i també de la grandaria
del municipi (segons que superi 0 no els 20.000 habitants). Aquests factors determi-
naran la capacitat d’intervencio dels ajuntaments en mateéria d’educacio i, en certa
manera també, la coresponsabilitat educativa de les diferents administracions afecta-
des i el model de donar respostes a les necessitats educatives existents més o menys
integrades al territori. En definitiva, els retorns derivats de I'increment de coresponsa-
bilitat educativa dels ajuntaments estarien en joc als municipis on aquests tinguin més
limitada la seva intervencio.



7. Annhex

Taula 36. Coresponsabilitat dels ajuntaments en matéria d’educacié en funcié de les
caracteristiques socials del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants

(2011)
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Planificacio Mit, 47.6721 155 395 165 745 482 340 212 771 848 547 165 199 1.048,0
N 76 76 76 76 76 76 76 76 76 76 76 76 76 72
No-planificaci6 Mitp. 18.017,1 145 419 165 754 304 392 300 769 77,7 563 124 169 1.120,6
N 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 20
Diversificaci6 ~ Mitj. 504456 153 401 164 743 478 340 215 764 898 576 17,7 187 1.0057

alta
N 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 64
Diversificacié ~ Mitj. 21.4524 147 398 166 757 368 379 266 783 689 495 109 195 1.1742
baixa

N 3 3B 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 30
Avaluacio Mitj. 549149 153 40,0 164 741 503 330 214 762 86,6 539 175 17,6 1.002,0
N 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44 41
No-avaluacié ~ Mitp, 294742 150 400 166 754 392 371 246 77,7 798 557 138 20,1 1.1039
N 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 53
Total Miti. 407812 151 400 165 748 441 353 232 77,1 828 549 154 19,0 1.059,5
N 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 94

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.
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Taula 37. Grau d’acord sobre la suficiéncia de recursos en funcié de I’evolucio del
pressupost en educacié, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Els darrers anys els recursos Evoluci6 del pressupost

que I'ajuntament destina

a I'educacié s’han incrementat No hi ha hagut
proporcionalment a les necessitats S’ha reduit Ha augmentat canvis significatius Total
Molt o bastant d’acord 29,4 75,0 431 37,4
Poc o gens d'acord 70,6 25,0 56,8 62,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (n) 51 4 44 99

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Taula 38. Evolucio del pressupost en educacio en funcio de les caracteristiques
socials del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Percentat- Taxa
Percen-  Percen- ge de co- Taxa d’esco- Taxa de
tatge  tatgede RFDB neixement d’esco- laritzaci6 Despesa gradua-
d’estran-  déficit per del catala laritzaci6 de17  municipal cida

Poblaci6  gers instructiu habitant (parla) 0-2anys anys  percapita I'ESO

S’hareduit Mitj. 36.601,4 16,0 40,0 16,6 75,5 36,2 82,3 1.094,9 76,7
N 51 51 51 51 51 51 51 47 51
Ha Mitj.  27.682,8 8,8 41,6 15,5 75,6 354 65,6 982,2 80,7
augmentat
N 4 4 4 4 4 4 4 4 4
No hi ha Mitj.  46.816,6 14,7 39,9 16,4 73,9 343 84,9 1.028,0 77,1
hagut
canvis N 44 44 44 44 44 44 44 43 44
significatius
Total Mit.  40.7812 15,1 40,0 16,5 74,8 353 82,8 1.059,5 77,1
N 99 99 99 99 99 99 99 94 99

Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
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Taula 39. Evolucié del nombre de treballadors en funcié de la grandaria i de I’evolucié
del pressupost del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

S’ha mantingut Total
Evoluci6 del nombre de treballadors Ha augmentat Ha disminuit igual Total (n)
Entre 10.000 i 20.000 habitants 6,8 14 81,8 100,0 44
Entre 20.000 i 50.000 habitants 59 32,4 61,8 100,0 34
Entre 50.000 i 100.000 habitants 15,4 15,4 69,2 100,0 13
Més de 100.000 habitants 0,0 62,5 37,5 100,0 8
Total 71 23,2 69,7 100,0 99
S'ha reduit 39 23,5 72,5 100,0 51
No hi ha hagut canvis 9,1 22,7 68,2 100,0 44
Ha augmentat 25,0 25,0 50,0 100,0 4

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Grafic 14. Coresponsabilitat en I’escolaritzacié equilibrada en funcio de la
coresponsabilitat en educacio, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

=0 Si
‘c o
o ®
oa° No
‘0 . e
&G Diversificaci6 alta
-8
Es
= ¢ Diversificaci¢ baixa
0 P
ke Si
©
e —
©
z No
Total
Z )
s380 Si 0
5088
5588
(@] o= No
. o
2 3@ Si
D9 E L
Eo®E
S ®a
(&) Oy No

f T T T T T T T T T 1
% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

[ Coresponsabilitat en [ No coresponsabilitat en
I'escolaritzacié equilibrada I’escolaritzacié equilibrada

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio (2011).
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Taula 40. Coresponsabilitat en ’escolaritzacié equilibrada en funcié de les
caracteristiques educatives del municipi, per a municipis més grans de 10.000
habitants (2011)

w
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Si Mitj. 0,328 0,306  44.303,6 15,9 12,0 46,8 15,2 19,0 59
N 84 84 84 84 84 84 67 79 62
No Mitj. 0,338 0,305  21.055,8 10,4 57 29,0 10,5 11,6 2,5
N 15 15 15 15 15 15 8 14 5
Total Mitj. 0,329 0,305  40.781,2 15,1 11,0 441 14,7 17,9 5,6
N 99 99 99 99 99 99 75 93 67

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educaci6 (2011) i de dades del Departament
d’Ensenyament.
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Taula 41. Relacié entre les taxes d’escolaritzacié i les caracteristiques socials del

municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)
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Despesa de Correl. de Pearson ,010 ,129 ,084 -,083 -,120 -,070 -,156
I'ajuntament
per capita Sig. (bilateral) 913 171 377 ,381 ,205 ,462 ,098
N 114 114 114 114 114 114 114
Poblacié Correl. de Pearson  -,018 -,168 ,026 -,027 ,075 ,076 122
Sig. (bilateral) ,845 ,066 ,780 ,765 A7 410 ,182
N 121 121 121 121 121 121 121
Deéficit instructiu Correl. de Pearson  -,309** -,071 ,107 ,093 -,024 -,162 117
Sig. (bilateral) ,001 ,437 ,243 311 ,794 ,076 ,202
N 121 121 121 121 121 121 121
RFDB Correl. de Pearson  ,474* A7 -,103 -,056 ,192* 314 ,009
per habitant
(milers d’euros) Sig. (bilateral) ,000 ,060 ,261 ,543 ,034 ,000 918
N 121 121 121 121 121 121 121
Coneixement Correl. de Pearson ~ ,322** 125 -,004 ,007 ,359* ,433* ,153
del catala
(parla) Sig. (bilateral) ,000 172 ,963 ,935 ,000 ,000 ,094
N 121 121 121 121 121 121 121
Aturats per cada Correl. de Pearson  -,391** -,167 220" ,072 -,056 -,206* ,163
100 habitants
> 16 anys Sig. (bilateral) ,000 ,067 ,015 431 544 ,024 ,074
N 121 121 121 121 121 121 121

Font: elaboracié propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

* La correlacio és significativa en el nivell 0,05 (bilateral).

** La correlaci6 és significativa en el nivell 0,01 (bilateral).
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Taula 42. Taxes d’escolaritzacioé en funcié de la grandaria i la capitalitat del municipi,
per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)
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Entre 10.000 i Mitjana 39,1483 29,0431 2,6366 16,914 77,316 54,622 11,376
20.000 habitants
N 58 58 58 58 58 58 58
Entre 20.000 i Mitjana 33,0625 20,845 3,0217 18,815 83,125 51,678 17,058
50.000 habitants
N 40 40 40 40 40 40 40
Entre 50.000 i Mitjana 32,4077 16,4231 3,1738 13,454 81,638 52,623 17,654
100.000 habitants
N 13 13 13 13 13 13 13
Més de 100.000 Mitjana 30,3 14,38 3,636 17,54 90,72 56,72 19,14
habitants
N 10 10 10 10 10 10 10
Total Mitjana 35,681 23,7653 2,9042 17,222 80,808 53,607 14,57
N 121 121 121 121 121 121 121
Capitalitat Mitjana 37,6333 21,07 4,351 21,017 115,107 71,15 24,04
N 30 30 30 30 30 30 30
No capitalitat Mitjana 35,0374 24,6538 2,4273 15,971 69,501 47,824 11,448
N 91 91 91 9 91 91 91

Font: elaboraci6 propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament.
Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.
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Taula 43. Relacio entre les taxes d’escolaritzacié en els diferents nivells, per a
municipis més grans de 10.000 habitants (2011)
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Taxa Correl. de Pearson 1 ,659** -0,007 -0,061 0,114 ,261* 0,01
d’escolaritzacié
0-2 anys Sig. (bilateral) 0 0,941 0,509 0,214 0,004 0,912
N 121 121 121 121 121 121 121
Taxa Correl. de Pearson ~ ,659* 1 -0,038 0,005 -0,157 -0,07 -,199*
d’escolaritzacio
publica 0-2 anys Sig. (bilateral) 0 0,675 0,96 0,085 0,443 0,029
N 121 121 121 121 121 121 121
Taxa bruta Correl. de Pearson  -0,007 -0,038 1 0,069 ,360™ ,198* ,405™
dels PQPI
Sig. (bilateral) 0,941 0,675 0,45 0 0,029 0
N 121 121 121 121 121 121 121
Taxa bruta Correl. de Pearson  -0,061 0,005 0,069 1 0,01 -0,077 0,161
d’adults
(25-84 anys) Sig. (bilateral) 0,509 0,96 0,45 0,917 04 0,078
per cada 1.000
habitants N 121 121 121 121 121 121 121
Taxa bruta Correl. de Pearson 0,114 -0,157 ,360** 0,01 1 ,861* ,810™
d’escolaritzacio
als 17 anys Sig. (bilateral) 0,214 0,085 0 0,917 0 0
N 121 121 121 121 121 121 121
Taxa Correl. de Pearson ~ ,261** -0,07 ,198* -0,077 ,861* 1 507
d’escolaritzacio
al batxillerat Sig. (bilateral) 0,004 0,443 0,029 04 0 0
(16-17 anys)
N 121 121 121 121 121 121 121
Taxa Correl. de Pearson 0,01 -,199* ,405* 0,161 ,810* ,507* 1
d’escolaritzacio
aFP Sig. (bilateral) 0,004 0,443 0,029 04 0 0
(16-19 anys)
N 121 121 121 121 121 121 121

Font: elaboracio propia a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

* La correlacio és significativa en el nivell 0,05 (bilateral).

** La correlacié és significativa en el nivell 0,01 (bilateral).
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Grafic 15. Evolucié de les actuacions d’escolaritzacio equilibrada en funcié de la
coresponsabilitat de I'ajuntament en mateéria d’educacié, per a municipis més grans
de 10.000 habitants (2011)
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Font: elaboracioé a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio (2011).

Grafic 16. Percentatge de municipis amb planificacié mixta entre ajuntament i
Departament d’Ensenyament, i financament municipal de I'oferta (2011).
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Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacio (2011).
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Taula 44. Relacié entre ’evolucio del pressupost i les politiques de provisié d’oferta
en funcié del tipus d’oferta, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Evolucié del pressupost
(sense comptar la despesa en escoles bressol)

No hi ha hagut

S’ha Ha canvis
reduit augmentat significatius Total

Programes de qualificacié Ha augmentat 411 0,0 58,9 100,0
professional inicial

Ha disminuit 100,0 0,0 0,0 100,0

S’ha mantingut igual 43,2 6,8 50,0 100,0
Total 453 47 50,0 100,0
Altres programes de Ha augmentat 33,3 10,9 55,8 100,0
transicié escola-treball

Ha disminuit 80,6 9,7 9,7 100,0

S’ha mantingut igual 36,0 4,0 60,0 100,0
Total 42,0 58 52,2 100,0
Formaci6 ocupacional Ha augmentat 38,4 15,2 46,3 100,0

Ha disminuit 63,1 0,0 36,9 100,0

S’ha mantingut igual 42,6 4,2 53,2 100,0
Total 46,8 51 48,1 100,0
Dispositius locals d’inserci6  Ha augmentat 42,9 7,1 50,0 100,0
laboral

Ha disminuit 70,0 0,0 30,0 100,0

S’ha mantingut igual 441 5,1 50,8 100,0
Total 47,0 438 48,2 100,0
Centres de formacio Ha augmentat 59,1 45 36,4 100,0
d’adults

Ha disminuit 50,0 25,0 25,0 100,0

S’ha mantingut igual 52,3 1,5 46,2 100,0
Total 53,8 3,3 429 100,0
Escoles de mUsica i/o dansa  Ha augmentat 58,9 0,0 41,1 100,0

Ha disminuit 59,3 20,3 20,3 100,0

S’ha mantingut igual 50,0 3,1 46,9 100,0
Total 52,3 3,5 442 100,0
Ensenyaments artistics Ha augmentat 62,6 12,6 24,7 100,0

Ha disminuit 100,0 0,0 0,0 100,0

S’ha mantingut igual 40,0 0,0 60,0 100,0
Total 455 2,3 52,2 100,0

Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
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Taula 45. Relacié entre ’existéncia de politiques d’acompanyament a I’escolaritat i les
caracteristiques socials del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants
(2011)

Taxa d’escolaritzacio als 17
Taxa d’escolaritzacio a la FP

Percentatge del sector con-
anys

certat
Despesa de I'ajuntament

Coneixement del catala
per capita

Percentatge d’estrangers
Déficit instructiu
RFDB per capita

Poblacio

Politiques d’acompanyament a I'escolaritat

Promocié d’activitats educatives més enlla
de I'horari lectiu

Suport d'activitats educatives dins I'horari lectiu

Programes de vinculacio de I'escola al territori +H+ ---

Centres oberts, ludoteques, casals infantils, etc. ---

Programes d’acompanyament i formacié de
families

Programes de dinamitzacié de les AMPA

Programes de lluita contra I'absentisme --- -

Projectes educatius a les escoles relacionats

' - +++ --- ---
amb |a millora de I'éxit escolar

Programes d’incentivacié i orientaci6 formativa

Programes de transicid entre etapes educatives ~ +++ -

Programes de diversificacio curricular ---

Programes de promocio de la convivéncia

; o +++ R I s
i la mediacio escolars

Comissié social de centre

Tallers d’estudi assistit, tutories
d’acompanyament i altres programes de reforg +++
escolar

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
+++ Correspon a una relacié positiva estadisticament significativa.
- - - Correspon a una relacié negativa estadisticament significativa.
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Grafic 17. Programes d’acompanyament a I’escolaritat en funcié del tipus de
programa, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Suport d’activitats educatives dins 970
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Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
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Taula 46. Relacié entre ’evolucié (augment o disminucid) de les politiques
d’acompanyament a I’escolaritat i les caracteristiques socials del municipi, per a
municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Percentatge d’estrangers
Coneixement del catala
Percentatge del sector
concertat

Taxa d’escolaritzacio als 17
anys

Taxa d’escolaritzaci6 a la FP

Déficit instructiu
RFDB per capita

Poblacio

Politiques d’acompanyament a I'escolaritat

Despesa de I'ajuntament

per capita

Promocié d’activitats educatives més enlla
de I'horari lectiu

Suport d’activitats educatives dins 'horari lectiu

Programes de vinculacio de I'escola al territori

Centres oberts, ludoteques, casals infantils, etc.

Programes d’acompanyament i formaci6 de
families

Programes de dinamitzacio de les AMPA

Programes de lluita contra 'absentisme

Projectes educatius a les escoles relacionats

amb |a millora de I'éxit escolar T

Programes d’incentivacid i orientacio6 formativa --- ---

Programes de transicié entre etapes educatives ---

Programes de diversificaci6 curricular

Programes de promoci6 de la convivéncia
i la mediaci¢ escolars

Comissié social de centre +++

Tallers d’estudi assistit, tutories
d’acompanyament i altres programes de reforg
escolar

Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
+++ Correspon a una relacié positiva estadisticament significativa
- - - Correspon a una relacié negativa estadisticament significativa.



Annex 89

Taula 47. Evolucié de les politiques d’acompanyament a I’escolaritat en funcié de la
grandaria del municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Entre Entre Entre
10.000 i 20.000 i 50.000 i Més de
20.000 50.000 100.000 100.000
habitants habitants habitants habitants Total  Total (n)

Actuacions de Ha augmentat 23,7 6,3 41,7 12,5 18,9 17
promoci6 d’activitats
educativesmésenlla  Ha disminuit 13,2 34,4 33,3 37,5 25,6 23
de I'horari lectiu

S’ha mantingut igual 63,2 59,4 25,0 50,0 55,6 50
Actuacions de suport  Ha augmentat 9,8 14,7 15,4 37,5 14,6 14
d’activitats educatives
dins I'horari lectiu Ha disminuit 7,3 38,2 7,7 25,0 19,8 19

S’ha mantingut igual 82,9 47,1 76,9 375 65,6 63
Programes de Ha augmentat 20,0 13,0 15,4 25,0 17,6 13
vinculacié de I'escola
al territori Ha disminuit 10,0 17,4 7,7 25,0 13,5 10

S’ha mantingut igual 70,0 69,6 76,9 50,0 68,9 51
Centres oberts, Ha augmentat 8,1 10,0 0,0 14,3 8,1 7
ludoteques, casals
infantils, etc. Ha disminuit 2,7 16,7 0,0 14,3 8,1 7

S’ha mantingut igual 89,2 73,3 100,0 4 83,7 72
Programes Ha augmentat 27,6 23,1 30,0 25,0 26,0 19
d’acompanyament i
formacio de families Ha disminuit 34 26,9 10,0 25,0 15,1 11

S’ha mantingut igual 69,0 50,0 60,0 50,0 58,9 43
Programes de Ha augmentat 27,3 12,0 16,7 14,3 19,5 15
dinamitzacié de les
AMPA dels centres Ha disminuit 3,0 36,0 8,3 429 18,2 14
educatius

S’ha mantingut igual 69,7 52,0 75,0 429 62,3 48
Programes de lluita Ha augmentat 13,9 25,0 27,3 25,0 20,7 18
contra I'absentisme

Ha disminuit 0,0 9,4 0,0 0,0 3,4 3

S’ha mantingut igual 86,1 65,6 72,7 75 75,9 66
Projectes educatiusa  Ha augmentat 27,3 21,7 33,3 14,3 25,0 16
les escoles relacionats
amb la millora de I'exit  Ha disminuit 0,0 8,7 0,0 28,6 6,3 4
escolar

S’ha mantingut igual 72,7 69,6 66,7 571 68,8 44
Programes Ha augmentat 12,1 20,0 22,2 25,0 17,3 13
d’incentivacio i
orientacié formativa Ha disminuit 3,0 12,0 11,1 0,0 6,7 5

S’ha mantingut igual 84,8 68,0 66,7 75,0 76,0 57
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Programes de Ha augmentat 10,0 17,4 12,5 25,0 15,3 9
transicio entre etapes
educatives Ha disminuit 0,0 13,0 12,5 0,0 6,8 4
S’ha mantingut igual 90,0 69,6 75,0 75,0 78,0 46
Programes de Ha augmentat 6,3 14,3 40,0 33,3 15,8 12
diversificacio curricular
Ha disminuit 0,0 14,3 0,0 0,0 53 4
S’ha mantingut igual 93,8 71,4 60,0 66,7 78,9 60
Programes de Ha augmentat 18,2 5,6 23,1 42,9 18,3 11
promocié de la
convivéncia i Ha disminuit 9,1 16,7 7,7 14,3 11,7 7
mediacio6 escolar
S’ha mantingut igual 72,7 778 69,2 429 70,0 42
Comissid social Ha augmentat 0,0 13,0 20,0 50,0 10,3 7
de centre
Ha disminuit 0,0 13,0 0,0 0,0 44 3
S’ha mantingut igual 100,0 73,9 80,0 50,0 85,3 58
Tallers d’estudi Ha augmentat 13,3 20,0 38,5 25,0 21,0 17
assistit, tutories
d’acompanyament i Ha disminuit 23,3 26,7 30,8 25,0 259 21
altres programes de
reforg escolar S’ha mantingut igual 63,3 53,3 30,8 50,0 53,1 43

Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).
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Taula 48. Evolucio de les politiques d’acompanyament a I’escolaritat en funcio de la
coresponsabilitat en educacid, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Planificacié Implementaci6 Avaluacié
Diversificacio  Diversificacio
Si No alta baixa Si No Total
Promocié d’activitats ~ Ha augmentat 17,8 25,0 18,8 19,2 214 16,7 18,9
educatives més enlla
de I'horari lectiu Ha disminuit 27,4 12,5 26,6 23,1 357 16,7 25,6
S’ha mantingut igual 548 625 54,7 57,7 429 66,7 556
Suport d'activitats Ha augmentat 16,0 10,5 13,8 16,1 182 115 14,6
educatives dins
I'horari lectiu Ha disminuit 22,7 10,5 23,1 12,9 227 173 19,8
S’ha mantingut igual 61,3 78,9 63,1 71,0 59,1 712 65,6
Programes de Ha augmentat 18,3 15,4 17,5 17,6 206 15,0 17,6
vinculacié de I'escola
al territori Ha disminuit 11,7 23,1 14,0 11,8 17,6 10,0 13,5
S’ha mantingut igual 70,0 61,5 68,4 70,6 61,8 750 68,9
Centres oberts, Ha augmentat 71 13,3 48 16,7 7,7 8,5 8,1
ludoteques, casals
infantils, etc. Ha disminuit 7,1 13,3 6,5 12,5 12,8 43 8,1
S’ha mantingut igual 85,7 73,3 88,7 70,8 795 872 83,7
Programes Ha augmentat 28,3 16,7 28,1 18,8 31,6 20,0 26,0
d’acompanyament
de families Ha disminuit 15,0 16,7 17,5 6,3 132 17,1 15,1
S’ha mantingut igual 56,7 66,7 54,4 75,0 55,3 629 58,9
Programes de Ha augmentat 21,0 15,4 19,6 19,0 222 171 19,5
dinamitzacio6 de les
AMPA Ha disminuit 21,0 7,7 21,4 9,5 27,8 9,8 18,2
S’ha mantingut igual 58,1 76,9 58,9 71,4 500 732 62,3
Programes de lluita Ha augmentat 21,1 14,3 19,4 24,0 238 17,8 20,7
contra I'absentisme
Ha disminuit 2,8 7,1 3.2 40 24 44 3,4
S’ha mantingut igual 76,1 78,6 77,4 72,0 738 778 759
Projectes educatius Ha augmentat 259 250 22,0 35,7 294 20,0 250
ales escoles
Ha disminuit 5,6 0,0 6,0 71 11,8 0,0 6,3
S’ha mantingut igual 68,5 75,0 72,0 57,1 58,8 80,0 68,8
Programes Ha augmentat 17,7 18,2 20,8 9,1 16,2 184 17,3
d’orientaci6 formativa
Ha disminuit 8,1 0,0 9,4 0,0 54 79 6,7
S’ha mantingut igual 74,2 81,8 69,8 90,9 784 737 76,0
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Programes de Ha augmentat 15,7 14,3 10,4 36,4 11,1 188 15,3
transicio entre etapes
educatives Ha disminuit 7,8 0,0 8,3 0,0 3,7 9,4 6,8
S’ha mantingut igual 76,5 85,7 81,3 63,6 852 719 78,0
Programes de Ha augmentat 19,7 0,0 20,0 48 27,8 5,0 15,8
diversificacio
curricular Ha disminuit 49 7,7 73 0,0 2,8 75 53
S’ha mantingut igual 754 923 72,7 95,2 69,4 875 789
Programes de Ha augmentat 19,6 8,3 16,0 30,0 241 129 18,3
promocio de la
convivéncia escolar Ha disminuit 13,0 8,3 12,0 10,0 17,2 6,5 11,7
S’ha mantingut igual 67,4 83,3 72,0 60,0 58,6 80,6 70,0
Comissié social Ha augmentat 13,7 0,0 10,2 10,5 10,7 10,0 10,3
de centre
Ha disminuit 3,9 6,7 6,1 0,0 71 2,5 44
S’ha mantingut igual 824 933 83,7 89,5 821 875 853
Tallers d’estudi Ha augmentat 22,7 15,4 18,3 28,6 21,1 20,9 21,0
assistit i altres
programes de reforg  Ha disminuit 22,7 38,5 28,3 19,0 237 279 259
escolar
S’ha mantingut igual 54,5 46,2 53,3 52,4 55,3 512 53,1

Font: elaboraci6 a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Taula 49. Participacié en xarxes locals en funcié de les caracteristiques socials del
municipi, per a municipis més grans de 10.000 habitants (2011)

Taxa Taxa

Taxa d’es- d’adults  Despe-

Percen- Taxa bruta  colarit- (25-84 sade

tatge del d’esco- d’esco-  zacid anys) I'ajun-

Participa RFDB  sector laritzacid6 Taxade laritzaci6 alaFP percada tament

en la xarxa Déficit perha- concer- publica graduacié als (16-19 1.000 per

local Poblacié instructiu  bitant tat 0-2anys alESO 17anys anys) hab. capita
Si Mit. 45.562,4 39,9 16,5 449 21,8 771 85,2 16,5 17,8 1.056,1
N 82 82 82 82 82 82 82 82 82 7
No  Mitj. 17.718,9 40,4 16,6 40,2 29,7 76,9 71,4 10,4 24,8 1.074,5
N 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17
Total Mitj.  40.781,2 40,0 16,5 441 23,2 77,1 82,8 15,4 19,0 1.059,5
N 99 99 99 99 99 99 99 99 99 94

Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Nota: les caselles fosques, amb diferéncies estadisticament significatives.
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Grafic 18. Tipus de treball transversal als ajuntaments, per a municipis més grans de
10.000 habitants (2011)

Coordinacié puntual

Programacié anual conjunta
d’activitats
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Font: elaboracio a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).

Grafic 19. Evoluci6 de les politiques educatives locals, per a municipis més grans de
10.000 habitants (2011)

Beques i ajuts de suport a I'escolaritat 24,4 46,7
Programes de reforg escolar 21,0 53,1
Promocié d’activitats educatives més enlla de
I’horari lectiu 18,9 55,5
Formaci6 ocupacional 16,5 59,4
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Font: elaboracié a partir del Panel de Politiques Publiques Locals d’Educacié (2011).



Els darrers anys molts ajuntaments catalans s’han implicat de manera decidida en
I'objectiu de millorar I'exit escolar als seus pobles o ciutats. El Panel de Politiques Educa-
tives Locals, desenvolupat entre la Diputacio de Barcelona, la Fundacio Carles Pii Sun-
yer i la Fundacio Jaume Bofill, pretén copsar la realitat i 'evolucié d’aquestes actuacions.

Prenent com a punt de partida les dades recollides en el Panel, Bernat Albaigés, in-
vestigador en I'ambit de I'educacié, ha elaborat el document Descentralitzacio de la po-
litica educativa: consolidacio, debilitats i crisi. Es tracta d’'una intensa analisi qualitativa
l'objectiu de la qual ha estat comprendre com ha evolucionat el desplegament de poli-
tiques educatives locals els darrers anys i quins han estat els factors de canvi.

En definitiva, la intencio, tant d’aquest treball com del Panel de Politiques Educatives,
és contribuir a generar informacions actualitzades i amb capacitat per impulsar noves
reflexions i propostes sobre el funcionament de les politiques educatives locals, amb el
convenciment que cal reivindicar més que mai la capacitat i la voluntat municipal de con-
tribuir positivament a millorar el nostre sistema educatiu.

Fundacié Carles Pi i Sunyer Fundacié Jaume Bofill Diputacié de Barcelona

Casa Golferichs Provenca, 324 Area d’Atenci6 a les Persones
Gran Via de les Corts Catalanes, 491 08037 Barcelona Gerencia de Serveis d’Educacié
08015 Barcelona Tel. 934 588 700 Comte d’Urgell, 187

Tel. 934 527 115 http://www.fbofill.cat 08036 Barcelona
WwWw.pisunyer.org Telefon 934 022 184

www.diba.cat/educacio
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