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PRESENTACIO

Aquest estudi és fruit d’un ampli treball d’investigacié sobre els fluxos fiscals
del Sector Public a Catalunya entre 1978-1985, realitzat en el marc del Centre
d’Estudis de Planificacié (CEP) i encarregat per la Fundacié Jaume Bofill.
Aquest treball d’investigacio en la seva versié completa pot ser consultat a
'arxiu de la Fundacié Jaume Bofill i al del Centre d’Estudis de Planificacio.
En I’equip realitzador del dit treball figuren Ndria Bosch, Antoni Castells (com
a director) i Mercé Costa: els tres, professors titulars de la Universitat de Bar-
celona; i Jordi Abel, Sergi Abella i Susanna Asensi, com a col-laboradors.







INTRODUCCIO

A Catalunya I'activitat del Sector Public pot emanar del nivell de govern
central, del govern de la Generalitat i dels Governs Locals.

El Sector Public Central esta integrat per tres subsectors: I'Estat, els Or-
ganismes Autdnoms Administratius i la Sgguretat Social’. A efectes pressu-
postaris, I’Estat esta compost per diferents seccions, que inclouen el cap de
I’Estat, el Parlament, el poder judicial i els diferents departaments de I'execu-
tiu. Els Organismes Autonoms Administratius s6n ens adscrits a un Ministeri
concret, que tenen un pressupost independent i autonomia de gestié. Entre
altres, poden esmentar-se, per exemple, el “Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas”, adscrit al Ministeri d’Educaci¢ i Ciencia; el ‘‘Instituto Na-
cional de Empleo”, adscrit al Ministeri de Treball i Seguretat Social; el **Con-
sejo Superior de Deportes’’, adscrit al Ministeri de Cultura. Finalment, la
Seguretat Social engloba, entre altres, el “‘Instituto Nacional de la Seguridad
Social”’ (INSS), el “Instituto Nacional de la Salud’”’ (INSALUD) i el ““Instituto
Nacional de Servicios Sociales”” (INSERSO).

Per la seva banda, el Sector Public Autonomic o de la Generalitat, el for-
men la Generalitat (estructurada pressupostariament en diferents seccions,
que inclouen el Parlament, la Presidéncia i els diferents Departaments), les
Entitats Autbnomes Administratives (entre altres I'Institut Catala de Serveis
a la Joventut i la Junta de Sanejament), les Entitats Autdnomes Comercials
i Financeres (entre altres, I'Institut Catala de! Sol), i les Entitats Gestores de
la Seguretat Social (per exemple, I'Institut Catala de la Salut).

Finalment, el Sector Public Local esta integrat pels municipis i les Diputa-
cions provincials.

Lactivitat de tots aquests agents del Sector Public es manifesta compta-
blement a través del pressupost. El pressupost té dues vessants: les despe-
ses i els ingressos.

Tant les despeses com els ingressos es classifiquen per categories eco-
nomiques en una serie de capitols. Pel que fa a les despeses sén els seglients:

— Capitol 1: Remuneracions de personal (despeses ocasionades pel pa-
gament d’havers al personal actiu i classes passives de I’Administracié Publica).

1. No inclou, per tant, els Organismes Autdnoms de caracter Comercial, Industrial i Financer i les empreses
publiques “strictu sensu”’,
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— Capitol 2: Compra de béns corrents i de serveis (despeses en mate-
rial, subministraments, reparaci6 i conservacio).

— Capitol 3: Interessos (pagament dels interessos originats per I'endeu-
tament).

— Capitol 4: Transferéncies corrents (I’'agent public no realitza directament
la despesa, siné que fa una transferéncia de recursos a altres agents —publics
o privats— amb la finalitat que els recursos es gastin en conceptes de despe-
sa corrent).

— Capitol 6: Inversions reals (despeses en maquinaria, béns d’equip, in-
frastructures, etc.).

— Capitol 7: Transferéncies de capital (igual que en el cas del capitol 4
I’agent public no realitza directament la despesa, pero ara |’agent receptor
ha de gastar els recursos en inversions reals).

— Capitol 8: Variacié d’actius financers (per exemple, inclou la conces-
sid de préstecs a diferents agents de I'economia, la compra de titols valors, etc.).

— Capitol 9: Variacié de passius financers (cancel.lacié del deute i rein-
tegrament de préstecs percebuts a curt, mig i liarg termini).

Les anteriors categories de despesa poden agrupar-se en categories més
amplies, com les segiients: consum public, que inclou els capitol 1 i 2; des-
peses (0 operacions) corrents, que inclouen els capitols 1 a 4; despeses de
capital, integrades pels capitols 6 i 7; despeses financeres, que integren els
capitols 8 i 9; i despeses no financeres, que inclouen els capitols 1 a 7.

En la vessant dels ingressos, els capitols existents sén els seglents:

— Capitol 1: Impostos directes (IRPF, Impost sobre la Renda de les So-
cietats, Impost Extraordinari sobre el Patrimoni, etc.).

— Capitol 2: Impostos Indirectes (ITE —actualment substituit per I'lVA—,
Renda de Duanes, etc.).

— Capitol 3: Taxes (per exemple, recursos obtinguts per la prestacio dels
serveis de Correus i Telecomunicacions, mitjangant segells de Correus i al-
tres franqueigs, drets de gir, taxes de telégrafs, etc.).

— Capitol 4: Transferéncies corrents (integra les subvencions percebu-
des d’altres agents —publics o privats— per al finangament de despeses de
caracter corrent).

— Capitol 5: Ingressos patrimonials (integra els interessos dels préstecs
concedits, les participacions en beneficis, la renda d’immobles, etc.).

— Capitol 6: Alienacié d’inversions reals (recull la venda de terrenys, ha-
bitatges i locals de negocis i altres inversions reals).
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— Capitol 7: Transferéncies de capital (integra les subvencions percebu-
des d’altres agents —publics o privats— per al finangament d’inversions reals).

— Capitol 8: Variacié d’actius financers (inclou el reintegrament de prés-
tecs concedits, la venda de titols valors, etc.).

— Capitol 9: Variacié de passius financers (emissions de deute i prés-
tecs percebuts a curt, mig i llarg termini).

També, en aquest cas es poden agrupar els capitols d’ingressos en cate-
gories més amplies: Ingressos tributaris (capitols 1, 2 i 3); Ingressos corrents
(capitols 1 a 4); Ingressos financers (capitols 8 i 9); i Ingressos no financers
(capitols 1 a 7).

Per altra banda, les despeses, a més de classificar-se per categories eco-
ndmiques, es poden classificar per categories funcionals. Aixi la despesa per
funcions inclou les categories seguients: Serveis Generals (funcié 1); Defen-
sa (funcié 2); Ensenyament (funcié 3); Sanitat (funcié 4); Pensions, SS i Ser-
veis d’Assisténcia Social (funcié 5); Habitatge i Benestar Comunitari (funcié
6); Altres Serveis Comunitaris i Socials (funcié 7); Serveis Econdmics (funcié
8); Altres (inclou Deute Public, Transferéncies a Ens Territorials i No Classifi-
cats) (funcié 9).

El present estudi analitza I'accié del Sector Public a Catalunya. En primer
lloc es fa una descripcio sistematica dels pressupostos del Sector Public Cen-
tral, del Sector Public Autonomic de la Generalitat i dels Governs Locals de
Catalunya. S’analitza amb detall la composicié de la despesa, classificada
tant des d’una perspectiva econdmica com funcional, i dels ingressos publics,
i també s’examina I'evolucié relativa d’una i altra magnitud al llarg del perio-
de examinat (1978-1985).

En segon lloc, s’analitza la incidéncia de les despeses i dels ingressos
(o fluxos fiscals) del Sector Public Central a Catalunya. Als nostres efectes
son fluxos fiscals del SPC aquells que es realitzen sense cap mena de con-
trapartida directa. Dins els ingressos s’han d’incloure els ingressos tributaris
i les transferéncies. Aixo inclou els impostos directes i indirectes (capitols 1,
i 2 del pressupost), les taxes (capitol 3), les transferéncies corrents i de capi-
tal (capitols 4 i 7), i les quotes de la Seguretat Social. Es tracta, en tots els
casos, d’ingressos coactius, no voluntaris, que obté el Sector Public sense
prestar estrictament, pel propi fet d’obtenir-los, cap contrapartida en forma
de béns o serveis.

Queden exclosos de la consideracié de fluxos fiscals els ingressos que
podria obtenir el Sector Public si actua amb les mateixes condicions amb qué
ho fa el sector privat; és a dir, els procedents de la venda de béns i serveis,
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que sén poc importants en el SPC, i entre els quals es pot incloure l'alienacié
d’inversions reals (capitol 6), els procedents del rendiment del patrimoni (ca-
pitol 5) i els de caracter financer obtinguts com a consequléncia d’augmentar
la posici6 deutora (capitol 9) o bé de disminuir la creditora (capitol 8) quant
a la titularitat d’actius financers.

Pel que fa a les despeses, cal considerar que son fluxos fiscals sense con-
trapartida (sempre en un sentit ampli), el consum public (capitols 1 i 2), les
transferéncies (capitols 4 i 7) i les inversions reals (capitol 6). Només queden
al marge les despeses corresponents a operacions financeres (capitols 8 i
9), la problematica de les quals ja ha estat valorada en examinar els ingres-
s0s, i les corresponents a pagaments d’interessos (capitol 3), que s’ha d’en-
tendre que corresponen al rendiment d’un factor (el capital financer), el flux
d’ingressos i despeses originat pel qual no es considera un flux fiscal.

A partir dels fluxos fiscals del Sector Public Central a Catalunya, el pre-
sent estudi analitza el saldo fiscal d’aquest a Catalunya, aixi com el pes rela-
tiu de cada un dels diferents nivells de govern a Catalunya.

Finalment, es proporciona una estimacio dels fluxos fiscals que tenen lioc
entre els diferents agents econdomics que actuen a Catalunya.
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SIGLES UTILITZADES

AA.PP:
CC:

CC.AA.:
Cl:

CC.LL.:
CMB:
CNI:

CT
EAA:

EACIF:
EE.GG.SS.:

FCI:
FNCM:
IC:

IEP:
INC:
INT:
IRPF:
IRS:
IT:
ITE:
00.AA.:
PiB:
SPA:
SPC:
SS:
SSC:
SST:
TC:

T

Administracions Publiques.

Consum public de I’Estat i dels Organismes Autdnoms imputat
a Catalunya.

Comunitats Autdbnomes.

Consum public de I’Estat i dels Organismes Autdbnoms imputa-
ble a Catalunya.

Corporacions Locals.

Corporacié Metropolitana de Barcelona.

Consum public de I’Estat i dels Organismes Autbnoms no im-
putable a Catalunya.

Consum public total de I'Estat i dels Organismes Autbnoms.
Entitats Autdbnomes Administratives de la Generalitat de Ca-
talunya. .

Entitats Autbnomes Comercials i Financeres de la Generalitat
de Catalunya.

Entitats Gestores de la Seguretat Social de la Generalitat de Ca-
talunya.

Fons de Compensacié Interterritorial.

Fons Nacional de Cooperacié Municipal.

Inversié publica de I'Estat i dels Organismes Autdnoms territo-
rialitzada a Catalunya.

Impost Extraordinari sobre el Patrimoni de les persones fisiques.
Ingressos del Sector Public imputats a Catalunya.

Ingressos totals del Sector Public.

Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques.

Impost sobre la Renda de les Societats.

Inversié publica total de I'Estat i dels Organismes Autdonoms.
Impost sobre el Trafic de les Empreses.

Organismes Autonoms del Sector Public Central.

Producte Interior Brut.

Sector Public Autondmic.

Sector Public Central.

Seguretat Social.

Despesa de la Seguretat Social imputada a Catalunya.
Despesa total de la Seguretat Social.

Transferéncies de I’Estat i dels Organismes Autdbnoms imputa-
des a Catalunya.

Transferéncies totals de I’'Estat i dels Organismes Autbnoms.
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1. EVOLUCIO DE LES DESPESES NO FINANCERES DEL SPC

Grafic n° 1
407 —
% »/PIB 20+
104

0 $ $ $ $ t ¥
1978 1979 1880 1981 1982 1983 1984 1985
Anys

Quadre 1

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Milers de mi-
lions de ptes.  3.232,0 39087 46854 56996 6.8548 81247 92414 106556
% s/PIB 28,73 29,71 32,12 33,55 35,08 36,54 36,80 38,17

Font: elaboracid propia a partir de Banco de Espafia, Informe Anual 1986. Apéndice Estadfstico, Madrid, 1987.

1. Considerable augment del pes del sector public central en relacié
al PIB.

Durant el periode 1978-1985 ha augmentat de forma molt important el pes
del Sector Pablic dins el conjunt de I'activitat econdmica. La despesa no fi-
nancera del SPC (Sector Public Central) —dins el qual diferenciem I’Estat,
els OO.AA. (Organismes Autdbnoms) i la SS (Seguretat Social)— ha augmen-
tat globalment la seva importancia en relacié al PIB, que ha passat del 28,73 %
el 1978 al 38,17 % el 1985.
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2. COMPOSICIO DE LES DESPESES NO FINANCERES DEL SPC PER

SUBSECTORS
Grafic n° 2
100+
80+
80+
70+
60+ H 00.4A
%X »/total 50+ S8
404 [ Estat
304
20+
10+
o + 4 —
1978 1881 19856
Anys
Quadre 2
En milers de milions de pesetes.
1978 % 1981 % 1985 %
Estat 1.629,7 50,42 2.803,9 48,35 5.655,4 53,07
00.AA. 197,4 6,11 3318 5,72 415,7 3,90
8s 1.404,9 4347 2.663,9 45,93 4.584.5 43,02
TOTAL DESPESES
CONSOLIDADES 3.2320 100,00 5.799,6 100,00 10.655,6 100,00

Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espafa, /nforme Anual 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987.
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2. Dins del SPC augmenta la importancia relativa del subsector
estat.

La composici6 de la despesa del SPC per subsectors —Estat, OO.AA. i
SS— experimenta una transformacié relativament important al llarg del pe-
riode 1978-1985. Durant el subperiode 1978-81, la despesa de I’Estat perd pes
relatiu, mentre que augmenta la despesa de la SS. En canvi, en el subperio-
de 1981-1985, la despesa de I'Estat incrementa el seu pes relatiu dins el total
del SPC, en detriment del pes relatiu de les despeses de la SS i dels O0.AA.
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3. COMPOSICIO DE LES DESPESES NO FINANCERES DEL SPC PER
CATEGORIES ECONOMIQUES

Graficn° 3

Tr.capital diverses &<
Subv. explotacib &

2
Tr.carrents divermes p<<d_

De oapital
Corrents 1865
Tranaf. & AA.PP J 1078

Prestacions socials YA

s . P72
Intereascs efectius a
Consum pfiblic P

0 65 10 15 20 25 30 35 40 45
X s/total

Quadre 3
Components de les despeses no financeres del SPC per categories econdmiques
(milers de milions de ptes.)

1978 % 1985 %

Consum public 994,6 30,77 2.643,3 24,81
Interessos efectius 514 1,59 864,9 8,12
Prestacions socials 1.333,9 4027 4.077,8 38,27
Despeses d'inversid 169,6 5,25 382,5 3,59
Transf. a AA.PP. 76,2 2,36 951,5 8,93

— Corrents 71 2,20 759,6 7,13

— De capital 5,1 0,16 191,9 1,80
Transf. corrents diverses 263,2 8,14 640,2 6,01
Subv. d'explotacié 204,4 6,33 525,8 4,93
Transf. capital diverses 138,7 4,29 569,6 5,34
TOTAL DESPESES 3.232,0 100,00 10.655,6 100,00

Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espafa, Informe Anual 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987.
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3. Fort augment de les despeses del SPC en forma de transferéncia
a altres AA.PP i de pagament d’interessos

Entre 1978 i 1985 hi ha una modificacié important de I'estructura de des-
peses del SPC, considerant la seva categoria econdmica. Els trets més relle-
vants son: 'augment molt apreciable del pes relatiu de les transferéncies a
AA.PP. i dels interessos i la disminucié del pes del consum public. El finanga-
ment dels serveis traspassats cap a les CC.AA., la dotaci6 del FCI i Faug-
ment del volum del FNCM que reben les CC.LL. sén causes del major prota-
gonisme de les transferéncies. Per la seva part, I'increment del pes relatiu
dels interessos és conseqiéncia de 'augment del déficit de I’Estat.
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4. COMPOSICIO DE LES DESPESES NO FINANCERES DE L'ESTAT

PER CATEGORIES ECONOMIQUES
Graficn° 4
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Quadre 4
En milers de milions de pessetes
1978 % 1985 %
Consum public 7113 43,59 1.609,5 28,46
Interessos efectius 48,0 2,95 856,0 15,14
Prestacions socials 152,9 9,38 3473 6,14
Despeses d'inversi6 78,0 479 2339 4,14
Transf. a AAPP. 62,8 3,85 929,3 16,43
— Corrents 58,5 3,59 743,6 13,15
— De capital 43 0,26 185,7 3,28
Transt. corrents diverses 236,6 14,52 604,2 10,68
Subv. d'explotacié 2044 12,54 5222 9,23
Transf. capital diverses 1357 833 5530 978
TOTAL DESPESES 1.629,7 100,00 5.655.4 100,00

Font: elaboraci6 propia a partir de Banco de Espafa, Informe Anual 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987.
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4. Entorn de dues terceres parts de les despeses de I'estat son en
forma d’interessos i transferéncies

Les tendéncies esmentades en el punt anterior s’observen encara més

acusades, si analitzem 'evolucié de I’estructura de les despeses de I’Estat
entre 1978 i 1985.
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5. DISTRIBUCIO FUNCIONAL DE LES DESPESES DE L'ESTAT | O0.AA.
Graficn° 5
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5. La principal funcié de la despesa del SPC és la de pensions, SS i
serveis de beneficiéncia

Les principals funcions de despesa (amb un pes relatiu per sobre d’un
10 % de la despesa total) de I’Estat i els OO.AA. s6n, I'any 1985: pensions,
SS i serveis d’assisténcia social (30,20 %); serveis econdmics (20,55 %); ser-
veis generals (17,71 %); educacié (11,20 %); i defensa (9,55 %). Tanmateix |'evo-
lucid ha estat molt desigual al llarg de! periode. Com a trets més remarcables
cal dir que el pes de les funcions d’educacié i serveis econdmics ha dismi-
nuit i el de pensions i serveis generals ha augmentat. En el canvi del pes re-
latiu de les diferents funcions de despesa hi ha influit —basicament— el tras-
pas de serveis de I'Estat cap a les Comunitats Autdnomes (vegeu capitol 48).
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Quadre 5
Distribucié funcional de les despeses de I’Estat i 00.AA. (1) (milers de milions de ptes.)

1978 % 1985(4) (5) %
1. Serveis generals 198,2 11,54 1.034,4 17,1
2. Defensa 191,9 11,18 557,9 9,55
3, Educaci6 364,7 21,24 653,9 11,20
4, Sanitat 28,8 1,68 66,0 1,13
5. Pensions, SS i serveis d'assisténcia social 269,8 15,71 1.764,0 30,20
6. Habitatge i benestar comunitari 59,4 3,46 106,3 1,82
7. Altres serveis comunitaris i socials 457 2,66 72,9 1,25
8. Serveis economics 495,1 28,83 1.200,2 20,55
9. Altres (2) 63,5 3,70 3854 6,60
TOTAL DESPESES (3) 1.717,1 100,00 5.841,0 100,00

Notes: (1) Excloses despeses financeres.
(2) La funcié Altres inclou: Deute public, Transferéncies a Ens Territorials i No Classificats.
(3) Aquestes xifres absolutes no es corresponen amb les xifres de la despesa total del quadre 2 per discre-
pancies en les fonts estadistiques.
(4) La classificacié funcional per als anys 1984 i 1985 s’ha elaborat d’acord amb les seglents equivaléncies:

01 Serveis centrals de 'Administracié Pablica ...........cccoceveecrevineennnn } 1. Serveis Generals

03 Assumptes i serveis economics ...

02 Assumptes i serveis de la defensa 2. Defensa
04 Assumptes i serveis d’educacio . 3. Educacié
05 Assumples i serveis de sanitat ... 4. Sanitat
06 Assumptes | serveis de SS
ASSIStONCIA SOCIAL ....iviiisesirirenicenien e sttt e 5. Pensions, SS i serveis
07 Assumptes i serveis d’habitatge i d'assisténcia social
ordenacié urbana i rural .........cceecvrccenecsrnsecnnieesicennnes 6. Habitatge i benestar
08 Assumptes i serveis recreatius, comunitari
rurals i religiosos .......ccceeevvvciicereniiinsci e 7. Altres serveis
09 Assumptes i serveis dels ~ comunitaris

combustibles | @nergia ............cceeceveesiermrreniniennnesnnesesneeeene
10 Assumptes i serveis d’agricultura, silvicultura i pesca
11 Assumptes i serveis de mineria, recursos minerals ..
12 Assumptes i serveis de transports i comunicacions . .
13 Altres assumptes i S8rveis econdMICs ........ccviveereiiccisiininnns
14 Despeses no classificades ........ 9. Altres

8. Serveis econdmics

(5) Les xifres de la despesa funcional del 1985 s’han obtingut aplicant la férmula seglent:
™ —ij
F%j

VPR

*i,j = despesa de la funcié “‘i"’ per al subsector "’ I'any 1984 a Cuentas de
las Administraciones Publicas.

F*i F®i = despesa de la funcié “i"’ per al SPC Pany 1984 i 1985 a Actuacién
Econdmica y Financiera de las Administraciones Publicas centrales.

Font: elaboraci¢ propia a partir de las Cuentas de las Administraciones Publicas, Ministerio de Economia y Ha-
cienda, Madrid (per als anys 1978 a 1984); Actuacion Econdmica y Financiera de las Administraciones Publi-
cas Centrales, 1986, IGAE, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid (pera F'any 1985).
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6. DETALL DE LES FUNCIONS DE DESPESA DEL SPC PER LANY 1985
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6. Les pensions de jubilacid, d’invalidesa i de viduitat, hospitals i
transports i comunicacions sén les subfuncions de despesa més
importants del SPC

Lanalisi de la despesa funcional detallada del conjunt del SPC permet apre-
ciar les subfuncions i grans programes en qué es concentra la despesa del
SPC, 'any 1985. Destaca especialment la despesa en pensions, SS i serveis
d’assisténcia social, amb el 38,75 % de la despesa total, i dins aquesta fun-
ci6 la despesa en pensions de jubilacié (17,23 % del total), pensions d’invali-
desa (11,00 %) i pensions de viduitat (559 %); serveis econdmics, amb el
13,31 %, i dins dels quals destaquen transports i comunicacions amb el 582 %
del total; sanitat, amb el 12,72 %, i dins d’aquesta hospitals amb el 6,01 %
del total; serveis generals, amb el 6,25 %, dins de la qual policia i proteccié
contra incendis representen el 2,82 % del total; defensa, 5,97 %; i educacio,
amb el 538 %, en la qual el 2,30 % correspon a ensenyament secundari.
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Quadre 6
Percentatge sobre el total (dins cada funcidé es detallen les subfuncions que
representen més d’un 2 % sobre el total)

%

1. Serveis generals 6,25
— Policia i proteccid contra incendis 2,82
2. Defensa 5,97
— Administracié i gesti6 de la defensa militar i civil 5,87
3. Educacié 5,38
— Ensenyament secundari 2,30
4, Sanitat 12,72
— Hospitals 6,01
— (linica i metges, odontolegs i paramédics 3,07
— Medicaments, protesis, equip médic i aparells ortopédics o altres
productes de prescripcié relacionats amb la salut 241
5. Pensions, SS i serveis d'assisténcia social 38,75
— Seguretat social 37,66
¢ Pensiones de jubilacié 17,23
¢ Pensions d’invalidesa 11,00
¢ Pensions de viduitat 5,59
¢ Incapacitat laboral transitoria 2,68
6. Habitatge i benestar comunitari 1,07
7. Altres serveis comunitaris i socials 0,69
8. Serveis econdmics 13,31
— Agricultura, silvicultura, pesca i caca 2,33
¢ Agricultura 2,03
— Mineria i recursos minerals excepte combustibles; manufactureres
i construccié 21
¢ Manufactures 2,00
— Transports | comunicacions 5,82
¢ Transports per ferrocarril 2,82
— Alires serveis economics 2,00
9. Altres (1) 15,85
Nota: (1) La funcié Altres inclou Deute Public, Transferéncies a Ens Territorials i No Classificats.
Font: elaboraci6 propia a partir de Actuacion econdmica y financiera de las Administraciones Publicas, 1986, IGAE,

Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid; E! Presupuesto para 1985, Ministerio de Economia y Hacien-
da, Madrid, 1985.
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7. INVERSIONS DE LESTAT | DELS OO.AA. PER FUNCIONS

Graficn° 7
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Quadre 7
inversions de I’'Estat i dels O0.AA. per funcions (any 1985)

Despeses d'inversid

Milers de % Despeses totals
milions de ples. de la funcié
1. Serveis generals 106,3 19,66 10,28
2. Defensa 160,1 29,59 28,70
3. Educacié 43,4 8,02 6,64
4. Sanitat 22 0,40 3,33
5. Pensions, SS i serveis d’assisténcia social 1,8 0,34 0,10
6. Habitatge i benestar comunitari 6,2 1,14 5,83
7. Altres serveis comunitaris i socials 94 1,73 12,89
8. Serveis econdmics 2115 39,10 17,62
9. Altres (1) 0,1 0,02 0,03
TOTAL DESPESES 541,0 100,00 9,26

Nota: (1) La funci6 Altres inclou: Deute Public, Transfersncies a Ens Territorials i No Classificats.
Font: elaboraci6 propia a partir de Actuacion econdmica y financiera de las Administraciones Publicas, 1986, IGAE,
Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid; i quadre 5.
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7. Les inversions de I’estat i dels OO.AA. es dirigeixen principal-
ment cap a serveis economics, defensa i serveis generals

Les inversions de I’Estat i dels OO.AA. es canalitzen fonamentalment cap
a les funcions de serveis econdomics, defensa i serveis generals, que absor-
beixen, respectivament, el 39,10 %, 29,59 % i 19,66 % del total, I'any 1985.

La vocaci6 inversora (despeses d’inversid/despeses totals) varia en les di-
ferents funcions: en defensa és del 28,70 %, en serveis econdmics, del 17,62 %
i en serveis generals, del 10,28 %. Destaca també la vocacié inversora de la
funci6 'altres serveis comunitaris i socials’, amb un percentatge del 12,89 %,
si bé el pes de la despesa d’inversié d’aquesta funcié és baix en relacié al total.
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8. INGRESSOS NO FINANCERS DEL SPC

Grafic n° 8
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Quadre 8

Ingressos no financers del SPC

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Milers de milions

de ptes.

¢ Total ingressos 29157 35747 42893 4880,0 55474 67368 75530 85324
¢ Ajust ingressos 1611 1815 1988 1732 3399 3645 3251 392,2
+ Total ingressos

ajustats 30768 3.7562 44881 50532 58813 7.101,3 78782 89246
% Ingressos ajustats 2740 2861 29,51 2975 3006 3194 3136 31,95
s/PiB

Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espafa, Informe Anual 1986. Apéndice Estad/stico, Madrid, 1987.

8. Considerable augment, entre 1978 i 1985, del pes dels ingressos
del SPC en relacié al PIB.

Els ingressos no financers del SPC han augmentat apreciablement la seva
importancia en relaci6 al PIB al llarg del periode estudiat, passant del 27,40 %
el 1978 al 31,95 % el 1985.
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9. INGRESSOS NO FINANCERS DEL SPC PER SUBSECTORS

Graficn° 9
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Quadre 9
En milers de milions de pessetes
1978 % 1985 %
Estat (ajustat) (1) 1.741,2 56,59 5.489,8 61,51
O0.AA.- 38,2 1,24 94,1 1,06
S8 1.297 4 4217 3.340,7 37,44
TOTAL INGRESSOS CONSOLIDATS 3.076,8 100,00 8.924,6 100,00

Nota: (1) Vid. quadre 8 per I'ajust d’ingressos.
Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espaiia, Informe Anual 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987.

9. Creix la importancia de I'estat en detriment de la seguretat social
Al llarg del periode s’ha modificat la importancia relativa dels diferents
agents del SPC com a perceptors d’ingressos. En concret, augmenta el pes

de I'Estat en més de cinc punts i disminueix, en els mateixos punts, el de la SS.
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10. INGRESSOS NO FINANCERS DEL SPC
PER COMPONENTS ECONOMICS

Grafic n° 10
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Quadre 10
En milers de milions de pessetes
1978 % 1985 %
Cotitzacions socials sfectives 1.298,2 42,19 3.338,9 37.41
* AlaSS 1.290,1 41,93 3.308,4 37,07
o A'Estat i 00.AA. 81 0,26 305 034
IRPF 367,2 11,93 1.498,2 16,79
ITE 143,2 4,66 761,0 8,53
Especials i luxe 210,9 6,86 6939 .77
Renda de duanes 158,6 5,15 4938 5,53
IRS 141,98 4,61 420,8 471
Altres impostos 401,2 13,04 6978 782
Transferéncies 1945 632 6280 704
Ajust 1611 5,24 392,2 4,40
TOTAL INGRESSOS 3.076,8 100,00 8.9246 100,00

Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espafia, Informe Anual 1986. Apéndice Esladistico, Madrid, 1987.
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10. Augmenta el pes dels principals impostos (IRFP i ITE) i dismi-
nueix el de les cotitzacions de la SS

Entre 1978 i 1985 es modifica el pes i la importancia relativa de les dife-
rents figures tributaries que constitueixen les fonts d’ingressos dei SPC: I'lm-
post sobre la Renda de les Persones Fisiques (IRPF) augmenta del 11,93 %
al 16,79 % dels ingressos totals no financers, I'lmpost sobre la Renda de les
Societats (IRS) es manté estabilitzat (del 4,61 % passa al 4,71 %), 'lmpost sobre
el Trafic d’Empreses (ITE) augmenta del 4,66 % al 853 %, els impostos es-
pecials i de luxe augmenten lleugerament del 6,86 % al 7,77 %, la renda de
duanes es manté estabilitzada (del 5,15 % al 5,53 %) i les cotitzacions socials
efectives de la Seguretat Social disminueixen apreciablement del 41,93 % al
37,07 %.
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11. DEFICIT DEL SPC

Grafic n° 11 (a)
Evolucié del déficit del SPC

o1 2o Rnanoeres

DEFICIT Ingremos
304 _—a
- il
X »/PIB 20-
104

1) $ —t- $ } $ + 4
1978 1979 1680 19681 19082 1983 1984 1985
Anys

Grafic n° 11 (b)
Déficit del SPC

[
(=
<

80+ £ Déficit
50+ 85,20% 83,76X% ] Ingressos

no
financers
40+ ajustats

[
hd

o
4
1l

1978 18856

36




Quadre 11
Deéficit del SPC
(milers de milions de pessetes i % s/PIB)

1978 % 1979 % 1980 % 1981 %

TOTAL INGRESSOS (no financers) 2.915,7 2596 35747 27,22 42893 28,20 48800 28,72
Ajust ingressos (1) 161,1 181,5 198,8 1732

AJUST INGRESSOS AJUSTATS 30768 27,40 3.7562 2861 4.488,1 2951 50532 29,75
TOTAL DESPESES (no financeres) 3.232,0 28,78 3.9087 2077 48854 32,12 56996 3355
DEFICIT 1652 138 1525 1,16 3073 261 6464 380

1982 % 1983 % 1984 % 1985 %

TOTAL INGRESSOS (no financers) 5.547,4 28,35 6.7368 30,30 7.5530 30,07 85324 30,55
Ajust ingressos (1) 3399 364,5 3251 392,2

AJUST INGRESSOS AJUSTATS ~ 5881,3 30,06 7.101,3 31,94 7.6782 31,3 89246 31,9
TOTAL DESPESES (no financeres) 6.854,8 3503 8.1247 3654 02414 3679 10.6556 38,1
DEFICIT 9735 498 1.0234 460 13632 543 17310 6.2

Nota (1): Ajust dels ingressos a partir del déficit del SPC (Total despeses no financeres — Déficit = Total in-
gressos ajustats).
Font: elaboracid propia a partir de Banco de Espafia, Informe Anual 1986. Ap. Indice Estadistico, Madrid, 1987.

11. Fort augment del déficit del SPC entre 1978 i 1985

La consideracié conjunta d’ingressos i despeses del SPC al liarg del pe-
riode posa de relleu que, si bé els dos han augmentat en relacio al PIB, les
despeses lo han fet més de pressa i, per tant, han augmentat de forma moit
important el déficit public, que ha passat de 1'1,38 % al 6,20 % entre 1978 i 1985.
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12. INGRESSOS | DESPESES NO FINANCERES DEL SPC PER
SUBSECTORS, ANY 1985

Grafic n° 12
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Quadre 12
En milers de milions de pessetes
Ingressos ajustats % Despeses %
Estat 5.489,8 61,51 5.6554 53,07
OOAA. 94,1 1,06 4157 3,90
SS 3.340,7 37,44 45845 43,03
TOTAL SPC 8.924,6 100,00 10.655,6 100,00

Font: vid. quadres 2 9.

12. Fort augment del deficit del SPC entre 1978 i 1985

Els fluxos de transferéncies que tenen lloc dins del SPC entre I'Estat i la
SS fan que el protagonisme relatiu dels diferents subsectors del SPC sigui
diferent en ingressos propis i en despesa directa. L Estat és clarament el més
actiu en la vessant dels ingressos que en la de despeses, mentre que la SS
és, en canvi, la més activa en la vessant de despesa.

38




Pressupostos del sector public
autonomic de Catalunya




13. EVOLUCIO DE LES DESPESES NO FINANCERES DEL SPA
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Quadre 13
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Milers de
milions de ptes. 02 092 697 6475 24800 32347 32760 382,96
% s/PIB de Catalunya 001 004 024 195 641 733 669 712

Font: elaboracié propia a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya dels anys 1978 a 1985.

13. Expansié del sector public autonomic (Generalitat durant el perio-

de 1978-1985)

La despesa no financera del SPA (Sector Public Autondmic) ha augmen-
tat apreciablement el seu pes en el conjunt de I’activitat econdmica, que ha
passat del 0,01 % al 7,12 % del PIB de Catalunya entre 1978 i 1985.
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14. COMPOSICIO DE LES DESPESES NO FINANCERES DEL SPA
PER SUBSECTORS

Grafic n° 14
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Quadre 14
En milers de milions de pessetes
Despeses directes 1978 % 1982 % 1985 %
Generalitat 0,22 100,00 244,07 9843 188,92 49,35
EAA 1,22 0,48 6,33 1,64
EACIF 2,7 1,09 7.1 2,01
EEGGSS — — 180,00 47,00

TOTAL DESPESES CONSOLIDADES 0,22 100,00 24800 10000 3829 100,00

Font: elaboracié propia a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per als anys 1978, 1982 i 1985.
Vegeu quadre 17.

14. La Generalitat i les EEGSS so6n els subsectors més importants
del SPA de Catalunya pel que fa a la despesa directa

El SPA esta compost per la Generalitat en sentit estricte, per les Entitats
Autdnomes Administratives (EAA), per les Entitats Autbonomes Comercials i
Financeres (EACIF) i per les Entitats Gestores de la Seguretat Social (EEGGSS).
Lany 1985 la importancia relativa de la despesa directa de cada un d’aquests
subsectors respecte a la despesa global del SPA era la seglent: Generalitat,
4935 %; EAA, 1,64 %; EACIF, 2,01 %; i EEGGSS, 47,00 %.
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15. COMPOSICIO DE LES DESPESES NO FINANCERES DEL SPA PER
COMPONENTS ECONOMICS.

Grafic n° 15
Despeses de oapital
Dotacié amort.
B 1885
Transf. carrenta 19682
O 1978
Interesscs
|
Commum “‘M
O 10 20 30 40 50 60 70 B0 90
%X »/total
Quadre 15
En milers de milions de pessetes
1978 % 1982 % 1985 %
Consum public - - 140,07 56,48 228,59 59,69
Interessos 0,18 100,00 1,70 0,69 6,37 1,66
Transf. corrents - - 51,52 20,77 82,17 21,46
Dotacié d'amortitzacions - - 0,68 0,27 0,90 0,23
Despeses de capital 0,04 18,18 54,03 21,78 64,93 16,96
TOTAL DESPESES 0,22 100,00 248,00 100,00 38296 100,00

Font: elaboracid prdpia a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per als anys 1978, 1982 i 1985.
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15. Al voltant del 60 % de les despeses del SPA es materialitzen en
forma de consum public

La distribucié de les despeses del SPA per categories econdémiques va
ser la segiient I'any 1985: consum public, el 59,69 % del total; transferéncies
corrents, el 21,46 %; despeses de capital, el 16,96 %; interessos, el 1,66 %;
i dotacié d’amortitzacions, el 0,23 %.
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16. DISTRIBUCIO FUNCIONAL DE LES DESPESES DE LA GENERALITAT
Grafic n° 16
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Quadre 16
Distribucié funcional de les despeses de la Generalitat (1)
(milers de milions de ptes.)

1982 % 1985 %
1. Serveis generals 6,1 2,46 18,16 4,84
3. Ensenyament 67,6 2748 - 1016 26,44
4. Sanitat (2) 112,8 45,83 1706 44,38
5. Pensions, SS i assistdncia social 8,4 341 228 592
6. Habitatge i benestar comunitari 71 2,90 93 242
7. Altres serveis comunitaris 8,0 3,26 94 244
8. Serveis econdmics 27,8 11,29 37,0 9,62
9. Activitats no classificades 8,3 337 15,1 3,92
TOTAL DESPESES 246,1 100,00 384,4 100,00

Notes: (1) Aquestes xifres inclouen les transferdncies internes de la Generalitat cap als altres subsectors. Es a
dir, no es corresponen amb la despesa directa de la Generalitat.
(2) Lany 1985 s'han comptabilitzat les transferéncies de la Generalitat a I'ICS en la funcid 4 (Sanitat), en-
cara que els Pressupostos de la Generalitat les comptabilitzi en la funcié 5.

Font: elaboracié propia a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per als anys 1982 i 1985.
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16. La despesa de la Generalitat és absorbida prioritariament pels ser-
veis sanitaris i d’ensenyament

Les principals funcions de despesa (amb un pes relatiu per sobre del 10 %
de la despesa total) de la Generalitat sén I'any 1985: sanitat (44,38 %), en-
senyament (26,44 %) i serveis econodmics (9,62 %). Aquesta estructura de la
despesa funcional no presenta variacions molt substancials respecte a I'any

1982. Com a trets més remarcables cal apuntar que el pes de les funcions
de serveis generals i pensions, SS i assisténcia social ha augmentat i el d’al-
tres serveis comunitaris ha disminuit.




17. DESPESES NO FINANCERES DEL SPA: CLASSIFICACIO SEGONS
LA DESPESA DIRECTA DELS DIFERENTS AGENTS

Grafic n° 17
Percentatge sobre el total

EEGGSS.

SPA EAA EACIF EEGGSS

A~INCACARN (0,79%) F-Institut Catald de Serveis
Junta de Residus (0,95%) a la Joventut
Institut d'Estudis de la Salut (0,95%) G-Junta de Sanejament
B-INCAVI H-Institut Catala de
C-Escola d'Administracié Crédit Agrari
Pidblica de Catalunya I-Institut Cartografic
D-INEF de Catalunya de Catalunya
E-Organitzaci6é d'Espectacles J-Comissié de Ports de Catalunya
i Festes L-INCASOL
M-ICASS
N-ICS




Quadre 17

Any 1985
Milers de
milions de ptes. % %

Generalitat 188,92 49,35 100
Entitats Autdnomes Administratives (EAA) 6,33 1,64 100
— Institut Catala de Serveis a la Joventut 0,80 0,21 12,64
— INEF de Catalunya 0,37 0,10 5,84
— Escola d’Administracié Publica de

Catalunya 0,23 0,06 3,63
— Organitzacié d’Espectacles i Festes 0,54 0,13 8,53
— Institut d’Estudis de la Salut 0,06 0,02 0,95
— Junta de Sanejament 4,10 1,07 64,77
— Junta de Residus 0,06 0,01 0,95
— Institut Catal de la Vinya i del Vi

(INCAVI) 0,12 0,03 1,90
— Institut Catala de la Carn (INCACARN) 0,05 0,01 0,79
Entitats Autdnomes Comercials i Financeres
(EACIF) 7,7 2,01 100
— Institut Catala de Crédit Agrari 0,24 0,06 2,98
— Institut Catald del Sol (INCASOL) 6,53 1,70 84,85
— Comissid de Ports de Catalunya 0,54 0,14 6,97
— Institut Cartografic de Catalunya 0,40 0,11 5,47
Entitats Gestores de la Seguretat Social
{(EE.GG.SS) ' 180,00 47,00 1000
— Institut Catala de la Salut (ICS) 163,54 42,70 90,85
— Institut Catala d’Assisténcia i Serveis

Socials (ICASS) 16,46 4,30 9,15
TOTAL DESPESES 382,96 100,00

Font: elaboracié propia a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a I'any 1985.

17. LInstitut Catala de la Salut absorbeix més del 40 % de la despesa
directa total del SPA

Bona part de la despesa del SPA es materialitza, en realitat, a través d’un
nombre molt apreciable d’entitats autbnomes i gestores. Lany 1985, tanma-
teix, i deixant al marge la Generalitat, només 4 de les 15 entitats superaven
I'1,0 % del total de despesa: I'Institut Catala de la Salut (ICS) (42,70 %); I'Ins-
titut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials (ICASS) (4,30 %); I'Institut Catala
del Sol (INCASOL) (1,70 %); i la Junta de Sanejament (1,07 %).
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18. EVOLUCIO DELS INGRESSOS NO FINANCERS DEL SPA
Grafic n° 18

a."c.m,. 51

i

c A : L
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Anys

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Milers de milions de ptes. 0,17 0,67 6,97 54,75 237,58 300,21 304,63 363,36
% s/PIB de Catalunya 0,01 0,03 0,24 1,64 6,14 6,80 6,22 6,75

Font: elaboracid propia a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya dels anys 1978 a 1985.

|
Quadre 18
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18. Apreciable increment del pes dels ingressos del SPA en relacié
a l'activitat econdomica de Catalunya

Els ingressos no financers del SPA han augmentat de manera molt apre-

ciable la seva importancia en relacié al PIB de Catalunya i han passat del
0,01 % al 6,75 % entre 1978 i 1985.
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19. INGRESSOS PROPIS DELS DIFERENTS SUBSECTORS DEL SPA

Grafic n° 19
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X s/total
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08+
1978 2 1982 = 1986
Anys
Quadre 19
En milers de milions de pessetes
1978 % 1982 % 1985 %
Generalitat 0,17 100,00 237,00 99,76 358,34 98,62
EAA — 0,25 0,10 2,45 067
EACIF - 0,33 0,14 2,51 0,69
EEGGSS 0,06 0,02

TOTAL INGRESSOS CONSOLIDATS 0,17 100,00 237,58 100,00 363,36 100,00

Font: elaboracié propia a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per als anys 1978, 1982 i 1985.
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19. Dins el SPA, el subsector de la Generalitat destaca per la importan-
cia dels ingressos propis en relacié als altres subsectors

El SPA esta compost, com s’ha dit, per diferents subsectors. En bona part,
els ingressos d’aquests subsectors sén transferéncies internes. Si les deixem
al marge i considerem nomes els ingressos propis, el pes de cada agent és
'any 1985 el seglient: Generalitat, 98,62 % del total; EAA, 0,67 %; EACIF,
0,69 %; | EEGGSS, 0,02 %.
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20. NATURALESA DELS INGRESSOS NO FINANCERS
DE LA GENERALITAT

Grafic n° 20
Any 1985
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20. Les transferéncies procedents del SPC sén la principal font de fi-
nancament de la Generalitat

Lany 1985, els ingressos totals no financers de la Generalitat procedien
en un 29,3 % d’ingressos tributaris, en un 0,3 % d’ingressos partrimonials,
i en un 70,4 % de transferéncies, de les quals, un 69,9 % procedien del SPC.
Un 5,1 % eren subvencions de caracter general i la resta, subvencions condi-
cionades de diferents tipus.
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Quadre 20

Any 1985
Milers de milions de ptes. % sfiotal
TRIBUTS 105,3 29,3
TRIBUTS CEDITS 86,0 24,0
— Successions 6,0 1,7
— Patrimoni 57 1,6
— Transmisions 17,3 48
— Luxe en desti 31,1 8,7
— Taxa joc 259 72
TRIBUTS PROPIS 12,0 33
— Impost Bingo 12,0 33
TAXES | ALTRES 73 2,0
TRANSFERENCIES 252,1 70,4
TRANSFERENCIES DE LUESTAT 82,6 23,1 :
— Transferéncies corrents 66,4 18,6
¢ Participaci6 18,4 5,1
¢ Subv. autogovern 0,5 0,2
¢ Altres subv. serv. transf, 475 13,3
— Tranferéncies de capital 16,2 45
* FCI 15,3 4,3
* Pla Obres i Serveis (POS) 09 0,2
TRANSFERENCIES DE LA SS 167,7 46,8
— Transf. corrents 159,9 446
— Transf. de capital 78 2,2
TRANSFERENCIES DE LES CC.LL. 1,8 0,5
— Transf. corrents 1,8 0,5
INGRESSOS PATRIMONIALS 0,9 0,3
TOTAL INGRESSOS NO FINANCERS 358,3 100,00

Font: Font: elaboraci6 propia a partir dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1985.
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21. DEFICIT DEL SPA
Grafic n° 21 (a)
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Quadre 21

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

INGRESSOS NO FINANCERS 0,17 067 6,97 54,75 237,58 300,21 304,63 363,36
(milers de milions de ptes.)

% Ingréessos/PIB Catalunya 0,01 0,03 024 1,64 6,14 6,80 6,22 6,75

DESPESES NO FINANCERES 0,22 092 6,97 6475 248,00 32347 32761 382,96
(milers de milions de ptes.)

% Despeses/PIB Catalunya 0,01 004 024 1,95 6,41 7,33 6,69 7,12

DEFICIT 005 025 000 1000 1042 2326 2298 19,60
{milers de milions de ptes.)
% Déficit/PIB Catalunya - 0,01 - 0,31 027 053 047 037

% Déficit/Despesa no financera 22,52 27,30 0,01 15,44 4,20 7,20 7,02 5,12

Font: elaboracié propia a partir dels Pressupostos de la Generalitat per als anys 1978 a 1985.

21. El déficit del SPA presenta una tendéncia decreixent en els uitims
anys del periode 1978-1985

La comparacié d’ingressos i despeses no financeres del SPA permet ob-
servar I’existéncia d’un saldo deficitari al llarg del periode, que ha disminuit
entre 1978 i 1985 en termes relatius ( % déficit/despesa no financera). Si s’ob-
serva I’evolucié del déficit en relacioé al PIB de Catalunya, fins al 1983 hi ha
un augment del percentatge i a partir d’aquest any es produeix una disminucio.
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22. INGRESSOS | DESPESES NO FINANCERES
DEL SPA PER SUBSECTORS
Grafic n° 22
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Quadre 22
Any 1985
En milers de milions de pessetes
Ingressos propis % Despeses directes %
Generalitat 358,34 98,62 188,92 49,35
EAA 2,45 0,67 6,33 1,64
EACIF 2,51 0,69 7,71 2,01
EEGGSS 0,06 0,02 180,00 47,00
TOTAL SPA 363,36 100,00 382,96 100,00

Font: vid. quadres 14

i19.

22. La Generalitat és el principal agent en ingressos i I’ICS el principal
en despeses

Els diferents subsectors del SPA tenen un comportament asimétric en in-
gressos propis i despeses directes. En ingressos propis, és la Generalitat I'agent
que obté la gran majoria de recursos; en despesa directa, en canvi, compar-
teix el protagonisme amb les EEGGSS.
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23. EVOLUCIO DE LES DESPESES NO FINANCERES
DE LES CC.LL. CATALANES

Grafic n° 23
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Quadre 23
1981 1962 1983 1984 1985
Milers de milions de ptes. 136,9 168,0 169,2 212,8 2478
% s/PIB de Catalunya 4,11 434 3,83 4,35 4,61

Font: elaboracié propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1981 a 1985,
Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.

23. Lleuger augment, entre 1981-1985, del pes de les despeses de les
CC.LL. catalanes dins I'activitat econémica de Catalunya

Durant el periode 1981-1985, la despesa no financera de les CC.LL. de
Catalunya ha augmentat lleugerament el seu pes en relacié al PIB de Cata-
lunya, que ha passat del 4,11 % el 1981 al 4,61 % el 1985.
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24. DISTRIBUCIO ENTRE MUNICIPIS | DIPUTACIONS
DE LES DESPESES NO FINANCERES DE LES CC.LL. CATALANES

Grafic n° 24
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Quadre 24
En milers de milions de pessetes
1981 % 1985 %

Municipis 112,3 82,08 203,4 82,09
Diputacions 246 17,97 44,4 17,91
TOTAL DESPESES CONSOLIDADES 136,9 100,00 2478 100,00

Font: elaboraci6 propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1981 y 1985,

Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.

24. Es manté relativament invariable la participacié de municipis i di-
putacions dins la despesa total de les CC.LL. catalanes

El pes relatiu de Ia despesa del

s diferents governs locals (municipis i Di-

putacions) que componen les CC.LL. catalanes no ha experimentat una va-

riacio sensible entre 1981 i 1985.
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25. DETALL PER GOVERNS LOCALS DE LES DESPESES
NO FINANCERES DE LES CC.LL. CATALANES

Grafic n° 25
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Quadre 25
Any 1985

Milers de milions de ptes. %

Municipis 2034 77,62
* Barcelona 85,4 ¢ 32,58
CmB 14,7 5,60

Diputacions 44,0 16,78
¢ Barcelona 29,9 e 11,42
¢ Girona 38 . 1,44
¢ Lleida 46 e 1,75
¢ Tarragona 57 o 217

TOTAL DESPESES () 2620 100,00

Nota: (1) Aquestes xifres no es corresponen amb les dels quadres 23 i 24, per discrepancies en les fonts estadisti-
ques i per no incloure la CMB.
Font: elaboraci6 propia a partir de Anuari Estadistic de Catalunya, 1985, CIDC.

25. Al voltant de les tres quartes parts de la despesa de les CC.LL. ca-
talanes correspon als municipis, d’entre els quals sobresurt el de
Barcelona

Una analisi més detallada de les diferents entitats locals catalanes mos-
tra que el pes dels diferents governs locals ’any 1985 era el segiient: munici-
pis, 77,62 %, dels quals destaca el de Barcelona (32,58 % sobre el total de
les CC.LL.); Corporacié Metropolitana de Barcelona (CMB), 5,60 %; Diputa-
cions, 16,78 %, percentatge que es distribueix, al seu torn, de la manera se-
guient: Diputacié de Barcelona, 11,42 %; Girona, 1,44 %; Lleida, 1,75 %, i Di-
putacié de Tarragona, 2,17 %.




26. DESPESES NO FINANCERES DE LES CC.LL. CATALANES
PER COMPONENTS ECONOMICS

Grafic n° 26

'y i &

1986 1981 1986 1981 1986

Quadre 26
En milers de milions de pessetes

Total CC.LL. Municipis
1981 % 1985 % 1981 % 1985

Consum public 902 6585 1524 61,52 742 66,08 1278
Interessos 8,4 614 214 8,63 71 6,35 18,0
Transferéncies corrents 8,1 592 20,7 8,35 6,2 5,48 15,0
Despeses de capital 30,2 2209 533 2150 248 2208 425

TOTAL DESPESES 1369 100,00 2478 100,00 1123 100,00 203,4

Diputacions

Consum pliblic 160 6477 247 5556
Interessos 13 518 34 754
Transferéncies corrents 19 793 56 12N
Despeses de capital 54 213 107 2419

TOTAL DESPESES 246 10000 444 10000

Font: elaboraci6 propia a partir de Estad/sticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1981 y 1985,
Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.
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26. El consum public i les despeses de capital sén les principals
categories de despesa de les CC.LL. catalanes.

Dins I'estructura de despesa de les CC.LL. catalanes apareix en primer
lloc el consum public, seguit de les despeses de capital. Amb tot, I'evolucio
entre 1981 i 1985 ha suposat una disminucié del pes del consum public, tant
per als municipis com per a les Diputacions, aixi com de les despeses de
capital pel que fa als municipis. En canvi, els interessos i les transferéncies
han incrementat el seu pes relatiu tant en el nivell municipal com en el pro-
vincial.
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27. DISTRIBUCIO DE LES DESPESES NO FINANCERES DELS MUNICIPIS
DE CATALUNYA PER TRAMS DE POBLACIO
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Quadre 27
En milers de milions de pessetes
1981 % 1985 %
Menys de 20.000 habitants 273 24,28 494 24,28
De 20.001 a 50.000 habitants 12,3 10,91 2,6 1,1
De 5000t a 100000 habitants 87 776 160 786
De 100.001 a 500,000 habitants 154 1373 300 1479
De 500.001 a 1.000.000 habitants - — - —
Més d'1.000.000 habitants 48,6 43,32 85,4 4197
TOTAL DESPESES 112,3 100,00 2034 100,00

Font: elaboraci6 propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1981 y 1985,
Ministerio de Economfa y Hacienda, Madrid.
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27. Els municipis de menys de 20.000 habitants absorbeixen un 40 %
de la despesa total dels municipis de Catalunya, Barcelona a part

Per trams de poblacio, apareix en primer lloc el Municipi de Barcelona,
que absorbeix el 41,97 % de la despesa municipal catalana; en segon lloc,
el grup de municipis inferiors a 20.000 habitants, amb el 24,28 %; en tercer
lloc, el grup de municipis entre 100.001 a 500.000 habitants, amb el 14,79 %;
en quart lloc, els municipis compresos entre 20.001 a 50.000 habitants, amb
I’11,11 %; i finalment, els municipis compresos entre 50.001 a 100.000 habi-
tants, amb el 7,86 %.
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28. DESPESES PER HABITANT DELS MUNICIPIS DE CATALUNYA
PER TRAMS DE POBLACIO

Grafic n° 28
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Despeses no financeres dels Municipis de Catalunya per trams de poblacié (1)

Pessetes per habitant

1981 1985
Menys de 20.000 habitants 16.890 30.597
De 20.001 a 50.000 habitants 16.095 29.680
De 50001 a 100.00Q habitants 14.390 26.379
De 100.001 a 500.000 habitants 12.599 24,597
Més d'1.000.000 d’habitants 27.752 48.705
TOTAL DESPESES 18.849 34.147

Nota: (1) Poblacié de dret de 1981.

Font: elaboraci6 propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1981 y 1985,

Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.
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28. El municipi de Barcelona i els municipis inferiors a 50.000 habitants
son els que presenten una despesa per habitant més alta

Considerant la despesa per habitant, apareix en primer lloc el municipi
de Barcelona i després els de menys de 20.000 habitants i els de 20.001 a
50.000 habitants; aquests dos ultims grups amb una despesa per habitant
molt similar. La despesa per habitant dels municipis de 50.000 a 100.000 ha-
bitants i de 100.000 a 500.000 és, per contra, més reduida.
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29. COMPOSICIO PER CATEGORIES ECONOMIQUES DE LES DESPESES
NO FINANCERES DELS MUNICIPIS PER TRAMS DE POBLACIO

Grafic n° 29 (a)
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Quadre 29 (a)
Any 1985
Percentatge sobre el total

Consum Transt, Despeses Total
public Interessos corrents capital despeses
Menys de 20.000 habitants 60,72 417 4,85 40,23 100,00
De 20.001 a 50.000 habitants 61,86 6,07 6,73 37,00 100,00
De 50.001 a 100.000 habitants 68,82 8,43 6,19 20,50 100,00
De 100001 a 500.000 habitants 6354 898 840 1457 100,00
Més de 1.000.000 d’habitants 62,91 12,37 8,91 10,98 100,00
TOTAL DESPESES 62,82 887 739 22,08 100,00

Font: elaboracié propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1985, Ministe-
rio de Economia y Hacienda, Madrid.

Quadre 29 (b)
Any 1985
Pessetes per habitant

Consum Transf. Despeses Total
public Interessos corrents de capital despeses
Menys de 20.000 habitants 18.578 1.276 1.485 9.258 30.597
De 20.001 a 50.000 habitants 18.361 1.802 1.997 7.520 29.680
De 50001 a 100000 habitants 18.153 2.224 1.633 4,369 26.379
De 100.001 a 500.000 habitants 15.630 2210 2.065 4,692 24.597
Més d'1.000.000 d’habitants 30.639 6.026 4.341 7.699 48.705
TOTAL DESPESES 21.450 3.029 2,525 7142 34.147

Nota: (1) Poblacié de dret de 1981.
Font: elaboraci6 propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1985, Ministe-
rio de Economla y Hacienda, Madrid.

29. En els municipis petits és més gran la importancia relativa de les
inversions

Lestructura de la despesa dels diferents trams de municipis posa de re-
lleu que els que tenen una major vocacio inversora son els municipis petits,
en els quals la despesa d’inversio representa el 40,23 % del total, mentre que
al conjunt de municipis el percentatge és del 22,08 %.
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30. DESPESES DE LES CC.LL. DE CATALUNYA PER FUNCIONS

Grific n?° 30
Any 1983
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Quadre 30

Any 1983

En milers de milions de pessetes (1)
CC.LL. % Municipis % Diputacié %

1. Serveis generals 416 22,65 36,4 24,32 5,1 15,22
3. Educacié 123 6,72 10,1 6,75 2,2 6,59
4, Sanitat 13,6 7,39 6,9 4,61 6.7 19,77
5. Pensions, SS i assisténcia social 16,5 8,99 11,9 7,94 46 13,67
6. Habitatge i benestar 49,8 2717 48,1 32,09 1,8 5,27
7. Altres serveis comunitaris 15,6 8,53 13,6 9,08 2,0 6,07
8. Serveis econdmics 51 2,80 21 1,38 31 9,12
9. Altres (2) 28,9 15,75 20,7 13,83 8,2 24,30
TOTAL DESPESES 183,5 100,00 149,8 100,00 a7 100,00

Notes: (1) Aquestes xifres no es corresponen amb les del quadre 23 per incloure les despeses en patronats.
(2) La funcié Altres inclou Deute Public, Transferéncies a Ens Territorials i No classificats.
Font: elaboracié propia a partir de Estadisticas Presupuestarias de las Corporaciones Locales, 1983, Ministerio

de Economia y Hacienda, Madrid.
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30. Els municipis mostren una major especialitzaci6 de la despesa en
serveis d’infraestructura, mentre que les diputacions estan més es-
pecialitzades en serveis personals

Les principals funcions de despesa dels municipis de Catalunya (per so-
bre del 10 % de la despesa total) sén serveis generals, habitatge i benestar,
i altres (inclou Deute Public, Transferéncies a Ens Territorials i No Classifi-

cats). En canvi, les principals funcions de despesa de les Diputacions sén
serveis generals, sanitat, pensions i SS, i altres.




31. DESPESES DELS MUNICIPIS DE CATALUNYA PER FUNCIONS
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Quadre 31
Any 1985

Despeses dels Municipis de Catalunya per funcions i per grups (en %) (1)

Grupt  Grup2 Grup3 Grup4  Grup5 Total

Serveis generals

Educacié
Sanitat

Habitatge i benestar comunitari
Altres despeses (2)
TOTAL DESPESES

31,00 51,29 30,88 33,71 29,31 30,60

9,24 6,62 7,38 8,80
1,65 0,83 1,35 1,53

8,58 8,66
1,16 1,39

23,38 10,70 27,82 30,36 24,05 2448
34,64 30,57 32,56 25,59 36,89 34,87
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Notes: (1)

Els grups de Municipis s’han dissenyat d’acord amb la dimensi6 dels Municipis i amb algunes caracte-
ristiques de llur estructura residencial. Aixi, han estat considerats els 5 grups segients:

— grup 1: els de menys de 100.000 habitants

— grup 2: els de menys de 5.000 habitants

— grup 3: els de 5.000 a 20.000 habitants amb especialitzacié residencial turistica.
— grup 4: els de 5.000 a 20.000 habitants amb estructura residencial equilibrada.
— grup 5: els de 20.000 a 100.000 habitants.

(2) La funci6 altres despeses inclou les funcions 5 (Pensions, SS i Serveis Socials), 7 (Altres Serveis Co-
munitaris i Socials), 8 (Serveis Economics) i 9 (Deute i indeterminats).
Font: elaboraci6 propia a partir de Servei d’Informacié Econdmica Municipal (SIEM), 1985, Diputacié de Barcelona.
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31. Lestructura de la despesa funcional dels municipis varia segons la
poblacié

Per tipus de municipis, pot destacar-se el major pes de la despesa en ser-
veis generals dels municipis de menys de 5.000 habitants, i el d’habitatge i
benestar comunitari en els municipis d’entre 20.000 a 100.000 habitants. Aixi
mateix, els municipis de més de 100.000 habitants s6n els que gasten més
en educacio.
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32. EVOLUCIO DELS INGRESSOS NO FINANCERS DE LES CC.LL.

DE CATALUNYA
Grafic n° 32
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Quadre 32

1981 1982 1983 1984 1985

Milers de milions de ptes.
% s/PIB de Catalunya

125,0 156,9 162,8 194,2 2341
3,76 4,05 3,69 397 435

Font: elaboracié propia a partir de Estad/sticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1981 a 1985,
Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.
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32. Entre 1981-1985, s’aprecia un augment del pes dels ingressos de les
CC.LL. catalanes

Els ingressos no financers de les CC.LL. de Catalunya han passat del
3,76 % del PIB de Catalunya el 1981 al 4,35 % el 1985.




33. INGRESSOS NO FINANCERS DE LES CC.LL. CATALANES
PER COMPONENTS ECONOMICS
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33. Lestructura d’ingressos dels municipis és visiblement diferent a la
de les diputacions

Lestructura d’ingressos no financers del conjunt dels governs locals —i
també dels municipis— mostra que les principals fonts d’ingressos sén els
impostos directes, les taxes i les transferéncies. Pel que fa a les Diputacions,
la principal font d’ingressos son, clarament, els impostos indirectes.

Levolucié al llarg del periode mostra un descens del pes relatiu de les
taxes i un increment del dels impostos indirectes, tant en el cas dels munici-
pis com en el de les Diputacions. No obstant aixo, els impostos directes i les
transferéncies augmenten lleugerament el pes relatiu en els municipis, men-
tre que disminueixen en les Diputacions.
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Quadre 33
En milers de milions de pessetes

Total CC.LL. Municipis
1981 % 1985 % 1981 % 1985 %
Impostos directes 340 2720 632 27,02 309 2976 609 31,81
Impostos indirectes 17,7 1416 432 1844 6,0 576 113 5,88
Taxes i altres ingressos 348 278 51,7 22,09 329 N7 499 26,07
Transferéncies corrents 316 2533 584 2497 276 2662 530 27,1
Ingressos patrimonials 2,5 1,98 5,0 2,12 2,1 2,07 38 1,97
Venda d’inversions reals 0.4 0,31 2,0 0,86 0,4 0,38 20 1,05
Transferéncies de capital 4,0 3,18 106 4,51 3,8 3,67 106 5,52
TOTAL INGRESSOS 1250 100,00 2341 100,00 103,7 100,00 1914 100,00
Diputacions

1981 % 1985 %

Impostos directes 31 14,74 24 553
Impostos indirectes 1,7 5501 319 74,74
Taxes i altres ingressos 19 888 18 4,23
Transferéncies corrents 41 19,06 54 12,69
Ingressos patrimonials 03 1,53 12 281
Venda d'inversions reals —_ — - —

Transferéncies de capital 0,2 078 - -

TOTAL INGRESSOS 213 10000 427 10000

Font: elaboracié propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1981 y 1985,
Ministerio de Economfa y Hacienda, Madrid.




34. ESTRUCTURA DELS INGRESSOS NO FINANCERS DELS MUNICIPIS

PER TRAMS DE POBLACIO
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Quadre 34 (a)
Any 1985
Percentatge sobre el total

Impostos  Impostos Transferéncies Ingressos  Alien.  Transf.

directes indirectes Taxes corrents patrimoni inv. reals capital TOTAL
Menys de 20.000
habitants 28,10 483 3277 20,06 1,21 1,60 11,44 100,00
De 20001 a
50000 habitants 32,56 6,08 2432 27,06 1,64 - 833 100,00
De 50001 a
100.000 habitants 31,13 6,76 2855 27,79 1,90 0,17 3,70 100,00
De 100.001 a
500.000 habitants 30,63 688 2143 34,85 1,21 1,35 366 100,00
Més d'1.000.000
d’habitants 34,44 596 23,6t 29,98 2,80 1,04 2,17 100,00
TOTAL
INGRESSOS 31,81 588 26,07 27,1 1,97 1,05 552 100,00

Font: Font: elaboraci6 propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1985,
Madrid, Ministerio de Economia y Hacienda.

Quadre 34 (b)
Any 1985
Pessetes per habitant

Impostos  Impostos Transferéncies Ingressos  Alien.  Tranfs.

directes indirectes Taxes corrents patrimoni inv. reals capital TOTAL
Menys de 20000
habitants 8.456 1.452 9.862 6.038 364 480 3.444  30.098
De 20001 a
50.000 habitants 8.705 1.625 6.502 7.235 439 — 2227 26732
De 50001 a
100.000 habitants ~ 7.723 1677  7.088 6.898 472 43 918  24.823
De 100001 a
500000 habitants ~ 7.123 1.598 4982 8.104 280 314 851 23.253
Més d'1.000.000
d’habitants 15.525 2.685 10640 13.513 1.263 468 976  45.071
TOTAL
INGRESSOS 10.220 1.890 8.377 8.902 632 337 1.773 32132

Nota (1): Poblacié de dret de 1981.
Font: elaboraci6 propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1985, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda.

34. Laimportancia relativa de les diferents fonts d’ingressos municipals
varia en funcié de la poblacio

Lestructura d’ingressos varia entre els diferents municipis, segons el nom-
bre d’habitants: als més petits pesen més les taxes i les transferéncies de
capital, i als més grans, les transferéncies corrents i els impostos directes.
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35. DETALL DELS INGRESSOS NO FINANCERS DELS MUNICIPIS

DE CATALUNYA PER GRUPS

Gréafic n° 35
Any 1985
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35. La contribucié territorial urbana és la primera figura tributaria dels
municipis

Lanalisi detallada dels ingressos tributaris dels municipis posa de relleu
que les figures més importants son la Contribucié Territorial Urbana, amb per-
centatges que oscil-len —segons el tipus de municipis— entre el 159 % i el
17,9 % del total d’ingressos tributaris; les Llicéncies Fiscals, amb percentat-
ges entre el 4,8 % i 79 %); I'lmpost sobre Plusvalues, entre el 4,4 % i 12,7 %);
I'Impost de Circulacié, entre el 36 % i 69 %:; i la taxa de recollida d’escom-
braries, entre el 2,8 % i 56 %.
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Quadre 35
Any 1985
Percentatge sobre el total (1)

GRUP 1 GRUP 2 GRUP 3 GRUP 4 GRUP 5

IMPOSTOS 38,0 449 M9 39,9 427

¢ CT. Urbana 15,9 17,2 17,0 17,8 173

¢ CT. Rustica 0,0 1,2 0,2 04 04

¢ Llicéncies Fiscals 55 48 6,7 79 5,7

¢ Recarrec IRPF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

+ Radicacio 35 0,0 0,3 0,2 2,0

¢ Solars 0,2 4.1 1,9 1,7 1,2

¢ Plusvalues 44 12,7 8,3 55 55

¢ Circulacio 6,9 3,6 48 5,1 59
TAXES 16,3 26,0 25,1 24,8 17,7

¢ Llicéncies d'obres 1,0 52 3,1 2,1 1,8

¢ Llicéncies obertura

establiment 1,1 0,2 1,2 04 1,3

¢ Recollida d’escombraries 56 52 49 28 45

¢ Clavegueram 2,0 1,9 22 1,4 1,4

¢ Subministrament d'aiglies 0,0 6,0 35 8,2 1,2

¢ Altres prestacions de

serveis 33 50 55 55 35

* Resta de taxes 33 25 47 44 4,0
TRANSFERENCIES DE LESTAT 34,7 213 274 29,0 32,6
ALTRES INGRESSOS
CORRENTS 11,0 78 56 6,4 7,0
TOTAL INGRESSOS
CORRENTS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota (1) Els grups de Municipis ’han dissenyat d’acord amb la dimensié dels Municipis | amb algunes de les
caracteristiques de llur estructura residencial. Aixi, han estat considerats el 5 grups segiients:
— Grup 1: els de més de 100.000 habitants.
— Grup 2: els de menys de 5.000 habitants.
— Grup 3: els de 5,000 a 20.000 habitants amb especialitzaci6 residencial turistica.
— Grup 4: els de 5000 a 20.000 habitants amb estructura residencial equilibrada.
— Grup 5: els de 20.000 a 100.000 habitants.
Font: elaboracié propia a partir de Serveis d’Informacié Economica Municipal, (SIEM), 1985, Diputacié de Barcelona.
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36. NIVELL DE COBERTURA DELS INGRESSOS NO FINANCERS
SOBRE LES DESPESES NO FINANCERES
DELS MUNICIPIS DE CATALUNYA
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Quadre 36

Any 1985
Ptes./habitant g Ingressos
Ingressos Despeses Despeses
Menys de 20.000 habitants 30.098 30.597 98,37
De 20.001 a 50.000 habitants 26.732 29.680 90,07
De 50001 a 100.000 habitants 24.823 26.379 94,10
De 100.001 a 500.000 habitants 23.253 24.597 94,54
Més d'1.000.000 d’habitants 45.0M 48.705 92,54
TOTAL 32.132 34.147 94,10

Font: elaboraci6 propia a partir de Estadisticas de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, 1985, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda.

36. Els municipis més petits son els que presenten un déficit menor

La situacio relativa dels ingressos i les despeses per habitant és diferent
en els municipis grans i en els petits. El nivell de cobertura dels ingressos
no financers sobre les despeses no financeres (que constitueix un indicador
és a dir, del deficit) també varia. Aixi, els municipis petits sén els que tenen
una major cobertura.
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37. EVOLUCIO D’INGRESSOS | DESPESES EN RELACIO AL PIB

PER NIVELLS DE GOVERNS

Grafic ne° 37
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Quadre 37
Percentatge sobre el PIB
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
SPC
Despeses 28,78 29,77 32,12 3355 3503 3654 36,79 38,15
Ingressos (ajustats) (1) 2740 2881 20951 29,75 30,06 31,94 3136 31,95
Déficit 1,38 1,16 2,61 3,80 4,98 4,60 5,43 6,20
SPA (Generalitat)(2)
Despeses 0,01 0,04 0,24 1,95 6,41 7,33 6,69 7,12
Ingressos 0,01 003 0,24 1,64 6,14 6,80 6,22 6,75
Deficit - 0,01 - 0,31 027 053 0,47 0,37
CC.LL. catalanes (2)
Despeses - - - 4,11 4,34 3,83 4,35 4,61
Ingressos - - - 3,76 4,05 3,69 3.97 4,35
Déficit - - - 0,35 0,29 0,14 0,38 0,26

Nota: (1) Vegeu nota del quadre 11.
Nota: (2) Percentatge sobre el PIB de Catalunya.
Font: elaboracié propia a partir deils quadres 11, 13, 18, 23 i 32.
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37. Entre 1981 i 1985, el creixement de la participacié del sector public
en Pactivitat econdmica té lloc principalment en els nivells central
i autonomic de govern

En el periode estudiat, I'evolucié relativa de les despeses no financeres
respecte al PIB per nivells de govern mostra un notable creixement del SPC
i la consolidacié del SPA de la Generalitat, que assoleix el 7,12 % del PIB
de Catalunya el 1985. En canvi, la participacié en el PIB de les CC.LL. catala-
nes creix de forma molt moderada.

D’altra banda, els ingressos no financers del SPC no creixen en la matei-
xa proporcié que les despeses, la qual cosa té com a resultat un increment
constant del déficit entre 1978 i 1985. E!l déficit dels nivells subcentrals de go-
vern de Catalunya es manté relativament estacionari i presenta una tendén-
cia decreixent al final del periode.
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38. INGRESSOS | DESPESES DEL SECTOR PUBLIC
PER NIVELLS DE GOVERN

Grafic n.° 38
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Quadre 38

Ingressos i despeses per habitant del Sector Public per nivells de govern (1985)
Pessetes per habitant

Despeses Ingressos
no financeres no financers
SPC 254.876 232.265
SPA (Generalitat) 63.953 60.680
CC.LL. catalanes 41.379 39.089

Font: elaboraci6 propia a partir del quadre 37 i Renta Nacional de Espafia y su Distribucion provincial, 1985, Ban-
co de Bilbao, per a les dades referents a la poblacid.
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38. En pessetes per habitants, ’any 1985 el volum pressupostari del SPA
i de les CC.LL. de Catalunya se situa al voltant del 42 % del SPC

Lany 1985 ei SPC gastava a tot Espanya 254.876 pessetes per habitant,
el SPA de la Generalitat 63.953 ptes./habitant i ies CC.LL. catalanes 41.379
ptes./habitant. Els ingressos no financers en termes per capita eren 232.265
ptes./hab. per al SPC, 60.680 ptes./hab per al SPA i 39.089 ptes./hab. per a
les CC.LL.




39. CLASSIFICACIO FUNCIONAL DE LA DESPESA PUBLICA
PER NIVELLS DE GOVERN

Grafic n.° 39
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Quadre 39
Any 1985
Percentatge sobre el total
SPC Generalitat CC.LL. catalanes (2)

1. Serveis Generals 6,25 484 22,65
2. Defensa 597 - -
3. Educacié 5,38 26,44 6,72
4. Sanitat 12,72 44,38 7,39
5. Pensions, SS i serveis d’assisténcia social 38,75 5,92 8,99
6. Habitatge i benestar comunitari 1,07 2,42 2717
7. Altres serveis comunitaris i social 0,69 2,44 8,53
8. Serveis Economics 13,31 9,62 2,80
9. Altres (1) 15,85 3,92 15,75
TOTAL DESPESES 100,00 100,00 100,00

Notes: (1) La funcié Altres inclou Deute Pdblic, Transferéncies a Ens Territorials i No Classificats.

(2) Les dades corresponen a I'any 1983.
Font: elaboracié propia a partir dels quadres 6, 16 i 30.

90




39. Ladespesa del SPC i del SPA es dirigeix primordialment a serveis
personals, mentre que la de les CC.LL. es destina en major mesura
a serveis d’infraestructura

La comparaci6 de la despesa funcional per nivells de govern posa de re-
lleu que V'especialitzacié funcional de cada nivell (més d’un 10 % de la des-
pesa total) és la seglent: pensions, SS i serveis d’assisténcia social, serveis
economics i sanitat per al SPC; sanitat i educacié per al SPA; habitatge i be-
nestar comunitari i serveis generals per a les CC.LL.
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40. CLASSIFICACIO ECONOMICA DE LA DESPESA PUBLICA

NO FINANCIERA PER NIVELLS DE GOVERN
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Quadre 40
Any 1985

+

CC.IL.
Catalanes

En milers de milions de pessetes

Interessos

O Consum
blio

SPC %  SPA(Generafitatl %  CCLL.catalanes %
Consum public 26433 2481 228,6 59,69 152,4 61,52
Interessos 864,9 8,12 6,4 1,66 21,4 8,63
Transferéncies a AA.PP. 951,5 8,93 10,8 2,82 1,8 0,73
Transferéncies corrents
diverses (1) 1.166,0 10,94 80,5 21,02 18,9 7,62
Prestacions socials 40778 3827 — - - -
Transferéncies capital
diverses 569,6 5,34 94 2,46 10,9 4,40
Despeses d’inversié 382,5 3,59 46,4 12,12 42,4 17,10
Altres despeses (2) - - 0,9 023 - -
TOTAL DESPESES 10.655,6 100,00 383,0 100,00 2478 100,00

Notes: (1) Inclou les subvencions d’explotaci6.
(2) Inclou la dotacié d’amortitzacions.

Font:

elaboracid propia a partir de Banco de Espaiia, Informe Anual, 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987,

Pressupost de la Generalitat de Catalunya, any 1985; Estadisticas de los Presupuestos de las Corporacio-
nes Locales, 1985, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.
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40. EI SPC destaca per la despesa en transferéncies, i els nivells sub-
centrals de govern per la despesa en consum public i de capital

La comparacié de I'estructura de la despesa per nivells de govern indica
com la despesa del SPC es concreta majoritariament, un 63,48 % del total
I'any 1985, en forma de transferéncies (a AA.PP, a altres sectors i prestacions
socials). En canvi, la despesa dels nivells subcentrals catalans es tradueix
principalment en consum public (al voltant del 60 %). També destaca I'espe-
cialitzacié inversora dels nivells subcentrals, en especial del local.




41. CLASSIFICACIO ECONOMICA DELS INGRESSOS NO FINANCERS
DEL SECTOR PUBLIC PER NIVELLS DE GOVERN
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Quadre 41
Any 1985
En milers de milions de pessetes
SPC %  SPA(Generalitaty %  CCLL. catalanes %
Ingressos tributaris 7.904,4(1) 92,64 108,3 29,80 158,1 67,54
¢ Impostos 79044 92,64 72,1 19,84 106,4 45,45
¢ Taxes — - 36,2 9,96 51,7 22,09
Transferéncies d'AA.PP. 101,6 1,19 252,3 69,43 69,0(2) 29,48
Transteréncies corrents
diverses 506,5 5,94 - - - -
Transferéncies de capital
diverses 19,9 0,23 - - - —
Altres ingressos (3) - - 28 0,77 70 2,98
TOTAL INGRESSOS 85324 100,00 363,4 100,00 2341 100,00

Notes: (1) Inclou les cotitzacions a {a Seguretat Social.
(2) S’ha suposat que totes les transferéncies rebudes procedeixen d’Administracions Publiques. Les pro-
cedents del SPC s'han calculat per diferéncia entre el total i les procedents del SPA.
(3) Inclou ingressos patrimonials i alienacié d’inversions reals.
Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espafia, Informe Anual, 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987;
Pressupost de la Generalitat de Catalunya, any 1985; Estadisticas de los Presupuestos de las Corporacio-
nes Locales, 1985, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.
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41. EIl SPA de Catalunya es financga principalment amb les transferén-
cies, a diferéncia dels altres nivells de govern que ho fan via tributs

La comparacié de I'estructura dels ingressos no financers per nivells de
govern posa de relleu que, encara que en un grau diferent, mentre que per
al SPC i els governs locals la primera font de recursos sén els ingressos tri-
butaris —92,64 % i 67,54 % de! total, respectivament, el 1985—, el SPA de
la Generalitat es finanga primordialment amb transferéncies procedents del
SPC, que suposen el 68,89 % del total el 1985.
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42. MODALITATS DE DESPESES DEL SPC

Quadre 42

1. Despesa total del SPC (DT)
1.1. Despesa imputable a les CC.AA. (DI)
1.1.1. Dli no traspassable a les CC.AA. (DNTF)
1.1.2. Dl i traspassable a les CC.AA., perd encara no transferida a aquestes (DITr)
1.2. Despesa no imputable a les CC.AA., perqué ja ha estat transferida (DNI)

2. Despesa total del SPC (DT)
2.1. Despesa traspassable a les CC.AA. (DTr)
2.1.1. DTr i imputable a les CC.AA., perqué encara no ha estat transferida (DIiTr)
2.1.2, DTr i no imputable a les CC.AA., perqué ja ha estat transferida (DNI)
2.2. Despesa no traspassable i imputable a les CC.AA. (DNT)

DT = DI + DNI DT = DNTr + DITr + DNI
DT = DT + DNT DT = DITr + DNI + DNTr

42, El traspas de serveis de I’estat a la Generalitat, que ha tingut lloc
entre 1978-1985, fa que la despesa del SPC no sigui
totalment imputable a Catalunya

Per determinar la incidéncia de la despesa del SPC a Catalunya s’ha de
tenir en compte que durant el periode estudiat, 1978-1985, s’ha anat materia-
litzant el procés de transferéncies de I’'Estat a la Generalitat. Aixd fa que la
despesa del SPC no sigui imputable a Catalunya en la seva totalitat. La des-
pesa corresponent als serveis traspassats no s’ha d'imputar a Catalunya. Per
tant, la despesa del SPC es pot dividir entre : a) despesa imputable, que cor-
respon a serveis no traspassables a les CC.AA. i a serveis traspassables, perd
que encara no han estat transferits; b) despesa no total que correspon a ser-
veis ja transferits. Per |la seva banda, la despesa imputable del SPC pot co-
rrespondre a dos modalitats: a) despesa traspassable, que és imputable a
Catalunya si els serveis encara no han estat traspassats i no imputable si han
estat transferits; b) despesa no traspassable, 1a qual sera totaiment imputable.
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43. EVOLUCIO DEL CONSUM PUBLIC DE L’ESTAT | DELS OO.AA.
IMPUTABLE | NO IMPUTABLE A CATALUNYA
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Quadre 43
Percentatge sobre el total

% Consum ptblic % Consum public % Consum piblic
imputable (Cl) no imputable (CNI) (1) total (CT)
CT=Cl+CNl
1978 100,00 0,00 100,00
1979 99,15 0,85 100,00
1980 99,20 0,80 100,00
1981 74,62 25,38 100,00
1982 76,67 23,33 100,00
1983 79,70 20,30 100,00
1984 80,97 19,03 100,00
1985 82,29 17,71 100,00

Nota: (1) Consum public no imputable per correspondre a serveis traspassats a la Generalitat.

Font: elaboracié propia; per a una explicacid detallada del métode utilitzat, vegeu I'apartat 2.1.1. A) del capitol
\V de Fluxos Fiscals del Sector Public a Catalunya, Fundacié Bofill, Centre d’Estudis de Planificacio, Barce-
lona, 1988.
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43. La part de consum public imputable a Catalunya ha anat variant a
mesura que avanca el procés de transferéncies

La part de la despesa en consum public de I'Estat i dels OO.AA. imputa-
ble a Catalunya sobre el total ha seguit una evolucié peculiar a mesura que
s’ha anat materialitzant el procés de transferéncies a la Generalitat al llarg
del periode 1978-1985. En concret, en ser Catalunya capdavantera del procés
de transferéncies a les CC.AA., el percentatge de consum public imputable
disminueix, en primera instancia en no ser imputable a Catalunya el consum
public corresponent a serveis que ja han estat transferits a la Generalitat i
encara no a altres CC.AA., i després augmenta a mesura que va avangant
el procés de transferéncies a les altres Comunitats Autdnomes.
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44. EVOLUCIO DEL CONSUM PUBLIC DE LESTAT | DELS OO.AA.
IMPUTABLE A CATALUNYA PER FUNCIONS

Grafic n° 44
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44, El percentatge de consum public imputable a Catalunya disminueix
de forma més acusada en les funcions de despesa transferides en
gran part a la Generalitat

Levolucié per funcions del percentatge de despesa en consum public im-
putable a Catalunya mostra les segiients caracteristiques: una notable dismi-
nucié del corresponent a les funcions de turisme, sanitat i educacio, i també
—encara que no de forma tan acusada— del referent a altres serveis econo-
mics i socials i sector primari, la qual cosa té lloc per ser serveis que han
estat traspassats en gran part a la Generalitat. En canvi, el consum public
en defensa es manté imputable al cent per cent al llarg del periode per ser
un servei de competéncia exclusiva de I'Estat.
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Quadre 44
Percentatge sobre el total
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
1. Serveis generals 100,00 100,00 100,00 100,00 9783 97,90 9474 96,29
¢ Justicia i seguretat 100,00 100,00 100,00 100,00 96,65 96,84 91,16 93,80
* Altres 10000 10000 10000 10000 10000 100,00 10000 100,00
2. Defensa 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
3. Educacié 100,00 100,00 100,00 1349 20,08 2564 3070 28,55
4, Sanitat 100,00 100,00 100,00 8366 76,53 58,62 2869 2559
5, Pensions, SS i serveis
d’assisténcia social 100,00 100,00 99,18 9836 9857 99,34 9159 91,99
6. Habitatge i benestar
comunitari 100,00 96,15 99,99 9722 9792 9565 9239 81,25
7. Altres serveis comunitaris
i socials 100,00 100,00 100,00 85,77 59,42 65,17 4239 4149
8. Serveis econdmics 100,00 90,74 9145 8824 818 79,75 7068 76,22
o Sector Primari 100,00 78,00 76,87 7374 5421 5490 4237 45,51
¢ Sector Secundari 100,00 100,00 100,00 100,00 9595 9485 9398 88,38
¢ Transports i
Comunicacions 100,00 98,99 99,22 9818 9841 98,83 8689 92,52
o Comer¢ 100,00 100,00 100,00 90,00 9219 96,61 9240 95,58
o Turisme 100,00 769 99,99 9500 95,65 6,25 4,55 5,45
9. Altres 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL DESPESE§ 100,00 99,15 9920 7462 76,67 79,70 8097 82,29

Font: elaboracié propia; vid. nota explicativa quadre 43.
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45. CONSUM PUBLIC DE L'ESTAT | DELS 00.AA. TRASPASSABLE

N

&
b

g
?
i

us trazpassadle
204
10+
1985 )
Quadre 45
Any 1985

Consum public de I’Estat i dels O0.AA. traspassable a les CC.AA. (1)
Percentatge sobre el total

% Consum public traspassable (CTr) 2541
¢ % imputable perqué encara no ha estat transferit (CITr) 7,70
* % no imputable perqué ja ha estat transferit (CNI) 17,71
% Consum public no traspassable (CNTF) 74,59
TOTAL CONSUM PUBLIC 100,00

Nota: (1) Si totes les CC.AA. tinguessin les mateixes competéncies que la Generalitat.
Font: elaboraci6 prdpia; vid. nota explicativa del quadre 43.
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45. D’acord amb el nivell de competéncies estatutaries de la Generali-
tat, el consum public traspassable a les CC.AA. se situa al voltant
del 25 % del total de I’estat i dels O0.AA

D’acord amb la divisié feta anteriorment, el consum public de I’Estat i dels
OQ.AA. pot ser de dos tipus: consum public no traspassable i consum public
traspassable a les CC.AA. Si el conjunt de CC.AA. tingués el mateix sostre
competencial que la Generalitat, I'any 1985 el consum public traspassable
ales CC.AA. seria el 2541 % del total, corresponent el 7,70 % al que manca
per transferir i el 17,71 % al ja transferit.
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46. CONSUM PUBLIC DE LESTAT | 00.AA.: HIPOTESIS D’INCIDENCIA
| INDICADORS DE LOCALITZACIO TERRITORIAL
DE LES DIFERENTS FUNCIONS

Quadre 46
COEFICIENT
. ILT (%)
CONCEPTE DE DESPESA HIPOTESIS D'INCIDENCIA  INDICADORS DE
LOCALITZACIO
TERRITORIAL (ILT)
1. Serveis Generals Conjunt de la poblacié a) 1/2 Poblacid
b} 1/2 Renda disponible 17,20 17,09
2. Defensa Conjunt de la poblacié a) 1/2 Poblacié
b) 1/2 Renda disponible 17,20 17,09
3. Educacié Consumidors directes dels  a) Alumnes pre-escolar
serveis educatius piblics  b) Alumnes EGB
c) Alumnes FP 13,09 13,38
d) Alumnes BUP i COU
e) Alumnes universitaris
4. Sanitat Consumidors directes dels  Nombre d'unitats d’hospi-
serveis sanitaris pablics talitzacié publica 9,9 6,8
5. Pensions, Sequretat Social ~ Perceptors directes de la  Despesa en classes
i Serveis d'Assiténcia Social despesa passives 843 11,80
6. Habitatge i Benestar Beneficiaris directes
Comunitari
6.3. Habitatge Inversi territorialitzada del
“Instituto para la promocion
publica de la vivienda” 9,00 17,97
6.4. Urbanisme i Arquitectura Nombre d'habitatges
de proteccid oficial 13,00 12,21
Resta de la funcié Inversié territorialitzada
per al total de la funcié 6. 3,70 0,88
7. Altres Serveis Comunitaris  Conjunt de la poblaci6 a) 1/2 Poblacié
i Socials b) 1/2 Renda disponible 17,20 17,09
8. Serveis Econdmics
8.2. Agricultura, Ramaderia,
Silvicuttura, Caga
i Pesca a) Empresaris del sector  a} 2/3 Valor afegit net al
b) Treballadors del sector cost dels factors del
sector primari 11,47 10,33

¢) Consumidors b} 1/3 Consum economies

doméstiques
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Quadre 46 (continuacio)

COEFICIENT
. I ()
CONCEPTE DE DESPESA HIPOTESIS D'INCIDENGIA  INDICADORS DE
LOCALITZACIO
TERRITORIAL (ILT)
83. i 84. Mineria, Construc-
¢i6 e Indistries Diverses.
Energia a) Empresaris del sector  a) 2/3 Valor afegit net al
b) Treballadors del sector cost dels factors del
sector secundari 21,81 2134
¢) Consumidors b) 1/3 Consum economies
doméstiques
85. Transports i a) Consumidors (com a a) 1/2 Consum economies
Comunicacions serveis de consum final)  domeéstiques
b) Productors (com a ser- b} 1/2 Valor afegit net al
veis de consum cost de factors 1851 18,16
intermedi)
86. Comerg a) Comerciants a) 1/2 Valor afegit brut al
b) Consumidors cost de factors del sec-
tor comerg¢ i serveis 18,05 17,81
b) 1/2 Consum economies
doméstiques
87. Turisme a) Empresaris del sector ~ Nombre de places 21,00 20,20

b) Residents, en general  hoteleres

9. Altres Conijunt de la poblaci6 a) 1/2 Poblacié
b} 1/2 Renda disponible 17,20 17,08

(*) % Catalunya sobre Espanya.
Font: elaboracié propia a partir de fonts diverses.

46. E! consum public de I’Estat i dels OO.AA. s’imputa a Catalunya
d’acord a les hipotesis d’incidéncia i als indicadors estadistics més
adequats a cada funcié de despesa.

Un cop determinat el consum public de I’Estat i dels OO.AA. imputable
a Catalunya en les diferents funcions, cal seleccionar les hipotesis d’incidén-
cia més apropiades per a cada funci6, i escollir els indicadors estadistics més
pertinents. En linies generals, quan el consum d’un servei no és imputable a
col-lectius especifics de persones, la imputacio dels beneficis es fa proporcio-
nalment a la poblacié i a la renda disponible. Si el consum d’un servei és impu-
table a col-lectius especifics de persones, la imputacié dels beneficis correspon
als col-lectius consumidors i als propietaris dels factors productius en cas de
ser béns intermedis, i als consumidors especifics en cas de ser béns finals.
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47. INCIDENCIA DEL CONSUM PUBLIC DE LESTAT | DELS O0.AA.

A CATALUNYA
Grafic n.° 47
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Quadre 47
En milers de milions de pessetes
Total consum  Consum public ~ Consum public C.= cc c Ccc
plblic (CT) imputable a imputat a Ca- T % 25 g %
Catalunya (Cl) talunya (CC)
1978 799,4 799,4 115,2 14,41 14,41
1979 979,8 97,5 1416 14,45 14,58
1980 1.207,2 1.197,5 17 14,72 14,84
1981 1.336,0 996,0 1515 11,34 15,22
1982 1.512,5 1.159,6 180,0 11,90 15,52
1983 1.703,7 1.357,9 212,2 12,45 15,62
1984 1.740,8 1.409,5 221,3 12,71 15,70
1985 1.845,5 1.518,6 236,6 12,82 15,58

Cl
Nota: Cal tenir en compte que C, = C,?

Font: elaboracié propia a partir del quadre 46.
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47. El coeficient d’incidéncia del consum public de I'estat i dels OO.AA.
a Catalunya se situa entorn del 15 %

Al llarg del periode 1978-1985 el coeficient d’incidéncia a Catalunya del
consum public de I’Estat i dels OO.AA. ha passat del 14,41 % al 12,83 % del
total, fet que resulta coherent amb el procés de traspassos; tanmateix, si aquest
coeficient es calcula en relacié al consum public imputable, més aviat ha aug-
mentat lleugerament, en passar del 14,41 % al 15,58 %.




48. INCIDENCIA DEL CONSUM PUBLIC DE L’ESTAT | DELS 00.AA.
PER FUNCIONS A CATALUNYA

Grafic n.° 48 (a)
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Quadre 48

¢, = °C o C,=_C o
) ]
1978 1982 1985 1978 1982 1985
1. Serveis generals 17,20 17,10 16,46 17,20 17,48 17,09
¢ Justicia | seguretat 17,19 16,90 16,03 17,19 17,48 17,09
* Altres 17,21 17,48 17,09 17,21 17,48 17,09
2. Defensa 17,18 17,48 17,08 17,18 17,48 17,08
3. Educacié 1309 2,72 382 13,09 13,57 13,38
4. Sanitat 980 636 183 980 831 7,14
5. Pensions, SS i serveis
d’assisténcia social 845 11,58 11,69 8,45 11,75 11,80
6. Habitatge i benestar comunitari 833 479 781 833 4,89 9,62
¢ Habitaige 10,00 10,00 12,59 10,00 10,00 17,89
¢ Urbanisme i arquitectura 1333 4,00 833 13,33 500 12,50
o Altres 400 800 8,00 400 476 080
7. Altres serveis comunitaris i socials 17,44 10,46 6,91 17,44 17,46 16,67
8. Serveis economics 16,09 13,48 13,03 16,09 16,64 17,09
¢ Administracié general 1562 1664 — 1562 16,64 —
¢ Sector Primari 11,52 624 4,64 11,52 11,51 10,20
¢ Sector Secundari 22,00 20,54 19,15 22,00 21,41 21,69
¢ Transports i Comunicacions 18,43 18,15 16,71 18,43 18,44 18,06
¢ Comerg 19,44 1594 17,03 19,44 17,29 17,82
¢ Turisme 22,22 19,13 1,82 22,22 20,00 20,00
9. Altres 16,67 17,54 17,17 16,67 17,54 17,17
TOTAL DESPESES 14,41 11,90 12,83 1441 1552 15,58
Font: elaboracié propia a partir dels quadres 46 i 47.

48. Les funcions de despesa de consum public del SPC que incideixen
més a Catalunya sén aquelles en les quals I’estat hi té més compe-
téncies

Les funcions de despesa que tenen una major incidencia a Catalunya,
pel que fa al consum public total, son —logicament— ies que engloben ser-
veis majoritariament no traspassats a la Generalitat: serveis generals, defen-
sa, serveis referents al sector secundari, transports i comunicacions, i comerg.
Si considerem la incidéncia sobre el consum public imputable, les funcions
amb més serveis traspassats augmenten el seu coeficient d’incidéncia.
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49. INCIDENCIA DE LA INVERSIO DE LESTAT | DELS OO.AA.
A CATALUNYA

Grafic n° 49
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Quadre 49
En milers de milions de pessetes
Total inversié Inversié pablica . Ic %
publica (IT) territorialitzada =TT
a Catalunya (IC)
1980 175,2 15,7 8,96
1981 238,0 16,7 7,02
1982 302,6 16,4 5,42
1983 3573 19,6 5,49
1984 3211 19,9 6,20
1985 334,6 15,1 4,51

Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espafia, /nforme Anual 1986 Apéndice Estadistico, Madrid, 1987;
i “Anexos de Inversiones Reales del Estado’.
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49. El coeficient d’incidéncia de la inversié de I'estat i dels O0.AA.
a Catalunya se situa entorn del 4 %

El coeficient d’incidéncia de la inversi6 de I'Estat i dels OO.AA. es deter-
mina a partir de la informacié disponible directament. Levolucié ha estat de-
creixent, com ho mostra que el percentatge hagi passat del 8,96 % de la in-
versio6 total el 1980 al 4,51 % el 1985. La disminucié s’explica a partir dels
traspassos de serveis a la Generalitat, la despesa d’inversio dels quals es
finanga a partir del Fons de Compensacié Interterritorial (FCI).

113




50. INCIDENCIA DE LA INVERSIO DE LESTAT | ELS 00.AA. PER
FUNCIONS A CATALUNYA
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50. Lainversié en les funcions de pensions, SS i serveis d’assisténcia
social és la que més incidéncia té a Catalunya

Lany 1985, la inversi6 de I’Estat i dels OO.AA. a Catalunya incidia princi-
paiment en les funcions de pensions, SS i serveis d’assisténcia social, turis-
me i serveis generals, especiaiment en matéria de justicia i seguretat. Res-
pecte a I'any 1980 i per causa dels serveis traspassats a la Generalitat, havia
disminuit, en canvi, considerablement el coeficient d’incidéncia de la inver-
sié en educacié, habitatge i benestar comunitari, serveis econémics del sec-
tor secundari i transports i comunicacions.
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Quadre 50

% ﬁ
iT

1980 1981 1982 1983 1984 1985

1. Serveis generals 1258 879 618 1265 749 9,01
¢ Justicia i seguretat 14,81 707 7,16 463 924 11,11
¢ Altres 7,84 2470 9,39 19,21 575 726
2. Defensa 1,04 08 0,58 1,06 3,62 2,41
3. Educacid 15,88 1329 592 3,05 841 4,30
4, Sanitat 6,67 813 389 4,02 2,92 5,88

5. Pensions, SS i serveis

d’assisténcia social 10,91 9,83 7,65 6,93 8,38 13,33
6. Habitatge i benestar comunitari 4,35 4,22 4,68 5,26 5,18 0,88

¢ Habitatge - - — - — -

¢ Urbanisme i arquitectura 556 12,31 19,37 59,13 - —
* Altres — — - - 1,06 1,15
7. Altres serveis comunitaris i socials 3,57 1,13 3,90 0,40 0,00 1,92
8. Serveis econdmics 8,14 737 7,76 7,60 6,82 3,83

¢ Administracié general — 645 816 847 — -
o Sector Primari 5,18 4,32 4,34 3,72 3,61 2,67
* Sector Secundari 11,67 39N 699 1363 1020 2,08
e Transports i Comunicacions 1229 11,10 10,84 1043 926 4,72

e Comerg — — 3,16 5,88 0,00 —
o Turisme - - 157 215 354 345
9. Altres 10,00 - - 500 500 10,00
TOTAL INVERSIO 8,96 702 542 5,49 620 4,51

Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espafa, Informe Anual 1986, Apéndice Estadistico, Madrid, 1987;
i “Anexos de Inversiones Reales del Estado™.
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51. HIPOTESIS D‘INCIDENCIA | INDICADORS DE LOCALITZACIO
TERRITORIAL DE LES TRANSFERENCIES

Quadre 51
COEFICIENT
ILT (*)
Tipus de transferéncia  Informacié directa Indicadors de localitzacid territorial (ILT)
territorialitzada 1978 1985
Transfereéncies a AA.PP.
— Corrents
* a CCAA.
¢ Participaci6  Disponible
¢ Altres (1) Disponible
* aCCLL.
¢ FNCM Disponible
¢ Altres Disponible parciaiment  Poblacié 15,20 15,58
— De capital
¢ a CC.AA. Disponible
¢ FCI Disponible
¢ Altres Disponible
¢ a CCLLL. Disponible parcialment  Poblacié 15,20 15,58
Tranferéncies corrents
— A altres sectors  No disponible a) 1/2 Poblacié 17,60 17,40
b) 1/2 Valor afegit net a cost de factors
— A families i inst.
sense anim
de lucre No disponible a) 1/2 Poblacié 17,20 17,09
b) 1/2 Renda disponible
Subvencions
d'explotacié
— A Organismes
Autdnoms Comercials
i Industrials i
empreses publiques Disponible parcialment a) 1/2 Valor afegit a cost de factors 18,48 18,17
b} 1/2 Consum economies doméstiques
— A empreses privades No disponible a) 1/2 Valor afegit net a cost de factors 18,48 18,17
b) 1/2 Consum economies doméstiques
— Ainst. financeres  No disponible a) 1/2 Dipdsits 20,24 19,64
b} 1/2 Nombre oficines
— A altres ens puablics Disponible parcialment a) 1/2 Poblacié 17,60 17,40

b} 1/2 Valor afegit net a cost de factors

(1) Inclou les subvencions condicionades vinculades als serveis transferits, d’entre les que destaquen les subven-
cions a la gratuitat de 'ensenyament.
(*) % Catalunya sobre Espanya.
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Quadre 51 (continuacio)

COEFICIENT
ILT ()
Tipus de transferéncia  Informaci directa Indicadors de localitzacid territorial (ILT)
territorialitzada 1978 1985

Transferéncies de
capital
— A Org. Aut. Comer-
cials i Industrials i
empreses publiques Disponible parcialment ) 1/2 Valor afegit net a cost de factors 18,48 18,17
b) 1/2 Consum economies doméstiques
— A empreses privades Disponible parcialment a) 1/2 Valor afegit net a cost de factors 18,48 18,17
b) 1/2 Consum economies doméstiques

~— A altres ens publics No disponibie a) 1/2 Poblacié 17,60 17,40
b) 1/2 Valor afegit net a cost de factors
~ Ainst. financeres  No disponible a) 1/2 Diposits 20,24 19,64
b) 1/2 Nombre oficines
— A families { inst. Nao disponible a} 1/2 Poblacié 17,20 17,09
sense anim de fucre b) 1/2 Renda disponible

(*) % Catalunya s/Espafia.
Font: elaboracié propia a partir de fonts diverses.

51. Les transferéncies de I'estat i dels OO0.AA. s’imputen a Catalunya
d’acord amb diferents criteris i indicadors estadistics

Les transferéncies de I'Estat i dels OO.AA. s'imputen a Catalunya d’acord
amb la informacié directa territorialitzada quan aquesta existeix; quan no és
disponible, o només ho és parcialment, s’utilitzen indicadors de localitzacié
territorial com la poblacio, la renda disponible, el valor afegit net a cost de
factors, el consum de les economies doméstiques o altres.
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52. INCIDENCIA DE LES TRANSFERENCIES DE L'ESTAT | DELS 0O.AA.

A CATALUNYA
Grafic n° 52
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Quadre 52
En milers de milions de pessetes
Total Transferéncies TC %
transferéncies (TT) , imputades a t= ®
Catalunya (TC)
1978 826,8 1129 13,65
1979 9618 132,1 13,73
1980 1.285,8 181,9 14,15
1981 1.458,0 2117 14,52
1982 1.833,3 319,7 17,44
1983 23316 388,0 16,64
1984 27918 4158 14,89
1985 3.028,0 4459 14,72
Font: elaboraci6 propia a partir de Banco de Espana, Informe Anual 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987;

i quadre 51.
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52. Elcoeficient d’incidéncia de les transferéncies de I’estat i dels O0.AA
a Catalunya se situa entorn del 15 %

El coeficient d'imputacio de les transferéncies de I'Estat i dels O0.AA. a
Catalunya ha passat del 13,65 % al 14,72 % del total al llarg del periode.

119




53. INCIDENCIA DE LES TRANSFERENCIES DE L'ESTAT | DELS 00.AA.
PER TIPUS A CATALUNYA

Grafic n.° 53
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Quadre 53
%E
T
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Transferéncies a AA.PP. 15,42 16,06 16,56 21,45 36,06 26,86 14,54 1557
¢ Corrents 15,40 1527 19,19 20,20 40,86 29,64 17,62 17,12
¢ De capital 1569 16,58 10,16 2581 18,80 1354 6,90 9,48
Transferéncies corrents diverses 10,67 10,70 11,06 10,55 10,72 8,39 10,09 9,23
Subvencions d'explotacié 18,05 18,51 18,45 18,38 19,00 21,12 21,05 2127
Transferéncies de capital diverses 15,28 16,22 1590 1559 17,34 16,98 17,01 16,92
TOTAL TRANSFERENCIES 13,65 13,73 14,15 1452 1744 16,64 14,89 1472

Font: elaboracid propia a partir de Banco de Espaiia, Informe Anual 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987.

120




53. Les transferéncies amb major incidéncia a Catalunya sén les sub-
vencions d’explotacio, les transferéncies corrents a AA.PP i les de
capital diverses

Levolucié de! coeficient d’imputacié de les transferéncies de I’Estat i dels
0OO0.AA. entre 1978 i 1985 a Catalunya mostra que s’ha produit un increment
per a les subvencions d’explotacié, les transferéncies corrents a AA.PP. i les
transferéncies de capital diverses, que representen els tres tipus de transfe-
réncies amb més incidéncia a Catalunya. En canvi, les transferéncies corrents
diverses i les transferéncies de capital a AA.PP. han disminuit, en aquest pe-
riode, el seu coeficient d’imputacid.
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54. DESPESA DE LA SEGURETAT SOCIAL: HIPOTESIS D’INCIDENCIA
1 INDICADORS DE LOCALITZACIO TERRITORIAL

Quadre 54
COEFICIENT
Indicadors de localitzaci6 I (%)
Concepte de despesa Hipdtesis d'incidéncia territorial (ILT) 1978 1985
Consum public Conjunt de la poblacié Poblacié 15,20 15,58
Interessos efectius Conjunt de la poblacié Poblaci¢
Prestacions socials Beneficiaris directes de 1a SS.  Prestacions socials 16,23 1759
Transf. corrents a AA.PP. Conjunt de la poblaci¢ Poblacié
Transf. corrents diverses  Conjunt de la poblacié Poblacié
Despeses d'inversi6 Conjunt de la pobiacié Poblacié
Transf. de capital diverses Conjunt de la poblaci6 Poblacié
Subvencions d'explotacié  Conjunt de la poblacié Poblacié

(*) % Catalunya sobre Espanya.
Font: elaboracid propia a partir de fonts diversas.

54. Elpercentatge de la poblacié i el de les prestacions socials sén els
indicadors estadistics utilitzats per a la imputacié de la despesa de
la SS a Catalunya

La despesa de la Seguretat Social és imputada a Catalunya d’acord amb
la poblacié per a tots els conceptes de despesa, a excepcié de la despesa
en prestacions socials —que representen al voltant del 82 % del total— que
s’imputa d’acord amb el percentatge de les prestacions socials a Catalunya
respecte al total de |'Estat.
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55. INCIDENCIA DE LES DESPESES DE LA SEGURETAT SOCIAL

A CATALUNYA
207 Grafic n° 55
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Quadre 55
En milers de milions de pessetes

Total despesa Despesa de la SS 8SC %
de la SS (SST) imputada a $="ger
Catalunya (SSC)
1978 1.404,9 226,1 16,09
1979 - 1.754,5 290,2 16,54
1980 2.136,0 359,4 16,83
1981 2.663,9 459,4 17,24
1982 3.0685,4 534,0 17,42
1983 3.528,9 624,7 17,70
1984 3.977.4 691,6 17,39
1985 4.584,5 781,3 17,04
Font: elaboracié propia a partir de Banco de Espafia, Informe Anual 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987;

i quadre 54.

55. EIl coeficient d’incidéncia de la despesa de la SS a Catalunya se
situa entorn del 17 %

El coeficient d’incidéncia de les despeses de la Seguretat Social a Cata-
lunya es manté en percentatges de I'ordre del 16-17 %, amb una tendéncia
més aviat creixent al llarg del periode 1978-1985, durant el qual ha passat del
16,09 % al 17,04 %.
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56. HIPOTESIS D’INCIDENCIA | INDICADORS DE LOCALITZACIO
TERRITORIAL DELS INGRESSOS DEL SPC

Quadre 56

CONCEPTE {MPOSITIU  HIPOTESI D'INCIDENCIA

INDICADORS ESTADISTICS DE
DE LOCALITZACIO TERRITORIAL

(m

COEFICIENT
T ()

1978

1985

Perceptors de les rendes

a) 1/2 Renda
b) 1/4 Base imposable IRPF
¢) 1/4 Quota liquida IRPF

19,73

19,72

Impost sobre renda de
societats

113 Propietaris del capital

113 Consumidors
1/3 Treballadors

a) 2/5 Participacié en capital
empreses

b} 2/5 Adquisicié valors mobiliaris
¢) 1/5 Retencions per rendiments
capital

Consum economies doméstiques
Ocupacio assalariada en industria i
serveis

20,63

Impost sobre successions

Hereus

Recaptacié de I'impost sobre
successions

16,28

Impost extraordinari
sobre patrimoni

Propietaris del patrimoni

Quota liquida de I'lIEP

24,52

Transmissions
patrimonials i actes
juridics documentats

Consumidors

a) 1/2 consum economies
doméstiques
b} 12 Renda

18,06

Impost sobre trafic
d'empreses

3/4 consumidors
1/4 Renda factors

Consum economies doméstiques
Renda

17,52

Impost sobre luxe cedible

Consumidors

Consum economies doméstiques

1697

Impost sobre luxe (tabac)

Consumidors especifics

Consum de tabac

14,46

Impost sobre luxe
(gasolina super)

Consumidors especifics

Consum de gasolina super

22,92

Impost sobre luxe
(adquisicions en origen)

Consumidors especifics

Consum economies domestiques

16,97

Impost especial sobre
alcohols i begudes
refrescants

Consumidors especifics

Consum d’alcohols i begudes
refrescants

18,77

Impost especial sobre
petroli i derivats

Consumidors especifics

a) 1/4 vendes productes petrolifers
b) 3/4 Renda

18,94

(*) % Catalunya sobre Espanya.




Quadre 56 (continuacid)

CONCEPTE IMPOSITIU  HIPOTESI D'INCIDENCIA INDICADORS ESTADISTICS DE COEFICIENT
DE LOCALITZACIO TERRITORIAL IT (*)
(Lm 1978 1985
Impost especial sobre  Consumidors especifics ~ Consum economies domeéstiques 16,97 1711
sucre i xicoria
Impost especial sobre  Usuaris directes Unitats instal-lades 2,11 20,68
(s del teléfon
Monopoli de tabacs Consumidors especifics  Consum de tabac 14,46 14,46
Monopoli de petrolis Consumidors especifics ~ a) 1/4 vendes productes petroliferes 18,94 17,54
b) 3/4 Renda
Renda de duanes Consumidors Consum economies doméstiques 16,97 17,11
Transferéncies Conjunt poblacié a) 1/2 Pobiacié 17,18 16,73
b) 1/2 Renda
Combinacions aleatdries Consumidors especifics  Recaptacid per rifes, apostes,
combinacions, jocs i loteries 17,58 —
Altres i apremis En proporci6 a les altres partides 18,22 16,29
Cotitzacions socials
¢ a families Treballadors Ocupacié assalariada 18,90 17,94
* a empreses 1/3 Propietaris del capital a) 2/5 Participacié en capital
empreses
b) 2/5 Adquisicié valors mobiliaris
¢) 1/5 Retencions per rendiments
capital 20,46 20,37

1/3 Consumidors
1/3 Treballadors

Consum economies doméstiques
Ocupaci6 assalariada en inddstria i
serveis

(*) % Catalunya sobre Espanya.

Font: elaboracié propia a partir de fonts diverses.

56. Calcul de la incidéncia dels ingressos del SPC a Catalunya
Els ingressos no financers del SPC suportats a Catalunya es determinen

establint les hipotesis d’incidéncia més adequades per a cada impost i cer-
cant, per a cada una d’aquestes, I'indicador estadistic més apropiat.
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. INCIDENCIA DELS INGRESSOS NO FINANCERS DEL SPC
A CATALUNYA

Grafic n° 57
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Quadre 57
En milers de milions de pessetes

Ingressos totals Ingressos del
de la SPC (INT} SPC imputats a
Catalunya (INC)

1978 3.076,8 593,5
1979 3.756,2 726,3
1980 4.488,1 854,6
1981 5.053,2 966,5
1982 5.881,3 1.087,2
1983 7.101,3 1.293,2
1984 7.878,2 1.463,4
1985 8.924,6 1.665,7

Font: elaboracidé propia a partir dels quadres 11 i 56.
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57. Laincidéncia dels ingressos del SPC a Catalunya se situa en per-
centatges de I’ordre del 18-19 %

La incidéncia dels ingressos del SPC a Catalunya era del 19,29 % del to-
tal I'any 1978 i del 18,66 % I’any 1985, I’evolucié ha estat decreixent fins al
1983, i després ha tornat a créixer. Una de les causes d’aquesta evolucié és
que la Generalitat va gaudir de tributs cedits abans que cap altra Comunitat
Autdnoma. Quan les altres CC.AA. varen tenir tributs cedits, el coeficient d’in-
cidéncia va tornar a recuperar-se, ja que en termes relatius els ingressos es-
tatals disminuiren.




58. INCIDENCIA DELS DIFERENTS TIPUS D’INGRESSOS NO FINANCERS

DEL SPC A CATALUNYA
Grafic n° 58
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Quadre 58
INC
%
INT

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

IRPF 19,74 19,72 19,62 1942 19,70 19,74 19,83 19,72
IRS 20,65 20,86 21,09 20,91 1948 20,39 20,49 20,91
ITE 17,53 17,52 17,42 17,39 17,36 17,37 17,34 1731
Renda de duanes 16,95 16,88 17,01 17,13 17,08 17,08 17,09 1711
Altres impostos Estat 18,63 18,52 18,58 17,73 13,82 1331 1491 1543
Altres ingressos Estat 17,36 1745 1426 1721 1699 1715 16,66 16,73
Cotitzacions efectives de la SS 20,16 20,26 20,37 20,33 20,05 19,70 19,79 19,93
Altres ingressos OO.AA. i §S 17,36 17,38 17,59 17,14 16,95 948 16,89 16,85
Ajustament (1) 19,74 19,72 19,62 1942 19,70 19,74 19,83 19,72
TOTAL INGRESSOS 19,29 19,34 19,04 19,13 18,49 1821 18,58 18,66

Nota: (1) Vegeu nota del quadre 11.
Font: Elaboracié propia a partir del Banco de Espana, Informe Anual 1986. Apéndice Estadistico, Madrid, 1987;
i quadre 56.
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58. Entre els impostos del SPC, la incidéncia dels impostos directes del
SPC a Catalunya és més gran que els indirectes

La incidéncia de les diferents figures tributaries al llarg del periode consi-
derat posa de relleu que els impostos directes —IRPF, IRS i cotitzacions a
la Seguretat Social— mostren un major coeficient d’incidéncia a Catalunya
que els impostos indirectes (ITE i renda de duanes).
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59. SALDO DELS INGRESSOS TRIBUTARIS DE LESTAT
A CATALUNYA

Grafic n° 59
Any 1985

s [ LT
Incidéncia
Impostos W a Catalun
importacid ] 1885 »

Impontoa O Reca
especinls a Catalunya
1885
Imposatoa
luxe

M’W_I

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Mlers de
milions Pts.

59. Catalunya exporta carrega tributaria del SPC a través dels impostos
generals sobre el consum

La comparacié entre les xifres d’incidéncia i de recaptacié dels impostos
del SPC a Catalunya permet comprovar si hi ha hagut importacio o exporta-
ci6 de carrega tributaria. D’acord amb les estimacions realitzades, Catalunya
més aviat exporta carrega tributaria del SPC, si bé amb tendéncia decreixent.
S’exporta carrega tributaria per 'lTE, impostos sobre el luxe i impostos lli-
gats a la importaci6, el que significa que Catalunya produeix més del que con-
sumeix. En canvi, s’importa carrega pels impostos especials i altres tributs
que graven la produccio, perqué la normativa que regula el tractament d’al-
gunes figures com els monopolis fiscals, centralitza tota la recaptacio. Aixi
mateix, s'importa carrega en els impostos sobre la renda de les persones fi-
siques i, sobretot, de societats, pel fet que moltes empreses localitzades a
Catalunya tenen el seu domicili social, —i, per tant, el domicili fiscal— fora
de Catalunya.
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Quadre 59
En milers de milions de pessetes

1978 1985
% sftotal Espanya % shotal Espanya
Recaptacié a Incidénciaa A/B % Recaptacié a Incidénciaa A/B %
Catalunya (A} Catalunya (B) Catalunya (A) Catalunya (B)
Impostos lligats a la
produccié 17,44 18,23 95,67 13,66 16,29 83,85
¢ ITE 24,09 17,53 137,42 2577 17,31 148,87
¢ Impostos sobre luxe 2337 18,36 127,29 17,19 13,74 125,11
¢ Impostos especials 25,00 20,56 121,60 2,22 18,09 12,27
o Altres impostos 6,97 18,12 38,47 1,62 18,32 12,16
Impostos lligats a la
importacio 45,65 16,95 269,32 41,05 17,11 239,92
Impostos sobre renda i
patrimoni 18,70 20,05 83,27 18,09 19,89 90,95
¢ IRPF 20,12 19,74 101,92 18,18 19,72 92,19
* RS 15,43 20,65 74,72 18,16 20,91 86,85
¢ |Impostos sobre
patrimoni 24,42 24,42 100,00 — - -
¢ Altres i apremis 16,84 20,52 82,07 - - -
Impostos sobre el capital
(successions) 13,84 16,35 84,65 - - -
INGRESSOS TOTALS 21,33 18,84 113,22 18,80 17,97 104,62

Font: elaboraci6 propia a partir del quadre 58 i Estadisticas Presupuestarias y Fiscales, 1978 y 1985, Ministerio
de Economia y Hacienda, Madrid.
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Quadre 60

Milers de milions ptes. % sftotal Espanya

Despeses (A)  Ingressos (B) % A/B Despeses (A)  Ingressos (B) % A/B
1978 468,0 593,5 78,85 14,72 19,29 76,31
1979 575,1 726,3 79,18 14,97 19,34 77,40
1980 7346 854,6 85,96 15,29 19,04 80,30
1981 839,4 966,5 86,85 14,74 19,13 77,05
1982 1.050,2 1.087,2 96,60 15,64 18,49 84,59
1983 1.244 4 1.293,2 96,23 15,71 18,21 86,27
1984 1.347,7 1.463,4 92,09 15,26 18,58 82,13
1985 1.479,0 1.665,7 88,79 15,10 18,66 80,92

Font: elaboraci6 propia a partir dels quadres 47, 49, 52, 55 i 57.

60. Al llarg del periode 1978-1985, el balang fiscal del SPC a Catalunya
és excedentari

Al llarg del periode considerat el balang fiscal del SPC a Catalunya pre-
senta un signe excedentari, cosa que significa que hi ha una sortida neta de
recursos per la via fiscal. Els ingressos no financers suportats a Catalunya
s6n més elevats que la despesa no financera del SPC que s’hi localitza. En-
tre 1978 i 1983 I'excedent del SPC a Catalunya ha evolucionat de forma de-
creixent, perd a partir de 1984 torna a incrementar-se. Una de les causes de
I’evolucié decreixent de I'excedent és I'increment del déficit public en relacié
a la despesa total. Aixi doncs, I’excedent del SPC a Catalunya és més elevat
si en lloc de comparar ingressos i despeses en termes absoluts es fa en ter-
mes relatius, la qual cosa suposa considerar que el déficit té un efecte neu-
tral sobre el balang fiscal del SPC.
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61. INGRESSOS | DESPESES PER HABITANT DEL SPC A CATALUNYA

| A ESPANYA
Grafic n° 61 (a)
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Grific n.° 61 (c)

Ingressos i despeses per habitant del SPC a Catalunya
en relacié a Espanya
(en index; base 100 = mitjana espanyola)

= Ingressos

o5B8588388858E

1978 1970 1080 1981 1982 1983 1084 1985
Quadre 61
Ingressos | despeses per habitant del SPC a Catalunya i Espanya (en ptes.)

Despeses Ingressos

Catalunya (A)  Espanya(B) % A/B Catalunya (A}  Espanya (B) % A/B
1978 84.038,2 86.799,1 96,82 106.574,1 83.979,6 126,90
1979 98.730,7 103.800,2 95,12 124.688,0 101.466,2 122,89
1980 125.609,6 128.396,2 97,83 146.128,5 119.948,1 121,83
1981 140.595,4 150.626,2 93,34 173.553,2 137.542,2 126,18
1982 175.428,3 176.747,1 99,25 181.608,9 154.830,8 117,30
1983 207.943,4 207.608,8 100,16 216.098,0 186.112,8 116,11
1984 225.622,7 230.637,0 97,83 244.992.4 205.750,6 119,07
1985 246.989,7 254.875,8 96,91 278.168,2 232.265,1 119,76

Font: elaboracid propia a partir dels quadres 47, 49, 52, 55 i 57.

61. Els ingressos per habitant obtinguts pel SPC a Catalunya s6n en-
torn d’un 20 % més alts que la mitjana estatal, mentre que les des-
peses per habitant s6n sensiblement semblants

El balang fiscal del SPC a Catalunya també es pot obtenir en termes rela-
tius, comparant les despeses i els ingressos per habitant del SPC al conjunt
d’Espanya i a Catalunya. S’observa, en aquest sentit, com les despeses per
habitant del SPC a Catalunya sén inferiors entre un 3 i 4 % a les del SPC
del conjunt de I'Estat, mentre que els ingressos per habitant sén sensible-
ment superiors, al voltant del 20 %. D’altra banda, I’evolucié de les despeses
i dels ingressos per habitant és irregular, la qual cosa respon en bona part
a les caracteristiques del procés autondomic.
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62. DESPESA NO FINANCERA DELS DIFERENTS NIVELLS
DE GOVERN A CATALUNYA

Grafic n° 62 (a)

Estructura de la despesa del sector public a Catalunya: despesa total sense consolidar
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En percentatge sobre el total

Quadre 62

Despesa sense consolidar

Despesa consolidada (despesa directa) (1)

SPC SPA CCLL. Total SPC SPA CCLL. Total
1981 80,63 6,22 13,15 100,00 79,94 6,45 13,61 100,00
1982 71,63 16,91 11,46 100,00 67,21 19,55 13,24 100,00
1983 71,64 18,62 9,74 100,00 66,11 22,25 11,64 100,00
1984 71,40 17,36 11,24 100,00 66,64 20,25 13,12 100,00
1986 70,10 18,15 11,75 100,00 64,84 21,35 13,81 100,00

Nota: (1) Les transferéncies s6n deduides de les despeses del govern subvencionador.

Font: elaboracié prdpia a partir dels quadres 60 (SPC), 13 (SPA} i 23 (CC.LL.).

62. Lestructura del sector public a Catalunya era 65 %-21 %-14 %,

el SPC, la Generalitat i les CC.LL. I’any 1985

Lany 1985 la distribucié de la despesa no financera entre els diferents ni-
vells de govern a Catalunya era la segiient: 70,10 % el SPC, 18,15 % el SPA
i 11,75 % les CC.LL., amb dades sense consolidar; i 64,84 % el SPC, 21,35 %
el SPA i 13,81 % les CC.LL., amb dades consolidades. Levolucio al liarg del
periode ha suposat una disminucio del pes del SPC, que passa del 79,94 %
al 64,84 % entre 1981 i 1985, com a conseqiiéncia dels traspassos de serveis
a la Generalitat.
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Estructura dels ingressos del SPC a Catalunya: Ingressos totals sense consolidar
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63. INGRESSOS NO FINANCERS DELS DIFERENTS NIVELLS

DE GOVERN A CATALUNYA:
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Quadre 63
En percentatge sobre el total

Ingressos sense consolidar Ingressos consolidats (ingressos propis) (1)

SPC SPA CC.LL. Total SPC SPA CCLL. Total
1981 84,31 4,78 10,91 100,00 87,02 3,29 9,69 100,00
1982 73,38 16,03 10,59 100,00 84,64 4,95 10,41 100,00
1983 73,64 17,09 9,27 100,00 87,81 4,09 8,10 100,00
1984 74,56 15,52 9,92 100,00 86,43 5,03 8,54 100,00
1985 73,60 16,06 10,34 100,00 85,52 5,81 8,67 100,00

Nota: (1) Les transferencies sén excloses dels ingressos del govern subvencionat.
Font: elaboraci6 propia a partir dels quadres 60 (SPC), 18 (SPA) i 32 (CC.LL.).

63. Enlavessant dels ingressos, el pes del SPC a Catalunya és més ele-
vat que en el cas de la despesa

La distribucio dels ingressos no financers entre els diferents nivells de go-
vern a Catalunya mostra una estructura forca més centralitzada, especialment
quan s’utilitzen magnituds consolidades. Lany 1985 la distribucié era la se-
glient: 73,60 % el SPC, 16,06 % el SPA i 10,34 % les CC.LL., amb dades no
consolidades; i 85,52 % el SPC, 5,81 % el SPA i 8,67 % les CC.LL., amb da-
des consolidades.

143




64. FLUXOS FISCALS ENTRE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
| ELS AGENTS ECONOMICS DE CATALUNYA
Grafic n° 64 (a)

Ingressos i despeses directes de les diferents administracions publiques a
Catalunya (1985) (milers milions ptes.)
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Grafic n® 63 (b)
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Grafic n.° 64 (c)

Exposicié diagramatica dels fluxos fiscals entre les administracions publiques
i els agents econdmiques de Catalunya 1985 (milers de milions de ptes)
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Quadre 64
Any 1985
En milers de milions de pessetes

Families i empreses a
Catalunya SPC SPA (Generalitat) CC.LL. ' Total

Contribucions a les ’
AAPP. (Ingressos propis 1.665,7 8552% 1131 581% 1689 8,67% 1.947,7 100,00 %
de les AA.PP) . .

Despesa percebuda des
de les AA.PP. (Despeses 1.163,5 64,84% 3830 2135% 2478 13,81% 1.794,3 100,00 %
directes de les AA.PP)

Font: elaboracié propia a partir dels quadres 60 (SPC), 13 i 18 (SPA), 23 i 32 (CC.LL.).

64. Els agents econdmics de Catalunya mantenen un saldo negatiu
amb el SPC i positiu amb el SPA i les CC.LL.

L'any 1985 els recursos aportats per les families i empreses de Catalunya
cap a les AA.PP. es canalitzaven en un 85,52 % cap al SPC, en un 581 %
cap al SPA i en un 8,67 % cap a les CC.LL. En canvi, la despesa directa rea-
litzada per les AA.PP. procedia en un 64,84 % del SPC, en un 21,35 % del
SPA i en un 13,81 % de les CC.LL.

En valors absoluts, el saldo aparent de les empreses i economies domés-
tiques de Catalunya amb el Sector Public era el segiient: aporten 1.665,7 mi-
lers de milions de pessetes al SPC, 113,1 al SPA i 1689 a les CC.LL.; reben
1.1635 milers de milions del SPC; 3830 del SPA i 247,8 de les CC.LL.

Ara bé, en realitat part de la contribucié dels agents econdmics catalans
al SPC retorna a Catalunya mitjangant transferéncies internes entre les AA.PP.
Lany 1985 el SPA va rebre 250,3 milers de milions de ptes. del SPC, i les CC.LL.
en reberen 65,2, la qual cosa representa el 15,03 % i el 3,91 % de 'aportacié
dels agents econdmics catalans al SPC. Per tant, si es comptabilitzen les trans-
feréncies internes del SPC cap a les AA.PP. catalanes, el saldo entre el SPC
i Catalunya era el seglient: s’aporten 1.665,7 milers de milions de pessetes
i se’n reben 1.4790.
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