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Clau per 1 observacid de l'actuacié_dels mestres
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Nim. 1  Area de teoria de l'educacid o "Educational
Studies™.
Programa de 1lr curs per als mestres que fan un
"B. Ed." "Newman College of Education", Birmin
gham,
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Ném. 6 DProgrames dels estudis professionals "Professio
nal Studies™ per a mestres de secundaria. "New-
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de priméria. "Newman College of Education",
Birmingham.

Gula de practiques escolars per als estudiants
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per nivell elemental i primari.” Elementar- und
Primarstufe. Hesse. ( traduccid).

Guia de 1°estudiant . " Gesamthochshule" de Kassel.
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Estudis de préctiques docents . Aresa de formacid
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sobre la practica escolar i professional. Universitat J.
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Plans d estudi per els mestres de primiris i secundaria

als diverszos estats d‘Alemanya Federal.
Herausgeber: Bund - Lander - Kommission fiir Bildungspla-

nung und Bundesanstalt fiir arbeit. Studien und Berufswahl.
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1.~ PRESENTACIO I JUSTIFICACIC DEL TEMA

El titol de la tesi és significatiu. Fn un primer
moment l'objectiu era treballar una proposta per a la
reforma de les escolegs de mestres a Catalunya i amb
aqueat titol valg inscriure la tesi. Per poder arribar
a aquest objectiu va semblar convenient fer un estudi
previ comparatiu de les solucions adoptades en una mos-—
tra significativa de palsos. El fet d'estudiar el sig-
tema educatiu de sis paisos no solament ha comportst
una feina llargs sind també arribar al convenciment de
l'enorme dificultat de formular una proposta acabada,
valida, global, a causa de 1l'amplitud i de la comple-
xitat del tema.

Finalment la tesl constitueix un estudi sobre
el sistema educatiu i la formacid dels mestres en una
nostra de sis paisos, entre ells Espanya, un estudi
comparatiu per trobar les tendéncies més significati-
ves que &5 donen en ol camp d'aquesta problemdtica i
finalment oferim una proposta s curt i a llarg terme
Per a la reforma de la formacid dels mestres a Cata-
lunya, la aual presento conacient de la seva vulnera-
bilitat; &s un risc potser innecessari perd que no puc
defugir per rad dels compromisos adquirits amb les ins-
titucions que han patrocinat part d4d'aquest treball, i
perqué sense aquesta proposta la tesi no tindria gai-
re gsentit per a mi mateixa.



a,- Trajectdria personal

Potser results estrany que una professora de Didac-
tica de la Geografia presenti una tesi sobre la reforma
de les escoles de mestres basada en un estudi d'educa-
cié comparada, tot i que agquesta disciplina tingui la
generositat d'admetre persones d'altres ambits cienti-
fics. L'eleccid del tema respon a la meva trajectdria
personal.

La insatisfaceid sobre la formacid rebuda a la
Normal de Palma de Mallorca, on vaig acabar els estu-
dis l'any 1955, va portar-me a estudiar Pedagogia =
Barcelona, i el desig de dedicar-me a l'ensenyament, a
fer la carrera de Geografia i Histdria. Des de la me-
va formacid m'ha semblat imprescindible una prepara-
cid professional i una preparacid académica i també,
des dels meus anys d'estudiant, he tingut conscidneia
que no rebia.la preparacid adequada.

Convenguda de la importancia de les escoles de
mestres, vaig fer les priactiques com a ajudant becari
a2 1'Escola de Magisteri de Barcelona i, ja preparada
per presentar-me a les oposicions l'any €8, valg entrar
en contacte amb escoles compromeses en el moviment de
renovacid pedagdgica, cosa que va obrir-me horitzons
nous i que va portar-me al convenciment que no podia
pretendre ensenyar el que no sabia. Aleshores vaig dei-
xar 1'ajudantia del Departament de Geografia a la Uni-
versitat i l'ajudantia de la Normal, per anar a ense-
nyar Geografia a les escoles Talitha i Costa i Llobe=-
ra i col.laborar obertament amb Rosa Sensat. A l'esco=-
la vaig passar aprenent i ensenyant, dctze anys.

A principi dels anys 70, promogudes per 1'ICE de
la UAB, vaig participar en unes reunions per pensar en
la creacid i organitzacid d'una nova escola de mestres



que d'alguna manera enllacés amb 1'Escola de la Repid-
blica i presentés una alternativa valida enfront de
les normals existents. També aguests anys valg deixar
l'escola 1 valg entrar com a professora al Departament
de Geografia de la Universitat Autdnoma.

L'escola de mestres de la UAB va ser un fet i,
sense deixar el departament de Geografia, vaig comen-
¢ar a impartir-hi la Diddctica de la Geografia alhora
que orgenitzava les practiaques escolars per a tots els
alumes. Circumstancies accidentals van portar a fer-
me cdrrec de l'escola i poc després formava part de la
direccid. Aquests esdeveniments van posar el meu inte-
rés per la formacid dels mestres en un primer pla; va-
ren ser anys d'una intensa activitaet en equip, d'un
didleg obert i fecund, d'una defensa aferrissada del
dret a 1'autonomia., L'escola es definia com:

Democrdticsa

~ Catalana

~ Professional
- Universitaria

Eren altres époques i altres moments; la defensa
d'aquests principis anava unida al convenciment que
l'educacid deficient significava la deficidneia histd-
rica d'una societat; la tasca no era facil perd hi te-
nfem molta fe i procurivem omplir el projecte d'argu-
ments, raons i experiéncies.

El fet de ser uns anys més tard vice-rectora d'es-
coles universitaries va ampliar el meu coneixement de
les normals i el camp del meu interés; l'encarrec de
1'ICE de l1a UABR de fer un estudi sobre la formacid
dels mestres i el canvi politic gue feia preveure una
reforma imminent van acabar de decidir el ftema de la
tesi. Calis elaborar una proposta c¢oherent, calia pas-—



sar de la intufcid a 1'argumentacid cientifica, era ne-
cessari ampliar les perspectives i conéixer el que es
feia a altres comunitats i paisos.

Han passat c¢inc anys d'estudi: algunes de les idees
tan dificils de defensar en el passat gs'han obert cami
i avui ja no sonen a nou i fins i tot troben un cert
consens; altres idees han canviat perqué aixf ho han
exigit les circumstancies; altres s'han abandonat per-
qué tot 1 sent valides, s'han divorciat de l'interés
d'aquells gque un dia les defensaven. La meva tesi m'ha
permés de ratificar slguns dels punts ten estimats, ai~
tres no els he pogut demostrar perqué el que avui es
fa no és el que s'hauria de fer i hi hs wés unanimitat
en la critica que en les propostes. Al llarg del tre-
ball he trobat enfocaments nous, idees molt vilides i
insospitades que m'han obligat a rectificar punts de
vista que no es demostraven consistents. BEn qualsevol
cas, el tema de la tesi troba la seva justificacid en
aquesta histdria personal.

b.~ Bénefici social

Avui el problema que ens plantegem és d'una gran
actualitat:

- A Catalunya hi ha un moviment de renovacid pedagdgi-
¢a important, hi ha persones preparades, hi ha un
govern autdnonm gque ha de definir una politica d'en-
senyament, que té transferides les competéncies edu-
catives, i entre elles la formacid dels mestres, i
les normals estan en una situacid de provisionalitat
que cal superar.

- Des del govern de l'Estat s'ha fet una proposta de
reforma de les escoles de mestres, és una proposta
renovadora perd gue deixa molts punts per definir i



per matisar, gque demana didleg i dedbat,

- A nivell dels paisos estudiats, el tema de la forma~-
¢id dels mestres manté wolts interrogants i planteja
wolts problemes. Cal superar xovinismes impossibles
de mantenir i ¢ol,laborar obertament en la recerca
de nous camins.

El present treball va comencar quan, en 1'ambit de
Catalunya 1 d'Espanys, aquest interés no era encara un
fet perd es podia preveure. Avui la previsid s'ha com-
plert i aguest treball, que arriba unag wica tard, Gni-
cament pretén oférir uns materials i ung proposta que
ajudin a fer el debat més ric.

Durant el llarg procés d'elaboracid d'aquesta te-
81 i a mesurs que el tema preniz actualitat he fet con-
feréncies, articles, reunions, seminaris i he format
part de comissions. Algunes propostes que de primer
‘s'acellien ambh reserves avuli sbn acceptades, almenys
a Catalunya. Tot el que he anat aprenent ho he donat
pel cami, un cami que no ha estat ficil perd, tanmateix,
crec que l'esforg, si no ha reeixit plenament, tampoc
no ha esgtat inQtil.



2. METODOLOGI A

La weva experiéncia personal 1 els estudis realit-
zats anteriorment abonaven una actitud sobre el tema
que va ser desenvolupada en el treball que varem fer el
Dr. J.L. Garcia Garrido i jo (1) i que es pot conside-~
Tar com una pre-hipdtesi o com la identificacid dels
problemes referents a la formacid dels mestres. Tanma-
teix, per fer aquesta tesi no he fet recurs al métode
hipotdtic deductiu sind que, després d'un estudi dels
rdtodes comparatius, he aplicat aquells processos que
he congiderat que s'adaptaven millor a la naturalesa
especifica de 1'objectiu del meu treball. Els passos
seguits sdén els segllents:

a.- Identificacid del problema.
be= Seleccid dels casos o sistemes a estudiar.

c.~ Reunid de la informacid necessidria i significativa
dintre del seu context.

d.~ Juxtaposicid de les dades per procedir a la compa-
racid.

e.- Ldentificacid dels models resultants i andlisi cri-
tica dels models.

f.~ Interpretacid dels resultats. Identificacid de les
tendéncies més significatives per a la reforma de
la formacid dels mestres.

g.~ Valoracibé o prospeccid predictiva per sl sistema
educatiu propi. Proposta possible 1 desitjable.

(1) Garefa Garrido, J.L. i Benejam Arguimbau, P. Infor-
me., Formacid del Professorat. ICE. UAB.




Evidentment, hi ha poc d'original en aquesta meto-
dologia que segueix d'aprop la proposta de Bereday,
de Jogé Tuis Garcia Garrido i Pere Rosselld i que co-
plia algunes idees de Brian Holmes i Edmund King.

2.1, Identificacid del problema

La democratitzacid del sistema politic i la inci-
plent autonomia de Catalunya feien suposar que les for-
ces politiques progressistes maldarien per una reforma
en profunditat del sistema educatiu i que en aguesta
reforma farien una atencid preferent a la formacid
dels engenyants, problema gue considerem clau per a
unad vertadera reforma educativa. Fer encarar aquesta
reforma creiem oportl digposar d'uns estudis basats
en:

~ L'andlisi del sistems de formacid de mestres a Es-
panya i a Catalunya per consixer millor la proble-~
matica i les arrels dels conflictes.

- Estudiar els objectius i solucions aportats per al-
tres pobles, no per copiar els sistemes propis dels
paisos gque funcionen miller, perqué un sistems na-
cional d'educacid és resultat de la dinadmica prdpia
i1 de les seves lluites i dificultats i &g difieil-
ment exportable, sind per condixer els objectius,
idees, experidneies i solucions adoptades per altres
sistemes, augmentar el grau de coneixement 4d'agues-
te problemdtica i wadurar les prdpies actituds, Tam-
pPoc no es tractava de fer un estudi exhaustiu dels
diversos pafsos del mbén sind d'estudiar aslguns sis-
temes educatius caracteristics.

Com diu Beredsy: "... Para todas las naciones el
conocimiento de otras naciones ya no es cuestibén de
curiosidad, sino de necesidad. (...) Un autoconoci-
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miento nacido de la percepcidn de los otros, es la
mejor leccidn que la educacidn comparada puede ofre-
cer”. (1).

Els temes sobre els quals desitjivem tenir més in-
formacid per criteris d'urgéncia eren els segilents:

- Integracid de les escoles de mestres a la universi-
tat.

- Durada dels estudis.

~ Selectivitat d'entrada als estudis d'educacib.

- Selectivitat de sortida o accés a la funcid docent.

- Pla d'estudis.

- Prictiques a les escoles.

- Fl professorat de les escoles de mestres.

2.2. Seleccid dels casos a estudiar o eleccid de la
mostra

El primer problema ha estat decidir quins siste-
mes escolars legals, juridics o politics podien ser
els més significatius. D'acord amb el director de la
tesi, Dr. J.L. Garcia Garrido, vireu decidir escollir
els palsos que es consideren clissics com a models per
diverses raons: perqué tradicionalment han tingut una
3rea d'infludncia important a Furopa, com &s el cas
de Franca, Alemanya o Anglaterra; Rissia cow & pais
més representatiu de l'd3rea socialista; i els EUA per~
quéd concentren una gran massa d'informacid i experi-
mentacid i actualment exerceixen una influéncia a es-
cala mundizl. Finalment, Espanya com a terme de com-
paracid i centre del nosire interés.

Aquests sbn els pafsog estudiats com a models per
Bereday, recentment per J.L. Garcia Garrido, i la pro-

(1) Bereday. El método comparativo en Pedagogia. Her-
der. Barcelona, Lo63. DD. 32.
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rosta va semblar correcta a personalitats com Edmund
King, Brian Holmes i Erwin H. Epstein. Tot i que con-
sidero encertada l'eleccid, crec que fdra d'interéds en
una etapa posterior ampliar la wmostra per incloure Sué-
cia i Japbd, perd no m'ha semblat oportd allargar més
aquesta tesi que ja resulta excessivament voluminosa i
que convé acabar abans de la meva jubilacid.

L'estudi 4'Espsnya &s el més minucids 1 per la
seva realitzacid, a més de les fonts bibliogrifiques
i les entrevistes personals, he tingut accés a un vo-
luminés dossier reunit pel ministeri sobre les diver-~
ses propostes de reforma.

En un principi tenia la intencid d'estudiar la
formacid dels mestres a Catalunya com un seté capitol,
perd finalment 1'he inclds dintre del dedicat a 1'estu-
di de la formacid dels mestres a 1'Estat Espanyol del
qual forma part histdricesment, per la qual cosa l'es-
tudi diferenciat resultava injustificat i repetitiu.
Tanmateix m'ha semblet oportd fer un estudi més espe-
cific de la formecid de mestres a Catalunya des de
principis de segle fins el 1939, per retrobar la nos-
tra millor tradicid i les propostes més innovadores
que varen fer-se a Catalunya sobre la formacid dels
mestres.

2.3+ Reunib de la informacid significativa, contextua=-
litzada i necessaria

En un primer moment vaig considerar possible li-
nitar l'estudi de cada pais en el tema de la formacid
dels mestres, perd ben aviat vaig haver de desistir
del propdsit de fer un enfocament selectiu perqud la
formaeid del professorat és una variable depenent de
l'estructura i funcionament del sistema educatiu i la
casu{stica que afectava els mestres era ten Zmplia 1
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diversa que resultava absolutament necessari situar

el tema dintre de cada sistema. Al mateix temps, la
diversitat dels sistemes de formacid del professorst
em posava davant l'evidéncia que treballava azumb varia~
bles no homogénies que resultaria dificil juxtaposar

i sobre les quals disposava d'un material desgigual.

El fet d'estudiar el sistema educsatin de sis pai-
sog fins a entendre'’ls com un tot coherent per desta-
car seguldament els aspectes referents a La formacid
dels mestres, m'ha obligat a un estudi molt ampli i
molt llarg, potser excessivament ambicidsg, he hagut
de manejar molta bibliografia i he fet un seguit de
viatges i moltes entrevistes. Es evident que quan aug-
menta el nombre de paisos sotmesos a andlisi, asugmen-
ta la riquesa 1 forgs provatdria de les conclusions,
perd també augmenten les dificultats. Potser 1l'exten-
sid dedicada a l'estudi dels paisos resulta despropor-
cionada en relacid al capitol comparatiu i al dedicat
a elaborar una proposta alternativa, perd dificilment
haguera pogut ser d'altra manera i aquest sembla un
problema forga comil a tots els estudis comparats.

He procurat mantenir un esquema comil per a tots
els palsos de la mostra seguint el wmodel que em va re—
comsnar Brian Holmes i que ell va utilitzar (1). Tot
i que l'ordre i la temdtica sén comuns, no ho és l'ex-
tensid ni la quantitat d'informacid que he pogut reu-
nir per una colle de raons importants:

- Que la informacid dels pailsos de llengua anglesa o
francesa és molt superior a la que he pogut utilit-
zar en el cas d'Alemanya o de Riissia, perqué en el
primer cas el fet de parlar la llengua m'ha permés
consultar molts documents interns dels centres de

(1) Holmes, Brian (ed) World Yearbook of Education.
1965.
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formacidé i arribar a un coneixement més minucids,
mentre que en els altres casos el fet de parlar mit-
jan¢ant un intérpret i haver de recdrrer a un tra-
ductor m'ha fet perdre metisos importants i ha enca-
rit molt el treball, limitant-ne 1l'abast.

- Al marge del coneixenment de la llengus, tots els
palsos no disposen de la mateixa quantitat dfinfor-
macid escrita ni aquesta és de la mateixa qualitat
i algunes vegades és poc accessible 0 bé s'esta ela~
borant.

~ Alguns dels paisos estudiats tenen un sistema educa-
tiu wolt descentralitzat que ofereix diversitat de
models; en aquest cas no he pretés fer un estudi ex-
haustiu siné gque he escollit una mostra, al més sig-
nificativa possible.

Donat que 1'objectiu del treball ers recollir el
méxim d'informacid i d'idees sobre la formacid dels
mestres, sembla que aquestes diferéncies no resulten
greus perqué si un pals, com per exemple, els EUA, po~
dia oferir-me moltes experiéncies diverses i molta in-
formacid, és ldgic que rebi un tracte preferent. L'ho-
mogeneitat no era per a mi tan important com la gquali-
tat de le informacid i la riquesa de propostes, solu-
cions i idees.

He .disposat de fonts d'informacid diverses:

- Informacid bibliografica i documental obtinguda no
solament des de Barcelona sind ampliant-la a les bi-
blioteques de les insgtitucions vigitades i per mit-~
j& d'una consulta al centre de documentacid ERIC de
Washington, al qual valig tenir accés a través de la
National Institute of Education (NIE).
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~ El treball na comportat també un coneixement direc-
te de cada un dels paisos estudiats. Aguests viatges
no pretenien més ogue establir un contacte amb la rea-
litat, tenir una vivéncia, couprovar alguns punts,
aclarir-me d'altres, recollir informacid sobre as-
pectes concrets i tenir ocasid de visitar els cen-
tres i psrlar amb persones que podien donar-me molta
informacid. Cada un dels meus Viatges ha estat orge-
nitzat per institucions del pals d'acord amb les me-
ves demandes abonades oficialment pel Departament
d'Educacid de la Generalitat, cosa que wm'ha facili-
tat en gran mesura l'accés als centres, institucions,
persones i a la informacid.

L'estudi previ de la bibliografis basica de cada
pals va demostrar-me que no podia confeccionar taules
de preguntes a fi de garantir la uniformitat de les
respostes perqué l'estructura del sistema educatiu era
molt diverse a cada pals. Vaig deixar doncs les qlies=—
tions obertes reunint sobre elles tota la informacid
possible i variant les preguntes a fer segons el tipus
de centre que visitava o les persones que entrevista-
va. El meu interés era smpli i comprenia tot el siste-
ma educatiu, perd la série més coumpacta de variables
feia referéncia als nivells educatius equivalents a
la nostra EGB i als problemes de la formacid dels mes-
tres, que era per altra banda la informacid que resul-
tava més incompleta a les fonts bibliografiques. En
aquesta part del trebzll he lamentat el fet de no po-
der treballar en equip, cosa que haguera, sens dubte,
enriquit molt 1'observacid.

Ta informscib necessaria s'ha recollit, doncs,
utilitzant instruments d'observacid subjectius i ob-
jectius i utilitzant fonts primiries i secundaries;
com a font auxilisr fonamental, m'ha estat de gram
utilitat la meva preparacid com a gedgraf.
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- Per a cada pals he consultat fonts estadistiques
per objectivar sl mdxim les descripcions. He congervat
els quadres i taules estadistics originals considerant
que 8l fet de mantenir la nomenclatura especifica era
més il.lustratiu i que l'anglés o el francés sén llen-
giles prou conegudes. En canvi, he traduft les estadis-
tiques i grafics referents a 1'URSS i les referides s
1'Alemanya Federal cuan he considerat que podien ser
dificils d'interpretar .Els grafics i quadres d'elabo-
racid prdpia o gue impliquen una reelaboracié ¢ simpli-
ficacid de 1'original figuren en catal3.

Quan ha semblat convenient i disposava de la in-
formacid necessdria he utilitzat organigrames, super-
ficies, histogrames, diagrames, mapes i tots els recur-
gos al meu sbast. -

He procurat que la descripceid fos explicativa, és
a dir, que fos 1l'explicacid d'un estat de coses, de re-
lacions entre els fets, peraué 1l'explicacid diuven que
és una descripeid completa. A c¢ada pals he fet una des-
eripeid racnada del procés histdric que ha influft en
el fet que 1l'accid educativa sigui d'una determinada
manera i una explicacid enalitica de la situacid actual
en una visid sincrdnica. He fet referdneia, quan ho he
cregut significatiu, a fets socials i econdmics i rara-
ment he al.ludit a qliestions geografiques perqud agues-
tes, a causa de la meva formacid, no puc evitar que hi
siguin sempre implicites. '

2.4, Juxtaposicid de les dsdes per procedir a la com-

paracid

He centrat aquesta part del treball én e¢ls proble-
‘mes que he considerat rellevants del sistema de forma-
cib dels mestres en els quels no existeix acord i es

presenta una diversitat d'opcions. L'estudi previ dels
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diversos paisos brinda més informacid de la utilitzada
i permet pensar en estudis posteriors més amplis, perd
el fet d'haver manejat molta informacid no havia d'im-
plicar un estudi comparat de la mateixa amplitud que
haguera resultat molt llarg i que tampoc no responia
als objectius del treball.

Aauesta fase del trebsall ég essencialment sintac-
tica i he recorregut molt a la representacié grafica
al més simple possible per compondre les parts en un
tot comparatiu. L.a representacid grifica ajuda molt a
veure semblances i diferéncies i estalvia llargues ex-
plicacions que ja consten en els capitols precedents.

El fet de comparar implica establir relacions en-
tre fenomens d'un mateix génere per obviar afinitats o
discrepincies, de manera que de la comparacid en sur-
tin uns models o prototips a avaluar.

2.5, Identificacid dels models resultants i andlisi

eritica dels models

Un model &s una formalitzacid de relacions isomdr-
figues que no pot ser equivocat; linicament pot resultar
incomplet, enganyds o inGtil. Ja sabem que no hi ha
certesa sobre la validesa dels models i que cal accep~
tar l'existéncia d'un mén amb molts models en competén-—
cia.

Cada model é&s identificat per exsminar els proces—
sos, instruments i criteris aue el Jjustifiquen i segui-
dament es procedeix a analitzar de forma valorativa
els avantatges i inconvenients, tenint-ne en compte el
seu context 1 comparant els models entre si.
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2.6. Interpretaéié dels resultats, Identificacid de les
tendencies més siegnificatives per a la reforma de

la formacid dels mestres

La comparacid valorstiva dels avantatges i dels
inconvenients de cada model resultant en relacid amb
el seu context déna una certa informacid o coumparacid
dindmica sobre els canvis oue s'operen, cosa que peruet
fer una certa prediccid o prondstic que interessa avui
extraordindriament a totes les c¢iédneies.

El fet gque aquestes linies de forga o corrents de
qué parla Roselld tendeixin a repetir-se en diversos
contextos fa suposar oue es basen en uns criteris que
tenen una certa evidéneia i suggereixen bases per pre-
veure la dindmica. dels futurs models alternatius i les
possibles solucions gque, naturalment, s'hauran d4d'adap-
tar a cada context concret i especific.

2.7. Valoracid o prospeccid per al sistema educatiu
propi. Proposta possible i desitjgble

Sabem que l'objectivitat absoluta no pot ser acon-
seguida per cap cidneia i potser tampoc no és degitja-
ble. L'eficacia deductivo-predictiva per al sistema
educatiu propi suposa una interpretacid dels fets i
aquesta interpretacid imposa els punts de vistas filo-
s0fica, els prejudicis ideoldgics i els valors o cate-
gories de qui fa la interpretacid, perqué el métode
comparatiu no és normatiu 1 per tant no diu el que 1
educacid hauria de ser. Cel recondixer doncs elements
subjectius tant en l'eleccid de les dades com en la
concepcid metodoldgica i acceptar que ningi no té la
resposta final ni la total evidéncia que una proposta

sigui millor gue una altra. Com diu Edwund King (1), és

(1) King, E. Comparative Education, Vol. 13, n@ 12,
June, 1977,
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necessari el debat i la col.lasboracid i cal presentar
les conclusions com a provisionals.

El fet que els resultats no siguin concloents no
implica, com diu Bereday, que no tinguin valor. Les
evidéncies en educacibd no existeixen o s'imposen al
cap de molts anys; per aixd un coneixement limitat i
unes conclusions aproximades sén millors gque la manca
de coneixements, i aquestes solucions sdén necessaries
perqué els problemes sbén actuals, reals, i cal donar-
los resposta.

B.0.8mith (1) manté que l'actitud que considera
que la investigacid pedagdgica és estéril perqué no
ha produft relacions causals i lleis empiriques no té
fonsment i opina que el que necessitem és un coneixe-
ment que tingul un alt grau de probasbilitat.

Edmund Xing també abunda en aquesta qilestid i con-
sidera que les prediccions sén cientifiques quan les
hipdtesis estan argumentades, sdn 1dgiques i conse-
glients.

Fl capitol dedicat al projecte d'una alternativa
per a la formacid dels mestres a curt i a llarg terme
defineix primer els principis dels quals parteix per
tal que el lector sigul advertit de bell antuvi de les
intencions de l'autor i del tipus de model que vehicu-
la. Aquests principis s'anuncien també per a cada un
dels problemes i seguldament s'ofereixen i defensen
solucions a curt i a llarg terme.

Reconeixem d'entrada que qualsevol principil pot
tenir diverses expressions, totes elles valides, per-
qué la diversitat de capacitats, possibilitats i vo-

(1) Smith, B.C. A design for a school of Pedagogy,
Pp. 50-51.
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luntats aconsella diversificar els camins que poden
proposer-se, experimentar-se, avaluar-se per acabar
donant rellevincia a la modalitat que sembla més ade-
quada a un estadi determinat. El debat exigeix partici-
pacid, reflexid, coneixements, imaginacid, conveng i
mou les voluntats i sense aixd tota reforma és paper
mullat. | |

La meva proposta és una proposta perscnal que sols
és valida si es considera que cal arribar a un nivell
de concrecid percud les idees es vegin aplicables; pe-
0 no pretenc aque el model sigui el millor, és, simple-~
ment, un model coherent i possible.

La proposta a llarg terme demena canvis substan-
cials alguns dels Quals avui semblen llunyans; perd és
important saber on es vol arribar per planificar i co-
wengar a fer cami. Sense perspectiva els passos imme-
diats sbén vacil.lants i contradictoris i, com diu John
Dewey, la interaccid entre 1l'ideal i la realitat ser-
velx per mantenir les aspiracions a prop de la realitat
i també ddna forga per modificar les condicions exis-
tents 1 millorar aquesta realitat.

La proposta a curt terme és més possibilista en la
seva formulacid, s'ha tingut molt en compte la proposta
de reforma formulada pel Ministeri d'Educaciéd i que va
ser publicada 1l'any 1984, els recursos disponibles i 1la
necessitat d'establir prioritats.

En qualsevol cas, hem procurat enllsasgar les pro-
postes amb la nostra tradicid pedagdgica que va tenir
el seu millor moment ens anys de la Segona Repiblica i
que va representar un pas important qQue cal recuperar
gbang d'avangar, perqué necessitem arrelar i snar cons-
truint un model propi c¢oherent, trabat, que no guedi
sobtuds al caprici de persones individusls ni de grups
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de pressid. També hem procurat fer propostes coherents
amb les que es formulen als pafsos estudiats, perqué
avui els problemes importants resulten molt similars a
tot arreu i la ignorancia comporta repetir sxperisncies
i allargar el procés. No es tracta de ser originals si-
né d'ajudar i col.laborar a resoldre i a construir.

%, PARTS DEL TREBALL

El present treball es divideix en tres parts ben
diferenciades que segueixen les tres etapes de les quals
parla Edmund King:

- Part informativa o descriptiva, que comprén 1'estudi
del sistema educatiu dels sis paisos de la mostra amb
referéncia especifica i 2mplia a la problematica de
la formecid dels professorat de primdria i secundiris,
equivalent als graus de la nogtra formacid general ba-
sica o EGB.

~ Part snalitica o estudi comparat de les gliestions re-
ferents a la formacid del professorat en els sgis pai-
sos de la mostra per destacar els models resultants,
analitzar-los, i formular les tendéncies més significa-
tives.

- Etapa de plenificacidé i reforma amb la proposta d'unsa
alternativa per a la formacid del professerat a curt i
a llarg terme presentada com un document a debat.
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VIATGES A FRANGA

EEomTrTESRENTEESTS

El sistema educatin i la formacid del professorat
a Franga nc era per a mi un tema nou; havia passat en
squest pais llargues temporades i1 hi havia anat en di-
verses ocasions smb motiu del mmteix interés.

VIATGE L'ANY 1975

L'any 1975, quan era a l'equip de direccid de i'Es-
cole de Mestres "Sant Cuget", el "Ministére des Affaires
Etrengéres" de Franga, a través de "La Direction Généra-
le des Relations Culturelles™ va concedir-me una beca
per a un viatge d'estudis per vigitar diversos centres
relacionats amb la formacid del professorat de prima-
ris, - -

Les escoles normalg d'Auteuil i de Créteil. Durant aques-
ta estada a Paris vaig tenir ocasid de fer una vieita

a les escoles normals d'Auteuil i de Créteil i estudiar
la concrecid del pla d'estudis de 1964, També varen in-
formar-me detingudament de les propostes de reforma que
en aquell moment creaven gran inquietud. Durent la meva
estada a les escoles normals velg veure per primera vee
gada practiques de "microteaching®, vaig tenir coneixe-
ment de l'interds que es sentia pels materials &udio-
visuals i els aspecteé que més em van interessar van
ser les activitats dites "d'éveil” i l'orgenitzacié i
realitzacid de les prictiques a les escoles. Tanmateix,
el conjunt de les escoles de mestres franceses feien la
impressid d'unes estructures caduqﬁes, potser perqué em
aquest moment congiderdvem que la normal "Sant Cugat"
feis plentejaments més avangats.




El Centre Internacional d'Estudis Pedagdgics de Sévres.

La part més interessant del viatge van ser els dos dies

passats al "Centre International d4'Etudes Pédagogiques”
a Sévres. En aquest centre va atendre'm el director Mr.
Jesn Auba, el qual va fer-me una critica intel.ligent
de les escoles normals 1 va orienter-me sgobre posgsibles
linies de reforma.

_ Mr, Auba va procurar-me una colla d'experiéncies
enriquidores; durant una jornada vaig conviure amb un
grup de mestres que feis un "stage" de formacid perma-
nent al centre. Posteriorment varem discutir l'intersds
de la formacid permanent i la seva orgaenitzacié a Fran-
¢a.

Mr. Aube va presentar-me els professors del depar-
tament de Geografia, els quals van explicar-~me el pro-
grema i van ensenyar-he les experiéncies diddctiques
que realitzaven a 1'Institut de Sévres.

Teambé vaig visitar el "Lycée" de Sévres i vaig po~

der assistir a diverses classes que consideraven pedsgd-

gicement i didadcticament interessants.

El Ministeri d'Educacid. Fn el meu programa de vigites
van incloure una entrevista amb un inspector, cap de
serveis d'educacid, el gqual va rebre'm al ministeri, va
explicar-me el sistema administratiu de 1'educacid a
Franga i la problematica que les escoles de mestres
oferien &l ministeri.

VIATGE 1-5 MARG 1980

EEoESEESTEIRASSESREERESE

L'ICE de la UAB, per encarrec de la Junta de Go-
vern, va demanar al Dr. J.L. Garcia Garrido i a mi que
presentéssim un informe sobre la formacid del professo-
rat. Amb motiu d'agquest encdrrec vam fer un viatge a
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Parfs per recollir diversos materials i entrevistar-nos
amb persones especiglitzades en el temsa.

Visita g la UNESCO. T.a personsa que ens va atendre a la
UNESCO va ser el Dr. Margquez, que ens va preparsr di-
verses entrevistes smb personal de la UNESCO i amb per-
sones coneixedores d'aquesta problemadtica i vinculades
a2 1a formecid dels ensenyants a Fran¢a.

El Dr. J.L. Garecia Garrido, com a col.laborador de
la UNESCO, ve tenir accés & la informacid i virem tro-
bar totes les facilitats per aconseguir els materials
que volfenm.

Robert Malet, Inspector d'Académies, va mantenir
amb nosaltres una conversa llarga i cordial. Virem trac~
tar de la formecié dels mestres, de la reforma de 1979
1 tot seguit dels defectes del CAPES,

Guy Bdrger, professor del Departament de Cidncies
de 1'Educecid de la Universitat de Par{e VIII, Vincennes,
ens va periar de la formacid del professorat a Freanga
i va fer una critica 2mplis del CAPES. Va explicar-nos
també quines eren les linies de recerca del seu depar-
tament; per una part esten interessats en experidncies
d'implicacid i fan prdectiques de dindmica de grup, au-
toobservacid, trebell em grup i técniques de simulacid,
i per altra en experiéncies d'observacid, utilitzen 1°
an#lisi d'interaccid, el video i diverses tdeniques 4
observacié. Va insistir en la importincia creixent que
donaven a les experidncies viscudes i al treball en

grup.

Visits a L'OCDE. A 1'OCDE ens va rebre el cap dels ser-
veis d'educacid, Mr, Lederriére, que ens va parlar dels
estudis reslitzats sobre el tema, les conclusions a les
quals havien srribat i va facilitar-nos publicacions i
diversos materials.
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Altres visites. Finalment, virem visitar "L'Institut
National de Recherche et de Documentation Pédagogique"
per tenir coneixement dels 1ltims treballs publicats i
tembé varem visitar la biblioteca de "IL'fcole Normale
Supérieure de Saint-Cloud"

VIATGE 11 DECEMBRE 1984

La necessitat de condixer les directrius de la re-
forma de la formacid dels mestres anunciada per al 1986,
va portar-me a demsnar una entrevista amb el Director de
1'Institut Francés de Barcelona, Chrigtisn de la Csmpagne,
que va recomanar~me fer un viatge a Perpinya i parlar
amb el director de la normel i amb la directora del cen-
tre de documentzcid pedagdgica, tot advertint-me que la
reforme no estd formulada i que en aquest moment no se'n
pot avangsr gran cosa.

Fets els contactes oportuns, vaig anar a Perpinyéds
A 1l'escola normal veig parlar amb la secretiria Mme.
Vadilld perqué el director era absent per motius fami-
liars imprevistos. Mme. Vadilld em va explicar tot el
que ells sabien i em va donar la documentacid que tea-
nien.

Al centre de documentacid pedagdgica, Mme. Birouste
va parlar-me de la situacid de les escoles de mestres
en el moment sctuasl i va ajudar-me a seleccionar les
publicacions que podien tenir interéds per el meu estudis
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CENTRES I PERSONES VISLTADES DURANT LA MEVA ESTADA ALS

EUA.

mERER

Preparacid del viatge.

Per indicecid del Dr. J. L. Garcia Garrido vaig es~
eriure & tres professors dels EUA que treballen en edu-
cacid, per demanar-los consell sobre la millor manera
d'abordar l'estudi de la formacié de mestres al seu pafs.
Aquests professors sén: Fllis, B, Pege; Erwirn H. Epstein,
president de la "Comperative and International Education
Scociety", 1 el professor John J. Cogsn.

Ellis, B. Page (annex nim. 1) me'n ve donar diver-
ses referéncies i vaig escriure seguidament a "The Ameri
can Association of Coldeges of Teacher Education"(AACTE)
explicant les 'meves intencions i demanant gue volgues-
sin preparar-me un pla de visites d'acord amb els terq@s
que m'interessaven. L'AACTE em va suggerir uns noms i enm
va donsr unes adreces (smnex nim. 2) perd no em va indi-
ear perqué era interessant visitar aquestes persocnes i
institucions, i per aixd, com que no va ser possible vi-
sitar-les totes, quedava el recurs de triar les conegu-
des i seguir per a la resta un criteri de proximitat es-
paciel, criteri important en una pais tan extens.

El professor Erwin H. Epstein també v¥a contestar a
la meva carta. El professor Epstein em ve sconsellar com
a métode escollir dos estats per fer observacid de cen-
tres de formscid del professorat i centres escolars, en-
trevistes amb les autoritats de 1'Estat i persones conei
xedores del sistema. Considerava convenient fer una esta
da de dues setmanes a uns nica universitat per treba=l
llar detingudament els documents i materials de la biblio
teca. També suggeria la convenidncia d'elegir Missouri,



Indiana o Kentucky i en una segona carts m'oferia els
centFes necessaris (annex nfim. 3 i 3 big).

El professor John, J. Cogan van contestar-me molt
tard, quan ja tenia el viatge organitzat i1 va ser una
lladstima perqué m'aconsellava visitsr la Ohio State Uni-
versity a Columbus, Chio, i la universitat de Houston,
Texas, que es consideren com universitats que tenen els
millors "Colleges of Education" del pais. La universitat
de Columbus també figurava a la 1llista de 1'AACTE, perd
aleshores jo no coneixia la seva importdncia i per aques
tes dates el viatge ja estava decidit. A pesar de rebre
una invitacidé molt amable del professor Reymond H. Mues-
ging per visitaer el college de Columbus, Chio, no vaig
poder encabir aguestes ciutat en el projecte. (annex %a i
4b).

Realitzacibd del viatge d'estudis als EUA.

El viatge 2ls EUA es va realitzar entre el 29 de se
tembre i el 15 de novembre de 1981 i va ser possible gri
cies a la generosa sjuda de ta fundacid "Jaume Bofili".
Finalment el programa del viatge es va estructurar en
quatre blocs:

a) Estudi d'un Estat.

Amb la visite a tres universitats; Gainesville,
Tallahassee i Tampa de Florida. La rad d'escollir Flori-
da va ser la de poder visitar el professor B.O. Smith de
la universitat de Tampa, gue va publicar una proposta
molt interessant sobre la formacid de mestres, que com-
parteixo i que va refermar-me en algunes idees en qué jo
ne havia trobat geire suport, (annexos 5a i 5b). Florida
a més, és un estat interessant perqué actualment fa pro-
postes renovadores per tal de millorar substancialment
1'educacid.
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B.O. Smith &s autor, entre altres obres, del 1li~
bre "Teachers for the Real World" publicat per the Ame-
ricen Association of Colleges for Teascher Education i &s
autor de "A Design for a School of Pedagogy™ publicat
per L'US Departament of Education l'any 1980. També for-
ma part del projecte conegut com "Operation Proteach®,

i és amic i col.laborador de Margaret Lindsey.

El professor B. 0. Smith va rebre'm a cass seva i
els dies que wig passar amb ell i la geva dona sén per
a2 mi el millor record del meu viatge. B«O. Smith és co-
negut com a pedsgog i pare d'un premi ndbel de fisica,
perd sobretot és una gren persona.

Al College of Education de Tampa vaig veure unes
experiéncies interegsants orientades & la formacid PTro-
fessional dels mestres i també van passar-me una col.leg
cid de films que preparen per exemplificar experidncies
pedagdgiques. |

Ia converss més interessant vs &er la mantinguda
amb el Dr., Donald E. Orlosky, que treballa em un pla de
formacid de mestres de nou anys; preveu quatre anys per
una graduacid, dos de formecid professional tedrics i
préctica i tres snys d'induceid.

A 18 universitat de Gainesville vaig cobrir el pro
grama preparat {(anneX nim. 6). La cosa més interessant
de la visita va ser la conversa amb el Degd David C.
Smith, un dels caps de la "Operation Proteach", que pre
para un programa de formacid de mestres que exigeix un
master i proposa una carrers essencialment professional
amb molta practica. “

El programa de Tallshassee, Florida, va ser llarg
i esgotador, perd interessant. Vs ser especialment pro-
fitosa la conversa amb el Degd Dr. James L. Gant, presi
dent de 1'AACTE, amb el qual vaig entrevigtar-me durant
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un sopar perqué havia de marxar a Washington., Vaig tre-
ballar molt bé el problema de les practigques escolars,
que tenen molt ben organitzades, i la directora de la
seccié, Dra. Fanchon F. Funk va donar-me totes les faci-
litats i la documentacid necessdria. També tenen molt
ben muntada 1l'educacid especial en seccions, segons que
les dificultats siguin fisiques, emocionsls, mentals o
dtaprenentatge.

b) Visite a dues universitats per a temes d'interés es~
pecific.

-~ L'Egtat de Gedrgia &s pioner en l'elaboracid de llisw
tats i proves sobre les competéncies prdpies del mes-
tre "The performance-based certification™. La univer-

sitat d'Atlanta va donar-me totes les facilitats i va
¢onvenir una entrevista amb 1'equip estatsl que ha pre
parat aocuest material i el controla. A lg mateixa uni-
versitat valg veure Homer Cocker, un dels critics més
gevers de l'experidncia (annex nim. 7).

- A la universitat de Raleigh, Carclina del Nord, desit-
jeva parlar amb el Degd Dr. Carl Dolce, persona signi
ficada en la lluita per dignificar la carrera de mes-

. tre i sutor, entre molts altres, d'un article impor-
tant, "Conservatism in America: what does it means for
Teacher Education” publicat al Journal of Teacher Edu-
cation vol. XXXIT nfim. & July-August 1981, (ennex 8)

A Raleigh també vaeig visitar el college privat Mere-

dith College que no desmereix gens dels internats més
selectes d'Anglaterras o Suisss. Finslment també veig

anar & veure al Dr. Craig Phillips, cap del "Departz-
ment of Education" de 1'Estat, que em va parlar dels

progremes i projectes oficials sobre el control de la
qualitat dels mestres.

c) Visites & organisuwes educatius nacionals, centres
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d'investigaeid i associacions d'ensenyants a Washing-
ton.

~ Valg visitar durant dos dies el "National Institute of
Education" centre d'investigacid educativa del Govern
Federal, Em va atendre Ursula Pifiero que havia acabat
‘una investigacid sobre la correlacid existent entre
la figura del director i el bon funcionament de les es-
coles, Ursula Pifiero em va facilitar tota classe de mna
terials de manera gue vaig tardar un eny en llegir-los.
També em va introduir al centre de documentacid i d'in
formética i van posar un técnic al meu servei per fer
consultes sobre el sistema ERIC. (snnex ntm. 9)

- La "National Education Association™ (NEA) és 1l'orga-
nitzaeid que reuneix més professionals de 1'ensenya-
ment als EUA. Tant Helene L. Gerstein com el Dr. Ma-
kenna ven informer-me llargament sobre l'associacid

~ (ennex nim. 10)

- El "National Council for Acreditation of Teacher Educa
tion" (NCATE) és una agéncia per a llacreditacid de
centres. Vaig pariar emb el director Dr. Lyn Gubser.

La importdncia de la institucid es demostra en 1l'exten
sid de 1'3rea que acredita i en la-qualitat i quanti-
tat dels seus membres congtituients (annex ntim. 11).

- També vaig visitar la "American Association of Colleges
for Teacher Education™ (AACTE), on vaig entrevistar-me
amb el Dr. Howard B. Leavitt, director del "Internatio
nal Council on Educastion for teaching". Varew parlar
de la formacid dels mestres als EUA i de la necessaria
professionalitzacid dels ensenyants.
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d) Estada de quinge dies a una universitat.

Seguint els consells del Dr. Erwin H. Epstein vaig
passar dues setmanes a la universitat de Missouri, Coldm
bia (Missouri). La visita la ve organitzar el professor
Dr. Christopher J. Tucas (annex ntm. 12).

A més d'estudiar la formacid dels mestres vaig visi
tar dues escoles de pre-escolar, una de primdria i les
escoles secundaries de Roek Bridge i la Hitman High
School i els colleges privats Stephens College i Colum—
bia College. (ammex nfim. 13)

Entre les entrevistes que velig mantenir destaca la
conversa amb el Chancellor Emeritus Herbert Schooling,
pel reslisme i la claretat de les seves opinions. Va par-
lar-me de la nacessitat d'oferir els mestres una carrera
docent amb une série d'incentius professiocnals per als
ensenyants.

Altres consideracions.

Abans de marxar dels EUA vaig scl.licitar l'entrada
a 1a "Association of Teacher Education™ (ATE) per tal de
continuar informada sobre el tema de la formacidé de mes-
tres als FUA. (annex nOm. 14)

Ltany 1983 va visitar Barcelona el professor Dr.
Philip W. Jackson, del college d'educacid de Chicago, au
tor del llibre "La vide en las aulas" de l'editoriel
Marove 1975. A l'estiu 1984 vaig tenir com a hostes Ur-
sula Pifiero i David Berliner, ben conegut pels seus tre-
balls d'investigacid. Tots tres van acabsr d'ajudar-me a
perfilar el meu estudi sobre els EUA. ‘
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Preparacid del viatge.

Per indicacid del Dr. J.L. Garcia Garrido vaig es-
criure a diferents personalitats angleses: el professor
Edmund King, el professor Brian Holmes i el professor
Lecon Boucher, els quals van donar-me orientacions valuoc-
ses.

- El viatge d'estudis el ve orgenitzar el British
Council per mediscid del director de 1'Institut Britd-
nic de Bsrcelona, es va realitzar el mes de maig de 1981
i va durar cuinze dies.

El British Counecil va fer un programa que inclofa
entrevistes amb les persones que jo vaig indicar i ho
completava amb visites a institucions de formacid de mes
tres. Aquest programa cobris tots els tipus d'escoles
de mestres avui existents a Anglaterra i en feia la se-
leccid de manera-que pogués veure experiéneies i progra-
mes interessants.

Realitzacid del viatge.

El treball realitzat dursnt la meva estada a Angla-
terra és el segilent:

~ Visita 8} British Council on em va rebre un expert en
educacid que em va parlar del sigtema educatiu anglés
en genersl i va proporcionsr-me el materigl i les in-
formapions precises per adquirir<lo.



- Acompanyada pel professor Edmund King vaig visitar el
Department of Education del King's College de la Lon-

don University. El Dr. King va explicsr-me les carac-

feristiques del centre i la seva problemdtica. Varem
tenir uns entrevigta smb el degd, professor Kenneth
Charlton, i finalment es va fer una reunid amb una
colla de professors del centre, convocats pel degid,
per parlar del tema de la formacid dels mestres.

A la segona entrevista amb el professor Edmund King 1li
vaig exposar el meu projecte de tﬁeball, va aprovar la
mostra de paisos elegits i em va aconsellar de fer un
estudi ampli del sistema educatiu abans d'sbordar la
formacid dels mestres.

La professora de Castelld, Dra. Sonia Rouwe, va tenir
1'amabilitat de deixar que anés amb ells & visitar els
alumnes que tenia practicant a les escoles. AQuesta
oportunitat em va permetre visitar dues escoles, veure
1'actuacid dels practicants i assistir a les sessions
que eg varen fer amb el mestre-~tutor, el director del
centre i el practicant.

El professor Edmund King també va invitar-me a una jor
nada de formacid permanent per a mestres a la qual -
vaig assistir. Primer hi va haver una conferéncia i
seguidament dues sessions de seminari.

El professor Edmund King és un prestigids comparativig
ta, sutor de molts 1llibres i defensor d'un métode com-
prensiu en pedagogia compasrada, una de les obres més
conegudes és "Other schools and ours". El1 Dr. King a
més d'exercir com a professor al King's College de Lon
dres ha ensenyat a universitats dels EUA, Canadd, Aus-
trélia i Japd. Ha treballat com & expert en diverses
comissions de la OCDE i 1la UNESCO i és el director de
la revista "Comparastive Education”.
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- Al University of Tondon Institute of Education, en el
departament de Comparative Education, vaig entrevis~
tar-me amb el professor Brian Hdmes, persona mundiale
ment coneguda pels seus treballs en pedagogia compara
da i el geu mdtode d'anadlisi de problemes. Un dels
llibres més coneguts de Homes &s "Comparative Educa-
tiony Some considerations of method',

Quan el Dr. Holmes va veure l'amplitud del treball que
el proposave em va recomanar qQue ordends l'estudi se-

gons el model cue ell havia utilitzat en el "Yearbook

of Education". També va parlar-me llargament de la in

viabilitat de programar una reforma per a Catalunya i

la necessitat de centrar-se en unitats més grans.

El professor Brian Homes també va convider-me a assis-
tir 2 un seminari que tenia a continuacid, el qual va

resultar molt il.lustratiu de com un mestre ha d'espe

rar les respostes dels alumes quan sembla que no te-

nen res a dir.

- Entrevista amb el Her Majesty Inspector Mr. Arnold al
Department of Education and Sciences del ministeri.
Virem tenir una llarga i sgradable conversa sobre els
problemes de la formacid dels mestres per arribar s
la conclusidé que els problemes basics sfn els mateixos
a tota Europa i que Anglaterra tampoc no pot oferir
solucions satisfactdries.

- A municipis & prop de Londres vaig visitar dues esco-
les de formacid del professorat: E1l Bulmershe College
of Higher Fducation, integrat a2 la Universitat de Lop-
dres 1 considerat un dels centres més importants i
avangats, 1 el Froebel College, institucid prestigio-
sa que s'ha integrat amb altres "collegss" 4'educacié
per tal de reunir les condicions requerides per a la
reforma. Fn ambdues institucions van facilitar-me to-
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ta classe d'informacid, van donar-me el materisl que
valg demanar i van preparar-me un programa de treball
ten interessant com esgotador.

Fora de Londres vaig fer una estada de tres dies al
Newman College of FEducation de Birmingham. Es tracta
d'un "college" catdlic, com es pot suposar per la se-
va advocacid, Durant la meva visita em va atendre la
vice~directora, professora Hodgson, persona molt pre-
parada i bona coneixedora del tema de la formacid dels
mestres.

El Newman College és un centre prestigiés que s'ha
mentingut independent i per tant no s'ha integraet a
¢ap universitat ni escola politécnica. Confiaven re-
sistir 1l'actual crisi d'alumnat pel fet d'atendre 1'a-
lumnat catdlic d'una drea geogrifica molt extensa.
Tanmateix, &l Newman College, com a tots els "colle-
ges" vigitats, es veu una gran preocupacid entre el
professorat pel futur dels centres i de la seva feina,

Al Newman Center vaig parlar amb els pesponsables dels
diversos cicles i drees,veig assistir a moltes classes;
misica, gimmdstica, drama, anglés, sessions de “"micro-
eaching", de formacid permanent de mestres, programes
educatius utilitzant computadores i també vaig treba-
llar a la bibliotece; el fet de posar a la meva dispo-
gicid una bibliotecdria em va permetre fer molta fei-
na en poc temps.

Finalment, a Manchester vaig visitar la Didsbury
School of Education, integrada a la Manchester Poly-
technic, on, entre diverses persones, cal destacar
l'entrevista amb el professor Mr. L. Wharfe que recent
ment ha fet un pla de reforma per a Indondsia i per
tant ha treballat molt sobre:la reforma de la forma-
cid dels mestres.




Durent la meva estada & Manchester vaig ser hoste de
la famflia Gwyn. El professor Rhys Gwyn &s president
de la ATEE, Association for Teacher Education in Euro
pe, i ell va ser el que va snimar-me a snar a Mancheg
ter i a visitar el Didsbury College. Rhys Gwyn en
aquest moment estd fent un estudi comparatiu sobre la
formacid professional en els paisos de la CEE per en-
cdrrec d'aguest organisme, i va tenir 1'amabilitat de .
dedicar-al comentari del meu treball dues llargues
vetllades.

Finalment vaig dedicar els darrers dies de la meva es-
Tada a Anglaterra per anar a les biblioteques i 1li-
breries.
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La carta gque adjunto del Director General d'univer-
sitats de la Generalitat, Dr. Ramon Pascual, i les ges-
tions de Neus Sanmarti, directora de la seccid d'escoles
de Mestres de la Generalitat l'any 1983, es van concre-—
tar en una invitacid del govern alemany per fer un viat-
ge d'estudis a 1'Estat de Hesse centrat en Frankfurt,
Giessen i Kassel., El viatge va ser de deu dies i1 va co-
mengar el 24 dtabril de 1983.

Entrevistes prévies al viatge

En el Consulat General d'Alemanya vaig mantenir una
entrevista amb Hble. Sr. Konrad Gracher, Cdnsul General
de la RFA a Barcelona i amb el Dr. Gol, Delegat de cul-
tura. En aquesta entrevista vaig exposar els objectius
del meu treball i la necessitat de conéixer el model ale
many. VArem tractar també del sistema autondmic de cada
estat i del sistema educatiu en general.

Agb Jordi Jané, de l'Assccilacid de Germanistes de
Catalunya, qui em va fer arrivar un "memorandum" elabo-
rat per 1'associacid en defensa de la presdncia . de la
llengua i la cultura alemanyes en 1l'educacid a Catalunya.

Entrevista asmb el Dr. Keckesr, Director de l'insti-"
tut Alemany de Cultura, amb el qual varem parlar del sig
tema educatiu alemany i va convidar-me a un sopar amb el
Dr. Walter Henze, especialista en l'obra de Goethe, que
estava ocasionaluent a Barcelona per donar una conferén-~
cia. E1 Dr. Henze havia donat suport a la reforma "Con-
prehensive®". Vdrem comentar la situacid actual de les es
coles integrades, de la qual experiéncia no es mostra
satisfet.
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Viatge a Alemanysa. Estat de Hesse.

El programa de treball realitzat durasnt la meva es
tada a Alemanya figura a l'annex. Tot i que la majoria
de les persones que vaig trobar entenien l'angiéds i qué
tenie 2 la meva digposicid els oficis de la traductora
Srta. de La Vega, &s indubtable que el fet de no parlar
l*talemany va dificultar molt la relacid i el coneixe-
ment dels problemes perqué no podia captar els matisos.

Herr Jungermann i Frau Pfannkuch van ser les per-
sones que em van atendre durant tota la meva visita.
Herr Jungermann é&s cap d'inspeccid i dirigeix el depar-
tament de control i examen de les practigues de la sego
na fase de formacid a2 les escoles. Frau Dr. Pfannkuch
és del departament d'educacid de la facultat, perd tre-
balla en el mateix departament de prictiques. Vaig man-
Tenir amb ells llargues converses sobre els problemes
que jo desitjava tractar. Els seus coneixements eren es
pecialment sobre l'escola primdria.

Treball a Gieséen

- A le facultat d'educacid de la universitat Jus-
fus-Liebig de Giessen varem mantenir una reunid a la
qual vean assistir quatre catedridtics per tractar els
problemes de la formscid dels mestres. Entre els assi-
tents hi havia el prof. Dr. R. Schmidt, catedrdtic de
diddctica de la matemdtica i home de prestigi a la fa-
cultat., Altres assistents eren Frau Prof. Dr. Schewenk,
Frau prof. Dr. Wasmund-Bodenstedt i el degi de la facul-
tat, prof. Ir. Th. Klassen.

- Vaig tenir unae llarga entrevista amb el prof. Dr.
R. Schmidt, que és una de les personalitats més destaca
des de la universitat de Giessen en diddctica. Vam in-
tercanviar punts de vista sobre l1s matédria i la forma-
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cid dels mestres i em va fer present d'una col.leccid
de llibres per a nens escrits per ell. Aquests llibres
els vaig lliurar a la Generalitat.

~ Frau Dr. Mertens em va ensenyar amb audio-visuals
l'experiédneia que fa el seu departament en expressid di
nanica i els masterisls nous que utilitzen.

- En el departament de pedagogiae de la facultat,
dirigit pel degd prof. Dr. Th. Klassen, varem tenir una
llarga conversa amb el prof. Dr. Vidmann, prof. Dr. Sei-
denfaden i el degd sobre els estudis de pedagogia en la
formacid del professorat. També varem parlar del Pla Je_
na, donat gue el Dr. Klassen * dirigeix,continua’ i de
genvolupa . 1'escola de Jena de Peter Petergen. El
Dr. Klassen col.labora estretament amb altres centres
de la RFA i fa freqiients viatges a Holanda, on hi ha un
conjunt d'escoles que treballen aquest pla sota 1a seva
direeccid.

- Pinalment vaig assistir a algunes classes per
als mestres en formacid:

A una classe de misica de la professora Edith Gross, la
qual segueix un métode interessant, molt creatiu i parti
cipatiu i on es serveix d'instruments elementals. Sobre
aquest métede té publicacions que vaig fer arribar a la
Generalitat. ' '

A una classe de gimnastica i al Seminari posterior de la
profegsora Dra. Wasmund-Bodenstedt amb els nens de l'es-
cola annexa, amb asgisténcia dels alumnes de la normal.

- Veig passar un dia a 1'escola primdria de Giessen
West, que és un centre de primdria situat en un suburbi
amb molts alumnes fills d'inmigrants. Aquesta escola fa
1l'experiénicia de prolongacid de jornada per atendre els



nens de pares gque treballen tot el dia. El director Herr
Kapanke és una persona respectada a la comunitat com a
bon mestre i excel.lent director.

Vigita a la facultat d'educacid de la universitat de
Frankfurt

~ El departament de pedagogis i diddctica de 1'espe
cialitat de primdria va organitzar una reunid per parlar
dels problemes del meu interés. Van assistir en aquesta
reunié Frau Prof, Dr. Pommerien, Prof. Dr. Horn, Frau
Erichson, Frau Prof. Dr. Beck-Schlegel i Herr Dbring.
Varem tractar sobre l'organitzacid, plans d'estudi, pric
tiques i problemes de la formacid de mestres a la facule
tat d'educacié de Frakfurt. Estaven especialment interes
sats en la problemdtica dels fills d'immigrants i treba-
llavenr en educacid multicultural.

- Frau Prof. Dr. Gompf em va ensenyar unes pel.li-
culeg sobre l'experidncia que es fa a les escoles de
Frankfurt i que consisteix a introduir 1'estudi de 1'an-
glés a nivell de tercer curs de primdria. El material
que va enviar és al departament corresponent de 1'escols
de mestres de Sant Cugat.

Visita a Kassel

- L'estada a la "Gesemthochschule" o universitat in
tegrada de Kassel la vaig fer sota el guiatge de 1'ins-
pector director de les practiaues de la segona fase de
formacid, Direktor H. Riedel, el qual em va explicar les
peculiaritats de la universitat i ls seva organitzacid.
També em va acompanyar als diversos departaments i espe-
cialment a les seccions de tallers i laboratori de les
escoles tédcniques superiors, que utilitzen també els
alumnes de la facultat d'educacid,



- Frau prof. Dr. Garlichs, professora de didacti-
ca i cap del departament i el seu ajudant Dr. Gerhard
Kiihnhold van ser prou gentils per explicar-me totes les
gilestions referents a la formacid del professorat que
m'interessaven. Vaig assistir a una classe-seminari en
la qual la Dra., Garlichs preparsva una practica per a
l'escola. AqQuesta catedratica ha treballat en un dis—
seny arquitectdnic-pedagdgic d'un tipus d'escola de for
macid del professorat oberta, vinculada amb l'escola
de nens 1 qQue sembla interessant.

- La facultat d'educacid de Kassel és coneguda,
entre altres coses, pel treball que ha realitzat per -
substituir l'estudi del medi segons els principis de la
"Heitmankunde" pels principis de la "Sachunterricht".
Sobre el tema vaig parlsar primer amb el prof. Dr. Ull-
rich, teoritzador en aquest tema i després,al departa-
ment de ¢idncies socials, amb el prof. Dr. Witte i el
prof. Dr. Huhn per analitzar els problemes d'aplicar
els nous principis a les ciéncies socials i a la forma
cid dels mestres.

Entrevista amb el director de 1'Escols Alemanya de Bar-

celona

El director de 1'Escola Alemanya de Barcelona, ha-
via estat inspector a 1'Estat de Nordrheim~Westfalia i
membre de la comissid per a la reforma de les escoles
de mestres.

Vaig scol.licitar una entrevista amb ell per solucio-
nar diversos dubtes d'iltima hora i no solament va aju-
dar-me sind que a continuacid m'ha fet arribar molt ma-
terial que solament he pogut utilitszar en part, donat
que el capitol d'Alemanya ja estava redactat, perd he
introdult algunes estadistiques i alguns documents figu-
ren COm g annexes.
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VIATGE A L'URSS

Per preparar el viatge a 1'URSS, i a peticid meva,
el Director General d'Universitats de ls Generalitat
Dr. Ramon Pascual va escriure g 1l'Ambaixada de 1'URSS
a Msdrid. Va contestar 1'Agregat Cultural de 1'Ambaixa-
da, Sr. Pechuguin, el qual vs cursar una invitacid ofi-
cial i va demansr un desideratum.

Després d'uns tramits llargs, vaig iniciar el viat-
ge el 13 de maig de 1983, L'estada a 1'URSS va ser de
tretze dies i es va centrar a Moscou. Turant la meva es-
tada, 1 a les hores de treball, el ministeri va facili-
ter~-me els serveis de la professors de castelld de 1'Ins-
titut Pedagdgic de Moscou Sra. M. Pirogovskaya com a
traductors i va posar un cotxe oficial a la nostra dis-
posicié.

Treball a Moscou

= El treball va comengsar amb una visita de cortesisa
al Ministeri d'Instruccid Pfblica de 1'URSS, on va re-
bre'm el cap de relacions pibliques dels paisos de 1'a-
rea de la Mediterrdnia. Després de donar-me la benvin-
guda va explicar-me el prograsmz gue havien preparat per
a la meva visita.

o= Institut Pedagdegic V.I. Lenin de Moscou. Aquesta és
una institucié important on es formen els mestres de toe
tes les especialitats de secundaria i educacid especial.
Actualment també funciona una facultat de formacid dels
mestres de primdria. L'Institut acull 12.000 alumnes i
compta amb 15 facultats dotades de 82 catedres i més de
L.200 professors.

Va rebre'm el Rector, Dr. Alexandre P, Petrov, el
qual va explicar-me les caracteristiques del centre, la
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seva organitzacid i funcionament. Va donar-ne el mate-
rial que vaig demanar; pla d'estudis i programes, i tam-
bé virem parlar de la reforma de la formacid dels mes-
tres 1 els problemes que representava la seva integra-
cid en els Instituts Pedagdgics.

.= Escola niim. 82. ¢/ Dubosekovskaya, 3. Durant aguesta
visita vaig mantenir una llarga entrevista amb la direc-
tora, Sra. Nina A. Osetrova, i tot seguit va ensenyar-me
1'escola. Vaig assistir a una classe de misica i a diver-
sos tallers, entre ells el des cuina i el de plastica.
Durant la meva estada va acompanyer-me també el cap dels
pioners que va explicar-me com estaven organitzats i les
activitats que feien.

- Escola Pedagdgica nim. 5. ¢/ Stoliarniy, per.l6. Va
atendre'm durant la visita la directors,Sra. Margarita
F. Leontieva, la qual va explicar-me 1'orgsnitzacid del
centre i com formaven els mesires de pre-escolar i de
primdria. Dissortadsment, els alumnes eren a practiques
de manera que no vaig poder assistir a cap classe. Tan-
mateix, vaig veure treballs de geografia i de plastica
i vaig parlar amb diversos professors, entre ells el de
didactica de la geografia.

- Escola Pedagdsica nim. 4. ¢/ Tsurupa, 146. La vigi-
ta va ser molt semblant a la que vaig fer a 1'Eascola
Pedagdgica niim. 5, donat que l'organitzacid i els tipus
d'activitats sdén les mateixes. En la conversa amb la
directora Sra. Pétima V., Kasamlieva varem parlar dels
exdmens de selectivitat, dels programes, de l'accés de
1'glumnat a una placa docent, del professorat de l'es-
cola i d'altres problemes del meu interéds com, per exem—
ple, l'organitzacid i funcionament del sindicat d'ense-
nyants.




- Centre infantil (pre~escolar) nim. 652, ¢/ Kondra-
dievskiy per.5. Durant una jornada valg observar
les activitats a diversos grups i vaig veure el mate-
rial que utilitzaven. També vam fer una llarga conver-
ga amb la directora Sra. Zinafda S. Romancha sobre 1'
educacid pre-escolar, la seva organitzecid i els seus
problemes.

- Institut de perfeccionament de mestregs de Moscou.
¢/ Aviatsioniy, per 6. La directora Sra. Fitims V.
Kasamlieva va informar-me sobre la formacid dels mestres
en exercici, el seu volum, la seva orgenitzacid i els
seus principis. En el moment de la meva visita hi havisa
un curs de formacié per a inspectors, amb els quals vi-
rem tenir ocasid de pariar.

- Escole num, 112, ¢/ Ostuzheva, 5. Aquests &s ung es-
cola secundidrie especislitzada en castelld, de menera
que els alumnes reben una preparacié addicional en aques-
ta llengua, i els nois i noies dels iltims cursos paria-
ven amb molta correccid. Vaig assistir a diverses clage
ses i vaig centrar el meu interds en l'organitzacid,
progremes i activitats. Va tenir especial interés el
capitol de l'organitzacid per a la formacid dels alumnes
en el treball productiu.

— Palau de Pioners de Moscou. Avinguda Kosignin 1/11
La visita estava orientada a comprovar l'stencié prefe~
rent que es té per la joventut i la importancia de les
activitats extraescolars per tal d'ocupar el temps lliu-
re, gjudar a cada noi i neia a trobar les seves afeccions
i1 reforgar i ampliar els seus coneixements. En el curs
1983 tenien funcionant 167 grups de treball i hi havia
matriculats 15.000 nens i nenes.
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- Vigita a 1'Académia de Cidncies Pedagdgiques de
1'URSS. Consta de 14 instituts d'investigacid
equipats amb el millor personsl i amb les técniques

més modernes. Hi treballen 1.500 investigadors. Vaig

visitar 1'Institut d'Investigacid del llenguatge, on

van parlar-me dels treballs en curs sobre l'aprenentat-
ge de la lectura i dels problemes concrets que tenen
amb algung textos literaris castellans per saber a
quin nivell convenia introduir-los.

- La professors M. Pirogovskaya va acompanyar-me a
totes les visites. El fet que ella fos professora de
1'Institut Pedagdgic de Moscou i parlés bé el castelld
va facilitar que pogués smplisr les informacions i aca~-
bar-les de comprendre, perqué parlar mitjencent un in-
térpret resulta molt frustrant.
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C.I. L'EDUCACIO A ESPANTA

1.1. La Nova Llei General d'Bducacid

El panorama de l'educacid a Espenya des de 1939 fins

a la Llei General d'Educacid de 1970 és desolador i el ni-
vell cultural de la nacid insuportable. El desenvolupament
econdpic dels anys €C, com & resultat del pla d'estabilit-
zacid i dels plans de desenvolupament, van forgar a una
reforma ver elevar el nivell cultural tercermundista del
pafs que frenava el desenvolupament técnic i econdmic i
feia dificil la competéncia amb l'exterior.

_ Els anys 69, 70, 71 varen ser anys importants per a
1'educacid. Ta publicacid del Llibre Blanc va representar
una autocritica valenta, va fer piblic el défiecit impres-
gionant que hi havia en educacid 1 va ser la presa de
conscidncia de les necessitats educatives per adaptar-se
a les linies econdmiques dels plans de desenvolupament.
Ta Tlei d'Fducacid de 1970 wva ser la concrecid de moltes
de les propostes del Llibre Blanc.

Els tecndcrates en el poder van emprendre la refor-
ma educativa assessorats per la UNESCC i la KOE i aju-
dats per un préstec generds del Banc Mundial. La reforma
pretenia modernitzar el sistema sense oiiestionar les ba-
ses ideoldgiaues del franquisme. La llei d'educacid de
1970, vista en perspectiva de 14 anys, es considera com
el projecte d'un ecuip concret que en alguns punts coin-
cidia amb les necessitats politiques i econdmiques del
moment perd® gue mal no va ser assumit plenament pel con-
junt de 1'aparell franauista, que la va deixar néixer pe-
rd 1i va negar el suport i els mitjans necessaris per a
la seva realitzacid.



La reforma va comengar amb propdsits humanistes i
liberals, aviat es va presentar com un projecte "desarro-
1llista" rendible i tecnocritic i finalment solament es
van splicar part de les seves propostes amb errors impor-
tents i retalls qus van originar frustracions i critigues.
Avul ens preguntem sl era viable una reforma global i 1i-
beral de l'ensenyament en un context politic immobilista
i en unes estructures politiques dogmdtiques. |

Seris simplista inferir l'existéncia d'una falsedat
deliberada d'intencions en els redactors de la L..G.E.
perque una cosa és encarregar una llei d'educacid a uns
experts i una altra cosa sén les necessitats i prioritats
que el sector hegemdnic estableix i imposa en la vida del
pais.

Sense cap dubte la 1llei d'educacid era renovadora
respecte al sistema educatiu ancorat en la Ilei Moyano
(1857) i empitjorada en molts punts per la llei d'ense—
nyament de 1945. La nova llei tenia molts aspectes posi-
tius i va representar un intent interessant d'incidir de
forma renovadora en el panorama educatiu espsnyol. Perd
no va satisfer l'esquerra, gque desitiava una reforma de
principis, ni va convéncer la dreta sufcida, no refor-
mista. Tanmateix, va trobar el seu pitjor enemic en 1a
inércia i la corrupcid del sisteuna.

La reforma es va fer amb deu anys de retard, quan
el procés econdmic ja era en warxa, de wsnera que al ma-
teix temps que es planteja la reforma es déna un gran in-
crement de la demanda d'educacid. Aquest creixement, re-
sultat del descens de la mortalitat infantil i de 1a
pressié dels ciutadans urbans industrials, va comportar
un augment molt considerable de les despeses d'educacid
que van obligar a canalitzar les inversions vers la crea-
cid de places i van fer wés dificil una reforma qualita-
tiva que implicava uns costos considerables de personal



i egquipaments.

21 meu criteri stha de reconéixer a la llei d'educa-
c¢id Villar coses importants:

a) Dota al nostre pasis d'un sistema educatiu més Just.
Crea una escola primdria de vuit anys, unificade i gra-
tuita, cue retarda la selectivitat d'entrada en el batxi-
llerat fins als 14 anys. Aguesta és una fita Que molts
paisos encara no han aconseguit; tot i que no implica la
supressié dels dos sistemes escolars primaris: estatal 1
privat, no resol el problema de la igualtat d'oportuni-
tats ni acaba amb la selsctivitat.

b) Dona prioritat a 1l'escolaritzacid total de la pobla-
¢id, tasca poc 1llufida perd absolutament necessaria. Cal

recondixer aque aguesta prioritat s'ha traduit en un Iin-

dex d'escolaritzacid fins a 14 anys de nivell europeu.

¢) Romp la coheréncia del model catdlic-nacionalista i
fa possible la subversid pedagdgica. La llei d'educacid
va ser pedagdgicament molt important perqué si bé no va
poder generalitzar uns reforms qualitativa, les noves
orientacions van desconcertar molts inspectors i funcio-
naris fidels s la normativa vigent fins aleshores i els
va treure la forca de la rad. Tls grups de renovacid pe-
degdgica i les escoles que lluitaven, quasi clandestina-
ment, pel csmvi es varen sentir protegides legalment 1
1z llei va facilitar que unes experiéncies que ja funcio-
naven es consolidessin i que en sortissin de noves.

d) La Llei General d'HEducacid va ser un esglad més vers
la dignificacid del magisteri, va situar els estudis a
nivell de primer cicle universitari i va integrar les
normels i el seu professorat a la universitat. Da inte-
gracié s'na fet amb moltes dificultats i les realitza-
ciong han estat incompletes perd obren unes perspectives
importants d'accid.
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1.2, L'educacid a Espenya avui

T'educacid té plantejats en aauest moment problemes
importants, aouests problemes a Europa es concreten es-
sencialment en tres. Per situar Espanya en el marc poli-
tic i cultural oue 1li correspon cal veure quina respos—
ta ddéna a aguests problemes:

a) La igusltat d'oportunitats de manera que 1l'educecid

sigui accessible & tots els membres de la comunitat po-
1itica, superant les traves prdpies de les estructures

econdmigues de la societat capitalista o neo-capitalis-
ta.

b) La democratitzacié pedagdgica o participscid activa
de tota la comunitat educativa.

¢) La metodologia adeauada per integrar els slumnes amb
l1a seva individualitat a les necessitats, dinamica i so-

lidaritat del conjunt.

a, La socialitzacid de 1l'ensenyament

"La igualtat ¢'oportunitats” segons les propostes
de la L.5G.E. es concreta en l'articulat dient que 1l'en-
senyament general basic de € a 14-énys ser& gratulit i
obligatori i tembé la formacid professional de primer
grau per a aquells que no segueixin estudis de batxille-
rat, Fora d'aixd la llei fa declaracions vagues i gené-
riques sobre la ulterior ampliacié de l'escolaritat.

Es crea, doncs, una via finangada per l'Estat que
assegura un cert grau de qualificacid a la massa d'EGE
i FP1L i una via elitista de pagament, que porta al bat-
xillerat i a la universitat. Acuesta dualitst sembla ser-
vir les necesgsitsts de la conjuntura histdrica del capi-
talisme en el sentit de potenciar el sistewma productiu



assegurant el reclutament de la m& d'obra més qualifica-
da quelnecessitava per incorporar noves estructures pro-
ductives, canviar l'escala industrial i tecnoldgica i per
1a insercid en uns nous canals d'inversid.

El plentejament més clar i explicit de la politica
educativa es ddéna a la formulacid del IIT Pla de desen-
volupament: "La formacidén profesional de primero, segun-
dc y tercer grado y los titulos de diplemade, licenciado
y doctor proporcionarén la diversidad de niveles de apti-
tud profesional que exige una sociedad en continuo desa-
rrollo"... Aquesta orientacid es repeteix en 1'Informe
de la OCDE "En un pais en las condiciones de Espafia pa-
rece aconsejable dar prioridad a las necesidades impues—
tas por el desarrollo econémico. A fin de cuentas esta
Gltima es una condieidn indispensable para el Progreso
social en general™"... 1 a 1l'informe del Banco Internacio-
nal para la Reconstruccidn y el Desarrollo diu: "En el
proceso de modernizar la economia e incrementar la pro-
ductividad, una adecuada educacidn general es indispen~
sable... El segundoc objetivo es incrementar el niimero de
los que reciben educacibn cientifica y téenica, ya que
la demanda de mano de obra cualificada creceré agudamen~
te con la expansidén de la economia’.

Per tant, el sentit fonamental de la creacid de
1'Ensenysment Genersl Basic obligatori fins a 14 anys i
la FP era la consecucid de mi d'obra qualificada en quan-
titats suficients per fer front a les noves necessitats
que provocava la industrislitzacid. L'EGR era doncs el
futur planter de la ma d'obra gualificada aue exigiag el
desenvolupament.

Actualment dintre de la politica d'adaptacid a2 les
exigéncies del capitalisme avangat i davant del prdxim
ingrés a la CEE, es planteja ampliar el tram de 1'escola—
ritat obligatdria fins uns nivells europeus (16 anys) i



fer-ho de manera que els alumnes rebtin unsa formacié‘gene-
ral bisica al més extensa i amplia possible perqué estd
demostrat que una especialitzacid professional prematura
no s'adapta a les exigéneies del treball en una societat
altament tecnificada gue demana capacitats i1 adaptacions
terminals rapides i reversibles.

Aquesta tendencia generalitzada a Europa es concre-
ta a Espanys en la proposta de la reforma de les EENN
actualment en discussid. Cal tenir en compte, tanmateix,
que allargar l'escolaritat obligatdria per a tots i la
proposta d'estudis unificats i polivalents fins s 16
anys comporta problemes econdmics i metodoldgics molt
dificils de resoldre. Si la pretesa reforma no implica
cenvis profunds pot crear un Index de fracds astrondmic
que no solament no afavoreixi la igualtat d'oportunitats
sind que crel frustracions prematures greus que afectin
els sectors gocials menys afavorits, perqué sbén els que
g presenten amb mancances inicials greus i amb menys
possibilitat de rebre ajudes compensatdries.

L'ampliacid de l'escolaritat obligatdria fins als
16 anys comporta elevar el nivell cultursl de tota la
poblacid, retardar el moment de la seleccid i augmentar
les possibilitats per als nois i noies més capagos de
les classes menys afavorides que han pogut superar els
agravis comparatius inicials i destacar entre els com-
panys. Tot i gue no cal enganyar-se sobre l'abast de la
reforma, és un pas endavent =al qual cal donsr tot el su-~
port.

L'esforc per afavorir una major igualtat d'oportu-
nitats a Eurcpa porta a ampliar les possibilitats de
formacid perumanent de mamera que els individus tinguin
sempre oportunitat de promocid i rectificacid. Aquest ca-
pitol és molt deficitari a Espanya i de moment les copor-
tunitats sén pocues; 1'ingrés a la universitat dsls ma-




Jors de 25 anys i la creacid de la universitat a distdn-
cia potser sén les més significatives perd no suporten
la comparacid amb 1'aebast i la diversitat d'opcions i
oportunitats que es donen a altres paisos europeus.

Avul tothom sap que la seleccid segons les capaci-
tats és una seleccid segons classes socials perquéd les
capacitats sén un resultat i no un punt de partida. No
es pot parlar d'igusltat d'oportunitats mentre no sigui
obligatori i gratuit el pre«escolar, mentre els nens amb
problemes no rebin una educacid compengatdria adequada i
rapida, mentre hi hagi escoles privades, pagant, que
pretenen que un sector rebi una atencid preferent i men-
tre l'adjudicacid de les beques no estableixi criteris
d'apreciacié econdmica més segures i deixi de donar pre-
feréncia als resultats académics.

En els paisos capitalistes i entre ells Espanya, el
pre-escolar no és obligatori, el sector privat &s impor-
tant i els alumnes que arriben a la universitat pertanyen
en la seva gran majoria a capes socials benestants. Els
sistemes educatius szolen ser el reflex de les estructu~
res politicues, socials i econdmigues i no cal escanda-
litzar-se pel fet de recondixer que esten creades per
servir-les 1 potenciar-les i Espanya no &s cap excepcid.
Tanmateix, cal saber davant d'una reforma per qui toquen
les campanes i si és cert que en una societat classista
1 competitiva no hi pot haver una vertadera igusltat
d'opertunitats, l'ensenyament pot adoptar estratdgies
gue l'afavoreixin.

b _La democratitzacid pedagdgica

S'entén per democratitzacid pedagdgica la partici-
pacid activa de totes les persones afectades per la do-
céncia: els professors, els alumnes, els pares, la so-
cietat 1 oui la representa i l'encarna. Cal recondixsr



que aguest problema l'any 1970 es plantejava a molts
pafsos i aleshores, després del maig francés, era una
preocupacid dominent a Pranga. Termes com cogestid o
sutogestid es ven gemeralitzar.

Ta llei d'educacid eshoga aguests principis, parla
de l'autonomia dels centres, la representacid dels esta-
ments en els drgans de govern i la participacid en la
gestib. Les idees en principi correctes es troben amb el
greu inconvenient d'una llei muntada necessariament so-
bre una concepcid d'una societat homogénia en lo reli-
gids 1 en lo politic. Al no poder donar entrada al plu-
ralisme la idea de participacid queda molt mancada espe=-
cizlment en el nivell universitari i aixd és greu quan
la democratitzacid és una exigéncia a nivell de totes
les universitats dels paiscs que integren la comunitat
europea.

La recomanacid de la llei que els mestres partici-
pessin en la gestid dels centres, la participacid dels
alumnes, les relacions de l'escola amb els pares van
constituir una sorpresa peroud eren prictigues democra-
tigques clarament contrdries als interessos i a2 la ideo-
logia del grup en el poder. Potser per aixd mai no es
va arribar a la seva plena aplicacid.

A 1'escola primaria aquesta politica va animar les
associacions de pares aue han seguit dues tendéncies:
les associsacions animades per un esperit critic de la
situacid de l'ensenyament i aguelles gue, impulsades
pels directors, sbn l'instrument per obtenir una colla
d'aportacions econdmiques amb escassa participacié real
dels socis.

T.es associacions més critiques i problematiques
compten amb l'enemic evident o encobert dels directors
que consideren millor no tenir associacions de pares i
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els posen tota mena de dificultats fins a dividir-los i
desacreditasr-los. Les altres associacions perden interés«
Tanmateix també hi ha associacions aque funcionen bé i
aconsegueixen ser instrument de relacid i col.laboracid
entre pares 1 mestres cooperant en l'educacid integral
de l'alumne; i tant pares con directors i mestres han
entés que hi ha objectius que no es poden subordinar a
interessos particulars.

El problema de la participacié torma avui a primer
pla amb la LODE, gue reprén la preoccupacidé per la demo-
cratitzacidéd de l'ensenyament i proposa una nivells de
participacid que la democrdcia potencia i afasvoreix i
que poden representar una millora substancial del siste-
ma tant per a l'escola privaeda com per a l'escola plbli-
ca. Per considerar 1'abast d'aguesta reforma caldrid, pe-
rd, veure la seva aplicacid perqué els articles de la
Llei i la realitat practica sén en aquest pals dues co-
ses ben diferents gue en molts casos no tendeixen ni tan
sols a aproximar-se,

¢ =Metodologia adeauada

La 1lei parla reiteradament d'ensenyament persona-
litzat (desenvolupament de totes les qualitats de la per-
sona) 1 d'ensenyament individualitzat (atencid a cada
cas particular en les seves peculiaritats especifigues),
avaluacié continua, pedagogia activa, ete. Els planteja-
ments tedrics sén engrescadors perd la realitat docent
del pals era molt diferent. I'anomenada reforma no es va
portar a la practica a causas del nombre excessiu d'alum-
nes per classe, la irracicnalitat i arcaisme dels pro-
grames, manca de mitjans técnics, la inadeguada forma-
cid pedagdgica rebuds pel professorat, la incongrudneia
entre aquests propdsits i els valors dominants en el ne-
di ambient, i la penosa condicid laboral dels ensenyants.
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La profunda renovacid que marquen aquestes direc-
trius no es va poder desenvolupar per la resisténcia del
sistema, perqué els continguts de la cultura, serveixen
a la burgesia per transmetre valors, que donen a la cién-
cia, a la técnica i a la investigacid l'orientacid wés
convenient per al sistema.

Ta modernitzacid de l'ensenyament formaria una md
d.'obra capa¢ de donar respostes a problemes nous perd,
en fer-ho, es corre el risc gue l'individu aspiri a una
major participacid en totes les esferes de la vida social
i politica. Les estructures politiques franquistes rigi-
des i dogmdtiques no podien tolerar les sctituds cons-
cients que es deriven de la modernitzacid pedagdgica del
sistema educatiu per adequar-lo al canvi sdcio-econdmic,

Per altra part una renovacid pedagégica profunda no
es pot aplicar sense el suport del professorat, pega clau
en qualsevol renovacid pedagdgica. Molts mestres van re-
bre amb sorpresa el fet que la llei recomamés principis
i figures com per exemple Rousseau. Molts mestres van
sentir parlar ver primera vegada a l'ordre del butlletl
oficial®conceptes com drees d'ensenyament, globalitzacid,
avaluacid continua, ete, 1 calia substituir immediatament
les assignatures per arees d'ensenyament i fer-ho de for-
ma globalitzadae amb métodes actius i aplicant una avalua-
ciéd continua. Aquesta no é&s potser la millor manera d'as-
segurar 1'8xit de la renovacid tot i que amb els fons del
Banc Mundial i la creacid dels ICES es ven oferir al pro-
fessorat oportunitats de formacid.

La renovacld pedagdgica depén essencialment per una
part del professorat; i per l'altra de la pressid social.
La formacid del professorat a Espanya és un capitol molt
amarg i el control social de l'ensenysment té poca forga
perqué la societat espanyola t& un nivell baix d'educa-
¢id i poca informacid sobre la qllestid, i les persones




més educades solucionen el problema dels seus fillg per
la via de 1'escola privada.

La proposta sobre una reforma de la formacid dels
ensenyants presentada diltimament pel ministeri obre una
via a l'esperanca que es veu limitada per la gravetat de
la crisi econdmica gue imposa prioritats que, si no sén
més urgents, sén wmés peremptdries.
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2.1. Breu ressenya higtdrica

La llei Moyano o Llei General d'Instruccid Piblica
de 1857 va crear les estructures basiques de 1'adminis-
tracid educativa, els principis de la gual han perdurat
fins avui. En aquesta llei queda demostrada la necessi-
tat d'un ministeri especific d'educacid que no va funcio-
nar reslment fins &l 19C0. La concepcid d'agquest ministe-
ri, igual que tota l'estructura de 1'administracid espa-
nyola de principi de segle, s'inspira en el wodel fran-
cés el quel es caracteritza per una forta intervencid es-
tatal, una estructura centralista i una burocricia feixu-
ga, portada per funcionaris que apliguen un sistema for-
melista i despersonalitzat.

El triomf de la repiblica 1l'any 1931 va representar
un paréntesi esperangador perd les reformes qQue va empren-
dre, com ég ara la descentralitzacid, ven patir els can-
vig de govern i d'orientacié i van quedar dramdticament
interrompudes per la guerra.

Lt'administracid de la politica educativa durant el
franquisme va estar a carrec del Ministeri d'Educacid Na-
cional dividida en departaments que eren entesos en els
diversos nivells educatius (Direccid General d'Ensenya-
ment Primari, Direccid General d'Universitats, etc...).
Cada provincias tenia una delegacid d'aquest ministeri es-
tretament vinculada i depenent de 1l'administracid central.
El delegat era nomenat directament pel ministre.

El franquisme va centrar els seus esforgos en la



depuracié del funcionariat per assegurar unsa lleialtat
total al nou régim i & la persona del general Franco per
damunt de qualsevol altra consideracid. Aquesta dpoca va
representar una reafirmaecid del centralisme, un sistema
administratiu rigid i formalista preocupat pel control
idecldgic. '

El pla d'estabilitzacid i les circumstincies sdciow
econdmiques i politicues existents 1l'any 1959 van fer ne-
cessarl un canvi gue no es va concretar fins a 1a 1lei
general d'educacid 1'any 1970, la qual va canviar els cri-
teris organitzatius de l'estructura administrativa que es
vae fer en part en funcid de la divisid departamental per
nivells, perd també en blocs de funcions comuns e dife-
rents nivells i que permetien una accid més coordinada i
efectiva., Aix{ van sorgir per exemple la Direccid General
d'Ordenacié Educative, la Direccid General de Perscnal,
etc., les quals tenen competéncia tant damunt l'ensenya?
ment primari com secundari. '

2.2, Estructura de 1'asdministracid educativa actuszl

a.-L'administracid educativa central

L'estructura actual del Ministeri és bisicament 1la
prevista per la Llei General 4'Educacid. El ministre é&s
l'sutoritat educativa que té& la maxima autoritat i rese
pongabilitat. E1 ministre estd assistit per un consell de
direccidé integrat per alts cdrrecs del departament i per
un gabinet técnic.

La Lleli General d'Educacid parla de la participacid
i la promociona, perd manté una estructura centralista
perqué la llei no podia prescindir dels principis fona-
mentals del franauisme, perd també pel fet que una estruce
tura centralista permet un canvi més rapid de leg estruc-—
tures quen una societat té una tenddncia a la indreia i
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10 estd preparada per promocionar reformes importants.
Tanmateix, aquesta estructura ha estat més legalista que
eficag i &gil, de manera que el fet de tipificar i regla-
mentar sense atencid a la diversitat no ha reforgat el
principi d'unitat sind més aviat al contrari.

La LODE (1984) regula la participacid creant el Con-
sell Escolar de 1'Estat com a drgen superior de partici-
pacid en la programacid general de l'ensenyament i en
1l'assessorament sobre els projectes de 1llei o reglaments
que hagin de ser proposats per l'administracid de 1'Ege
tat. L'article 31 regula aquest consell que sérd presi-
dit per una persona de reconeguda solvéncia elegida a
propesta del Ministre d'Bducacid i Ciéncia i format per
professors dels diferents nivells educatius dels sectors
- piblic i1 privat de 1l'ensenyament, elegits per les seves
confederacions, alumnes elegits per les seves respecti-
ves confederacions, representants de 1l'administracid i
servels elegits per les seves centrals i associacions
sindicals, titulars de centres privats, centrals sindi-
cals i organitzacions patronals, personal de 1'adminis-
tracid educativa, representants de les comunitats autd-
nomes, representacid de les universitats i altres perso-
nalitats de reconegut prestigi i dedicacid a 1'ensenya-
aent.

Ltarticle 32 determina que el consell escolar d4'Es—~
tat sigui consultat respecte a les gliestions segiients:

- Programacid general de 1'ensenyament.

- Els avantprojectes de llei sobre educacié.

- Els projectes de reglaments.

- La regulacid de la normativa respecte a les titulacions.

— Les disposicions que es refereixin al desenvolupament de
1a igualtat de drets i oportunitats en ensenyament.

- L'ordenacid general del sistema educatiu i determina-
cid dels nivells minims de rendiment i qualitat.
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~ La deterninacid dels limits méxims i minims &'alumnes
per unitat escolar, i fixacid de plantilles.

L'article 33 diu que el Consell Escolar de l'Estat
podrd formular propostes al ministeri sobre les gliestlons
anteriors i scbhre:

~ Politica de personzal.

~ Directrius pedagdgigues i didactiques.

- Avaluscid de professors, alumnes i centres docents.
- Investigacid i innovacid educatives.

~ Pormacid i perfeccionament del professorat.

- Regim de centres docents.

- Ajuts a l'estudi i serveis als estudiants.

Tl consell escolar de 1'Estat elaborard cada any
un informe sobre l'estat i situacid del sistema educa-
tiu 1 es reunira preceptivament almenys un cop a l'any.

El fet que la llei sigui tan recent no ens permet
avangar res sobre el seu funcionament. Sobre l'esperit
i la lletra del projecte hi ha poc a dir, el més proble-
métic é&s 1l'efectivitat de la seva aplicacid.

b . L'administracid educativa periférica: Delegacid i

Inspeccid Provincial d'Educacid.

Cada provincia té una Delegacid Provincial (ara Di-
reccid Provincial) aue representa el ministeri en el trac-
te directe amb els administrats de c¢ada provinecisa.

Les comissions provincials existents es transformen
per la 1llei Maillo 19€7 en delegacions administratives
del ministeri aque poden ser de quatre categories: dele-
gacions especials que corresponen & provincies capgale-
res de districte universitari i les restants sbén de di=-
verses categories segons la poblacid escolar, el nombre
de centres i les carscteristicues de cada provincia.
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Tradicionalment cada delegacid t& un delegat i un
secretari. El nomenament del delegat el fa el ministre
perqué es tracta d'un cirrec de confianga perd el Dele-
gat Provincial no és la mdxima autoritat educativa de
la provincia ja que per sobre seu hi ha el governador
civil, oue pot suspendre acords del delegat mentre el
ministre no es pronuncia sobre la idoneitat de 1l'acord.
El rector de la universitst tsmbé 8s una autoritat su-
perior a la del delegat Ja aue correspon sl Reator la
supervisid i administracid general sobre tots els cep-
tres educatius del districte per delegacid expressa del
ministre. Aquesta competéncia que ve d'un reial decret
de 1852 en la practica no s'exerceix i es redueix a la
preséncisa protocoldria i honorfifica del Rector en alguns
actes.

La Delegacié s'estructura d'acord amb 1'article 72
del Decret de 30 de juliol de 197€ en les dependdncies
seglients: '

- Divisid de Promocié Cultural que porta l'inventari dels
béns del patrimoni artistic nacional. Vetlla per la
conservacid dels monuments i promou la ereacid i fun—
cionament de centres culturals. (Aquestes funcions van
passar a la Delegacié de Culbura quan es va crear el
Ministeri corresponent.)

- Divigid de Planificacid que t& com a funcid reunir i
analitzar les dades estadistiques relatives a la pobla-
cid total escolar i escolaritzada de 1'smbit provineial,
estudiar la demanda educativa, elaborar 1l'avantprojecte
del pla anual provineial, el pla de desenvolupament edu-
catiu provincial, li correspon elaborar les pPlantilles
orgénigues de les dependdncies de la Delegacid i dels
centres educatius i culturals i elaborar 1'avantprojec-
te del pressupost. Generalment s'organitza en dues uni-
tats: Plans i Programes i Estadistica.
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-~ Oficina técnica de construccions gue ha de dirigir, ins-
peccionar i vigilar les obres, estudi de terrenys i con-
servacid i1 reparacid d'edificis a carrec del Ministeri.

Ta dotacid material i de personal de les Delegacions
acostuma a ser insuficient i la practica centralista fa
que en definitiva tots els assumptes s'hagin de traslla-
dar a Madrid, el gue representa gue unes estructures crea-'
des per resoldre de forma immediata els problemes no sbn
més que un tramit burocratic més i aixi els problemes
s'agreugen, les solucions s'allunyen 1 la ineficdcia avg-
menta.

T,'administracid provincial s'ha vist afectada pro=-
fundament per l'estat de les autonomies.

‘La inspeccid

FEl Director General d'Instruccid PGblica, Gil de
Zarate, va ser el promotor del Decret del 30 de marg de
1849 que representa la creacid de la Inspeccid Técnica.
En principi el nomenament d'inspectors va ser discrecio-
nal perd l'any 1907 s'estableix el cos per oposicid. El
decret del 5 de maig de 1913 consolida la Inspeccid com
a drgan técnic i 1i déna una estructura que no ha canviat
substancisliment des d'aleshores.

Turant el breu periode de la reptiblica es va insis-
tir (decret del 2 de desembre de 1932) a definir les tas-
ques propies de la inspeccid que consideraven que eren
egsencialment orientar, impulsar i dirigir el funciona-
ment de les escoles nacionals. V& ser aguest decret que
va establir 1'estructura de la inspeccid central i pro-~
vineial, va preveure les visites d'inspeccid als centres
de col.laboracid, sls museus pedagdgics, a les escoles
d'essaig 1 la redaccid d'un Butlleti Provincial d'Educa-
cid, tot plegat instruments al servei de l'inspector per
tal de facilitar la seva tasca.
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L'Estat franquista no va medificar l'estructura de la
inspeccid, que s'ha mantingut igual. Va depurar el perso-
nal sospitds d'infidelitat i va insistir en el cardcter
técnic de la inspeccid i en la seva funcid més importent
que és la de complir i fer complir la llei i mantenir 1'es-
perit religids i patridtic.

Fins avui la funcid de la inspeccid ha estat vetllar
per l'estricte acoupliment de la norma administrativa i
actuar d'acord amb les dirsctrius de l'administracid. L'ac-
tuacibé de la inspeccid ha fet possible el Ffuncionament del
slstema percue ha seleccionat l'administracié i 1'sescola
i ha fornit informacid sobre la realitat escolar, al marge
que aquesta informacid hagi o no hagi estat utilitzada.

La inspeccid té avui greus problemes, el mds impor-
tant dels cuals és formar part d'una estructura inadequa-
da que encara es regeix per un reglament aprovat 1'any
1967, La Llei Gensral d'Educacié feia un nou plantejament
que haguera pogut canviar la situacid perd els principis
enunciats no s'han desenvolupat ni s'hean aplicat els ar-
ticles 142 1 143 de la llei que tipifiquen el servei
d'Inspeccid Técnica, ni la disposicid transitdria 6a. i
4a. que preveu la integracid dels inspectors actusls en
el nou cos especial.

N1 l'administracid central ni 1'autondmica han pres
cap decisib sobre la inspeccid aue per unsa part &s atasca-
da pels ensenyants a causa de la funcid repressora que ha
exercit durant la dictadura i és oblidads per 1l'adminis—~
tracid a la qual ha servit. Avui es debat per trobar el
seu lloc en el nou sistema i1 per aixd demana competéncies
definides i mitjans per exercir-les. El cos d'inspeccid
existeix, el seu nombre &s importsnt (mds de 70 a Catalu-
nya), la inspeccid és una funcid necessdria i pot ser un
element basic per a la refornma. Tanmateix, cal reorientar-—
le en funcid d'una politica que no s'ha definit encara, ni
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a nivell estatsl ni a nivell de Catalunya.

¢, Ltadministracid dels centres escolars.

L'sdministracid construeix el centre 1 el dota amb el
materisl i el professorat corresponent i acte seguit 1'a-
bandonsa a la seva sort fent-1i arribar normes i decrets =z
través del Butlleti Cficial i enviant un inspector de tant
en tant. Aquest abandé, lligat a la manca d'autonomia dels
centres per gestionar~se i dfincentius, fa que la majoria
dels centres educatius portin una vida esllanguida.

Els centres escolars ven patir a final dels anys €OQ
i durant els anys 70 les pressions del carrer en demanda
de millores socials i llibertats democratigues i autond-
miques. L'immigracid massiva a les grans ciutats i els
seug cinturons industrials va provecar unes necessitats
escolars urgents gue comportaven la creacid de centres i
la contractacid rapida de professorat interl. Els conflic-
tes socials i laborals afectaven la marxa dels centres,
retardaven els principis de curs i interrompien el tre-
ball per vagues llargues. La lluita per una escola demo-
cratica i de oualitet, gratufta per & tothom i arrelada
al pals va ser necessiria perd és evident que va afectar
la marxa regular dels centres.

Durant la ddcada dels 70 l'esforg de l'administracid
es va centrar a escolaritzar tots els nens de € a 14 anys,
1a construccid i dotacid dels centres es feia des de NMe-
drid de forma centralitzada i seguint uns criteris idén-
tics per a tot l'estat. Evidentment aquest procediment
creava situascions sberrants, comportava dotacions incom-
pletes i a vegades duplicades, materials inservibles i
dificultava la reposicié i manteniment del material i
equipanent existent.

TLa provisid de places ha seguit el criterl de cobrir
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com fos les necessitats més peremptdries aplicant rigida-
ment uns criteris de prioritats sense fer atencid a pro-
blemes de gualificacib, de manera que cualsevol mestre es
suposa apte per fer oualsevel feina a gualsevol nivell en
qualsevol lloc i en qualsevol equip. 8ixd, és clar, no
pot afavorir la marxs dels centres.

Ni les delegacions provinecials ni els inspectors te-
nien poders ni recursos per solucionar els problemes més
peremptoris, moltes vegades no podien resoldre giiestions
tecniques simples i molt menys donar sortida a reivindi-
cacions lligades a ls gestid democratica o al canvi d'eg-
tructures en el gistema de previsid de places o dotacions
de recursos perd, en ser els executors més proxims de .
1'sdministracid, es bolcava contra ells el descontenta-
ment i la critica més radical i absoluta. Davant d'aques-
ta oposicié la seva situacid era contradictdria; de vega-
des reprimia, sovint dialogava i en general es demostra-
va impotent per donar solucid a cap problema.

El Llibre Blane, publicat l'any 1969, fa un diagnds-
tic encertat i pessimista del funcionament dels centres
de priméria i la Llei General d'Educacid de 1970 intenta
aportar algunes solucions i en aquesta linia aplica el
principi de la graduacid, proposa unz renovacid pedagdgi-
ca, l'actualitzacidé massiva del professorat, planteja el
problema de la funeid directiva i la constitucid de les
juntes comarcals i locals d'educacid.

El principi de graduacid i 1l'ampliacid de 1'EGB fins
a 8& va comportar una politica de concentracid escolar,
la e¢reacid de centres grans i serveis de transports esco-
lars per als pobles petits i per a les Aarees rurals de
poblacid dispersa. La construccid dels nous centres es
va fer generalment seguint uns models aptes per aplicar
una pedagogia renovadors: Les escoles tenen un gran pati
dotat de pistes i instal.lacions esportives, laboratoris,
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tallers, biblioteca, sala d'usos miltiples, espais oberts,
menjadors, etc., que afavoreixen un canvi en l'organitza-
cid material i pedagdgica del centre. Els altres probleunes
han quedat pendents. D'aguest intent qQueden els edificis
escolars i la possibilitat de fer una transformacid real
del seu funcionament.

La qualitat dels centres, el coherent i coordinat
funcionsment de 1'equip de mestres depén en gran wmesura
de la preparacid i qualitat dels mestres i de la gestid
del centre. Les propostes i orientacions pedagdgiques fe-
tes per la Llei d'Educacid eren realment interessants pe-
rd els mestres no estaven preparats per aplicar~les. L'ad-
ministracibé va posar alguns mitjens per aconseguir-ho i
va organitzar amb els crédits del Banc Mundial nombrosos
cursos i cursets fets per la inspeccid o pels ICES perd
el problema era que es disposava de pogues persones pre-
parades 1 els cursos no eren obligatoris.

En la gestid del centre és important la figura del
director. La reglamentacid de principi de segle, basada
en la Llei Moyesno, va crear la figura del director res-
ponsable d'una graduada i es va considerar oporti allibe-
rar squest director d'una carrega docent excessiva. L'any
10€7 es va constituir l'anomenat cos de directors esco-
lars smb una Teglamentacid especifica, la professionalit-
zacid del cirrec i 1'accés per oposicid. Podien cpositar
en aquest cos els mestres nacionals amb cinc anys de ser-
veis o amb el titol de llicenciat.

Ia necessitat d'afavorir la participacid en la ges-
tid del centre i la conveniéncia d'acabar amb el poder
dels directors va comportar la supressid d'aquest cos.
La Llei General d'Educacid diu:
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Art, €9

"Todo centro de EZGB tendrd un director, gue es-
taréd asistido por el Claustro de Profesores v
por un Consejo Asesor, en el que estarin repre-
sentados los padres de los alumnos. Fl Director
serd nombrado de entre los profesores titulares
del centro, por el Ministerio de Educacidn y
Ciencia, de acuerdo con las normas reglamenta-
ries y oido el Claustro y el Consejo Asesor.
Corresponderd al director la orientacién y or-
denacién de las actividades del centro, asi como
la coordinacidén de su profesorado™

La proposta d'aquest sistema nou encara no s'ha apli-
cat a Catalunya. El cérrec fins ara s'ha exercit de mane-
ra provisional i precdris per mestres elegits pel claus-
tre, persones sense preparacid especifica, i sovint amb
poques condicions per a la direceid. Les dificultats que
comporta, la manca de suport de l'administracid, la neces-
sitat de satisfer la majorie dels electors i les escasses
repercussions professionals i econdmigues gue comporta el
cirrec fa que aguesta funcid no gempre es porti de la ma-
nera més convenient. '

L'aprovacidé de la LODE (1984) obre noves perspecti-
ves a.la gestid escolar en la direccid d'una major auto-
nomia dels centres i un grau més elevat de participacid
de la comunitat escolar en la gestid.

Segons l'article 15 de la llei els centres tindran
autonomia per establir matédries optatives, adaptar els
programes a les caracteristiques del medi, adoptar méto-
des d'ensenyament, organitzar activitats cultursls i ex-
trasescolars i incorporar les llengiies, cultures i tradi-
cions de les nacionalitats i regions d'Espanya,

L'article 19 diu que la participacid de la comunitat
escolar serd el principi rector que inspiri 1l'activitat
educative i l'organitzacid i funcionament dels centres
pliblics. Aquesta participacid es concretard en el funcio-
nament d'un consell escolar format pel director, el cap
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d'estudis, professors elegits pel claustre, un represen-
tant elegit pel personal administratiu i de serveis, pa-
res, alumnes de tercer cicle, un conseller o representant
de secretari del consell,

Les atribucions d'aquest consell s'especifiquen a
ltarticle 42 i essencialment sdn:

- Eleccid del director i designacid de 1l'egquip directiu
propesat pel director.

~ Proposta de revocacid del director en el seu cas.

- Admissié dels alumnes seguint les normes establertes
per la llei.

- Resolucid de conflictes i sancions d'alumnes.

- Aprovacid dels pressupostos. o

-~ Aprovacié i avaluacid de la programacid general anual.

- Elszboracid de les directrius per a la programacid i ac-
tivitats del centre.

- Criteris sobre participacid del centre en activitats
culturals esportives i recreatives.

- Col.lsboracidé amb slitres centres.

- Aprovacid del reglament d'ordre interior.

-~ Renovacid i conservacid de les instal.lacions.

- Supervisibé de la marxa general del centre.

Aquest consell es reunird com a minim un cop cada
trimestre i es renovara cada dos anys.

L'article 37 estableix els drgans de govern dels
centres plblics que sersn a) unipersonals: director, se-
cretari, cap d'estudis com 2 miniw, b) drgans col.le=-
gliats: el consell escolar de centre i el claustre de pro=-
fessors.

Els articles 38 i 39 parlen de la figura del direc~
tor. E1 director serd elegit pel consell escolar i nome-
nat per l'administracid educativa competent entre els
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professors del centre amb un any de permanéncia en el cen-
tre i tres de docéncia com a minim. Els candidats presen-
tarsn un programa.

S8én funcions especifiques del director dels centres:

- Obstentar la representacid oficisl del centre.

- Complir i fer complir les lleis i disposicions.

- Coordinar totes les activitats del centre.

- Exercir la "jefatura" de tot el perscnal. _

- Convocar i presidir els actes académics i les reunions
dels 8rgsns col.legiats.

-~ Ordenar els pagaments.

- Viser les certificacions i documents oficials del cen~
tre. |

- Proposar el nomenament dels drgans directius.

- Executar els acords dels drgans col.legists.

L'article 44 reforca el claustre de professors i
afirma que és 1'drgan de participacid del professorat en
el centre. Formen part del claustre tots els professors
del centre, estd presidit pel director i s'ha de reunir
com & minim una vegada per trimestre. lLes competéncies
del c¢laustre sbén: -

~ Programar les activitats docents del centre.

- Fixar i coordinar criteris sobre avaluacid i recupera-
cié dels alumnes.

- Coordinar les funcions d'orientacid i tutoria dels
alumnes.

- Promoure iniciatives en el camp de l'experimentacid o
investigacib pedagdgica.

~ Elegir els representants en el consell escolar del cen-~
tre,

I.a LODE aporta aspectes molt positius respecte a la
gestid i amplia i desenvolupa el concepte de participa-
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cid, perd la millora en la gestid interna dels centres
suposa atendre la preparacid técnico-pedagdgica dels
equips responsables de la gestid, directors, coordina-
dors, caps d'estudi, tutors i dels mestres en general i
aguesta actualitzacid s'haura de fer molt lligada a la
realitat concreta i canalitzada institucionalment a tra-
vés de cada escola, 1 localitat ¢ zona geografica.

q'_Administracié educativa de la Generalitat

El traspas de competéncies en matéria d'ensenyament
es va publicar en el BOE 1 en el DOG el 21 de desembre
de 1980 i per aguest Reial Decret passa s ser competén-
¢iz de la Generalital la xarxe administrativa de les De-
legacions provincials de Barcelona,Tarragona, Lleida 1
Girona amb les inspeccions corresponents (1).

La Genersalitat durant el govern Tarradelles va re-
tardar el traspds de competéncies en educacid conscients
que representava un pacuet important i complex que no es-
taven preparats per asgsumir. El govern Pujol, al contra-
ri, va activar-ne elsg tramits i va considerar cada tras-
pas com un éxit politic.

El primer problema va ser el d'assumir aguestes com-
peténecies i la urgdncia de la gestid no va permetre al-
tra opcid que copiar les estructures de l'administracid
de Madrid per facilitar els traspassos i perqué no tenien
una estructura zlternativa a punt.

I.'exercici d'aguestes competéncies s'ha basat fins
al moment a condixer i fer funcionar 1l'aperell traspas-
sat. AqQuest eparell ha suposat la ereacid d'uns pesada
estructura administrativa i ha consumit esforgos i re-

(1) Veure especificades les competéncies de 1'Estat, de
la Comunitat Autdnoma i les competéncies compartides
a 1'annex ntGm 1 .




—2 9

cursos per crear els serveils centrals, paral.lels als de
Madrid, dubtosament necessaris, i ha deixat en un segon
Pla els serveis periférics (ara Serveis Territoriagls d'En-
senyament) de manera que el centralisme i 1'abandé que pa-—
tia l'escola respecte de l'administracid central de Madrid
ara té el seu homdnim a la plaga de Sant Jsume.

Val a dir que la creacid d'una nova administracid
descentralitzada i participativa que vineuli estretament
1'administracidé amb els administrats i crei una dindmica
diferent troba dificultats importants. José Antonio Lipez,
(1) que coneix bé 1l'estructura del sistema, assenysala tres
obstacles als quals jo n'afegiria un quart que al meu pa-
rer és determinant:

"Al nostre entendre hi ha tres condicionants
importants._aliens a 1l'estructura educativa que
han difiecultat 1'inici d'un procés realment in-
novador i sdeguat a Catalunya, de nova organit-
zacid educativa. En primer 1lloc considerem que
les competéncies sobre els funcionaris resten
encarga poc clares i es requereix una Llei de
Bages de la Funcid Plblica que situf la practi-
ca funcionarial a nivells més propers a les
exigéncies actuals de la societat. I'element
gue representa el funcionariat és d'un pes con-
siderable en 1l'estructura educativa. Sén molt a
prop dels €0.000 els funcionaris dels diferents
cossos traspassats en relacid amb l'ensenyament
Urgeix clarificar les possibilitats reals del
control del reclutament i régim disciplinari
dels funcionaris, aixi com les possibilitats de
la Generalitat per reglamentar-ne les funcions.
Aixd només serd plenament possible smb la crsa-
cib dels cossos autondmics ¢ amb una formulacid
legal cue realment vinculi el funcionari tras-
passat de forma organica i funcional amb la Ge-
nerglitat.

Un altre condicionament no resgolt i slié a
1'estructura educativa és la divisid territorial
de Catalunya en ambits geogrifics més abastables,
racionals i 1lligats a la reelitat de Catalunya,
que les actuals provincies. Recordem que la di-

(1) Lépez, J.A. i Darder, P. Andlisi del funcionament
qualitatiu dels centres d'EGH & Catalunva. desi Doc—
toral, pp. %7/.
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visid provincial té& i ha tingut sempre poca
acceptacid social i politica a Catalunya, pais
de llarga tradicid comarcalista. A wés, en el
cas de 1'administracid educativa, la divisid
provincial crea una situacid grotesca d'una
provineia, Barcelona, amb el 80% dels efectius
d'ensenyament i la resta, Tarragona, Lleida i
Girona que es reparteixen el 20% gque queda.
Aguesta situacid només pel volum i sense comp-
tar amb les especialsg condicions socials i po-
litiques de Barcelona, fa inviable qualgevol
planteig racional d'administracid educativa
propera.

Fl cert és que =z hores d'ara el Parlament
encara no ha legislat sobre la nova divisid
territorial de Catslunyas i aqQuesta necessitat
&s prévia a la creacid de qualsevol nova es-
tructura administrativa que ha de tenir con &
base un Ambit territorial concret.(l).

El tercer entrebanc important per arribar
a fer aquests nova organitzacid educativa tan
necessaria a Catslunys &s la manca d'autonomia
financera. Els recursos de la Generalitat de-
penen encars de la part corresponent del pres-
supost General de 1'Estat que cada any s'ha de
trensferir segons les partides corresponents.
No és previst per l'Estatut de tenir autonomia
financera fins que s'hagi - complert sis anys
de vigéncia de 1'Estatut o fins que es comple-
ti el procés de transferéncies previst en les
diferents srees d'administracid i govern. Cap
de les dues ceondicions no s'ha produft encara
4 continuem sense sutonomia econdmica.

Les tres dificultats assenyalades tenen
prou entitat per fer dificil a 1l'actual equip
de govern, i 2 qualsevol altre en les mateixes
circumstancies, elaborar i portar a la practi-
ca una nova estructura educstiva orientada per
eriteris de major qualitat pedagdgica i efica-
cig administrativa que l'actual”.

A aquestes tres raons c¢al sumar, al meu parer, la
manca d'una politica educativa clara per part del govern
Pujol=Guitert almenys fins al 1984, Per dures que siguin

(1) A 1'annex 2 figuren alguns documents sobre criteris
per fer aquesta divisid.



les dificultats res no impedeix formular els criteris i
orientacions que permetin treballar vers un projecte ben
definit. L'actual govern de la Generalitat s'ha limitat a
assumir el paper del ministeri, ha decebut les espersances
que els educasdors havien posat en la Generslitat i ha fet
reformes puntuals, com les referents a les construccions
escolars, perd ha estat incapag d'aprofitar les expecta-
tives, il.lusions, la capacitat d'accid i la voluntat de-
cidids de molts ensenyants per la renovacid del sistena
educatiu a Catalunya que era viva i resolta a una total
col.laboracid, Haguera bastat una critica clara i una in-
vitacid oberta al didleg i & la participacid per nantemir
l'esperanca. Al contrari, s'ha portat una politica educa~-
tiva conservadora, incapa¢ de mantenir principis tan ba-
sics com el de l'ensenyament del catald a les escoles, re-
ticent 1 desconfisda envers els moviments de renovacid
pedagdgica i les escoles del CEPEC, que podien represen-
tar uwna millora important per a la xarxa piblica, falta
d'imaginacid i preocupada essencialment per la lletra de
la norma.

L'sduministracid educativa a Catalunya té una estruc-—
tura centralista i rigida, definida per funcionaris que
no ¢reuen necessaria la participacid dels administrats en
la resolucid dels problemes, Ningl no dubta que és impos—
sible governar sense un minim de normes i d'estructura,
perd aquestes egtructures han de ser necessdries, estar
al servei de la funcid i han de ser controlades pels afec-
tats. Un sistewa de govern veritablement democeratic ha de
tenir l'educacid del poble com un dels pfimers valors de
jerarquia i no és possible educar el poble sense comptar-
hi i un es pregunta, amb pena, si els politics actualment
en el poder no en ssben prou ¢ no en volen saber més.

L'article 34 de la LODE crea per a cada comunitat
autdnoma un congell esceolar amb una composicid i funcions
semblants a les del consell escolar d'estat. Aquest con-
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Fig. nim. 2
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Fig. ntm. 3
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gell escolar pot ser un element dinsmitzador de la reno-
vacié pedagdgica o pot ser un element més dintre de les
estructures sense vida de l'aparell educatiu.

2.3, Escola plblica i escola privada

I.'existéncia a Espanya de dues branques escolars és
una de les miiltiples conseqgiidnecies d'una societat jerar-
quitzada i dividida en classes. Aquest &és un problema co-
mil a quasi tota 1l'Area capitalista perd a pocs paisos euw-
ropeus l'escola piblica cqueda tan clarament reservada als
pobres com a Espanya.

Als paisos de forta tradicid catdlica o als estats
on existeixen minories catdliques importants 1'Església
ha defensat aferrissadament el seu dret a l'educacib. Els
grups i persones que des de la Revolucid Francesa mante-
nen el principi d'una escola concebuda com & servei pii-
blic, igual per a tothom i laica, s'han enfrontat siste-
maticament & la concepcid conservadora que declara que
tota persona civica i juridica pot crear centres docents
-1 déna als pares el dret d'elegir l'escola segons les se;
ves c¢reences o preferéncies, tot 1 que aquesta llibertat
Gnicament queda garantida per aquells pares que per una
rad o altra poden exercir-la.

Les orientacions del Concili Vatic& IT van modificar
les postures de 1'Església en alguns pafsos com Franga,
la qiiestid escola piblica-escola privada ha quedat plan-
tejada com una gliestid essencialment politica. A Espanya,
1'Església a través de la FERE encara té un paper relle-
vant en el suport de l'escola privada tot i que exisbei~
xen minories catdliques progressistes. A Espanya squestsa
gliestid encara &s important i 2 vegades fa la impressié
que el sector piblic representa un paper subsidiari que
sembla impropi i ben diferent del que té 1'escols pdbli-
ca a qualsevol democricia avangada. A palsos com Alemanya,
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Belgica o Holanda, un pare mai no escull una escola pri-
vada per al seu fill perqué l'escola pliblica no garantei-
¥l un ensenyament de qualitat, sind per altres rsaons.

La Lilei General d'BEducscid i el problema de 1'ensenyament
privat.

El Llibre Blanc a la pigina 59 diu: "La Ensefianza
Privada particularmente la impartida por centros de la
Iglesia, ha cobrado un impulso notable durante los Glti-
mos decenios. Su contribucidn a la expansidn de la ense-
flanza ha sido importante, asi como en el orden econdmico,
al aliviar en buena proporcidn el gasto piblico en educae-
cidn”.

"En aguest text queda clar que els responsables de la
nova llel van tenir en compte el volum de 1l'ensenysment
privat. El pes del sector era particularment importsnt a
pre-escolar i a batxilleraet perd també representava ués
d'una quarta part de l'ensenyament obligatori. Cal reco-
néixer que unes xifres com aquestes van ser molt deter-
minants en un moment en qué es pretsnis escolaritzar gqua-
si un milid de nens sense plaga escolar,

El llibre blanc reconeix igualment gque l'ensenyament
privat "alivia el gasto pﬁblico en educacién® (1). Perd
no esmenta que com a contrapartida 1l'Estat havia permés
als ordes religlosos i a les empreses seglars controlar
amb absoluta llibertat 1'educacid i convertir un servei
piblic en un negoei forga lucratiu.

La normativa assenyalada per la nova llei d'educa-
cidé referent a la relacid numdrica alumne-professor, dis-

(1) "Informaciones” (31-8~72) considera que estalvia a
1'Eatat 28.000 milions amuals.
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Taula nfim. 1

LA ENSENANZA PRIVADA EN ESPARA

Estadisticas

Numero de alumnos: Afia 196970

‘Bnseflanza Primaria ... ... ... ... ... ... ... 4555300

Bachillerato ... ... ... oo v eee on e e .. 1304400

Enseilanza Supenor SOOI, | ¥ 141

Ensefianza Primaria: A¥io 196970 % del total

Presscolar: Total alumnos escolarizados .. 766.226 .
En centrog estatales ... ... ... 353.437 46
En centros privados ... .., ... 412,781 54

Ensefianza obligatoria {6-14)
Total alumnos escolarizados .. 3.789.13%

En centros astatales ... ... ... 2737534 73
En centros privados .. ... ... 1.051.501 27
Ensefianza Media: Al I969-70
Tota] alumnos escolarizades ... ... ... 1371078
En centros estatales ... ... ... .. .. ... 41299 32
En centros privados ... ... ... ... ... ... 552963 40
Alumnado Libre .., ... ... ... ... .. ... .. 376316 28

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

Citat a Cuadernos para el Diflogo, Op. cit., pp. 32.
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ponibilitat i utilitzacid de métodes nous, instal.lacions
i activitats docents, culturals i esportives Jjuntament
amb la wajor pressid reivindicativa del professorat de
les escoles privades sotmés fins aleshores a régims molt
abusius, ven plantejar problemes econdmics a l'escola
privada. L'escola privada, ja subvencionada en part, va
buscar mantenir la seva rendibilitat scudint zl finanga-
ment plblic i va defenser la subvencid total en nou de
la llibertat d'ensenyament, el principi de la gratuitat
de l'escola primiria i la igualtat d'oportunitats.

La 1llei general d'educacid va establir la gratuitat
i obligatorietat de 1'escola de 6 a 14 anys 1 va esten-
dre aquesta gratuitat a 1'escola piblica i & la privadae

L'esquerrsa va eriticar durament la subvencid & ll'es-
cola privada perd avui, amb la perspectiva gque donen els
anys, sembla evident que no es tenia altra sortida. La
concepeid de l'educacid com & servei plblic representava
una reforma profunda gue haguera afectat els principis
bisics del sistema, hsguera significst el trencament de
relacions amb 1'Església i suposava una profunda reforma
del sistema fiscal i un important augment de la despessa
piblica. L'Estat de 1970 no estava disposat a fer cap
d'aquestes tres coses. Potser el defecte més gran de la
1lei va ser el de crear expectatives que no podia com-
plir.

Tanmateix, la manéa de fons va retardar molt les
~subvencions i a pesar de les reclamacions del sindicat

i de 1la FEERE, aquestes .es van donsar tard, en coumptago-
tes i parcials verqué si bé la 1lei diu que l'escola se-
rd gratuita,l'Estat va possr com & prioritat 1l'escola-
ritzacid de tota la poblacid i 2 aquesta idea es van
subordinar totes les altres. El Ministre Sr. Villar Pa-
lasi ho va exposar clarament davant el ple del Consell
Nacional 4'Educacid (1):

(1) "Ya" (20-12-72)
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"Quienes solicitan ¢on vehemencia la préctica
de pactos y conciertos olvidan que la enseiianza
general basica no es sélo gratuita sinc obliga-
toria. Es decir nosotros no podemos olvidar nin=-
guno de los preceptos de la ley, perc hemos de
cuider gue estos preceptos encuentren una légi-
ca y natural prelacidén. Constituiria una falsa
interpretacién de la exigencia legal acudir con
todos los recursos & la gratuidad, beneficiar
de ella a gsectores tradicionalmente veneficia—
dos y desatender, por falta de medios, a guie-
nes todavia esperan un puesto escolax”.

A Espanya el sector privat de l'ensenyament manté
una grsn importancia.

Taula nGm, 2

Pre-escolar, EGB, educacid especial, educacid d'adults

curs 1982-83

Fublice

n. centres n. unitats escolars n. places ({n. alumes

€9%

€7% €9% 63,6%

Privat

31%

33% 35% 33,4%

Font: MEC. Memoria curso 198283
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Taula nim. 3

Unidades escolares

f . P Ed, . .

Dependencia Total Ed, Pre E. G. B. . Ed, Fer

: escoiar Especizat Aduitos

Total; unidades suyvevnvnsverans 226,086 38,160 180,618 3. 961 3, 347

Distribucidn porcentual . ....... 100,0 100, 0 i00,0 10G,0 10G, 0

pdbtica .Cati...c..'.‘..“'l... 67" .gxli *67 6 .“a.-_g) ‘:} ._..’..—72 5
Minisierio de Educacidn y Cien-

Cia..“.‘..i.'.."..".I‘l..l 65’9 57’2 66’7 93’0 65,5
Otros Ministerios . cveee ve sess. Q9,5 1,0 0,3 0,3 3,6
Corporaciones iocales ........ 0,5 0,6 0, 4 o,5 2,7
Otros entes publicos sovev... .. 0,3 0,3 0,2 0,4 0,7

privada .0.-0&...&-.0..‘.“..‘. 32'9 40:9 32:4 5:6 27:5

Iniciativa privada ...cvneseesn. 19,7 25,8 17,6 3,0 19,9
fgiesia Catélica ... 00 ey-.. - 12,8 12,8 13,4 1,9 7,
Otras dependencias i, rrerenns 1,4 2,2 1,4 ¢, 7 c,5

Font: MEC. Curs 1982-8%, Madrid, 1984

Avui 1'EGB s'imparteix en un €7,1% de centres pl-
blics i un 32,9% de centres privats. En el sector pre-es-
colar augmenta el pes de l'ensenyament privat mentre que
és minim en 1'educacid especial. Dintre del sector pri-
vat l'església catdlica té una gran importincia de mane-
ra que en depenen el 12,8% de les unitats depe tarribant
a tenir fins el 13,4% de les unitats d'EGE.
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3.4, Fl finangament

Fl financament de 1'educsacid mostra que la parti-
da més important és, amb molta diferéncia, la dedicada
a EGB. Destaca en canvi el poc pes de l'ensenyament se-
cundari i també és notable la poca atencid que es fa al
capitol de la investigacid cientifica i técnica. En la
distribucibd del pressupost destaca el pes de les despe-
ses personsals.

Les dades referents al pressupost del MEC en rela-
cid amb el pressupost general-de 1'Estat és molt signi-
ficatiu perquéd si bé el pressupost del MEC sugmenta
considerablement en valors absoluts, tant en nlimeros
index com la relacid amb els pressupostos generals de
1'Estat mostren un pes decreixent que la crisi econd-
mica no és capag de Justificar.
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3. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTD DEL MIKISTERN) OF EDUCACION Y CIENCIA Y ORGANISMOS AUTONOMOS (1981)

{Per Programas y Naturalaza Ecandmleat

Capitio ¥ Capitulo 2 Lapituta 3 Lapitvlad  Copltulo & Capltule 7 Lapltwlo 8 Dapitalo 9 Capifule 13 TCTAL
PROGAAMAS
Compra Gancral
femuncs, birnas ; Trgnsly. inversionex  Transfe.  Voriasidn  Variacidm  Veriaclin  Gastos  Gastos de
Denomlnacion parsonat ¥ nISFESRS  Coeriomty realas capifal arctive pativo  disponible corrientes  capital Miles de *
Tervicioy [ 1L
Dirsccita y sarvitios gane-
17 S, 12450300  2.20.900 —_ M 1.395.900 - 18,300 152.70% 11400 154984900  1.565.000 17.40%.200 EILT
Drdanacibn » invastigacién '
sdocative............. 243.000 B7.300 - kLR | 359.000 §05.700 -— — - 5000 MA70G  1.20h.740 0.25
Educacidn Premscatar . ... . 1.792.000 163408 —_ 935 On  4.021.90¢ — -— —_ ~= 12090400 £E20.500 240112000 50
Educatitn Gemerst Basica . 1£0.088.000  1.036.809 —_ 64.502.700 12.025.600  S00.00 —_— - — 07 847,500 18,516,600 2813700 47.12
Backillgrato y €.00. ... 50.35.000 2.350.000 — 5.929.400 3972800  200.008 700 — e 531484400 4.¥72.000 §3367400 1320
Formacidn Profesionat . ... 15.862.500  1.922.000 _— 12.038,A00 R500.508  e00.000 100 — am 24100 BIDAA00 41779700 [N
Ensefianzas Enpeciatizadex.  2.481.000 305.500 -— Map00  296.200 — — —_— -— 1m08A0 40200 2785100 088
Ensefantas intagradas. ... 7.547.00¢  2.012.200 — 102.600  519.500 -_— 50.900 — —_— S750E00  SBES00 10931200 215
Educacitm Espesial...,... 8568500 730000 — 1.948.500 185.890 10908 100 —_ — 1. 248000 215800 11.423.800 230
Educscibn Usiversitaria .., 44083700  1.114.600 —— 4521700 7134410 293308 2L3A —_ — 58320000 TAST.000 #7006 3R
Educacidn er ol axtorior.. . 1.920.000 189.500 — 60.500 —_ - —_— —_ - 1.190.300 — 2190.300 048
Aceidn Social y Servicias
Comglementarios ...... — — e — — — — i — -— a — -—
Inuastigueiin  Cientiira ¥ ‘ K
Thenie oonnvvennains 8.962.200 §15.500 300 gron0 6247808  MGInG 5500 a0 - 7470900 5.954.800 t3.485.500 LB
En otvos Programas. ... sag.400 224200 353400 —_ W - —_— — 1138080 159600 1.497.608 0.3t
En ptros Ministerios. .. ... — L — — — — — — — —_ - — -_— —_—
Enites termitoriales. .. ..... -_— —nn - -_— — —_— — —— — —_— -— —
TOTALES..... 774800 21044500 200 91.713.800 44611400 3259800 33500 168800 LI06  A30053.200 50922800 43C.175.800(1) 10D

{t) Ticha cifre 3 comprensiva de foy siguientes crédites y financiacita:
A} Presuptieste Genarel dol Estade. ..

R} Otwos oagamismos e dependientss dal Ministerio .
C) Urganiamon Autnomos y ottoz agentes...........

A4 pre s
1617
Jeapa?

..............

...... cevaae., ABDI5E

Taula nGm. 5

Font; MBEC. Memoria curso 1983-83

Pp.63.

1. LOS PRESUPUESTOS DEL MEC EN RELACION CON EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Fresnpuesto ded M2C

Presupuesio generat df Exada

Ahes

.M::.Il::s o ’;:::z’ ab::::.:s( P 7::::;':’ f:::;ﬂf;u;:

A B . cotemns B
L 301.683.8 100 1,747.500.0 100 12,3
1980 ...l 364.509.4 121 22844550 131 15,9
IME s 4440784 147 2.823.200,0 162 15,7
1982 e, §34.469,9(2) 177 3.533.820.003) 202 15.2
1983 661.324,2(2) 219 4.313.305.0(3) 258 14.6

(1} Millones de peseras corrientes,

(2), Recoge of presupuesto autdaomo para eduveaciés del Pais Vasco, asf come las partidas direc-
tamente consignadus en las Secciones 32y 33 de los Presupuesios Generales del Estado a favor
de las Comunidades Autonomas.

{3) No iacluye el gasto autdnomo del Pais Vasco.

Font: Ividem, vp.&0
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C.IIT. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIU A ESPANYA

2 - - -1

Pre-escolar i EGB

3.1. Estructura del sistema educatiun l'any 1968 abans de
la LGE

L'estructura educativa anterior a la LGE estd resu-
mida en la figura nGm. 1 i consta essencialment de les
unitats seglients:

a,_ Ensenyament primari

- Pre-escolar 4'l a & anys, nivell no obligatori dividit
en maternal i parvuls.

- Ensenyament primari obligatori de € a 14 anys. Aquest
cicle podia acabar als 10 anys per als alumnes que in-
gressaven al batxillerat, o als 12 anys gue comengaven
formacid professional.

Els alummes que acabaven els 8 anys de primaria en-
traven & treballar en une empressa, continuaven estudiant
arts aplicades i oficis artistics, formacidé professional
o bé podien incorporar-se amb determinades condicions al
tercer curs de batxillerat.

b,_Ensenyament mitid

- Batxillerat elemental (L0 a 14 anys), unificat per la

1lei de 19€7 amb metéries comunes per a tots els alumnes
durant quatre anys.

- Quan es tenia el titol de batxillerat elemental es po-
dia passar a batxillerat superior, a batxillerat técnic

{laboral) superior, estudis mercantils, d'infermeria o
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altres estudis professionals. _
- Batxillerat superior amb dues modalitats; ciéncies i
lletres, gque era un cicle de dos cursos per a alumnes de
14 a 16 anys. Acabat aquest cicle l'alumne podia estudiar
a les escoles técniques de grau mitjad, a la d'assistents
sccials, ajudsnts técnics sanitaris, escoles superiors
de belles arts 1 magisteri.

~ El curs pre-universitari (amb les mateixes modalitsts
 que el batxillerat superior) era per a alumes de 16 a
17 anys i donava pas als estudis supefiors; a les facul=-
tats universitaries 1 a les escoles técniques superiors.
- Fntre els ensenyaments secundaris de caricter profes-
siomal cel mencionar: batxillerat tdenie (laboral) supe-
rior, els estudis mercantils en els seus graus de perit
i professorat, la formacid professional industrizl amb
els tres graus d'iniciacid, d'oficial i de mestre, els
egtudis d'idiomes, els ensenyaments d'arts aplicades i
oficis artistics, ete. “ :

¢._Ensenvyament superior

1

- A les diverses facultats wniversitaries que oferien
estudis de 5 anys per obtenir una llicenciatura. Algunes
facultats allargaven la carrera amb un €€ any i altres
feien un primer cicle selectiu.

~ Les escoles técniques superiors tembé oferien carre-
res de cine enys, un primer selectiu i un doctorat, op-
tatiu, d'un o dos anys.

Agquest sistema va ser criticat durament, com Jja
hem vist al primer capitol, pel 1llibre blanc publicat
1'any 1969 i que va servir de base per a la redaccid de
la LGE.
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Font: Bases para una politica educativa. 19€9. pp. l6.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESCOLARIZADA PCR EDADES Y NIVELES (1367)

Enzefianzas Tétniias

Primaria Bachilleratn generali vy Téenico Farmacidn profesionad de Crads Medic Ensafianza Supariar
Alas ¥ Magisterio -
de edad % % LA % %%
Alumnes L ocblae. Alumngs  rocbiac, Alumaos rpcbtac. Alomngs roobisc. AlMAOS s fpablac.
2 11.148 1.9
3 52.424 89
4 224.349 382
5 322.706 53.9
6 535.562 88,7
7 500.785 842
8 505.607 g4.5
9 47B.550 85,2
10 417.408 757 88.676 18,0
11 336.682 634 159.327 30,0
12 283 688 539 153.925 280
13 2_08;344 378 141.288 260
14 52.551 0.2 121.5689 24,0 24,648 4.8 3.399 0.6
15 18.523 i g 79.364 16,0 22208 4.4 8.802 1,7
16 87.149 100 20.035 7 13.948 25
17 34.391 50 15.0860 28 18614 32 i1.582 2.0
18 18,670 34 10.881 24 20.807 4,0 16.2t5 3.t
19 10.789 1.5 8568 1.3 20877 41 16.471 3.2
20 8.578 1.2 4.181 0.8 18381 34 16.541 31
2 79 ) 25615 0.5 14.006 2,7 13.125 30
22 a0 *) 1.725 ¢.3 10.288 19 12478 24
23 3 "] - 1441 03 7432 1.7 10,119 2.3
24 2393 . 056 5.243 1.5 7.485 1.8
25 315 (*) 4.391 1.0 6.048 1.2
26 203 (") 1.327 0.5 4,302 14
27 187 M) 1.171 0.3 3403 a8
28 906 *] 814 0.2 2.584 06
29 27 " 2.424 0.5 2.080 0,4
30 y més 280 ") 5.450 1,3 {**]

{*] Menos de 0.1, .
{**] El porecentaje sobre la poblacidn de los alumnogs d: ensefianza superior estd ¢aleulado sobre la poblacidn

de treinta afios, mientras que la cifra de alumnos comprends a los que tienen treinta o mds aios.
FUENTE: Secretaria General Técnica del M. E. C. Datos bdsicos del I N. E. °

QBSERVACIONES:
Los alumnos situados por dehajo de la raya trazada son los que cursan los estudios correspondiantes fuera de fa

edad normal.

-

No se dispone de informacion estadistica sobre la adecuacion entre la edad cronologica de los alumnos v la co-

rrespondiente al grade en que éstas..se encuentran en la ensefianza primaria.

Font: Llibre Blanc. pp. 21
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5.2. Estructura del sistema educatiu a Espanya després de

la LGE. Conceptes generals

Els nivells de l'educacid sbén fixats per 1l'article
dotzé de la Llei General d'Educacid que diu:

"Artfoulo docé.= Uno. El sistema educative se
desarrollaré a través de los niveles de Educa-
cién Preescolar, Educacidn Genersl Bisica, Ba-
chillerato y Educacidn Universitaria y de la
Formacidn profesional y de la Educacidn perma-
nente de adultos®.

La gran novetat del sistema consisteix a allargar
1'educacid general bdsica fins als 14 anys com una etapa
obligatdria i gratufta. Analitzarem ara com va quedar or-
ganitzat 1 estructurat cada cicle educatiu afegint-hi les
modificacions gque s'han fet fins awvui.

A3e3. Pre—escolar

~Taula nlm. 2

Any 19€€6-67

nim. de nens de 2 a 5 anys

matriculats a pre-escolar dels matriculats

ntm, % de 2 anys | 3 anys | 4 anys | 5 anys

2.288, 507 27,0% 1,8% Q,4% 40,4% | 57,4%

El 1libre blanc assenyala per al 1966 i &7 un défi-
¢it important en educacid pre-escolar donat que linicament
estd escolaritzat el 27% de la poblacid infantil de 2 a
S anys i la majoria dels matriculats ho sdn a les classes
de 4 1 5 anys. Justifica squesta mencanga pel fet que
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Fig. num. 2
ESTRUCTURA PROPOSADA DEL SISTEMA EDUCATIU
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l'estat va donar prioritat a 1l'escolaritzacib del grup
d'edat dlensenyament obligatori i pel fet que el finan-
¢ament &s complex perqué estd repartit entre els minis~
teris de cultura, governacid o interior, sanitat i tre-
ball. El 1libre blanc constata la pressid social exis-
tent 1 la necessitat d'atendre aquest nivell per dues
raons prioritdries: per la creixent incorporacid ds la
dona al treball i1 per reduir l'absentisme escolar dels
germans grans.

La Llei General d'Educacid diu respecte al nivell
de pre-escolar: '

"Articulo trece.~ Uno. La educacidn preesco-
lar tiene como objetivo fundamental el desarro-
1lo arménice de la _bersonalidad del nifio.

Dos. La educacidn preescolar, que tiene ca-
'racter voluntario, comprende hasta los cinco
afios de edad y estd dividida en dos etapas que
se desarrollaran.

a) En el Jardin de la Infencia, para nifios
de dos y tres afios, la formacibn, aunque esta-
T4 originada sistematicamente, tendra un carfc-
ter semejante a la vida del hogar,

b} En la Escuela de parvulos, para nifios de
cuatro y ¢inco afios, la formacion tendera a
promover las virtualidades del nino.

Tres. En log Centros estatales la educacién
preescolar seré gratuita y podré serlo en los
Centros no estatales que soliciten voluntarias-
mente el concierto.

Articulo catorce.- Uno. La educacidn prees-
colar comprende Jjuegos, actividades de lengua-
Jje, 1nclu1da, en su caso, la lengua nativs, ex-
presidn ritmica y plastlca, obgervacidn de la
naturaleza, ejercicios ldgicos y prenumerlcos,
desarrcllo del sentide comunitario, principios
religiosos y actitudes morales.

Dos. Los métodos serén predominantemente ac-
tivos para lograr el desarrollo de la esponta-
neidad, la creatividad y la respensabilidad”.

L'ordre del Ministeri d'Educacid i Ciéncia del 27
de juliol de 1973 (BOE 4=8-1973) dbéna les orientacions
pedagdgiques per a l'educacid pre-escolar, i 1'ordre
del Departament d'Ensenyament de la Generalitat de l'on=-
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ze de maig de 1931 regula els ensenyaments de parvulari

(5 anys) i cicle inicial d'EGB (DOG ndm. 140, 8 de juliol
de 198l), que contempla a Catalunya 1'educacid de 1'infant
de cinc anys en el mare del c¢icle inicial i amb un progra~-
ma propi, aprovat oficialment. L'objectiu d'aquesta inclu-
sié és doble: per una bandas, gerantir la continuftat en-
tre el parvulari i l'educacid general bésica, cosa sbso-
lutament necessaria i per a la qual convé una tasca sis-—
temdtica de coordinacid entre centres i educadors.

El "Butlleti dels mestres" nim. 177, tercera &poca,
Barcelona, abril-maig 1983, publica una editorial que re-
sum l'enfocament pedagdgic que ddne la conselleria d'edu-
cacid en aquest nivell i ho completa amb un article sobre
objectius i orientacions d'un avantprojecte normatiu que
ha de formar part d'altres mesures legislatives. Destaquem
com a idees essencials: el reconeixement del pre-escolar
com un nivell amb especificitat prdpia que no té com a
objectiu ni una funcid merament assistencial ni preparar
els infants per entrar a 1l'escola obligatdria sind elabo-
rar una pedagogia que es plantegi l'educacid dels infsents
d'aguesta edat amb entitat prdpia. L'objectiu d'aquesta
pedagogia és ajudar a potenciar i desenvolupar totes les
capacitats dels infants atenent a les seves necesgitats
basiques, d'ordre bioldgic: proteccid, alimentacid, des-
cans, etc, d'ordre psicoldgic i social i afavorir el cow
neixement de si mateix; la relacid amb els altres i 1'ex-
ploracid del seu medi. Finalwent déna a la famflia el
protagonisme en educacid dels infants d'aquest nivell i
destaca el paper subsidiari de l'escola i la necessitat
de mantenir una estreta relacid i col.laboracid amb els
pares.

Avui les dades estadistiques mostren que es mantd
un increment del nombre d'alumnes matriculats a pre-es-
colar a causa d'un augment dels percentatges d'escola-
ritzacidé oue continua baix per als nens de dos i tres
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anys perd que ja és important per a la poblacid de quatre
i cinc anys.

Taula nGm. 3

Educacid Pre-escolar 1982-83 a Espanya

Taula nim. 3

Places Places no ne zlumes ne zalumnes
existents ocupades per unitat total
1.3%36.63%6 13% 31 1.187.617

Poblacid escolaritzada

2 _anys 3 _anys 4 anys 5 anys

4,5% 15,3% 7h4,7% Q4%
Taula nfim. &
ntm. total E. Phiblica E. privada
places
Llar d'infants 116.776 12% 88%
Parvuls 1.070.841 62% 28%

Ratio alumnes/unitat 21 33

Font: MEC. Educacidn Preescolar, General Basica, Especial
y permanente de adultos, CUrSO 1082=8%. NMadrid,
: Mayo, l9gi,



El sector privat és important especialment a la

liar d'infants on hi ha el 88% de places, mentre que
el pes del sector privet no &s tan important a pre-
escolar, tot i que compta amb el 28% de les places es-
colars. El1 pes del sector privat és melt important a
Catalunya, especialment & Barcelonsa. S8i considerem el
total de 1l'ensenyament ebans del primer grau el sec~
tor privat representa el 41% d'unitats escolars i el
42% de places, percentatges elevats dintre dels paisos
de la mostra estudiada.

Teula nGm, 4%

PRE-ESCOLAR 1.982-83

UNITATS PUBLICA PRIVADA PLACES  PUBLICA PRIVADA

ESCOLARS ESCOLARS
BARCELON A 5,375 47% 53% 180,959 45 55
GIRONA 559 £0% 40% - 20.149 58 42
LLEIDA 358 60% 40% 12,655 57 43
TARRAGONA 603 68% 32% 22.185 = 69 3l
CATALUNYA 6.895 50% 50% 235,948 49 51
ANDALUSIA 5.561 T4% 26% 203.123 73 27
GALICIA 2.307 69% 31% 79.932 &6 34
PATS BASC 3.017 50% 50% 97.072 47 53
TOTAL ESTATAL37.855 59%  41% 1.343.026 58 42

Font: MEC. Educacibn Preescolar, Genersl Basica, Espe-
cial ¥ permanente de adultos, curso 1982-83. Lla-
boracid prdpia.
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Taula nim. 5

Alumnes de Pre-escolar matriculats a tots els centres

n. total Llar d'infants Parvulari
Barcelona  160.866 12% 88%
Girone 13,681 22% 78%
Lleida 10.985 12% 88%
Tarragona 19,260 8% | 92%
Total Cat. 209,792 12% 88%
Andalusia 136.050 2% 98%
Galicia 7.100 5% 95%
Pals Basc 33,04¢€ 17% 83%
Totel Estat 1187.€17 10% 9C%

Font: MEC. Educacidén Preescolar, General Bisica, Especial
v permanente de adultos, curse L982-55.Madrid, lMayo
1984,

Mestres d'escoles maternals i de parvuls

S6n mestres de pre-escolar o parvuls que després de
les oposicions generals fan unes segones oposicions per
ingressar en acuest cos. Actualment també es consgideren
mestres de pre-escolar els mesfres estatals que han seguit
el curs oficial d'educacid pre-escolar organitzat pel MEC
a través de la Universitat Nacional a Distancia.

L'especialitat de pre-escolar no figurava en el pla
experimental de 1971, que només reconeixia les especiali-
tats corresponents a gegona etapa. No obstant aixd, les
escoles universitéries de Catalunya varen fer aquesta es-
pecialitat acollint-se a les caracterfstigues de provisio-
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nalitat experimental oue tenia el pla. L'any i9?7 han es-
tat publicades pel MEC les normes generals a qué han d'a-
Justar-se els plans d'estudis definitius, en aguestes nor-
mes es contenpla l'especialitat de pre-escolar i per tant
es confirma la viabilitat de fer una especislitzacid en
aguest nivell.

Els mestres especialitzats en pre-escolar hauran de
tenir preferéncia absoluta a 1'hora de cobrir amb cardc-—
ter definitiu o interi les places de maternal o parvuls
vacants a les escoles estatals. La proposta de llei presen-
tada pels socialistes al congrés de Diputats del 9 de fe-
brer diu: "El profesorado de las escuelas infantiles que
ingrese en las mismas a partir de la entrada en vigor de
la nueva regulacidn deberd poseer el titulo de diplomado
universitario de EGB, especialidad en Educacidn Preesco-
lar".

Taula nim. &

Professors Pre-~escolar titulars

total '
professors A la Piblica A la Privada
Barcelona 5.283 47% 53%
Girona 558 59% mg
Lleida 254 59% 41%
Tarragons 02 €8% 32%
Total Catal. €.797 51% 49%
Andalusia 5. 40% 75% 25%
Galicia 2,256 €9% 31%
Pais Basc 3,177 | 50% 50%
Total Estat 37.343 €0% 4G% L

Font: MEC. Educacidn Preescolar, General Bisica, Especial
¥ permanente de adultos, CUrsSO 1980-83. Maﬁrlg, Ma=-

vo, 1984,
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La taula mostra el pes important del sector privat -
en aguest cicle.

2.4, L'escola primdria o EGB

a _L'ensenyament primari abans de la Llei General d'Edu-
cid

Fins a la publicacié de la Llei Gemeral 4'BEducacié
l'engsenyament primari seguia el pla d'estudis correspo-
nent a la llei del 17 de juliol de 1945. Seria llarg
examinar aquests programes i ja ho fa ¢l llibre blanc a
les pagines #46-49, Els oue virem fer primdris en aquests
anys recordem un ensenysment memoristic, académic, enci-
clopddic, fortament idecldgic, autoritari i repressiu.
El sistema es caracteritzave pel fet que a deu anys
s'obria una doble vis; uns, superat un examen d'ingrés,
marxaven als instituts i comengaven el batxillerat ele-
mental, l'sltre grup, el més nombrds, restava a les es-
coles priméries fins als 14 anys en qué la llei marcava
el final de l'escolaritzacid obligatdria per entrar se-
guidament en el mén del treball.

Els estudis realitzats els anys 66 1 &7 per tal de
redactar el "II plan de desarrollc” ddéma una amplis in-
formacid estadistica. Si observem les dades veurem gque
el batxillerat estava reservat a uns wminoria, gue hi ha-
via un percentatge salarmant de nens sense escolaritzar,
superior al nombre de mens gue cursaven batxillerat, i
gue la privada tenia un pes molt important dintre del
sistema.
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Curs 1966-67

Nens del grup d'edat 6 a 14 anys: 4.584,972

Alumnes matriculats a l'escola primaria
iEstatal: 69%

\Privada: 30, 5%
Alumnes batxillerat elemental: 482.570

3.541.474

Nois/noies no escolaritzats: 560.928-———= 12,2% dels nens

Aquest déficit educatiu tan considerable situava
Espanya a prop dels pafsos tercermundistes i era 1'he-
réncia d'una politica educativa nefasta feta de frases
grandiloqlients que amagaven una desf{dia ben diffcil de
Justificar. Quan el pla d'estabilitzacibé va obrir les
portes a Espanya i aquesta va ingressar a les organit-
zacions internacionals, les estadistiques resultaven
vergonyoses, perd el factor que mégs va ajudar a la re-
vigid del sistema educatiu va ser la demanda de ud 4'o-
bra més qualificada, necessiria per al desenvolupament
econduic.

Quen els governs tecnderates del franquisme van vo-
ler posar remei a la situacid es varen trobar amb mol;
tes dificultats; la més gran va ser la indrcia i 1a re-
sisténcia del sistema mateix, també van haver de fer
front a un creixement demografic accelerst que els
anys 40 1 50 es va veure frenat per les dificultats de
la postguerra, i una altra dificultat greu va ser sten-
dre la forta demanda de serveis de les ciutats indus-~
trisls a causa del volumn de les immigracions intermes.
El déficit de places escolars es va agreujar més enca-
ra pel fet que no es varen complir els objectius del
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"L Plan Nacionsel de Desarrolle”, previsions que havien
sobreestimat 1'aportacid dels ajuntaments i no havien
previst 1'augment dels preus de la construccid.

El "IT Plan de Desarrcllo” parteix de considerar
que el déficit de places escolars el primer de gener ds
19€8 era de 414,124 i estimava que durant el gquadriewmi
1968 1 71 seria necessari crear 770.424 places escolars
per atendre tota la poblacid de 6 a 14 anys.

b _La TGE i 1'Escola Primdria

La LGE proposa una escola general basica de wvuit
anys, obligatdria per a tothom i gratufta, ubica aquest
“cicle a les antigues escoles primdries i déna la respon-
sabilitat d4'aquest nivell als mestres, tot i que permet
l'entrada als llicenciats. Aquesta formulacié va repre-
sentar per a l'ensenyamenrt primari una prova de confian-
¢a 1 un reconeixement de la seva capacitat i va compor-
Tar una actitud favorable per fer cursocs de perfecciona-
ment 1 reciclatge. La LGE va representar un moviment de
renovacid per a l'escola primiria.

L'articulat de la llei referent a l'escola primi-
ria o EGB representa trencar amb la concepcid pedagdgi-
¢ca imperant des de la postgusrra 1 incorporar el voca—
bulari, les inguietuds i els progressos de la pedagogia
europea del moment. Es interessant destacar 1z importan-
cia del llenguatge com a expressid, l'atencid envers
les ciéncies socials, l'interés per la cidncia i 1a
técnica, l'estudi del medi, les activitats prictiques,
etc. Per primera vegada es parla oficiglment de 1liber-
tat, participacid, creativitat, d'avaluacid permanent,
globalitzacid i tants altres conceptes fins aleshores
reservats a petits grups renovadors que actuaven a la
semiclandestinitat, com és ara el moviment de mestres
Rosa Sensat. Les orientacions dels programes renovats
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també segueixen aquesta linia progressista que, si va
tenir més fortuna en la formulacid que en Ll'aplicacid,
tanmateix no es pot negar que va oferir uns proposta re-
novadora.

L'EGBE es concebia dividida en dues ebtapes; una pri-
mera etapa comprenia l'antiga escola slemental de & & 10
anys 1 la segona etaps responia a grans trets a l'antic
batxillerat elemental. La primera etapa era de caraécter
globalitzat i la segona era diferenciada per arees de
coneixements i cada &rsa ers encarregada a un mestre es-
pecialitzat, la unitat del curs i la seva coherencia
quedava garantida pel mestre-tutor. Aquest segon cicle
recorda altres solucions europees dirigides també a
allargar el tronc comd i a retardar l'edat de seleccid
per entrar al batxillerat.

articulo quince.~ Uno. La Educacidn Gene-
ral Bésica tiene por finalidad proporcionar
una formacibn integral, fundamentalmente igual
para todos y adaptada, en lo posible, a las
aptitudes y capacidad de cada uno.

Dos., Este nivel comprenderad ocho sfios de
estudio, cumpliéndose normaelmente entre los

- ~ -« ) u »
seis y trece afios de edad, ¥y estara dividido
en dos etapas:

a) En la primera etapa, para nifios de seis
a diez afios, se acentuarld el caracter globali-
zado de las ensefianzas.

b) En la segunda, para nifios de once a tre-
ce afios, habré una moderada diversificacidn
de las enseflanzas por &reas de conocimiento,
prestindose atencidn a las actividades de
orientacidén, a fin de facilitar al alumno las
ulteriores opciones de estudio y trabsjo.

Articulo dieciséis.~ fn la Educacidn Gene-
ral Basica la formacidn se orientaré a la ad-
quisicidn, desarrollo y utilizacién funcional
de los hibitos y de las técnicas instrumenta-
les de aprendizaje, al ejercicio de las cape-
cidades de imaginacién, observacidn y refle~
xién, a la adauisicién de nociones y habitos
religioso~morales, al desarrollo de aptitudes
para la convivencia y para vigeorizar el senti-
do de pertenencia a la comunidad local, nacio-
nal e internacional, a la iniciacidn en la
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apreciacibn y expresién estética y artistica ¥y
al desarrollo del sentido civico-social y de
la capacidad fisico-deportiva.

Articulo diecisiete.- Uno. Las Areas de sc-
tividad educativa en este nivel comprenderain:
el dominio del lenguaje mediante el estudio de
la lengua nacional, el sprendizaje de una len-
gua extranjera y el cultivo, en su caso, de la
lengua nativa; los fundamentos de la cultura
religiosa; el conocimiento de la realidad del
munde soclal y cultural, especislmente referi-
do a Espafla; las nociones acerca del mundo fi-
sico, mecénico y matemédtico; las sctividades
domésticas y cuantas otras permitan el paso al
Bachillerato, asi como la capacitacidn para ac-
tividades practicas que faciliten su incorpora-
cién a la Formacidn Profesional de primer gra-
do.

Dos. Los programas y orientaciones pedagd-
gicas serémn establecidos por el Ministerio de
Educacidn y Ciencia con la flexibilidad sufi-
¢iente para su adaptacién a las diferentes zo~
nas geograficas y serén matizadas de acuerdo
con el sexo. En la elaboracidn de los progra-
mas se cuidard la armonizacién entre las dis-
tintas mafterias de cada curso y la coherencia
de contenidos entre todos los cursos que inte-
gren este nivel.

Articulo dieciocho.- Los métodos diddcticos
en la Educscidn General Basica habrfn de fomen—
tar la originalidad y creatividad de los esco-
lares, asi como el desarrollo de aptitudes y
habitos de cooperacién, mediante el trabajo en
equipo de Profesores y alumnos. Se utilizaran
sopliamente las técnicas audiovisuales.

Dos. Se prestars egpecial atencidén a la ela-
boracidén de programas de ensefianzas sociales,
conducentes a un estudio sistemdtico de las po-
sibilidades ecoldgices de las zonas préximas &
la entidad escolar y de observacidn de sctivi-
dades profesionales adecuadas a la evolucidn
psicoldgica de los alumnos. Con este fin se fa-
cilitara a los escolares el accese a cuantas
instituciones, explotaciones y lugares puedan
contribuir a su formacidn. _

Articulo diecinueve.- Uno. En el periodo de
Educacidn General Basica se tendrén en cuenta
sobre todo ios progresos del alumno en relaciédn
con sSu propia capacidad. .

Dos. La valoracidn final del curso la hari,
en la primera etapa, el Profesor respectivo, ba-
séndose en la estimacidn global de los resulta-
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dos obtenidos por el alumno en su proceso edu-

cativo. Durante 1la segunda etapa habré pruebas

flexibles de promoecidn, preparadas por un equi-
po de Profesores del propio Centro.

Tres. Aquellos alumnos que sin requerir una
educa016n especial, no alcanzasen una evalua-
01on satisfactoria al final de cada curso pasa-
rén al siguiente, pero deberfn seguir ensefan-
Z388 complementarlas de recuperscidn.

Articulo veinte.- Uno. Al término de la Edu-
cacidén General Bésica, 1los alumnos gue hayan
realizado regularmente los distintos curses con
suficiente aprovechamiento recibirén el titulo
de Graduado Escolar. Aquellos que reunan las
condiciones anteriores citadas deberén realizar
pruebas de madurez de acuerde con las normas
oue dicte el Ministerio de Fducacidn y Ciencia.

Dos. Los alumnos que al terminar la Educa—
cidén General Bésica no hayan obtenido el titu=-
lo a aue se refiere el parrafo snterior recibi-
r3n un Certificado de escolaridad.

Tres. E1 Certlflcado de escolaridad habili-
tara para el 1ngreso en el Centro de Formacidn
Profesional de primer Grado. El titulo de Gra-
duado Escolar permitiré ademfs el acceso al Ba-
chillerato.”

En un altre capitol fem la wvaloracid critica de 1la
1.GE, perd a nivell de primdria és de justicia reconéixer
gue va fer dues coses importants:

- Es va proposar escolaritzar tota la poblacid infantil
de & a 14 anys en un cicle coml per a tots.

~ Formulava per a acuesta etapa comuna unes orientacions
avangades i renovadores.

8i bé és veritat aue no es va aconseguir generalit-
zar una renovacid pedagdgica, cal recondixer l'esforg
per aconsegulr la plena escolaritzacid. Per escolarit-
zar tots els infants de € a 14 anys es varen haver de
fer concessions penoses ja sigul perqué el sistema no
va permetre fer altra cose, ja siguli perqué la manca de
recursos va obligar a buscar els costos minims. El cert
s que, a principis dels anys 80, es pot considerar que
tota la poblacid de € a 14 anys esta escolaritzada. Es
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pot dubtar si aouest progrés s'ha fet griacies a la llei
o a altres circumstincies,perd és una fitas important.
Ningd no pensa, perd, oue sigui suficient.

c._ Estructuracid de 1'EGB en cicles

La Llei General d'Educacid dividia a 1'EGR en dues
etapes. La nova estructuracié preveu tres cicles; ol
primer cicle comprén els nens de primer i segon i a Ca-
talunya coumpran tambd els nens de 5 a € anys o Qltim
curg de pre-escolar. El segon cicle comprén els graus
tercer, quart i cinoudé i el cicle superior, que corres-
pon a la segona etapa, inclou el sisé, seté i wvuitd
graus.

La nova orientacid de 1'EGB en cicles troba suport
en els reials decrets de 9-1-1981 i de 12-2-1982 que fi-
xen els ensenyaments minims per als cicles inicials i
mitjd respectivement. Convé remarcar que a Catalunya,
1'Ordre del Departament d'Ensenyament de 1'll de maig
1981 afecta també 1'Gltim curs de parvulari (5 anys) i
el cicle iniecial amb la finalitat de dohar coheréncia i
continultat pedagdgica entre smbdds nivells.

- Era prevista l'entrada en vigor dels nous progra-
mes per al cicle supericr el curs 1983 i 84 perd el
Reigl Decret €07/1983 del 1€ de mar¢ va suspendre 1'apli-
cacié i va disposar ocue continuessin vigents les sctuals
orientacicns pedagdgicues per als cursos €&, 7& i 88
d'EGB.

La nova estructuracid de 1'EGB en cicles no pot
quedar reduida a una subdivisid en periodes diferenciats
i en continguts especifics sind que pressuposa una vigid
organitzativa 1 de tractament de programes diferent que
respon & unes bases d'ordre psicoldgic i pedagdgic.
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Cada etapa evolutiva del nen manifesta unes caracte-
ristiques especifiques, uns interessos, una metodologia,
un tipus d'ergenitzacid 1 uns programes i es consideren
més sdequades aocuestes etapes que fer correspondre un
sy ¢ronoldgic amb una suposada edat mental i un curs
escolar. Acuest marge més llarg de temps per a cada ni-
vell permet respectar diferents ritmes tot i marcant uns
objectius basics per assolir al final de cade cicle. Un
problema importent, tsnmateix, és el d'establir els 1i-
mits de cada cicle perocué els especialistes estan lluny
d'un acord sobre el temsa. Els punts més dificils de re-
soldre sdn: els limits del pre-escolar donat que wolts
entesos consideren gue l'edat de 5 a € anys s'he d'inclou-
r¢ en un primer cicle, l'edat de 10 a2 11 anys o €& d'EGB
que es considera molt a prop del cicle mitjd, mentre a
molts pafsos inclouen dins el cicle superior o tercer
cicle les edats gue corresponen al nostre primer i se-
gon de BUP,

En aguesta divisid en cicles el gabinet d'Orienta-
¢id Educativa de la Generalitat (1) hi considera tres
punts basics a destacar.

- Agrupacid flexible dels alumnes, que té com a objectiu
bigic el seguiment individuslitzet de l'alume i 1'ade-
quacid d'activitats als diferents ritmes de maduracid i
aprenentatge. E1 fet d'agrupar els nens en cicles dénsa
mbltiples possibilitats d'agrupacid dins d'un wateix
grup—~classe, amb els nens de curs paral.lels, amb els
nens d'altres cursos, ete. L'agrupament flexible dels

alumnes pot tenir en compte els nivells de maduracid i
aprenentatge per a alguns objectius concrets i també
ajudar a suavitzar les situacions de nens que han d'es-
tar-se un eny més en el cicle. Aguestes facilitats s'han
d'utilitzar sense oblidar oue els nens necessiten sen-
tir-se integrats dins d'un grup-classe i ajudats per un
tutor. )
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- Unitat didactica del cicle en el plantejament dels ob-
Jjectius, en la metodologia de treball i en l'avaluacibd
dels alumnes. Cal que els mestres tinguin clars els ob-

Jectius terminals a aconseguir, que estiguin convenient-
ment periocdificzts 1 que aaguests objectius no contenplin
Gnicament 1'adquisicié de determinats continguts sind tam-
bé l'educacid d'hdbits i actituds, habilitats basiques i
téeniques de treball prdpies del cicle, Per fer aixd els
mestres han de treballar en equip per establir els crite-
ris, unificar la didactica i posar en comil la valoracid
dels resultats tant dels diferents nens com dels grups—
classe. )

- Coordinacid dels mestres del cicle; ja hem vist que és

fonamental per garantir el bon funcionament del sistema.
Cal aconseguir una dindmica de reunions agil i eficsg,
cal un cenvi de mentalitat en la menera de fer clissica
de "cada meestrillo tiene su librillo™ i aixd no s'acon-
segueix en un dia. EL funcionament en equip é&s un element
enriquidor per al mestre perqué permnet una certa especia-
litzacid i una economia d'esforgos. La figura del mestre
tutor del grup és molt important com a coneixedor de les
dificultats especificues de cade nen en particular i del
grup-c¢lasse en general.

~ Coordinacid amb els altres cicles per tal de garantir
una unitat en la labor educativa al llarg de la basica,
i per aixd cal saber com arriben els nois i els grups a

un determinat cicle i com evolucionen quan passen al se-
gllent. Les escoles hauran de cercar una linia comuns
d'actuacid pel oue fa a actituds i hdbits, preveure el
pas metodoldgic d'un cicle a 1l'altre, definir i tempora-
litzar els objectius i programes, els materials i els re-
cursos. Aocuests coordinacid és especislment necessaria
en. els anonenats cursos-pont, d'enllag d'un cicle amb
1'altre.
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Aquesta orgenitzacid en cicles demana professors
preparats, mabterisls, espais, 1 un nivell de coordinacid
i autoevaluacié del funcionament global del centre, cal
un prejecte pedagdgic i una certa estabilitat del claus-
tre i tot aixd é&s encera lluny. Potser es fara camil i a
poc a poc s'anird fent realitat. Avui per avui un %€ 1lsa
impressid de comengar la casa per la teulada. Sembla gque
en aquest pals nostre sempre fenm grans declaracions i ex~
cel.lents propostes i que tot queda, si fa no fa, igual.
Sense fer una andlisi sprofundida d'aquesta pretesa re-
forma de programes sembla que ha estat, si més no, preci-
pitada.
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Taula ntm. 7

Taxes d'escolaritzacid en percentatzes

1982.-83 1981 -82 Diferéncies

Educacid Pre-escolar

2 AT Ssesssssussssrornss 4,52 4,52 0,20
3 anys......-........-.- 15,30 14,27 1,05
Conjunta (2 i 3 anys)e.. 2,87 9,44 0,43
i BNYSescssvanscnsssvesns 74‘,?1 70,94 5,77
5 ANV Seessacavsrasassres 94,10 93,93 O,l‘?
Conjunta (4 1 5 anys)ess 84, 60 82,62 1,98
Conjunta (2 a 5 anys)... 48,49 47, 54 0,95
Educacid General Bisica

6 ANy Sesssssvnrsrenvecns 105’05 104388 _1,83
?‘ anB'SOtl.C.l. ....... L M 105,74 103’16 2’58
8 anySCOOOCQ..l.lICQCOOO 102151 105,81 “1,50
9 BllTSeerssvovvesenveess 103,66 103,56 0,10
10 anys.n-.c....o.l.cooc 103,25 i 102,98 -0327
11 811}’8...-.....-..-.... 102,91 103,’?9 _0,88
12 anys................. 102,28 102’2.7 -0,09
13 AT Ssassenrrevsrarney 99,15 9939‘7' “0,82
Conjunta (€ a 13 anys).. 102,8 103,07 -0, 24
l4 SIlYSeessennvrrvareces 31135 52320 -0,8‘7
15 ENlYServrenvsnsascrrrnnnn 9,1;'5 9355 0,10
Conjunta (€ a 15 anys).. BE, 46 86,75 -0,29

Font: MEC, Curs 1982-83, Madrid, 1984,

En el periode pre-escolar estan escolaritzats aproximada-
ment el 50% dels nens de 2 a S anys mentre a EGB s'arriba al
100%. A la llar d'infants hi acudeix el 10% dels nens de 2 i
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3 enys i al parvulari el 85% de nens de 4 i 5 anys, cosa
que demostra una demanda social més forta a mesura que
el nen s'apropa a l'edat d'escolaritzacid obligatdria i
tanbé cal tenir en compte que hi ha pogues places per a
nens de 2 1 3 anys., El nivell d'escolaritzacid en el pe-
riode obligatori és pricticament total. £s interessant
destacar el 31% de poblacid de 14 anys gue encara cursa
EGB 1 el 9% de 15 anys, cosa que evidencia un retard en
els estudis. Les taxes d'escolaritzacid de pre-escolar
augmenten mentre les 4'EGB baixen en genersl de manera
poc significativa.

d_Escola privada i plblica (1981-82) amb especial men-
cid & Catalunya

Une primera constatacid a fer &s el percentatge
alt a tot 1'Estat de l'escola privada. A Catalunya
aquest percentatge s'agreujs de menera que a Barcelona
ciutat les escoles estatals no arriben a la quarta part
del total de les existents. A la resta de Catalunya la
proporeid de l'escola privada és més baixa que la mit-
jena de l'estat espanyol. La manca d'escoles estatals
a Barcelonsa requereix una atencid prioritaria per part
de la Generalitat i l'ajuntament per pal.liar l'actual
diseriminacid i la manca de places escolars als centres
estatals.
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Taulz nim. 8

Escoles plibliagues i privades (1981-82)

Esc.estatals Esc.privades % del total Catal.

Conjunt de 1'Estat €9% Z21% -
Barcelona ciutat 21,1% 77% 2€,5%
Barcelona provincia 1,1% 48,9% 42 6%
Tarragona £9,7% 30,3% 10,3%
Lleida 79,9% 20,1% 10,6%
Girona 72,8% ' 27,2% 10%

La desigualtat de la distribucid de les escoles és
un fet gque respon a la concentracib de la poblacid i po-..
sa en evidéncia la inadeguacid de la divisidé per provin~
cies. '

Taula nOm. 9

La distribucid dels alumnes

Estatal Privade % sobre la poblacié esco-
laritzada a Catalunya
Estat Espanyol 3% 7% -
Catalunya 51,¢% 48, 4% -
Barcelona 28,9% 71,1% 25,7%
Barna provinecia 57,5% 42,5% . 53,5%
Tarragona 65, 5% 34,5% 8,3%
Lleida €3,5% 36,5% _ 5%
Girona &4,2% 35,8% 7,5%

La proporcid dl'alummes qQue assisteixen a 1l'escela
privada és important a tot 1l'Estat espanyol i la pro=-
porcid es manté a Catalunys, a excepeid de la provincia
de Barcelona i sobretot a Barcelona capital que té un
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percentatge molt elevat de nens a l'escola privada.

Cal tenir en compte que tant a Barcelona provincia
com sobretot a Barcelona capital hi ha un nombre elevat
dfescoles privades que estan en la linia de renovacid
pedagdgica i que nan tingut un paper rellevant en el camp
pedagdgic. Algunes d'aquestes escoles agrupades en el
CEPEC tenen voluntat d'escola piblica i aix{ ho han so-
l.licitat a la Generalitat. L'ingrés d'aquestes escoles
a la xarxa piblica seria molt interessant en tots els
conceptes.

La ratio slumne/aula que va ser objecte de fortes
polémiques i pressions socials ha baixat a nivells mit-
Jjens acceptables. En aguesta millora han ajudat sens dub-
te les reivindicacions socials, juntament amb la reduc-
cibd de la taxa de natalitat i a les ciutats industrials
i 2ls seus cinturons el fet que la crisi econdmica ha
frenat totalment la immigracid i fins i tot ha coumengat
una tendéncia inversa de retorn vers el lloc d'origen.

Taula nim. 10

Ratio alumnes/aula (1981-82)

Estatal Privada % Repet. estatal % Repet. privada

29,3% 35,8% 11 455
28,9% 21,7%

8 2,9
30,2% 35,6% 2,€ 3,8
25,6% 32,9% & 3,7
30,9% 35,8% 747 2,2

Aquestes dades ens permeten afirmar que la ratio es
mou al veltant del 3C nens/nenes per classe, la ratio és
més favorable a Barcelona i especialment baixa a Lleida.
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Les raons sbn, perd, diverses. A Barcelona i provincia
hi ha 1.€0C zules habitades, que sbén espais no construits
especificament per a escola 1 gue no permeten reunir un
nombre important d'alummes, mentre a Lleida nhi ha moltes
escoles petites qQue serveixen zones poc poblades.

Si comparem el percentatge alumne/classe amb el nom-
bre de repetidors és sorprenent comprovar que el percen-—
tatge de fracds escolar és més alt & 1l'estatel, tot i que
tenen menys nombre d'slumnes per classe 1 per tant es pot
deduir que l'escola privada atén millor els alumnes. Evi-
dentment aguesta seriz una conclusid precipitada perqué
cel tenir en compte cue l'escola estatal reuneix general-
ment els infants de les classes econdmiques manys afavo-
rides i no hi ha dubte que els estimuls culturals vis-
cuts a l'ambient familiar i el benestar econdumic sén fac-
tors que situen els nens de les classes altes en situa-
cions favorables per a l'aprenentatge, Altres raons im-
portants sén que l'escola privada facilita el treball en
equip d'acord amb una linia pedagdgica determinada i,
tant per la forma de reclutament de mestres com per la
gestid internsa, tenen un control de 1l'eficdcia que no es
déna a l'escola estatal.

També important &s considerar el nombre de profes-
sors disponibles a cada centre a2 més a més dels estric-
tament necessaris per stendre les unitets~classe perquéd
el fet d'alliberar el personal d'unes hores permet fei-
nes de coordinacid i preparacid imprescindibles per
aconseguir une qualitat en 1l'ensenyament.
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Taula ndm. 11

Ratio mestre/aula

Estatal Privada
Estat Espanyol 1,01 1,19
Total Catalunya 1,09 1,24
Barcelona (cap + prov) 1,10 1,24
Tarragona 1,02 1,24
Lleidea 1,04 1,2%
Girona 1,05 1,25

L'escola estatal en general, fins al decret de plan=-
tilles, ha estat dotada d'un mestre per aula, un direc-
tor amb funcid docent si el centre no t& 16 unitats i wn
mestre d'educacid especial en alguns casos. Aquest sis-
tema explica la ratio 1,01 clarament insuficient a 1'Es-
tat Espanyol i poc més favorable a Catalunya. L'escola
privada estd més afavorida, sens dubte, amb l'existénecia
de mestres especialistes que donen algunes matéries i
alliberen el mestre per tutories i permeten fer prepara-
cions i coordinacid dins 1l'horari escolar. A Catalunya
es necessitarien 3.000 mestres per dotar les escoles es-
tatals com ho estan les privades.

Cal també esmentar que les escoles estatals tenen
25 hores de classe/setmsna mentre l'escola privada en
t& 30, Aquesta dada segur que té incidéncia en el rendi-
ment d'un i sltre tipus d'escola, com molt b8 ha demos-
trat David Berliner als EUA.

é;_Caracteristiques de 1l'escola estatal a Espanya i a

Catalunya

Per a una snalisi de l'escola pidblica podriem se-
guir les conclusions del Llibre Blanc (19€9) perqué la
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situacid actual de l'escola estatal és la mateixa sense
aue la Llei General d'Educacid hagi resolt els probleumes
fonamentsals que denunciava.

- La primera caracteristica era i &s que l'escola pibli-
ca és l'escola dels pobres i aixd representa, ja d'entra-
da, una colla de complexos i manca d'expectatives.

"Coexisten en nuestro pails dos 51stemas edu-
cativos: uno para las familias de ¢ategoria so-
cioecondmica media y alta y otre para los sec-
tores sociales menos favorecidos. En el primer
caso, las familias suelen enviar a sus hijos a
los centros privados de Ensefianza Primaria y
Media, ¥ posteriormente tienen la posibilidad
de curszar estudios universitarios. Del segunde
grupo social provienen los alumnos de las es-
cuelas piblicas. Las posibilidades que estos
slumnos tienen de seguir estudiocs después de
la Ensefianza Primaria son bastante limitadas
por razones econdmicas. Puede aflrmarse que
nuestro sistema educativo esta todavia a mitad
de camino en relacidn con su doble objetivo:
ser un instrumento decisivo de movilidad social
y que el acceso 2 los niveles més altos de la
educacidn se realice en funcidén de la aptitud
para el estudio y no por las posibilidades eco-
ndmicas de las familiss. (Ministerio de Educa=-
cién y Ciencia. Madrid, 1969.)*"

- Sobre l'escola egtatal pesa una forta cirrega burocri-
tica i administrativa gue ofega el funcionament del cen-
tre 1 que tampoc no aconsegueix el conirol gque els meca-
nismes pretenen. Aquest control lluny3d, perd feixuc, es
nanifesta en la gestid i en el sistema d'adjudicacid de
places.

- Rls recurscs materials didactics i econdmics també es

x

distribueixen de forma centralitzada i limiten les possi-
bilitats d'administrar amb autonomia i criteri els recur-
sos en funcid de les prioritats o projectes concrets de

cada centre.
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ALUMNES REPETIDORS CLASS;EICETS PER QURS I CILASSE

CENTRES PUBLICS

CENTRES PRIVATS

CURS
Répati@ggg % Repetidors z
PRIMER 15.435 3,29 4,382 1,72
SEGON 42,104 8,43 8.448 | 3,26
TERCER 34.088 7,58 §.924 2,72
QUAR? 38,901 8, 46 8.394 3,31
| CINQUE 51,768 11,12 10.633 4,15
SISE . 84.026 17,35 17,617 6,63
SETS 59.962 14,69 17.231 6,67
VUITE 38,433 11,48 19.335 7,78
Total 365.617 . 10,21 92.962 4,53

DE CENTRE
TOTAL
Repetidors %
19,817 2,74
50,550 6,87
41,912 5,88
47,295 6,62
62.40L 8,64
101.643 13,5%
77.193 11,58
57.768 9,91
458.579 8,14

Font: M,E.C. Cura 1.982-83. Madrid 1.984

Taula ndm, 13

ALUMNES QUE ACABEN L°E.G.B.

Acaben estudis

Fraduats escolers

% de graduats

1.981-82 664,557
1.980-81 545.864
1.979-80 £50.093
1.978-79 623,829
1.977-78 619,880

442.045
424.747
405,877
390.946
403.710

66,5
65,5
62,4
62,7
65,1

Poni: M,E.C. Curs 1,982-83, Madrid 1.982
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-~ La manca de flexibilitat per establir formes organitza-
tives especifiques, el sistema de proveiment de Places,
que no té en compte les necessitats del centre, i la mo-
bilitat del professorat, sobretot dels interins i dels
propietaris provisionals, fa molt dificil formar equips
coherents i proposasr-se una linia pedagdgica prdpia.

- El1 projecte formal rigid i nomogeni, sense estimuls ni
mitjans, sumat a una normativa aclaparadora i acompanya-
da d'una falta de control per part de l'administraciéd,
porta a una sctitud d'indiferéncia i a un funcionament
rutinari i formal sense entusiasme ni professionalitat.

- Un tret caracteristic de 1'EGB avui és l'elevada taxa
de fracis escolar tant pel nombre de repetidors com pel
nombre 4'alumnes que no aconsegueixen el graduat escolar.
Aquestes taxes extreordindrisment preocupants, sobretot
en el tercer cicle, van acompanyades de la wanca de ser-
veis de recuperscid i d'orientacié (veure taulc. ntm.
11).

- En el cas de Catslunya la concentracid d'escoles, pro-
fessors i alumes a la provincia de Barcelona, Jjuntament
amb la problematica que presenten els cinturons indus-
trigls de le capital, fan pricticament impossible 1l'ad-
ministracid racional. dels recursos si no canvia 1'actual
estructura administrativa. '

f CQrganitzacid de l'escola

El curs comenga el 15 de setembre i acaba el 23 de
Juny amb unes vacances d'uns quinze dies per Nadal i
vuit per Pasqua. El nombre de dies d'escola a l'any és
de .

La jornada escolar a les escoles pibliques d'EGB
és de cinc hores lectives cinc dies a la setmana, el que
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fa un total de 25 hores setmanals distribufdes de 9 a 12
del mati i de 3 a 5 de 1a tarda. Per a la segona etapa
la jornada és més llarga: 30 hores setmanals.

Els nens de primer i segon cicle solen tenir un Unic
mestre per a totes les .matédries. Algunes escoles tenen un
mestre per fer recuperacions i squest mestre s'ocupa d'al-
guns nens algunes hores a la setwmana. Durant 1'anomenada
primera etapa, equivalent a l'actual primer cicle i cicle
mitjd, no es poden posar feines per a casa, tot i que
aquesta norma no es segueix amb gaire rigor.

A l'escola privada en general els aluunes reben wés
hores de classe i és fregiient que tinguin algun mestre
especialista de gimndstica, treballs manuals o tallers,
o bé de misica perd hi ha una casuistica massa diversa
per poder afirmasr res,
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C.IV. ESTRUCTURA I ORGANITZACIO DEL SISTEMA EDUCATIU

D'ESPANYA EN GENERAL: T DE CATATUNYA: ENSENYAMENT
ey - - 1 1 T F KT T P

SECUNDART

-4 - -4

4,1. L'engenvament secundari abans de la LGE

L'ensenyament secundari abans d'entrar en vigor la
LGE, estava integret pels seglients cicles i modalitats:

-~ Batxillerat elemental unificat, que comprenia quatre
anys d'estudi i una prova que donava el titol académic
de Batxiller elemental.

- Batxillerat superior amb tres modalitats: ciéneies,
lletres i técnic (antic laboral). Dos anys amb examen

de grau i titulacid corresponent.

-~ Curs preuniversitari amb proves a final de curs que do-
naven accés a les "pruebas de madurez", que eren l'equi-
valent a les d'ingrés a la universitat. :

- Ensenyament secundari professional dividit en tres i
graus: iniciacid, oficialia i mestria.

- Estudis mercantils amb els graus de perit i professio-
nal.

- Altres escoles de greu mitja, com per exemple magisteri.

La distribucid dels alumnes demostra una clars pre-
feréncia pel batxillerat general, gque va créixer de for-
ma espectacular i va desbordar totes les previsions de
menera que es van improvisar institucions, professors,
locals 1 es va haver d'acceptar un nombre molt gran
d'alumnes lliures sobre els quals no s'exercia més c¢on-
trol que lt'examen.
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I

ALUMNOS MATRICULADOS EN ENSERANZA MEDIA [1963-88)

Cancepto Himars %
Bachlllsrato General
_{elemental y suparior] B34.290 722
Bachillarato Técnlco 48258 44
Maglaterio 54318 58
Comercio 20.543 1,8
Formaclon Profesional Industris! 119,188 10,4
Escuelas Técnicas 62.101 £A
Ayudantes Técnicos Sanitarios 6,039 05
Total 1.154.825 100

Font: Instituto Nécional

de Estadistica.

DISTRIBUCION DEL ALUMNADO

DE BACHILLERATO GEMNERAL

. Alumnesy
Oticlales 179.487
Colegiadoas 365.807
Libres 287.996
Total 834.290

FPont: Instituto Nacional de Estadistica.
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Tot 1 aquest creixement el nombre de nois de 10 a
17 anys que feien el batxillerat era molt baix, el 304
de nois i noies d'll anys i el 5% de joves de 17 anys
com a méxim i minim dins el grup d'edat. La disminucid
tan drastica entre el nombre de nois matriculats a les
proves d'ingrés i a la prova de maduresa (1965-66) de-
mostren que molts alumnes no superaven les diverses pro-
ves selectives en la llarga cursa d'obstacles per arri-
bar a la universitat 1 els nois brillants i amb menys
possibilitats econdmioues eren eliminats gradualment del
sistena.,

Taula nim. 2

slumnes alumnes % d'aprovats so-
matriculats  eprovats bre matriculats

Proves grau

elemental 157.112 78.95¢ 50%
(ingrés)

Proves grau

superior 5%.994 50.737 57%

Provae de

Tont: Institut Nacional d'Estadistica. Citat a Bases para

una politica educativa, 1969, pp. 65.

Les taxes d'escolaritzacid a secundaria sembla que
tenien una relacid importsnt amb la renda per cap, de ma-
nera que amb l'excepeid de Salamanca, les 26 provincies
que l'any 1967 tenien una renda provincial per cap infe-
rior a la mitjana nacional també tenien un percentatge
de poblacid d'onze a disset anys escolaritzat en centres
no estatals menor al 17,1% o mitjana nacicnal.
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Vizcaya 57.118 s 23.1 7800 25 20,980 74
Guipdzeoa 55.767 4.7 26,7 8620 36 15326 64
Madrid 53281 453 34.9 40451 23 133528 77
Barcelona 52.287 285 19,5 35915 3 73224 69
Garana 48.715 24.4 14,7 4093 38 6.198 41
Alava 46338 3741 20,7 27150 48 3450 54
Balearas 45911 26,7 152 6168 43 80s2 57
Navarra 4541 30,0 240 401 25 11340 74
Santander 43,129 ar.2 2.5 B.146 42 11.165 58
Logrofo 43.041 26,1 15,0 3083 42 4204 58
Lérida 41201 245 121 4947 50 4. 885 S0
Tarragona 39.762 23,2 128 4.496 44 5636 56
Hyesea 38.302 225 10,4 3328 53 2.887 47
Zaragoza J8.113 29.2 239 4425 18 20.115 82
Palencia 37,7138 242 15,6 2.380 35 4.368 65
Valencla 37.435 RS 195 24500 39 37,105 ¢t
Burgos 373410 25,0 19,0 2,747 24 B.71t 78
Vailadolid 36.789 26,0 1.0 8741 57 4969 43
Castellén 36.455 228 7.7 6.560 65 3452 35
Oviedo 35.565 9.6 5.5 17.290 a5 31.224 65
Teruel. 33.362 14.3 73 1.573 48 1678 352
Segovia 33.084 225 123 2.200 L 2,644 55
Soria . 32879 340 19.8 2181 4 3048 59
Leén 32.811 34.7 243 6980 29 16387 79
Allcante 30.930 308 17.1 13.28t 44 16.638 58
Guadatajara 30078 285 152 . 2200 42 2945 58
Pontevedra 28.684 208 123 7108 39 10683 61
Salamanca 28.322 239 220 - 3804 2% 10756 74
Zamora 28.303 241 - 13,0 3880 46 45870 54
Albacete 27.041 26 1.9 4335 47 4,848 53
Cuenca 265656 17.0 9.1 2.550. 46 2960 54
Murcia 26.594 257 e MO 14,401 57 10.816 43
Toledo 26.457 15,5 L 3480 32 742 68
Sevilla 26.238 260 . 148 18.160 43 23.888 57
Ciudad Real 25.807 - 175 T 43 8442 75 2,785 25
Cadiz 25406 29 4.9 13404 358 10238 44
Huelva: 25.348 123 6.9 2800 &7 3143 53
Lugo 28222 156 -B,7 5.370 57 4.030 43
Caruda (La) 25.200 234 138 11,959 41 16.580 59
Milaga 25.150 2 103 10965 53 10,130 47
Palmas (Las) 24.831 284 1313 4800 53 7.588 47
Awvila. 24,131 26.0 14,7 3.420 44 4.253 58
S. C. de Tenerife 23.392 26,5 110 9.506 58 6843 42
Cdrdoba 23.181 241 8s 1662 g4 7769 28
Orense 22,142 17.7 13,7 2227 22 7.613 78
Granada 21141 26,9 14,5 12031 45 14.164 55
Badajoz 20.42¢ 23,1 11.8 10086 49 .56 514
Cacores 20,331 18, 3 11,2 4646 38 1376 82
Jaén 19.431 15,9 54 9.786 5 5048 3%
Almeria 18.550 21,1 8.4 6708 69 2929 3t
Valores promedios 31273 280 17.1 418063 38 656973 &2

i i isarfa del Plran
Font: Renta Provincial "per capita". Comisaria
de Desarrollo. Tantos por ciento de escolarizacidn
en ensefianza media y puestos escolares. Secretaria

General Mécnica del MEC.



_fo_

L'excepcid de Salamanca segurament s'explica pel fet
de ser un centre universitari prestigids que concentra di-
verses institucions dacents. Generalment i amb poques ex~
cepcions les provincies amb una renda alta sén les que
tenen un percentaige important d'alumnes en centres no
estatals. Tot aixd demostra que els centres no esgtatsals
s'han situat a les zones de més alt nivell econdmic, i
acusa una forta incidéncia dels factors econdmics en les
oportunitats d'educsacis.

La taula ;stadistica també mostra el pes de l'ense-
nyament privat en 1'ensenyament secundari, que en cap
provincia no baixa del 25% dels llocs escolars i que
arriba fins a valors del 70% i 80% en algunes provincies.

4,2, La LGE i 1l'ensenyament secundari

El 1llibre blanc critica fonamentalment les proves
del grau elemental i ddna diverses raons per aconsellar
que es suprimeixi la practica de seleccionar els nois
que faran secunddria a 10 snys; entre les raons hi ha
les segllients:

- Les caracteristiques psicoldgigues prdpies de l'edat
dels alumnes fzn cue el moment sigui inadequat i prema=~
tur (incuietud de la pubertat, vida mental poc coherent,
interessos extraescolars, discriminacié de la memdria,
blooueig afectiu, crisi d'hébits externs, inestabilitat
extrema).

- Les circumstdncies en quéd es fa l'examen, en un centre
estrany, amb la sensacid de jugar-s'ho tot en una carta.
- El factor sort i el termini inapel.lable per fer bat-
xillerat.

- Superat l'examen, els alumnes han d'elegir ciéncies o
l1letres i no estan en condicions de fer-hnc. Per alira
banda els alumnes en aguestes edats no saben valorar
els estudis coneguts com a "lletres" perd es veuen di-



23
22

21

20
19

18

17
16
15

14
13
12

[TenseEnyY. b1
OBLIGAT. o
| 9

a0y e

Fig

»
¢ IUAl.

- -

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIU

[ 3. cicle |
rF
3
va 2n, gicle
A CURS
|_' I D'ADAPTACIO
A
2. .
2 | ir, cicle 3 CURSOS
1
UNTV. 7ETS. ESCOLES UNIv,
A A
- ! i GENERAL |-
| "G 0. u. | B | ENSENYAM, 1
Y ESPECIALIT. | 2m GRAU A
- [ENS_COMPL. ]
— A~ A
n B.U.°P. 2| 1r. GRAU
ATXILLERAT FORM. PROFES,
A A
[ GRADUAT ESC. | CERTIFICAT ESC
A A
|
8
7 C.
E S.
5] E.G.B. =
i G,
3] he
2 C.
ER I

¥
[PRE-ESCOLAR |




-vZ-

rigits vers una polaritzacid intel.lectual. Tanmateix

cal considerar cue el batxililerat elemental es va unifi-

car 1'any 19€7.

Els articles 21 al 29. que regulen els cicles de

batxillerat, estan agrupats a la seccid tercera de la
llei,

Segons els articles esmentats, el cicle de batxi-
llerat gqueda estructurat en tres cursos (15 a 17 anys)
i, &l final, l'alumne rep el grau de batxiller, Amb
aquest t{tol pot accedir a la formacid proféssional de
segon grau o entrar a la vida activa. Per preparar-se
per a estudis superiors ha de fer un curs d'orientacid
universitaria (COU) al mateix institut.

El batxillerat, a partir de la Llei d'Educacid de
1970, és unificat i condueix a un titol Gnic, per la
gusl cosa s'ofereix una solas modalitat i desapareix
1'antiga dicotomia de lletres i ciédneies que portava sz
una especialitzacid prematura i inadequada. El batxi-~
llerat és polivalent perqué comporta preparacid scadé-
mica i activitats técnico-professionals.

Les matéries sén de tres tipus; un nucli basic de
matéries comunes que forma el bloc més important del
pla d'estudis i ddna a tots els slumnes una educacid
amplia, unes matéries opcionals i un tercer grup d4d'as-
signatures de tipus prictie, tdcniques i proféssionals
en les quals s'ofereix una certa optativitat.

OCbjectius del batxillerat

La Llei proposa com a objectiu el desenvolupament
integrat de la personalitat de 1'alumne. Surt dels 1i-
mits purament acaddmics i recomana fer una atencid pre-
ferent a la formacid del cardcter i al desenvolupament
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d'habits religiosos, morals, civics, socials, crear hi-
bits de treball, donar técniques d'estudi i assegurar
una bona educacid figica i esportiva. Entre els objectius
en destacarem quatre pergué ens semblen especialment re-
llevants:

- L'ensenyament secundari no s'hs d'orientar vers la uni-
versitat sind que té una entitat prdpia i ofereix sorti-
des diversificsades.

~ Més gue l'acumulacid de coneixements el que interessa
és la capacitat de pensar i de fer, és a dir, d'estsblir
relacions entre els conceptes i organitzar-los en sinte-
sis personals coherents. Per aixd cal saber utilitzar
correctament els llengustges peculiars de la cultura.
-Insisteix en el fet gue els slumnes prenguin part acti-
va en els aprenentetges i la seva organitzacidé de maners
que es doni especial importimecia a les activitats socials
per tal de desenvolupar la comprensid dels altres, el
respecte mubtu, la convivéncia i la participacib.

- L'alumne ha de descobrir el valor i la dignitat del
treball i ha de tenir una bona orientacid vocacional, per
aixd cal fer la mixima atencié a les activitats técniques,
artistiques i professionals.

b.— FEl pla d'estudis del batxillerat que es proposa
compreén :

a) Matéries comunes oue sersn cursades per tots els alum—
nes. Aquestes matédries pertanyen a les 3rees segiients:

. Area del llenguatge que comprén llengua espanyola i
literatura, iniciacid al 1llati i una llenguz estran-
gera. Es considera la liengua com a instrument cul-
tural per excel.léncia i s'aconsella donar-hi la ma-
xima importancia i tenir cura dels seus aspectes ex-
pressius i creadors. La llengua estrangera es pre-—
senta com un instrument de treball que permet obrir
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nous horitzons culturals i afsvoreix la comprensid
entre els pobles.

. Formacid estética amb especial atencid al dibuix i
a la misica per estimular i capacitar 1'alumne per
gpreciar la bellesa a “ravés de ltart.

. krea socisl i entropoldgica que comprén Geografia i
Histdria amb especial atencid a Espanya i als pobles
hispénices; filosofia, formacid politica, social 1
econdmica.

. Formacid religiosa dirigida a inculcar uns valors
morals i religiosos.

. Area de cidncies matemdtioues, ciéncies naturals,
fisica i quimica. Insisteix en el fet que la mate-
maticae aporta un aspecte important en la formacid
intel.lectual, el raonament gquantitatiu, sl qual
cal afegir el valor utilitari i praectic com a ins-
trument per a molies Arees 1 matéries,

. Educacib fisica i esports, les quals la llei ddna
una gran rellevancia.

Entre les matdries optatives s'ofereix sempre el grec
i matéries que ampliaran les assignatures comunes
per tsl que els alumnes puguin desenvoluper les se-
ves preferéncies i comengar una lleugera especialit-
zacid. '

Els ensenyaments i activitats técnico-professionals
iniciaran els alumnes en 1l'aplicacid dels coneixements
tedrics a activitats practiques dels sectors princi-
pals de 1a produccid i del treball (indistria, sgri-
cultura, comerg, administracid i belles arts) a fi de
facilitar l'orientacié professional i vocaclonal 1
desenvolupar eptituds i hebilitets en els alumnes.

Fl treball escolar en cap cas no podra excedir les

33 hores setmanals, el oue equival a més de 6 hores els

cinc dies setmsnals hébils.
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Métodes

El professor no serd un informador o transmissor i
1'alumne un subjecte passiu 1 receptiu. El professor ha
de ser sobretot un educsdor i la feins de tot el profes-
sorat és 1l'educacid i formacid global de l'alumne. Els
métodes més adequats per realitzar aquests objectius sdn
els que tendeixen a l'educacid personalitgada i cal gue
siguin essencialment actius, el que no vol dir fer {mica~
ment ectivitats manusls sind que el noi estigui constant-
pent implicat en la feina,

El professor ha de guiar, suggerir, animar, distri-
buir feina i els alumnes han de reflexionar, buscar, ma-
nejar llibres o fitxes, descobrir per ells mateixos per
desenvolupar coneixements profunds. El treball en equip
és de suma importincis; permet integrar els alumnes en
la vida dels centres i formar-los per a la seva vida so-
ciel. '

Formacid del professorat de secundiris e

El Llibre Blane i la Llei d'Educacid coincideixen
en la idea que cal conteaplar la formac¢id cientifica que
els futurs professors rebran a la universitat, escoles
téeniques o instituts politécniés i uns capacitacid pro-
fessional especifica que donaran els ICE. Agquesta forma-
cid es concreta en duss propostes ben diverses. Analit-
zarem les dues propostes per l'interds que per a nosal-
tres té aquesta ogiiestid.

a) Segons el Llibre Blanc (pdg. 219) la preparacié peda-
gdgica es desenvolupard en un curs escolar couplet en
régim de dedicacid exclusiva. Les matdries propies
d'aquest curs seran: fonaments de 1'educacid, psicologisa
de 1l'adolescent, diddctica de l'especialitat o d'un grup
de matéries afins i practiques d'ensenyament. Les prac-—
tigues d'ensenyament aixi com les didi3ctiques especials
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hauran de ser organitzsdes pels instituts de ciénecies de
1'educacid en cooperacid amb les escoles de formacib del
professorat i en c¢ol.laboracid amb institucions experi-
mentals d'ensenyament mitja i professors especialitzats
de grau mitjd. La preparacid pedagdgica practica es rea=
litzard 2l llarg d'un curs en els centres d'ensenyament
de batxillerat sota la direccid de professors especialit-
zats de l'escola de formacid del professorat i amb el ma=-
teix régim que els professors interins o contractats.

b) Llei General d'Educacid en l'ordre de 8 de julicl de
1971 sobre activitats docents dels instituts de ciéncies
de l'educacid en relacid amb la formacid pedagdgica dels
universitaris (BOE nfim. 192, del 12 d'agost de 1971) com-
pleta ltarticle 103 de la llei, que diu:

Art. 103

"Los profesores de bachillerato, en las Escue-
las Universitarias y de Formacidon Profesional .
la obtendran (una formacid pedagdgica adequa=-
da) después de la titulacidn cientifica res~
pectiva, mediante cursos intensivos dados en
los Institutos de Ciencias de la Educacidn.
Estaran exceptuados de este requisito aquellos
gue hubieran seguido la especialidad de Peda-
goglia en sus estudios universitarios™.

4,3, Problemes del batxillerat després de la LGE

La redaccid del nou pla de batxillerat no es va
acabar fins el 1975, després de moltes dificultats deri-
vades no Unicament dels canvis ministerials sind de la
inquietud del professorat que veia reduit el nombre de
cursos i1 en perill la seva matéria. De fet el nou pla
polivalent el que va fer va ser reunir en tres anys to-
tes les matéries de 1'antic batxillerat elemental, supe-
rior i técnic i donar-los una extensid equivalent a la
que tenien.
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Es van salvar els objectius de donar sl batxillerat
un caracter unificat, fer-=lo a un nivell equivalent al
precedent en les diverses arees i que tingués una orien-
tacid slnora humanistica, cientifica i téenicsa. Tots
aquests objectius no sbén compatibles sense un canvi ra-
dical d'enfocament i amquest no es va fer. EL batxillerat
unificat i1 polivalent ha quedat reduft a unz acumuiacid
d'assignatures, repartides en tres anys, que representen
un volum de treball tan diffcil de superar que comporta
per un costat un grau slarment de fracas escolar i per
l'altre el descontentement de gran part del professorat
que no aconseguelx mantenir ni el nivell que desitja ni
1'interes del noi, aclaparat o indiferent per una tasca
‘d*una exigéncia improcedent.

Llacumulacid de wmatéries, 1'exagerada extensid dels
programes i els horaris sobrecarregats no han afavorit
uwna instruccid educativa, la renovacid metodoldgica, el
treball en equip, ni la participacid en la gestid. La
preocupacid essencisl ha estat acabar els programes i en-
cabir totes les matdries dins uns horaris que no perme-
ten flexibilitat ni respir. ‘

Eis ensenyaments i activitats técnico-professionals
i artistiques que justificaven el batxillerat polivalent
han restat menysvalorats i marginats per falta de mit-
jens, professorat i temps. L'ensenyament secundari ha
continuat quasi tan académic, 1libresc i intel.lectualig-
ta com abans. El plantejament esperan¢ador, ampli i gene-
rbs del predmbul de la LGE ha gquedat en parsules i la re-
forma ha estat ofegada pel sistema tradicional que té& conm
a protagonista les assignatures i com a objectiu passar
els examens. |
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a. ~Desgjustaments entre formacid i treball

Un dels desajustaments wés greus es dbéna entre una
legislacid educative que limita a 14 anys l'escolaritat
obligatdria i la legiglacid laboral que no permet ingres-
sar en el mdén del treball fins a 16 anys. Aquest fet com-
porta conseqiiéncies greus, com ara la incorporacid dels
joves de 14 i 15 anys a un treball clandesti (caleulat
en 154.000 joves a finals de 1980) o a un gran contingent
de joves que passen dos anys al carrer al marge del sis-
tema educatiu i del lsboral, el que provoca greus proble-
mes socials. L'ampliacid de l'escolaritat &z urgent no
unicament per una rabd de coheréncia, sind també perqud
cal donar a tots els ciutadsns una major formacid donat
que Espanya és un dels palsos amb un tram més curt d'es-
colaritat obligatdria.

Espanya presenta una situacid aberrant en educscid
que no respon en absolut a les demandes de la societat i
crea tensions dificils de resoldre. Entre 15 a 18 anys
ls taxa d'escolsritzacid és dtun 51% (1980), molt per so-
ta dels pafsos de la CEE i la OCDE, amb excepcid de Por-
tugal. En canvi la taxa d'escolaritzacid entre 20 a 24
anys és una taxa elevadissima que (nicament sobrepassen
els EUA i Noruega, el que demostra gue tenim un nombre
desproporcionat de llicenciats. L'anomalia d'aquesta pi-
ramide és de totes totes evident.

b, _Inadequada formacid del professorat

La LGE arriba quan comengaven els primers intents
sistemdtics de renovacid del professorat. L'Escola de
Formacid del Professorat, amb combinacid amb els centres
docents, feia una feina innovadora i d'extensid dels
nous métodes i els futurs professors rebien el certifi-
cat d'aptitud pedagdgica. La nova Llei d'Educacid acaba
amb aqQuesta experiéncia i va posar en marxa els ICE amb
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la missid especifica de la formacid i perfeccionament

del professorat tant inicial com en exercici. Els ICE,
per moltes i complexes raons, no han exercit correctament
les seves funcions ni en el camp de la formacid inicial
ni en la formacid permanent.

Cel afegir, tanmateix, que 1l'administracid no na
ajudat gens a la reforma del professorat donat que ha
mantingut sectors importants d'ensenyants en una situa—
cid d'atur encobert, inseguretat laboral i sous misera-
bles que han provocat un descontentament generalitzat i
materialitzat en vagues i tensions que no han afavorit
la reforma. A aixd tan greu cal afegir que la capacita-
¢ib professional, la dedicacid i la qualitat de l'ense~
nyament no nan estst valorats per a res en els sistemes
d'accés als cossos docents de l'estat.

Els futurs professors fan una carrersa universitéria'
de cinc anys i per tal de poder ensenyar en un centre do-
cent estatal fan un curset de formacid professional que
és una formalitat i unes practiques que 2én un escarni.
Si el CAP no compta practicament per a res és 1dgic que
el professorat es polaritzi en els coneixements cienti-
fics 1 oblidi aspectes tan fonamentals com la capacitat
de comunicacil, el coneixement dels alumnes, les téeni-
ques d’aprenentstge i altres temes gque ningli no els ha
descobert i tothom els ha ensenyat a menystenir.

L'ensenyament reprodueix el model universitari i és
formal, expositiu, verbalista i els alumnes han d'arri-
bar al nivell o sbn rebutjats pel sistema. No és possi-
ble demanar que el professorat vegi que cada matéris no
és sind un element d'un sistema que pretén arribar a
una formacid integral i harmdnica dels alumnes. Falta
el treball en equip i una linia pedagdgica clara.
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c.-Alpunes dades estadistiques

ta.

Les estadistiques assenyalen a partir de 1970 a 71
la pdrdua d'alumnes i professors com a conseglldncia del
pas del batxillerat elemental a 1'EGB i la creacid de
centres de FP perd, a partir de 1975 a 76 comenca una
recuperacid progressiva qQue es manté. El batxillerat en-~
cara no ha quedat afectat per la disminucid de la taxa
de natalitat, aque cowenga a incidir a nivell de primaria
i es calcula que l'increment d'efectius de secundaria
continuard al llarg de tota la década dels anys vuitan-

Taula ntm. 4

Centres de batxillerat

Curs Toral centres Centres estatals Centres privats
1197071 3.257 648 (20%) 2.609 (80%)
197576 2.590 696 (27%) 1.894 (73%)
197677 - - 2,429 744 (31%) 1.685 (69%)
197778 2.402 777 (32%) 1.625 (68%)
- 197879 2,488 876 (35%) 1.612(65%)
197980 2.658 966 (36%) 1.692 (64%)
1980-81 ? 999 ?
Taula ndm, 5
-3 - _ —_Xfuumn.é;&;barxfﬂemr
Curs Tota! alumnes % oficials % col.legiats . % liures
197071 1.521.857 35,6 39,8 2,6
. 197172 1.323.060 40,0 40,2 19,8
1972.73 1.274.097 43.8 35.5 20,7
1973.74 1.012.945 ‘47,9 33,5 18,6
1974-75 792.179 51.2 30,8 18
1975-76 .- 818,403 49,7 34,3 16
1976.77 844,258 56,3 33,3 10,4
1977.78 . 877516 57,3 35,2 7.5
1978-79 - 999,479 61,5 36,4 2.1
1979-80 1,055,788 64,6 35,4 —
1981-82 (previsis) 1.089,394 66 34 -
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Paula nim. &

: Professors de batxillerat . E
Curs Total professors % estatals 9% privazs
< 197071 62,269 34,7 : 63,3
NS I " 60.794 39,8 L 60,2
- 1972-73 60.928 s.d. s.d.
197374 56.379 41 39
197475 49.100 47,8 52,2
- 1975-76 48.694 : - 45,1 50,9 =
1976-77 . 48.850 54 46 -
P 197778 _ - 51.466 54,9 45,1
SRS L $9.375 . 57,9 42,1
197980 - - 63,645 59,9 . 40,1.
- 1981-82 (previsid) - . 66,821 63 : 37

Font: MEC. Las ensefianzag mediss en Espaﬁa. Madrid, 1981.

4.4, Situacid de 1z Formacid Professionel sbans de la LGE

Fins a l'entrada en vigor de la LGE la formacid pro-
fessional es regia per la "Ley de Formacidn Profesional'
Industriel™ del 20 de juliol de 1955, que ordenava aquest
ensenyament en tres graus, i pel decret del 21 de marg de
1958, gue reglamentava aguests estudis.

- El primer grau d'iniciscid o pre-aprenentatge compre-
nia dels 12 2ls 1% anys i no era necessari per sccedir
als altres graus. Aquests eren els nics estudis profes-
sionals gratuits.

- Segon gram o oficiglia, era un grau d'aprenentatge que
cobria dels 14 als 17 snys (tres snys) i formava especia-
listes. Donava dret al titol d'oficialia industrial.
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- El tercer grau o uestria comprenia dels 17 als 19 anys
{dos anys), formava persones coneixedores d'una branca
industrial amb totes les seves especialitats. Donava dret
al t{tol de mestre industrial.

Tot i que aquesta formacid professional es deig in-~
dustrial, cal interpretar-no amb un sentit molt ampli.
També des de 1949 existis el batxillerat laboral que des-
prés es va dir técnic (industrial) agricola, maritim-pes-
guer i sdministratiu.

La formacid professional comprenia una formacid en
els coneixements técnics necessaris, perd tambd una bage
cultural i socisl, politica, moral i una bona formacid
fisica.

Critigues del "Llibre Blanc" al sistema vigent de forma-
¢id professional

Les critiques al sistema vigent abans de la IGE es
centren en tres punts basics:

a) El sistems educatiu t& una falta essencial d*unitat,
de manera que es donen una multiplicitst de camins para-
l.lels i tancats que tenen molt poqQues relacions entre
si. Ta separacid entre formacid professional i l'ensenya-
ment primari 1 mitjd &s excessiveament rigida i irreversi-
ble. E1 "Llibre Blanc" proposa que l'educacid a tots els
nivells (EGB, BUP i educacidé superior) donin alhora una
formacié general i professional, i com a pont entre els
estudis i el treball proposa cursos intensius i de poca
durada a diferents nivells que permetin aprendre téoni-
ques especifiques per ocupar un lloc de treball. Aquesta
formacid es pot completar amb 1l'educacid permanent i la
practica a les empreses. Segons aquests principis la

F.P. no ha d'ésser un cami alternatiu a la formacid ba~
sica sind que consisteix en uns cursos terminals. Tanma—
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teix, aguest enfocament_valent i renovador no acabi d'ex-
plicitar-se i la critica no va snar acompanyada d'una pro-
posta de solucid plenament coherent.

b) La segoﬁa critica es centra en el fet que el canvi
accelerat i el progrés industrial i econdmic del pafs van
deixar antiquais alguns oficis 1 especialitats, de manera
que la formacid professional existent no s'adequava a la
‘realitat del mercat de treball ni a les tenddncies de 1la
produceid. Era precis intreduir especialitats noves, mol-
tes d'elles sorgides del sector terciari.

¢) La critica més important és la que allestiona la neces-
sitat de la formacid professional. En un moment d'evolu-
cid i cenvi accelerat les nocions classiques d'ofiei i de
categoria professional sdn en crisi. La tendéncia sctual
als palsos avangats és, com recomana el Llibre Blanc, do-
nar una formacid bdsica, al wés llarga possible, que no
¢zl ni convé aue sigui essencialment acsdsmica, i oferir
especialitzacions professionals curtes que tinguin una
certa polivaldncia dintre d'una fam{lia de professions.

4,5, La formacid professionsl a 1z LGE

L'article 40.1. diu:"La Formacidn Profesional tendri
por finalidad especifice la capacitacidn de los alumnos
para el ejercicio de la profesidn elegida, ademAs de con-
tinuar su formacidn inteégrsl™. Aquest article inverteix
la proposta del Llibre Blanc en el sentit que obre un ca~
mi paral.lel al de la formacidé basica.

En la formacid professionsal es consideren tres ni-
vells o modalitats: d'iniciacid, de nivell mitja, de ni-
vell superior i formacid professional permanent, que in-
clouen les técniques especifiques i activitats laborals
en el camp de la indlstria, 1'agricultura, ¢l comerg,
1'administracid i belles arts. '
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La formacidé professional d'iniciacid seguird a 1!
educacid general bidsice per a agquells cue no facin batxi-
lierat i obligatdrisment per als que no aconsegueixin el
titol de graduat escolar. La duracid d'aguests estudis
estard en funcib de les exigéneies de cada especialitat,
uns tres o quatre semestres per al periode d'iniciacid.
Els continguts dels programes comprendran operacions i
tasques basigues i els coneixements tecnoldgics relacio-~
nats amb ells, adequats a cada familia d'ocupacions, de
manera que facilitin 1'immediata incorporacid a llocs de
treball no especialment -qualificats. La formacid perma-
nent posterior a aquest periode es donara a hores compa-
tibles amb el treball i permetrd une especialitzacid i
promocid i també la reincorporacid als estudis de batxi-
llerat.

Ta Tlei d'Fducacid posa especial émfasi en 1'educa-
cid general basica i en la formacid professional de pri-
mer grau i1 les declara gratuites tant en els centres es-
tatals com privats i preveu subvencions adequades per tal
de fer-hc possible.

La formacid professional de nivell mitjad comenga en
acabar els tres anys de batxillerst unificat i poliva=-
lent, qQuan uns slumnes es preparen per entrar a la uni-
versitat (COU) i els zltres opten per una preparacid pro-
fessional. A la fqrmacié professional de grau mitja tam-
bé hi tindran sccés els alumnes.de FP-1 gue cursin les
matéries complementaries gque en cada cas s'especifiquin.
Agquests estudis de FP-2 preparen per a professions de
nivell mitjd de duracid aproximada d'un a tres semestres.
Aguests centres de FP-2 també ofereixen cursos intensius
d'actualitzacid de coneixements i técniques.

La formacid professional de nivell superior seguird
a la superacid d'un primer cicle universitari o escola
tdcnica superior. També hi podran accedir els alumnes
que hagin acabat la FP-2 1 hagin felt cursos complemen-
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taris que es considerin oportuns. Aguests estudis com-
prendran carreres professionals curtes de nivell supe-
rior, d'un a tres semestres de duracib.

Respecte als continguts de la formacidé professional,
1'article 41.1 diu que la formacid professional s'orien-—
tard a preparar l'alumne en les técniques prdpies de 1la
professid elegida i en les gliestions d'ordre social, eco-
ndmic, empressrial i sindical que es presenten en 1'exer-—
¢ici d'una professid.

Ta duracib dels estudis dependrd del temps necesgge-
ri per a cada especialitat perd en cap cas no excedird
de dos anys per grau o nivell. '

La llei també preveu una gran flexibilitat entre
els nivells, de manera qQue propesa un guadre de convali-
dacions que permeti a gqualsevol alumne passar d'uns es-
tudis professionals al grau immediatament superior i tam-
:2é preveu el pas de la branca professional a la general,
en qualsevol nivell.

La llei espera la col.laboracid dels col.legis pro-
fegsionals 1 organitzacions sindicals i de les empreses
per tal que els alummnes obtinguin una capacitacid i una
formacid prictica plenament actualitzada. '

4,6, Critica de les FEEMM actuals. Allsrgament dels estu-
dis

Si es considera d'una manera merament formal sembla
que no hi ha cap inconvenient a designar com "batxille-
rat" el cicle de tres cursos establert per la LGE. la
reduccid dristica del batxillerat a causa de la integra-
cid dels quatre primers curscs a 1'EGB va comportar per
a molts una pérdua del nivell acaddmic dels alumnes, en-—
cara que solament fos pel fet Que aquests quatre cursos
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eren impartits per mestres en lloc de llicenciats.

La pdrdua del batxillerat elemental va quedar compen-
sada per 1'allargament del batxillerat en un any, la in-
sisténcia a considerar el COU i els tres primers cursos
de la universitat 1 les escoles técniagues com cicles de
ciéneies bdsiques, el fet de passar a un cicle d'univer—
sitat. estudis abans secundaris, com per exemple magiste—
ri, 1 la implantacid d'un tercer cicle universitari de
doctorat. Tot aixd explica doncs una tendéncia a allergar
l'ensenyament i posar els nivells més elevats cada vegada
més enrera, el que demostra una certa infludncia d'altres
paisos, especialment dels EUA,

Un sistema dual i selectiu

Enfront dels objectius tedrics i anunciats per la
LGE, d'acabar amb la discriminacid, afsvorir la igualtat
d'oportunitats en educacid i l'educacié general unifica-
da 1 polivelent, a la practica, desapareix el clam per la
unitat 1 al final de 1'EGB es dibuixen ¢larament dues al-
termatives paral.leles i ben diferenciades: BUP i FP,.

En un prineipl la LGE s'esforgava a mantenir 1l'equi-
paracid de les dues vies, perd aviat es va demostrar que
era una igualtat aparent i que la FP era inferior a la
via del batxillerat; aixd es demostra a l'article 20.3,
que disposa que els alumnes que no aconsegueixin el ti-
tol de graduat escolar no poden fer BUP. El caridctersuni-
tiu de 1l'accés a la FP-1 ha convertit aquest estudi en
reducte del fracds escolar que desgraciadament ja se sap
que coincideix amb determinades condicions sdcio-econdmi-
ques. La selectivitat ha passat, doncs, dels 10 als 14
anys d'edat, en cué es concreta la doble xarxa i es fa
fonamentalment en funcid de 1'origen sdcio-econdmic dels
alumes i sense comptar amb l'assessorsment dels gabinets
psicopedagdgics previstos perqué, com tantes bones idees



-

de la LGE, no van passar del paper.

Aquesta seleccid, en un principi era continguda i es
preveia que sclament un 20% aniria a la FP-1 per donar
sortida al fracas escolar i preparar aquestes persones
per a l'ingrés en el mdn del treball, mentre que el 70%
restant continuaria estudis de batxillerat unificat i po-
livalent fins qQue, en acsbar BUP, un 25% passaria a FP=-2
i un 35%, & través de COU, a 1'ensenyament superior (1).

L'aplicacid de la llei, tenmateix, a partir de 1975
va ser clarament regressiva respecte a aguest primer plan-
tejement i va potenciar la selectivitat als 14 anys, trac-
tant d'orientar vers la FP-1 el 45% de la poblacid infan-
til i no dnicsment com a sortida cap al mén del treball
sindé com a pas normal vers la FP-2 a través d'un curs
pont, fent aquest nivell en tres anys i superposant a les
matéries professionals les assignstures d'un BUP deva-
luat. Aquesta politica mostra clarament el triomf de les
dues'vies pParal.leles. La gent no ha demostrat gaire en-
tusiasme per la FP i no ha arribat a atreure el 30% dels
alunmes, perqué per una part el nivell d'exigéncis i el
nombre de matéries el fen dificil i per altra les empre-
ses no han reconegut ni valorat els titols que donen i
no representa una promocid social.

Tal com avul es presenta el sistema, la FP cobreix
les necessitats de treball manusl més o0 menys qualificat
que necessita la inddstria i aquests resultats fan sos-
pitar que la llei va ser concebuda, slmenys per un sector,
anmb una voluntat clarawent restrictiva, en una &poca de
desenvolupament econdmic i en funcid de les necessitats
econduiques del moment, que es poden concretar en: una
md d'obra amb uns coneixements basics genersls i una l1leu-

(1) Dades aportades per José Bevia Pastor. "Ordenacidn
del sistema educative y reforma de las Ensefianzas
Medias?
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gera preparacid professional i uns guadres superiors se-
leccionats que segueixen el batxillerat.

Déficits en la FP

La gent ha compréds molt bé que ls FP &s l'alternati-
va reservada als pobres i als nols 1 noies que tenen di-
ficultats, que és una slternativa selectiva i discrimina-
tdria que contribueix a mantenir la desintegracid socisl
i que va clarament dirigida a donar una sortida a la ma
d'obra que necessita la indidstria. Els esforgos del MEC
per fer atractiva la ¥P no han pogut impedir el recel po-
pular ni la critica dels ensenyants.

Aquesta segona via, en donar una sortida técnica
professional a part de la poblacid infantil, ha reafir-
mat el caracter técnic i abstracte del batxillerst i ha
esborret la idea, essencial per a la reforma, que la for-
macid professional no és una alternativa a la formacid
general sind que n'és una part integrant i essencial.

L'aplicacid de la llei es va fer com s'acostumen a
fer agquestes reformes a Espanya, de manera precipitada,
cosa que va facilitar continuar fent les coses com es
feien abans seguint d'aprop el wmodel de 1'oficialia 1 lsa
westria industrial, perd la relativa obligatorietat que
mai no es va aplicar estrictament va crear uns déficits
greus d'instal.lacions, tallers, materials, professorat,
etc. que han fet dubtar de l'éxit de l'experiéncia. Tan~

‘mateix, en el moment actual els déficits wés bisics,sem-

bla que s'han resolt.

Tanmateix, els centres de FP no funcionen de manersa
satisfactdria, reuneixen un alumnat problematie, el pro-
fessorat no ha rebut cap formscid especifica per fer
front a una situacid conflictiva i a vegades donen uns
coneixements tan académics com elsg qué s'imparteixen en
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els instituts. El grau de fracds escolar &s greu i molts
nois abendonen, incapacos de superar el primer curs.

La continuitat dels estudis des d'un grau de FP a
l'altre s'assegura mitjan¢ant uns ensenyaments complemen-
taris que garanteixen la necessaria equivaléncia entre
els nivells educabtius dels alumnes procedents del habtxi-
llerat o primer cicle universitari i els procedents del
primer ¢ segon grau de FP. Tanmateix, aquestes facilitats
sbén més tedriques gue reals.

L'aplicacid de la FP s'ha realitzat de manera par-
cieal, de forma que ¢l nivell superior encara no s'ha ini-
cliat i les relaitzacions i opcions en els altres nivells
han estat menys ambicioses i diferents del previst.,

J. Planas i J.M2 Tatcher en fen un judici sever i
diuen que (1) "La formacid professional és un hibrid ja
des del seu plantejament gue ha donat com a resultat la
superposicidéd d'un BUP devaluat amb un aprenentatge pro-
fesgional que no ha estat reconsgut per les empreses",

ce - Algunes dades estadistioues

Les dades estadistiques facilitades pel Ministeri
a "Las enseflanzas medias en Espafia” (Madrid 1981) mos-
tren el creixement del nombre de centres, d'alumnes i de
professors de FP, com correspon a la seva progressiva
implantacidé a partir de la LGE. L'any 1973=74 i 1975-76
van ser anys particulsrment importants. Les estadisti-
ques demostren clarasment el pes del sector privat i dels
alumnes no oficials.

(1) Plasnes, J. i Tatcher, J.M2.: "Implicacions i proble-
nes de la reforma de l'ensenyament mitjd. ICE de la
Universitat Autdnoma de Barcelona.
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Taula nbm. 7

Centres de formacid professional

Curs Total Centres Centres

centres estatals privats

1970~71 487 1320 (27%) 357 (73%)
197172 571 125 (24%) 436 (76%)
1972-73 €84 153 522%) 531 (78%)
1973-74 1.002 156 (16%) 8he (84%)
1974-75 1.156 226 Eeo%) 920 (80%
1975~76 1.631 425 (26% 1.206 (74%
1976-77 1.867 599 (32% 1.268 (68%
1977-78 1.878 581 (31% 1.297 (69%)
1978-79 1.971 667 E;u% 1.304 (66%)
1979-80 2,037 722 (35%) 1.315 (65%)

. Tauls nlim. 8

Professors de formacid professional

Curs Total % estatals % privats
professors
1970-71 11.3%¢ 32 68
197172 12.554 30 70
1972=73 13.811 30 70
197374 17.144 28 72
197475 22.224 30 70
1975=-7¢€ 27 .743 31 69
1976=77 27.628 37 o3
1977-78 28.075 33 67
1978-79 %30.7€2 43 o7
1979=80 33.583 47 53
1981-82 38.811 S4 46

FPont: MEC. Las Enseflenzas medias en Espafia. Madrid, 1981l.




Taula nim. 9
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Alumnes de formecid professional (Oficialia & FP lr.grau)

Curs Total % oficials % no oficials
alumnes
1970-71 101.8&e4 57,2 62,8
197172 120.745 35,9 4,1
1972-73 127,421 25,6 &, 4
1973=74 156, 4C5 31,9 68,1
1974-75 151.083 33,5 6E,5
1975~76 248,795 28,4 - 61,
1976=77 286. 555 40,2 59,8
1977=78 296,673 %9,8 20,
197879 326.410 42,8 57,2
1979-80 Be7 . 486 45,6 S4, 4
1981-82
(previsi8)  431.55€ 50 50

Alumnes de formacid professional {("Maestria™ i+ FP 2n.grau)

Total

Curs olumnes % oficials % no oficlals
1670-71 17.619 52 48
1971-72 20,070 53 49
1972-73 21,3832 56 44
1973=74 25.495 52 48
1974-75 29. 544 50 50
1975=76 43.80¢€ 49 51
197¢€-~77 63,369 55 45
197778 101.825 53 47
1978-79 123.141 5& 44
197980 140,531 59 47
198182

{previsib) 166.166 64 26

Font: MEC. Las Ensefisnzag medias en Espafia. Madrid, 1981
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4,7. Bl fracids escolar a nivell de secundaria

Les taxes de fracids escolar sbén 1'index més signifi-
catiu que demostra qQue el sistema no funciona. Les xifres
per si soles causen consternacid i no temen precedent ni

exemple en cap altre pals.

El 37,4% dels alumnes d'EGB no aconsegueixen el ti-
tol de Graduat Escolar.

Més del 44% d'alumnes matriculats a primer no acsba
el batxillerat o no acaba els sstudis en el teups pre-
vist.

El 57% nc acaba en el seu moment els estudis de FP, i
ja sigui perqué repeteix o abandona.

S8i forcem una mica les estadistiques podem obtenir
un resum de l'evolucid de 1l'escolaritzacid des de 1'EGB
fins a la universitat, que ens pot propeorcionar una com-
prensid més global del rendiment del sistema educatiu,

Tgula nam. 10

Alumnes que
acaben 8e
d'EGEB
Graduats too Certificats
eégcolars escolars
ﬁ5 ﬁH‘_‘H‘-‘H‘h‘““*-~7#5:::~ii:r\
1r,.BUP lr.FP-1 Abandonen
Se 33 15
T{tol batx. Acaloen FP=-1
28 12
Aproven COU (¥o es fa referéncia a la
22 FP-2, perqué les dades de
qué es disposa sén fragmen-
taries i no prou significa-
Ingressen a la :
universitat tives)
18

Fonts Bellmunt, J. Butlleti Col.legi Oficigl de Doctors
i Llicenciats de Catalunya, num. 37, 198L, PPe o




4. 4. Projecte de reforma de 1984

Els intents de reforma s'orienten cap a rectificar
la divisié creade per la Llei General d'Educacid entre
BUP i FP per tal de treballar en la linia d'una major
igualtat d'oportunitats en ensenyanent.

La igualtat d'oportunitats a nivell d'ensenyament
secundari no queda garsntida Jja que ofereix una forma-
cid professional "de segona categoria als fills dels
pobres o als fracassats. Cal modificar el sistema per di-
verses raons: perqué els menors no poden decidir el seu
futur amb prou coneixement, perqué als catorze anys no
hi pot haver fracassats, percué en una societat técnica~
ment avangada l'especialitzacid vocacional premstura no
té cap gsentit i, finelment perqué en una societat demo-
critica, ten complexa com la nostra, el que ha de ser i
saber un ciutada no s'assoleix als catorze anys.

El govern, els partits politics, els sindicats i
els moviments de renovacid pedagdgica reconeixen la ne-
cessitat d'una reforma perd les propostes alternatives
no sbén coincidents.

El projecte de reforms de les EEMM presentat pel
Ministeri l'any 1981 (1) proposa refondre el batxille-
rat i ls FP i configurar un batxillerst en dos cicles.

(1) Las ensefianzas medias en Espafla. Estudios de Educa-
clon. ireccidn General de Ensefianzas Medias., Madrid
1981. Servicio de Publicaciones del Ministerio de
Educacidén y Ciencia.




El primer cicle, de dos anys, es podria fer indis-
tintament en un centre de BUP o de FP i scabaris amb el
titol de Batxillerst General Técnic per & tots. Aquest
tronc comil permetria una certa opcionalitat i compren-
dria aspectes humanistics i técnics. Lies matéries d'aguest
primer cicle serien de les arees de filologia, ciéncies
socials, matemdtiques i ciénceies de la naturalesa, tec-
nologia i art. En totes elles caldria destacar l'aplica-
cid practica de manera gue permetin entreveure la rela-
¢id cidneia-técnica tan Llmportant en el moment actual.

El segon cicle presenta dues modalitats: el batxi-
llerat superior crientat vers els estudis wiversitaris,
de dos anys de duracid, i unes ensenyances técniques-
professionals de duracid variable en funcid de l'espe~
cialitat escollida. El ministeri assenyala que el pla
d'estudis hauria de conservar una base minima comuna pe~”
rd que la major part de 1'horeri hauria de concentrar-se
en les matéries de l'especialitat. El batxillerat gene-
ral i técnic podria oferir opcions de filelogia, mate-
matiques i ciéncies de la naturalesa, cidncies socials
i econdmiques, tecnologia i art. La formacid professio-
nal també oferiris una gran diversitat d'opcions i con-~
tinguts en funcid de la modalitat professional escolli-
da.

Els alumnnes gue no segueixen plantegen des de sem—
pre un dels problemes més diffcils de resoldre. El1 pro-
jecte del Ministeri, el 1981, proposa gue els alumes
que no treguin resultats satisfactoris en acabar 1'EGB
podran repetir curs 1 tembé ofereix la possibilitat de
fer un curs especific de recuperacid organitzat en els
centres gue impartiran el primer cicle secundari.

Per als alumnes que després de repetir i fer el
curs de recuperacid i fins i tot el primer curs de se-
cunddria i tinguin 16 anys, eg podri establir un curs
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d'iniciacid professional, CIP, per atendre els problemes
derivats de la seva incorporacid des del centre escolar
a l'empresa.
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© " La reforma dels ensenvaments secundaris a Catalunya:

"L'ensenyvament secundari a Catalunya, proposta d'un
nou model educatiu® )

La prcposta de reformsa de les EEMM per part del go-
vern central ha couporftat l'estudli del document per part
de les autoritats educatives autondmigques i la redeaccid
d'una proposta. Aquesta proposta é&s interessant i ben in-
tencionada i el fet d'haver estat publicada 1lt'abril de
1984 no ha permés una resposta ni una critica. Al meu pa-
rer es tracta d'uan canvi massa total que ni el professo-
rat, ni la infrestructura ni 1l'economia és capag¢ de su-
portar i que té alguns defectes de plantejament, com ara
una excessiva opcionalitat tant s primer nivell de BUP
com a segon. La proposta de pla d'estudis és discutible
i no cal oblidar cue els nois quan arriben a BIP han pas-
sat per 8 graus de primdria. Si la primdria no funciona
cal reformar-la perd no es pot pensar en la secunddria
sense tenir present l'etapa anterior.

El plantejsment de la reforma que proposa la Direc-
tora General de Batxillerat del Departament d'Ensenyament,
Carme Taura Gil i Mird, el sintetitza ella mateixa a
1'article "La nova escola secunddria” publicat a Quaderns
de Batxillerat,ntm. 4, pp. 1-2.

Una proposta per & la nova escola secundiria

1. Primer cicle: "suficiéncia escolar". El pri-
mer cicle de l'ensenyament secundari forma un
bloe educatiu de dos anys consecutius de dura-
cid de suficidncia obligatdria en alld que res-
pecta els minims de coneixements i comprensio
establerts per a tots els ciutadans sortits de
1'escola primdria; la concepcid d'aquest cicle
implica el trencesment amb el tradicional "curs
acaddmic™ i les seves seqileles de convocatdries
d'examens extrsordinaris i alhora l'anul.lacid
de la doble intitulacid académica en szcabar
1tescolaritat primadria i les seves discrimina~
tdries conseqliéncies socials i individuals.
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El procés educatiu d'aquest blennl es desen~
volupard a través de determinades matéries d'ob-
jectius educacionals diferents d'acord amb l'es-
tructura seglient:

a) Matéries d'eprenentatge obligatori per a tots
els alumnes i durent el cicle enter:

-~ Llengua catalana

~ Lengus castellane

-~ Coneixement de Catalunya i Espanya

~ Matemadtica _

- Educacid fisica

La motivacid ocue conjuge conm a materles
d‘aprenentatge obligatori la llengua i 1z mate=-
matlca es fonamenta en la consideracid que ague-
lia és l'estri wés important del comportament

ersonal i pOllthO—SOClal de l'home i agquesta
és base necessidria de la cultura, entesa com
1'observacid cientifica de le vida; ambdues han
de proporcionar a 1l'alumne el fonament metodold-
glc per a discernir els fets que conformen la
practica social.

b) Matéries d'aprenentatge obligatori a temps
redult per a tots els alummes:
- La Constitucid espanyola i l'Estatut
dtsutonomia de Catalunya
- Tallers
- Religid i/o &tica
- El coneixemtent de l'entorn
-~ Lec¢tura comprensiva
- Comprensid de l'espai
- Misica
- Llengua estrangera

¢) Matédries de lliure opcid: el curriculum es-
colar precisard d'altres coneixements de lliure
opcid d'entre aguelles cue ofereixi el centre
per ell matelx i per mltaé d'institucions slie-
nes; les indlstries, serveis, tallers de la lo-
calitat podran convertir-se en part integrant
de l'escola acollint a temps compartit els es-
tudiants cue ho desitgin. blS camps de conelxe-
ments, llurs subdivisions sén ben amplis.

d) Matéries d'aprenentatge individualitzat: sdén
aquelles que per mitja de crédits permetran
d'atendre tots els alumnes sigul el que sigui
el seu nivell de coneixements i el seu curricu-
lum escolar snterior; entre aguestes matéries
caldrd establir la lectura i el llenguatge com-
prensius.,

La pregentacid del divers guadre escolar
es fard mitjencant wdduls educatius o crédits
que podran revestir diferents nivells de com-
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prensid i distints continguts, oferts des del
concret fins a l'abstracte de manera que puguin
&ésser cursades sense traumatismes per qualsevol
tipus d'alumne, d'acord amb les peculiaritats
dels grups. Durant els dos anys que constituiran
el cicle, serd obligatori haver cursat amb &xit
sis crédits de cada matdria del grup a), o sia,
vint-i-quatre crédits en total i vint de matéw-
ries optatives, cada una de les quals constarad
com a minim de dos crédits; dos seran també els
crédits necessaris per a assolir els coneixe-
ments de cardcter obligatori de les matéries
assenyalades a l'apartat bv).

Assolits els nivells minims establerts de
les matéries obligatdries i exercides les op-
cions segons el ventall dels interessos perso-
nals dels alumnes i, en un moment determinst i
individualitzat de l'aprenentatge, orientades
per l'drgan responsable, 1l'alumne, ja de més de
setze anys, prosseguird els seus estudis o entra-
rd en el mdén del treball remunerat gue haura Jja
conegut a través de determinat crédit optatiu
amb el titol que acreditara la seva "suficién-
cia escolar",

El programa del cicle a més de la funcid
pedagdgico-social abans esmentada en posseeix
d'altres: la de preservar l'arrelament i el sen-—
tit d'identitat 1 la d'innovar preveient els
canvis que la nostra societat comporta; aquest
primer periode formatiu ha d'encetar la perma-
néncia de l'educand com 2 educand de la seva
maduresa durant tota la seva vida, per aixd els
altres nivells superiors d'estudis 1li romandran
oberts sense el compromis d'intitulacions aca-
démiques.

2. Segon cicle: "batxillerat". E1l segon cicle
s lz preparacid durant dos cursos per a d'al-
treg estudis superiors: l'alumne hi arriba re-
colzat pel servei d'orientacid, cursat un nom=-
bre exigit de crédits de debterminada o determi-
nades matéries que 1li permetrid d'ingressar en
un tipus especific de batxillerat:

- Artistic

- Filoldgic: classic/modern

- Social: histdrias-geografia/filogofia

- Cientific: ciéncies naturals~quinics/
matemdtiques-fisica

- Administratiu: medi ambient, economia
administrativa/informatica.

Aguest esborrany d'estructura del segon
cicle no es pretés impermeable sind de facil
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integracibd; els plans d'estudis comprendran
una part de matéries comunes i/o interdisci-
plinaries i1 una caracteritzadora de les di-
verses inclinacions. Una vegada aprovat el ci-
cle, l'alumne haurd adauirit el titol de "bat-
xiller" que l'acreditara per a perllongar els
estudis acaddmics a 1'ensenyament superior o
ingressar al treball remunerat.

Sabem bé cue rno us presentem una reforma
de l'escola com alternative a la reforma pro-
pugnads pel ministeri d'Educacid i Ciéncia si-
nd un canvi del sistema educatiu secundari, la
viabilitat del oual, gradusal, mesurat i ferm
s'ha d'originar sls nostres centres, si cal a

. determinats seminaris i amb nosalires, els
professers, per als nolis d'ara que seran els
nomes de 1l'any 2000, per a fer possible, si
1’acord &s col.lectiu, l'educacid desitjada
que acabi amb formes d'infentilitzacid, de
dependéncia i d'alineacid i faci efectius els
elements de llibertat cue siguin necessaris
per al desenvolupament i maduracid individual
i social de 1l'home.

En oferir-vos aguest esborrany d'un nou
i diferent esquema pedagdgic us demanem la
vostra andlisi i discussid objectiva i heu de
saber que nosaltres hem accephat per sempre
gque le critica comporta una funcid gque és tam-
bé part essencial de la nostre tasca.

4.40_ Fl professorat protagonista de la reforms

(Amb quin professorat es pot comptar?, souines sén
les caracteristicues de l'actual professorat de les
EEMM? Copiem el gue diuen els mateixos interessats re-
cordant Que estan parlant en general i que es poden fer
moltes excepcions. |

Encara que pugul resultar exagerat i in-
just es pot fer un cert retrat-robot (espe-
cialment pel que fa referéncia al professorat
del gsector plblic):

- tendeix a reproduir el model universitari

- té& escassa consciéncia de la problemitics
psico-pedagdgica dels alumnes i es troba
amb pocs recursos per a fer-hi front

- considera el fracds escolar com un fenomen
extern al Batxillerat (¥els alumnes ne¢ arri-
ben bhen preparats®, "el nivell &s baix",...)
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- tendeix a obsessionar-se pel nivell dels
alumnes que acaba per convertir-se en el
llo¢c comil que substituiex tota andlisi sig-
temdtica de la seva feina.

- adopta actituds de resisténcia al canvi (es-
pecialment guan fa referéncia a les condi-
cions de treball tolerades; un bon exenple
el constitueix l'escassa aplicacid de la
jornada real de 24 hores als Instituts du-
rant aguest curs) sovint amb argumentacions
externament progressistes

- adopta actituds de resistdncia al control so-
cial (caldria fer un repds de les relacions
entre Claustres, APAs i Administracid, aixf
con del funcionament dels drgans col.legiats
dels centres)

(Quines sbén les caracteristiques de l'sac-
tual professorat de Formacid Professional?
Ltaccent de la definicid d'acuest professorat
potser cal posar-lo més en la situacid labo-
ral-administrativa oue en l'estrictament pro-
fessional:

- la diversitat de titulacions, especislitats
i cossos fa molt diffcil establir un retrat-
robot; dins d'aguesta diversitat a'apunta
com a especialment conflictiva de cara a una
hipdtesi de tronc coml la integracid dels
actuals mestres de taller

- 1'interds pedagdgic d'aquest professorat és
forca desigual, degut a la heterogeneltat
abans esmentada, perd hom t& la impressid
que aguest interéds estid més accentuat que no
pas en el professorat de Batxiller, si més
no dins de la FP s'ha generat un moviment de
renovacié pedagdgica i un associacionisme
pedagdgic; cal notar, perd, un cert desininm
en el sector més actiu

- aquest professorat ha hagut de viure una si-
tuacid de desconcert deguda a la inadequacid
de la FP tedricament prevista amb la dindmi-
ca real del sistema educatiu, perqud s'ha
vist obligat & recollir gran part de l'alum-
nat fracassat a 1'EGB; aixd deu haver generst
reaccions i actituds semblants s les del pro-
fessorat de Batxillerst (sensacid de frustra-
cid originada per la inadequacid de la pro-
pia formacib...).

Es obvi que si el professorat no assumelx els objec-—
tius i mdtodes de la reforma aquesta estd condemnada al
fracis. En aquest punt molts entesos insisteixen en el
fet que la renovacid s'ha de realitzar amb el professo-
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rat actualment integrat dins el sistema educatiu Ja que
les perspectives d'expansid del sistema no semblen pro-
bables i, en conseqiiéncia, la incidéncia del professorat
format i reclutat amb un sistema més d'acord amb els ocb-
Jectius de la reforma pot ésser escassa (1). Tanmabeix,
em pregunto com el professorat actual podrd assunirp
300.000 alumnes nous. Sense menysvalorar la necessaria
accid amb el professorat existent, sembla necessari pen-
sar en el professorat gue for¢osament hauria d'entrar

en el sector. Una reforma no es pot fer sense un finan=-
¢ament adequat. 51 aguest finangament no é&s possible,
que es programi per un periode de temps llarg que perme-
ti cobrir els costos a mesura que es vagin produint, per-
qué no es pot chrrer el risc de fer una reforms que tor-
ni a quedar en lletra morta perqué ja no es podrd recu-
persr la credibilitat.

Desgavell educatiu

Qualsevol anunci d'una proxima reforms fa escrui-
xir. Coneixem massa b8 com es fan les reformes en el
nostre pais i un voldria deturar-les com fos, no per
afany de mantenir el que ja hi ha, sind per veure la
possibilitat de fer una reforma de veritat que s'haurd
de fer sense decrets perqud aixequen critiques i les
forces es perden en joes d'artifici. La reforma qﬁe ne—
cessitem estd basada en un canvi de mentalitat en educa-
cié 1 aixd no ho arregla un decret.

Cal construir una tradicid, cal aprofitar el que
s'ha fet de ben fet en el pais i no pujar al carro de
la darrera tenddncia ni copiar el model del pafs més
avengat, perqué cada comunitat é&s diferent i els wodels

(1) Resum del grup tematic: Professorat per al nou ense—

nyament secundari, caracteristiques 1 problemsStlica.
Jaune Bellmunt 1 Jaume Rodriguez.
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en educacid sbén poc exportables.

Jo no veig que ningd en aquest moment estudif en
profunditat, posem per cas, el Llibre Blanc. Les propos-—
tes del Llibre Blanc eren interessants, com és interes-
sant el que varen fer els instituts-escola. En aquest
pals cempre es parla del passat i wmai no se n'aprén res
ni es té en compte per a res, i ens perdem en reformes
que diuen coses boniques i que ens porten a fer ben poc
cami{ endavent. ' |

Una possible reforma al meu parer:

a) Hauria de recollir les millors propostes fetes ante-
riorment, aprofitar-ne totes les possibles i fer els
minims de canvis forumals.

b) Una reforma hauria de definir clarament els objec-
tius socials i politics i fer-ho honradament dient
on es pot arribar i qué no és possible, perd assenya-—
lant clarament el cam{ cap on es vol caminar.

¢) Haurd de demostrar una voluntat politica clara d'a-
plicar~la i per aixd cal evitar cualsevol improvisa=-
c¢ids cal planificar acuradament cada variable, cal
1lligar bé tots els caps perqué cap deslligat és cap
aprofitat després per la contrareforma. Cal donar el
suport econdmic i técenie necessari i no és valid dir
que es pot escolaritzar 300.00C persones wués sense
que aixd signifiqui una despesa piblica considerable.
Si no es tenen els mitjans cal tenir la valentia de
dir oue no es pot fer cap reforma i fer una planifi-
cacibd realista i a llarg termini.

d) Necessita la participacid dels interessats en el pro-
cés de concrecid i aplicacid de la reforma i alxd de-
mana un periode llarg i unes estructures flexibles.
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Fl professorat opcsard una resisténcia forta a unz re-
forma real, aixd passa arreu del mdn i a les millors
families, perd cal comptar-hi perqué s'haura de con-
véncer amb didleg, arguments, constincia, suport i
participacid. '
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C.V, L'ENSENYANENT SUPERIOR

Per estudiar la situacid de la universitat abans
de la LGE, un indicador expressiu pot ser el nombre d'a-
lumnes matriculats. Si comparem la proporcid d'alumnes
d'ensenyament superior amb la poblacid totel de diversos
paisos trobem que l'any 1964 i €5 Espanya tenia 355 es-
tudiants de nivell superior per cada cent mil habitants,
cosa aque la situa a la vora Portugal 1 a prop de paisos
en qué l'entrada a la universitat és wolt selectiva, com
és el cas d'Alemanya o Anglaterra, Si corregim aquesta
xifra zmb la relacid entre el nombre de graduats i el to-
tal d'alumnes matriculats s'adverteix un percentatge
molt baix en relacid amb els palsos estudiats, d'aqui la
necessitat imperiosa d'elevar el rendiment del sistema.
(Taules 1, 2). _ |

Taula nitm. 1

NUMERD DE ESTUDIANTES DE ENSEQANZA SUPERIOR POR CADA 100.000

HABITANTES
Alumney cor
PhISES ARo ) Alymnas <ade 100,000
¥ . habitantes

Aletmania, Rep. Federal 1964 253981 (1) 455
Austria 1965 49.382 681
Bélgica 1964 75.489 805
Checoslovaquia 1985 141,687 1.001
Cinamarca 1964 42,731 927
Espafia 149684 111133 i85
Espafia 1967 141,640 442
Estades Unidos 1985 5.526.325 2.840
Finlandia 1965 28,775 841
Francia 1964 455,111 940
Hungrfa 1965 51,002 503
Italia 1964 251,358 512
Portugal {9584 s 35
Reing Unido 1964 180.770 352
Buecla 1964 61.222 799
Suiza 1964 30.468 519
URSS 1964 3.608.400 1.585
Yugoslavia 1485 164.823 548

(1) No Incluye laa Escuslas de Ingenleros.
FUENTE: UNESCO, sAnnuaire Statistlque, 19688., Espafa (1967}, INE

(1) No inclou les Zscoles d'Enginyers
Font: UNESCO, " Annuaire Statistique, 19€& . Espafia (19€7)
INE.
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Taula nim. 2

RELACION ENTRE EL NUMERG DE GRADUADOS EN ENSERANZA SUPERIOR Y
DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EL MISMO NIVEL = Tom

PAISES Ao Ho de alumnes M. de gradysdos Porcentaje

Alsmania Occldental 1964 . 254,961 3.3

Austria 1984 48.470 safg. fé?
Bélglca 1952 75.489 14475 19,3
Estados Unidos 1965 5.526.325 679.600 12.3
Espaiia 1966 141640 8.176 5.8
Francla 1963 385.566 40.141 10,4
Reino Unido 1963 211.023 80.120 8.0

Italia 1983 242,207 26,114 1048

Font: UNESCO, Annusire Statistique, 19€6', Espafia (1966),
INE. .

5.1. La LGE i 1l'ensenvament superior

La nova llei va integrar a la universitat practica-
ment tots els centres superiors amb ben poques gxXcepcions,
per la qual cosa parlar d'ensenyament sup'erior a Espanya
equival a parlar de la universitat.

Segons la LGE l'educacid universitdria t& com a ob-
Jjectius completar la formacié integral de la Joventut,
preparar els professionals que el pais necessita i ocu-
par-se de la formacid permsnent. Es un objectiu de 1la
universitat fomentar el progrés cultural i desenvolupar
la investigacid a tots els nivells.

Graus universitaris

- Els estudis universitaris queden programats de mane-
ra que hi ha un curs comli en c¢idncies basiques que és un
curs d'orientacid. Aquest curs d'orientacid o COU, la
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llei diu que sera organitzat i supervisat per la univer-
sitat perd que podrad ser impartit en instituts d'ensenya-
went secundari. L'acecid de la universitat sobre els cur-
sos de COU es va fer en un principi perd actualment es
redueix a la preseéncia d'un professor de la universitat
en les avalusascions finals.

Els estudis a les facultats i escoles técniques su-
periors es divideixen en tres cicles:

- E1 primer cicle, dedicat a l'estudi de disciplines
bésiques t& uns duracid de tres snys al final dels quals
es donard el t{tol de graduat o diplomat. Ja ssbem que
actualment no sdn cursos de disciplines basiques ni do-
nen dret a cap titulacid.

- E1 segon cicle &s d'especialitzacid i té una duracid
de dos anys al final dels quals s'obté el grau de 1li-
cenciat.,

- Bl tercer cicle d'especialitzacid estd orientat a pre-
parar per a la investigacid i la docéncia a nivell su-
perior. FEls candidats treballen per obtenir el grau de
doctor,

Els estudis propis de les escoles universitaries
consten d'un sol cicle de tres anys i equivalen al ti-
tol de graduat o diplomat. La llel preveu, tanmateix,
gue en la gliestid de la duracid hi pot haver excepcions.

Accés a la universitat

Tenen accés a la universitat les persones qQue su-
peren el curs d'orientacid perd cada universitat pot es-
tablir criteris de valoracid per a l'ingrés a les diver-
ses facultats i escoles técniques superiors ¢ escoles
universitaries, preévia autoritzacid del ministeri.
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També tenen accéds a 1l'educacid universitiria els
mejors de vint-i-cinc anys gque no tenen el batxillerat
perd qQue superen les proves reglamentaries que proposa
cada centre.

_ Aguesta liberalitat d'entrada va acsbar l'any 19
perqué la creixent massificacid va portar a la necessi-
tat de realitzar proves selectives d'ingrés. Aquest exa-
men ¢ PAU consta d'unes provss de maduresa comunes i al-
tres d'especifiques, segons les opcions fetes a CCU. Per
a la qualificacid final es té en compte l'expedient aca-
démic de 1l'alumne.

Govern i orgenitzacid de les universitats

La Llei General d'Educacié parlava de donar a les
universitats une dmplia autonomia en el seu govern i ad-
-minlstracid, en l'elaboracid i revisibé dels plans d'es-
tudis. Perd aguesta desitjada aubonomia no va arribar.

éégons ia 1llei el govern de la universitat gquedava
en mens d'un patronat el gual proposava un president gque
havia de ser ratificat pel govern estatal. Aquest patro-
nat estava constituit pel rector, per una counissid de ca-
da facultat i per representants socials del sector econd-
mic 1 professional, dels col.legis professionals, dels
pares i dels ex-alumnes.

La responsavilitat académica méxima la tenia el rec-—
tor secundat pels degans de cada facultat i caps de de~
partaments. Els diversos departaments i instituts es res-
ponsabilitzaven de l'ensenyament i la investigacid d'uns
matéria. S'assigna als departaments la funcid docent i
als instituts la funcid investigadora. E1l professorat
accedeix al cos corresponent per oposicid perd el lloc
de dest! 1'ha de decidir per concurs cada universitat, a
la qual se 1i d4éna una certa bel.ligerdncia en 1l'eleccid



Fig. nim. 1

. La Ensefianza Superior

- ¥ -

BACHILUERATO-F. P. 2

PRUEBAS
MAYORES 25 ANOS

SELECTIVIDAD

EDUCACION UNIVERSITARIA

3

PRIMER CICLO
— 3 afios

ESCUELAS UNIVARSITARIAS
— a sojo cilo
w— Jafdos

DIFLOMADO

SEGUNDO CICLO
| ESPECIALIZACION
2 AROS

LICENCIADOD

N

TERCER CICLO
— 2 ARCS
— TESIS

&

DOCTOR

CURSO DE ADAPTACION




N .

del seu propi professorat.

Després d'un primer moment d'optimisme moltes d'a-
questes propostes van quedar en no res i la reforma de
la universitat ha hagut d'esperer fins a la LFEJ, que
sembla garantir un graw important d'autonomia a cada
universitat, les quals de moment estan reduetant els
seus estatuts.,

d._Algunes dades estadistiaues

Taula ntm. 3 . .. % .- Alumnos matriculadeos

Escuelas Facultades v Col, Escuelas Total
Universitarias Universitarios Té¢, Superiores Universidad
Cursos

[o1-] I Ios [+ 1] I. los
Alumnos ] Alumnos . Alumnos . Alumnos .
fndices fndices ndices indices
1971-72 120,990 100 195,567 100 42,978 104 359. 565 100

1972-73 99,595 82,3 216,753 110,8 44,738 104,1 361.084 100,4
1973-74 96,681 79,9 251.866 128,8 45.768 106,5 394,315 109,7
1974-75 118,566 98,0 291.016 148,8 49,895 116,1 459,477 127,8
1975-76 134,369 111,10 346,466 177,1 49,346 114,8 $30,181 147,5
1976-77 151.009 124,8 360,828 189,1 46,992 109,3 567.819 157,9
1977-78 172,206 142,3 427.763 218,7 49.356 115,3 649,525 180,6
1978-79 171.265 141,6 406,485 207,8 43,408 101,0 621,158 172,8
1979-80 178.830 147,8 415,107 212,2 45.351 105,5 639.208 177,83
1980-81 179.040 148,0 423,911 216,7 46,147 107,4 649,098 180,5

Font: MEC. Curs 1982-83, Madrid, 1984

T e
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El nombre d'alumnes arriba al sostre mdxim durant el
curs 1977-78 després d'un creixement mantingut des de 1971-
72. Tanmateix mentre a legs facultats i col.legls universita-
ris l'increment &s del 117%, a les escoles universitiries és
de 1l'ordre del 28% i a les escoles técnigues superiors del
7%

Taula ném. 4

- alumnes graduados

Cursos

Escuelas Fac, v Col. Es¢, Tdenicas Total

Universitarias Universitarjos Superiores Universidad
oS cs ' s
Gra N— Gra N Gra N Gra N2

duados fntices duados fndices duados fndices duados fndices

1971.72
1972.73
1973-74
1974=-75
1975-76
1976.77
1977-78
1978~79
1979-80Q
1980-81

12,873 100 11,683 100 2.409 100 26,965 100
17,214 133,?7 14,076 120,5 2,497 103,7 33.787 125,3
16,949 131,7 16,77t 143,65 3.351 139,137,071 137,5
17,028 132,3 17.861 152,9 3.329 138,2 38,218 141,7
20,607 160,1 23,335 199, 7 3.313 137,5 47.255 175,2
22,068 171,4 28,551 244,4 2,926 121,5 53,545 198,6
26,008 202,0 34.0%4 291.% 3.270 135,7 63.332 234,9
28.983 225,1 37,465 320.. 2.975 123,5 69,423 257,5
32,000 248,6 37,806 323,6 2,873 119,372,679 269,5
27.369 214,241,115 351,9 2,685 111,35 71,369 264,7

Font: MEC, Curs 1982-83, Madrid, 1984.

El nombre de graduats tawbé t& un coumportament dife-~
rent en els diversos tipus de centre. Destaca el nombre de
graduats de les escoles universitaries que creix en una pro-
porcid superior a la de les altres escoles lo qual fa supo=-
sar que ls mortalitat duramnt la carrera és molt baixa o gue
es tracta d'uns estudis faeils. _

Entre 1971-72 i 1980~81 el nombre de professcrs de la
universitat ha augmentat en el €8% amb una tendéncia conti-
nuament creixent perd en una proporcid inferior a la matri-
cula que augmenta un 80,5% la qual c¢osa acusa uns massifica-
¢id de l'ensenyament superior,
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Tzula nim. 5 : _ = Profesores
Escuetas Fac., y Col. Esc, Técenicas Total
Universitarias Universitarios Superiores Universidad
Cursos 3% v o%
Pre N Pro N— Pro N— Pro N2

fesores ndices fesores Indices fesores fndices fesores fndices

197172 6,153 100 13,168 100 4,855 100 23,976 100

197273 5.884 95,6 13,472 102,3 4,794 103,00 24,150 100,7
1973.74 5,949 96,7 15,973 121,33 4,580 98,4 26,502 110,5
1974-75 6,376 103,6 16,130 122,5 4,647 99,8 27,1583 113,3
1975-76 6.853 111,4 19,400 147,3 4,623 89,3 30.876 128,8
1976-77 7.897 128,320,587 156,33 4,573 98,2 33.087 137,9
1977-78 8,116 131,9 20,006 153,9 4,995 107,3 33.117 138,191
1978~79 9.48¢ 1S54,2 22,113 167,9 5,060 108,7 36,662 152,9
1979-80 10,345 168,1 22.995‘ 174, 6 5.08¢ 109, 38,420 160,2
1980=81 11,020 179,1 24,084 182,9 $.203 111,8 40,307 168,1

Font: MEC. Curs 1982-83. Madrid, 1984,
5.2. La LRJ o Llei de Reforma Universitaria

Ta LEU aprovada el 1983 i el decret sobre departa-
ments universitaris de 1984 estructuren lz universitat
en departaments. El departament es considera 1'Srgan
basic encarregat de:

- Organitzar i desenvolupar la recercs.

- Organitzar i impartir els ensenyaments propis de la
seva area de coneixements.

- Orgenitzar i desenvolupar els estudis de doctorat.

- Promoure la realitzacié de treballs de cardcter cien-
tific, téenie i artistie.

- Tmpulsar la formacid permanent cientifica i pedagdgica
dels seus wembres. ' _ ‘
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Segons la LEU els departaments agruparan tots els
docents i investigadors d'una universitat gque treballen
en una area del coneixement cientific,tdenic o artistic,
el que representa trencar amb la situacid modular actual
per agrupar el professorat per arees de coneixement.

La creacid, modificacid i supressid de departaments
correspondrad a cada universitat que procedira d'acord
amb els seus propis estatuts perd els departaments corres-
pondran a les arees de coneixement aprovades pel consell
d'universitats. Qualsevol proposta que no s'adeqiti a les
aprovades s'ha de sotmetre a l'esmentat consell.

Els estatuts de cada universitat establiran el nom-
bre de catedratics i professors titulars necessaris per
constituir un departament perd en tot cas, no pet ser in-
ferior a quinze. Si no starriba al nouwbre fixat, la uni-
versitat decidira com agrupa arees cientifigues afins.

Quan un departement tingui professors gque impartei-
xin docéncia a dos o més centres dispersos geogrifica-
ment i a notdria distédneia es pot preveure un desdobla-
ment en Seccions Departamentsl de c¢entre amb un nombre
minim de professors, Ferd tannateix s'ha de garantir un
funcionament integrat i coordinat.

Cada departament comptarid amb un director, un secre-
tari i un consell de departament. El director serd un ca-
tedratic d'universitat elegit perd, si no nhi ha candidat,
correspondra a un professor titular d'universitat o cate=
dratic d'escola universitaria. En els departaments cons-
titufts exclusivament per professors d'Escoles Universi-
taries la direccid correspondra, igualment per eleceid,

a un dels seug catedratics i, si ne hi ha candidat, a un
professor titular.
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£l Consell de departasment sera representatiu i hi
participaran membres de tots els estaments i categg?ies
i 1la seva proporcid serd decidida pels estatuts de cada
universitat.

Els estatuts de cada universitat determinaran també
el régim econdmic i pressupostari dels departaments, es-
pecificant els crédits, gestié i procediments de control
de l'activitat econdmica.

Els departaments donarasn compte snualment de la se-~
va gestid mitjang¢ant una memdria snual i es pdﬁran ava-
luar les activitats dels departements; per fer-ho serd
permés demanar la col.laboracid d'especialistes d'altres
universitats i institucions nacionals i estrangeres.

La disposicid transitdria dos diu que els professors
de medicina i1 escoles universitaries d'infermeria que rea—
litzin funcions assistencials exclusivament en un hospital
clinic universitari o en un hospital en qué s'imparteixi
la docéncia clinica seran considerats com professors amb
dedicacid a temps coumplet fins 8l 30 de setembre de 1987
i mentre no es modifiquin els régims actuals de dedica~
¢ib. Aquesta llei transitdria és important de retenir per
la importancia que pot tenir si s'estdn al professorat de
les normals oue s6n a les escoles.



1Y

C.Vl. FL.S MESTRES DE LES ESCOLES D'EGB

El poc interés pel mestre és quelcom antic i dolords.
Les raons sén moltes i no les repetirem; basti per situsr
el tema aguest pardgraf: (1)

"Fn el fondo, esta falta de interéds de los
expertos por la Ensefanza Primaria obedece a ra-
zones ideoldgicas; a que es un tipo de ensefian~
za que no sirve para seleccionsr a la élite, no
presenta problemas de orden piblico, no es un
objetive de las Ordenes Religiosas, no se las
tienen que ver con el Cuerpo de Magisterio (que
goza de escaso prestigio ¥y de aln més escasc po-
der) y, en definitiva, no es un tema gque produz-
ca brillo intelectual ¢ politico., En determina-
dos ambientes de la sociedad espailolas resulta
inclusg hasta de mal guste insistir en la preo-
cupacion por la Enseflanza Primeria. EL sistema,
tal como esti, "funciona® de alguna maners”.

La Llei General d'Educacid en els articles 102 i 104
parla de les categories del professorat i de les seves
competéncies i l'article 110 de les formes d'accés. La
LGE assenyala per als mestres unes tasques amplies d'acord
amb 1l'esperit renovedor de la l1lei.

"Articulo ciento dos.~ EL profesorsdo, en sus
distintos niveles, habrz de reunir lag siguien-
tes condiciones:

Uno. Titulacién minima:

a) Profesores de Educacidn Preescolar y de Edu-
cacidn General Bésica, titulo de Diplomado Uni-
versitario o Arguitecto técnico o Ingeniero téc-
nico, segin las especialidades.

Dos. Una formacidn pedagdgica adecuada & cargo
de los Institutos de Ciencias de la Educacidn,
con arreglo a las siguientes bases:

- (1) de Miguel, Amando. De l'informe FOESSA sobre la situs-
¢id soeial d'Espanys. Madrid 1370, pp. 851.
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a) Los Profesores de Educacidn Preescolar y

Educacidn General Basica la adquirirdn en las
Escuelas universitarias correspondientes, con
la supervisidn de los mencionsdos Institutos.

LA L N L L Y | L AN . 8 & LR BN J L LI . 8 ¥ L - &% &

Artfculo ciento nueve.~ Al profesorado de Edu-
cacidén General Bésica compete:

Unc. Dirigir la formacién integral y armdnica
de la personazlidad del nific y del adolescente
en las respectivas etapas en que se le confian,
de acuerdo con el espiritu y normas que para el
desarrolle de las mismes se establecen en la
presente Ley.

Dos. Adaptar a las condiciones peculiares de su
clase el desarrollo de los programas escolares
v utilizar los wétodos cque consideren mis dti-
les y aceptables para sus alumnos, asi como los
textos y el material de ensefianza, dentro de
las normas generales dictadas por el Ministerio
de Educacidn y Ciencia.

Tres. Crganizar actividades extraescolares en
beneficio de leos slumnos, asl como actividades
de promocidn cultural en favor de los adultos.
Cuatro. Cooperar con la direccidn y Profesores
de la Escuela respectiva en la programsacidén y
realizacibén de sus actividades.

Cinco. Mantener una estrecha relacibn con las
familias de sus alumnos, informfndoles sistemé-
Tticamente de su proceso educativo.

Seis. Participar en los cursos y actividades
de perfecclonamiento oue organicen pars ellos
los servicios competentes.

Articulo ciento diez.- Uno. EL acceso al Cuer-
po de Profesores de Educacidén General Bisica

se podra efectuar directamente desde las Escue-
las universitarias correspondientes sin necesi-
dad de pruebas posteriores en los casos de ex-—
pedientes sobresalientes a 1¢ largo de todos
los estudios. En los dembs casos los aspirantes
tendrén que demostrar su aptitud wediznte las
pruebas reglamentarias que se determinen, pero
se tendrén en cuenta con caridcter fundamental
los anteriores acadédmicos.

Dos. Tendrén tsmbién acceso a diecho Cuerpo los
Diplomados y Licenciados universitarios oue hu-
biesen seguido los correspondientes cursos en
los Institutos de Ciencias de la Educacidn y
superen las pruebas a que se refiere el aparta-
do snterior.”
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6.1, Categories entre els mestres estatals

Una caracteristica interessant del sistema educatiu
espanyol i que estalvia moltes problemes &s que no hi ha
diferdncies econdmigues ni administratives entre els mes-
tres propletaris des de pre-escolar fins a 8¢ d'EGB. Tan-
mateix hi ha una gran diferdncia entre propietaris i in-
terins.

Fls mestres propietaris sén els que varen aprovar
les oposicions o varen accedir directament, hl ha els
provisionals i els definitius. Entre ells no hi ha dife-
réncies economiques perd si d'estabilitat. Fls mestres
definitius tenen una plaga en propietat i solament can-
vien de desti si volen presentar-se voluntiriament al
concurs genersl de trasliats. Els propietaris provisio-
nals varen aprovar les oposicions ¢ van tenir accés direc=-
te perd encara no tenen plaga definitiva i aleshores ca=-
da estiu els donen una placa provisional; per 2ixd han de
presentar-se a la Delegacid Provincial corresponent, ge-
neralment el mes d'agost, i eleglr entre les vacants per
ordre d'antiguitat d'oposicid i nlmero dins dels de la
seva promocid. Al 1llsrg del curs els propietaris provi-
sionals poden ser desplagats 1 rebre un deasti for¢és mit-
jancant el concurs de trasllats al qual han d'acudir obli-
gatdriament mentre sdn provisionals. Aquesta situacid ab-
surda pot durar 4, 5, i fins i tot & anys.

Els mestres cue han fet oposicions restringides a
localitats de més de 10.000 habitants, sanexes, parvuls,
etc. han aconseguit millorar el desti per un procediment
més rapid que el concurs general de trasllat. El fet
d'aprovar una d'aquestes oposicions no implica canvi de
categoria ni d'estatus professional.

Els mestres interins ocupen places vacants que no es-
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tan cobertes per mestrés titulars amb oposicid. Tenen la
carrera de mestre i fan la mateixa feina perd no han fet
les oposicions, estan sotmesos a un régim laboral ines-
table, poden ser desplagats per un mestre propietari en
qualsevel moment del curs escolar i el seu nomenament no
dura més d'un eny. Els mestres interins tenen plena res-
ponsabilitat d'una classe perd no poden votar en els
¢laustres., E1 sou d'un interl és molt més baix que el
d'un mestre propietari.

El nombre d'interins no s'explica wmés que en el con-
text d'una administracid que no ha tingubt cap intereés per
la qualitat de 1'educacid & les escoles publiques, L'ad-
ministracié no ha agilitzat el seu propi sistema de pro-
veiment de places ni ha dotat les de nova creacid i ales-
hores ha contractat m& 4'obra barata i provisional per
cobrir les vacants, el que ha provocat un gran malestar.
Si és veritat gque els interins costen més barats no es
veu el cost social, mesurat en qualitat de 1'ensenyament,
que supoesa rantenir un professorat en les condicions la-
borals en qué es troben els interins i contractats.

L'any 1974 ven quedar dotades, després de moltes
pressions, 123.000 places de les 13C.CO0 considerades ne-
cessaries i es van convocar oposicions. El més logic era
que sortissin les 27.C0C places vacants reals i dotades-
econdmicament perd una vegada més es va fer la rebaixa
i es van convocar només 10.000 places, per la qual cosa
es va perdre una btona qcasié de reduir el nombre d'inte-
Tins.

A més dels mestres formats a les escoles normals o
a les actuals escoles universitaries hi ha altres mes-
tres que han accedit al magisteri per convalidacions i
commutacions. Els casos fregqlients provenen d'alguna
d'aquestes modalitats:
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- Alumnes d'escoles de 1'Església que feien revalida a
la normal (fonamentalument alummes del pla de 19350)

- Del batxillerat amb examen &4'unes assignatures y

- Del cos d'alferes provisionsals

- Ex-combatents de la "Divisidn Azul®

- Persones procedents dels seminaris eclesidstics, sa-
cerdots o religiosos

- Llicenciats o diplomats de qualsevol facultat univer-
sitaria o escola técnica superior.

Tots acquests elements de tan diverses procedéncies,
una vegada reconeguts com a mestres, tenen els mateixos
drets 1 deures, categoria i sou que els seus companys.

|
£.2. La plantilla de professorat als centres docents 5
4'EGB |

He estat modificada 1 regulads pel recent decret
de plantilles que té& com a punt de referéncia base el
nonbre d'unitats escolars de cada centre, tot 1 que pot
nodificar-se d'acord amb l'especificitat de les necessi-
tats reals de cada lloc.

Ta composicid de les plantilles segueix el mddul
d'un mestre per classe, que augmenta de manera no pro-

porcional sl nombre d'unitats.

Col.legis de 8 unitats---0 mestres dels quals:
-un de Filoldgiques
-un de Matematiques i C. Naturals
—-un de C. Socials
-un d'Educacid Fisica

Col.leglis de 16 unitats-—-18 professors dels quals:
-dos de Filoldgiques
-dos de Matemdticues i €. Naturals
~-dos de C. Socials
-dos d'Zducacié Fisica
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Col.legis de 24 unitats---~2¢ professors dels quals:
-tres de Filoldgiaques
-tres de Matematioues i C. Naturals
-tres de C. Socials
-~tres d'Educacid Fisica

Col.legis de 32 unitaste---35 professors dels quals:
-quatre de Filoldgiques
-quatre de Matemadtiques i C. Natursals
-tres de C. Socials
~quatre d'Educacid Fisica

Col.legis de 4C unitats=---~43 professors dels quals:
-cine de Filologiques
-cinc de Matematiques 1 C. Naturals
-guatre de C. Socials
~cinc d'Educacid Fisica

Els de 48 unitats--—Sl professors dels quals:
' -sis de Filoldgiques
~gis de Matemdtiques i C. Naturals
-gquatre de C. Socials
~cinc d'Educacié Fisica

El nombre de mestres per centre és realment redult
i no permet organitzacions gaire flexibles per disposar
d'algun mestre especialitzat en misica o plistica i és
un nombre insuficient per fer les substitucions necessa-
ries, perd supera el mddul mestre-classe vigent anterior—
ment. També es preveu la dotacid d'una plaga de profes-—
sor especlal per a cada mddul de 8 unitats 4'EGB no ads-
crit a cep unitat, perd que atendrd els alumnes amb pro-
blemes especifics.

Ta 1lei de plantilles permet que els centres tin-
guin unitats de pre-escolar, de manera gue cada escola
de vuit unitats pugui tenir dues unitats de pre—-escolar
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per a alumnes de 4-5 i S5-& anys, el que permetra ampliar
el servel de pre-escolar.

La 1llei de plantilles també regula l'assignacid del
mestre, de manera ocue els mestres de pre-escolar es fa-
ren cidrrec d'aquest nivell i del cicle inicial de 1'EGB.
Qualsevol mestre pot fer-se carrec d'un curs del cicle
mitia, mentre cue les &rees del cicle superiocr queden re-
servades als mestres gue tinguin la titulacid correspo-
nent per donar-les.

Tots els professors de l'escola piblica tenen els
mateixos drets econdmics i administratius sense discrimi-
nacid per rad d'etaps, cicle, &rea, nivell o modalitat a
la qual cada mestre estigui inscrit.

En el curs 1982=83 el nombre de mestres amb curs
fan un total de 235.258, amb un increment de 2.520 mes~
tres en el sector plblic i una disminucid de 1.590 pro-
fessors en el sector privat centrada sobretot en centres
de 1'Església catdlica. La taula estadistica mostra un:
lleuger increment en pre—~escolar i un esbancament en el
nombre de mestres d'educacid basica., L'augment solament
és important en educacid especiasl mentre que en l'educa~
cid d'adults les xifres no sbén fiables, perqué els mes-
tres a temps parcial a vegades es classifiguen com a pro-
fessors d'EGB, que és la seva activitat principal.

Tauld nunt. 4

1982-8% 1981-82 Diferéncies
Absoclutes nelatives

Professors i direc-
tors amb curs a:

-Educacid Pre-escolar  37.343 36.846 4977 1%

-Educacid Gral.Basica 190.92¢ 189,985 o4l 0%

-Educacid Especial 2,904 3,495 409 12%

-Bducacid Permanent

d'Adults 3,085 3.902 ~817 -21%
Tobtalesvaveses 235.2658 234,228 1.030G C%

Font: VMEC. 1982-8%
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Taula ntm. 2

PROPESSORAT D'EGD CLASSIPICAT FER BTAPA 1 TITULARITAT BEL.CEHTREI i

18 ETAPA 2% ETAPA - TOTAL

Totel Pdblice Privada fotal Piblica Privada Total Péblica Privads

BARCELONA 13.798  7.126  6.672 8.660 3.751  4.909 92.458 10.877  11.581
* GIRONA 1.312 944 368  Ta6 485 261 2.058  1.429 629
LIZIDA 950 &m1 279 584 368 216 1.534  1.039 495
TARRAGONA 1.506 1.103 403 - 852 586 266 2.358 1.689 669
CATALURYA 17.566 9.844 7.722  10.B42 5.190 5.652 28,408 15.034 13.374

Font: MEC. 1983.

La distribucid del professorat del sector piblic i
del sector privat durant els cursos 1981-82 i 1982-83 nha
variat poc i continua la tenddncis creixent s augnmenter
el pes del sector piblic. I.a variacid més important s'ob-

serva en educacid especial on el pes del sector plblic és
molt gran. Tes dades sobre els mestres dedicats a forma-

" ¢id permanent d'adults ja hem dit que s'han de considerar
amb moltes reserves.

Taula nim. 3%

Sector piblic Sector privat
% Mestres %

1082-83 1981-82  1982-8% 1081-82

Educacié Pre-escolar... 60% 59% 40% 41 %

‘Educacid Gral. Basica.. 65% 5% 25% 35%

Educacid Especial 95% 91% 5% 9%

Educacid Permament

A'AdULESeseetinnnncanes F0% 3% 30%  537%
TOTA s s snves £5% E4% 35% A6%

MEC. 1982-83
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6.3, Grau de feminitzacid de la professid

La participacid femenina per nivells en els cursos
1981-82 1 1982-83 no presenta alteracions significati-
ves, de menera que continua dominant totalment a nivell
de pre~escolar, mentre que a nivell de primdria reprew-
senta un 50%. Es dbéna un lleuger augment en 1la feminit-
zacid del professorat d'educacid especisl i una disminu-
¢idé en le participacid femenina a nivell d'educseid per-
manent d'adults, que no és une dadas fiable,

En conjunt es dbéna un auguent del 1% en la partici-
pacid de la dona, per la cusl cosa sembla gue 1'atur
juvenil masculf no incideix en squest camp on hi ha un
domini femeni clar.

En el sector pabliec la participacid femenina segons
dades del MEC és del €3% mentre gue en el sector privat
és del 71,5%. Les causes d'aquestes diferéncies segons
la font esmentada sén el menor nivell de salaris del
sector privat i la menor estabilitat relativa en els
llocs de treball.

Taula nim. &4

1982=-83 . 1981-82

Educacid Pre-escolaleeeesses OE% O6%
Educacid General Basica..... e0% EC%
Educacid Especial.ceeececaas 71% €9%
Educacid Permanent d'Adults. 4.2% 49%

Conjunttonooacconc 66% 65%

MEC 1982-83., Madrid, 1984
Elg llocs de responsabilitat dins Ll'ensenyament sén
ocupats preferentment pels homes z pesar de la majoria
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de dones en la professid. Ta taula segiient sobre els
directors ho demostra,

Taula nim. 5

DIRECTORS SENSE CURS

TOTAL CENTRES PUBLICS CENTRES PRIVATS
Total Homes Dones  Total Homes Dones  Zotsl Homes Dones

BARCELONA 408 203 205 97 45 52 31} 158 153
SIRONA 19 1l 8 5 4 1 14 7
" LLEIDA 16 9 7 & 4 2 10 5 5
TARRAGONA 24 10 14 7 5 2 17 5 12
GATALUNYA 467 233 234 115 58 57 B2 175 177

Percentatge . ’
sobre el to- 1004 49,8% 50,2% 1004  50,4% 49,6% 1004 49,7% 50,3%
tel

gﬁﬂ. ESTA~ 1,038 1.658 1.380 1.301 7813 518 1,737 875 862

Percentaige
sobre el to- 100% 54,54 45,56 1008  60%  40% 100%  50,3% 49,7%
tal . :

Font: M.E.C. Memoria curs: 1.982-83. Madrid 1.984.

€.4, Titulacions académiocues dels mestres

31 agafem com a significatius els resultats d'una
enquesta passada a 2.619 mestres (1).

La taula demostra oue la meitat dels mestres que
treballen actualment a Catalunya tenen algun tipus d'es-
pecilalitat docent.

Mestres sense cap especialitat: 51%
Megstres amb especialitzacid: 4C%

(1) Enquesta cue figura a ls tesi doctoral de J.A.Ldpez
1 Pere Derder, op. cit.
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Taula nam. 6

Per l'origen de la seva especialitat

Estatal Privada Sobre
el total
Escoles de Formecid
Professional 57,5% 42,5% LG ER
Tlicenciats 36,1% €3,9% 20,9%
Diplomats espe. MEC i
BHED €0,6% 39, 4% 17,7%
Altres 70% 3C% 14,8%

La majoria dels mestres amb especialitat véren de
les escoles universitaries i pertanyen a 1'(iltim pla d'es-
tudis, el de 1971, El percentatge dels mestres llicenciats
20,9% del total amb especialitat i un 1C,2% del total de
mestres que es concentres principalment a la privada
(63,9% del total de llicenciats).

Es interessant i preocupant a l'hora de comprovar
com l'escola piblica desaprofita la preparacid dels seus
mestres a causa del seu sistema asbsurd de proveiment de
places. L'escola privada resol aguest problemsa amb més
encert donat que té llibertat de contractacid i pot adap-
tar l'oferta a les exigéncies del treball

Mestres especlalistes que exerceiXxen

en 1'3res de la seva especialitat

Esecola estatal Esccla Privadsa

37,1% 70,7%

Si considerem el nowmbre de professors de les comuni-
tats autdnomes i el nombre de professcrs especialitzats
en llenglies espanyoles diferents del castelld, es tenen
uns percentatges molt baixos tot 1 que hi ha molta dife-
réncia entre el catald i les altres llengiies.
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Taula nim. 7

Sector Sector N
plblic privat Total
l.Profesgoras destinats a:
1.]-. Catalmyaﬂ"..'.'rf.UO 20.520 21'150 &10670
1.2, Galici@eievssasneaas. 12,161 5.C4e 17.207
1.3, Pals Valencifieeeoee.. 14.289 8.557 22.84¢€
l.4. Pals BaSCessevecessoss 8.538 7640 16.178
Z2.Professors especialitzats
en:
2ele COEELlAscecersessssnns 5,655 5.E04 11.259
2.2. GalleCooaoorcooooococ 1-599 850 20249
2.3. valen(}ié........o..... 10504 . 939 2.44_'7)
2ok, Euscar........-.o..-. 61‘7 932 10549
Relacions en percentatges
entre:
2.1./1.1. LA L BE BE I BE BN BN NN RSB N BN O 2’?,6 26,5 27,0
2.2./1.2‘ EAE BN B B BN BN BN BN I R R R B RN R ) 11,5 16,8 13’1
2.5-/1!5. * F F 5 S 8 F B2 a8 e h e 10,5 11,0 10,?
2.4./1‘4‘ LR B B A O L I 7,2 12,2 9’6

Font: MEC. Memdria 1982-1933,

6.5, Distribucid dels mestres segons anys dl'experidneia
docent

" Paula ndm., 8

Anys E. estatal E, privada % sobre el total -
. mostra

-3 51,6 (122) 48,3 (114) 9,4 (236)

de 3 a5 47,7 (232) 52,3 (254) 19,3 (486)

més de 5 51,5 (922) 48,5 (870) 71,3 (1.792)

La major pert de mestres de la mostra a la qual ja
hem fet referéncia tenen més de 5 anys d'experiéncia
(71,3%) pel fet que el creixement de l'escola va ser
molt gran durant els anys 70 i és molt més lent en el
‘moment actual.
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Taila nim, ©

Distribucid de mestres per anys en el centre

respectin
Anys E. estatal E. privada % sobre el total
wostra
- 5 721 5% (522) 27,5% (198) 29% (720)
3ab5 43,6% (281) 56,4% (363) 26% (644)
més de S 39,4% (440) 60,6% (678) 45% (1.118)
Total 50% (1.24%) 50% (1.239) 100% (2.482)

Els mestres de la privada tenen una major estabili-
tat. La forma de provisié de places a l'escola estatsal
afavoreix molt poc la permsnéncia del mestre a la matei-
xa escola i dificulta la formacid d'egquips estables.

6,6, Promocid dels mestres

Els mestres des de 1871 fins al 1936 i fins i tot%
als anys 40 tenien oberts camins de mromocid i podien
accedir a la inspeccid i arribar a ser professors de les
escoles de mestres.Avul 1l'dnica promocid oberta é&s la pos-
gibilitat de fer estudis universitaris que no comporten
tanmateix cap canvi d'estatus o de sou. Si el mestre-
llicenciat vol millorar ha de deixar 1'EGB i fer unes
noves oposicions a batxillerat, formacid professional o
inspeccib. E1 mérit suprem reconegut avui als mestres,
que els comporta la possibilitat de 1'accés a una plaga
millor i a un sou més elevat, é&s l'antiguitat, que és sl
mérit del funcionariat.

G.7. E1l 30u dels mestres

L'any 1847 es va aprovar que els mestres tinguessin
un sou fix per la seva funcid; aquest sou el pagaven di-
rectament els ajuntaments i era freqlient que els mestres
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cobressin tard, malsment o mali i ve d'aquest temps la
dita de "passar més fsm que un mestre d'escola". L'any
1902 1'Estat es va fer cirrec de pagar els mestres esta-
tals.

El sou dels mestres ha estat sempre beix i insufi-
cient. Vegem com es tracta el tema en un article de
"Escuela Espafiola” l'any 1970.

"Dice el refrén espafiol: Tanto tienes
tanto vales. Y si de antes de ahora se consi-
deraba la escuela de pobres como el desidera-
tum de la modestia, hoy, cuando un nific recién
cumplidos los catorce ahos, gana tanto como un
maestro, y poco tiempo después mas que éste,
es muy difficil mantener ante la sociedad una
situacidn de prestigio que cae por su base
cuando se comparan situaciones en las gue el
masstro lleva la peor parte... En esta oca~
sibén revolucionaria en la que tantas cosas se
moedifican,han de pesar fundamentalmente la sl-
tura de la wmisién que se le confia, la impor-
tancia de su preparacién y los fines que se
pretenden alcanzar, sin que en ningin caso pe-
se, como ya es tradicional en la historia del
magisteri¢, su desmesurado ntmero... En este
terreno, muchas veces lo hemog dicho, el dile-
ma es claro: © s¢ Daga & todos 1o que se mere-
cen de acuerdo con su misibn y con lo que de
ellos espera la Patria, o si no hay dinero pa-
ra stender a esta rentable inversidn, no se
deben crear més escuelas que las que permitan
las posibilidades econdumicas de la nacidn™ (1)

(1) "Realismo y sinceridad". Escuela Egpaficla, 11 junio,
1970, '
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C.VIT. LES ESCOLES DE MESTRES DES DE LA FUNDACIO FINS A

N R S S e S S S R S S T TR TS T S E R R

LA ILEI D'EDUCACIC (1971)

Les escoles normale per a la formacid de mestres
sbn una crescid del smegle passat que va sorgir a imita~
¢i8 de les "Ecole Normale® franceses. A Espanyz es par-
13 oficialment d'aquestes escoles per primera vegada
l'any 1834 i la primera normal es va obrir a Madrid el
8 de marg de 1830,

L'educacid dels infants s'ha considerat sempre poc
important i les escoles normals han estat també des de
gempre centres de poc prestigi perquéd han impartit estu-
dis curts i poc demandents pel que fa s nivell académic,
rigor cientific i professionalitat. Si a aixd hi afegim
la marginacidé que han patit per part de 1'administracib,
la poce categoria de gran part del professorat, l'origen
social dels alumnes i el sou dels mestres, tenim un pa-
norama del que ha estat el msgisteri. L'lnica esperidn-
cia diferent, tan interessant com breu, va ser la de 1z
segona repiblica, periode de la nostra histdria contem~
porénia en qué l'ensenyament primeri s'ha considerat ver-
taderament essencial. Aguest breu paréntesi va fer enca=
ra més pends el trauma del franquisme del qual encara no

ens hem recuperat.

Els estudis de msgisteri hen sofert molts canvis,
de manera que durasnt el present segle hi ha hagut wvuit
plans d'estudis diferents que han tingut diversa fortu-
na; uns hen tingut una vigéncia llarga com els plans de
1914 i 1950, altres han durat poc. La documentacid so-




w139~

bre aquests plans ha estat resumida i publicada per Ma-
nuel de Guzman (1).

En squest capitol analitzarem la creacid de les nor-

mals i els vuit plans vigends durant el segle XX. Aquesta
endlisi &s imprescindible per entendre el problema de les
escoles de mestres (veure fig. nim. 1).

7

Ple de 1914: Estudis primaris i quatre anys d'estudis a
la normal. ‘

Pla de 1931 o pla professional: Batxillerat, ingrés a
la normal per oposicid, tres enys d'estudis a la nor-
mal, un any de practiques a l'escola primdria, una re-
valida. Accés directe a magisteri.

Pla Batxiller 1940: Batxillerat i dotze assignatures.
Pla provisional de 1942: Estudis priwmaris. Quatre cur-
sos a l'escola normal. o
Pla 1946 i Batxillerst elemental (4 cursos). Tres cur-
sos a l'escola normal i examen final.

Pla 1950: Batxillerat elemental. Examen d'ingrés, tres
cursos d'estudis a la normal i examen final. '
Pla 1967: Batxillerat superior. Dos cursocs a la normal.
Un curs de prdctiques.

Fla 1971: COU. Tres cursos a les Escoles Universitiries
de Formacid del Professorat. Diplomet universitari en
Formacid del Professorat d'EGB en l'especialitat e¢orres—
ponent.

1, La creacid de les escoles de mestres

Els mestres sntigament formaven part de l'organitza-~

cid gremial coneguda com congregacid o germandat de Sant
Casid. El1 gremi obligava els candidats a2 passar un examen

(1) Guzman, Menuel. C6mo se han formado los maestros

1871-1971. Ed. Prima Luce. 1972,
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que consistia essencialment en lectura, escriptura de
diferents classes de lletra, comptar i operacions fona-
mentals. Els mestres també havien de conéixer el cate-
cisme, la histdria sagrada i un compendi de la histdria
de la nacid.

Progressivament el gremi va anar perdent poder i
les escoles es van confiar gls ajuntaments t aquests es-
collien el mestre que préviement havia passat un examen
a laIDiputacié i el pagaven amb més o menys regularitat.

La creacid de les escoles de mestres a Furopa va
ger la conseqQlidncis 1dgica de fer l'escola obligatdria.
El mestre de l'estat és una figura que apareix a final
del segle XVIII, prineipi del XIX i en aquest fet va te-
nir molta influéncia el nou ordre liberal-burgés, resul-
tat de la Revolucid Francess, enfront dels poders de
1'Antic Régim, encarnat pedagdgicament en 1'Esgles&.a
catdlica.

El nom d'escola normal el va posar el politic i pe-
dagog de la Revoluc¢id Francesa Lakanal. La primera es-
cola normal a Franga &s de 1'any 1810 i a Espanya de
1'any 1829. La uwmentalitat liberal-burgesa que va presi-
dir la creacid de les normals es fa evident en agquesta
cita del "Reglamento orgénico para las Esgcuelas Norma-
les de Instruccidn del Reino, decretado por el Gobierno
Provisional de 15 de octubre 1843" (1)

...'Clertamente hay que educar al pueblo con
conocimientos sdlidos y précticos pero no tan
variados y extensos que desvian a los que los
reciben-"gente sencilla y pobre"- de las "fun-
ciones modestas a las que estén destinados"...
Hay que afianzar en los futuros "maestros de
aldea® los seberes indispensables ~lectura,
escritura ¥y ar1tmética— aunque los de "adorno"

(1) Citat per Agustin Escolanoc "Las Egcuelas Normales,
siglo ¥ medio de perspectlva histérica”. Revista de
Educacidén. Fnero=-Abril, 1982, n® 269, pp. Gl-62.
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sblo se aborden "ligersmente". Pero, sobre todo,
las nuevas escuelas hen de atender con mayor
cuidedo a la ensefianza de la religidn y de la
moral.,."

Aquesta concepcid ha presidit la histdria de les es~
coles de mestres 1 jo diria gque encaras no ha estat supe-
rada avui, tot i gue es fan declaracions que parlen dfi=-
gualtat d'oportunitats. En el fons part de la societat
creu Que el poble ha de tenir una escola bisica i senzi-
1la perqué és suficient per a les funcions que hauran de
realitzar i per aixd té uns determinada concepcid de les
escoles normals i dels mestres. Potser la desgricia és
que ara ningl no s'atreveix a expressar-ho tan clsarament.

La primera escola de mestres ¢ "Sewinario Central
de maestros del Reino" es va inaugurar a Madrid el 8 de
mare de 1829, Dos personantges cabdals en la creacibd
dtaquesta empresa van ser Gil de Zarate, responsable de
"l.a Mesa de Instruccié Pdblica" i Pablo Montesinos, el
seu primer director i la seva a&nima.

La nova normal va estructurar dos cursos en els
quals s'impartien les diverses matéries, els métodes
d'ensenyament i la pedagogia. Els slumnes eren en régim
d'internat, treballaven nou hores didries, el programa
era de régim liberal i feia especial atencid a la reli-
gié i a la moral. Cada Diputacid va enviar dos alumnes .
a Madrid per tal de poder fundar noves escoles de mes-
tres arreu de l'Estat.

L'any 1845 funcionaven Ja 42 escoles normals al
pafs. L'any 1847 coincideix ls promulgacid de 1z Llei
Moyano i la declaracid de l'escolaritat obligatdria per
als infants de 6 a2 9 anys amb la disposicid ofiecial que
assenyala un sou fix per als mestres, tot i que aquest
era baix i havia de completar-se amb les aportacions
dels nens que podien pagar. Es curids fer notar que les
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mestres tenien de dotacid, pel fet de ser dones, una
tercera part menys del cue rebien els mestres.

7.2. La formacid de mestres fins al 1914

La llei Moyano de 1857 va ser la primeras llei ge-
nersl d'educacid que va tenir Espanya i ha estaet de gran
trenscendéncia perquéd va fixar l'estructura de l'ensenya-
ment, i els seus prineipis basics han perdurat fins avui.

La llei Moyan¢ declarava l'ensenyament primari obli-
gatori per a tots els espanyols des de € anys fins a 9
i feia aquesta ensenyan¢a gratulta per a aguells que no
podien pagar-la. L'édxit d'equests declaracid va ser rew
latiu perqué s prinecipi de segle un 60% de la poblacid
espanyola era enalfabeta.

La 1llei Moyano, en declarar l'escola primaria obli-
gatdria, va haver d'ocupar-se de les normals que forma-
ven els mestres per a les escoles, va Programar una nor-
mal per a cada provinecia dotada amb una escola snnexsa i
va ordenar la creacid de normals femenines. La ILlei de-
clars que la formacid del mestre és una formacid profes-
sional i proposa dos tipus de mestres:

- mestre elemental -dos anys d'estudis a la normal per
atendre nens de 6 2 9 anys

- mestre superior -mestre elemental més dos cursos com-
Plementaris de carrera per atendre els nens de 9 g 14
anys _

- professors de les normals -&s un mestre superior que
cursa un any nés de carrers docent.

El nivell d'entrada, tant d'edat (14 snys) com de
coneixements, Justifiquen que la carrera de magisbteri
consistis en una cultura general d'un nivell elemental
amb moltes matéries de coneixements i poques matéries
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'profe§sionals. Cal pensar que els mestres elementals aca-
baven la carrera als 1€ anys 1 que el seu professorat te-
nia una preparacid d'un nivell inferior a la d'un batxi-

ller.

Una caracteristica dels plans d'estudi finz al 1914
va ser la divisid dels mestres en dues categories segons
estudiessin dos o quatre anys. Es interessant considerar
el pla d'estudis i l'examen d'ingrés establert a princi-
pi del segle XX. -

Ley de O de Septiembre de 1857

Art. 68, Los estudios necesarios para ob-
tener el titulo de Maestro de primera ensefian~
za elemental son: Catecismo explicado de la
Doctrina Cristisna.~ Elementos de Historia Sa-
grads.- Lectura.— Callgrafla.- Gramética cas-—
tellana, con egerclclos practicos de comp051-
cién.- Aritmética.- Nociones de Geometria, Di-
bujo Lineal y Agricultura.- Elementos de Geo-
grafia,~ Compendio de la Historia de Espafia.-
Nociones de Agricultura.- Principios de Edu-
cacibn Y nétodos de ensefianza.- Préctica de
la ensenanza.

Art. €9, Para ser Msestro de primera en-
sefianza superior, se requiere: Primero. Haber
estudiado las msterias expresadas en el arti-
culo anterior.~ Segundo. Haber edquiridoe no-
cliones de Algebra, de Historia Universal y de
los fendmenos comunes de la Naturaleza.

Arxt, 71. Para ser Maestra de primera en-
sefianza, se requiere: Primero. Haber estudia-
do con la debida extensidn en Escuela Normal
las materias que abraza la primera ensenanza
de nifias, elemental o superior, segin el titu-
lo & que se aspire.-~ Segundo. Estar instruido
en Principios de educacidn L7 métodos de ense-
flanza.~ También se admltlran a las Maestras
los estudlos prlvados, siempre que acrediten
dos afios de préctica en alguna Escuela-modelo.

Real Decreto de 16 de mayo de 1901

Art. 32. Para ingresar en las Escuelas
Normales es necesario acreditar haber cympli-
do "CATORCE" safios y obtener la aprobaclon en
los ejercicios escrito, oral y préctico que
el Tribunal proponga, con arreglo a los pro-
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gramas previamente redactados por los Profeso-
res de cada Escuela.~ Para verificar el ejer~
cicic escrito guedarén incomunicados durante
una hora todos los examinsndos qQue deben actuar
en cada sesidn, sin permitirseles comunicarse
mutuamente entre si, ni consultar més libros

ni apuntes que los sutorizades por el Tribunal.
Leidos por los examinandos los trabsajos, pasa-
rin a hacer el ejercicio oral de contestacidn a
las preguntas que el Tribunal haga, sin sacar-
las a la suerte, e inmediatamente harén el ejer-
cicio préctico, consistente en examen de obje-
tos, resolucidn de problemas, ejecucidén de la-
bores y trabajos msnuales, Segin 1los casos.

Pormacié de mestres segons la llei Moyano:

Estudis Ingrés Anys : Accés
Tevis Normal d'estudis Préctiques Examen a plac
primaris  Examen dos o a temps
fins = escrit, quatre parcisal no contrac-
14 anys oral i ' te
manugli- o
tats o
labors

Les escoles normals des del seu inici van patir els
cenvis politics de manera que ven tenir el suport dels 1i-
berals i després de l'esquerra mentre que els governs de
dretes, sempre reticents respecte a donar culturs al pe-
ble, hen tractat de limitar-ne 1l'abast, rebaixar-ne el
nivell i controlar~ne la ideologis.

Serveixi d'exemple &l govern de dretes de Narvaez,
el gual, per decret del 30 de marg de 1849, va reduir el
nombxre d’escoles normals i, amb els recursos alliverats,
va crear la inspeccid. Al meteix govern es deu la Resl
Qrden del 26 de gener de 1950 que diu entre altres coses:
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.+« "Los profesores todes, pero més los moes-
tros de la educacién primaria, deben ser hom-
bres religiosos y morales por conviceién y
por préctica; el que no lo sea debe abando-
nAar una carrera para la que no esté llamado
¥ sl no lo hace, la autoridad debe separarlo
sin demora..."™ (1)

7+3. Pla de 1914 del ministre Francisco Bergamin

El nou pla d'estudis estableix un titol fnic per a
tots els mestres, fixa l'edat d'entrada a 15 anyse i en-
demés dels quatre cursos de carrera manté l'examen d'en-—
trada i posa una revialida final.

Practiques Examen  Accés

Estudisg Ingrés Anvys
Previs Normal estudi Final a placa
Estudis Examen es~ quatre a temps Revalida Qposi-
Primaris crit, oral cursos parcial du-— ci '
i labors rent els
per a les cursos 3r i
noies 4%,

El pla d'estudis continue reunint una gran varie-
tat i nombre de matéries (19) de les quals solsment
tres sén clarsment professionals, tot i que les maté-
ries académiques s'ensenyen tenint en compte que van
dirigides a mestres. Respecte als plans d'estudi ante-
riors s'adverteixen algunes novetats com sbén la intro-
duceid de fisiologia i higiene, i la creacid d'una pla-
¢a de professor-metge & les normals. Apareix en aguest
pla una metéria que perdurarg llargament en els plans
d'estudi, que és l'sgricultura, 1 que respon a la preo-

(1) Citat per Agustin Escolano, op. cit.




4t curs

3r curs

2n curs

lr curs

PLA 1.914 14—

Elements de literatura

Anpliacidé de geografia d Espanya
Histdria contemporania

Rudiments de dret i legislacid escolar
Quimica

Prancés _

Histdria de la pedagogia

Economia doméstica

Practigues 4 ensenyanga

Gramatica castellana
Geografia universal
Histdria de 1 edat moderna
Algebra

Pisica

Histdria natural

Franceés

Pedagogia

ILabors

Préctiques d ‘ensenyanga

Religid i morsl

Gramatica castellans
Caligrafia

Geografia d ‘Bapanya
Histdria de 1l7edat mitjana
Aritmética i geometria
Pedagogia

Misica

Dibuix

Labors

Religid i histdria sagrada
Teoria i practica de la lectura
Caligrafia
Nocions generals de geografia
i geografia regional
Nocions generals 4 'histdris
i histdria de 1l'edat antiga
Nociona i exercicis 4 aritmética
i geometria
Misica
Dibuix
Labors

Cultua basics primdria

19 anys

18 anys

17 anys

16 anys

15 anys
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 cupacid que el mestre pugul orientar els slumnes en la
millora dels conreus de la regid. La preocupacid per
l'orientacidé professional es reflecteix també en el fet
d'oferir optatives de mecanografia, comptabilitat, etec,
i resulta molt interessant.

En el pla d'estudis de 1914 hi figuren orientacions
metodoldgiques i d'organitzacid escolar en les quals
s'aprecia la influéncia de "La Institucidn ILibre de Fn-

sefianza®.

Art., 17. Ademés de las asigﬂaturas que
quedan enumeradas se estableceran, con carfc-
ter voluntario, en las Escuelas Normales de
Maestras las ensefianzas de Mecanografia, Ta-
quigrafia y Contabilidad mercantil.

Art. 18. En los cuatro cursos de Historia
se estudiaré principalmente la de Espafia y los
hechos de la Historia Universal més intimamen--
te relacionados con 1l0g de la nacidn espafiola.

En los cursos de Dibujo, Geografia, Fisi-
ca, Quimica, Higstoria Natural y Agricultura se
inc¢luirén trabajos manusles gue tengan rela-
¢ién con dichas materiss. El curse de Fisiolo-
gla e Higiene comprenderé la Higiene escolar.
En la clase de Agriculture se estudiarfn prin-
cipalmente los cultivos propios de la regién
en que se halle instalada lz Escuela Normal.

Art. 19. Los estudios de todas las asig-
naturas tendrin carécter eminentemente educa-
tivo atendiendoc no s8lo a dar integramente en
cada curso las ensefianzas propias del mismo,
sino también g despertar la iniciativa de los
alumnos, procurandc la més activa cooperacidn
de &stos en la ensefianza, desarrollando en
ellos el espiritu de observacibén y reflexibdn
v haciendo aplicaciones précticas de la doc-
trina ensefiada.

Siempre que sea posible, tendrén las en-
seflanzas carécter intuitivo, dande las expli-
caciones con el objeto a la vigta y suxilian-
do la explicacidn con adecuados experimentos
y trabajos de Laborstorio. 3

Todos los profesores debersn enseilar a
sus alumnos la Metodologia de sus respectivas
asignaturas aplicada a la Escuela primaris.

Art, 20. 1a ensefianza de las diversas ma-
terias comprendidas en el plan de estudios se
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completaré con exposiciones escolares, ejérci-
cios académicos, conferencias, excursiones y
obros medios educativos que organice la Junta
de Profesores.

Art, 22. Todas las clases serién de hora y
media de duracidn, excepto las de Labores,‘que
durarén dos horas. Las clases de Dibujo, Misi-
ca, Francés y Elementos de Literatura castella-
na serén bisemanales. Todas las demés serfn al-
termas.

Art., 23. En ninguna clase podréd exceder de
cincuenta el nimero de alumnos ¢ alumnas. Cuan-
do excediere de este nlimero se daré otra clase
para cada grupo de cincuenta alumnos.

Art. 25. Durante los dos Gltimos cursos
los alumnos se ejercitarén en la préctica de la
engsefisnza en les Escuelas primariss. Estas préc-
ticas pedegbgicas se harén principalmente en la
Escuela graduasds anexa a la Normel y bajo la
direccibn del Regente de la mismaj pero cuando
el crecido nfimero de alumnos lo exija, las pric-
ticas podrén hacerse en las demis Escuelas Na-
cionales de la localidad, previas las drdenes
necesarias de las Autoridades correspondientes.

Las précticas hechas en Egcuelas distintas
de la graduada de la Normal estarén dirigidas
por el Profesor de Pedagogia.

Art. 26. EL horario escolr del tercero y
cuarto cursos se distribuiré de tal modo, que
los alumnos tengan libre el tiempo necesario
para dedicarse a lag précticas pedagdgicas.

Art, 27. Al terminar el cuarto curso y al
tiempo de solicitar la admisidén a los ejerci-
cios de revalida, los slumnos deberfén presentar
- en la secretaria de la Escuela Normal unza memo-
Tia con el resultadc de sus observaciones du~
rante el tiempo de précticas pedagbgicas.

Fls estudis de batxillerat es consideren superiors
als de magisteri i per tant les convalidacionz sén fa-
cils. Es curibés veure que endemés de pedagogia, practi-
ques 1 religid, watéries tipiques de magisteri, es déns
una importincia capital a les "labors®,

. _Art. 28, Los que posean el grado de Ra-
chillexr podrén obtener el de Maestro despuds
que aprueben en las Escuelas Normales las
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asignaturas de Pedegogia, Religibén y Moral, si
no la hubiesen cursado, y Labores y Economlia
doméstica, si se tratase de alumnas, siempre
que unos y otras hagan ademés en la Escuela
practica anexa a la Normal, ¢ acrediten haber-
los hecho en otras Escuelas Nacionales, dos
cursos de précticas pedagbgicas.

7.4 Pla de 1931 ¢ pls professional

La Repfiblica durant el primer bienni va acabar amb
la marginacidé i precarietat de les escoles normals i va
dopar als mestres una importéncia prioritéria expressant
una plena confiang¢a en el poder regeneracionista de 1l'edu-
cacid i una coheréncia amb la seva ideoclogia d'esquerres.

El ministre Marcelino Domingo i el Director General
de Primera Ensefianza Rodolfo Llopis, als 5 mesos i mig
de govern, van publicar el decret del ¢ de setembre de
1931 pel qual es procediz a una reforma de les normals.
Rodolfo Llopis era professor normaslista, director de la
"Revista de escuelas Normales" i coneixia els problemes
els quals va donar una solucid politicament revolucionsd-
ria i pedagdgicament avangada. El Pla de 1931 é&s, sens
dubte, el millor de tots els plans de formacid de mes-
tres que ha tingut el pals. Agquest pla va sofrir els in-
tents de liquidacid per part dels politics que van gover-
nar la RepOblica durant el bienni conservador i va ser
egborrat pel franquisme.

Fl pla professional posa el mestre com a centre de
la reforma, demana per a ell un batxillerst complet, cone
verteix les escoles normals en institucions professionals
i les relaciona intimament asmb l'escola primaria i amd la
Universitat. |
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Decreto de 29 de septiembre de 1931

El primer deber de toda democracia es éste:
resolver Plenamente el problema de 1la instruc-
cidén phablica,

Siendo la instruceidn primgria la que re-

gueria mayor ztencidn, se le ha prestado en to-

os los agpectos. Pero siendo en la instruceibn
Primaria el primer factor el Maestro, toda re-
forma se frustrarfia sin un Maestro que la encar-
nara en su espiritu. Urgla crear escuelas, pero
urgia wés crear Maestros; urgla dotar a la Es-
cuela de medios para que cumpliera la func16n
socisl que le estd encomendada pero urgla més
capacitar al Maestro para convertlrlo €1 sacer-
dote de esta fundacién; urgla elevar la jerar-
quia de la Escuela, pero urgia igualmente dar
al Maestro de la nueva soc1edad.democratlca 1la
jerarquia que merece ¥ merecera haciéndole me-
recedor de ella. '

La Escuela de la Espafia que est8 en nues-—
tras manos no seri, ni por su obra ni por su
Tango la Escuela de la Espana de ayer. Serh
jardin y taller; convivencia de todas las cla=
ses sociales y todas las confesiones; princi-
pio de una seleccibn que p031b111taré el wuelo
de la inteligencia a las cimas del saber y del
poder. El Maestro ha de ser el artifice de esta
nueva Escuela. Para serlo precisa que llegue a
regirla con una rica formacidn de su espiritu;
convertido el bachillerato en Gltimo grado de
una cultura general, que exige la plenitud de
esta cultura paras el estudiante que lngrese en
las Normales. Precisa una firme preparacidn pe-
dagéglca' .por ello se convierten lass Normales
en instituciones profesionales. Precisa, en fin,
para la categoria v la eficiencia cientiflca de
la profesidn, la adcumszclbn de estudios supe-
riores; para que sea a8l se crea la Facultad de
Pedagogia, abriendo al Maestro las puertas de
la Universidad.

Art{culo 19, La preparacidn del Magiste-
rio primario couprendera tres periodos: uno de
cultura general, otro de formacibn profesional
¥ otro de pr&ctlca docente. Los aspirantes al
Maglsterlo harén la preparacidn correspondiente
gl primer periodo en los Institutos nacionales
de Segunda ensefianza; la del segundo, en las
Escuelas Normsles; la del tercero, en las Es-
cuelas primarias nacionales.
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Pla professional

-~

Egtudis Ingrés Anys Revdlida  Practigues Accés
Erevis no L estudi

Batxille- Oposicié tres Examen Un any Directe
rat places anys ‘(pagades)

limitades

Ingrés g les Fscoles Normals del Magisteri Primari

La Repiblica s'enfronta obertament amb la concep-
cid del tipus tredicionsl de mestre senzill, procedent
de poblets amb poes elements intel.lectuals perd amb
"bon esperit"” i no escolta els arguments dialdctics que
la selectivitat d'entrada afavoreix les classes benes-
tants. L'ingrés a les Escoles Normsls es situa a un ni-
vell d'exigéncia i rigor com mai no tornaran a ser.
Moltes places gqueden sense cobrir perd sols es seleccio-
nen els millors, aquells que demostren les capacitats
necessiries per poder canviar de signe l'ensenysment
primari. NWaturalment, aguesta mesura té contrapartides
i va acompanyads d'un augment salarial important per
als mestres de nova formacid, la concessid facil de be-
ques substancioses i de la formacid d'un nou projecte
educatiu capa¢ d'engrescar gent amb ganes de treballar.

Art. 42, El ingreso de los alumos en las
Escuelas Normales se hara mediante examen-opo-
gsicidn 2 un nimerc limitado de plazas entre
asplrantes de uno y otro sexo, que acredita-
rén no padecer defecto fisico ni enfermedad
contaglosa gue los inhabilite para el egercl-
cio de la profesién, tener cumplidos dieciséis
afos y haber realizado los estudios del Bachi-
1lerato sctual o los que se determinen en su
dia al reorganizar la Segunda ensefianza. La
D1recczon general de Prlmera enseflanza fija—
ra todos los afios el nimero de plazas de in-
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greso a proveer en cada Normsl, segin las nece-
sidades de la enseflanza primaria.

Art. 52, El1 Tribunal encargado de seleccio~
nar los aspirantes a ingreso en la Normal esta-
réd formado por un profesor y una prefesora de la
Escuela Normal, un catedratico de Insgtituto, un
inspector o inspectora de Primera ensefienza y
un Maestro nacional. Ira designacidn de los Tri-
bunsales corresponde a los rectores de cads dis-
trito universitario. La presidencia recaeri en
el profesor ¢ en la profesora de la Normal,miem-
bro del Tribunal gue posea mayor antigiiedad.

Art., 62, Los ejercicios del examen-oposi-
cidén comprenderan:

a) Un ejercicio de letras, que consistiré
en una prueba colectiva por escrito, en pregun-
tas individusles del Tribunal acerca de las di=-
ferentes materias de la seccidn, en la lectura
en voz alta por el examinando de una pégina li-
teraria en espaficl y en la traduccidn repentiza-
da de un libro escrito en francés.

b) Un ejercicio de Ciencias, que consisti-
& en preguntas diversas y suficientes acerca
de las materias de la seccidn y en la resolucién
de dos problemas de Matemdticas y de Fisica.

¢) Un ejercicio de redaccién en torno a un
tema libremente determinado por el Tribunal, pe-
ro de tal modo elegido, que favorezca en los as=-
Pirantes el manifestar su dispesicibén y condi-
ciones para la actividad educativa. La Direccidn
general de Primera ensefianza publicara oportuna-
mente el cuestionario para ingreso en la Escue-
la Normal, a fin de orientar y unificar el ca~
récter de estas pruebas.

Pla d'estudis

Es proposa un pla d'estudis amb una marcada orients-
cid pedagdgica i professional, enriquida amb molts ele-
ments artistics i préctics per desenvolupar la personge
litat dels slumnes i la seva sensibilitat. Es demana la
participacid d'alumnes i professors i s'organitzaz en ré-
gim de coeducacid i smb professorat masculf i femeni el
que &s consideraz enriquidor perqud la normal pretén ser
una institucid educative. Es prescindeix dels exbmens
que es fan {inicament quan es considera necessari. Les
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proves finals tenen en compte tota l'escolaritat i s'apli-
quen per donar amb més objectivitat un ordre promocional
objectiu. Les matéries del pla les podriem agrupar en tres
grans blocs:

- coneixements filosdfics, pedagdgics i socials
-~ metodologies especials
- matéries art{stiques i prictiques.

El pla d'estudis pretenia donar una capacitacid pro-
fessional cientifica i universitidris perd també fomentar
una manera d'entendre l'educacid per £zl de cerear un model
d'escola nova, activa i critica.

Art 892, Dentro de las enseflanzas que aqui
se establecen u organizando otras que las con-
pPleten, las Escuelas Normales cuidarén de orien-~
tar el trabajo personal de los alummos de modo
que puedan intensificar sus estudios en una di-
reccidn acorde con su particular disposicién,

a fin de ensanchar el horizonte cultural del
Magisterio primaric. Son los "Trabajos de semi~
nario™, que figuran en el tercer curso.

Art. 92, Tas Escuelas Normales orgeniza-
rén ensefianzas especiales de pérvulos, retra—
sados, superdotados, ete. Son los "Trabajos de
especializacidn®, que figuran en el tercer cur-
g0, Los aglumnos podréin elegir la especializa-
cidn que estlmen conveniente. El. alumnado feme-
nino ‘estudiaré necesariamente Economis domésti-
ca y Enseflanzas del hogar.

Art. 10. La educacidn fisica de los alum-
nos, la formac16n en el conocimiento del Arte,
la consideracifén de la realidad social préxima
mediante visites y excursiones y la ut1112&016n
de los valores educatlvos del medio geograflco
circundante constituirén otros tantos obaetlvos
de las Escuelas Normales que procuraeran alcan-
zar con doble shinco.

Practiques

El pla professional preveu dos tipus de prictiques;
les que els alumnes fan durant els anys d'estudi a la
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normal i que sbn dirigides per les diverses matédries, i
l'any d'inducceid que és la cosa més original del pla pro-
fegsional 1 consisteix a programar un any de practiques
orientades perd amd plena regponsabilitat a les escoles.
Vegem-ne la planificacid.

Art., 1l. Como complemento esencigl de lg
labor tedrica en las clases, todog los alumnos
harén practicas docentes en las Escuelas anejas
a las Normales y en las demés Escuelas unita-
rias, graduadas, as{ de nifios como de nifias, y
de parvulos que el Claustro, de acuerdo con la
Inspeccién de Primera ensefianza, determine. Es-
tas précticas serén dirigidas por los profeso-
res de la Normal en sus respectivas materias,
quienes tomar&n una perticipacién activa en el
trabajo escolar. En su susencis, orientari s
los alumnos normalistas el director de la Es=~
cuela primsria, y, por delegacién de éste, el
Maestro del grado donde aquéllos hagan las
précticas.

Art. 14, Para realizar el tercer periodo
en la preparacidn del Magisterio primario, que
establece el articule 12, los alumnos-Maestros
serfn destinados con esta denominacidn, y el
sueldo de entrada, durante un curso escolar
completo, a Escuelas nacionales de la provinw
cia, con derecho & elegir por el orden de su
calificacidn definitiva entre las vacantes cu-
va relacibén comunique la Direccién general de
Primera ensefianza oportunamente & la Normal
respectiva, ello en nfimero suficiente para la
colocacidn provisional de dichos alumnos.

Cuando las necesidades de la enseflanga lo
aconsejen, las Maestras formadas en las nuevas
"Egcuelas Normales del Magisterio primario" po-
drén ir destinadas a Escuelas de nifios, comen—
zando por adseribirlas a las primeras clases de
las Escuelas graduadas para varones, en tanto
no se extienda a toda la ensefianza primaria el
régimen de coeducacidn.

Art. 15. E1 Profesor de la Normal Yy ls
Inspeccidn de Primera ensefianza dirigiran y
orientarin la labor del alumno-Maestro durante
este curso escolar, y en vista de los resulta-
dos, el Claustro de la Normal propondri al Mi-
nisterio el nombramiento de Maestro en propie-
dad o prorrogaran durante otro cursc este pe-
riodo de prueba profesional, a reserva de que
la falts de condiciones docentes aconsejen la
exclusidn del aspirante en relacibn con el ser-
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vicio de la ensefianza oficial.

Los Maestros nombrsdos en propiedad por
este procedimiento disfrutarin el sueldo de
4,000 pesetas y passrén a ocupar en el Escala-
fon del Magisterio los Gltimos lugares de la
categoria.

Art. 16. El alumno normalista que aspire
a dedicarge exclusivamente a8 la ensefianza pri-
vada podrd hacer las précticas correspondien-
tes al tercer periodo de preparacién en unsa
Escuela Qrivada aceptada por la Nermal y la
Ingpeccion permaneciendo aquél bajo la direc-
cién de estos organismos durante diche periodo
de prueba profesional. En este caso, el alumno-
Maestro no adquiriri derecho a ingressr en el
Escalafdén del Magisterio primario, que s8lo po-
dr& obtener, en su dias, sometiéndose a un nue-
vo perfodo de practicas en Escuela nacional
durante un curso completo.

L'alumne que aprova les préctiques té accés directe
al cos i se 1li dbéna una plaga en propietat i un sou que
aleshores representava 1/3 d'augment sobre el salari dels
mestres que havien entrat per un altre pla.

Avaluacions, proves i exdmens

ATt, 32, Los Profesores que tengan a su
cargo disciplinas correspondientes a un mismo
curso, independientemente de otras sesiones que
puedan celebrarse con este fin, se reunirén tri-
mestralmente para calificar a los alumnos. La
calificacibn, que seré por puntos y en escala
de 0 a 10, se pondri en conocimiento de los
alumnos pars que les sirva de estimulo o, en
todo caso, de advertencia. la media aritmética
de los puntos otorgados trimestralmente por los
Profesores a cada alumno determinaréd el orden
en la lista de wéritos y de paso al curso si-
guiente, 0 al examen finsl, entendiéndose que
no ha logrado calificacidn de aprobado el alum-
no que alcance una media inferior a cinco pun-
tos. Los empates se decidirén a favor del alum-—
no de mayor edad., Se levantari acta de lo acor-
dado, que firmarén todos los presentes y Que
serd entregada en la Secretaria de la Escuela.

Los alumnos gque neo figuren en esta lista



tendrén que someterse al examen de conjunto que
regula el articulo siguiente.

Art. 3%3. Los alumnos eliminados seran some=~
tidos & pruebas de conjunto escritas, orales y
précticas, que permitan apreciar su vocacién ¥y
conocimientos de las varias ensefianzas objeto
del curso. Las pruebas serin fijadas per los
Profesores que tengsn a su cargoe las discipli-
nas del curso de que se trate y calificadas con-
Juntamente por dichos Profesores en forma igual
a la dispuesta en el art{culo anterior. Los te-
mas sobre los cuales versen las pruebas se ins-
pirarfm en los programas oficiales. La duracidn
méxima de las pruebas escritas serf de tres ho-
ras, ¥ la de lag lecciones précticas de los ni-
fios de medis hora.

Art. 34, Los alumnos que logren la aproba-
¢ién en las pruebas de conjunto figurarém en la
lista por orden de mérito relativo entre si a
continuacidén de los gue no necesitaron hacer
las pruedbas.

Art. 35. Los alumnes que no lograron alcan-
zar en las pruebas de conjunte una media de cin-
¢o puntos podrén renovarlas en septiembre si-
guiente en la forma prescrita en el articulo an-
terior. En el caso de no obiener la aprobacidn
en septiembre tendrén que repetir curso y de no
lograrlo ni en mayoc ni en septiembre del =ifio
posterior, perderan los derechos adguirides por
el ingreso en la Escuela., '

Art. 36. Las listas de mérito a que se re-
fieren los articulos anteriores serfn indistin-
tas pare alumnos y alumnas.

Art. 37, Al terminar el tercer curso, los
alumnos normalistas harim en el mes de junio un
examen final de conjunto.

El Tribunal encargado de jusgar este exa-
men se hallerd formado por un Cabedrdtico de
Universided, que presidiréd; tres Profesores o
Profesoras de la Escuels Normal y un Inspector
© Inspectora de Primera ensefianza designados
por el Rector del correspondiente distrito uni-
versitario.

Art, 38, Este exsmen comprendera:

12, Un ejercicio escrito sobre el temz del
grupo a) de los sefialados en el articulo 12,
elegido por cada slummo entre tres sacados a
suerte de un pequelio cuestionario formulado por
el Tribunal en el acto del exsmen e inspirsado
en los programas del grupo de materiss a que se
contrae el ejercicio, La duracidn méxima del
ejercicio seré de tres horsas.
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Cada examinando leerd en voz slta su tra-
bajo ante el Tribunal, quien podri exigir a
aquél el comentaric y aclaraciones que estime
oportunos.

22, Un ejercicio préctico que consistird
en explicar a los nifios de una Escuela, en el
tiempo méximo de medis hora, una leceidn elegi~
da de entre cinco sacados a la suerte del pro-
greme de la misme, pudiendo el examinando ele-
gir grado © seccign y disponiendo de una hora
para, en aislamiento y con los libros y medios .
que reclame, preparar su trabajo.

El tribunal calificard conjuntamente los
ejercicios por puntos, pudiendo otorgar cada
juez de 0 a 10.

Art. 39. Los s2lumnos gue no logren una me-
dia de cinco puntos podran repetir el examen en
septiembre ante el mismo Tribunal, y figuraran
en la lista si son aprobados, por el orden de
mérito relativo entre sf a continuacién de los
aprobados en junio. Si tampoco logragsen la
aprobecidn en septiembre, podrén reslizar las
Pruebss de conjunto en junio ¥ en septiembre
del afio siguiente, y la eliminacidn de estas
dos pruebas implicsrd la pérdida de los dere-
chos adquirides.

Art. 40. La media aritmética de los nime-
ros de orden obtenidos por cada alumno en los
tres cursos de la cerrere y en el examen final
de conjunto a que se refiere el articulo 37,
determinaré el nfimero de orden de mérito en la
lista de alumnos que ha de servir pars su colo-
cacidén provisional en el periodo de practicas
docente y para su colocacidn definitiva en ca-
so de obtener la gprobacidn a que se refiere
el articulo 44,

DE LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS

‘Art. 23. Como aplicacibn y complemento
egencial de las clases de Metodologia, los alum-
nos harén précticas docentes en las Escuelas
anexas a las Normales y en las demés Escuelss
unitarias, graduadas, asf de nifios como de ni-
fias; y de parvulos que el Claustro, de acuerdo
con la Inspeccidn de Primera ensefianza, deter-
mine.

Art. 24. Estas précticas serfn dirigidas
por los Profesores de 1la Normal en sus respec—

tives materias, quienes tomarén una particips-
cidn active en el trabajo escolar.
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Art. 25, Los Profesores de Dibujo y de M-
sica también desarrollarén la didéctica de sus
respectivas materias con demostraciones précti-
ces en las escuelas de nifios, dedicando especial
interés los de misica a los cantos populares con
aplicacién a la Escuela Yy a la organizacidn de
coros mixtos de nifios de las Escuelas y alumnos
de la Normal.

Art, 26, Tanto los Profesores de Metodolo-
glas como los de Dibujo y de Misica ademés de
las horas de clase sefialadas en el articulo 14,
invertirfn en la aplicacidérn de sus ensefianzas
en la Escuela Primearia las horas semanales du-
rente el niimero de meses que el Clsustro deter-
mine.

Los Profesores de Pedagogia y Organizacién
escolar, Paidologia y Psicologfa también herin
splicaciones practicas, experienciss, observa-
ciones, etc., en las Escuelas para el mejor
adiestramiento de los alumnos en la técnica pe-
degbgica.

Art. 27. Ademés de estas splicaciones de
las ensefianzas metodoldgicas, se complementari
la formacibn profesional de los alumnos ponién-
doles en contacto con los diferentes tipos de
Escuelas nacionales -graduadas, unitarias, ru-~
rales, urbanas, etc.- gue el Profesor de Orga-
nizacién determine. Dirigide por el Profesor
de Organizacibn escolar, se desarrollarid en las
siguientes etapas:

Primer curso.- Los alumnos normalistas
asistirén a las Escuelas que radiquen en la ca-
pital para observar y recoger en su diario de
précticas los aspectos del trabajo habitual en
los distintos grados de dichas Escuelas.

Segundo curso.- Los alumnos continuarén
asistiendo a las Escuelas de la capital no sb6-
1o para obsgervar su funcionamiento sino para
encargarse de explicar en ellas las lecciones
gue se leg encomienden sujetindose al horario
y programa de la Escuela donde actilen. .

Un die de cada semana los alumnos del curs
80 a gue pertenece el actuente presenciarén la
leccidn que su compafiero haya de dar, a fin de
que, reunidos después con el Profesor de la
Normal encargado de la materia que fue objeto
de la leccién y con el Maestro de la Escuela
en que aquélla se diers, discutan, bajo todos
los puntos de vista pedagdgicos, la forma en
que la leceidn fue desarrollads.

Tercer curso.~ Log alumnos, tambiédn en las
Escuelas de la capital, se encargaran dursnte
varias sesiones de la marcha total de las c¢la-
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ses, y, dirigidos por el Inspector, visitarén
otras Escuelas de la capital y de sus inmedia-
ciones de tipo diferente para gue conozcan di-
versas modalidades escolares.

Art. 28, Cada Escuela Normal, al empezar
el cursc, establecerd cuante concierne = estas
practicas. En las escuelas los alumnos han de
vivir plenamente la realidad escolar. El pri-
mer curso har@ las précticas en los meses de
febrero y marzo; el segundo, en los de sbril
y mayo; el tercero, en los de octubre y noviem-
bre. La witad de estas précticas se realizarin
en la gsesidén de la mafiena y en dias consecuti-
vos. Durante este tiempo las clases de ls Nor-
mal para dichos alumnos tendrén lugar por la
tarde,

Art. 29. Las précticas de los alumnos nor-
malistas se acoplarin siempre a la organizacién
v régimen de las Escuelas primarias, de manera
que sea respetado en todo momento el interéds
dellniﬁo ¥ el funcionamiento normsl de la Es~
cuela. .

Art. 30. Los Directores de las Escuelas
graduasdas o los Maestros de las unitarias en-
viarén al Director de la Escuels Normal, al
terminar las précticas de cada curso un infor-
me en que se detallen las condiciones profe-
sionales de los alumnos que lag hayasn realiza-
do.

Art. 31. Las Conisiones calificadoras es-
tablecidas en el articulo sigulente tendrén en
cuenta, para la calificacidn de los alumnos de
cada curso, ademés de los diarios de précticas,
los informes de los Maestros y de quienes les
hayan dirigido. : _

DE LA COLOCACION PROVISIONAL DE LOS ALUMNOS
EN PERTIODO DE PRACTICAS

Art., 41, Para realizar el tercer periodo
en la preparacién del Magisterio primario, que
establece el artfculo 32, los alumnos~Maestros
serfn destinados, con esta denominacién y el
sueldo de entrada, durante un curso escolar
¢completo, a Escuelas nacionales de la provin-
¢iay con derecho a elegir, por el orden de su
calificacibén definitiva entre las vacantes cu-
ya relacibdn comunique la Direccidn general de
Primera enseflanza oportunamente s la Normal
respectiva, ello en numero suficiente para co-
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locacidén provisional de dichos alumnos.

Cuando las necesidades de la ensefianza lo
aconsejen, las Maestras formedas en las Escue-
las Normales del Magisterio primario podrén ser
destinadas a Escuelas de nifios comenzando por
adscribirlas a las primeras clases de las Bs-
cuelas graduadas para varones en tanto no se
extienda a toda la enseflanza primariz el régi-
men de la coeducacidn.

Art. 42, El Profesgorado de la Normel y la
Inspeccidn de Primers ensefianza diripgirén y
orientarin la labor del alumno-Msestro durante
este curso escelar, Para ello el Claustre dig-
tribuird las Escuelas donde ha de realizarse
el curso de préctica docente en tantos grupos
como Profesores Numerarios haya en cada Escue-
la Normal . teniendo en cuenta la peparacidn del
trabajoe y la situacidn de aquéllas; se sortea-
rén los grupos entre los Profesores los cuales,
en unidn de los Inspectores de las zonas Tes-
pectivas, realizarén cerca de los alumnos que
les haya correspondido la tutela pedagdgica que
les encomienda este articulo wedisnte visitas,
correspondencia, planes de trabajo, revigibn
y critica de ejercicios de log nifios, etec.

Art. 43, En el presupuesto del Estado se
consignarén las cantidades necesarias para el
cumplimiento del servicio que establece &l ar-
ticulo anterior.

Art. 44, El profesor y el Inspector, en-
cargados de la direccidn de los alumnos en préac-
ticas, euviarfn en la (ltima decena de mayo al
Director de la Escuels Normal informe sobre el
trabagjo y condiciones docentes de éstos. EL
informe se resumiri en la aprobaciédn o desa-
probacidn del curso de practicas. Cualquiera
que seg el resultado del informe, el alumnoc no
podréd hpamgdonar su Escuela hasta la terminacibn
del curso escolar.

Art, 45. Cuando no hubiere acuerdo, en orw
den a la aprobacibdn del alumno, entre el Ins-
pector y el Profesor que lo han dirigido, se
constituiré un Tribdunal, compuesto por los ci-
tados Profesor e Inspector y presidido por el
Director de la Escuela Normal, Ante este Tri-
bunal comparecers el slumno en la fecha del
mes de Jjunio que el Presidente fije, y, en visg-
ta de los sntecedentes aportades y de un ejer~
cicio de préctica docente, realizado en la for-
ma prescritas en el apartado 22 del articulo 38,
se decidirhé, por mayoria de votos, la aproba~
cidén o desaprobacidn del alumno examinado, le—
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vanténdose por el Profesor o Inspector de me-
nor categorias acta, que seréd firmada por el
Tribunal y entregada en la Secretaria de la
Escuela.

Art, 46, Los alumnos que no obtengan la
aprobacidn en el cursoc de prictica docente ten-
drfn que repetir durante otrc curso este perio-
do de prueba profesional. La desaprobacidén en
este segundo curso llevard anexa la pérdida de
los derechos adquiridos.

Altres disposicions

"Art. 17. El Ministerio de Instruceidn Pi-
blica fomentaré, dentro de sus posibilidades,
ls orgsnizacibén de Residencia de estudiantes y
la atribucidn de becas en beneficio de los slum-
nos de las Escuelas Normales, y especialmente
de aquellos alumnos aventajados que necesiten
esta ayuda econdmica para seguir sus estudios,
anunciando, al efecto, cada sfio el nimero de
plazas de becario interno que las Normales pue-
dan conceder a estos fines en las condiciones
que se determinen.

Art. 18. Desde la publicacibn de este De-
creto quedarz anulado el derecho que otorgaba
el titulo de Bachiller a obtener el de Maesu. o
nacional mediante examen en las materias peda-
gbgicas, préctica docente y Misica.

Art. 19, El1 Ministerio adoptarié las medi-
das necesarias pasra que la instalacidn de las
Escuelas Normales en edificiocs adecuados y con
los snejos convenientes permita desarrollar de
medo cumplide, la obra que se encomienda a es-—
tos Centros, haciendo de ellos verdaderos lu-
gares de educacidn. La Escuela Normal estable-
cerd una colaboracién intima entre el Consejo
Provincial de Proteccibn Escolar, Inspeccidn
de Primera ensefianza y Seccidén administrativa,
g fin de perticipar activamente con estos or-
ganismos en la dotacidén de la ensefianza prima-
rig dentro de la provineia, siguiendo las nor-
mas que dicte el Ministerio.

Art. 20. E1l Claustro de la Normal estara
formado por todos los Profesores numerarios y
especiales, presididos por el Director,

Art. 17. La funcidn docente y educadora
de las Escuelas Normales se realizard en todos
¥ en cadz uno de los momentos de la vida esco-
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lar, pero de modo fundamental en la labor de
las clases. En ellas se stenderi con todo cui-
dado, no sélo a desarrcllar integramente los
programas oficiales y & asegurar a los slumnos
una amplia participacidn en la obra de su for-
macidén cultural, profesional y humana, sino a
ponerle en contacto mediante excursiones, visi-
tas a Museos, conferencias de personas relevan~
tes en la cultura con todo cuanto signifique es-
piritualidad; & cultivar su vocacidén por la en-
seflanza, a fomentar sus sptitudes y a despertar
en sus conciencias el hondo sentimiento de res-—
ponsabilidad y los grandes idesles que han de
inspirar la vida de los Maegtros.

Art. 19. Dentro de las ensefianzas que cons-
tituyen el plan de estudios u organizando otras
que las completen, las Escuelas Normales cuida-
rén de orientar el trsbajo personal de los alum~
nos de modo que puedan intensificarlo en una di-
reccidn acorde con su particular disposicibn a
fin de ensanchar el horizonte cultural del Ma-
gisterio primario; elloc se logra mediante los
"Trabgjos de Seminario®™, que figuran en el ter-
Cer curso. e

Art. 20, Las Escuelas Normales organizarén
ensefianzas especisles de parvulos, sordomudes,
ciegos, retresados, superdotados, etcétera: son
los "Trabajos de especializacibn" que figuran
en el tercer curso.

Art. 22, La educacibdn fisica de los alum-~-
nos, la formacidn en el conocimiento del Arte,
la consideracidn de la realidad socisl prdéxima
mediante visitas y excursiones y la utilizaciédn
de los valores educativos del medio geogrifico
circundante, constituirén otros tantos objeti-~
vos de las Escuelas Normales, que procurarén
alcanzar con noble shinco.®

- 7.5. Pla batxiller 1940

Els vencedors de la guerra civil ven derogar la nore
mativa republicana (lefcisme, coeducacid, llibertat cien-
tifica i pedagdgica, professionalitat) i es tornd =z uns
esquemes pedagdgics i diddctics en qud l'autoritarisme i
els coneixements aceddmics sbn els eixos fonamentals, ls
dietadure 1'Gnic horitzé politic i el nacional-catolicis-
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me 1l'inica ideologia tolerada en un sistema d'ensenyement
fortament centralitzat i integrista.

Per tal d'assegurar la seva ideologia es va proce-
dir a una depuracid estricta de tots els professionals
de l'ensenyament sospitosos de pertanyer a partits d'es-
querres o0 de mantenir idees republicanes. Aquesta depu~
racid afectd moltes escoles i va ser especialment peno-
sa a les escoles normals.

En realitat el "Plan bachiller 1940™ no és un pla
d'estudis giné una mesura d'urgéncia per fer una recon-
versid rdpida de batxillers en mestres per tal de cobrir
les vacants existents com a conseqiidncia de les pérdues
de personal durant la guerra o de laz drastica depuracid
de la postguerra. Els estudis que van organitzar les es-
coles normals duraven un curg acadeémic dividit en dues
parts separedes pels exdmens. La primers -part comprenia
del 20 dioctubre al 15 de febrer i la segona part del 5
de febrer al 30 de maig.

BEgtudis Ingrés Anys Préctiques Examen  Accés
previs normal d'estudi final cO8
batxille~ no 12 assigna— - A temps si 0POSi~
rad tures cursa-  pearcial cions

dgs per lliu-
re o n curs
intensiu a la
Normal

Fls cursos s'organitzen de manersa que les noies ana—
ven & la normal al matl i feien practiques a la tarda per
tal que els nois poguessin fer~ho a l'inrevés ja que que-
dave prohibida la coeducacid a les normals.




4% curs

3r curs

2n curs

lr curs
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PIA 1.940
Practiques d ensenyanga

Teoria, literatura i art

Etica i sociologia

Histoéria

Geografiz

Idioma _

Educacid fisica i jocs infantils
Psicotécnia escolar

Misica

Treballs monografics de pedagogia
Treballs monografics de cultura
Especialitats

Fisiologia

Metodologia de la fisica
Biologisa

Higtdria

Geografia _
Metodologia de la histdria
Paidologia

Antropologia

Mdasica

Idioma

Formacid domdstica
Realitzacions

Dibuix

Psicologia

Metodologia general
Biclogia

Fisiologia ,

Metodologia de la matemitica
Metodologia de la llengua
Filosofia

Formacid doméstica

Idiomz
Reslitzacions
Dibuix

Batxillerat superior
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Els mestres Leg mestres
Religié i histdria sa- Religid i histdria sagra-
grada da

Religid i moral Caligrafis lr curs
Caligrafia 1r curs Misica lr curs
Caligrafia 2n curs Labors 1r curs
Misica 1lr curs Religidé i moral
Misica 2n curs Caligrafia 2n curs
Pedagogia 1lr curs Pedagogia 1ir curs
Pedagogia 2n curs Misica 2n curs
Histdria de la pedagogia Labors 2n curs
Prictiques d'ensenyanga Pedagogia 2n curs

Labors 3r curs

Histdria de la pedagogia
Economia doméstica
Practiques d'ensenyanca

7.6, EL Pla Provisional de 1942

81 el Pla de 1940 representava unes mesures dfur-
géncia, la desidia governamental envers el magisteri va
quedar palessa en el pla provisional de 1942 perqud asso-
1{ cotes inconcebibles, Aquest pla és un atemptat injus-
tificable a l'educacid del pais.

L'estat franauista no solament va fer una depura-
cid severissima dels professionsls republicsns de les
normals sind que elg va degradar i enfonsar rebaixant
el nivell de la carrera, deixant els centres en la més
abgsoluta precarietat i abandd econdmic i subestimant i
marginant la seva funcib.
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Estudis Ingrés Anys Prictigues Exa Accés
previs noTmal egtudis Tingf

Estudis Examen 2 culturals Dparcials Revali- Oposi-
pPrimaris 1 professio- durant el da cions
(12 anys) nal (3+1) 4t curs

La comparacid entre el pla professional i el de
1942 mostra unes diferédncies abismels. Basta considerar,
com a exemple, el que va representar passar d'un alumnsat
seleccionat acuradsment entre batxillers a un alumnat que
entrava amb estudis primaris a dotze anys.

"Art. 4, Fl examen de ingreso se verifi-
carf separsdamente para alummos ¥ alumnas; ten-
drén lugsr para los primercs del 20 al 25 de
octubre y para las aglumnas del 20 al 30 del men-
cionade mes.

El Tribunal estaré constitufdo por un Pro-
fesor numerario de la Seceidn de Letras, otro
de la de Ciencias y el profesor de Religién. En
el de las alummas ha de formar parte necesaria-
mente una profesora. '

El examen de ingreso constaré:

a) Un ejercicio de redaccibn, que servird
de base para apreciar los conocimientos grama-
ticales y caligréficos, ¥ que versarf sobre un
asunto determinado por el Tribunal,

b) Lectura de un texto espafiol, con obje~
to de apreciar la correcta expresidn y la inte-
ligeneia de lo leido.

¢) Resolucién de problemas a base de las
cuatro operaciones aritméticas, con nlmeros en-
teros, decimales y del sistema métrico.

d) Contestacidn a preguntas sobre Religidn,
Geografia e Historia de Espafia y Geometria, con
la extensibén que corresponde a la Primera ense~
fianza.

e) Examen de un objeto sencillo natural o
artificial, en el gue el glumno demuestre los
conocimientos que posee sobre las Ciencias de
la Naturaleza.

£) Las alummas realizerén, adembs, un ejer-
clcio de costura.

La calificacién del examen de ingreso seré
la de "Apto" y "No apto".



4%t curs

3r curs

2n curs

1lr curs
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PLA 1.942
16 anys

Psicologia i ldgica
Fisiologia i higiene escolar
Pedagogia
Didactica general i especial i organitzacid

ascolar
Religid, Met. catequesis
Histdria de la pedagogia
Labors art. i ensenyances doméstiques
Practigues d ensenyanga

15 anys

Religid
Llengua espanyola
Historia universal
Geografia
Aritmética i elements 4’ dlgebra
Elements de fisica i quimica
Liengua francesa
Dibuix
Misica
Yzbors

14 anys
Religid
Liengua espanyola
Geografis
Histdria i educacid patridtica
Matemdtiques
Ci¢ncies de la naturalesa
Frances
Caligrafia
Dibvuix
Misica
Gimnastica i esbarjos dirigits
Ensenyances doméstiques
Iabors

13 anys
Religid
Llengus espanyola
Geografia
Matematiques
Historia
Ciéncies de la naturalesa
Llengua francesa
Eduecacid patridtica
Caligrafis
Ensenyances artistiques
Gimnastica
Esbarjos dirigits
Ensenyances doméstiques
Labors

12 anys

Primaria
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Pla d'estudis

Els alummes reclutats amb uns conelxements tan ele-
mentals havien de seguir uns cursos de cultura general.
Aquests tres primers cursos eren equivalents a un batxi-
llerat elemental simplificat. Tanmateix, no solsment es
diferenciaven del batxillerat pel seu nivell sind que
tenien un component molt més ideoldgic, com es dedueix
de la comparacid dels llibres de text.

La religib era present a cada curs, la matéria més
important per a les mesgtres eren “"las labores" i la ca-
ligrafia era considerads diffcil d'aprovar.

L'enumeracid de les matéries del pla d'estudis re-
corda les del pla de 1914, Potser per veure quines eren
les assignatures considersdes especifiques de la carre-
ra cal considerar quines matéries s'exigia als batxillers
que volien treure el titol de mestre.

82, Los que poseen el grado de bachiller
podrén obtener titulo de Maestro de Primers
Ensefianza en el prdximo curso académico de
1942-43, previa la aprobacidn de lag siguien-
tes agignaturas: Religibn e Higtoria Sagrada;
Caligrafia, primerc y segundo curso: Misica,
primero y segundo curso; Religidn y Moral; Pe-
dagogia, primero y segundo curso; Historia de

-la Pedagogia y Préacticas de Ensefanza. Para
lag alumngs, los tres cursos de Labores y Ecow-
nomia doméstica. :

Estos alummos bachilleres harén sus estu-
dios solamente para enseilanza no oficial.

_ A 1'annex nim. 1 figuren especificats els programes

del 4t curs professional. En genersl sén programes ted-
ries, d'un catolicisme sense concessions i una concepcid
de la dona que queda palesa a les ensenyances de la llar
i que torna a la pitjor tradicid de la dona-mare sensi-
ble~ cristiasna . Serveixin d'exemple els programes de
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"Historia de la Pedagogia®™ i el programa de "Ensefianzas
del hogar".

CUESTIONARIO DE HISTORLA DE LE PEDAGOGIA

1, Bdad sntigua.- Caracteres de la educacién
orientel.

2. Educacibn clésica.- Grecia y Roma.

3. El cristianismo.- Su valor educative.

4, Los Santos Padres y la educscidn.~ L.os Mo-
nasterios orientales.

5. Edad Media.- Ta Iglesia, educadora de los
pueblos barbaros. San Benito y los Monaste-
rios occidentales.

6. Las Escuelas y las Universidades en la Edad
Media.

7. BEdad Moderna.- Renacimiento.- El humanismo.-
Juan Luis Vives. '

8. La Reforma.- La Contrarreforma.- San Ignacio
de Loyola.- El Coneilio de Trento.

9. Organizacidn de la EInsefianza Primaria.- San
José de Calasanz.- San Juan Bautista de La
Salle.

10. Orgsnizacidn de la Ensefianza Media.- El "Ra-
tio studiorum”.

11l. La Filosofia moderna y su influencia pedagé—
gica.~ Principales Escuelas y pedagogos was
importantes.

12. La Revolucibn francesa y su influencia en la
educacidn y en la enseflanza.

13, Tendencias principales de la Pedagogia con-
temporénes.

Paralelamente al estudio general de cada época o
tendencia pedagbgice se hard el estudioc especial
de la educacidén y de la Pedagogia en Espafia.

ENSENANZAS DFL HOGAR

l. La familia.~ Preparacidn que se requiere pa-
re constituirla.- La familia cristiana.- Vir-
tudes del hogar cristieno.-~ Modelo que la Sa-
grada Familia nos ofrece.

2. La mujer en el hogar.- Sus distintos deberes.-
Deberes materiales.,- Idem morales.,

3. Lz alimentacidén cientifica.~ Estudios de sus
principales problemas.

4, El trebajo doméstico: su organizacibn.- Par-
te que han de tomar eén &L las hijas.
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5+ El vestido: su origen y necesidad.- Aspecto
fisioldgico.- Idem estético.- Idem moral.

6. Ls moda.- Perjuicios que ocaesionan muchas
veces.— La mujer cristiasna ante la moda.

7 gogiones sobre indumentaria regional espa-
fiola. .

8. La mjer en el cuidado de los enfermos.-
Conocimientos gque han de poseer.- Fortalew~
za fisica y moral que necesita.

9. Actividades femeninas.- Obras de caridad:
modo de realizarlasg.- Las labores femeninas
en el ornato de los templos.— Como la Maes-
tra ha de colaborar y hacer que colaboren
laeg alumnas.

El pla d'estudis de 1942 torna a imposar la més ab-
soluta separacid de sexes. La coeducacid es considera
moralment perillosa i cal respectar l‘especifiéitét de
ceda sexe. | |

"652, Las clases para los slumnos de ensefisnza
oficial comenzarén el dia 15 de noviembre préw
ximo, y se darén separadamente para slumnos y
alumnas. 4 este objeto, las slumnas asistirén

g ﬁlase por la mafiena y los alumnos por la tar-
e’, .

L'adequacié del nou pla =al tipﬁs de professorat
existent_planteja algung problemes que es resolen de ma-
nera ben pintoresca i degradant.

0. dg 7 de octubre de 1942

Normss de la splicacién del Plam Provisional

Para el debido cumplimiento de lo dispues-
to en la orden ministerial de 24 de septiembre
ultimo, esta Direccidn General acuerds dictar
les normas siguientes:

Primera. La disciplina de Ciencias de la
Natursleza se encargara al titular de Fisiolo~
gla e Higiene y Metodologia de las Ciencias
Naturales y de la Agriculturs o al auxdliar
que hags sus veces.

Las asignaturas de Gimnasia y Reereos di-
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rigidos estarin a cargo de los titulares de la
Seccibn de Pedagogia 0 auxilisres respectivos
que hagan sus veces, La elecciln para el desem-
DPefio de estas asignaturas entre los Profesores
de la ciltada Seccidén se efectuaré por orden de
antigliedad. TLas alumnas darén la asignatura de
Gimnesia en leccidn semanal, a fin de poder a-
tender debidamente a lasg labores y enseflangzas
del hogar.

Ensefianza patridtica: esta asignatura po-
dréd ser desempanada por cualiquier profesor nu-
merario que voluntariamente se preste para ex-
Plicarla. De no hacerlo ninguno con este caric-
ter, deberd desempefiarla el titular de Historia
con la colaboracidon del Profesorade auxiliar
correspondiente, si fuese necesario.

7.7. Pla de 1945

La Llei d'Educsacid primdria del 17 de juliol de
1945 t& un prdleg que avui no es pot llegir sense plo-
rar i riure slhora, perd &s tan significatiu de la for-
ma i de la ideologia del mouwent que figura com annex
nim. 2 i aquf ens limitarem & reproduir-ne algun para-

graf.

Ley de 17 de julio de 1945
1EY DE ETUCACION PRIMARIA

Una nueva ley de Educacidn primaria, que
por su propie esencia afecta tan hondamente s
la sustancia espiritual de un puedblo, y que
por lo extenso de su aplicacién y la intensi-
dad y trascendencia de su contenido tan certe-
ramente clara en la entrafia {ntima y en la zo-
ng vital de la Nacibén, presupone de msners im-
prescindible unos sdlidos cimientos, en los que
hayan de estrecharse en firme soldadura la pro-
pia experiencia y la ambicidn renovedora que
1a evolucidn de los tiempos reclama. Espaiia
maestra y educadora de pueblos, no puede ast
afrontar una transformacidn que significa para
el mafiana, después de su (ltimas vistoris contra
el materialismo ateo, la supervivencia de su
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gser histdrico, la paz interior y el desenvol-
vimiento de su potencia espiritual, a través

de las generaciones fecundas que hoy son infan-
cia, ninez y juventud, sin un anudamiento y en-~
lace con la tradicidn pedagbhgica nacional.

La nueva ley invoca entre sus principales
inspiradores, como el primero y mhs fundamental,
el religioso. La Escuela espafiocla, en armonia
con la tradicidén de sus mejores tiempos, ha de
ser, ante todo, catbdlica. Por eso la ley no va-
cila en recoger, acasc como ninguna otra en el
mundo y en algunos momentos con literalidad ma-
nifiesta los postulados que consiguié Pio XI co-
mo normas del derechoe educativoe cristisno en su
inmortal enciclica Divini illius Magistri. De
conformidad con ellas y con los principios del
Derecho Canénigo vigente se reconoce az la Igle-
sia el derecho que de manera supereminente, e
independiente de toda potestad terrena, le co-.
rresponde pars la educacidn por titulo de orden
sobrenatural, y la potestad que le compete, cu-
mulativamente con el Estado, de fundar escuelsas
de cualquier grado, vy, por tanto, Primarias y
del Magisterio, con caracter de piblicas en ar-
monfa con la naturaleza juridica de la Iglesia
como sociedad perfecta y soberana. Igualmente
se reconoce g la fsmilia el derecho primordial
e inalienable de educar a sus hijos y, consi=~
guientemente, de elegir a los educadores.

Ademés la Escuela en nuestra Patria ha de
ser esencialmente espaficla. Y en este aspecto,
la ley se inspira en el punto programético del
Movimiento Wacional, por sl que se supedita la
funcidn docente a los intereses supremos de la
Patria. En el mismo grade de importancia inspi-
radora se ¢oleca la educacidn social, imprescin-
dible para la formacidn del ciudadano; la educa~
¢idn fisica, necesaria para el desarrollc fisio-
1légico del escolar y como instrumento de forma-
¢ion intelectual ¥ moral y, finalmente, la edu-~
cacidén profesional, con la que se rompe el vie-
Jo concepto de nuestra Primera Ensefianza, cir-
cufda en el recinto estrecho de la instruccibdn
elementel para enlazarla con la iniciacibn del
alumno en lo que ha de ser su vida futura: la
superior formacidn intelectual .o el ejercicio
de las actividades agricolas o industriales.
Completan el cuadro de log principios inspire~
dores las ya consagrades normas de la obliga-
toriedad y gratuidad. La Ley se hace rigids en
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a la Egcuela; pero coordinando esta exigencia
con una inexorable justicia social, proclama

el derecho del nifio pobre al alimento y al ves~
tido y ssnciona a cuantos le obliguen a un tra-
bajo que no sea el propic de su asctividad esco-
lar. Recogiendo asimismo el principio de la ley
de 1857 establece sblo la gratuidad para los
nifios que no puedan pagar la Escuela; pero re-
serva para las instituciones benéficas de 1a
misma el ceudal de ingresos que signifique la
aportacién de los slummos pudientes. En fin,
por razones de indole morsl y de eficacia pe-~
dagbgica, la Ley consagra el principio eristia-
no de la separacibn de sexos en la Ensefianzs.

Pla d'estudis

Tot i que el predmbul ja deixa desarmada la perso-

na de més bona fe, el pla d'estudis de 1945 va represen-
tar una certa millora respecte al de 1940.

Estudis Ingrés Anys Practiques Examen Accés
Erevis orma astudi final

4 cursos examen % anys algunes prova oposicions
de batxi- practiques final

llerat cada any

(14 anys)

L'eny 1945 es va rectificar la tendéncia de 1'any

1940 1 es va fixer com a nivell d'entrada el batxille-
rat elewental, que tanmateix volia dir entrar a 14 anys.
El fet d'assegurar un nivell més alt d'entrada va justi-
ficer escurgar la carrera en un any i va permetre donar-
1i un caire més professional.
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PLA 1.946

17 anys

Pgicelogia experimental

Histdria de la pedagogisz

Ampliacid i metodologia de les lletres:
Higtdria

Ampliacid i metodologia de les ciéncies:
Fisica i quimica

lr curs Formacid de 1°esperit nacional

Bducacid fisica i esports

Francés

Misica

Iniciacid professional

Practiques d’ensenysnga

Prova final

16 anys
Filosofia de 1’educacid
Metodologia i organitzacid escolar
Ampliacié i metodologia de les lletres:
Geografia
Ampliacid i metodologia de les ciéncies:
Pisica i quimica
Religié i la seva metodologia
Educacid fisica i esports
Dibuix
Miaica, ,
Treballs manuals
Practiques 4 ensenyanga

2n curs

: 15 anys

Pedagogia general

Psicologia general i aplicada

Ampliacid i metodologia de les lletres:
Llengua i literatura espanyoles

Ampliacid i metodologia de les cidncies:
Matematiques

Religidé i la seva metodologia

Educacidé fisica i esporss

Caligrafia

Misica

Agricultura

Practiques densenyanga

1lr curs

- 14 anys
Batxillersat elemental
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L'accés

Experimenta una lleugera millora del nivell d'en-
trada donat que correspon a un nivell de primer cicle de
batxillerst.

"Orden ministerial de 18 de Julio de 1945

Segundo. El examen de ingreso se celebra-
r8 separsdamente para alumnas y alumnos dando
comienzo para éstos el dia 25 de septiembre y
a continuacidn el de aslumnss.

El Tribunal estari formadc por tres Pro-
fesores numerarios pertenecientes a las Seccio-
nes de Letras y Ciencias y en el de las alumnas
entraréd necesariamente la de Labores.

Tercero. E1 examen de ingreso constarf de
las siguientes pruebas:

a%uinélisis sintéctico que comprenderi el
estudio 3y la clasificacidn de cada una de las
frases que contenga un péirrafo dictade de an-
temeno; elementos de las mismas, su funcidn;
figuras sintécticas, analisis morfolbégico, pro-
s6dico y ortogrifico. Este ejercicio serd por
escrito.

b) Ejercicic de redaccidn sobre un tema

de Religi n, Historia o Geografia. Este ejerci~ .

¢io ser eldo por el alumno ante el Tribunal.

¢) Resolucidn de dos problemas de Matemé-
ticas.

d) Traduccibén de un trozo de texto de
francés. :

e) Las alumnas reslizarfn ademis ante el
Tribunal un ejercicio de Labores.!

8i ens atenem a l'enunciat de les matéries, sens
dubte es tracta d'un pla amb un component professional
molt més important que l'anterior. Les matéries de con-
tinguts que s'enuncien com "ampliacid i metodologia
de...™, fan sospitar que no eren %an professionals com
sembla per la tenddncia del professorat a dedicar-se
amb preferéncia a l'ampliacié dels continguts.

Bs interessant destacar el curs d'iniciacid pro-
fessional que demostra un interds de l'escola pel mén
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del treball. Tots els alumnes havien de seguir obligatd-
riament un curs d'especislitzacid professional, & la se-
va eleccid entre:

- formacid sgricols
- formacid industrial
~ formacid mercantil

Les alumnes havien de fer obligatdriament un curs
de "ensefianzas del hogar".

Els nois que estudiaven magisteri també havien
d'elegir dos cursos prictics entre els que s'oferia:
idioma francés o anglds, cants escolars, ensenyances
artistiques i organitzscions postescolers. Les alumnes
havien d'elegir un sol d'aquests cursos donat que ja te-
nien obligatdriament un curs de "ensefianzas del hOgarﬁ.

Practiques

L'ordre ministerial del 9 d'cctubre de 1945 espe=-
cifica alguns punts d'interés sobre les prictiques:

"1l¢e. Bajo el epigrafe de "Pedagoglia Gene-
ral" se comprenderd la iniciacidn cientificsa
en esta disciplina y la formacién practica
profesional del alumno. Esas practicas se reae
lizarfn bajo la direccidn e inspeccidn inme-
diata del Profesor de la asignatura, con la
cooperacidén del Regente y Maestros de las Es~
cuelas snexas. El desarrollo de dichas préc-
ticas comprenderé como minimo una asistencia
persongl del alumno de cincuenta horas en el
CUTrE0.

Dintre del capitol d'organitzacid cal constatar el
canvi de nom; les normals passen & ser "Escuelas del Ma~
gisterio” i es creen definitivament escoles masculines i
femenines totalment separades. D'acord amb els principis
enuncists en el predmbul s'autoritza la erescid dlesco-
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les de magisteri de 1'Església i d'escoles de magisteri
privaedes. Tembé pretén, sense &xit, organitzar les es-
coles de mestres en régim col.legial i recomana lt'in-
ternat en col.legis annexos o la mitja pensibd. Aquesta
idea, d'influéncia francesa, mei no es va realitzar ple-
nament per menca de witjens econdmics.

7.8. Pla 1950. Del Ministre Ibéflez Martin

El pla de 1950 segueix en linies generals la llei
d'educacib primdria de 1945, Bs un pla important perqud
va durar molt (16-17 promocions) i en aquest pla s'han
format molts mestres avuli en exercici.

Estudis Ingrés inys Prictiques  Examen Accés
Brevis d'edatudi Tinal al ¢os
Batxille=- Examen tres Cade any & revilida oposi-
rat elemen- anys temps par- cions
tal (14 anys) cial

Ingrés

Art. 10. El examen de ingreso constari de
las siguientes pruebas:

g) Lectura expresiva en prosa y verso

b) Anflisis gramatical de las oraciones
contenidas en un trozo dictado de antemano. Es-
te ejercicio sera escrito.

¢) Ejercicic de redaccidn sobre un tema
de Religion, Historia o Geografia del Cuestio-
nario formado para este cbjeto en las Escuelas
del Magisterio. Este ejercicio serf leido por
el alummo ante el PTribumnsl, que podri hacer pre-
guntas y observaciones acerca del mismo.
. d) Resolucién de dos problemas de matemé-
ticas.
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e) Iniciacidn politico-social.

) Un ejercicio de treduccidén de francés,
por escrito.

g) Las slumnas realizarfn, adembs, snte
el Tribunal, un ejercicio de Labores, segin
Cuestionario.

La extensidn que se exigiri en los ejer-
cicios serd la correspondiente & 1la de los es-
tudios hechos en los cuatro primeros cursos del
Bachillersato.

Art. 12, E1l Tribunal para los examenes de
ingreso estar&d formado por tres Profesores nu-~
merarios.

En los Tribunales en que forme parte el
Director ocuparé la presidencia; en otro caso,
el numersario més antiguo.

Pla d'estudis

El pla d'estudis ha d'incloure segons l'article 5:

a) Formacid religiosa i moral

b) Formacid politico-~social

¢) Formacid fisica

d)} Cultura genersl

e) Formacid professional tedrica
f) Formacid professional prictica.

La simple enumeracid dels apartats és molt signi-
ficetiva. Els tres primers blocs pel contingut i per
les perscnes que se'n felen cirrec tenien un caire for-
tament ideoldgic. La culture del mestre havia de ser de
nivell secundari i resultava inferior al nivell de bat-
xillerat. La formacid professional mantenia una clara
dicotomia entre formacid tedrica i prictica. Si analit-
zem com es concreta el pla d'estudis veurem com la re-
ligid, l'educacid fi{sgica, i la formecid politica es re-
peteixen cada curs, en canvi ls llengua, que sembla tan
fonsmental, desapareixia a segon curs. El fet que es
programin dotze assignatures per curs pressuposz el ni-
vell en qué s'impartien; es tracta de saber una mica
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PTA 1.950

17 anys
Religid i la seva metodeologia
Histdria de ls literatura espanyola, Metodolegia
Geografia i histdria universal i la seva
metodologia
Histdria natural i la seva metodologia
Pedagogia: metodologia general i organitzacid
3r curs escolar
Misica: cants
Franceés
Dibuix del natural
Educacid fisica i la seva metodologia
Préctigques 4 ensenyanga
Formacié politico-social
Agricultura i industries rurals

16 anys
Religid i metodologia
Matemdtigues: Geometria i metodologis,
trigonometria
Fisica i quimica i metodologia
Filosofia: Antologis general i especial
Psicologia: Pedagdgica i paidoldgica
Pedagogia: Educacidé i la seva histdria
2n curs Labors: ensenyances doméstiques
Treballs manuals
Dibuix i la seva metodologia
Misica: Elements de solfeig i cants
religiosos, patriotics 1 escolars
Caligrafia
Priactiques d’ensenyanga
Formacid politico-social
BEducacid fisica i metodologia

15 anys

Religid i metodologia

Llengua espanyola: Gramatica, andlisi
1dg. gram. i metodologia de la llengua

Matematica: Aritmética i metodologia:
Algebra

Geografia i histdria 4 Espanya:
metodoleogia

lr curs Filosofia: Psicologia, lbdgica i &tica

Fisiologia i higiene

Labors: ensenyances domeéstiques

Treballs manuels

Caligrafia

Edqueacid fisica i metodologia

Practigues & ‘ensenyanga

Formacidé politico-social

14 anys
Batxillerat elemental
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de tot per no entendre res. -

En acabar els estudis de segon a tercer curs era
obligatdria 1'asistdncia amb aprofitament en un torn de
campaments ¢ albergs organitzats pel "frente de juventu-
des® o la "seccibn femenina®.

Rodriguez Dieguez (1), agrupa les matdries del pla
1980 de la segilient manera ansglitzant-les quantitativa-
ment: ' '

"El pla d'estudis de 1950, estudiat en la
geva composicid interna i en'la ponderacid de
cada nucli d'assignatures, te la seglient estruc-
tursa: .

a) Matéries que proporcionen coneixements a
transmetre als alumnes, aquelles els contin-
guts de les quals es reflectiren en els qiies-
tionaris nacionals d'Ensenyament Primari: Ma-
tematiques, Llengua i Literatura, Fisica, Qui-

. mica, Educacid Fiszica, Formacid Politico-So~
cial, Religid, etc. D'un total setmenal de 73,5
hores ocupen 46,5 hores ~congiderats els tres
cursos-, &8 a dir, un 63,26 per cent. Cal cons-
tatar gue en aquest grup es troba l'sssignatu-
ra que amb més intensitat d'horari es va im-
partir; 1'Educacid Fisica, amb 9 hores setma-
nals (12,2 per cent) de l'horari total., .

b) Un segon grup, format per matéries que ano-
menariem, al menys en el seu enfocament real
"tradicionals". I que sb6n la Caligrafia, Tre-
balls Mznuals o Labors, la Misica, i el Dibuix.
Qcupen dotze hores setmanals amb un 16,5 per
cent.,

¢) Matéries auténticament professionals: Edu-
cacid i la seva histdrisa, Organitzacid Escolar,
Didactica, Psicologla infantil i Prictiques
d'Ensenyament, hi ocupen un total de deu hores
setmanals, amb un total del 13,40 per cent.

Per acsbar, el 6,8% per cent restant el
va occupar la Filosofia gue en rigor no pot ser
inclosa en cap dels apartats anteriors”,

(1) Rodriguez Dieguez. Pp.4.
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D'aquesta andlisi qualitativa es desprén que elsg
aspectes professionals es presenten clarament disminutts
en benefici dels aspectes considerats de cultura general
i d'altres matdries l'objectiu de les quals &s la incul-
cacid ideoldgica (Religib, E.F., etc.). Aquesta minimit-
zacid de les matéries professionals es concreta també
en ¢l seu nombre respecte del total. Les matéries pro-
fessionals al llarg dels tres anys de la carrera del pla
1950 sén golament sis d'un total de trenta-set.

El Pla fa algunes recomsnacions metodoldgiques in-
teressants, les quals en el meu cas es van reduir al
viatge de fi de cerrera. L'article &8 era l'iinic que
trobava una amplia i total realitzacid:

Art. 65. Para completar en cuanto posible
sea la formacidén en todos los sentidos de los
futurcos Maestros de la Escuela primaria, las
Escuelas del Magisterio aprovecharin cusntos
medios conduzcan & tel fin. As{, podrin orga-
nizar con los alumnos de uno ¢ varios cursos
viajes de estudio, los cuales deben servir pa-
ra ampliar la cultura ertistico-geogréfica e
histérica de aquéllos. A tal fin, podrén soli-
citarse subvenciones del Ministerio correspon-
diente y de otros organismos oficiales, como
Diputaciones, tamientos, y donativos par-
ticulares, ademés de las aportaciones, volun-
tarias siempre, de los propics alumnos. De es=—
tos viajes o excursiones presentarén a la Diw
reccidn una sucinta y breve Memoris.

Art, 66, Con la misma finalidad educativo-
docente pueden organigzarse excursiones o paseas
a los alrededores o lugares préximos a la ca-
Pital. Asi como visitas 2 los monumentos artis—
ticos, museos, fébricas y talleres, en horas
vacantes, con aprobacidn siempre de laz Direc-
c¢idn de 1a Escuela.

Art. 67. Las Escuelas de Magisterio utili-
zarfn cusntos medios eficaces puedan para for

mar lo mejor pesible el sentido humano y social,

técnico y profesional, a sus alumnos, fiestas

del libro, reuniones literarias-musicales y pro-

yecciones cinametograficss, procurando obtener
de todos estos medios el mayor provecho.
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Art, €8. La formacidn religiosa, a cargoe
de los seflores Profesor de Religibn y Capellédn,
tendréd en las Escuelas de Magisteric la impor-
tancia y el apoyo que requiere, no solamente
por si misma, sino por la especial trascenden-
cia que supone forjar a los futuros educadores
de 1la nifiez espafiola. Loz especisles medios
adecuzdos a tal formacidn serén propuestos a
la Dirececidn por el Profesor o el Capellén, 3
se convendré el modo ¥y circunstancias aprove-
chables, sin perjuicio del horario preestable-
cido, para consseguir el mayor fruto posible en
este aspecio, gudiendo organizarse actos colec~
tivos de esta indole.

Art. 69. En cuanto a la formscibn patrid-
tica, se procuraraé inculcar a los alumnos ferw
voroso y sincero amor a la Patria celebrandose
actos conmemorativos de efemérides gloriosas o
concurrir tembién colectivamente a los actos
piblicog de esta indole.

Art. 70. Las residencias o mediopensiocna=-
dos que dispone el articulo 64 de la Leéy seréin
objeto de reglamentacidn especial. :

Les practiques

Resulta millor l'enunciat de la llei que 1l'expe~
riéncia viscuda, que es redufa a2 una classe tedrica so-
bre les practiques i uns contactes esporddics amb uns
nens i unes classes., La meva responsabilitat es va con-
cretar a explicar a2 uns nens de 4t.el tema dels peixos
en una sessid d'una hora.

Art. 39, Toda la obra formativa de las
Escuelas del Magisterio ha de tener como fin
principal formar y fomentar en el alumne la
vocacidn,

Para ello se considera indiaspensable que
8l alummo aspire a ser Maestro, viva todo el
tiemgo que duran sus estudios en estrechs re-
lacidn con la Escuela Primearia y que aspire,
tanto como a adquirir conocimientos, a fami-
liarizarse con los nifios y con los problemas
que la educacidn plantea. Tal fin tienen las
précticas de ensefianza.

Art. 40, Ademis de las lecciones précti-
cas que cads Profesor organice en su discipli-
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na como complemento de la teoria metodolégica,
se darf en todos los cursos la asignatura de
précticas de Escuela, a cargo del Maestro re~
gente de la Escuela aneja.

Art. #1. Los alumnos de cada cursc tendrén
fodas las semanas una clase colectiva con el
Regente de la aneja, Este, ademfs, distribuird
a los alumnos en grupos para que, turnando,
practiquen bajo su direccibn en todas las sec-
ciones de la Escusla, incluso en la unitaria,
en sesiocnes completas.

Durante el primer curso, la labor de los
alumnos serd preferentemente de observacidnm y
orientacidn general sobre la vida escolar. Em
el segundo tomaréin parte activa en la explica-
cidn de lecciones, direccidn de juegos y re-
creosg, servicio de bibliotecs, comedor, mutua-
lidades, etc. En el tercero intervendran en to-
das las manifestaciones de la Escuela. Y por
Gltimo, expondrén en Memorias o dierios sus
obgervaciones y actuacidn.

Proves finalsg

Art. 94, Estas pruebas han de tender prin-
cipalmente a que el alumnoc muestre su grado de
madurez, sobre todo en cuanto a los conocimien-
tos y formacibén que debe poseer en el aspecto
téenico profesional.

Art. 95, El examen de la prueba final cons-—
tard de los siguientes sjercicios:

a) Ejercicio escrito

©) Ejercicic oral

¢) Bjercicio préctico.

Los ejercicios oral y préctico los haréin
los alumnos en orden sucesivo: pero el escrito
serd simulténeo para todos. Los ejercicios se
verificarfn en el siguiente orden: primero, el
escrito; segundo, el oral, y tercerc, el pric-
tico. No se puede pasar al segundo sin aprobar
el primero ni 2l tercero sin haber aprobado el
primero y segundo. Los ejercicios aprobados
son vilidos para convocatorias posteriores.

Art. 96. El ejercicio escrito consistiri
en desarrollar un tema sobre una cuestidn de
Ciencias, Letras o Pedagogia, sacado a suerte
entre los gue forman los cuestionaries.

Art. 97. El sjercicio orsl comsistirl en
lo siguiente: insaculados separadamente todos
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los temas de Ciencias oficizles, el alumno sa=-
card tres temas de cada una de esas materias,
elegirf uno de cada una y deberf desarrollar
los tres en el tiempo méximo de una hora.

Art., 98. El ejercicio préctico consistird
en aplicar una leccidn durante treinta minutos
como mé&ximo, preparada libremente por el exami-
nado, sea Maestro ¢ Maestra.

Art. 99. El Pridbunel estarid constituido
por un Profesor numerario de la seccidn de Le-
tras, uno de Ciencias y uno de la de Pedagogla.
En los Tribunsles que forme parte el Director,
ocupard la Presidencia; de no figurar éste pre-
sidira el Profesor numerarioc més antiguc. Las
calificaciones en los exdmenes de la prueba fi-
nal serén los de sobresaliente, aprobado y sus-
penso.

Art., 100. Los alumnos gque hayan obtenido
la calificacidn de sobresaliente en las prue-
bas finales podrén verificar los ejercicios de
oposicidn al premio extraordinario., Estos ejer-
cicios se verificarén a continuaciédn de las
pruebas finales.

Orgenitzacid de les Escoles Normals

L'article 34 estableix les normes segiients pel que
fa a la distribucibd del temps i activitats:

Mati _

1) Primera activitat del dia en 1'Escola Normal: intro-
duceid religiosa (missa i oracif),

2) Una sessid dedicada a una watéria que exigeix gran
esforg mental (metemdtiques...). La sessid, que serid
d'una hora i wmitj=z, es distribuiri en dues meitats:
una dedicada a classe (explicacid del prbfessor) i
una altra dedicada a estudi.

3) Esbarjo vigilat d'un gqusrt d'hors.

4) Segona sessid de classe i estudi, per acabar amb una
cinquena hora dedicada a exercicis fisiecs.
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Tards

1)} Una sessil dedicada a disciplines que no suposin tem-
sid psicoldgica (Caligrafiz, Misica, Treballs Manusals).

2} Esbarjo vigilat 4'un quart d'hora.

3) Oltima sessid d'estudis d'una hora i mitja.

El programa i la distribucid del temps ja donen
idea que les normals eren una espécie de seminaris on
es preparava gent wolt jove amb una carrega ideoldgica
nacional-catdlica i una pobresa personal i cultural molt
gran. Solament els que hem patit aquesta formacid ente-
nen 1'actuacié d'alguns mestres i comprenem el gran es-
for¢ que ha costat superar les deformacions tan acura-
dament inculcades. A la normal de Palma de Mallorca en
la quel veig estudiar les matédries més diffcils eren
misica i labors, parlar amb un noi de la normal mascu~
lina dintre del recinte escolar era castigst amb l'ex-
pulsid i en acabar el "mes de Marfa" formulivem un de-
sig espiritual, l'escriviem en un paperet 1 tot cantant
el deixaven dins l'incensari perqué pugés al cel... La
biblioteca ers tancada amb clau, els llibres de 1'd4ltim
prestatge corresponents a la "generacid del 98" havien
estat cremats després de "la liberacidn® i per ser mna
noia aplicada em deixavep entrar per llegir Lope de Ve-

g2,

A la tesi doctoral de José Antonio Lépez he trobat
un paragraf gue jo recordo quasi de memdria del nostre
1livre de text de pedagogie:..."al hombre sabic de la
escuela tradicional y a2l hombre méquina de la moderna
pedagogia (la pedagogia espafiola) opone el hombre cris-
tiano, espafiol, hombre vertical de cruz y espada, hom-
bre formado en la Pedasgogila de nuestros misticos y as-
cotas, de nuestros santos y guerreros. Pedagogia de Te-
resa, de Ignacio, de Calassnz, de Manjén... Pedagogia
Teoldgica®,
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El métode utilitzat concordava amb els plantejaments
de principi. Una formacid dogmdtica que tracta de trans-
netre unes veritats indiscutibles ha d'estar forgosament
assentada en 1l'autoritat indiscutible del professor, en
la passivitat que limitava 1'alumme a escoltar i spren-
dre per repetir-ho a l'examen. El treball era individual
i no es feia cap treball en grup participatiu o solida-
ri, Considerc d'interés transcriure el que diu el capi-
tol 11T sobre els alumnes:

Art. 16. Son alumnos de la Escuela del
Magisterio los escolares gue habiendo aproba-
do el examen de ingreso se matriculen en algu-
no de los cursos, previa admigibn por el Di-
rector,

Obligaciones:

Art. 17. Las obligaciones y derechos de
los alumnos en la Escuels del Magisterio son
las siguientes: :

18, Considerar la labor académica como
servicio obligatorio a la Patriz que deberé
cumplir con exsctitud y esfuerzo, para conse-
guir la mejor formacibn académica y profesio-
nali.

228, Asistir obligatoriamente a las lec-
ciones tedricas y pricticas del curso que es-
tudie, u obtener, segin las normas oportunas,
dispensa de escolaridad.

3&,8eguir las indicaciones de los respec—~
tivos Profesores en cuanto al método, sistema
y ejercicios précticos de cada asignaturs.

48, Cumplir con exactitud las normas de
diseiplina escolar propias del Centro en que
realiza sus estudios.

2, Estar encuadrado en la Seceidn de En-
geflanza del Frente de Juventudes o0 de escolares
de la Seccidn Femenina.

Dersachos:

12, Recibir los beneficios de proteccién
escolar en la forma reglamentaria y trasladar-
se para continuar sus estudios a otra Escuela
del Magisterio en casos justificados, a juieio
del Director.

22, Formulsr peticiones o quejas cuando
sean razonables y respetuosas, 188 que seran
atendidas por el Director, que las resolvera
en justicia o las tramitard, si exceden de su
competencia, emitiendo su dictamen.
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7.9. E1 pla de 1967 per a les normals (ministre,lora
Tameyo)

Agquest pla d'estudis &3 el primer intent serids fet
després de la guerra per a la formacid de mestres. El
fet de demanar el batxillerat superior com a requisit
previ d'entrada vs representar una millora substancial
de la cultura dels candidats i del nivell dels estudis.
Aquesta exigéncie va desviar del magisteri els alumnes
que es consideraven incapagosg de fer uns estudis de bat-
xillerat superior. El fet d'ingressar a magisteri alum~
nes amb batxillerat, majors i amb més cultura, va portar
a les normals una certa contestacid i, per primer cop,
varen veure qilestionada la seva metodolegia, el nivell
dels continguta i la qualitat del professorat.

Estudis Ingrés Anys Prova de Prictigues Accés a
Erevis norma d'es%ﬁdi madure sa blaces
Batxillerat Directe dos si un any  30% direcw
superior cursos te, resta
oposicions

El nla d'estudis

Torna a ser essencislment professional donat que
es considera que els candidats ja tenen la cultura ge-
neral assumida en el batxillerat.

En el curriculum tenen una gran importancia les
diddctiques especials que ocupen 15 de les 21 hores
setmanals programades. La llastima va ser que el nou
pla no va anar acompanyat d'un reciclatge del profes-
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Practiques escolars

Didactica i organitzacié escolar
Filosofia i sociologia de 1 educacié
Didactica de les matemdtiques
(un quadrimestre)
Didactica de la fisica i guimieca
Didactica de la llengua espanyola i literatura
Didactica de la geografia i historia
(un quadrimestre)
Idioma anglés i la seva diddctica
Didactica de la religid
Didactica de la formacid de 1l esperist
nacional
Dibuix
Misica.
Manualitzacions i ensenyances doméstigques
Practiques 4 ensenyanga
Bducacid fisica

Pedagogia: histdria de 1 educacid

Psicologia general i evolutiva

Didactica de les matemdtiques

Didactica de les ciéncies naturals

Didactica de la llengua espanyola:
literatura

Didactica de la geografia i histdria

Tdioma anglés i didactieca '

Didactica de la religid _

Didactica de la formacid de 1 esperit
nacignal

Dibuix

Masica

Manualitzacions i ensenyances domdstigues

Practiques 4 ensenyanga

Educacid fisica

Batxillerat superior
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sorat de les normals, els quals no estaven preparats per
impartir aquestes matéries, per la gqual cosa f3cilment
acabaven per explicar continguts.

En general es critica a aguest plas la poca relle-
vincia que dbéna = la formecid pedagdgica, base i fona-
ment de les didactiques, i que globalitzi matéries tan
importents com pedagogia i histdria de 1l'educacid, filo-
sofia i sociologia i en cavi diferencif i dispersi les
didadctiques en contra d'una tendéncia globalitzadora.

El defecte més gran del pla és, al wmeu parer, la
gran atomitzacid de les matéries i el seu nombre, que

arriben a sumar dotze o tretze en un sol curs.

Les proves de maduress

"Art. 322, Prueba de madurez:

L. En la primera quincena de los meses de
Julio y septiembre se realizarén en las Escue=~
las Normales del Estado las pruebas de madurez
para todos los alumnos que hayasn finaligzado el
segundo curso de la carrera. En esta prueba
participarén también slumnos de las Escuelas
Normales de la Iglesie que en su organizacién
v funcionamiento se ajusten a lo dispuesto en
el articulo €3 de la Ley de Enseflanza Primaria
¥ que deseen obtener el titulo de Maestro con
Plena validez a efectos civiles. Asimismo rea-
lizardn esta prueba en la Escuela Normal del
Estade los alumnos de las restantes Escuelas
Normales no estatales creadas al amparo de lo
dispuesto en dicho articulo 63,

1I. Ejercicios.- La prueba de madurez cons-
tard de los siguientes ejercicios:

a)} Realizacién de unaz prueba objetiva con-
prensiva de las materias cursgadas en la carrera.

b) Desarrollo de dos temas elegidos al azar,
uno de un cuesticnaric de Ciencias y otro de un
cuestionario de Lietras. E1l alumno podri consul-
tar la bibliografia que estime oportuno.

c) Comentario de un texto fundamental re-
lacionado con la educacidn.

d) Ejercicic préctico en el que se haga pa~
tente el grado de aptitud y vocacién del aspi=-
rante para el ejercicio de docencia.
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e} Traduccidn de un texto de idioma in-
glés.

I1T. Tribunal.- E1 Tribunzl que ha de
Juzgar la prueba de madurez estara congtituido
por el Director de la Escuela Normal y otros
dos Catedréticos del Centro"“.

La prova de maduresa estd especialment dirigida a
ordenar els alumnes per poder elegir plaga per realit-
zar les practiques.

Prictiques

F1 fet de proposar un any de practiques guiades i
pagades (unes 4.500 ptes. al mes) va ser una recupera~
¢id del pla professional i encara que l'experidneia no
va ser reeixida perqué aquestes practiques estaven nal
organitzades i mal dirigides per professors que desco-
neixien l'escola, ¢l contacte amb els mestres, les clag-
ses 1 un centre escolar va ser profitds, almenys aques-
ta és 1'opinibé més generalitzada dels mestres que van
seguir aquest pla.

“Art, 42, Perfodo de précticas:

I. Realizada la prueba de madurez, los
alumnos que la superen desarrollarén un perfodo
de practicas en Bgcuela Nacional, de un curso
escolar de duracidn. El periocdo ge dividira en
dos cuatrimestres; en el primero, los alumncs
en précticas serin sgregados a Colegios nacio-
nales o Escuelas graduadas de la ciudad donde
redique la Escuelas Normal; en el segundo, cada
alumno seréd destinado a una Escuela Nacional
vacante, de la cusl se harid cargo con plenas
atribuciones y responsabilidad.

I1., Comisién calificadora.-~ El periodo de
practicas, en sus dos fases, serh supervisado,
orientado y calificado por una Comisidén consti-
tuida por el Director de la Escuela Normal, co-
mo presidente; el Inspector Jefe de Engefianza
Primaria de la Provincia, y un Catedratico de
la Escuels Normal. En el caso de Escuelas Nor=-
males radicadas en ciudades no capitales de
provincia, el Inspector Jefe seré sustituide
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por el Inspector de la zona. Actuarin como ase-
sores de esta Comisidn el Inspector Provincial
de Ensefianza Primaria de la zona respectiva y
los Regentes de los Colegios Nacionales de Prac-
ticas, quienes visitarin a los alumpnos en prac-
ticas, informando a2 la Comisidn calificadora so-
bre el juicio que les merece su actuacidn docen-~
te considerasda bajo todos los aspectos.™

El 21 d'octubre de 1969, quan aquest pla ja estava
condemnat a mort, va sortir una normativa interessant
per realitzar aquestes practioues, perd qQue no va apli-
car-se mai. Proposava que l'alumne de practiques visi-
tés diferents classes, fes cursets obligatoris i altres
optatius a la normal i reglamentava seminaris amb els
professors de les diverses matédries per orientar la
practica escolar. Pel seu interéds figura com 2 annex
nfim. 3.

Accés gl cos d'ensenvants

El pla de 1967 va suposar també una aportacid posi-
tiva quant a la forme d'accés gl cos de magisteri. Per
primera vegada es va tornar a parlar d'accés directe i
de la possible alternativa a les oposicions tradicicnals.
Es cert que sols podrien acollir-se a aquesta modalitat
del 20 al 3C% dels alumnes que acsbaven amb els expe-
dients més brillants, perd la consideracid d'aquesta pos=—
gibilitet i la seva aplicacid és per si sola un pas en-
davant, '

"Art., 52, Calificscidn finagl.- Las cali-
ficaciones del expediente académico y de la
prueba de madurez, por una parte, y la del
veriodo de précticas, por otra, se concreta-
ré4n en una nota tnica, que permitiri la orde-
nacién de los Maestros titulados en cada pro-
mocidn, con vistas a& la integracidn, en su ca-
so, en el Cuerpo del Magisterio Nacional.™
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7.10. EL pla de 1971 (ministre Villar-Palssi)

Va ser conseqiidncia ldgica derivada de la promulga—
cibé de la “"Ley Genersl de Educacidn y financiacidn de
la reforma educativa" sprovada per les Corts espanyoles
el 4 d'agost de 1970. La llel es proposa una profunda
modernitzacié del sistema educatiu nacional, com enun-
cia en el seu predmbul, i es proposa com un dels objec~—
tius prioritaris l'escolaritzacid obligatdria i gratui-
te de tots els infants de 6 a 14 anys, com assenyala a
l'article segon:

s «s"Las reformas parciales que se han ido ine
troduciendo en nuestro sistema educativo, par-
ticularmente en los (ltimos treinta afios han
permitido satisfascer en medids creciente la
demanda social de educacidn y hacer frente a
nuevas exigencias de la sociedad espafiola. Pe-
ro es necesario reconocer tembién gue general-
mente se ha ido a la zsga de la presidn social,
al igual que en la mayor parte de los palses y,
sobre todo, due los problemas educativos que
tiene planteados hoy nuestro pais requieren
una reforma amplis, profunda, previsora de las
necesidades nuevas y no umedidas tangenciales

¥y apresuradas con aspecto de remedioc de urgen-
cla.

El convenio de la necesidad de una refor-
ma integral de nuestro sistema educative ha
ganado el &nimo del pueblo espaficl. Esta ley
viene precedids como poces del clamoroso desgeo
popular de dotar a nuestro pals de un sistens
educativo més justo, mls eficaz, més acorde con
las aspiraciones y con el ritmo dinfmico y crea=~
dor de la Esgpafia actual.

Dos. La Educacidn General Basica serd obli-
gatoria y gratuita para todos los espaiioles.
Quienes no prosigan sus estudios en niveles edu-
cativos superiores, recibirén, también obliga-
toria y gratuitamente, una formaciédn profesio-
nal del primer grado.

Una vez conseguidos los fines a que se re-
fiere el pérrafo anterior, el Gobierno extende-
rd al Bachilleratc la gratitud de la ensefisnza.
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La llei modifica profundament l'ensenyament prima-
ri qQue a partir de 1970 es diu educacid general basica
i estén aquests estudis obligatoris i gratuits a tots
gls infan¥%s de 6 a 14 anys. Els estudis 4'EGB es divi-
deixen en dues etapes; la primera correspon a la prima-
ria fins e 10 anys i la segona etapa reuneix els slum-
nes que continuaven la primdris fins a catorze snys i
els noig i noles que feien 8l bhatxillerat elemental
fins 2 quart. La nove llei situa les dues etapes a les
antigues escoles primdries sota la responsabilitat dels
mestres o d'aquells llicenciats gque facin 1'opcid d'aquest
nivell i acceptin les condicions laborals prdpies dels
mestres.

Aquesta reforma, de gran transcendéncia, pretén so-
lucionar diversos problemes adoptant una politica atre~
vida i innovadora que sols compta a Europa amb el pre-
cedent de Dinasmarca.

- Per una part retarda el moment de la geleccid per als
nois que han de fer el batxillerst. Fins aleshores els
nois a 10 anys feien l'ingrés als instituts, mentre la
majoria continuava a l'escola elemental fins als 14 anys
i entraven en el mbén del treball. Aquest retard de 3 anys
afavoreix una msjor igualtat d'oportunitats i manté tots
els nois junts fins a 14 anys, edat en qué es fa la se-
leccid.

A molts paIsos d'Europa ja havien retardat l'entra-
da a la secunddria i ja hem vist com molts adopten la
solucid de crear unes escoles intermédies (middle schools)
ateses en alguns casos per mestres, altres per professors
de secundaria, i altres vegades permetent exercir en els
dos estaments.

- Per una altre banda el ministeri projecta asmpliar
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l'escolaritat obligatdria fing als 16 anys, preveu el
gran creixement dels instituts i considers convenient
encomanar a les escoles d'EGB la segona etapa per raons
pedagdgiques per tal de donar un ensenyament integral
i més adaptat a les capacitats dels nois i també per
raons econdmigues, perqué els mestres resulten més ba-
rats que els llicenciats i l'ampliacid i gratuitat de
1'escolaritat es finanga en part gracies a2l fet que
els mestres cobren un coeficient del 3,6 en lloc del
coeficient 4,5 dels professors llicenciats de secunda-
ria.

El pla de 1971. Ta reforms de les escoles de mestres

El pla de 1971 intenta adequar la formacid dels
mestres a les exigéncles de la reforma. Donat que els
mestres a partir de la nova llei d'educacid tenen al
seu carrec alumnes d'un nivell equivalent a l'antic
quart de batxillerat, cal una preparecid d'un nivell
superior i es ddéna a les eantigues normals un estatus
de primer cicle universitari.

Les escoles normals canvien el seu nom pel de "Es-
cuelas Universitarias de Formacidn del profesorado de
EGB" i el titol de mestre es transforms amb el titol
de "diplomado universitario de EGB".

El nou enfocament obligas a un canvi profund de les
normals que han de formar un professorat que atengui
la primera etapa i que, al mateix temps, cobreixi les
drees propies de la segona etapa de manera que la re-
forma no representi una pérdua sensible en el nivell
dels estudis. Fidel a aguestes exigéncies, el pla dles-
tudis que es proposs per a les Escoles Universitidries
de Formacid del Professorat d'EGB es concreta segons
les linies segiients:
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Estudis Ingrés Anys Prictiques Accés
anteriors d'egtudi al cos
Ccou directe (actual- 3 dos periodes directe
ment les normals durant el se- i per
poden fer un exa- gon i1 tercer oposicid
men especific) curs

Accéds 8ls estudis de magisteri

Fl fet de donar als estudis una categoria universita-
ria explica que els candlidats entrin a les escoles de Pro-
fegsorat A'EGB amb el COU aprovet. Tanmateix, continua vi-~
gent la idea que els estudis de megisteri sén d'un nivell
inferior i els candidats no passen la selectivitat exigida
per entrar a les facultats universitaries. La llei, perd,
preveu la possibilitat d'una prova especifica per tal d'evi-
tar una possible massificacid.

El pla d'estudis

£s un pla experimental pel qual es donen unes orienta-
cions gendriques i es deixa una amplia iniciativa a les es-
coles. Agquesta llibertat de participacid i experimentacid
va promoure un debat interessant en els centres que va du-
rar poc peraué va topar smb la inércia d'una pert important
del professorat, amb la indiferdncia de 1'administracid i
1z manca de recursos per emprendre canvis.

II. Planes de estudios

Sin que ellc suponga desatencidén al paso
eventual de los slumnos al segundo ¢ciclo de la
licenciatura, tal y come se prevé en el art. 39,
1 de la menciocnada Ley -més adelante se incluye
un esquema de a51gnaturas optativas que deberan
facilitarle- la afencidn prioritaria en los pla-~
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nes de estudio debe dirigirse hacia la formacidn
del profesor y secundariamente a su especializacidn.
Todo diplomado de la Escuela deberé estar capacita=-
do para impartir la enseiflanza globalizada de la
rimera etapa de EGB ¥y la de la segunds etapa en un
area de moderada especializacidn.

Se recomiendan tres cosas:

a) La adopecién del sistems de semestres en lu-
gar del ailo completo sctual. Los 220 dfas lectivos
anuales previstos en la Ley (art. 10, 1) quedarian
de este modo divididos en dos cursos de 100 dias,
con otros diez al final de cada uno para la evaluaw
cidn de los alumnos y el intercambio de experien-
cias entre los profesores. Cada materia, con un mi-
nimo de cuatro horas a la semana, recibiria asi una
atencidn de 50 lecciones tedricas. Cualquier modifi-
cacidén imprevista del calendario escolar daria ori-
gen a una recuperacidén de horario a fin de gue log
programss se cumplan.

b) Cada plan de estudios se compondrfia de es-
te modo de seis cursos, de los cuales los dos pri-
meros, précticamente comunes a todos, asegurarian
1la base de formacidén del profesor.

c) Los cursos tercerc y sexto incluyen media
jornada de practicas de docencia en aquellos cen-
tros de Educacibn General Bésica, estatales o no
estatales, con los gue la Escuela haya establecido
el oportuno concierto. Pero tales practicas seran
concebidas come proyeccidn, desde la escuela de la
Diddctica gque en tales cursos se incluye ¥ no me-—
ramente como una sustitucidn de profesorads en el
centro concertado." '

1.es orientacions especifiquen que el més important &s
la formacidé del professorat com a tal i que l'especialitza-
¢ib és importent perd secunddris, la realitat é&s que els
Plans d'estudli han concentrat els esforgos en l'especialit-
zacid en una de les tres Aress de la segona etaps (cidncies,
filoldgiques i cidncies humanes). Algunes normals com la de
Barcelona, Girona i Sant Cugaet també ven fer una especiali-
tat experimentsl de pre-escolar i l'escola de Sant Cugat va
mantenir una especialitat per a aduells mestres que es vo-
lien dedicar especificament a primera etapa seguint el cri-
teri que aquest cicle mereixia una stencid especifica.

Si el pla de 1971 representa un progrés en la lenta re-
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cuperacid de la dignitat de la carrera de mestre, en
molts aspectes significa un retrocés respecte al pla

de 19€7. BEs veritat que sobre el paper es déna a les
escoles del professorat d'EGB categoria universitiria i
els alumnes poden passar, fent un any pont, al segon ci-
cle universitari de les facultats, perd la formacid pro-
fessional queda altrs vegada en un segon pla per la preo-
cupacid de donar les matéries acaddmiques corresponents

a les especialitats que, per altra bsnda, és el gque de-
sitgen fer els professors i el que millor saben fer.

- E1 pla 1971 representa un retrocés important pel
fet que se suprimeix 1l'any final de prictiques guiades
o induccib per consideracions essencialment econdmiques,
per la qual cosa es renuncia al més bo del pla de 1967,

ELl pla 1971 tembé redueix l'accés directe dels
alumes al cos d'ensenyants a un maxim del 10%. Es re-~
serven aquests llocs. als slumnes amb expedients més bri-
llants i mitjana de notes no inferior a 8, que han fet
la carrera en els tres snys minims establerts i que no
hen tingut cap suspens al llarg de la carrera. En el ba-
rem d'equests nota tenen molta importincia les pricti-
ques que, tanmateix, no estan ni ben planificades ni
ben dirigides ni correctament avaluades.

La modernitzacid del sistema educatiu, animat per
la 1lei de 1971, ha estat en molts agpectes un fracés
perqué es va fer sense gilestionar les bases de la ideo-
logia ni el funcionament burocrdtic i jerdrquic dels
centres, i1 la reforma es va encomanar a un professorst
anquilosat en la seva concepeid i en les seves funcions;
aixl es va demostrar d'una maners definitiva, si és que
algd encara ho dubiava, que una reforma de la llei sen-
se un canvi profund de mentalitat resulta inoperant per-
qué genera unes inércies que en neutralitzen rdpidament
els aspectes innovadors.
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C.VII1., LA FORMACIO DEL PROFESSORAT A CATATUNYA DES IE
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Una de les caracteristiques del sistema educatin
espanyol és la manca de tradicid; no té arrels, és fra-
gil i sempre canviant., Les reformes es fan per voluntat
d'equips, a salts, per decret, i la inérecia de la prac-
tica quotidiana redueix els esforgos d'aguestes minories
al no-res.

En aguest moment en qud Catslunya retroba la seva
sutonomia i després 4'un paréntesi llarg i dolords, cal
reestructurer el sistema educatiu i, per fer-~ho, potser
her de mirar en dues direccions:

a.~ Hem de retrcbar i continuar la tradieid pedagdgica

i de politica educativa catalana que, si bé &z curta

en el temps, ha estat d'una qualitat notable.

-~ Per raons de comtinuitat histdrica, perqué ja sa-
bem que aquells que obliden el seu passat estan
obllgats a repetir«lo.

- Perque partirem d'uns models que tenen un valor i
un interés pedagdgic que no podem considsrar supe-
rats encara.

- Perqué devem aquest respecte a l'esforg d'una gent
inolvidable gue ha fet possibdle gque ara no haguen
de comencar del no-res. Cal recollir tots els ele—
ments v3lids, recuperats parcialment durant aquests
sanys per mitj& dels wovimients de renovacid peda-
gégica, i integrar-los com unza heréncia preada.

~ Perqué necessitem la forga de 1a rad d'aquests ho-
mes que, a nivell de 1'Estat i a nivell de Cata-
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lunya, van plantejar problemes amb una clarividén-
¢ia admirable, i la indiscutible autoritat d'aques-
tes veus gjudaran a trencar la cuirassa que fa tan
dificil fer reformes que en el seu temps ja varen
ser considerades, defensades i experimentades.

- Perqué descobrirem que la renovacid pedagdgica a
Catalunys des de principi de segle va intimament
relacionada amb la catalanitat i amb 1'autonomia
perd també amb l'obertura. La gran guerra no passa
entre Madrid i Barcelona sind entre els qui lluiten
Per un model de societat més justa i els que es re-
sisteixen al canvi: aquesta és una lluita que in-
plica l'escola i que fa possible la fraternitat i
la col.laboracib entre homes de diverses cultures.

be~ Cal veure quines prioritats i quines solucions adop-
ten altres paisos,no per afany de mimetisme, siné per
tenir la informacid, les idees i les experidncies ne-
cessaries per enfocar elg problemes propis amb conei-
xement, amplitud i recursos. Es sorprenent comprovar
que els problemes basics per a una reforma sén molt
seublants a tots els indrets.

8.1. Caracteristicues de la renovacid pedagdgica a Ca~

talunya

a.,~ Va tenir poc d'original perd va situar Catalunya al
' nivell delg paisos més avancats d'Buropa

Va trobar les seves bases ideoldgiques en fonts ben
conegudes. Totes elles reconeixen la patermitat de Rous-
seau, a quli es deu la revolucid copernicana en el mdn
de la Pedagogia pel fet de considerar el nen com el cen-—
tre al voltant del qual graviten els procediments i els
programes educatius.



De les teories de Rousseau es deriva la metodologia
de Pestalozzl 1 ¥réebel, basada en el treball asctiu i
personal. D'agui sols hi ha un pas fins a veure, amb
Clapaféde, que l'infant fa una evolucid que es realitza
en etapes successives i gue cada una d'elles té els seus
centres especials d'interessos.

Tembé va ser coneguda 1'obra de Dewey i dels seus
deixebles. La pedagogia social demana una vinculacid es-
treta entre l'escola i la vida de 1'infant, i, per tant,
amb 1la societat de la oual forma part. Per Catalunya van
Passar pedagogs importants com Freinet i hi va treballar
Maria Montessori.

Les persones gue van portar el pes de la reforma
van estar molt influldes per la ideologls de "La Insti-
tucitn Libre de Ensefianza". Giner de los Rios i Cossio
varen ser els seus mestres, ja de manera directa o in-
directa. La relacid entre els pedagogs del grup de Ma-
drid 1 els que trebailaven a Catalunya va ser estretsa
i cordial.

"La Institucidn Libre de Ensefianza" va ser 1'empre-
sa educetiva i cultural més important de la burgesia li-
beral enfrontasda dursnt més de wig segle al bloc oligir-
quic; va donar una prioritat a 1'educacid i van educar
els seus alumnes en la llibertat, l'amor a la cultura
1 en la responsabilitat i entre agquests slumnes va ha-
ver-hi grans reformistes i també grans revolucionaris.

be= Va ger un moviment idealista

Perqué va confiar en 1'aparell educatiu com a mo-
tor del canvi social. Van voler transformar el pais de
wanera duradera a través de 1l'educacid,perqué l'educa-
cid formaria els homes que farien canviar les condicions
socials en qué vivien,
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El winisteri d'instruccié pliblica al cap del qual
figura Marcel.li Domingo fa célebre el lema:"Ha llega-
do el momento de redimir z Espafia por la escuela™ i la
ideologia gue l'enima ocueda ben explicitada en el para-
graf seglient:

«v+"La instauracidn de la democracia puede ser por la
violencia; su congolideacidn sélo por la cultura. Donde
la cultura falta, el sistema democritico se pervierte,
se esteriliza, se desfigura o cae, no por la presidn ex-
terior, sindé por interna consuncidn. No lo derriban: se
desploma®, (1) |

«o«'Cansat, no-i encara, d'una vertiginosa lluita en un
partit politic... vaig convénce'm de que n¢e hi havia més |
que un cami per a la regeneracid estable: la reforma de |
les generacions per l'educacid".(2)

Aquesta conviceid explice una tasca compromesa i
entusiasta, una fe en 1la rad, en la cultura i en la per-
sona humana, i 1l'esforg titanie, nic a la histdria de
1'Estat espanyol i de Catalunya, per posar remei als
mals endémics dels sistema educatiu. '

c.~ Va representar un canvi radical en educacid

Entre molts aspectes possibles considerem interesg-
sant destacar els punts seglients:

- Respecta a la persons i a 1l'individuslitat de l'infant.
va no es tracta d'educar l'home present en la finalitat
Gltima per a la qual va ésser creat: el nou ideari edu-
catiu dbéna una visid centrads en 1'home. Implica el
triomf de la llibertat i per tant, del respscte a la

(1) Dowingo, M. La experiencia del poder. Madrid, 1934,
pp.159.

(2) Bardina, J. Escola de mestres. Memdria del curs
1906“07 s DD« 3
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consciéneia de 1'infant, a la seva evolucid psicoldgica,
als seus interessos, &l seu sexe i al seu medi. El nen
com a ésser humd té, en potdnecia, tot el que necessita
per ser home.

Educar, doncs, és fer homes, afavorir el desenvolu-
pament integral de 1l'infant. Homes oberts a tots elsg
dmbits de l'interés humd, a la vida, al mén. Educar és,
en definitiva, preparar per a la vida perd aquest vita—
lisme no &s antiintel.lectuslista sind que creu que 1a
rad s'ha d'integrar en el tot de la personalitat i aixf
ho expressa clarament el Dr. Estalella:

"Ens hem proposat en primer lloc fer homes bons; i
si a més sbn forts, millor; i si a més ens resulten sa-
vis, millor encara™.

"La 1lluita contra la uniformitat ha de ser la cons-
tant tendéncia del nostre professorat, Cada alumne ha de
tenir la seva veu definida, i amb el conjunt de veus di-
verses es crearia l'harmonia del cor"..."No volem unifor-—
mes, ni per fora ni per ding, volem salvar la valor hu-—
mensa de cada noi i argumentar-la" (1)

- Apropament de 1'escola a la vida. Si l'escola Drepara
Per a la vids ha d'estar en contacte amb la vida, amb la
realitat. L'escola ha de sortir de 1l'aula i el mén exte-

rior ha d'inundar 1'escola. Els problemss que es propo-
sen al noi 0 noia sén vitals i mai fieticis, sentits,
urgents, d'aplicacid immediata.

+++"El principal escull amb qué ensopega tot ensenyament
en el cami de la seva naturalitat fecunda, és el divor-
ci entre l'egcola i la vida. Donar naturslitat, veritat
a l'escola és el més'gran, urgent i dificil de tots els
problemes pedagogics®..."Cal esborrar de la intel.ligdn-

(1) Esfalella, J. Obra dispersa. Edicié Patro¢inada perx
la Caixa d'Estalvis del DPenedés. pp. 190-191,
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c¢lia infantil la separacid massa sovint marcadsa entre
la 11i¢d 1 1la realitat”..."Aquest divorci és violent
quan a l'escola s'imposa una parla que no és la seva(l).

-Escola activa ¢ escola nova. La metedologia proposada
per "La Institucién Libre de Enseflanza” i ampliament
aplicada a Catalunya es basa en la supressid del siste-
ma memoristic i en l'aplicacié del mdtode intuitiu ba-
sat en 1'interés de l'infant. Volien convertir ia clas-
se en un taller i l'escola en una llar.

"Estudiar no consisteix essencialment a llegir, si-
nd a observar, i inquirir i experimentar sobre 1'objec~-
te en estudi. El llibre serd una de les formes d'inqui-
rir consultant el que va escriure, sobre tal punt, aquell
autor o l'altre.

Estudiar és encarar-se amb l'objecte d'estudi; és
observar-lo; és fer-lo i refer-leo; és descompondre'l, i
recompondre'l, analitzar-lo i sintetitzar-lo. Bs emarar-
se'n i amarar-lo. Bs venir-ne en coneixement directe, i
el 1llibre només té valor com a auxiliar per arribar a
aquest coneixement". (2).

"No anticipéis la conclusidn; esperar siempre que
el nific la descubra a fin de dejarle la iniciativa y
el placer de su trabajoe. Tal procedimiento vale para
el nifio de cuatre afies, para el muchacho de veinte y
para el hombre durante la vida". (3).

Altres caracteristiques eren: treball en equip i
treball individual, limitacid del nombre d'alummes per
¢lasse, horari racional de classes 1 esbarjos.

(1) Ibidem. Institut-Escola, nim. 2. pp. 2. Barna, 1932,
(2) Ibidem. Institut-Escola, nflm. 12. pp.2. Barna, 1933,
(3) Cossio, M.B. De su jornada, pp.219.
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Quant als programes, es seguia un pla ciclic i es
feia la mdxima atencid a les ensenyances instrumentals
com matematiques i llenguatge. Es valoraven molt 1'es-
port, els treballs manuals i la formscid estética. Tan-
mateix, els programes eren flexibles i s'adaptaven segons
les conveniéncies pedagdgioues:

"Es malaguasnyat el temps emprat en la discussid de
programes; que tal programa pot tenir-ge per bo, mentre
guif i no esclavitzi. T que hem de considerar cada wmo-—
ment com a perfectament vulnerable" (1).

L'escola republicena va contemplar el fet del bi-
lingliisme. El decret sobre la llengua, o del bilingiiis-
me, va ser promulgat per Marcel.li Domingo el 29 d'abril
de 1931 i va representar la normalitzacid de 1'ds del
catald a l'escola.

-~ Bupressid de les aqualificacions, control continuat i

gbolicibé dels exdmens . "La Institucién Libre de En-
gefianza" ja havia bominat dels examens que afavoreixen
la vanitat, 1l'enveja i l'engany al temps que considera-
ven que calia donar poca importiancia s les notes, per-
qué l'infant he d'acontentar-se amb la satisfaceid 4t
haver fet el seu deure.

«vo"=Amb qué substituiu doncs, els exdmens?... (2)
~Donce amb no res, senzillament, amb no res., Mai no
en parlem, en aquesta casa, dels examens. Treballem emb
l'esguard fix en 1'ideal i amb 1'atencid damunt la nos-
tra obra. No ens preccupen les antigues estructures i
els seus detalls. Aqui en fonamentem de noves. No volem
pas tractar de substituir, sind d'edificar. No treballem

(1) Estalella, J. "Institut-Escola", nfim. 20, pp.2-3,
Barcelona, 1935,

(2) Igidem. Institut-Egcola, nGm. %, pp. 2, Barcelona,
1622,
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en cap restauracid, sind en una construceid®.

~ Definicidé clars del projecte educatiu i respecte per
les normes gue comporta. La renovacié estableix com

a eix de la seva metodologia l'activitat i 1'espontenei-

tat del nen, perd la llibertat no entra en conflicte amb

el compliment i el respecte a les normes que s'establei-

xen en tot l'abast i la justificaeid que tenen. Vegem
com a exemple la fermesa que demostra el Dr. Estalella
gquan parla de la polidesa.

+es"Da vida de 1l'Institut Escola es desenvolupa sota un
signe de norma, de nord, de regla i d'entusizsme... Les
normes més estrictes en aliestid de polidesa ... Aquesta
qiiestidé capital ha de resoldre-la amb decisid i sense
afuixar mai ..., Cal fer~los preservar en la inadaptacid,
1i costi el que 1li costi, a tot aire de grolleria i 4
impolidesa., No és una férmula, &s l'efusid naixent de
la finor essencial i interna". (1)

- Desenvolupament d'un codi moral basat en la seva ac-

ceptacid. L'escola valora uns codis morals basats en
la solidaritat col.lectiva, les virtuts civigues i 1a
toleridneia que neix de l'educacid de la voluntet, i te-
nen molta vinculacidé amb els codis de l'escoltisme, que
rebutja els céstigs corporals:

«vo"Migrada virilitat i migrada energia la que s'hagi
de fundar en els cops o en lesg amenaces del més fort
«++ La que no neix de la ferma educacid de la voluntat,
de 1a continua practica del propi govern, de la disci-
plina convinguda..." (2)

(1) Estalella, L, Institut-Escola, nfm. 10, pp.2. Bar-
celona, 1933,

(2) Ibidem. Qbra dispersa, pp.lR5.
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Els principis de llibertat i solidaritat porten a
advocar per l'escola neutra no confessional ni dogmati-
ca perqud cal allunyar de l'escols qualsevol motiu de
divisid i advoaquen per una actitud de tolerdncia posi-
tiva, ni escéptica ni indiferent, respecte a qualsevol
conviceid si és sincera. La tolerdncia és, per Giner,
la flor cultural de la vida civil i és, al seu criteri,
la suprems virtut moral.

Aguests mateixog principis jusﬁifiquen la coeduca—
cid 1 1'educacid femenina. Com diu el programa de "La
Institucidn Libre de Ensefianza" 1l'any 1910:

«e."Juzga la coeducacidn como uno de los resortes fun-
damentales para la formacidén del carédcter moral, asi
como de la pureza de costumbres, y el mis poderoso para
~acgbar con la actual inferioridad positiva de 1la mujer,
que no empezara a desaparecer hasta que aquella se edu-
que, no s6lo como, sino con el hombre".

L'escola tradicional i 1'Església van fer a aquests
principis morals una oposicié frontal i les seves tesis
van ésser plenament acceptades quan va caure la Repiibli-
Cde

d.- Va proposar una escola unificada

El concepte d'escola@ﬁblica, 6niéa, va provocar
un debat violent i a Catalunya squesta revolucid esco-
lar no va ser realitat fins gls anys de la Guerrs Ci-
vil i el CENU; amb tot,la ideologia era clara:

T.'escola Gnica "...Es la organizecidn unitaria de
las instituciones educativas de un pueblo, de forma
que estas sean accesibles a todog sus miembros seglin
sus aptitudes, vocaciones, y no segin su situacidén eco-
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némica, social o confesional" (1).

Seguint els principis de l'escola unificada es
considera que no hi ha separacid entre l'escola de par-
vuls, le primaria i la secundi3ria perqué 1l'obra escolar
és una obra indivisible i unitaria. No hi ha d'haver
Jerarquies entre westres rurals i urbans, entre mestres
de priméria, d'institut o d'universitat.

Seguint aguests principis la Generalitat va publi-
car unes normes per a l'organitzacid de 1'ensenyament
gecundari a Catalunya en les quals afirma que no hi ha
una diferenciacid entre les finaslitats de 1'ensenyament
primari i secundari, perqué ambdds tenen necessitat gt
una formacid i d'una educacid, de manera que els nois
han de continuar a nivell secundari la seva formacid
intel.lectual, fisica, asrtistica i moral, perqud no
és misgid de l'ensenyament secundari preparar elg nois
per a la universitat.

La Generslitat, d'acord amb aqﬁests principis, exi-
geix al professorat complementari que pot seleccionar
una formacid pedagdgica al seminari de Pedagogia de la
Universitat i la literatura educativa del moment parla
de la vinculacid del magisteri a la universitat.

ee— Va dignificar 1'ensenysment

Si 1'escola tenia un paper decisiu en la formacid
d'una nova societat, l'ensenyant. era qui havia de com-
plir aquesta missid. L'atencid preferent pel mestre es
veu en la preocupacid per la seva formacid i en la mi-~
llora de la seva situacid econdmica i social.

(1) Luzuriaga, L. "Idea de la escuela nica". Revis-
ta de Pedagogia, Sepfiembre 1931, ntm. 117,
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La preocupacid per 1l'ensenyament, quan és reagl, es
reflectelix immediatament en l'interds per l'ensenyant:

«+."El més poderds, el més eficient de tots els factors

que interessen en l'ensenyanga. No &s tal matéria, ni és
tal mé&tode, sind tal personalitat; no és el "gquad" ni &s

el "com"™: és el “gui" qui forma".

«++"No métodes, sind professors. No matéries, siné mes-
tres" (1).

L'interés per la formacid dels mestres es va demog—
trar en el Pla Professional del 31 que és, sens cap dub-
te, el millor pla de formacid de mestres que hi ha hagut
2 1'Bstat espanyol, i en la creacid d'escoles de mestres
noves que van representar una alternativa valida enfront
de les institucions amacréniques i estérils existents.

Es cert que juntement amb la millora de 1'estatus
i de la formacib es demana un lliursment voluntarista.
La sacralitzacib del mestre, portaveu de la moral lagicas,
demana individus amb un estriete sentit del deure. A
aquests professors estd encomanada la tasca de crear
una nova generacid, Cal que tinguin una conscidneia
clara de la seva responsabilitat. Cal que no tinguin
ni una hora de desmai.

fo= Va ftenir un zbast limitat

La renovacid pedagdgica va afectar poques institu-
ciong. Fet degut a a) la manca d'autonomia, que va obli-
gar Catalunya a cenyir-se a l'estructura de l'aparell
cultural educatiu de l'Estat; b) la conseglient adeque-
¢ié de l'accid a uns recursos financers extremadament

(1) Estalella, J. Obra dispersa, pp.187.
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limitats; ¢) la wmanca de temps material per realitzar-
1z,

L'escola de mestres de la Generalitat, l'Institut
#scola, El Seminari de Pedagogia, el Consell de Cultura,
les escoles de l'Ajuntament, les publicacions educati-
ves com el Butlleti de Mestres, les escoles d'estiu i
tantes altres realitzaecions varen ser efimeres. Les van
fer un grupet de gent convencuda, van afectar pogues
institucions, perd van demostrar que hi havia un model
alternatiu i que era possible.

B8i les realitzacions durant la Rep@blica ven ser
breus i limitades,la seva importéncia ha estat gran
perqué el seu record ha alimentat la resistdncia poste-
rior i ha estat la llavor del moviment de renovecid pe-
dagdgica a Catalunya durant els anys del franquisme; i
d'aquest ferment han sortit les escoles renovadores,la
institucié Rosa Sensat, les escoles d'estiu, l'escola
de mestres de Sant Cugat i tot un moviment de base que,
amb més o menys encert i fidelitat, ha anat recuperant
parcel.les d'aquest passat breu, perd fecund.

g.- La reforma de 1'ensenyament vs seguir un procés de-
sigual

Degut als canvis polf{tics. La Mancomunitat va rea-
litzar una gran tasca de base que va permetre de fer
molta feina durant el bienni progressista; després, la
reforma va conéixer el desencls degut a les limitacions
imposades per l'Estatut del 32 i va sofrir una paralit-
zacid durant 1l'etapa segiient. Durant els anys %6-39 el
CENU Va proposar una reforma revoluciondris de 1'esco-
la primdria, perd l'ensenyament secundari i la Univer-
sitat van patir les conseqiidéncies de la guerra.
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El Concell de 1'Escola Nova Unificada va intentar
esgotar les possibilitats legals gue 1i oferia l'Estat
i la Constitucid per crear una escola realment catala-
na 1 unificada, per coordinar tots els serveis de llen-
gsenyament a Catalunya i donar a les escoles de mestres
una vertadera categoria universitariaj perd hom oblida-
va qQue es vivia en una societat amb grans tensions, i
mentre es feien gransg esforg¢os per ensenyar als infents
& viure en una societat democratica i humana es perdia
la guerra en els camps de batalla.

"es.Que no hi hagli ni un sol infant sense escola,
que l'escola sigui una segona llar i que I'ambient de
l'escola estigui saturat de llibertat i de justicia.
Una sola humanitat i una sola famflia™ (1).

8.2. La renovacid pedagdgica a Catalunya: Les Escoles
de Mestres

- Va representar una reaccid enfront del sistema tradi-
cional, que es caracteritzava per 2) el menyspreu per
l'engsenyament primari: b) la forga de la tradicid. (2)

a) El menyspreu per l'ensenyament primari:

- Desinterés per la gualificacid professional del
mestre, cosa que explica la durada de la carrers,
més curta que les altres, i el pla d'estudis, amb
ung preogrames Que corresponen a uns conelixements
primaris amplists.

- Despreocupacid de 1'administracid per les condi-
cions materials de les Escoles Normals i pel sou

(1) Preambul del prdiecte de reforma educativa del CENU.

(2) Carbonell, J. L'Escola Normal de la Generalitay.
Fdicions 2. Barcelona, 1977.
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del mestre.

- Tipus d'alumnat. La poca qualificacid dels estudis
i la durada de la carrera porten a les Normals un
percentatge elevat d'estudiants poc capacitats in-
tel.lectualment o bé& persones poc motivades, que
egtudien la carrera de amestre perqué no poden pa-
gar-se'n una de més llarga.

- Durant llargs anys, les classes dirigents han es-
tat interessades a mantenir un tipus de mestre
que molts han definit més o menys aixi: "Mestres
senzills, procedents de pobles, amb pocs elements
intel.lectuals perd amb bon esperit, que guanyen
poc perqué ensenyen poc”.

b) La forga de la tradicid:
- Es segueixen ung models rigids i tancats, tendents
a reproduir un esaquema cultural i ideoldgic inte-
grista i reaccionari, desvinculat de la rezlitat
social i cultural del pais.

~ L'Escola de Mestres és un organisme descentrat del
seu objectiu, perqué té com a tasca la formaciéd
de mestres perd viu d'esquena a l'escola, que és
la rabé de la seva existéncia.

- Queada 8l marge de la Universitat, de la qual ha de
rebre el rigor cientific i la critica renovadora.

- Empra una llengua que no &s la dels nens i que fa
de l'escola un wdn diferent i estrany.

Enfront d'aquest wmodel, 1'Escola de Mestres de
Joan Bardina (1906-1910), els Estudis Normals de la Man-
comunitat (1921-1923) i 1'Escola Normal de la Generali-
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tat (1921-1929), es proposen formar educadors cultes,

ben preparats per a la seva professid, plens d'esperit
civie, convenc¢uts de la tramscendéncia de la seva mis—
gid i vinculats a la reaslitat i a la cultura del pais.

Per a dur a terme aguesta tasca van caldre canvis
profunds, que Joan Bardina va iniciar, que va continuar
uns enys després 1l'Egcola de Mestres de la Mancomunitat
i que van donar el seu fruit a 1'Escola Normzal de la
Generzlitat.

8.3, L'Escola Catalana de Mestres de Joan Bardina (1906
1910)

Joan Bardina, home preparat, clarivident, lluita=-
dor i idealista, obre una escola de mestres privada a
Barcelona cowm a alternativa a la normal tradicional.
Basa el projecte en els principis de l'escola activa o
escola nova, en el nacionalisme catald i en una fe fo=-
ra mida i entusidstica en ¢l poder regeneracionista de
1lt'educacid. N'hem seleccionat alguns textos, més il.lus-
tratius que qualsevol comentari: (1)

Les Escoles Normals Oficials s'escapen de
la nostra acecid, per varis motius invencibles,
gi bé evidents. A les Escoles Normzls formen
els mestres que demad han de regentar totes les
Escoles pibliques i privades. Sortits d'alla
amb idea falsa de la sducacid nova; orfes de -
tota costum fisica i econdmica; petrificats
llurs enteniments per l'accid constant de 11li-
bres, megtres i procediments; sense nocid del
nacionalisme pedagdgic, del qual n'ignoraran
fins l'existéncia; sense un mot de qliestid so-
cial 1 d'equilibri i d'humanisme i d'harmonie;
ignorants de les fecundes corrents de la Peda-
gogia estimulent i alhora solidadria i tot ple~
gat estética; reduit tot llur bagatge a2 uns
Programes centenaris, que de tots els factors

(1) Els textos que segueixen estan extrets de: Bardina,
J. Escola de Mestres. Memdria del curs 1906-1907.
Barcelona.
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integrals s'ocupen sols d'un 1'enteniment, i
encara amb deficiéncies clarissimes, qué podien
ser els mestres de la futura reforma pedagdgi-
ca?

Projecte d'escola de mestres

l. L'Escola de Mestres té per objecte fer bons
educadors d'ambdds sexes, donant-els-hi no so-
lament la instruccid ocue 1'Estat exigeix per
al titol oficial, siné, a més a més, totes les
ensenyances que donen als mestres els paisos
saxons, i, sobre tot, aquella educacid i sgen-
it especial que sdn el secret dels veritables
educadors.

2. Per ingressar es necessita:

a) Sol.licitar examen d'ingrés en setembre,
gener o maig per mitjd d'imprescs que es faci~
liten a la Secretaria.

b) Ser aprovat a tots els exercicis dels
exdmens d'ingrés, oue es verificaran del 25 al
30 dels citats mesos.

¢) Presentar el Baptisme (del Registre Ci-
vil), legalitzat per 3 notaris i Certificat de
vacunacid d'un metge qualsevol.

d) Ser subvencionat per alguna entitat, amb
la quota minima de 10 pessetes mensuals; o bé
pagar mensualment una guota proporcicnal a la
fortuna de l'interessat, essent la uwinima de
15 pessetes.

e) Tenir 13 anys abans d'acasbar ¢l de ma-
tricula, tractant-se d'alumnes subvencionats
i 10 anys fets, si sén alumnes particulars.

g) Portar 2 bates uniformes, model de 1'Es-
cola i alguns objectes que es detallen a la
Secretaris.

3, L'Escola té 6 cursos: un de preparatori per
a 1l'ingrés a les Normals Oficials; dos d'ele-
mentals per a mestre elemental; dos de supe-
riors per a mestre superior i un d'ampliscid
per a preperar a opesicions d'Esceles i1 tam=-
bé, pels que sobresurtin, a oposicions a C3-
tedres d'Escoles Normals.

4, L'ensenyament ser& ciclic en els 5 primers
cursos: donant-~se a tots les mateixes matéries
desenvolupades en extensié i intensitat, en 5
cicles graduals.
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Agquestes assignatures seran:

a) ESTUDLS PEDAGOGICS

Pedagogis General (Psicologia, Légica, Metodo-
logia, Crgsmitzacid)

Pedagogia Nacional Catalana (catedra dels Es~
tudis Universitaris Catalans)

Educacid de la Voluntat (Btica, Caracter, So-
clologia)

Histdria de la Pedagogis (general, d'Espanya
i de Catalunya)

Dret i Legislacid (universal i d'Espanya; ge-
neral i escolar) _

Economia (general, politica i doméstica)
Higiene (Ansatomia, Fisiologia, Medicina vul-
gar, Antropometria)

Dibuix pedagdgic (sistema Mont-d!Or) :
Estética (Arts y la seva Histdria; educacis
del gust)

Gimmastica sueca (teoria i prictica)

b) ESTUDIS GENERALS

Llengua Catalana (amb Gramatica general)
Llengua Castellana (amb vocasbuleri i practica
parlada) :

Llengua Francesa (idem)

Religié (Dogmitica, Histdria, Biblica, Ecle-
gigstica 1 de les Religions)

Geografia (Cosmografia i Estadistica; de Cata-
lunya, d'Espanya i general)

Historia (externa i de la civilitzacid general)
d'Espanya i de Catalunya

Literatura Ecatalana i general)

- Aritmética (racional, cdlcul, comptabilitat,
Algebra)

Geometria (Trigonometria, Aplicacions al Tall
i als treballs manuals)

Dibuix linial (geométric i aplicat)

Ciéneies Naturals (Zoologia, Botadmnica, Minera-
logia, Geologia)

Agricultura (teoria i practica; Meteorologia)
Indistria (Mecdnica, Fisica i Quimica)

¢} ESTUDIS ESPECIALS

Politesa i Tracte social

Cal.ligrafia (lletra vertical nord-smericana)
Taquigrafia (sistema Garriga reformat)
Misica (solfa, piano, coral)
Lectura-Escriptura

d) TREBALLS MANUALS

Pels nois

Fusteria sobre moblatge escolar
Perreria sobre objectes cientifics
Marqueteria amb serres a na
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Tornejar

Explotacid d'aus i mel
Treballs sgricoles
Trehall en paper i cartrd
Modelar

Per a les noies

Cogir blanc 1 de color
Tall de roba, Modes
Brodar i tapiceria
Malla, ganxet, mitja
Flors i pspers arftistics
Cuinar

Jardineria

Rentar

e) CONFERENCILES

Una de lliure c¢ada setmana per unsa notabilitat,
Una de moral cada setmana, pel director espiri-
tual.

5. La instruccid sera practica. Els museus,
gabinets d'experiments, col,leccions, aparells,
biblioteca, etc., funcionaran constantment.
Desterrada 1l'explicacid, s'emprara el didleg
entre wmestres i alumnes, la intuiecid d'alld

que s'expliqui, sigui amb objectes reals, si-
gul amb llur representacid amb la potent llan-
terna de projeccions elédctriques de 1'Escola.

6. AL 6& curs hi haurd repds de tot alld del
58, ampliacid de Cidneies o Iletres, Llatf i
Alemany o Anglés.

7. Els llibres quedaran redufts a la més peti-
ta expressid, substituint-se la falts de tex—
tes bons per un full diari on constin, molt
resumides, les raons, practigues, etc., que
s'hagin explicat.

8. En les classes que s'ho portig, nolis i noies
tindran aula gpart: labors, gimnastica, etec.
En el reste se segueix el sistema coeducatiu,
sota la vigilinecis dels professors, la direc-

» - - - » . &
c1l0 del director general i 1la intervencid del
director espiritusal.

9. La neteja, conservacid i arreglo dels gabi-
nets, museus, etc., 1 fins del local, va a
cdrrec, alternativament, de tots els alumnes.
També ells porten la Secretaria, administra-
cid i totes les feines de l'Escola. No es fa
cap distincid en res en favor de cap alumne.

10. Les tniques festes sén: les de precepte,
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tardes de Carnaval, del 23 de desembre al 2 de
Gener inclosos, del dimecres Sant al dimecres
seglient inclosos i la diada de Sant Jordi.

11, A 1'Escola no hi ha premis ni castigs de
cap mena. L'alumme de conducta irregular només

- pot ser expulsat de 1'Escola, temporalment o
definitivament. Els concursos sols podran ore-
ganitzar-se amb premis consistents en quanti-
tats en metdl.lic per als guanyadors, les guals
ingressaran a la Caixa d'Estalvis Escolar, a
nom d'ells,

i2. Hi haura, al menys, 2 excursions mensuals,
amb el triple fi higiénic, moral i cientific.

No hi poden assistir més oue els salumnes, pro-
fessors o conferenciants excepte a les de nit.

13. Completen l'educacid de 1'Escola algunes
institucions complementiries, com la Caixa Es-
colar d'Egtalvis, Escoles practigques agrega-
des, Vetllades i funcions escolars, Classes

per correspondéncia, exercides per alumnes lles-
tos, ete. .

14. Escola integral en tot, i més educstiva
que instructiva, en tot tendirad a agquesta in-
tegralitat 1 a aguest sentit educatiu: fer ho-
mes-mestres, no memoristes desequilibrats.

15. Les classes duren de 8 a 12 del mati i de
3 a7 de la tarda, fent-se les excursions, ge-
neralment, en hores extraordindries dels dies
festius.

L'escola va tenir moltes dificultats i 1la fe i 1°
esforg no varen ser suficients per superar-les. Unss
dificultats van ser de caire pedagdgic i el mateix Bar-
dina les comenta en la memdria del curs 1906-07.

I a aquestes quatre grans dificultats (imposi-
c¢id de programes oficials, explicacid tmiea
d'aquells programes, contradiceid de progra—
mes 1 falta de material) se n'hi afegiren dues
més, aquestes ja previstes des del principi,
pero impossibles de solventar ara per ara:
Primera: el desconeixement absolut de la meto-—
dologia per part d'alguns dels professors, per
altra banda notabilitats tots en llur ram; des-
coneixement que els portd (junt amb la premu-~
ra de temps) a teoritzar massa, a explicar
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Segona: La absoluta impossibilitat que ni jo

ni els dos meus cowmpanys organitzadors pogues-
sim vigilar constantment les ensenysnces, unes
nores per donar classes simultanies amo els
altres professors, altres hores ~les més~ per
Tenir de guanyar-nos per altres cantons el nos-
tre pa de cada dia.

Altres, les més importants per la supervivéncia de
1'Escola van ser econdmiques perqué el financament de
l'escola es basave en uns recursos insegurs i l'escola
acollia nois i noies de la classe obrera

Apelarem a les Societats, per a que cada una
pagul les despeses oficials a un o més alum-
nes, podent alxi nosaltres fer-los prendre el
titol ofiecial i ocupar places. Apelarem al pa-
triotisme particular peroué ens aboni lloguer
material i electricitat. Apelérem al patrio-
tigme i a la amistat d'homes excel.lents, en-
carregant-els-hi ¢catedres gratuitas. Apelsren
amb mejor energis, amb veritable sanysa, a la
nostre activitat i abnega01o, per a que tre-
guin forces d'on no n'hi ha ja cuasi i dedi-
quin mig dia «que necessitem per al nostre

pa- a les tasques de l'Escola, gratuitament,
fervorosament, és a dir, apostdlicament.
Escollirenm nois i noies de la classe obrers
principslment, de 14 anys en amunt, d'intel.li-
géneia desperta, redimint talents ignorats i
fent alhora una obra de nisericdrdia 1 de pro-
grés.

L'obra de Bardina era masse atrevida, massa idea-
lista, massa personal i l'estiu de 1910 1l’escola de mes-
tres va haver de tancar; amb tot, com diu Martorell, (1)
s'havia fet una tasca educativa formidable. Moltes de
les idees van ser més tard recollides per la Normal de
la Mancomunitat i l'Escola de Mestres de la Generalitat.

(1) Martorell, A. "Joan Bardina i l'Escola de Mestres”
Miscel.lania Fontseré, pp. 273.
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El peﬁsament de Bardina resumit en "Els manaments
del Bon Mestre" és un document que es llegeix amb emo-
cib6 i respecte i que constitueix un document important
~ per a la formacid de mestres a Catalunya (1).

8.4. Els Estudis Normals de la Mancomunitat (1921-1923)

La constitucid de la Mancomunitaet de Catalunya el
26 de marg de 1914, sota la direccid de Prat de la Ri-
ba, va obrir un periode fecund en la creacid d'infras-
Tructures i en realitzacions en el camp de la cultura
i de l'escola. Enire aquestes, la creacid i organitza-
cid dels Estudis Normals de la Mancomunitat.

La institucid té dues époques; la primera va de
1918 a 1920 i segueix la proposta formulada per Fugeni
d'Ors. Quan la relacid 4'Ors amb la Mancomunitat va en-
trar en crizi, el Consell de'Pedagogia va propiciar uns
comissid integrada per la Secretaria Tdcnica d'Ensenya~
went Primari i Secundari de la Mancomunitat, la Comissid
de Cultura de l'Ajuntament i 1'Associacid Protectora de
1'Ensenyanc¢a Catalana. Aquesta ponéneia, presidida pex
Jaume Bofill i integrada per Manuel Ainaud, Artur Mar-
torell, Manuel Folguera i Duran, Rosa Sensat i Alexan-
dre Gali, va elaborar els criteris i va fer 1'organit-
zacid dels estudis normals.

No es tractava de donar un ensenyament normal com-
plet, perqué la Mancomunitat no tenia competéncies per
donar el titol de mestre, sind que es tractava d'uns
estudis complementaris adrecgats a gent que ja ers mes-
tre, llicenciats o almenys batxillers,i que forcosament
havien d'acabar tenint el titol oficial per poder exer-

(1) Veure document annex ndm.



- L 40 =

cir., Es peodria parlar d'una espécie d'Escola Normal
Superior. Aquests estudis no prometien cap expectativa
de sortida, fora de les generals prdpies de tots els
mestres, perd obligava a allargar la carrera tres anys
i a fer uns estudis que, segons diu Gali, no eren pas
lleugers. Aquest fet explica que reunfs un alumnat mo-
tivat, escollit i poc nombrds. El primer curs la insti-
tueid va reunir %€ alumnes i 1'8dltim en comptava 58.

(1).

El Consell de Pedagogia va selecclonar acurada=-
ment el professorat i va fixar el seu sou. De l'encert
i la cura que va posar en la seleccid en sdn testimo-
ni nems com Joaquim Xirau, Rosa Sensat, Artur Martorell,
Pau Vila, Salvador Maluquer i Joan Llongueres, entre
d'altres.

Els alummes entraven en aquests estudisg grang, te-
nien almenys 17 anys, després de fer un curset de tres
mesos, selectiu, durant el gual es comprovaven els co-
neixements generals i les capacitats dels candidats.
Els estudis també eren d'un nivell elevat i exigent,
de maners gque sugpendre una assignatura d'especialitat
representava la pérdua de curs. Al final dels estudis
els alumnes passaven un examen que consistia en la pre-
sentacib i defensa d'un treball d'investigacid referent
a un tema de l'especialitat cursada. El jurat de l'exa-
men final estava format pel professor de l'especieali-
tat, un professor de pedagogia o de psicologia i un
membre del Consell de Pedsgogia; quan era un examen de
caire cilentific actuava Eduard Fontseré i quan era de
cardcter literari Pompeu Fabra.

(1) Mencomunitat de Catalunya. L'Cbra realitzada. Bar-
celona, 1923, pp.23.
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El pla d'estudis va canviar entre la primera épo-
ca 1 la segona perquéd a partir de 1920 1la institucid
es va posar decididament al servel de 1l'ensenyament
primari i els contactes entre la institucid i 1l'escola
primdria van ser molt intensos. 4 partir de la Segona
época e¢ls Estudis Noermels es van considerar com un cen~-
tre d'investigacid pedagdgica, com una mena de facul-
- tat d'educacid. El pla d'estudis comprenia els blocs
segiients: (1)

Ensenyaments obligatoris

~Matéries professionals
.Fisiologia, 1 curs

.Psicologia Genersl, experimental i pedagdgica, 3 cur-
808

Fonaments de Filosofia, 1 curs

JHistdria de la Filosofia i de 1'Educacid, 2 cursos
.Metodologia i problemes experimentals d'aplicacid,

2 ¢cursos

.Prictiques d'ensenyament i organitzacié d'escoles,

2 cursos.

~GTUup d’hﬁmanitats catalanes
.Llengua i literatura catalanes, 3 cursos
.Condicions naturals i geografia de Catalunys, 2 cur-
808
.Histdria de Catalunyes (caracteristiques i procés de
la cultura nacional), 2 cursos

~-Grup de matéries diverses
Literatura general, 1 curs
+Religid i moral, 2 cursos
+Anglés, 3 cursos
+Ensenyament doméstic i labors (senyoretes), 1 curs
Matemdtiques, 2 cursos
+Dibuix com a mitjd d'expressib, 2 cursos

(1) Consell de Pedagogia, 21 de setembre de 1921. Ac-
ta n0m. 1%0.
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Engsenyament 4'opcid

(una matéria de caracter artistic)

Jibuix, escultura, realitzacions, 3 cursos
Misica (instruments, teoria), 3 cursos

(una matéria de cardcter cientific)

.Quimica, 3 cursos

.Geografia, 3 cursos

.Cidnecies Naturals (geologia, minerslogis, botadmics,
zoologia}, 3 cursos.

Les matéries professionals eren les fonamentals
del centre, que es definia com essencialment professio-
nal, El grup d'humasnitats catalanes responia als senti-
ments, mencances i lluites del moment histdric. EL grup
de matédries diverses pretenia cobrir camps que es consi-
deraven poc atescos en els estudis anteriors o sobre els
quals es considerava necessari insistir. L'ensenyament
dtopeid responia a la convieeid, ja present en Bardina,
obertament formulada per d'Ors i acceptada per la Ponén-—
cia, que el mestre s'ha d'especislitzar en uns matéria.

D'0Ors considerava que només podia ésser apte per
ensenyar el qui havia passat la disciplina rigida o el
turment d'aprendre a través de qualsevol disciplina hu-
mana que no fos el mateix ensenyar, perqué aquesta pre-
para per l'inic mdtode de treball valid que és el de la
Tecerca personal. Gali, endemés, dbna a aguesta disci-,
plina una funcid alliveradora o d'higiene mental i mo-
ral per al mestre i £¢ ¢oum un instrument poderosissim
de renovacid constant.

Algunes de les matéries del pla d'estudis no es
cursaven a la institucié sind que els slumnes acudien
a altres centres especislitzats de la Mancomunitat, on
trobaven les infrastructures necessdries o el millor
professorat.

f
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Ltexperiéncia acsbad a mig curs 1923424, quan la
Mancomunitat de la Dictadurs de Primo de Rivera va di-
soldre le institueid.

A judiei d'Alexandre Gali, el qual va tenir un
paper rellevant en l'empresa, els plans d'estudi tenien
dos defectes capitals (1):

"El pla de la nova 8poca dels Estudis Normels tenia dos
defectes capital=: era messa cerregat, massa ambicids,
d'una banda, i, de l'altra, ers encara massa rigid, mas-
sa escolar. Les disciplines d4'opcid haurien donat més
resultat (tant les artistiques com les cientifigues) si
els alumnes hagueasin tingut més temps per a dedicar-
#'hi. L'opcibé vol temps i llibertat, sobretot quan sa°
exerceix sobre les matéries srtistiques. I amb tot, no
en podem estar descontents (,..) Le= disciplines gene-
rals haurien d'ésser substitufdes per matéries monogri-
fiques ben abundoses i ben especifiques, i_sobretot,
haurien de quedar suprimits ¢ molt redufts els cursos
orgls, en qué leg matdria ez comenga a exposar per la
definicid, substitufts per cursos de trebell.c de se-
minari. Quan l'estudisnt arriba a certs edet i a cer-
ta maturitat, és diffcil que se 1li faei tormar s engo-
lir d'una manera rescalfada el que ja ha hagut de veu-
re en els seus estudis anterios, D'aquest defecte, molt
genersl en la "Escuela de Estudios Superiores del Me-
gisterio" de Madrid, els nostres Estudis Normals nc n'
eren indemnes.

Els nostres estudiantas, doncs, snaven excessiva-~
ment afeixugats de tasques a vegades ni prou escaients
ni prou dtils. Aquest record a voltes ens remordeix la
consciéneia, malgrat que, ben garbellat tot, aquest
afeixuec, assusujat per l'entusiasme i 1'embient egrada-

(1) Gali, A. Histdria de les institucions i del moviment

cultural 2 Catalunya 1900-1936. Llibre II. Insenyg-
ment primari (segona part). Fundacid A.G. Barcelona
1979. pp.74,.



- 23L4~

ble de la institucid, hauria esdevingut espiritualment
beneficibds i ddhuc fecund".

8.5. L'Escols Normal de lg Generalitat (1931-39)

#.,- Creacidé i objectius. La Generalitat, ja des de 1’
gutonomia provisionsl, va pensar en la formacid del seu
professorat, projecta la creacié d'una normal i la pre-
senta com un centre neurdlgic de l'educacid catalana.

El ministre Marcel.li Domingo acced! a la seva
creacid perd, en espera de l'estatut, va imposar unes
condicions; havia de tenir "caracter de ensayo pedagd-
gico™, el professorat podia ser proposat per la Genera-
litat perd s*havia d'escollir entre el professorat de
l'escalafd estatal i en els plans d'estudi hi havia de
figurar com a minim les meteixes matéries que a les al-
tres normals de 1'Estat. A pesar d'aquestes limitacions
i esperant unes competéncies que mai no varen arribsr,
es va crear 1'Escola Normal en qué es van depositar mol-
tea esperances:

"Per a tot el mbén civilitzat, la formscid professional
del Megisteri &€s un problema seribs que cap pafs no con-
eiders encars satisfactdriament resolt. La Normal de 1la
Generalitat no serd res més perd tampoc no res menys,
que un nou esforg entusiasta per apropsr-se a la solu-
cid, tot movent-se en l'esperit que 1i déna el lloc i

el temps de la seva nsixenca". (1)

"L'escols Normal (...) constitueix (...) la més viva
esperanga de tots els homes que es preocupen amd serie-
tat de 1'esdevenidor espiritual del nostre peis. Ella
ha d'ésser el ferment de profunda renovacid que retro-

(1) Ssntald, M. Escola Normal. nim. 1
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bi, mota capes de decadéncia i d'sbjeccid, les virtus-
. litats insospitades de veritable civilitzacid que hi ha
implicits en la seva entranys profunds i que a partir
d'elles es projecti cap al futur una trajectdria de no-
va ereacid espiritual®™. (1)

Le Normal tenis com & funcid la formacid dels fu-
turs mestres perd endemés la formacid permanent dels
mestres, preparar especlalistes en parwvils i 1'educa-
¢ib especigl, i un pla de reciclatge dels mestres titu-
lats pel sistems antic i, més tard, també va orgamit-
zar les escoles d'estiu. '

"La missié de 1'emcola Normal de la Generalitat és do-
tar Catalunya de mestres ben capacitats, de visid am-
plia i humsna, i que responguin a les exigéncies dels
tamps moderns" (2)

be~ El govern de l'escola. L'alta direccid de 1'Escola
correspondrd sl Consell de Cultura de la Generalitat,
el qual designard, a l'efecte, un dels seus membres

que pugui exercir en nom del consell aquesta funcid di-
- rectiva 1 orientadora.

A més 1'Escola Normsl tindrd, sl seu cap, un di-
rector -escollit entre els professors numeraris. Aquest
directar serd 1'autoritat superior dintre 1'Escols i
en portsrd sempre la representacid (...).

Per sl govern intern de l'Escola ni haurid un Con-
sell integrat per cinc professors numeraris: Director,
Secretari i altres tres Professors numeraris; aquests
tres darrers Frofessors altermaran cada any, dins el

(1)'Iirau, J. Eseola Normal., nim, 1

(2) Generalitat de Catalunya. Escola Normel. Régim in-
tern. Barcelona, 1922, pp.=s.




Consell de Govern, segons un torn sutomatic.

El Consell de Govern de 1'Escola es reunird almenys
una vegada al me=x i serd el Govern executiu de 1'Escola

(ooo)o

El Claustre de 1'Escols estars integrat pels seus
Professors numeraris, complementarias i especials, pels
Profeasors permanents del Seminari o Institut de Peds-
gogia de la Universitat, i per up alumne corresponent
& cada un dels cursos de l'Esecola, elegits dimtre llur
Amsoeigcid profeassional.

Corresporndrd al Claustrs tractar només de qiiestions
pedagdgiques i docents. E1l Claustre es reunirid almenys
uns vegada 8l mes i ‘sempre que la Direccid de 1'Escola
ho creguli conveniemt™ (1)

D'aquesta orgsnitzacid destaquen 1l'estreta vincu-
lacibé de la Normal amb el Consell de Pedagogia i el Se-
minari de Pedagogia, la discrimingcid entre el profes—
sorat numerari i el professorat complementari i easape-
cial i la participacid dels alummes.

c.- Llorganitzacié. L'Escola comptava amb un bon edifi-
ei, instel.lacions adequades i tenia un horari de 9 a
13 i de 4 a 7. Una de les hores de la tarda es dedica-
va sempre a educacid fisica o a joecs educatius. Les
classes tenien la dursda d'una hora.

d.~ Els alumnes i la sava seleccif. Els alumnes que acu-
dien & 1'Escola Normal de la Generalitat sabien el que
escollien perqud continuava funcionant l'Escola Normal
de 1'Estat. Fra un jovent motivet que triava una linia
vineulada = 1'escola nova i a 1l'escela catalana.

(1) Ividem, pp 8-10. E
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L'Eacola no edmetia alummes lliures perd, en con-
trapartida, molts dels estudiants gaudien de beques-sa-
lari que concedia la Generalitat, l'Ajuntament o mece-
nes que donaven nombre¢sos ajuts.

L'Escola va practicar la coeducacid, la qual va
ser el motiu d'escindol per = la drets que va fer 4'a-
quest assumpte unz campsnys de descrédit. La coeduca-
cié va ser defensedas i mantinguda amb fermesa pel gran
director que fou Casgid Costal, amb el suport de pro-
fessors, alumnes, pares i de les autoritats.

L'ingrés a 1'Escola es podia fer en dos moments:

- A 14 anys 1, en aquest cas, els candidats havien de
seguir tres cursos de cultura general previs s 1'exa-
tnen de seleccid per entrar en els cursos de formacid
professional. '

- A 17 anys, amb el batxillerat complet i després de
passar un exsmen-oposicid.

El nombre d'admesos era inferior al de presentats,
els quals no arribaven a cobrir el nombre de places dis-.
ponibles. Aquests seleccid d'entrada permetia fer una
aourada formacid dels candidats, concedir beques sufi-
cients per demanar una dedicacid exelusiva als estudis
i suprimir les oposicions per donar accés directe gl
magisteri als estudiants que acsbaven la carrera amb
aprofitament.

Tant a Madrid com a Barcelona els governs no varen
escoltar les protestes que va sixecar la selectivitat,
Perqué es tenia la voluntat decidida de dignificar el
magisteri. Era de tal magnitud el csamvi que es proposa-
va que l'oposicié mamtenia que ningll no voldris fer es-
tudia de megisteri:
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"El magisterio nacional, se ha nutrido y se nmutri-
ra siempre de clases modestas cuyos medios econdmicos
no pueden permitir el lujo de un largo bachillerato con
el f£in dnico de un ingreso problemltico en las Escuelas
Normales. Nadie iréd al Instituto con el exclusivo obje-
to de llegar a la Normal; a &sta sblo pretenderén ir
los fracasados en la iniciacidn de carreras universita-
rias, de porvenir econdmico més seguro, y las Normales
cuidarsmos de excluirlos" (1)

L'examen-oposicid constava dels exercicis segllents:

-~ ™ina prova vocacional que hom determinard al-moment
de 1'examen. En aquestsa prova sersn utilitzates els
serveis de 1'Institut Psicotdcnic de la Generalitat
de Catalunys. (Aquesta prova no requereix csp prepa-
racid snterior).

= Un exercici de Lletres, que comsistird en una prova
col.lectiva per escrit i en preguntes individuals

. -del tribunal smobre les diferents matéries de la sec-
¢18; en la lectura en veu alta d'una plana literaria
(catald i castelld), i en la traduccid repentitzada
d'un fragment d'un llibre escrit en francés.

-~ Un exercici de Clénciaes, que consistird en diferents
i suficients preguntes sobre les matdries de la sec-
cid, i en la resclueid de dos problemes: un de Mate-
mdtiques i un altre de Fisica,

- Un exereici de redaceid sobre un tema lliurement de-
terminat pel Tribunal, perd de tal manera elegit que
afavoreixi la manifestascid de lee disposicions i con-
diecions dels aspirants per a l'activitat educativa".(2)

(1) Revista de las Escuelas. 1931.
(2) El Magisteri Catsld, 18-Vi-1936, nim. 197.
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De les dues proves escrites esmentades, una es feis
en catsld i 1'altra en castelld. A l'hora de 1'avaluacid
tembé es tenia en compte el currfculum del candidat, fir-
met pels professors snteriors, on figurava els estudis
reglitzats, les qualificacions obtingudes eix{ com infor-
macid sobre les capacitats, conducta i moralitat del cane
didat.

El sistema d'oposicions es va suprimir fins i tot
per als mestres que havien fet altres plams d'estudi,
de memera que es substitueixen per uns cursets de selec~
cibé professional de tres mesos de durada en els quals
es feia cultura general, pedagogis i formacid professio-
nal; en la seva orgenitzacid participava la normsl, la
universitat i les escoles primiries.

Contra les oposicions ja havia c¢lamat "La Institue
cidén Libre de Ensefianza™., Creiem oportd reproduir l'opi-
nid de Giner de los. Rios:

"...La oposgicidén favorece la superficialidad y el pru-
rito nacional para la retbérica &rabe, el ergotismo es-
coléstico y la charlataneria de los pueblos vivos de
imaginacibn, pero ignorantes. Menosprecia y dificulta
el verdadero conocimiento de las cosas y el espiritu
verdadersmente cientifico (...) No es agquf donde, =in
embargo de halla de cierto los més grandes defectos del
sigtems de la oposicién improvisada y aparente para los
ejercicios, le verbosidad brillante se refiere sblo al
orden intelectual; y los defectos de la oposicidn son
por naturslezs y han side por lo mismo, en la préctica,
mucho més dafiosos toﬁaﬁia en el orden moral y educati-
vo. ElL celo de los profesores, la honradez concienzuda
pars cumplir sus deberes, su amor a la verdad, la dig-
nided de su caracter, su sentido para la ensefianzs y
vera la vida, sus costumbrés, su vocacidn profesional,
he ahf, sin duda, las primeras cualidades de un maes-
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tro, todas las cuales quedsn tan ignoradas y sin demos-
trar después de la oposicidn como antes". (1)

També resulta interessant el que va dir Marcel.lf
Domingo amb motiu dels "cursillos" de seleccid profes-
sional per als mestres d'slires plans:

"El sistema seguido hasta shora n¢ puede satisfa-
cer 2 los nuevos empeiios educstivos de la Repéblica.
Hay que prescindir definitivamente del anticuado y wo-
lesto sistema de las oposieiones para adoptar formas
nds racionales en la seleccidn del personal. Cada vez
que pretendieron mejorer el sistema de las oposiciones
solo lograron complicarlo mucho méis, Es que el mel no
radica en 1os detalles, sind en la misma entrafiz del
procedimiento., Por &sto la Repliblica, aperténdose to-
talmente del sistema de oposiciones, donde predominan
el recelo, ls desconfienza, y los ejercicios memor{s-
ticos y verbelistas, quieren emssyar un procedimiento
en el que no s4lo se asegure la seleccidn del personal,
sino que, a la vez, ofrezce al Magisterio primario una
posibilidad de mejorar su formacidén profesionel y reci-
bir una orientacidn precisamente en el delicado momen-—
to de asumir las graves responsabilidades de la Ense-
ftanza®™.

e.~ Pla d'estudis. Tenia una orientascid essencialment
professionsl. Turava quatre enys; els tres primers eren
tedrices i egs feien practigues; 1'dltim curs era practic
i els slummes prenien la respongabilitat d'una classe
sota la tutels del director del centre i1 el guiatge de
iz Formal. Si els estudisnts aprovaven 1'examen final
accedien directament a una plagsa.

El pla d'estudia de 1'Escola Hofmal de la Genera-

(1) Giner de los Rfos, F. Educacidén y ensefianza, pp. 66
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litet era similar al Pla Professional de la Repiblica
perd no igual. Constava dels segiients bloes de matdries:

~Disciplines basigques
.+Filosofia: general o introduccid a la filosofia
.Psicologia
.Biologia: biologia general
«Fisiclogia humana
.Antropologia

~Disciplines pedagdeiques
.Peicologia
.Teoria de l'educacid
.Histdria de la pedagogia i de l'educacid
.Psicotdcnia escolar
Orgeanitzacid escolar

-Metodologia. Métodes i sistemes d'ensenyament
-Metodologies de la llengua i literaturs

Metodologies de matemdtiques
Metodologies de cidncies naturals
Metodologies de fisica i quimica '
Metodologies de geografia i histdria

-Cursos monografics de cardcter essencislment prictic
.Teoria literaris i de l'art |
Dibulix i realitzacions (practica i métode)
.Educaecid musical

.Formacid domdstica per a les noies

Els alumnes qué ingressaven a 14 snys feien uns
estudis previs de tres cursos de cultura general durant
els quals treballsven ciclicament les matéries segiients:

Llenglies (catald, castelld, francés i llati)
+Elements de filosofia
Geografia i histdria
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.Matematiques

.Ciéncies Naturals

Jigiea i Quimica

.Misica

.Dibuix

«Realitzacions

Formacid domdstica (per a les noies).

Als estudis de 1'Eacola Normal de la Generalitat
no es proposen matéries de cultura general; es conside-
ren garantides per l'edat d'ingrés dels alumnes, 17-18
anys, i per les proves d'accés.

En aquest pla d'estudis desspareix la idea present
als estudis de la Mancomunitat de donsr gls mestres una
certa especiamlitzacié en una area del coneixement. Es
conaiderava com un triomf poder exigir el grau de batxi-
1ler.

Flg estudis eren decididament professionals i1 rese
ponien al prépdsit de fer del mestre un especialista
en 1'estudi del nen amb una preparacid humemista i un
coneixement del nen, tant psicoldgic com bioldgic.

Els alumnes gue ='especialitzaven en parvuls feien
el mateix pla perd més centrat en l'edat pre~escolar i
feien les prictiques a escoles d'aquest niwvell, Els es-
tudiants que volien especialitzar-se en infants snor-
mals o nois diffcils havien de seguir un curs de post-.
graduat.

Les practiques a l'escola d'infants

Ta importancia de la prictica en la preparacid del
mestre estava ben assumida. Transcrivim dos paridgrafs
que considerem significatius; un &s de Cossio, la idec-
logia del qual hi va ser ben present, i l'altre éa de
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Miquel Santalé, director de 1'Escola Normal de la Gene-
ralitat quen va dimitir Cassil Costal:

"Se concibe la prictica como una simple aplicacién
de la teoria, que constituye el fondo de los estudios:
realizacidn de leyes y principios aprendidos de ante~
mgno en libros y clases, no, por cierto, en la contem-
placibn e'investigacién real sobre las cosas mismas,
gino bajo fe del autor o del maestro, dogméticamente...
No se aprende a ensefiar sino ensefiando, come se aprene
de cosa alguna en la vida més que haciéndola... S81c
es posidble aprender a ensefiar en el seno de una escue-
la". (1) ”

"...La Normal de la Generalitat aspira fonamental-
ment a la preparacid dels mestres d'aquest ordre, ambd
1z mdxima cultura possible al servei d'una conscidncia
professional que sigui garsntis de respondre als impe-
ratius socisls en relacid a 1'Escola. I com que aixd
no pot aconseguir~-se, no s‘'ha aconseguit fins avui, a
base de l'estudi de 1'exposicid de teories, la Normal
intenta completar la formacidé doctrinal amb el conrsu
d'una practica mcurada en contacte directe zmb 1'Esco-
la primiria, tenint en compte tota la gamma d'especis-
litats que reclama Ad'una benda la diferent naturs dels
infants, i d'altra bsnda la multiplicitat d'institu-
cions que la societat contemporania considera insepara-

bles de 1'Escola® (2).

L'Escola de Mestres de la Generalitat orgesnitzava
moltes vigites a escoles d'infants, En genersl eren vi-
sites d'observacid dursnt les quals coneixien les esco—
les, experidncies i persones més significatives.

(1) Cossfo, M.B. El srte de saber ver. HLE, 1879.

(2) sentald, M. "Escola Normsl" Butlletf de l'Escola
Normal de la Generalitat. Gener, 1935, num, 1
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A pertir de 1933 la Norral va tenir une snnexa la
qual comptava amb una graduada amb pre-escolar i una
escola unitdria, per tal que els alumnes coneguessin
les diverses problendtiques existents a 1'escola en
aquell moment. = Carbonell, en el seu estudi sobre la
Normal, cita testimoni d'un antic normelistas

"indvem alll a veure com es feien les classes, els

horaris, els professors que hi havia a laz gradusdas i a
la unitdria. I, llavors, a nosaltres ens feien prepa-

rar classes concretes a les dues escoles, smb assistén~
cia dels professors i els gltres alumnes, que també ob-
servaven les classes que feien. I aixd, naturalment, es

comentava després. Es feia molt sovint (,..) Potser no
setmanalment, perd amb molta freqgiéncia.?(l)

Artur Martorell dirigia les practiques conjuntaz-
ment amb el director de l'annexa Torrojs. El mestrat-
ge de Martorell ha quedat viu en la memdria dels seus
alumes:

"Pgl fet de tenir en Martorell com a professor de
practiques és pel que es feien mestres. I aixd era im-
portantissim, potser s11d més important de 1'escola.

Perqué si el professor de prictiques asp fer de mestres,

tot esta salvat". {(2)

També es va fer una experidncia interessant de
practiques en relacid als cursos de perfeccionament de
meatres en exercici. Vuit mestres homes i wvuit mestres
dones de pobles gllunysts venien s Barcelona amb totes
lea despeses pagades, assistlen a classe a la Normal i
al Seminari de Pedagogia, mentre les seves escoles eren
ateses per alumnes de la Normal en préctiques. El ocurs

(1) Carbonell, J. "L'Escola Normal de la Generalitst,
(19%1-1939), Edicions 62, Bercelona, 1977, PP-282.

(2) Ividem, pp. 284.
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1932~33 es van beneficiar d'aquests cursets 64 mestres.
Al final de l'estada els mestres havien de presentar
une memdria del treball realitzat. Sembla que aquesta
experiéncia va donar un resultat excel.lent.

f.~ Categoria universitiria de 1'Escola Normal., Lz Nor-
mal de la Mancomunitat i la de la Generalitat sspiren

a former mestres amb la maxima qualificacid intel.lec-
tual, perd la formwacid universitdria no pot fer perdre

2 lg Normal el seu cardcter d'escola professional, com
no el perd la Facultat de Medicina o la de Dret.

"L'Escola Normal no és una petita universitat. 8i
ho intentés seria una cericetura i perdrla tot el seu
esatil i tota la seva dignitat.

Formacid universitdris significa el econtacte de
l'escola priméria a través del gen organ més depurat
-1l'Escola de Mestres- amd la font més pura de la tradi-
c16 universitaria.

Cal que el mestre prengui clara conascidncia de 1a
seva activitat, i aqueste comscidneia &s just alld que
déna la cultura superior i al mateix temps control, mew
sura, elegincia espiritual. No precisement un major sa-
ber siné la clara i precisa conviceid, lliure de tdpics
i de fariseismes, d'un saber que no sap..." (1),

L'Esgcola Normal mantenis una estrete relacid emb
el Seminari de Pedagogia de la Universitat Autdnoma, i
alguns professors eren comuns; Josquim Xirsm, per exem—
pPle, era director del Seminari de Pedsgogia de 1a Uni-
versitat de Barcelona i professor de filosofia de 1a
Normal de la Generalitat.

(1) Yireu, J. "Escola Normal". Butllet{ de 1'Escola Nore
mal de la Generalitat. Gener de , num, [
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El Sewinsxi de Pedagogia de la Universitat Autdno-
ma reunie professors de la Universitat, de 1'Escola de
Mestres, professzors de 1l'Institut Escola i mestres. Trac-
tava d'erriber & fer una escela realment unificada per
trencar la tradicional separacid de nivells, de tal ma-
nerz que l'educacid fos un ¢os dnie i no un edifici de
tres pisos i acsbessin les diferents jerarquies entre
els professors. '

"El seminari tractsvs de portar els mestres a la
Universitat i d'scostar la Universitat als mestres per-
qué la Universitat adquireixi qualitat d'escola i a 1°
escola palpiti d'adnima de la Universitat™ (1).

La vocacid universitdrie de 1'Escola de Mestres
gqueda patent en aquestes parsules de Cassii Costal,pri-
per director de 1'Escola, i tembé la seva dnima:

"l,*Escola ha de formar part d'un tot orgamic el
centre del qual sigui laz Universitat. Ensenyament pri-
mari, ensenyament secundari, ensenysnces especials i
tdcniques i ensenyament superior, tot ha d'ésser diri-
git, controlat, administret i organitzat per la Univer-
gitat. El mestre ha de tenir adhuc carrera universiti-
ria" (2). :

g.~ Seleccid del professorat de les Escoles Normals.

Les Normals catalanes van tenir una cura easpecial en
1la seleccid del professorat. 5i la Mercomunitat va PO
der elegir-lo lliurement, la Generalitat va haver de
cobrir una pert important de places amb professorat nu-
merari escollit, sols va poder contractar directament
els professors complementaris i especials. Aquezt gse-~
gon grup quedava clarsment discriminat respecte als

(1) Veure el Programa del Seminari de Pedagogia. Curs .
1930-31. i

(2) Conferéneia de Cassid Costal. "L'eacola sctual no
és pas educativa”. 21 de febrer 1931, Seminari de
Pedagogia de la Universitat de Barcelona.
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professors d'Escoles Normals de 1'Estat; tenis contrac—
te enuel, cobrava menys i no podia formar part del Con—
sell de l'Escola. Entre ells sobresurten noms com Gali,
Martorelil, Vila, Xirau, Pi i Sunyer i altres.

"L'Escola tindra# un professorat numerari designat
entre el professorat d'Escoles Normals de 1'Estat, de
conformitat amb el Decret de 24 d'agost de 1931, i un
altre grup de Professors complementaris i especials, el
nouenament dels quals_sar& proposat pel'Olaustre de 1°'
Egcola amb el Seminari o Institut de Pedagogia de la
Universitat de Barcelona i permetrd als alumnes de la
primera rebre els ensenyaments dels Professors de dit
Seminari., Es donard, six{, un pas vers la formacid unie
vergitdria del Mestre.

eeed les reunions dels Claustres i altres efectes
de la vida docent, seran considerats com a Profeassors
de: 1'Escola els Professors permsnents del Seminsri o
Ingtitut de Pedagogia de la Universitat de Bercelona™
(1).

El treball em equip, 1'esperit de col.lsboracid
i la plena dedicacid eren exigides al professorat, el
qual era ben pagat i respectat. Les possibles tensions
entre numeraris i no numeraris i les diferédncies ideo-
13giques mai no vem ser violentes i no van transcendir
als alumnes.

"Les tasques de 1'Eseola i el treball de classe
gersn realitzats en uns mixima col.laboracid entre tots
els professors. Tota l'obra de l'Escels tindri un sen-—
tit de cooperacid i de solideritat intima..." (2)

(1) Régim intern de 1'Escola Normsl de la Cenerslitat
de %aEaIunzg, PP+ /=8,

(2) Ividem, Barcelona, 1932, pp.ll.
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"Tot professor t& el deure d'esmercar {ntegrament
la seva vida a 1'Escola; per tant, independentment de
les hores de classe, tot professor ha d'estar a la dis-
posicidé de la Direceid per a tot alld que pugui conve-
nir a les necessitats de 1"Escola” (1).

h.- Conclusid. Alld que distingia 1a Normel de la Gene-~
ralitat de lea resta de les de Catalunya i d'Espanya era
la seva intensa vida interior i alhora la seva oberturs
vers altres institucions. Algunes c¢lasses s'impartien
al Beminari de Pedagogia, a la Facultat de Filosofia i
Lletres, a la Facultat de Medicina o a 1'Instiitut 4'Orien-
tacid Professional. Eren nowmbroses les visites a diver-
ses institucions tent @ Barcelona com a fora, les ex-
cursions que es felen cada mes i que es preparaven cu-
rosament, les conferéncies, concerts, festivals, reci-
tals, representacions i un llarg etc.

_ L'alumnat hi participava obertament i era molt ac-
tiu, van formar una associacid d'alumnes; els pares no
van quedar enrera i ven fer 1'Associacid Protectora de
1la Normal.

La Normal va ser una de les institucions predilec—
tes del conseller Ventura Gassol, juntament amb 1'Ins~
titut Escola, i va rebre una atencid preferent que no
va decebre. Diu Ramon Navarro que:

"La qualitat del professorat, la intensa activitat
del centre, el seu ambient intern la feien destacar cla-
rament. Pensem gue van ser moltes les persones 4d'univer-
sitats 1 centres pedagdgics estrangers que la van visi-
tar® (2).

(1) Generalitat de Catalunya. Escols Normal. Régim in-
tern. Barcelona, 1932, pr.ll.

(2) Navarro, R. L'Educacié a Cetalunya durant la Gene-
ralitat 1931-1959, Edic¢ions &2, Barcelona, L1979,
PP.90.
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L'ideal de la Institucid responia plenament als
principis esmentats en el comengament d'aquest capitol
i no teormarem a repetir-los. L'Institut Escola i 1'Es-
cola Normal de la Generalitat en varen ser dos magnifics
gxponents, que van intentar fer avangar els postulats
de llibertat ideoldgica, catalanitat, laicitat, escola
activa, tot i que, com diu Carbonell:

"Seria ideglista i voluntarista pensar que aquests
pressupostos ideoldgics es ven congolidar, ¢ es poden
haver consolidat, en aquesta institucid. Ni les condi-
cions de l'estructura social {(...) ni el nivell ssso-
lit per la reforma educstiva (...) ni el context intern
de l'escola mateixa; manca de preparacid, nivells poli-
tico~ideoldglics heterogenis, reminiscéncies de la peda-
gogia tradicional, no ho permeten.

El que si &s cert 8s que els seus propdsits i res—
litzacions vers una renovacid progressista de 1'ensenya~
ment anaren molt més enlld gue els Estudis Normals de
la Mancomunitat, © que diverses institucions escolars
catalanes del periode republicd entre les snomensdes
actives o d'avantguarda". (1)

- (1) Carbonell, J. L'Escola Normsl de la Generalitat
(1931-1929), Edicions G2. Barcelona, 1977, PP+27 5.
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C.TX, ANALISI DE LES ESCOLES DE MESTEES O ESCOLES
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DE FORMACI® DEI, PROFESSORAT D'EGB

RN RN I e S T R S ST SEsT s S

9 .1. Alpunes dades estadistiaques

Els centres de formacid de mestres formen part de
les escoles universitaries dintre de les quals ocupen
un lloc important pel seu volum, molt superior sl d'al-
tres tipus d'escoles, El nombre d'alumnes és comparable
al de les facultats de dret i solament és dmpliament su-
perat pel nombre dl'estudisnts de la facultat de filoso-
fia i lletres.

Comparsnt dades estadistiques referents a les uni-
versitats es veu que els alumnes-mestres disposen de
pocs centres, cosa que fa suposar una certsa massifica-
cibé. El nombre de professors en relscid al d'alumnes és
molt inferior al d'altres esceoles i facultats (veure
taules nim. 1 i 2).

Avul els mestres es formen en 88 centres, dels
quals el 64% sdn piblics i la resta privats, la majo-
ria de 1'Esglésie. Aquestes escoles estan repartides
per tota la geografia d'Eépanya de manera que hi ha
almenys una escola de mestres estatal a cada capital
de provincia (veure taula nfim. 3). Dels 88 centres, 56
estan integrats a la univergitat, 31 hi sfén adserits i
1l pertany a la universitat no estatal de Salamanca.

Si escompara la matricula amb el nombre de cen-
tres s'obté una mitjsna de 984 alumnes per centre. En
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EDICACION UNIVERSITARTA

Datog comparativea gorrespondisntes a log

Qursos 1960=£1 y 196182

MROS oot.toc-..ooor.'liooo..l.lii......

Esouelaa Universi-ta.riaa .4‘..!“5 kddrramrsan

Ds Formacion del Profescrade de 5.G.R..,
Be Bstudios Emprasa.riales LR L RN E Y T e
De Arguitecture e Ingenisrfa Téonicas .,
De Enfemaria L

Otraa Sftdavrdsntavavany LA KR X R R X T N R R

Feeultades y Colegios Lriversi tarios ,....

Eacualas Téonicas SUDETIOTEE vevevenssvsas

PROFQORE ICOCOGDOCOl-ocooooo-c.ooo-o.oo.

De Escuelss UNiversitariss v..veseesees...
~alverssrarias

Pormacidn del Profesorado de E,G,B., ...
Batudios Eﬂprasarialas LR XY .
Arquitectura e Ingenierfa Técnica ......
mfﬁmeria A R R YRR I

Otrae L

facultades y Colesios Universitayrios .....
Escuelas TOcnicas SUPETIOres svesesesssses

ALUHNOS ﬁTRICmmS acnu..’qo-oooa-ocoooua

Esmlés Unit’ersitaria.s LEXE Y N N BN W Y

Forpacidn del Profesorsdo de E.G.B, ...
Egtudios Empresariales Pl LA L TR Y T I
Arquitectura o Ingenieria Técnicss .....
E..\‘xfarmarfa b R

ouaa l..‘t.o-.'....l0.-0..0-00{4!'.l."

facultades y Colesios Universitarios .....

Bacuelas Pécnices Suserioras ttesusanvieasn

Cursos Diferancias
A Absslu= En
198182 158081 ggsh cenggﬁ;
601 578 23 4,6
oo 295 pEy 4,7
B8& &8s - -
38 38 - -
23 Q0 3 . 3.3
82 T2 i0 13,9
8 7 1 14,3
253 244 g 3.1
1G 19 - -
41,587 40,384 1.2C3 3,0
11,578 _11,097 474 4.3
. 3.B60 3.530 30 c,8
1,012 1,012 - -
4,08¢ 4.026 63 1,5
2.445 2.093 as2 16,8
165 136 2y 21,3
24,761 _24,084 £77 2,8
52255 + 20 52 1.0

$49,098

2C,750 3,2

179,040 3,455 1,9
86-551 - 1.685 - 1,9
22,774 3,098 13,8
52.046 1.434 2,8
14,149 - 31 -G,2

3.526 €39 18,2
23,911 17,562 4,2
4€,147 — 67 = 0,6

Font: MEC. La gducacidn universitaria. Anfligis del periodo 1981-82

Madrid, mayo 1983, pp. 172
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Tsula ndm, 2

. EDUC.SIOK UNIVERSITAZRIA

Distribtucidn porcentual del alumnedo, sequn el tipo
de Cestre gn el gue estan zatriculados

Gurse 1981-82 Cuesa 195051
TOPAL DE LA UNIVZRSIDAR 4ecevanes 100 100
Escuelas UniversiiaTioS seceascravenssrnee 2?,2 27’5
Formacidn del Profesorsdo de E.G.B. .. 12,7 13,3
Estuiios .c..mp"asa?laies AR LR R R LR 3'8 -3’5 b
Arquisecturs o Ingenierias Tecnicas .. : 8,0 8,0 :
mfemeria LR NN ENN NN NN ENENNENRENY NN 2,1 2’2 !
OLTES avavvosensverarstsrsonascssansars C,6 0,6
Fezoultades y (olegios Universitariold .aas £5,9 65,3
Ballas ADITEE ,.eevrcccvrrssisarstsvadies 0’6 0’6
Ciencias (1) dremrrraarerssstasadgrans 813 8,3
Cienciss Economicas y Comerciales ..., T,1 7.0
fiencias de la Informacidn sesansione 1,3 1,1
Ciengias Politicas y Sociologia seeses Cy6 0,7
mrecha T YRR I E IR NN TS NN RN N R R 13’6 12,8
FAImaDis ssvassnnssvrsvsorsnrnssnansane 3,1 3’1
‘ﬁ.loscf:l.a y Le':r&s {2) TIIA R Y I 19’3 . 1930
J.nfomavlca NG ta AR st riremantarntsas 0'7 0’6
Fedicing sseevvensesisosssvsssvansasnr 1090 13-’0
Vaterinaria‘ococtnvoctv.aoc.l-ocott... 1,2 1’O
Derecno Canonito sesrrecsrnscrsscsaree - -
T&Uloé'{a I R L R NI N N 0’1 o,l
Egcuslas Técnicas SUDOTiOTeS secsvsessven 6,9 Tsl

(1) Estén incluidos ios alumnog de Ciencias, Ciencias Bioldgicas, Clsquias
7{sicas, Ciencias Geologicas, {leancias Matemiticas y Cienclas uiricas.

{?) Estan incluidos los alunnos de Filogsof{a y lLetras, Filclogia, Filosotia
y Ciencias ds la Educacidn, Geografis e Histeriz y Psicolosza.

e e e e e e e ——

Font: MEC Ibidem, pp. 173.
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Taula niim. 3

ESCOLES UNIVERSITARIES DE PROFESSORAT D'E.G.B.

Alumnes metriculzts c¢lassiflicata per universitat, classe de centre i sexe
MATRICULA TOTAL

UNIVERSITATS TOZAL
Total Dones
TOTAL & . v v 4 -~ v 4 v =« & B6.591 6Q.092
UNIVERSITATS ESTATALS . . . . . . BS,1137 549.815
Centres integrats , . . . 4 . ¢ 4 e &+ T3.362 50.454

Alcald da Hemares . . . . . 4 4 + o o s 507 322
518¢3nt-o--90v-oooocoat 10147 : 813
Balear . e e e e e 847 820
Parcelons (Autbnoma). e v e e e e 3.547 2.816
Barcelong (Central)(2} “ 4 e e e e . 4,501 3.55%
Cadis . . ., . ., . . . f e e e e . 1.228 752
Gdrdova . . . . . . . P e e e e e e 1.697 1.115
Extremadura . . e e e e e e 2,454 1,573
Granada . ., . ' e r e e e e e s e 4.500 2,047
Ia laguna . - , . ., . . e e e e 3.283 1.855
D186 4 v 4 o 4 v h ah e e e e e e 1.142 854
Medrid (Awidnoma) . . e e s e s 3.775 2.91%
Medrid (Gomplutensel. v e e e e e . 65.050 ) 4.56%
Milage . . . . . . . . . . .. 2.470 "1.587
Mirceis L T T T T T ) 3-893 20525
Oviedo e e s e s « e s e s s 2.089 1,509
Pais Baau PR ‘e D A [ 1 | 3.574
3alamancn . ., e e e 1 e e e e 2.094 1.194
Santander . . . . . . v b b ek s e . 1,133 T2
Santiago de Compoeteld-la . ., . + + « . 4.109 2.847
= e - 4,700 - 3.128
Veldmoia (1) . . . . ... ... ... 5.572 3.392
Telladolid . . . . . . ¢ v & 4 ¢ o & 2.337 1.596
Seragossa . . . . P e e e e s 4,980 3.488
Centres edscrite . . e e v e e 12.775 9,361
Aloald de Heneres . . . . . . . ., « + 492 278
Balear [ ) L - - [} » L) L] L ] * L] - L] - - » 185 150
Barcelons (Cemtral) . . . . . 4 +« v + . 858 TAY
Ga.dis.........o4.¢.... 557 ¢65
COPdOVER + &« v v 4 4 e e e e e e s e s 402 319
Extremadura . . . . . . 4 . o4 4 s 0. . L.~ 548 . 326
Granada [ I ‘,.---r 10554 932
e Zeguos . . . . . 4w s e s e e 261 221
Lled . , . . P 446 323
Madrid (Autanoma} . e e e e 429 352
Madrid (Gomplutanas). s e e e . n e 1.478 1.161
MALARA « v » v o o o & = o = ¢ ¥ 4 b 234 156
miedo + - - ¥ L) - L L] - - - L] - L] - 637 514
Pais Bﬂsc {1) ¥ 80 - LI 1.607 1.264
Santander , , ., , , ., . e e e e 243 T 180
Santiege de comapoatel-la c ek s e e 451 350
Sevilia . . .+ 4 4 . - . P e e e 387 306
Valdnete ., ., . . . . . L. ..., 240 643
Valledolid L R I T T T T, 575 4'06
SEPBZOBBA ., v 4 4 e e v e e e e e m 381 ' 230
URIVERSITATS NO ESTATALS . . . . . ., . 414 277
Salamanca (Pontifieda). . ., . . . . . . 414 277

(1} Pades del curs anterior en 1 contre

by e e

Font: Ibidenm



-3l -

¢ls centres piblics el nombre d'alumnes és més elevat,
1.310 per centre, mentre gue en els privats és més baix,
412 alumnes. La xifra d'alumnes dels centres phblics és
molt superior a la xifra gue reuneixen les escoles de
mestres de la resta d'Burcpa i fa que sigui diffecil im-
partir una preparacid professional de qualitat i perso-
nalitzada (veure taula ndm. 3).

La ratio alumne per professor és de 23 per gl con-
junt dels centres. En els plblics puja fins a 25 i en
els privats no arriba a 16.

‘Taula ntim. 4

Almnes matriculats a les escoles de formacid del pro—

fessorat 4'EGB

Professors d'EGE

Cursos , A
Alumnes num, lndexs

1971-72 £3.250 100
1972-73 45.53%1 76
1973~74 44,560 75
197475 59.058 99
1975-76 7C. 534 119
1976=-77 84,186 142
1977-78 97.028 163
1978-79 93.830 158
1979-80 91.%28 154
1880-81 86.551 146
1981-82 84,866 143
1982-83 80.610 136

Font: MEC, La educacién universitarie. Analisis del
periodo 1971-80. Hadrid. Mayo 1987,




& 1a taula nfim. 4 es veu qQue quan les normals vsa-

Ten passar a ser escoles universitiries ja tenien molts
matricula. Al principi, (1972-1974) el canvi de nivell

va fer baixar una mica el nombre d'estudiants perd aviat
es va recuperar per iniciar un creixement molt fort fins
al curs 1977-1978, any en qué canvia la tenddncias ini-
ciant una disminucid lenta perd sostinguda que es man-
té fins avui. El canvi de tendéncia s'explica per un

excés d'oferta de graduats gue no troben treball i com

a resultat de mesures econdmiques, com é&s el fet de po-
sar un examen selectiu 4' entrada.

Tanla nfim. 5

Alumnes matriculats a col.legis i facultats universita-

ries

Cursos Alummes Nim. indexs
matriculats
1971-72 195,597 100,0
1972-73 216.753 110,8
197374 251,866 128,8
1974=75 291.016 148,8
1975-76 246,466 177,1
1976-77 369,828 189,1
1977-78 427 .76% 218,7
1978-79 406,485 207,8
197980 415,107 212,2
1980-81 42%,911 216,7

Font: MEC. Da educacidn universitaria. Anflisis del

periodo 19,

- aaIrlde.

ayo



81 comparem el creixement experimentat pels cen-
tres de formacid de mestres i el dels col.legis i facul-~
tats universitéries en aquests centres el creixement ha
estat encara més fort i la tenddncia segueix, tot i que
el ritme &s més lent. lLes dades de 1978-1979 no poden
tenir-gse en compte perquéd va ser un any enormal & cau-
sa de la manca de promocid de COU com a resultat de la
plena implantacid de la Llei General d'Educacid.

En els centres de formacid del professorat A'EGB
cursen els estudis 80,610 alumnes, dels quals 21.016 ho
fan amb retard, cosa qgue significa gque 26 alumnes de
cada 100 inverteixen més teups del normal a acabar 1a
carrera. Acuest nombre d'alumes és el més baix de tots
els centres de la universitat, cosa gue fa suposar qQue
els estudis sbn facils. El nombre més gran de répeti—
dors é&s de tercer curs, 36,52%, seguit a segon per un
19,22% 1 a primer amb un 15,65%.

L'edet normal per scabar la carrera per a un slum~
ne que ha comen¢at en acabar el COU és de 20 anys. Tan~
mateix, les estadistiques demostren que molts alummes
acaben als 21 i als 22 anys (veure taula nim. 6).

L'increment en el nombre de graduats ha estat melt
inferior (38%) al d'alumnes matriculats (90%). Aquesta
diferéncia d'increments és un index significatiu de com
ha baixat la productivitat del sistema. E1l curs 1980-
1981 es déna una disminucid espectacular del nombre
dtalumnes que acsaben els estudis i la tendéncia sembla
gue es mantindrd (veure taula nlm. 7).

‘Des dades de 1la taula nfim. 8 mostres que s'estd
produint un envelliment progressiu de la poblacid ma-
triculada a magisteri donat oue, en tres cursos, ha
passat del 61% d'alumnes de 20 anys o menys al S54%.
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Taula nim. &

Escoles de Formacid del Professorat d'EGE. Alumnes que
van acabar els estudis. Curs 1980-81,

Edat Alumnes %
Menys de 21 1,772 10,70
21 3,062 18,50 l 59,00
22 2.855 17,24 (
23 2.080 12,56
24 1.378 8,32
25 751 4,5%
26 431 2,90
27 302 1,82
28 237 1,43
Més de 28 709 . 4,28
No consta 2.934 ' 17,72
Total 16,551 100,00

Font: MEC. La educacidn universitaria., Andlisis del
periodo 107I-82, Madrid. Mayo 1982, Dp.BL.
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Taula nim. 7

Nombre de graduats a les Escoles de Formacid del Profes-

sorat 4'EGE. Curs .1980-81.
Cursos Gragigizssorsngé?ngdexs
1971-72 - 8.873 100
1972-73 11,996 135,2
1973-74 12.229 137,8
1974725 11.846 133,5
197576 14.2%9 160,5
1976=77 15.959 179,9
1977~78 19,678 221,8
1978~79 22.395 252,4
1979-80 23,764 _ 267,8
1980-81 16.391 184,7

Font: MEC. La educacidn universitaria. andlisis del.
periodo 19/1=82. Madrid. Mayo 1983. D.o6.

Taula nGm. 8

Percentatge d'alumnes matriculats de 20 anys d'edat i
MeNnys

Cursos Total Homes Dones
1978=-79 &l &0 £2
1979-280 £ 53 57
1680=-81 g4 48 57

. Font: MEC. La educacidn universitaria. An&lisis del
periodo 1971=-82. Madrid. Mayo 1983. p.5%.




- deFo

Taula ndm. 9

ALUMNES CLASSIFICATS PER EDAT I SEXE
Curs 1,980-81

Total Homes Dones
" Alumnes % Alumnes % Alumnes A
TOTAL . . . . . 86,551 100, — 26,459 100, -— 60,092 100, -~
de 17 anys. . . 2,250 2,60 545 2,06 1.705 2,84
de 18 anys. . . 12,100 13,98 2.990 11,30 9.110 15,16
de 19 anys. . . 17.310 20, — 4,490 16,97 12.820 21,33
de 20 anys. ., . 15.017 17,35 4.575 17,29 10,442 17,38
de 21 anys. . . 10.620 12,27 © 3.535 13,36 7.085 11,79
de 22 anys. . . 7.227 8,35 2.574 9,73 4,653 7,74
de 23 anys. . . - 4,717 5,45 1,707 6,45 3.010 5,01
de 24 anys. . . 2.666 3,08 1.056 3,99 1.610 2,68
de 25 anys. . . 1.731 24— . 651 2,46 1.080 1,30
de 26 anys. . .  1.194 1,38 418 1,58 776 1,29
de 27 anys. . . 831 0,96 336 1,27 495 0,82
de 28 anys. . . 632 0,73 241 0,91 391 0,65
de 29 anys., . . 502 0,58 180 C,68 322 0,54
de 30 i més , . 2.302 2,66 733 2,77 1,569 2,61

no consta , . . T.452 8,61 2.428 9,18 5.024 8,36

Font: MEC. Ta educecidn universitaria, An&lisis del pe-
riodo 1971-82. Madrid. Mayo L0B53. ppP. EC.
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El nombre de dones que estudien magisteri &s supe-
rior al d'homes, com &€s habitual en aquesta carrera, i
suposa el €9,4% del total (veure tsula nim. 9),.

9 .2. Diagndstic de la situacib

Espanya té la formacid del professorat situada din-
tre del sistema universitari, Acuest fet que es dbna a
pocs pafsos (15%) representa d'entrada un avantatge si
més no de nivell, La mitjana d'edats en qué elg estudiants
acaben magisteri al mén és de 19 anys i en canvi & Espa-
nya els futurs mestres acaben la carrera als 21 anys,
aquesta prolongacié hauria de comportar una millor pre-
paracid, Tanmateix, ni l'una ni l'altra cosa donen els
resultats que foren d'egperar i la manca de qualitat del
sistema educatiu espanyol és evident.

El disgndstic de la situacid de les escoles de mes~
tres &s conegut a bastament i alguns estudis recents (1}
demostren en xifres alld que tothom sabia, perd tenen el
mérit d'asportar una evidédneia irrefutable al fet que awvui
per avul les escoles de mestres serveixen de ben poc. ElL
fet qQue aguest judici tan dur podrias asplicar-se a altres
institucions educatives no constitueix cap consol.

Una de les caracteristiques més notables de les Es-
coles de Mestres és l'ambiguitat 1 manca de definicid
clara d'aquestes institucions, gque diuen ser el que no
sén. Aquesta situacid afavoreix la impunitat i comporta
el descrédit.

- Ambigiiitat respecte a l'administracid que fa grans de-
clarscions sobre la importincia dels mestres i relega
les normals a una situacid marginal.

(1) Gimeno Sacristan i Fernéndez Pérez. "La formacidn

del profesorado de EGB, An&lisis de 1la situacion
esgaﬁoIa“ Oop. cit.
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- Ampigliitat respecte a la universitat a la gqusl les es-
coles estan intedrades administrativament, perd ni la
comunitat universitiria considera les Egcoles de Mes-
tres com s membres de ple dret ni les normsls fan res
per guanyar-s'hi un lloec.

-~ Ambigliitat respecte a la formacid que dornen les Esco-
les de Mestres, que es pretén professional perd que en
realitat estd baseda en un primer cicle universitari
de segona categoria o una ampliacid del COU.

~ Ambigiiitat en relacid amb l'escola d'EGB que ddns sen-
tit a l'existéncia de les Escoles de Mestres perd aque
les normals desconeixen i menyspreen.

~ Ambigliitat respecte a la societat que 1li delegs unes
funcions que no compléix i que la societat tampoc no
valora.

a _L'administracid i les escoles A'EGB

L'administracié ha relacionat sempre la jerarquia
docent i la gqualitat de la seva formacid amb 1'edat delg
alumnes perqué, si ensenyar és transmetre coneixements,
cal una estratificacid en funcib de la quantitat. D'acord
amb aquest criteri el mestre ha d'estudiar poc i cobrar
poc pergué ha d'ensenyar poc.

Durant molts anys l'administracid i les classes di-
rigents han estat interessades en un tipus de mestre sen-
zill, procedent de poblets, amb pocs elements infel.lec-
tuals perd amb bon esperit, L'escola normal primiria ha
egtal durant molt de temps la universitat del pobre i de
la dona que han trobat en aquesta carrera, curta i poc
demandant, un cam{ de promocid social.

Avui la situacid ha canviat més de forma que de
fons. Les normals continuen reservades als estudiants
que, o bé tenen dificultats econdmiques o une prepara-
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cié intel.lectual deficitiria, i reuneixen una gran ma-
joria de dones. La carrera continua sent curta, fiecil, a
l'abast de tothom.

L'abandd sistemitic de l'administracid s manifesta
en un pla d'estudis experimental gque dura l4 anys, en wés
de deu anys en procés d'integracid a la universitat que
no s'acaba de definir, en una gran majoria de professo=-
ret interi i contractat en situacid laboral inadequada,
amb una precarietat pressupostiria ja tradicional, etc.
Es cert que aslgunes d'aquestes mancances no sén exclusi-
ves de les escoles de mestres perd en aquests centres es
fan especialment penoses.

b,_AmbigHitat respecte a la universitat

Amb poques excepcions, les escoles de mestres estan
escagsament representades a les juntes de govern de les
universitats i en general porten una vida paral.lela al
marge dels esdeveniments universitaris. Per una part la
comunitat universitdria ignora les escoles de mestres que
consideren inferiors, estan generalﬁent allunyades geo-
graficament del campus i desconeixen la seva problemdti-
ca. Les escoles de mestres per altra part no incideixen
en la vida de la universitat i es mantenen tancades, alie-
nes a un procés en aqué no sbén ben acceptades 1 en qué
senten el pas del seu complex d'inferioritat.

El professorat de les facultats ignora el professo-
rat de les escoles de mestres perd aquests, en 1loc de
demostrar les seves capacitats incidint en els departa—~
ments, fent la tesi doctoral, publicant i demostrant la
seva postura com a professionals de l'ensenyament, consi-
deren més segur mantenir-se afllats i escudats en la
consideracidéd que el fet de ser escoles els eximeix de
fer la tesi o de tenir mérits equivalents i creuen que
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tota comparacibd féra ofensivs.

Les esccles de mestres sbn centres universitaris i
ne ho sbén; subsisteixen diferédncies importants entre el
professorat de primer cicle de les facultats i de les
escoles; diferéncies de titulacid, de dedicacid, de sou,
de procés de seleccid, etc.

Els alumnes no passen la mateixa selectivitat que
la programada per les facultats. La matricula és més ba-
rata que la dels estudiants de primer cicle de les fa-
cultats, els estudis sbn més ficils; l'aprovat molt més
general i 1l'autoconcepte dels mestres inferior. Els pres-
supostos de les escoles sbén també inferiors als progra-
mats per les facultats i les escoles de mestres no reben
cap ajut en concepte d'investigseid o practiques.

Percentatge d'alumnes gue es gradua regpecte al nombre
d'alumes gue inicien estudis

Escoles de Mestres (mitjana 1965-81) - 59%
Facultats universitdries (curs 1975-76) - 22%
Escoles Técniques Superiors - 6%

Font: Informe socioldgico sobre el cambio social en Es-
Eana- — . - ] Ppo - .

c. Ambigliitat respecte a la formacid que donen

Diguin el que diguin les declaracions de prineipis,
sempre benintencionades, les escoles de mestres sén cen-—
tres d'ensenyament mitjd amb un poc de pedagogia i un si-
nulacre de practigues.
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Les escolesg de mestres es defineixen com essencial-

ment professionals perd el pes real de les matéries pro-

fessionals en el pla d'estudis que fan els mestrss és
molt inferior al pes que tenen els coneixements acadd-
mics i les matéries eulturals. No &s valid argumentar
que el cardcter professional de les normals s'ha desvir-
tuat per la llei d'educacid i pel fet que les escoles de
mestres s'han convertit en un primer cicle universitari.
8i s'estudien detingudament els plans d'estudi des de

la creacid de les escoles de mestres cal dir honradament
que, amb excepcions puntuals, sempre ha estat aixi. Els
que ham estudiat abans de l'splicacid de la Llei General
d'Educacid sabem bvé el que significava una matéria com
"matembticas y su didictica" o "Historia y su didactica”.
Potser perqué els plans d'estudi en realitat diuen ben
poc sobre la situacid real. Es molt interessant 1'estudi
del Dr, Gimeno Sacristan i Fernéndez Pérez perqud es ba-
sa en l'enquesta directa als mestres i estudiants de ter-
cer curg i les seves opinions ajuden a condixer la situa-
¢id real. Segons aquest estudi el 74% dels mestres en
exercici consultats congideren que alld important sén
els continguts i els Uinics objectius que es proposen es
refereixen a aguests continguts.

El nivell en qué s'imparteixen les matéries no pro-
fessionals en general respon a una ampliacid del gue han
d'ensenyar a 1l'escola de nens. Es fan les mateixes maté-
ries i programes i s'adopta una postura culfuralista gque
considera que la possessid d'un saber capacita per al
seu ensenyament i aque com més gran sigul aquest coneixe-—
ment serd major la aqualitat de l'ensenyament. El nivell
de les matdries no pot ésser gaire elevat si es conside-
ra que s'ha de cobrir l'ampli espectre de matéries de
la primera etapa. Féra un miracle que es pogués arribar
a quelcom diferent. El nombre de matéries, el nivell
dels alumnes gue cursen magisteri i el tipus de profes-
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sorat del centre forcen a mantenir uns nivells gue en
molts casos no arriben als dels (ltims snys de EUP; jo
diria que s6n elg coneixements de primiria ampliats.

Irrellevineia del factor professional

Els plans d'estudi, la reslitat empirica i alguns
estudis cientifics evidencien el menyspreu per la quali-
ficacié professional, tant en la formacid del professo-
rat con en els processos de Seleccid per ocupar una pla-
¢a docent.

En aguest punt cal remetre'ns a 1l'estudi del Dr. Gi=-
meno Sacristan i Fernéndez Pérez, ja esmentat, per tal
d'oferir quantificades algunes de les dades significati-
ves. Els auters qualifiguen de "catéstrofe pedagbgica” el
fet que el 89% dels estudiants de les escoles de magiste-
ri manifesti que no veuen la utilitat dels seus estudis
i que el 77% d'alumnes d'escoles que es diuen professio-
nals i que preparen tots els alumnes per als primers ci-
cles de 1'EGB confessin que no sahen com ensenyar a lle-
gir i escriure.

- Els programes pedagdgics es basen, com fa un segle,
en coneixements empirics, experidneia acritica i algun
principi filosdfic i social de cardcter general i difi-
cilment operatiu. |

Un aspecte que demostra la debilitat professional
de les escoles de mestres és el dificil desenvolupament
de les diddctiques especials. Aquestes matéries basiques
i1 essencials en una escola professional, en general les
imparteixen els professors més joves i nous que no poden
elegir altra cosa, en molts casos s'afegeixen al darre-
ra d'uns continguts que s'enuncien com: ciéncies socials
i la seva didactica i en aquesta cua no s'hi arriba maij
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la provz del poc pes que tenen les diddctiques especials
esta en el nombre de professors que s'han presentat s les
proves d'idoneftat per diddctiques.

Prova evident de la poca atencid per la formacid
Professionsl és la debilitat organitzativa de les prac-
tiques escolars. Els estudiants resulten en la majoria
dels casos uns visitants incdmodes, amb els guals no se
sap qué fer, o uns substituts barats, i en tot cas uns
testimonis passius i silenciosos. Les practiques tenen
una escassa integracib en 1la teoria pedagdgica del pla
d'estudis 1 el mestre tutor que rep 1'alumne fa un infor-
me generalment poc valid perd al qual tampoc no esg conce-
deix cap valor.

La preparacid professional i la practica innovado-
ra no es té en compte a l'hora de la seleccid del profes-
sorat ni per les oposicions, basades essencialment en els
merits que donen el titol, les investigacions o els co-
neixements tedrics. La dedicacid 2 un centre i la inno-
vacié pedagdgica é&s marginada i sovint penalitzada per
part delis gestors del sistema educatiu mateix.

El professorat de les normals manté una escassa co-
municacid amb els ex-alumnes i en la seva formacié per~
manent 1 amb aixd s'accentua el distanciament entre la
formacib inicial i les necessitats reals del professorat
en exercici.

La metodologia

L'ensenyaunent esta basat en 1l'acumulacid de coneixe~
ments, fet gue compoerta e¢l memorisme i no afavoreix el
raonament ni el sentit critic. Aquests métodes pedaglgics
i diddctics desfasats provoquen un pseudo-intel.lectualis-
me 1 un excessiu verbalisme que es tradueix en les escoles
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d'EGB d'una manera drasmétics. Segons l'estudi del Dr.
Gimeno Sacristan i Fernandez Pérez, ja esmentat, dels
ex~alumes avul mestres en exercici:

- E1 68% opinen que a les normals solament han rebut
lligons magistrals.

- El1 74% no va tenir com & estudiant altra motivacid
que passar els ex3mens.

- E1 €0% opina que la metodologia de les normals era la
negacid de la pedagogisa.

- E1 88% opina que els cbntinguts eren memoristics, just
per passar l'eXamen. :

- El 72% que la relacid professor-zlumne era distant.

- El 75% de megtres en exercici consideren que les pric-
tiques que varen fer com & estudiants no van tenir un
signe positiu. _

- El 75% considera que les activitats que varen fer du-
rant les practiques van ser corregir exdmens, mante-
nir la disciplina i altres feines poc creatives.

Consideren qgue el 93% d'activitats dels mestres ti-
tulars de les classes on ells feien practiques encaixa-
ven dins el model metodoldgic de la classe magistral,

51 com diuen els entesos els professors A'EGB re-
produeixen els métodes viscuts (1) i no aguells que se'ls
ha dit que havien d'splicar, la responsabilitat de les
normals &s aclapadora i no cal estranysr-se que els re-
sultats siguin els gue consigna 1l'estudi del Dr. Gimeno
Sacristan i Ferndndez Pérez.

~ E1 78% de mestres consultats diu que no prepara res
abans de la classe,

~ El 74% de mestres consultats parlen Gnicament d'objec-
tius d'aprenentatge de coneixements.

(1) Morrison i MacIntyre. Teachers and teaching. Penguin
Books. Londres, 1971. '
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Donats aquests resultats, financar les escoles de
mestres que afavoreixen nivells cognitius infims i que
no milloren en res la practica docent és una auténtica
malversacid de fondos. Aquests resultats i altres que
es puguin obtenir haurien de ser de domini piblic i cons-
tituir un argument decissiu ver obligar les forces immo-
bilistes als canvis necessaris i per invalidar les se--
ves argumentacions.

d. _Ambigliitat respecte a les escoles 4'EGR

Una institucib que ensenya a ensenyar a leg esco-
les d'EGB sembla gque, per definicid, hauria d'estar in-
timament vinculada amb els centres escolars.,

Comencem per constatar que la majoria del profes~
sorat de les Egcoles de Mestres no ha donat mai classe
a escoles d'EGB i preparen per alguna cosa que desconei-
xen. Afegim que la majoris no sent cap necessitat de
donar ¢lasses en aquest nivell que considera inferior
i que c¢reu que en té prou amb uns coneixements tedrics
o amb unes visites esporddiques en el millor dels casos.
Cal reconéixer que l'administracid mai no ha vist agues-
ta necessitat ni 1'ha afavorida i posa dificultats quan
alguna anima ca&ndida ho sol.licita. Els anys de practi-
ques 1 el coneixement directe de l'escola dA'EGB no é&s
cap mérit per a la promocid ni per a les oposicions i
pot ser contraproduent perqué resta temps per fer curri-
culum en altres camps més valorass.

El contacte del professorat de les normals amb l'es-
cola a través de les prictiques es redueix a una visita
en el millor dels casos. Les escoles annexes que la llei
contempla com a centres experimentals pilot no sbn cap
de les dues coses i la supervisid del director de la
normal és més tedrica que real, i sbn en aquest moment
exemple d'escola retrdgada. A Las Palmas, per exemple,
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el curs 1982-8% l'escola de mestres va mantenir un con-
tencids smb l'escola snnexa per tal d'aconsegulir que es
convertis en escola mixta.

Bl divorci entre l'escola de mestres i els mestres
és total, no es contempla que els mestres puguin ser
professorg de les normals i quan es planteja la qgilestid
aixeca la indignacibé del professorat que ho considera
una pérdua d'estatus i una degradacid. El paper del mes-~
tre a les practiques és ben poc considerat.

e, . Ambigiiitat respecte .a la societat

L'escola normal espanyola stha caracteritzat per
la forga de la tradicidé i ha seguit models rigids i tan-

cats, tendents a reproduir un esquema cultural i idsold-

gic sense connexid amb la societat i la vida real, men-
tre el mbn exterior evolucionava rdpidament cap una so-
cietat predominantment urbana i gue ha multiplicat les
demandes formulades a l'educacid. Aquest desfasament
s'ha pogut mantenir essencialment pel fet que l'atencid
" prioritdria fins ara s'ha centrat en l'escolaritzacid i
no ha fet cas de la qualitat d'aquesta escolaritzacid,

a la qual, fins ara, el bhenestar i progrés econdmic no
exigia una rendibilitat en la inversid en educacid; fi-
nalment pel fet que les classes dominants tenen escoles
i professors seleccionats per sltres criteris, els seus
£ills van a l'escola privada i fan el COU sls EUA. Que
les normals no aconsegueixen que el mestre es senti rege-
ponsable socéialuent de la seva actuacid com a professio-
nal ho demostra la impunitat i fins i tot 1'admiracid
que se¢ sent per alguns mestres que tenen a les seves
classes un index de fracas escolar superior al 40% pel
fet que la culpa és del nen o del sistema, perd no es
considera que sigui del mestre.
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Les escoles de mestres han evidenciat al llarg de
la seva histéria una menifesta debilitat corporativa i
mai no han exercit un poder social, potser per les se-
ves conviccions étiques. Han estat semprghg’la politica
dels governs, sempre austeres en les reivindicacions,
agraf'des i obligades per petites concessions a las quals
Yenen tot el dret.

El paper del mestrss &z més notable z les zonsgs
rurels on la seva figuras ha tingut tradicionalment un
res cultural i politic que avui va perdent z mesura que
les comunicacions faciliten els intercanvis i a mesurs
que la professié es va degradant socialment.

9.3. Pla d'estudis vigent a les Escoles de Mestres (1984)

a.-Segons les directrius establertes, els objectius del
pla d'estudis es centren fonamentalment entre:

~ habilitar per impartir de forma globalitzada la prime-
ra etapa A'EGB (primer i segon cicle)

- preparar l'alumne per impartir una &res del tercer ci-
cle, el que demana una moderada egpecialitzacid

- habilitar, de manera secunddria, per al pas sl segon
¢icle de lfensenyament universitari, tal com preveu
ltarticle 39.1. de la Llei General d'FEducacié.

Considerant aquest objectius el fet que un alumne,
amb un curg pont, pugui passar al segon cicle d'una fa-
cultat de ciéncies ¢ lletres no vol dir necessiriament
que el pes dels coneixements académics hagin de ser el
més important. El fet de preparar per a la segona etapa
0 tercer cicle i l'eguivaléneis dels estudis smb un pri-
mer cicle universitari ha satisfet plenament les ambi-
cions de molts professors de les Escoles de Mestres que
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s'han vist promocionats a un nivell superior. No hi ha
dubte que sasquest fet ha menysvalorat la importincia dels
primers cicles i de la formacid professional. En general
el professorat de les escoles de mestres demostren pre-
feréncia per impartir les mstéries d'especialitat per-
qué sén les que valoren i és per aquesta tasca que real-
ment han estat preparats,

b, Contingut del piz d'estudis

Comprén matéries comunes, d'especislitzacid i opta-
tives. Les watéries comunes sdn les que han de cursar
obligatdriament tots els glumnes de les escoles de mes-
tres. Donen la preparacib psicopedagdgica, instrumental-
artistica i el contingut cientific referit a la primera
etapa d'EGE,

L'ordre del 13 de juny de 1977 va especificar aques-
tes matéries perd, atenent al fet gque es tracta d'un pla
experimental, va donar uns enunciats molt genérics:

- Pedagogia 1

-~ Pedagopia II

- Psicosociologia I

- Psicosociologia I

- Llengua espanyola I

~ Matematica I

- Expressié Plastics

- Miisica

-~ Diddctica de l'educacid fisica.

Primer es contemplaven les especialitats de filolo-
gia, ciéncies i cidncies humanes, perd l'ordre esmentada
de 1977 va ampliar les especialitats a cine i va afegir
pre~escolar i educacib especial. Les matéries especifi-
ques de cada especialitat sén les segtients:



1, Filologia
-~ Llengua espanyola I

~ Llengua sestrangera I

~ Llengua estrangera II

Literatura espanyola

- Didactica de les wmatdries de la seccid

- Did3ctica de la llengua estrangera

~ Diddctica de les altres seccions, orientada a la
primera etapa de 1'educacid general basica.

2. Ciéncies humanes

- Geografia 1

- Geografia II

~ Histdria I

-~ Higtdria II

- Histdria de l'art

Diddctica de les matéries de la seccid

Diddctica de les altres seccions, orientada a la

primera etapa de 1'EGB.

3. Cidncies
Mgtemétiques 1
- Fisica

- Quimica

- Geclogia

~ Bioloegia

- Didactica de les matéries de la seccid

- Diddctica de les altres seccions, orientada a la
primera etapa de L'EGRE.

4, Pre-escolar

- Psicosociologla de 1l'edat pre-escolar
Did3ctica de l'educacid pre-escolar

El llenguatge de l'edat pre-escolar

L'area 13gico-matemdtica de 1l'edat pre-escolar
Misica

Expressid plastica
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Organitzacid escolar
- Did3ctica de les altres seccions, orientada a la pri-
mera etapa de 1'EGE.

5. Educacid especial

~ Histéria i desenvolupament de 1'educacid especial

- Psicosociologia del deficient o inadaptat

- Didadctica de 1'educacid especial

~ Orientacid i disgndstic multiprofessional

- Biopatologia de les deficiéncies i inadaptacions

- Orgenitzacié aplicada a 1'educacid especial

- Expressié plastica i din2mica en l'educacid especisal

- Diddctica de les altres seccions, orientada a la pri-
mera etapa de 1'EGBE,

Les matéries optatives tenen com a objectiu perfec-
cionar 1'alumne ja sigui a nivell de la primeraz etapa,
de la segona, capacitar 1'alumne com a educador o pre-
parar el pas eventual a un segon c¢icle universitari. El
nombre d'optatives i el tipus depén de cada Escola de
Mestres. A partir de l'acord amb el Vaticd del 3 de ge-
ner del 1979, l'ensenyament de la doctrina catdlica i
la seve pedagogia queda com a optativa.

Les priactiques docents, segons les orientacions de
1977, han de ser permanents i fonsmentades des de totes
les matdries perd cal preveure un perfode de practiques
docents que posi l'alumne en contacte amb la realitat
escolar. Aconsella que aguest perfode es situi prefe-
rentment al tercer curs i es faci al llarg d'un quadri-
mestre.

Orgsnitzacid dels cursos

El pla consta de tres cursos acaddmics dels quals
generalment un és comi i dos sén d'especialitat. Hi pot
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haver assignastures quadrimestrals perd 1a tendénecia é&s
organitzar curs-any escolar.

La distrivucid del temps setmanal es concreta de
maneres molt variades, en general es fa horari de mati
perd algunes escoles fan torns de tarda o de vespre.
S'aconsella que la distribucid de les metéries del pla
d'estudis es faci en mdduls de 21 hores tedriques set-
manals gque es poden allargar = 25 considerant laborato-
ria, seminaris, classes practiques, etc. Cada materia
compta, en general, amb tres hores de classe.

Fl pla cobreix essencialment les matéries d'aArea
de la segona etapa, no assegura una formacid per iampar-
tir ls primera etapa, per exemple, no hi figura una ma-
téria tan bisica com 1'aprenentatge de la lectura i l'es-
criptura tot i que es considera inclds z dins la llen~
gua espenyola. Falta alguna matdria d'educacid sanita-
ria, 1 estd descurada l'drea d'educacid tecnoldgica amb
una colla de continguts aplicebles i fitils que superin
la mentalitat dels "treballs menuals d'adornament™ i
potser la llengua estrangera haurd de tenir més impor-
tancia.

9 .4, Els alumes de les escoles de magigteri

Quan es parla dels alummnes la primera caracteris-
tica que preocupa £s la massificacid donat que el nom-
bre d'estudiants s'ha multiplicat per 3,6 en deu anys.
Un creixement molt superior a d'altres escoles universi-
tiries perd inferior al d'algunes facultats. L'estad{s-
tica demostra també aque la proporcid d'alumnes que es-—
tudia a les escoles normals estatals i no estatals ha
augmentat a un wateix ritme, de manera que la propor-
¢id es manté amd un petit desequilibri a favor de les
escoles estatals.
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Les raons que justifiquen el creixement, les unes
4 - -
s0n generals i es poden aplicar a tot l'ensenyament su-
perior i les altres sbn especifiques de les Escoles de
Mestres; entre les especifiques poden esmentar:

- Es un ensenyament curt

-~ S6n estudis en qud el nivell d'exigéneia académica és
facil de superar

= Fins el 1981 no hi havia per entrar cap mena de selsec~
tivitat

- 86n estudis amb una oferta molt estesa geogrificament

- Bs un cami indirecte per accedir sl segon cicle de fa-
cultat amb uns estudis terminals fets

- S'ofereix una possible sortida prefessional immediata
que és l'accés directe.

Totes agquestes rsons han portat cap a magisteri
un nombre important d'estudiants no sewpre motivats per
l'engenyament ni sempre dotats per a la funcid que es
suposa que han de realitzar. AgQuesta politica ha resul-
tat nefasta i ha obligat les Escoles de Mestres z orga-
nitzar dos i tres torns diaris, a conitractar un profes-
sorat inter{ i no sempre idoni perqué les condicions
que s'hi oferien eren ten poc atractives i han fet més
diffcil que mai 1‘organitzecié de practiques dignes,
treballs de seminari o de tutories.

Un estudi fet pel ministeri sobre les perspecti-
ves de treball per als graduats de les escoles de pro-
fessorat A'EGE va demostrar que el nombre de graduats
augmenta a un ritme mol%t superior al de les possibili-
tats de treballs, cosa gue fa preveure una situacid
gravissima. Aquest estudi arriba a la conc¢lusid que en
comparar les estimacions d'absorcid possibles tant a
EGB comr @ pre-escolar i les previsions de graduats per
a 1'any 1985, el nombre de mestres sense lloc de tre-
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ball s'heurd incrementat en 110.000. En aquests cdlculs
estd previst un augment de 1'escolaritzsacid a pre-esco-
lar. Es cert que, en teoria, es podia augmentar la co-
bertura de la poblseid a les edats de 2 1 3 anys o a
lteducacid d'adults, perd resulta poc realista pensar

en un increment de la despesa péiblica. En qualsevol cas,
i fins i tot fent les precisions més optimistes, el pro-
blema continuaria set greu.

Aquest estudi va justificar la implantecid de 1la
selectivitat per e les escoles universitiries del pro-
fessorat d'EGB regulada pel decret 1702/1981 de 13 de
Juliol 1 l'ordre ministerial de 30 de juliol que ho de-
senvolupa. AQuestes proves d'accéds sdn especifiques de
les escoles i diferents de les proves de selectivitat
que fan les facultats.

Aspecte vocacional

Un estudi fet per la universi'at i 1'ICE de Mircia
sobre 1l'alumnat de les escoles de magisteri déna infor-
macid quantificada. En 1'aspecte vocacional destaca la
importincia que es ddéna al fet que sigui una carrera fi-
¢il i1 curtae, en segon lloc destaca un gust per 1'educa-
¢id 1 1l'ensenyament mentre el fet de no haver de passar
la selectivitat no sembls tenir tant de pes, perd tan-
mateix hi manté un lloc important.

El fet que el magisteri sigui una carrera pont é&s
important per & molts estudiants. Més de la meitat dels
homes pensen continuar estudiant i els que estan deci~
dits a fer del magisteri la seva opcid professional ter-
minal sén el 6% de dones i el 15% d'homes, tot i que
una majoria aclaparadora considera lz possibilitat dte-
xercir la carrera.
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Taula nim. 11

A tu juicio sculdles son las causas mis frecuentes por
las que ge elige la carrera de Magisterio?

Mujeres Honmbres
%
a. Poco trabajo 4,34
b. Vacaciones
¢+ Pocos medios
d. Gustar ensefianza £9,56
e ﬁo pasar selectividad 20,42
f. Carrera corta y fécil 100 95,65
g. No hay selectividad
h. Buena remuneracidn 4,34
i. Bien vista en la sociedad 2,17 2,17
j» No poder otros estudios 2,17
k. Estabilidad en el profesorado
1. Gustar nifios
m. Gusta educacibn £2,5¢
n. Pasc a otras carreras
fi. Influencia familier
o. No saber gqué hacer 4,34 2,17
p. No desplazarme de Murcia 2,17
g. Ayudar a los demés 2,17

Font: ICE, Mureia. op. c¢it. pp. 41
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Teula ntm. 12

(Piensas seguir otros estudios al finalizar éstos?

Mujeres  Hombres Estudics Mujeres Hombres
y . % %
Si 52, 60 54, 55 ExaCtas. L IR I IR ] 6,66
} ' ' Sociologia..
Idiomas;.... 135,33
Filosofia... 15,3%3
CienciaS.e..
Piloto Civil
Pedagog:f.a. . 26, 66
DerechCesese
Puericultura 6,66
‘No 6,52 15,22
No sé 56,52 30,43
No con-
testan 4,35

JPlensas ejercer esta carrers cuando la acabes?

Mujeres i Hombres
Si 95,65 93,48
No ¢ -0
No contestan 2,17 2,17
No sé 2,17 4,35

Font: ICE, Mircia. pp. 19
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L'estudi de la Universitat de Mfircia manifesta
una vegada més que els estudiants no troben a les Esco-
les de Mestres 1l'incentiu professional necessari.

Taula nim. 13

Con respecto a tu vocacidn sconsideras que tu permanen-
¢cia en la Normal ha contribuido a fomentarla?

Mujeres Hombres
. Decisivamenté 8,69 2,17
b. Mucho 6,52 15,22
¢. Bastante _ 21,74 26,09
d. Poco 34,78 30,44
e. Nada - 23,91 26,09
No confesta 4,35 o

Font: ICE. Murcia.

Fl nivell sdcioc-econdmic deis estudiants de magis-
teri coniinua sent baix. Els alummes provenen de lz
classe mitjana/baixa o de famflies obreres que busquen
una prouwocid en el magisteri (veure taules 14 1 15). 4
la taula niim. 14 hi figura la distribucid percentual
dels alumnes segons la professid dels pares i tot 1 gque
la classificacid segons professions no resulta gaire
til, a causa de la vaguetat dels snunciats, tanmateix
&s clar que els alumnes de magisterli no tenen pares si-~
tuats en els quadres superiors. -
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La teula nim. 15 classifica els azlumnes segons el
nivell dels estudis del pare o de la mare. Crida 1'aten-
cid que solament el 9% dels peres dels estudiants que es
preparen per g mestre tinguin estudis superiors. La pro-
porcid de pares amb estudis secundaris també és minina,
el 22%, La gran majoria dels pares solament tenen estu-
dis primaris i tembé &s el mateix cas respecte a les ma-
res, coss que demostra que els alumnes de magisteri te-
nen en general un nivell cultural familiar baix. |

La teula ndm. 16 mostra que els alumnes de magiste-
ri viuen a la mateixa localitat on estd ubicada la nor-
mal ¢ a pobles de la mateixa provincia, solament un 9%
cursa estudis a centres d'altres provincies. Aquest fet
és 1dgic si es té en compte gue hi na una escola normal
a cada capital de provincia i que la majoria de les fa-
milies no podria pagar els estudis.
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0.5. El professorat de les Normals

La primera llei general dteducacid consguda com
Llei Moyeano (1857) vafregular per primera vegada les
condicions perqué el professorat accedfis a les escoles
normals. Els candidats eren mestres de primera ensenyan-
¢ superior que després dels quatre anys d'estudis re-~
glamentaris de mestre cursaven un cinqué curs d'sprofun-
diment, En aquest cinquéd curs feien: elements de retd-
rica i podtica, un curs complet de pedagogia, seducacid
de sord-muts 1 cecs i dret administratiu aplicat a l'en-—
senyament primari. '

Pel decret del 3 de Jjuny de 1909 es va crear "La
Escuela Superior de Magisterio" que, a imitacid de "1'f-
cole Supérieure" de Franca s'havia d'encarregar de for-
mar els professors de les normals i els inspectors. L'any
1911, sense gaire justificacibd, es canvia el nom d'aquest
centre pel de "Escuela de Egtudios superiores de Magiste-
rio".

L'organitzacid d'aquests centres no &s definitiva
fins al 1914 i aleshores s'egstructura en dues seccions:
masculina i femenina, i en tres especialitats: lletres,
cidnecies i labors. Els candidats tenien unes assignatu-

- res comunes i altres d'especifiques i els estudis dura-
ven tres anys. Les practiques d'ensenysment o d'inspec~ -
cid es feien durant el tercer curs i en principi els
alumnes tenien accés directe perqué ja havien passst un
exsmen selectiu d'entrada. Perd més tard 1'accéds directe
es va substituir per un concurs-oposici6..

L'Escola 4'Estudis Superiors de Magisteri va ser
un centre amb auténtica categoria professional que va
esdevenir el nucli principal del pensameﬁt'pedagégic i
renovador. Va estar {ntimament relacionada amb "La Ins-
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titucién Libre de ensefianza" i entre el seu professorat,
que tenia una categoria equivalent a la dels catedritics
d'universitat, hi va haver persones de gran prestigi com |
Giner de los Rios, Cossio, Zulueta, Ortega i Gasset, etoc.

Tanmateix, al pas del temps, la vida de l'escola es
va esllanguir i Rodolfo Llopis, ex-~alumne de 1'Escola ‘
Superior de Magisteri va dir:..."Pero la escuela que co-
menzd con tanto f{mpetu fue languideciendo poco a poco.

Ten combatida al principic por la derecha, acabd siendo
el gran reducto del teresisnismc"., No é&s estrany, doncs,
que la Replblica la substituis per la seccid de Pedagogia.

Es interessent transcriure literaslment els objectius
que pretenia la Repiblica en crear les seccionsg de Peda~ ?
gogia perqud potser &s un moment oportd perqud recuperi ;
algunes de les seves funcions:

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo T. Para el cultivo de las cien~-
cias de la educacidén y el desarrollo de los
estudios superiores pedagdgicos, y para la
formacién del Profesorado de la Segunda Fnse-
fianza y Escuelas Normeles, Inspeccidén de Pri-
mera Ensefienza y Directores de grandes Escuelas
graduadas se crea en la Facultad de Filosofia o
¥ Letras de la Universidad de Madrid una Sec- ?
¢idén de Pedagogia.

Articulo 2. En esta Seccidn se concederin
tres clases de titulos: !

a) Certificados de estudios pedagbgicos.
bg Licenciatura en Pedagogia.
¢) Doctorade en Pedagogia.

Articulo 3, El certificado de estudios |
pedagdgicos habilitari a los Licencilados en i
Filosofia y Letras o en Ciencias para oposi- |
ciones a Catedras de Institutos y Escualas
Normales, con excepcidn de las de Pedagogisa.

La Licenciatura en Pedagogia para oposiciones

a Catedras de Pedagogia en las Escuelas Norma-
les, Inspecciones de Primera Enseflanza y Direc-
clones de Escuelas graduasdas con més de seis :
gecciones, El Doctorado en Pedagogia facultari i

(1) Decret de 27 de gener de 1932 (Gaceta 29 gener)
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para las oposiciones a Cétedras universitarias
de la Seccidn de Pedagogia.

Articulo 4. Para la inscripcién en los eg-
tudios del certificado de estudios pedagbgicos
se¢ necesitard ser Licenciado en Clencias o en
Letras, Para la de los estudios de la Licenciz~
tura de Pedagogia seri necesario ser Bachiller
0 Maestro de Primeras Ensefianze. Unos y otros se
someterén al examen de ingreso o preparatorio
determinado por la Universidad. Quedarin excep-
tuados de éstos los que, siendo Bachilleres, ha-
yan cursado la carrera de Maestros por el plan
de 1931,

Articulo 5. Para la obtencidn del certifi-
cado de estudios pedagdgicos se necesitari un
minimo de escolaridad de un safio. Para la Licen-
ciatura, una escolaridad minima de %tres afios.
Los actuales Profesores de Escuela Normsl, Ing-
pectores de FPrimera Enseflanza y Maestros norma-
les quedaraén exentos de este requisito de esco-
laridad.

Articulo 6. Para la obtencidn del certifi-
cado de estudios pedagdgicos se necesitari pasar
las pruebas siguientes:

Pruebas escritas

12 Composicidn sobre Filosoffa, redactada en
cuatro horas como mé&ximum.

22 Composgicidn sobre Paidologfa, también en
euatro horas,

38 Composiciédn sobre Pedagogia, redactsda igual-

mente en cuatro horas. '

Pruehas orsles :

12 Comentarios sobre unm autor clisico de la
Pedagogia, con las explicaciones que solici-
te el Tribunal. ’

28 Preguntas sobre Didéctica aplicada a las
distintas ramas de la ensefianza y sobre pro-
blemas actuales de educacidn.

58 Explicar una leccidén en la forma gue el Tri-
bunal esftablezca,

Articulo 7. Para la obtencién de la Licen-
ciatura de Pedagogia se necesitaré pasar las
pruebas siguientes: -

Pruebas escritas

12 Traduccidén de un texto latino, dos horas.

22 Traduccién de un texto alemésn o inglés, dos
horas.

Pruebas orales |
12 Preguntas sobre Historia de la Cultura,
28 Preguntas sobre Historia de la Pedagogia.

it
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32 Preguntas sobre Biologis como base de 1la
educacidn.

42 Preguntas sobre Didactica especial y proble-
mas actuales de educacidn.

5& Preguntas sobre Fisiologia humena e Higiene
escolar.

62 Preguntas sobre cuestiones econdmicas y so-
ciales.

78 Explicar una leccidn con arreglo a lo que de-
termine el Tribunal.

La facultad, a propuesta de la Seccidn de
Pedagogia, estableceri lg forma en que los can-
didatos acrediten haber adguirido la debida su-
ficiencia en el ejercicico de la ensefianza.

Després de la guerra va comengsr la llarga agonia
de les normals degradades i decapitades per l'exili o
la depuracié del millor professorat. No era qliestid de
saber on es formava el professorat de les normals per-
qué fins al 1953 (20 anys després de les Gltimes oposi-
cions) no va accedir-hi cap professor per opogicid, Per
concdrrer en aquestes oposicions, a wmés de les dificul-
tats reglamentaries, es demanava uns llicencisaturs o el
t{tol de les escoles superiors de belles arts o del cop-
servatori de misica i la carrera de magisteri, o bé te~
nir dues assignatures aprovades a la facultat de peda-~

gogi .

L'any 1965 s'estableixen finalment les denomina-
clions del professorat, aqiestid pendent que aeixecava di-
ferédncies amb els catedrdtics d'instituts i es creaven
els cossos de: catedratics-professors, especials-adjunts
i ajudants. Les Qltimes oposicions que es varen fer
abans de la Nova Llei d'Educacid van ser les d'adjunts
de 1960 i les de catedra de 1968.

La nova llei d'educacid (1971) va comportar canvis
importants respecte al profegssorat de les normals per-
qué el fet de passar les escoles normals a la categoria

'Escoles Universitdries va implicar modificacions per
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- donar c¢oheréncia gl sistema.

Ta 1llei redufa les categories i el nombre de cossos
a dos: catedratics i egregats. Els primers havien de ser
doctors igual que gualsevol professor universitari i als
gegons se'ls exigia una llicenciatura.

Art. 115.1 Al cuerpo de profesores agrega-
dos de Escuelas Universitarias se accederi me-
diante concurso oposicidn entre licenciados uni-
versitarios, ingenieros y arquitectos que hayan
seguido cursos en los ICE y reunan 10s requisi-
tos que reglamentarismente se establegzcan.

Al cuerpo de catedriticos numerarios de
escuelas universitarias se accederd en el 50%
de las plazas mediante concurso de méritos al
que podrén acudir profesores agregados de lag
mencionadas escuelas y catedraticos numersrios
de bachilerato, siempre que unos y otros estu-
vieran en posesidn del grado de doctor. El res-
tante 50% se cubriré’'mediante concurso-oposiciédn
entre doctores, de acuerdo con las normas que
reglamentariamente se determinem.

El fet de considerar el professorat de Normals de
categoria universitaria va representar un greuge compa~-
ratiu per al cos de catedratics dels instituts que havien
superat proves més dificils i tenien +tradicionalment més
prestigi i més sou. Per satisfer les ldgiques exigéncies
de promocid d'aguest professorat en 1lloe d'obrir les por-
tes de la universitat, que era el seu 1lloc natural de
promocid,” es van derivar cap a les escoles universiti-
ries sense tenir en combte que en una escola professio-
nal com la de mestres el professorat precisa un coneixew
ment de la professid i no basta amb unz qualificacid acaw
démica. Val a dir, tanmateix, que es tractavas de profes—
sorat qualificat i cal tenir en compte que el professorat
de les normals tampoc no &s un professorat professiona-
litzat, B |
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Disposicid transitdria 6.7.

"Los actuales catedraticos numerarios de
Ensefianza Media con titulo de Doctor, podrén
concursar en turno restringido, por una sola
vez, a las vacantes en disciplinas iguales, ©
que puedan declararse andlogas, del cuerpo de
catedrdticos de Escuelas Universitarias®™,

Aquesta normativa legal no es va aplicar i la mas~-
sificacid de les Normals la van aguantar el professorat
numerari. preexistent, pocs, i generalment grans, i una
nunid de professors no numeraris, contractats per un any,
en una situacid laboral realment increible.

Situacid administrativa provisional i inestable del pro-
fessorat

L'any 1971 hi havia 755 places dotades de catedra-
tic de les gquals solament estaven cobertes 413 amb un
professorat més del 50% del qual tenia més de ecinquanta
anys:

Taula nfim. 17

Any 1971
NGm. catedratics Edat ¥sobre el total
245 50=70 anys 57,6%
153 40-49 " 36%
27 33«39 6,5%

El capitol dels agregats resultava encara més dra-
matic donat que el seu nombre era de 7% per un nombre
de dotacions de 583 places, la qual cosa Tepresenta que
el 87,45% estaven cobertes interinsment.



2vi

La creacid de places de professorat necessiries
per cobrir el creixement de les escoles de mestres es
va fer mitjangant la contractacid de professorat interl
0 encarregat de curs, contractats per un any amb un sou
escandalosament baix. La massificacid de les escoles de
mestres va resultar barata pel fet que la va suportar
un professorat mal pagat, sense drets ni estabilitat
laboral,

L'accés a una placa de professor numerari no era
possible perqueé 1'dltima convocatdria a oposicions a
catedra es va fer l'any 1968, i les primeres oposicions
a agregats després de la llei d'educacid es van convo-—
car ll'any 1976 i va ser restringida; la segona no es
va fer fins a2l 1980,

A l'inquietud del professorat no numerari cal su-
mar la inseguretat del professorat numerari pendent de
la integracid dels cossos de les escoles de mestres en
els de professors dl'escoles universitiries, pendent des
de la Llei General d'Educsacib.

. La inestabilitat del professorat no numerari i la
reivindicacid d'un contracte laboral digne com a cami

alternatiu al funcionariat van desencadenar una forta

conflictivitat durant els anys 70, que ha anat winvant
a mesura que l'administracid ha donat sortida a la si=~
tuacié del professorat.

L'any 1976 es van convocar oposiciong restringides
per a agregats d'escoles de mestres i van entrar-hi 61
professors. Hi ha hagut unes noves oposieions restringi-
des l'any 1980 i van entrar-hi 147. E1 réiél decret que
ha regulat squestes oposicions (29 febrer 1980) i 1l'in-
grés en el cos de professors agregats estableix entre
altres els segiients principis:
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"Art 72.1, El concurso-opdsicidn constari
de tres ejercicios, que se verificarsn sucesiva=~
mente de la forme siguiente:

Primer ejercicie .
Consistird en la exposicidn oral por cada con-
cursante, en un tiempo méximo de sesentza minu-
tos, de su curriculum vitae, con especial refe-
rencia a su labor cientifica, docente o inves-
tigadora en Espafia o en el extranjero, y del:
programa que presente de la disciplina, a los
solos efectos de la oposicidn, con expresa for-
mulacidn de la concepcién doctringl, metodolo-
gla cientifica y docente y fuentes de conoci-
miento sobre las que aoqui se fundamenta. El
programa deberd contener un minimo de 50 leccio-
nes.

Segundo ejercicio '

Consistira en la exposicidn oral, durante se-
senta minutos como méximo, de una lececidn del
programa de la disciplina presentado por el as~-
pirante, elegida por el Tribungl entre tres sa-
cadas a suerte. El opositor, debidamente inco-
municado, dispondré como méximo de cuatro horas
para preparar la exposicidn y podrid utilizar
los elementos de consulta necesarios.

Tercer ejercicic

1, Tendra caricter eminentemente practico y se=-
ré regulado libremente por el Tribunal y el opo-
sitor debidamente : acomunicado podréd utilizar
los elementos de consultas necesarics.

2. Las actuaciones de los opositores seran pi-
blicas en los ejercicios primero ¥y segundo, y

en la lectura o exposicidn del tercero.

Art. 82, 1, Todos los ejercicios seran
eliminatorios y calificados mediante votacidn
gecreta por los miembros del Tribunal. Se ne-
cesitarén tres votos conformes para ser aproba-
dos en cada ejercicio, cuslguiera que sea el
nfimero de votantes. Al término del primer ejer~
cicio cada miembro del Tribunal deberéd formu-
lar por escrito Juicio razonado acerca de ca-
da opositor, justificando asi la votacidn resa-
lizada®”.

En general el professorat de les normals va rebre
amb joia la convocatdria perqué tenia una base juridica
que permetia saber a qué atenir-se; també es va valorsr
positivament que al curriculum hi figurés com a mérit
important 1 el fet que l'opositor disposés de mitjans,
bibliografia i temps per preparar el tema oral.
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Al meu criteri, el fet de ser un concurs—oposicid
té defectes intrinsecs, greus, gque sén coneguts a basta-
ment i en els guals no cal entrar, perd si no som cspas-
¢os de trobar una alternativa a un sistema tan profunda-
ment desacreditat, el que no es pot perdonar és que es
doni unsa plaga de per vida en una escola de formacid de
mestres sense exiglr una formacid professionsl especifi-
ca perqud, scom es pot ensenyar el que no es coneix ni
interessa? '

Finalment, l'sny 1978, es va regular la integracié
del professorat d'escoles normals en els. cOSSO0S corresg-
ronents de les escoles univergitaries. Pel decret d'in-
tegracid guedsven com & catedratics numeraris d'escoles
normals llicenciats 1 titulats de disciplines iguals o
andlogues a les existents. Els funcionaris del cos de
professors adjunts d'escoles normals llicenciats i titu-
lats de disciplines iguals o andlogues a les existents
a les Escoles Universitéries quedaven integrats en el
cos d'agregats d'Escoles Universitaries.

Aquest mateix any (1978) es va convocar un concurs
restringit per als catedritics d'institut, doctors, que
volguessin accedir a cdtedra d'escoles universitadries
en atencid al greuge corporatiu que representava respec-—
te al professorat de'les antigues normals. Agquests in-
tegracid va ocasionar no poques critiques perqud, si é&s
cert que es tracta d'un professorat qualificat, una es-
cola professional com és l'escola de formacid del pro-
fessorat necessita quelcom més, i com ara un coneixe~
ment i un interés per les escoles d'EGBE.

El curs 1980-8l la situacid del professorat de
les normals era la seglient:



$VG

Taula nlim. 18

Professorat de les escoles de formacid del professorat

d'EGB 1971-72 a 19380-81

Professors d'EGB
Cursos

"“ Professors nan. indexs

197172 2.119 100
1972-73 2.121 100,1
1973=74 2.166 102,2
1974=75 2.549 120,3
1975=76 2.873% 135,6
1976=77 3.152 148,7
1977-78 3.3218 156,6
1978~79 3.385 159,7
1979=-80 5.587 19,3
1980-81 3.830 180,7

Font: MEC, La educacidn universiteria, Anélisis del
PeI‘lO Q - . S0Trld. alg, L] pp.

El professorat de les escoles de formacid del pro-
fessorat 4A'EGB ha augmentat un 81%, perd si tenim en
compte que el nombre d'alumnes s'ha incrementat en un
90% 1l'index alumne/professor ha pujat i ha passat de
2l a 23 alumnes per professor. Aquest increment no és
excessiu perd cal considerar que continua sent molt su-
perior al de la resta de facultats, que aquest any es
gituava en una ratio al voltant de 18 slumnes per pro-
fessor,
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La participacid de la dona en el professorat és
del 49,4%. La presénecia femenina &s més elevada entre
el professorat dels centres piblics (52%) que en els
privats {42%).

La distribucid en percentatges del professorat
d'acord amb la seva categoria era la segient:

Taula nam. 19

Categoria académica

Catedritics o Professors TitularSesseees 25
AgregatiSecessscssvesnaccacssonsasanasens 2
AdJuntSeercesossaserrrsonssnnrsnvessrene 2
Encarregats de CurSieevecscerecoverenese Ul
AlEreS.iveservoverrnarcrsrsrensranessrese O

To‘tal..l'..l'....... lOO

Font: MEC. La educacidn universitaria. Analisis del pe~
riodo 107/1~-82, Madrid. Maig, 1983, DPD. 56

Aquests nfimeros, amb tot, no sén significatius
perqué la situacid administrativa d'aguest professorat
és molt diversa i hi ha una gran desproporcid entre Pro=-
fessorat numerari i professorat interf! i contrsctat. Sén
numeraris el 18,7% dels docents i exerceixen com a inte-
rins o contractats el 32,9 i el 48,4% del professorat,
respectivament.

La dedicacié del professorat és diamentralment opo-
sada en els centreslpﬁblics i en els privats. Molts pro-
fessors dels centres piblics (57,3) tenen dedicacid ex—
clusiva. |
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Taula num. 20

Dedicacid del Professgorat

1980 ~ 81

Centres publics Centres privats

{Dedicacib
Professors % Professors %
Nomalooocacooolo 207 6,9 ’ 557 66,7
Plenalvcloildliot 288 9,6 i 125 15,0
Exclusivaeceeeeess 1,715 57,3 75 9,0
BltTreSessevervnes 785 26,2 78 9,5
Totalessess 2.995 100,0 835 100,0

Nota.- lores setmanals de treball, segons dedicacid:
Normal, 25; Plena, 30 i Exclusiva, 42, (Decret
1938/1975 de 24 de juliol).

Pont: MEC. La Educacidn universitaria. Anélisis del pe-~
riodo 1971-82., Madrid., Malg, 1983.

Per resoldre de manera definitiva la incorporacid
del professorat no numerari en el funcionariat, 1l'any
1984 s'ha convocat el concurs d'idoneitat pel qual el
professorat universitari amb anys de servei i mérits
adients podia concdrrer a un concurs de mérits i ser re-
conegut com a idoni per ocupar unz plaga de numerari.
Aquest concurs ha resolt el problema de la inestabili-
tat d'un percentatge important del professorat de les
universitats, i ha acabat amb l'esperanca de la segona
via, tan llargament defensada i definitivement tancada
pexr la LRU.
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No cal dubtar de la bona intencid del govern socia-
lista en la convocatOria de les proves d'idoneftat, han
estat obertes a tota classe de suggeriments per tal de
donar una sortida minimament digna al problema. E1 con-
curs de mérits, considerar l'informe de la prdpia uni-
versitat, detar totes les places possibles, el fet de
nomenar part del tribunal entre persones de reconeguda
solvéncia sén fets al seu favor, perd el fet de fer
funcionaris una gran wmassa de professors que ocuparan
les places de les normals sense assegurar cap megcanis-
me per corregir la seva manca tradicional de formacid
profesgional ha egtat la mort definitiva de les escoles
de westres. No sé com ni gui podrd, d'ara endavant, acon-
segulr que el profegsoret facli el reciclabtge imprescin-
dible per fer de les normals vertaders centres univer-
giteris de formacid del professorat.

En aquest punt és interessant recordar el fet que (1)
el 90% dels alumnes consulbats en el recent estudi fet
pel Dr. Gimeno Sacristan i Fernéndez Pérez opinen que el
professorat de les Escoles de Mestres no és superior pels
seus métodes pedagdgics sl professorat de batxillerat i
aquesta dada, per si seola, invalida tot el muntatge.
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UKIVERSITARTES DR

FESSORAT D'E.G.B.
Ceatres: professors, classificats per Universitat, clacme le centra, categoria 1 sexe

PAOPESSORS

CATEYRATICS

OFIVERSITATS CENTRES Toral AGREGATS ADJUNT S ENCARREGATS ALTHRES
. @ _PROFESSOAS DE CUR3
Total [Dotiss | Totel [Dones | Total |Dones | Total {Dones | Total [Dones [Total [Dones
TOTAL covnveve 835 3.830 1.853 4,373 so92 T4C 400 76 47 1.236 650 405 194
DRIVERSITATS ESTATALS. 37 3.801 1.884 1.3T0 So2 T4C 400 T6 47 1.236 660 385 185
Contras integrats .... 58 2.9495 1.545% TIt 340 T3 188 T 45 1,233 &&9 241 113
Aléald de Hemares .... 4 k73 15 8 2 18 8 - - 3 5 2
AlBeant oy ivsiincnnnns k] 59 27 t5 F 16 10 - - 24 1 4 3
Balear ,..evssqsses 1 48 20 & 4 16 ] 4 1 10 2 2
Parcelona (Autbmomal.. 3 208 124 3 1 41 24 - - 123 7% 10 4
Barcelona (Ceatral}(2} 2 246 "7 33 15 28 19 - - 181 86 4 1
{7 T- & . S 1 50 0 i1 9 12 T - - 22 12 5 2
COTAOPE avrvevenerenas 1 93 4C 12 2 13 & - - &0 0 8 2
Extremadura ...serives 2 107 59 22 1" 14 6 T 4 52 33 12 S
Branede s.rvescensanna 5 197 84 &7 2% 58 25 - - 52 27 20 T
I.s Lagun® .ouivesisens 2 14Q 63 26 8 24 14 - - T 32 18 9
LoD wviaummreanennvans 1 40 23 1 5 16 8 - - 7 5 6 4
¥adrid {(Complutenaa).. 4 243 130 5} &% 52 29 3 2 119 61 16 T
MALBEA 4avvroenanvrnnn 1 87 28 12 1 11 4 - - 59 13 F 4
MAYCL® vurenne 2 110 23 33 12 36 29 - - 3 2 2
Oviedo cevivcsammsssce 3 80 41 5 12 22 13 - - 2z 10 11 5
Paio BAAC u.vcvancoman 3 194 108 az 19 52 3.3 - - 10 51 T 2
$A1BMANCH wrrrsqsapnts 3 9Q 46 EL ) 32 16 - - 1 9 ] 5
iy S I N - O - A
Santlago de Compostel=la P - -
SOTLILE v renernrnete 3 121 64 3 i3 3 1”7 - - 4 29 16 5
Valdmeln (1) vevevenes 2 152 az 43 18 30 18 - - 40 11 é
¥Yalladolid veeccvaenae 3 129 s 1T 39 27 - - 24 17 5
SErAG0BEE s .ievveessann 8 . 227 132 T2 45 45 26 9" k' T6 43 %} 1#
Centrs erdity ..., 31 842 338 833 252 27 12 3 1 3 1 144 72
Alcalﬁ de Hanuraes raaw 2 ‘5 a 42 ? - - - - 3 1 - -
BOLORY rasaresrsenaans 1 25 11 2% 11 - - - - - - - -
Barcelona (Contralji.. ] 69 kl:! &5 37 - - 4 1 - - - -
B sersssssirmanans 2 43. 22 43 22 - - - - - - - -
cbrdova.............. ki 26 13 22 10 - - - - - - 4 3
amadar 1 3 12 33 12 - - - - - - - puk
4 0 32 80 32 - - - - - - - -
1 17 12 10 T 2 2 1 - - - 4 3
I .1 22 1 1 8 5 2 - - - . 3 1
Medrid (Autdnoma) ,... 1 26 1 5 5 - - - - - 3 2
Madrid (Corplutenss).. 3 108 53 - - - - - - - - 106 %3
MELAER veuuvercncasnes 1 24 15 17T 7 4 - - - - - ht
Oviedd wervaarsvasnnes 1 19 9 15 9 - - - - - - - -
Palp Baac (1) euvmcure 3 ad 27 T 25 - - - - - - 11 2
SantBader sseccannrana 1 20 T 1 5 1 1 - - - - 9 1
Santisgo de Compostel-la 1 20 a 17 T 3 1 - - - - - -
SOVIl1A ..uviiansvanns 1 23 12 23 12 - - - - - - - -
Taldnals vevviesrnannn 2 81 23 65 15 3 2 - - - - 12 1
Talladoldd scevaessoas 1 23 23 - - - - - - - -
SATOZOMNA s.iseevssnen 1 20 9 20 9 - - - - - - - -
DHIVERSITATSY HC ESTATALS 1 23 ] 3 - - - - - - - 20 9
Salamanca (Pontifiola) 1 23 9 3 - - - - - - - 0 9

(1) Dadea del curs enterior en | centre
(2} Dadon astimades de dones

Font: Ibiden
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ESCOLES UNIVERSITARIER DE FROPESSORAT D'E.G.B.

Brofeseors classificate per Universitat, clases de cemtre, sltuscld administrstiva L dedicactd

SITUACIG AIMINISERATIVA DEDICACIS
UNIVERSITATS TOTAL
FumerarisiInterinsiContractats | Hormal | Plens | Excluaive | Altra dedicacl
TOPAD vusvecvane 3.830 559 985 2.286 T64 413 1.790 863
CNIVERSITA?S BSTA®ALE .. 3,807 559 985 2.263 757 400 1.787 863
Centres Integrats +..v.. 2,995 559 9485 14451 20T . 286 1.715 755
Aleald de HenaTomw .eveee 34 8 20 [ 3 15 15 -
ALBOANT srsssamsiasisiaa ] 13 19 27 9 29 29 -
BOlOAY cucyanvgrovsasass 4 1'& 11 20 20 4 24 -
Bercelona Eiutbnom) e 208 1 58 132 5 24 119 -
Barcelona {Central)({2).. 245 28 a7 183 13 56 167 -
CBALE eovvuvimevsnnaonns 1) 8 20 22 2. - 23 25
COPAOVE . iiinairanrnneas 93 1 18 &8 15 T 63 8
EXtremBduTa sacsissvsvas 107 16 28 & 2 g 35 62
cranae 157 n 36 & 22 8 102 68
La ga\guna crrerea 144 10 4 &g 3 2 49 85
L1808 weveenncmmnsnane 40 7 12 13 3 - 13 15
Hadrid (Awtdnoma) c..a.. 140 n 44 59 9 13 $16 -]
Mpdrid (Complutense) ... 243 53 57 . 133 T 1”7 92 127
“E:f‘ P T 13 15 9 T 2 19 59
| B ssstsbtecsavirinne 110 24 - AT 39 4 & 61 39
B T et 20 16 3 gg L] - 41 13
Pois BABC sevevnresninin 154 8 zg 1 1 2 L 109
| SR)AMBOGA cvemarrsentane q0 24 15 -3 9 T5 -
; BAntARNAAT s.ssasvstusess 45 11 29 5 10 4 31 . -
. Santingo de Compowtele=la 143 40 i 3% 19 7 123 -
| ZEFALLA srescransavianes 127 29 81 57 L3 4 96 1
Yaldneia [1) HEnbd bt A 152 ‘é 37 T2 14 22 a5 651
TELIdDLid voivverrvaass 129 £ 3 2 10 k) 88" 48
. BaregoREa scierevnsernes 227 40 93, 94 15 44 140 26
: gentras admorits ....... 812 - - 812 550 112 72 78
- Alould de Hangres «u.... 45 - - 49 42 2 1 -
CPRIOBY sisuansaserrseans 25 - - 29 16 4 3 -
Barcelons (Cantral) .... 69 - - 59 62 4 3 -
 GBALE sesveerracennseana 43 - - 43 2 11 - -
COTdoVE sevuavnsansnsass 2§ - - 2? 3; 5 1 19
CEXSromAadurl . .e.scensees - - - - Z
GroBadA couissvsvsnsssns go - - ) 47 19 9 H
La e RBEsA sy 1T - - 17 15 1 1 -
Lleo YR R T F R 22 - - 22 22 - - -
Madrid (Autdnoma) .pvuee. - 26 - - 26 3} 3 2z -
Madrid (Complutenze) ... 106 - - 106 1 - - -
l&laga srassnrssransinan 24 - - a4 20 g k| -
OTLO80 sevsnssvnanrnsnes 19 - - 19 10 1 -
Pafe Bame (1) covanniase 90 - - S0 2% 8 11 42
Santander ciriavsevenens 20 - - 20 20 - - -
Santiago de Compostel-ls 20 - - 20 15 2 3 -
SOVILIA crvareresnarenes 23 - - 23 18 3 1 -
VOLANOIA sevanrevorsrsrs 81 - - a1 29 26 28 -
Talladolid ....uven - 23 - - 23 ; 17 1 5 -
SArAZOBBE +ouimivweciana 20 - - 20 - 6 2 12
: DNIVERSITATS N0 RBSTATALS 23 - - 23 T 13 3 -
 Selsmanca {Pontificie}.. 23 - - 23 T 13 3 -

(1) Dedes del cors antarior enr 1 centrs

Foﬁt: Ibiden
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C.. X. STSTEMA D'ACCES A LA FUNCIO DOCENT. PROVEIMENT DE
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Hi ha das canals d'accés a l'escalafd del cos de
professors d'EGB que sdén: les oposicions i l'accés di-
recte. Alguns mestres exerceixen a les escoles estatals
com a interins o contractats perd ho fan en condicions
precaries i no sbn d'escalafd,

10+1l. Les oposicions

El sistema d'oposicions va ser introduft a Espanya
per la reforma liberal de 1834, que va copiar el sistema
establert a Franga per Napoled. Els libersls ho van con-
siderar un instrument més objectiu i just per seleccionar
gls funcionaria que fins aleshores havien estat reclutats
per procédiments més o menys arbitraris. Les oposicions,
al seu parer, posaven tots els candidats en igualtat de
condicions i eren seleccionats segons els seus mérits i
capacitats i no per rad de naixement o partit politic.

Tl sistema d'oposicions consisteix a fer una convocato-
ria oberta i plblica a tots aquells espanyols que reu-
neixen els requisits exigits i1 desitgen participar-hi.
Fls examens que passen aquests candidats forneixen els
elements necessaris per escollir els més capacitats per
cobrir les places vacants.

Les oposicions ven ser introduides al nivell mitja
i superior el 1845 i a nivell primari el 1847. El sis-
tema ha tingut acceptacidé i ha perdurat a través de la
Llei Moyano del 9 de setembre de 1857, de la Llei d'En=~
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genyament Primari de 1945, continua el sistema en la
Llei d'Ensenyament Primari de 1967 i es manté com a
sistema basic d'accés a la funcid docent en la Llei Ge-
neral d'Educacid de 1970.

¥l sistema d'oposicions va ger acceptat durant tot
el segle XIX tot i que es varen comengar & manifestar
els seus defectes, com ara la pressid de cossos amb els
seus interessos corporativistes, les arbitrarietats en
la creacid de les places, en la composicid i nomenament
dels membres dels tribunals i la utilitzacid del siste-
ma per part de l'administracid com a modalitat de con-
trol ideoldgic. E1 fet que el sistema sigui l'utilitzat
per a l'accés a qualsevol placa de funcionari té una
transcendéncia social gran en el nostre pafs.

"La Institucién Libre de Ensefianza", l'any 1876, va
Plantejar el problema ds 1la formacid i seleccid del pro-
fessorat perd no es va arribar a cap resultat prictic
fins a 1'dpoca de la Segona Repiblica. En el cas de 1'en-
senyament primari la Repiiblica va fer uns exdmens selec-
tius per a l'ingrés a les normals seguint 4'aprop el
sistema francéds. Aquests mestres havien de tenir accés
directe a l'ensenyament al final de la carrera.

La Repiblica va oferir un sistemes de seleccid del
professorat diferent al de les oposicions i va proposar
un procediment que al temps qQue permetia seleccionar el
professorat oferia una oportunitat de millorar la pre-
paracid i formacid professionsl dels cendidats. La subs-
titucid de les oposicions per uns cursets de seleceid
qQue duraven tres mesos permetia una seleccid més fona-
mentada. Formaven part dels tribunals professors de les
normals, inspectors i mestres i hi participaven profes-
sors de tots els nivells. Aquests cursets constaven de
tres parts:
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- classes de pedagogia, lletres, cidncies, ensenyances
arbitriries i organitzacié i metodologia escolars (1
mes)

- practiques d'ensenyament (1 mes)

- lligons d'orientacid cultural i pedagdgica (1 mes).

Pel seu interés reproduim el decret del 3 de ju~
1liol de 1931 sobre els cursets de seleccid del profes-
sorat com a annex d'aquest capitol.

La victdria franquista va acabar amb qualsevol ve-
leftat reformista i el sistema clidssic d'oposicions es
va imposar com a via (nica d'aceés a2 la docdncie esta-
tal en tots els seus nivells. En el cas de l'escola pri-
mdria i a causa de la manca de mestres com a conseqlién-
cia de la guerra, l'any 1940, es va fer un curs de for-
macid accelerada per cobrir guatre mil places de mestres
estatals. Bs significatiu considersr que la susdita con-
vocatdria anava adreceda a ex-combatents, oficials de
complement i honorifics de l'exérecit que poguessin acre-
ditar & mesos d'activitat al front i tinguessin estudis
de batxillerat, magisteri, certificats d'estudis prima-
ris 0 altres wmérits, convocatdria que demostra una in-
diferéncia total per la professib. Aguesta convocatdria
massive de fidels sl régim i la depurscid ferotge entre
els mestres que exercien en temps de la Repiblica van
degradar les escoles primaries fins un nivell difieil-
ment comprensible,

Durant l'época franquista les oposicions han estat
la via basica d'accéds a 1'escola estatal. S'hen practi-
cat per a primadria dos tipus d'oposicid: les generals
d'ingrés i les restringides i especials.,

g,. Les oposici.ozis generals dlingrés a 1'escalafd

Es convoquen practicament cada any per cobrir un
nombre determinst de places.
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Les aposicions s'than regit durant molts anys per
les regulacions de 1958 (1). Els candidats havien de te-
nir el titol de mestre, les dones haver fet el “servi-
¢io social™ i tothow acreditar una conducta integra i
manifestar una adhesid incondicional als principis fo-
namentals del "movimiento",. L'examen d'oposicions cons-
tava de tres exercieis, tots ells eliminatoris. El pri-
mer exercici era eserit i tenia diverses pParts: resol-
dre dos problemes, un de matemidtiques i el segon de fi-
gica, analitzar un text de certa complexitat sintdcti-
ca, escriure sobre el tema de religid, un tema de FEN
i un tema de lletres proposat pel tribunal. El segon
exercicl ers oral i consistia a explicar durant una ho-
ra tres temes: un de geografia i histdria, un de lite-
ratura i un tercer de pedagogia; tots es treien a sort
dlentre un tewari wolt ampli en el qual els temes peda-
'gégics i professionals tenien una importincis marginal.
L'iltim exercici era practic i consistia a explicar una
11i¢é a uns nens davent del tribunal duran® vint minuts
i donar una classe de gimndstica de deu minuts. Val a
dir que l'exercici practic era poc valorat i es feia
en condicions ben curioses, donat que un grupet de nens
de l'escola annexs entraven a la sala dfopdsicions per
escoltar la 11igh.

¥l mestre que superava l'oposicid entrava en el
cos de mestres necionals de forma vitalielia i passava
a exercir. També podia demanar una excedéncia als 15
dies i mantenia els seus drets finsg que en sol.licitava
el reingrés.

L'any 1970 st‘introdueixen modificacions, es ddna

(1) L'ordre Ministerial del 26 de maig que les regula
figura a 1l'annex, perqué ha tingut una vigéneia
molt 1larga i ha durat fins al 1970.
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més importéncia als temes pedagdgics, s'introdueix una
prova objectiva sobre coneixements, es considera la con-
veniéncia de valorar 1'expedient académic del candidat

i els serveis prestats, i també es va fer un curset in-
tensiu de quatre setmanes per a tots els candidats com
a Gltime fase del concurs-oposicid. Aquest curset re~
corda ¢l plantejament de 19%1. Tanwateix, sembla que
1'organitzaciéd o el professorat d'aquest curs intensiu
no van estar al nivell de les circumstadncies perqud no
va ser ben valorat pels mestres qQue el varen seguir (1):

- el 48% opina que va ser una pérdua de temps
- el 53% consideren que era massa tedric
- ¢l 9% el troben adequst.

Tanmeteix, aquesta modalitat ve durar poc i l'any
1974 es van convocar les oposicions ambd la norustive
vigent fins al moment present. La normativa que regu-
lava les oposicions fins al 1974, s'inclou a l'annex
pel seu interés.

A partir de 1974 la convocatdria d'oposicions es
fa per especialitats de Cidncies, Cidncies Socials o
Filoldgiques, d'acord amb el sistema de formacid de
mestres previst en el Pla d'Estudis de 1971l. El1 fet
d'integrar l'antic batxillerat elemental a les escoles
d'EGB va plantejar problémes d'interessos que es van
resoldre fent concessions, de manera qﬁe a la convoca-
tdria d'oposicions per especialitats podien presentar-
s'hi 1licenciats 1 diplomats en qualsevol facultat,
Tedricament els llicenciats havien de fer un curset de
ciéncies de 1l'educacid als ICE perd encara no s'han .or-
ganitzat. Aquestes oposicions gue mentenen els esquemes
dels tres exdmens eliminatoris sembla que responen a

(1) Gimeno Sacristan i Fernéndez Pérez. op. cit. pp.62.
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la necessitat de reclutar professorat per & la segona
etapa 1 exigeixen un cert nivell académic, perd menys—
vaeloren obertament els criteris de formacié pedagdgica
tedrics i prictics oue sembla que haurien de ser prio-
ritaris en la seleccid del professorat.

h . Altreg opoéiciogg

Hi ha un tipus d'oposicions restringides a les
guals poden presentar~se mestres en exercici que reu-
neixen unes certes condicions. En general donen la pos-
sibilitat d'aconseguir una plaga de mestre en un 1lloe
gran sense necessitat d'acumular anys de servei, com
sén, per exemple, les oposicions a localitats de més
de 10,000 habitants.

Altres acudeixen a agquestes oposiciong com 2 mitja
de promocid professionsl pergué volen dir uns punts i a
vegades una millora del sou, com les oposicions a direc-
cid o a escoles annexes. Finslment algunes vegades elsg
mestres es senten motivats per exercir en algun nivell
com pot ser el cas de pre-escolar. Es curibs que els
mestres de pre~escolar a Espanya estan més ben conside-
rats que els mestres de basica, cosa que no acostuma a
Passar en els pafsos d'Europa. Les oposicions a direc-
cié ja no es fan, donat que l'any 1970 el cos es va de-
clarar a extingir. '

En aquest grup és interessant per al nostre estudi
les oposicions especisglg d'escoles annexes. Les snnexes
sén escoles vinculades a les normals, destinades que els
estudisnts de magisteri hi reslitzin les seves practi-
ques. El seu director i els mestres sén reclutats per
una oposicid especial entre mestres nacionsls. Superar
aquestes oposicions implica exercir en una capital de
provincia. El director de 1'annexa és, 2l mateix temps, .
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el professor de prdctiques de la normal amb categoria
d'adjunt. Els mestres tenen l'obligacid de rebre estu-
diants de magisteri durant les practiques i per aixd
cobren una gratificacid econdmica. Aquests mestres te-
nen cada any el seu concurs de trasllet. La qUesgtid de
les ennexes esta revisant-gse i ara fa temps qQue aques-
tes oposgicions no han estat convocades.

Valoracid del sistems d'oposicions

El sistema d'oposicions é&s ampliament contestat
perqud no compleix la seva funcib, que &s la de selec-
cionar els millors professionals per a 1l'ensenyament.
Perd vuit anys després de la wort del dictador el sis-
tema continua funcionant sense wodificacions essencials
i sense que es tingui una perspectiva de canvi.

Les eritiques més consistents al sistema qliestio-~
nen la validesa de les proves, la composicid dels tri-
bunals i 1'adequacid dels criteris aplicats. Les proves
que passen els candidats per accedir al magisteri sén
académiques, memoristiques i valoren essencialment els
continguts tedrics i de cap manera no mesuren les capa-
citats professionals de l'aspirant 1 menys encars no ga-
ranteixen la capacitat practica. Aixd ha estat demostrat
per Rodriguez Dieguez (1973) en un estudi sobre les opo-
sicions realitzades segons les normes vigents fins al
1970. Segons aquest estudi la valoracid que es feia als
diferents exercicis representava:

- Matemdtiques 11% del valor total
- Fi{sica 10,30%
~ FEN 9, S4%
- Religib 9,54%
- Metodologia 6,80%
- Pedagogia 2,20%

Qrganitzacid escolar 2,20%
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El valor de les matédries professionals en el con-
Junt de l'oposicié era del 13,4%, al costat del 87,6%
restant que es repartia entre continguts i matéries
ideoldgiques. Val la pena citar aquestes dades perqué
estalvien qualsevol tipus de comentari.

Abans els tribunals estaven constituilts per cate-
‘drdtics numeraris de normel i d'universitat, inspectors
i mestres. Els cabtedratics de normal, en general es ca—
racteritzaven per la seva manca de coneixement de la rea-
litat escolar i el seu escds nivell acaddmic. El cate-
dratic d'universitat en general garantis aquest nivell
perd desconeixia els programes de les normals i el wén
de l'ensenyament primaeri. Les persones més capacitades
per & aquesta funcid potser eren els inspectors, perd
ja hem vist que no eren precisament pedsgogs, sind el
bra¢ de l'administracid., Els mestres eren elegits a pro~
posta dels Orgens del "Movimiento” i el representant de
1'Església que hi havia en els tribunals era designat
pel bisbat i acabava de garsntir el control ideoldgic
dels candidats, que havien de demostrar uns coneixements
tedrics de nivell secundari, un acatsment complet als
principis del "Movimiento" i una provada ortoddxia re-
ligiosa. Aguests tribunals no eren idonis per seleccio-
nar els millors professionals i 1'Unic que asseguraven
era el control ideoldgic., La prictica del nepotisme i
el sistema d'infludncies no és quantificable, pexrd és
prou conegut per tothom.

‘Actualment els tribunals estan formats per un ca-
tedratic i un professor numerari d'escoles normals, dosg
inspectors i dog mestres.
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10.2. L'accés directe dels alumnes de les Escoles Normals

Una via d'accég al ﬁagisteri estatal és 1l'ingrés
directe dels alumnes de les normals que tenen un expe-
dient académic més brillant.

Ja hem parlat que en temps de la Repfiblica el Pla
Professionel (1931) preveia l'accés directe de tots els
alumnes que acabaven la carrera. L'accés directe era
doncs la via prioritdria per accedir a una placa de
mestre a l'escola plblica. Ja hem vist que aquest ti-
pus d'accés exigia una planificacid de les necessitats
i un control rigords d'ingrés a les normals. EL Pla
Professional asgegurava que els mestres tenien la de-
guda formacid i podia garentir aquesta preparacid al
llarg de la formacid professional tedrica i prictica
de l'aspirant.

Aquesta formacid d'sccés desapareix després de la
guerra perd se’'n torna a considerar la viabilitat en el
pla d'estudis de 1967, el qual va proposar l'accés di-
recte per gl 30% dels alumnes que acabaven de cada for-
macid. La seleccid d'aguest 30% es feia mitjamgant les
notes obtingudes i es formava una llista amb la puntua-
cié de cada alumne. Les places d'accés directe es con~
cedien per ordre de llista i els alumnes seleccionats
tenien els mateixos drets gque els companys gque supera-
ven les oposicions.

El Pla Experimental de 1971, formulat en el context
de la nova Llei d'Educacid, redueix sl nonbre d'alumnes
d'accés directe 2l 10% de cada promocid i els exigeix
una nota mitjana no inferior a 8, no tenir c¢ap suspens
g 1l'expedient i haver cursat la carrera en el temps
mininm previst. La nota mitjana es calcula en dos blocs;
un estd format per les matdries de continguts i les ma-
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tdries professionals i 1'altre s la nota mitjana de

les practiques realitzades durant la carrera. Amb les
notes d'aquests dos bloecs es calcula la mitjena defini-
tiva que haura de ser superior a 8. El nou sistema afa-
voreix decididament les prictiques perd oblida de garan-
tir que siguin adequades, ben fetes i convenientment
controlades. L'ordre gue regula l'accds directe del 30
de juny de 1975 diu aix!:

"12. Las Escuelas Universitarias del Pro-
fesorado de Educacidn General Bésica a que se
alude en la Orden ministerial de 19 de octubre
de 1971 ("Boletin Oficial del Estado" del 23)
procederan a la valoracidén de los expedientes
académicos de los slumncs de dicha promocidn
de acuerdo con las normas que en la presente
se establecen.

28, Serin calificadas de cero a diez to- .
das las agignaturas, incluyendo las optativas.
Con estas calificaciones se obtendrd la nota
media por curso.

32, Para la calificacidn de los perfodos
de précticas se procederd de la siguiente for-
mas :

Puntuando por la Comisién calificadora ca~
da uno de dicho periodos, de sero a diez, se ob-
tendré la media de smbos. En esta calificacidn
se tendréd en cuenta: La actuacibn global del
alumo, sus cualidades docentes, los Semina~
rios de orientacién resiizados y la Memoria-
diario presentada por el alumno al finalizar
cada periodo de précticas. Todo ello de acuer-
do con lo establecido en las Instrucciones da-
das por la Direcciédn General de Universidades
e Investigacién de 21 de noviembre de 1972.

40, El alumno oficiasl deberi ser califi-
cado en el curso acesdémico para el que se maw
triculdé. Para ello no se tendréd en cuenta el
"no presentado®™ en la convocstoria de Jjunio, pe=-
ro sl en la de septiembre, en la que, de no pre-
sentarse de nuevo, sera calificado de suspenso.

2, Ta calificacidn final, con sproxima-
¢ibn hasta la milésima, se obtendrd sacandc la
nota media de las cuatro notas medias parciales
siguientes: una, de los semestres 18 y 22, otra
de los semestres 32 y 42; otra de los semestres
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52 ¥y 62, y otra, de los periodos de Précticas.
Y todo ello, teniendo en cuenta lo determina-
do en los aspartados anteriores.”

10,3, Els concursos de trasllat

Quasi cada any els mestres tenen un concurs de
trasllat 1 poden canviar de desti o aconseguir una pla~
¢a per primera vegada., Hi ha concursos diferents que
responen als diversos tipus d'oposicid; hi ha el con-
curs general de trasllats, el restringit a localitats
de més de 10.000 habitants, els especisls de parvuls i
annexes, etc.

El concurs genersl de trasllats es sol convocar
cada any. Hi poden participasr de forma voluntaria tots
els mestres propietaris definitius amb dos anys de ser—
vel en el desti dlorigen. També hi han de participar de
forma obligatdria tots els mestres propietaris provisio-
nals que no tinguin encara el desti definitiu. ElL candi-
dat demena les places per ordre de preferédncia i sbn ad-
judicades per ordre rigords en la puntuacid que s'obté
per dos conceptes:

~ un punt per any de servei en l'escalafd

- dos punts per cada any de permanéncia en una mateixa
localitat, Aquests punts es perden cada cop que el
mestre canvia de desti en virtut del concurs general
de trasilat.

Els mestres propietaris provisionals han d'acudir
for¢osament al concurs i si no obtenen alguna de les
places que sol.liciten, c¢osa forga probable perqué es
presenten sense punts, poden ser destinats per 1l'admi~-
nistracid a qualsevol localitat del territori espanyol.
Aleshores un mestre de Galicia pot anar a parar a Menor-
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" ca 0 un de Granada a Orense, cosa que compbrta greus
problemes personals i professionals dé desarrelament

i desconeixement del medi cultural i social dels nens.
Conseqgiiéncies i inconvenients que s'agreugen quen la
llengua que parlen els nens no és el castelld, A Cata-
lunya des que es va obtenir l'autonomia ja no vénen
mestres forgosos i els que ho sol.liciten voluntiria-
‘ment sdquireixen el compromfs de reciclar-se en catald.
Tanmateix, sembla que el control no estd establert i

el compliment d'aguesta norma és laxa.

El concurs té dos torms: el voluntari i el de con-
sorts, que és especific per a aquells el consort dels
quals és també funcionari i estd destinat a la plaga
que ell sol.licita. Si diversos mestres consorts dema-
nen lz mateixa plaga s'estableixen criteris de prefe-
réncia segons el nombre de fills menors de 21 anys i
el temps que porten vivint sepsrats. En general aquest
dret només pot utilitzar-se una vegada a la vida.

Aquest sistema que valorajl'antiguitat com a eri-
teri finic fa que moltes capitals reuneixin mestres molt
grans, a punt de jubilacid, i no té en compte per a res
les necessitats pedagdgiques, les preparacions especi-
fiques ni els mérits professionals. Cal recordar que
aquests concursos sén reglamentats per 1l'Estatut del
Magisteri de 1947, L'any 1976 es va elaborar un decret
sobre plantilles que proposava canvis minimament pro-
gressistes, perd va trobar l'opogicid dels mestres que
no havien participat en la seva elaboracid. Tanmateix
el ministeri va derogar ripidament el decret ja que
resulta més cdmode i menys conflictiu continuar amb
1l'antiquada reglamentacid existent. .

Els concursos de trasllat restringits i especialgs
per & localitats de més de 10.000 habitats, per escoles
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maternals 1 de parvuls, escoles snnexes, etc. només
afecten els grups de mestres que reuneixen les condi-~
cions per participar-hi i el criteri de preferéncia
també é&s 1'antiguitat. En general es convoquen cada.
any 1 en torn de consorts.

Es coneix amb el nom de concurset el que cada any
es fa a les localitats de més de 10.000 habitants i ser-
velx per facilitar el canvi d'escola dins de la locali~
tat i destinar & centres concrets els mestres que varen
obtenir placa en localitats de més de 10.000 habitants
per a qualsevol dels concursos. E1 concurset té& lloc
en els ajuntaments en preséncia de les juntes munici-
pals 0 en la delegacid provincial de les capitals de
provincia. L'ordre per 1l'eleccid de plagca també és per
antiguitat. En el concurset les vacants s'agrupen com
en els concursos de vacants i cada mestre només pot op—-
tar a les places del seu grup.

Altres formes de tragllah

A més dels concursos de trasllat els mestres po-
den obtenir un canvi de desti per comissid de serveis,
pel qual el funcionari és adscrit a una plaga o servei
especial. Tes comissions de servei solen concedir-—se
per interds de l'administracid. La prictica més corrent
entre els professors d'EGB és quedar inscrit temporal-
ment (6 anys) en un centre pilot adscrit als ICE per
fer investigacid educativa i sxperimentar nous siste~
mes i métodes d'ensenysment. Per aconsgeguir una d'aques-
tes places cal ser proposat pel director de l'institut
de cidncies de l'educacid corresponent. E1 mestre en
comissid de servei té dret que 1i sigul reservada la
plaga d'origen o la que pugui obtenir mitjan¢ant con-
curs de trasllat.
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Es interessant fer esment del siétema especial de
proveiment de places de Navarra, Cada municipi té auto-
nomia per elegir els'mestres, L'Gnica e¢ondicid que s'e-
xigeix és haver superat les oposicions generals d'ingrés
perd els altres criteris i barems els estableix cada
corporacid municipsl. Aquest sistema, tan diferent, me-
reixeria una amplis consideracid i estudi.
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C.XI.LES PROPOSTES DE REFORMA (1979-84)
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TLa situacid de la formacid del professorat a Espa-~
nya &s tan anacrdnica i inoperant que demana urgentment
una reforma. La necessitat d'aquesta reforma és accepta-
da per tothom perd cada institucid i cada col.lectiu vol
que es faci & la seva mesura 1 en benefici propi i aixd,
és clar, no és possible.

La desgraciada divisid® del Ministeri d'Educacid i
Ciéneia en dos departaments diferenciats, Ministeri
d'Educacid (ME) i Ministeri d'Universitats i Investiga-—
cié (MUL), va comportar unsg polémica entre ells sobre
1a formacid dels ensenysnts que ha tingut, sembla, con-
seqiiéncies positives.

Mentre el Departament d'Educacid sota la direccid
del senyor Otero Novas ultimava una proposta sobre la
formscid del professorat, el Departament d'Universitats
i Investigacid dirigit pel senyor Gonzalez Seara va con-—
vocar una sessid per analitzar la situacid de les esco-
les del professorst i va acordar la creacid d'una comis-
gid delegada formada per dos representants de cada uni-
versitat per fer propostes concretes. Alguns autors par-
len de casualitat, de sincronisme i sembla que no va ser
pas aixd.

1.1 E1l projecte Otero

El1 Departament d'Educacid va publicer a finals de
1979 uns proposta coherent i global sobre la formaciéd
dels professionals de 1'ensenyament que havien d'exer-
cir en els centres estatéls d'EGR 1 BUP, coneguda com
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projecte Ctero. EL projecte consistia a plantejar l'opor-
tunitat de crear "escoles del professorat"™ o "escoles de
funcionaris docents", depenents del ME per seleccionar,
formar i perfeccionar el professorat dels centres esta-
tals. La finalitat d'aquestes escoles era:

- Adequar la preparacid cientifica, cada vegada més es-
peclalitzada, que reben els estudiants = la universi-
tat, a les necesgsitats més generals dels nivells cor-
responents del departament d'educacid.

- Dongr als futurs ensenysnits una formscid técnica pro-
fessional (pedsgdgico-diddctica) i, en general, propor-
cionar-los els coneixements d'educacid més directament
relacionats amb la praxis docent i orgenitzativa dels
centres en els quals han d'exercir.

- Dirigir, supervisar i criticar unes practiques docents
efectives. | B |

- Organitzar programes, cursos i trobades per al perfec-
cionament del professorat en exercici.

- Promocionar la investigacid educativa perqué 1'sutén-
tica formacié i perfeccionament del professorat, que
suposa renovacid i progrés metodoldgic constant, seria
impogsgible gense investigacid.

Els centres de formacid del professorat s'oferien
com una alternativa a 1'actual sistema d'accés a la do-
c8necia en els centres piblics estatals i la duracid
d'aguesta formacid es preveia equivalent a la que repre-
genta preparar unes oposicions. FEls futurs professionalg
serien seleccionats mitjengent un examen d'ingrés, una
avaluacié permanent durant el temps de formacié o una
selectivitat de sortida per adequar el nombre d'alumes
al de places vacants.

El criteri d'admissid era aplicar els "nimerus
clausus” d'ascord amb els llocs de treball més la morta-—
litat acaddmica prevista. Evidentment les necessitats
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reals depenen dels criteris que s'adopten per determi-
nar~les. El pla declara aue per a aquesta selectivitat
d'entrada s'asplicarsn ung criteris d'admissid el més ob-
Jectius possible i reconeix que s'heurd de tenir en comp-
te essencialment la preparacib cientifica tot i que no
descarta proves, entrevistes, etc.

Durant la formacid es procediri a una avaluacid
permanent que substituird amb escreix el sistema clissic
d'oposicions perque es fara al llarg d'un procés; per
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alx0 es guanyard en racionalitat, objectivitat i rigor.

La selectivitat de sortida ha de donar les places
existents als més aptes perquéd el nombre de places és
limitat. En el cas de persones molt preparades i sense
pPlaga es pot pensar en una habilitacid amb expectativa
de desti i també en la possibilitat d'unes places que
surtin a oposicid, perqué 1l'oposicid pot existir com a
via secunddria d'accés donat que la via d'accéds directe
no cal que sigui excloent.

Els estudis ¢s proposen essencislment professio~-
nals amb una part préctica molt important. El pla no es-
pecifica matéries ni horaris. Els centres de formacid
també oferiran cursos i activitats de formacid perma-
nent per als mestres en exercici.

El professorat d'aquests centres estard format per
dos tipus de docents: el profesgorat de plantilla, for-
mats pels profesgsors de diddctica seleccionats entre el
professorat existent i amb una amplia i qualificada
prictica docent én el nivell respectiu. El professorat
sera seleccionat per mérits dintre del procés de carre-
ra docent 1 no es descarten proves complementdries; el
professorat eventual per a feines de duracid limitada
per tal de desenvolupar programes de perfeccionament i
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actualitzacid es contractard entre els més idonis del
mateix departament, de la universitat o de qualsevol
institucid. La direccid i valoracid de les prictiques
estard encomanada als ensenyants del nivell respectiu,
amb la participacid del'prbfessorat del centre de for-
macid i sota el control de la inspeccié.

El projecte preveu la creacid de diferents escolesg’
per a la formacié de cada tipus de professorat, EGB, BUP,
¥P, donat que considera que es tracta de formacions di-
ferenciades.

El Projecte Otero va desencadensar, com ers de pre-
veure, la reaccid irsda de les institucions afectades.
Fls més actius en l'ofensiva van ser els ICE perqué
pricticament desspareixien. L'INCIE estava sota la ju-
rigdiceid del ministeri d'educacidé i els ICE sobrevi-
vien en gran part gracies a les comissions de servei de
personal depenent del depsrtament d'educacid. El projec-~
te, doncs, proposa reintegrar aguest personal al seu
1lo¢ de treball i dedicar els pressupostos de 1'ICE per
a primdria i secundiris al nou projecte. El ministeri
d'educacié no considerava greu aquest fet donat que el
fracds de 1'ICE, la inadequacid del CAP i la indiferén=
cia i manca de suport per part de la universitat eren
coneguts i notoris.

El MUI, a través de la Conferdncia de Rectors, es
va oposar frontalment al projecte, no per consideracid
als ICE o a les escoles de mestres, sind perqué perdia
el control de la formacib del professorat tot i que mai
no se n'haviz preocupat.

Al Projecte Otero també s'hi van oposar les esco-
les del professorat A'EGB donab que el nou projecte les
deixava en una situacid marginal i sense cap rad de ser,
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perqué la seva funcid especifica quedava assumida per
l'escola de funcionaris docents,

El Pla Otero va comptar amb el suport de 1'Associa-
cid Nacional del Professorat d'EGB, que veia la conve-
niéneia de la creacid d'una escola superior de formacid
del professorat que assumis les funcions encomanades a
les EEUU d'EGB i als ICE i s'adaptés millor a les neces-
sitats reals de l'ensenyament.

Segurament el Projecte Qteroc mereixia més atencid
i respecte del que se 1i va donar i la seva desqualifi-~
cacid global va ser precipitada perqué era un intent de
formar els professionals de l'ensenyament que la nostra
societat necessita i aque les institucions existents i
Tesponsables d'aguesta tasca no formen ni semblen tenir
gaire interés a formar.

El millor del Pla Otero es la critica valenta que
fa de les institucions encarregades de la formacid del
professorat sense atacar ningl, perd donant per sabudes
les seves mancances. El fet de proposar una alternativa
a aquestes institucions va crear l'ocasid d'un debat
interessant que, al meu parer, va durar massa poc per-
qué haguera pogut ser el detonador d'una reforma veri-
table dels centres en perill de desaparicid, per tal de
Justificar la seva existéncia. El Pla Ctero va dir co-
ses interessants:

- que la formacid acad8mica i intel.lectual que ofereix
la universitat espanyola actual nc é&s la que necessi-
ten els ensenyants.

- gue la universitat no té& alternatives valides.

- gue la formacid professional de tots els ensenyants
&3 essencial i bisica per a l'accés a una placa docent.

- que les prictiques docents sdén essencials per a la
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formacid dels ensenyants i han d'estar ben plemifica-
des, ben dirigides i ben avaluades.

~ que els profession2ls de l'ensenyament en exercici
tenen un paper fonamental en la formacid dels seus
col.legues, tant com a professors de didictica com de
préctiques.

- Que el profegsorat d'una escola de formaeid d'ense—~
nyents ha de tenir una llarga i scurada practica do-
cent.

- que cal trobar una alternativa vélida a les oposicions
i que és més adequat seleccionar els candidats en un
procés que en un acte puntual.

- que la massificacid de les escoles del professorat hs
estat un desastre nacional.

- que les escoles de mestres no preparen bé els mestres.

- que els ICE poden désaparéixer sense que el fet oca=-
sioni cap traums, ni tan sols atur.

- que cal preocupar-se essencialment pel professorat de
1l'escola plblica perqud de la privada ja en té cura
1'empresari. .

- va parlar de lag carrera docent i de la promocid del
professorat.

= va formular per primera vegada la conveniéncia que la
formacid permenent esdevinguds obligatdria.

Tanmateix el Pla Otero tenia greus defectes. El
fet que les escoles del professorat tinguessin una de-
pendéncia directa i exclusiva de 1'administracid que
havia de formar, seleccionar i perfeccionar el profes-
sorat &s una mesura totalitaria perillosa. També teninm
serioses dubtes que els inspectors, per exemple, o.els
funcionaris del ministeri seguin les persones més asde-
quades per decidir com s'ha de formar, seleccionar i
perfeccionar el professorat. Concebeix els nivells d'en-
senyament com etapes totalment diferenciades i preveu
esceles separades i, finalment, no hi havia cap garan-
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tia que les noves escoles de funcionaris no acabessin
igual que les institucions ja existents, que també es
suposa que han de fer moltes eoses que no fan perqueée un
no veu d'on ha de sortir la gent amb una mentalitat di-
ferent ni els pressupostos que facin possible l'empresa.

En un pals amb Pocs recurses cou el nostre on tanks
intents renovadors han quedat en titulars o en realitza-
éions mancades, on mai no hi ha hagut els pressupostos
necessaris per a ensenysment sembla, si més no, arriscat
crear quelcom nou si la seva viabilitat i adequacid no
queda totalment garantida. Potser el més prudent i ade-
quat &s fer funcionar les institucions existents.

11l.2. Propostes de reforma del MUL. Els acords de Segd-
via

La comissib delegada formada per dos representants
de les escoles de mestres de cada universitat es va reu-
nir l'octubre de 1979 i va crear un grup de treball per
elaborar un pla de reforma i es varen reunir de nou a
Segdvia del 6 al 9 de febrer de 1980 per sbordar 1'"Ans-
lisis de la identidad de las Escuelas Universitarias del
Profesorado de EGB y la reforma de sus ensefianzas”.

A Segdvia es va posar de manifest la divisid del
professorat entre els partidaris d'una formacid profes-
sional 1 de continguts essencialment psicopedagdgics i
instrumentals i, per altra part, els partidaris d'una
formacid a base de nivells culturals i de continguts
similars als d'un primer cicle univewsitari, perd tots
estaven d'acord a defensar l‘existéncia_de les escoles
de mestres i les seves funcions:

- Defineixen les escoles de mestres com centres univer-
sitaris i professionals encarregats de la formaeid,
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actualitzacidé i perfeccionament del professorat d'EGB.

~ Els alumnes de les escoles de mestres hen d'adguirir
en aquests centres el nivell cientific i 1la capacitat
docent.

- Els plans d'estudi tenen entitat prdpia, no sén un
primer cicle de cap altra facultst i s'ha de tendir a
una relativa homogeneitat dels diversos plans experi-
mentals.,

- Les prictiques docents s'han de reestructursr i per-
feccionar. Proposen un quart curs dedicat a practi-
Ques, seminaris i cursets.

-~ Per evitar la wassificacid cal la selectivitat per a
1'ingrés a les escoles de mestres. -

~ E1 titol de professor d'EGB ha de ser 1l'Gnic preat
per exercir en aquest nivell. Els qui tenen accéds di-
recte a 1'EGE mitjan¢ant convalidacions han de com-.
pletar la seva formacid pedagdgica a les escoles nor-
mals. . _

~ Les egcoles de mestres han de tenir tembé una funcid
investigadora. '

- = Reconeixen que la gituacid del professorat de les es-

coles de mestres i la peniiria de recursos fan molt di-

ficil el funcionament dels centres.

11.3. Informe sobre les orientacions del professorat
d'EGB (1980)

Les conclusions de les ponédncies i debats de Se-
gdvia, l'informe gue varen demanar a totes les normals
de l'estat de les quals varen rebre 29 réspostes, iel
document elaborat per les escoles de 1'Església tramds
per la Comissid Episgcopal d'Ensenyament van ser reela-
borades pel ministeri i van donar lloc a 1'"Informe
sobre las orientaciones del profesorade de EGB" que
comprenia endemés un perfil professional del mestre i
un estudi dels coneixements i competdncies dels mestres,
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elaborats per un grup de tre
aquest informe les funcions
escoles de mestres sbn:

ball del ministeri. Begons
i objectius generals de les

- la formacid del professorat de pre-egcolasr i LGB

- perfeccionament 4'aquest p
~ la investigacib.

L'informe parla de la f
i
destreses 1 unes actituds i
seglient:

roefessorat

ormacid integral del mestre

diu que un mestre ha de tenir uns coneixements, unes

les concreta en el quadre

Tipo de ohijetivo

Recursos bAsicos para su

consecucidn

Especificacidn

De los conteni~
dos del Plan de
Estudios

CONGCT -
MLENTC

o ey wr ey v e am e

De la realidad
de la enseflanza

I..

-Plan de estudios apropiada-
mente seleccionados aten-
diende a las diversas &reas
que lo forman.

~Recursos metodoldgicos efi-~
caces para la adquisicidn
de esos conocimientos.

-Profesorado competente en
ias respectlivas areas.

~Medios apropiados y suficien~
tes. :

=Contenidos para el conoci=-
miento del sugeto, el apren-
dizaje, sus metodos, etc.

~Conocimiento de lgs proble-~
mas reales a través de unas
PRACTTCAS guiadas.

=Conocimiento de la realidad
por medios indirectos: Es-
critos, grabaciones en vi-
deo, peliculas, c¢ircuito ce-
rrado de TV, etc.
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Tipo de objetivo

Recursos blAsicos para su

congecucidn

DESTREZAS

~Para el diagndstico
del sujeto, del pro-
ceso, variables y
resultados de la e-
ducacidn.

~Para solucionar pro-
blemas cotidisnos.

-Relacionar teoria y
practica., Aplicar
el conecimiento.

~Dominie del propio
conportamiento del
prefesor,

=Ejecutar el disefio
del curriculum: su
programacidn, méto-
dos, manejo y crea~
cién de medios, ete.

-Organizar el centro
escolar,

-Frogramas de educa-
cibén extraescolar.

-Conocimientos apropiados.
-Ejercitarse en 1z préctica,

~Métodos activos v creativos
de aprendizaje.

~Relacionar los contenidoes
del Plan de Estudios con
los problemas y exigencias
de la realidad: practicidad
del curriculum.

-Estrecha relacidén reciprocs
entre el curriculum de con-
tenidos que imparte ls EUM
¥ las PRACTICAS: Aplicar la
teoria y analizar las expe-
riencias practicas.

ACTITUDES

~Positivas hacia la
profesién.

~Hacia los nifios.

-Hacia el autoperfec-
cionamiento.

~Hacia el contexto.

~Hacia el propio
aprendizaje.

-Hacia el trabajo en
equipo. :

~Participacidn de los alum-
nos en el proceso de su pre-
paracidn.

~Métodos de aprendizaje acti-
vos, creadores y cooperati-
vos. _

~Que el futuro profesor apre-
cie la utilidad de los cono-
cimientos que tiene que apren~
der.

~Relaciones adecuadas profe=-
SOor-glumnos.

~Fomentar los contgotos de to=-
de tipo con la practica.

-Egtimular el aprendizaje sig-
nificative.
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Proposa un pla d'estudis de quatre anys amb un any
de practiques final i un curriculum de sis assignatures
com a mdxim per curs; aquest pla ha de cobrir:

- continguts cientifics per a primera etapsa

- arees del curriculum per a 22 etapa

- continguts psicoldgics-aprenentatge

- continguts antropoldgics, socioldgics 1 psicoldgics
- continguts professionals d'aplicacid.

Els continguts cientifics han de respondre a les
exigéncies de cada &rea d'especialitat: llenguatge, na-
tematiques, medi natural, medi social, expressid artis-
tica i fisica, pre-tecnologia i religid.

La preparecid professional ha d'incloure continguts
referents a les matéries seglients:

- Fonaments basics de les ciéncies de 1l'educacid

- Antropoclogla

- Fonaments de la biologia

- Psicologis del nen i de 1'aprenentatge

-~ Psicologia social

-~ Sociologia de l'educacid

- Teoria del fet educatiuji els seus fonaments, compo-
nents, histdria, etc.

- Diddctica general. Programacid, teoria del currieulum,
objectius, métodes, mitjans técnics, avaluacib, pro-
fessorat, etc.

- Organitzacid escolar

- Didactiques especials de la llengua, lectura, escrip-
tura, matemdtioues, cidneies de la naturalesa, cidn-
cies socials, expressid, pre-tecnoloegia.

Les prictiques escolars es distribuiran al llarg
dels cursos perd demenen un guart curs de practigues
guiades i pagades o "inducecid™.
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L'informe parla també del professorat de les esco-
les de mestres, urgeix la seva estabilitet i actualitza-
cid i demesna una orgenitzacid departamental que afavorei-
¥xi la investigacid.

Fls capitols dedicats a especificar les funcions
professionals del proefessor d'EGB i les conclusions del
grup de treball per & l'estudi dels coneixements i com-
peténcies del professorat d'EGB sdén molt interessants i
figuren com annexes d'aguest capitol.

11.4. Una proposta de Pla d'estudis

Partint del document sobre "Conocimientos y cempe-
tencias del profesor de EGB", M2 Teresa Lépez del Casti=-
1llo, va fer una proposta de pla d'estudis amb una orien-
tacid molt professional gue pretdn proporcionar la for-
macid psicopedagdgica comuna a tots els ensenyants, les
competéncies especifiques per impartir la primera etapa
i els continguts i professionalitzacié-necessaris per
donar una area de coneixements a la segona etapa i umnes
natérieg optatives. Seguelx el ¢riteri de separar els
continguts cientifics de la segona stapa de la seva di-
ddctica per evitar que aguesta quedi relegada. Quant alsg
coneixements per a segona etapa considera que el BUP i
el COU heurien de donar uns coneixements suficients i
el gue cal no &s ampliar aquests coneixements sind con-
solidar-los, sistematitzar-los perqué el mestre ha de
condixer bé el que ensenya. |

Fn el capitol de les practiques estima convenient
que el 50% de totes les matéries de diddctica sigui
tedric i Ll'altre S0% practic. A part d'aquestes pricti-
ques proposa practiques al llarg de la carrera cosa gque,
al seu parer, permet una interrelacid tedria-prictica
wés mantinguda.
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lr eurs 3 setmanes {(una per trimestré)

2n curs 4 setmanes (aconsella 1-2-1 en els regpectius
trimestres

3r curs 5 setmanes (distribuides 2-2-1)

El pla té el mateix defecte de tots els plans que
pretenen fer tantes coses en tres anys; hi ha una gran
dispersid de matéries entre les quals destaca, per lg
novetat que representa, l'obligatorietat per a tots els
mestres d'una llengua estrangera. £s molt discutible que
el nivell de coneixements de BUP i COU siguin suficients
per ensenyar a nens de 12 a 14 anys i cal reconédixer que
és diffcil consolidar i sistematitzar uns coneixements
quen un mestre solament sap el que ha d'ensenyar.

Aquest pla no combempla un quart any de practiques
i el més destacable &s 1'esforg per renovar la formuls-
c¢id d'algunes matéries. Vegeu la formulacid de les ma~
téries generals i dos exemples d'especialitat.



Matéries comunes

1.
2.
3.
4,
5,
6.
7.
8.
9.

10.

1.

12,

13,

14,

15,

16.

19,

-1t -

Pedagogia Generaleseescersnrvsrnrcaessl
Diddctica General.ssecsonvevvvesorsaseal
Orientacid escolar i tutofizdecveeceseesl
Psicologia evolutivaeseresareacnasneosl
Psicologia de l'aprenentatZesecveesessl
Orgenitzacidé 1 legislacid escolar.....l
B0C10l0giacsesercecnsrrorrvresnrrensssl

Didéctica de

la llenpua a 12 etapg....l

curs
curs
curs
curs
quadrimestre
Curs
quadrimestre
quadrizestre

Didactica de la lectura i escriptura..l quadrimestre

Didactica de la matemdtica a 18 etapa.l

Diddctica de

1'area social i natural..l

Educacid musical.eesvossecsesocrensesal
Educacid pligticOeesessvevecorerovoseel
Educacid f{sicaseescsecsonvercnvennassl
Educacif @tiCHeseseeavencossesosonosesl
Educacid civicOssseroeccencssssvencosal
Idioma estranger.}......,.............l

Possibles assignatures 4'ampliacid:

Iniciacid a la investigacid educativa

- Higtdria de 1l'educacid

- Corrents educatius moderns
- Educacid especial

quadrimestre
quadrimestre
curs
curs
curs
guadrimestrs
Quadrimestre
curs

Mitjens &udio-visuale i tecnologia educativa
Filosofia de 1l'educacid
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Especialitat de pre-—escolar

18.
19.
2C.
21,

22,
23,
24,
25,
26,
27.
28,
29.

Pasicologia del nen de pre~escolaTeecsce..l
Organitzacid de centres de pre-escolar...l
Diddctica del 1lenguabZeeeeecseocecesesecl

Diagndstic i recuperacid d!anomalies
del llengua‘tge...........-...-..-........l

Literatura infantil.sesescvesesvesssonsssl
Diddctica de l'area ldgico-matendtics....l
Educacié afectivo~socisl del pre-escolsr,l
Fducacid fisica: psicomotricitabessveressl
Metodologia del joc¢ i dramatitzacideeses.l
Educacid musical del pre—escolsleeeesessol
Educacil plastica del pre-escolal.eesscssl
Higiene escolar i educacid samitdria.....l

Possibles assignatures d'ampliacid (optatives)
- Educacid musical II
- Educacid plastica II

Area de Filoldgiaues

18.
19.
2C.
21.
22.
23.
24.

25.
26,

Tdiome estrasnger (francés o anglés)Il....l
Idioma estranger (francéds o anglés)III...l
Diddctica de l'idioma estrangeTeessseessel
Llengus eSpPanyOltceesrresescovsvovesconasl
Literatura esSpanyolas.oseeesesscosacovens sl
Histdria de la literatura universal..ec..l

Diddctica de la llengua i literatura
espallyola....‘.‘...C"...’.....‘O...Q..‘...l

Histaria de la llengla.......".......I..l
Psicopedagogia de 1'adolescédncifeesses.s.l

Possibles assignatures d'ampliacid:
~Psicolingtiistica

-Literaturs de 1l'idioma estranger
~Disgndstic i tractament de les anomalies del llenguatge

curs
guadrimestre
quadrimestre

quadrimestre
quadrimestre
quadrimestre
quadrimestre
curs
quadrimestre
curs
curs
quadrimestre

curs
curs
curs
curs
curs
cuIrs

curs
quadrimestre
quadrimestre
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11,5. "Nueva orientacibén de las escuelas del profesora-
do_{1981)"

L'informe sobre les orientacions del professorat
d'EGB 1 els documents ennexos esmentats es van transme-
tre a totes les escoles de mestres d'Espanys, se'n van
recollir els comentaris i eritiques i ez va redactar un
nou document, "Nueva Orientacidn de las Escuelas del
Profesorado” publicat el 3-6-81 en qué hi va participar
activament Alberto Gutiérrez Reiibn. La secretaria d'eg-—
tat d'universitats i investigsaeid, d'acord amb la direc—
cié general d'educacib bdsica, va convocar una reunid
de directors d'escoles universitiries del professorat
d'EGB per a la presentacid d'aquest document complemen-
tat amb dues propostes alternatives de pla.d'estudis.
Aquests plans van originar una poldmica tan gran que va
fer fracassar la reunid, Cal tenir en compte que una reu-
nié de directors de normals no &s la convocatdria més
adient per proposar cap reforms perqué, en general, no
sbén massa sensibles a cap renovacid.

Els items del pla estan ben exposats d'una manera
molt sintética en el document segilent:

El plan elaborado contempla las sigunientes me-—
didas:

l. Selectividad: TLa alternativa es establecer
en un primer momento pruebas de ingreso o ir
directamente al "nlmerus clausus".

2. Carfcter profegional de las Escuelas: Orien-—

 tar la carrera a ls preparacion profesional del
weestro frente sl caracter actusl de minifacul-
tades que tienen las Escuelas.

5. Especialidades: Hacer coincidir las especlia=-
lidades que se estudien en las BEscuelas con las
que se exijen para el ejercicio profesional.

Hay dos alternativas: ag que todos los weestros
puedan acceder a la primera etapa de EGRB y ade-

mas a alguna especielidad, y b) que la primera
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etapa sea una especialidad més. La segunda al-
ternative facilita considerablemente la orga-
nizacibn del Plan de Estudios aunque disminuye
la movilidad del profesorado.

4, Investi%acién ¥ organizacidn por Departsmen-
tos: kstablecer un reducido numero de Departa-
mentos (5 o 6) medida que se considera muy 4til
Yy que satisface una insistente reivindicacidn

de las Escuelas.

5. Preperacibn %or lag Escuelas de todos los
profesionales: Estudiar la forma de que 1oS
licenc¢iados y diplomados cue tienen acceso di-
recto a la EGB completen su formacidn en los as-
pectos pedagdgicos en las Escuelas de Magiste~

rio.

6, Participacidn de las Escuelas en el perfec-
cionamientoc de rolegserade en ejerclelo: .
cO0laboracion con L1oS LCE Yy las autoridades del
Minigterio y las Comunidades Autdnomas respon-

sables de la EGB.

7. Duracidén de los estudios: Mantener por el mo-
mento 108 Lres anos dejando para un momento pos-
terior la eventual sadicidn de un curso dedicado
a practicas que reclamsn casi unénimemente las
Escuelas,

8. Renovacidn de los Planes de Estudioc: Plan de
caracter mas proiesional gue evite repeticidn

del Bachillerato. Reduccidn del exceso nfimero de
horas de enseflanza tedrica actual a un nivel si-
milar al resto de la ensefilanza universitaria.Au=-
mento de la prictica. Dar un margen de flexibili=-
dad a las propias Escuelas,

Se han elaborado dos alternstivas correspondien-
tes a los dos criterios de organizacidn sefiala-
dos en el punto 3.

9. Précticag: Extensidén de las pricticas a los
3 anos de la carrera, Flexibilidad del actual
sisgtema. Dotacidn de circuitos cerrados de TV
para facilitar la labor de las Escuelss.

10. Programa intensivo de actualizacidn del pro-
fesorado de 1as Escuelas: Se realizard on coga-

oraclon con Los ICE a los que se les ha sefigla—
do como tarea prioritaria.
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Per primera vegada queda assumit en la proposta
del Ministeri d'Educacid i Ciéneia la possibilitat 4'un
pla d'estudis que contempli la primera etapa com una es-
pecialitat eepecifica. Aquesta alternativae mai no havia
vblgut &sser considerada per una gran mejoria de les es-
coles normals, que opinen que tots els mestres han d'es-
tar preparats per impartir primera etapa i una especia-
litat per tal d'afavorir la mobilitat del professorat,
perqué consideren que una especialitst de primera etapa
creard diferdncies entre els mestres i perqud, en el
fons, tothom creu que la primera etapa la pot fer qual-
sevol.

L'aparicid de dues hipdtesis de pla d'estudis, una
bagsada en ¢l supdsit gue totes les especialitats donen
accés a ensenyar tembé a la primera etapa, i la segona
contemplant la primera etapa com a especialitet, va sor-
Prendre tots els que havien geguit el procéds de renova~
cibd. Bs dificil creure que en aixd va tenir una influén-
cia 1'Escola de Mestres "Sant Cugat™ que era l'inica que
feia aquesta especislitat sense el vist-i-plau del minig-
teri. Considero que en aguest punt devia ser important
el criteri del Sr. Alberto Gutiérrez Refibn, director ge-
neral i persona preparadsa.

Les dues hipdtesis especificades per assignatures
i cursos figuren entre els annexos d'agquest capitol.
Es contempla un nombre de sis matéries obligatdries
per curs, ofereix unes optatives i proposa per a cada
curs un volum de praéctigues eguivalent a 10 hores set-
manals. Preveu matéries comunes a diverses especisli-
tats 1 és un pla sctualitzat i interessant de tenir en
compte.

A partir d'aquest moment els criteris sobre la pos-
sible reforma s'enfronten , el conflicte es torna vio-
lent i cada estament pren postura en defensa dels seus
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interessos i s'arriba a situacions bastant absurdes, con
és per exemple que les mateixes escoles de magisteri de-
fensin que han de donar un nivell de coneixements sufi-
cients per equiparar-se al primer cicle universitari,
rer tal que els alumnes puguin passar sense dificultats
al segon cicle. El ministeri, en canvi, considera que
les escoles s'han de centrar fonamentalment en la forma-
¢id diddctica i psicopedagdgica del futur mestre.

Mentre continua el debat sobre la reforma del pla
dfestudis, pel maig (1980-81l), el problema de la selec~
tivitat va quedar resolt per un projecte de reial decret
gobre accés a les escoles universitiries del professorat
A'EGB en qué queda establerta la selectivitat per a 1l'in-
grés 1 s'acaba la matri{cula lliure.

11.6. "La reforma de la formacidn de profesores de EGR"
(1982)

Els canvis en el ministeri van paralitzar el tre-
ball que des de 1979 portava un bon ritme fins que el
nou ministre d'educacid i ciéneia, Federico Mayor Zara-
goza, va cedir a les pressions de l'associacib de cate-
dratics 1 va constituir un grup de treball per anslit-

zar les aportacions anteriors i elasborar un informe i
unes recomanacions. La comissid, a pesar d'integrar al-

gunes persones ben intencionades, va servir de plata-—
forma als catedrdtics de les escoles de mestres per
plantejar la seva reforma o almenys els resultats aixd
ho donen a entendre.

Aguest informe representsa un pas enrera respecte
als anteriors i costa veure cap renovacid o reforma a
no ser la recomanacid d'afegir un ounart any de practi-
ques 1 la consideracib, bastant vaga, que el professo=-
rat de les normals ha de condixer 1'EGB. Per altra part
fa un plantejament exclusivista de la formacid dels
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mestres, 1 deixa ben establerta l'estructura administra-
tiva i &l paper destacat dels catedratics numeraris.

El pla d'estudis té en compte cem a fet prioritari
l'actual distribucid de citedres i consisteix en una enu-
meracidé de les matéries tradicionals. Evidentment aquest
Pla parteix de la basge que gualsevel nmestre ha d'estar
capacitat per impartir els dos primers cicles en qud ac-
tualment es divideix la primera etapa 4'EGB, més una es-
pecialitat, Una rdpida consideracié del pla d'estudis
demostra que es tracta de consolider la situacid vigent:

Assignatures del Pla d'Estudis

"Como expresidn de los contenidos enunciados, y te-
niendo en cuenta la actual distribucidn de las cAtedras
de las Escuelas de Formacidn, se proponen como asignatu-
ras indicativas las siguientes:"

De tipus general formatiu, comfi per a tots:
~ Pedagogia i histdoria de 1l'educacid

- Didactica general

- Organitzacid escolar

~ Filosofia i sociologia de 1'educacid

- Btica. Deontologia professional

~ Psicologia general i evolutiva

- Psicologia educativa. Orientacid escolar
- Llengua i la seva diddctica

-~ Matemdtica i la seva diddctica

- Didéctica de les ciéncies socials

- Diddctica de les ciéncies fisiques i naturals
- Misgica

- Expressid plastica

- Bducacié fisica

- Manualitzacions i pre-tecnologia

- Religidé i la seva metodologia
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Especialitzacid en Llengua:

- Llengua i literatura castellana

~ Llengua i literatura de la Commitat Autdnoma
- Idiomes estrangers (francés, anglés...)

- Diddctiques prdpies de les llenglies

Especialitzacié en Ciédneies Socials:

~ Geografia

- Histdria

~ Histdria de 1'art

-~ Filosofia i Histdria del pensament humid

~ Fundsments de dret i economia

~ Educacid civica i ensenyament de la Constitucid
~ Didactiques prdpies de les Ciédncies Socials

Especiglitzacid en Cidncies Fisico-Naturals:

- Matemdtiques

Fisica

- Guinica

- Biologia

-~ Geologia

- Didédctica prdpia de les Ciéncies Fisico-Naturals
Inicigeid a la Tecnologia

Especialitzacié en Educacid Pre-escolar:

- Psicologia del pre-escolar

- Pedagogia del pre-escolar

Metodologia del llenguatge

Metodologia de l'expressid matemdtica

—~ Expressid plistica

- Expressid musical

- Psicomotricitat i expressidé corporal

- Iniciacid a l'estudi del medi social i natural
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Egpecialitzacid en Educacid especial:

~ Diagndstic psicoldgic

~ Psicopatologia i Biopatologis

- Diddctica de l'educacid especial

~ Técniques de recuperacid i ambientacid social
Psicomotricitat i expressid corporal

- Expressid plastica i musical

AqQuest document ja no es va posar a la consideracid
i & la critica general, va originar el desconcert i el
desencant a les persones que creisn que la reforma era
quelcom de serids i la reforma es va paraslitzar fins que
ltany 1984 el govern socialista ha formulat una nova
proposta,. |

11.7. Una proposta per a las renovacid de la formacid dels
mestres (1981-82) '

Durant el curs.i981-82, la direccid general d'enge-
nyament universitari de la Generalitat de Catalunya va
organitzar un seminari de treball amb una &mplia repre-
sentacid de les set escoles de mestres de Catalunys per
tal de plantejar-se la renovacid de la formacid dels mes-
tres i elaborar conjuntament uns criteris comuns.

El més interesssnt del seminari va ser reunir en
sessions de treball totes les normals i afavorir un did-.
leg que amb tot no va aconseguir rompre la incomprensid
existent entre alguns centres. Tanmateix el dildleg és
sempre positiu L tot i que 2 1'hora de fer propostes
concretes sobre plans d'estudis es varen formular dues
opcions que semblaven irreconciliables, personzslment
crec que el dizleg no es va esgotar i aque per arribar s
acords conerets cslia tenir el marc legal d'alld que re-
sultava possible. |

El defecte d'aguest tipus d'elaboracions és el de
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Que es confonen continuament el nivell d'alld ideal amb
l'abast d'alld possible i es corre el risc de fer grens
propostes gue queden molt arrodonides perd que mai no
Passen del paper i no sjuden a donar sortides concretes
a problemes reals.

Els criteris bésics a qué es van adherir els parti-

¢ipants d'aquests seminaris s6n quatre:

- Tots els mestres que es dediquen a gqualsevol nivell de

l'engenyament pre-escolar i bdsic han de tenir una for-
macid professional equivalent quant a duracid, dificul-
tat 1 categoria.

La formacid dels mestreg s'ha de fer a les escoles uni-

versitadries que han d'estar realment integrades a la
universitat a tots els efectes académics i sdministra-
tius.

- Es defensa un mestre polivalent i globalitzat, amb una
certa &rea d'interds, a nivell opcional.

~ Cal evitar l'especialitzacid per nivell segons e). sexe.

En els criteris generals per elaborar un pla d'es-
tudis el seminari va assenyalar:

- equilibri entre polivalédncia i especialitzacid
-~ relaeid teoria-prictica
- arrelament al medi.

L'opcid A es basava en un pla de 5 anys de durada,
d'estructura flexible i amb una organitzacid de les ma-
téries per crédits. Els continguts dels diferents cré-
dits serien abordats en forma de projecte de treball i
els estudiants serien gujats per una doble tutoria. Es
concebeix un tipus de pla en qué el 60% de crddits sdn
per assegurar la polivaléncis i el #40% es destina a ob-
tenir un cert grau d'especialitzacid. Les prictiques es
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siné la coordinacié de les institucions existents rela-
cionades amb la formacié del professorat (cidncies de
1'educacid i escoles de professorat d'EGB) i elabora
una proposta unitdria i coherent. La institucid uniwer-
sitdria resultat d'aquesta coordinacid, ja sigui un de-
partament d'educacid o una facultet d'educacid, haurd

d'organitzar els ensenyaments seglients:

a) Professors A'EGB i educacid infentil. El nivell serad
de diplomat universitari i la carrera de tres anys.
Aguests titulacid capscita per a la docdncia a EGB &
per accedir al segon cicle o llicencistura en educa~
cibd., Es contemplen les especialitats de: educacid in-
fantily professors especialistes d'area per al cicle
superior de 1'EGB. ‘

b) Especislitzacions posteriors al diplomat en educacid
com a professor d'educacid especial, educacid d'adults,
direccid de centres, etc i gque no impliguen una 1lli-
cenciatura. _

¢) Habilitacid per a professorat d'ensenyament mitjd que

vulgul exercir la docéncia en aquest nivell o accedir al

segon i tercer cicle d'educacibé. L'habilitacid es do-
narid quan es tinguin els crédits especifics en les
drees de coneixement pedagdgic que oportunament es de—
cideixin, contemplant dues vies altermatives: fer
agquests erédits de manera simultdnia a la carrera o
acabada 1z carrers.

d) La llicenciatura en educacibd amb especialitzacigns com
programacib, organitzacidé i administracid educativa,
orientacid psicopedagdgica, ete.

e) Doctorat en educacid per formar investigadors i forma-
dors del professorat. Els estudis demenaran almenys
dos anys 1 recuerirsn la presentacid d'una tesi doc-
toral. Podran accedir al doctorat des de la liicencia-
tura en educacid o des de l'habilitacid com a profes-
sor d'ensenyament secundari.
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Accés 1 pla d'estudis

El projecte preveu una selectivitat per ingressar
a la carrers d'educacid igual a la que es fs a qualsevbl
altre centre universitari. Quant al pla d'estudis, diu
que se n'establiren les directrius basiques i els minims
i que cada universitat ho adequard a les seves possibili-
tats 1 estatuts.

Donat que la universitat s'estructurard en departa-
ments, els coneixements ecientifics i culturals coTrTespo-
nents a cada programa seran impartits pels departsments
corresponents. La formacid professional es fard al cen-
tre pedagdgic.

Per als professors 4'EGB i educecid infantil es pre-
veu un tronc coml de formecid pedagdgica que ocupard
aproximadament el 50%. Els components dirigits a adquie-
rir alguna especialitzacid per cicles representaran un
30%, i unes assignatures d'opcid liiure per completar la
formacid cultural i cientifica un 20%.

FEls mestres que hagin d'ensenyar una ares a la se-
gona etapa d'EGB hauran de dedicar més temps a estudis
de 1'area de la seva especialitat en els departaments
corresponents, perd el projecte no &s gaire explicit en
aquest punt.

Els estudis pedagdgics tedrico-prictics del profes—
sorat de secunddria seran d'un curs acaddmic que es po-
drd fer simultdmiament a la carrera per un sgistema de
créddits o acabada la llicenciatura.

Practiques

El projecte déna gran importincia a les practiques,
hi reserva entre un 20-25% del total del temps invertit
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fan al llarg dels cinc anys i no es descarta la possibi-
litat d'un o dos anys d'inducecid.

L'opeid B, s'adequa més a les propostes fetes pel
ministeri i arreu de l'estat i proposa una carrera de
tres anys amb un any de practiques o induceid a mode de
quart any. El pla d'estudis preveu uns estudis basics
comuns Que ocupsrien el 60% del temps lectiu, una espe-
cialitzacid per cicle que representaria un 25% i una eg-
pecialitzacid en una branca del ssber que equivaldria al
15% resteant. Aquesta opcid insisteix també en la figura
-del mestre tutor.

Farem amplia referdncia a aguest seminari en els
capitols de la segona part. El document amb les conclu~
gsions del seminari figuras en 1'annex del capitol.

11.8. "Proyecto de reforma de la formacidn del profego-
rade™ (1984)

El mes d'abril de 1984 el ministeri d'educacid i
ciéncia ha publicat un nou projecte de reforma, que con-
gidera com a desenvolupament de la LEU, Que per primera
vegada fa uns proposta global de la formaecid dels ense-
nyants. Es un ple reaslment interessant perqué é&s un in-
tent de rgcionalitzar el sistema i a2dequar-lo a les se-
ves funcionsg. Potser el defecte principal és que concre-
ta poc perqué es tracta d'una primera proposta per a
digcussid i critica. '

El pla perd parteix d'uns pressupostos que en limi-
ten molt l'abast. La reforma de la formacid del profes-
gorat d'EGB no pot representar una prolongacid de la du-
racid dels seus estudis i aquesta &s una limitacid massa
important. '

El pls no proposa la creacid d'institucions noves
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1 es podran distribuir al llarg dels estudis. Considera
que el professorat ocupat en la formacid ha d'egtar vin-
culat amb les préctiques i preveu com a professorg asso-
ciats mestres i professors de secundadria, alliberats to-
tal ¢ parcialment de la docédneia actiwa, per exercir com
a tutors dels professors en formacid.

Es preveu un any d'inducceid o prictiques guiades
amb la col.laboracid de la institucid formadora per a
aquells mestres i professors que hagin superat la pri-
mera part de les oposicions per ingressar en el funcio-
nariat. Aquestes prictiques seran remunerades i avalua—
des 1 el fet d'aprovar-les suposard 1l'ingrés en el cos
corresponent. Aquesta mesura comporta la supressid de
1'accés directe.

La formacid permanent del professorat

Es cowpetdnceia de l'administracid, perd les insti-
tucions i drgans universitaris podran participar en el
perfeccionament del professorat en exercici mitiancant
els convenis que facin amb l'administracib. La regulacid
del perfeccionament que establia la llei general d'edu-
cacidé i la normativa ha quedat superada pel nou marc Ju-
ridic de la LHU. .

La investigacib queda profundament vinculada als
departaments i també les seves assignacions Pressupos—
taries.

L'estructuracid en cicles que es proposa per a la
formacid iniciel suposa la supressid del curs d'adapta-~
cié per als alumnes que vulguin accedir a la llicencia-
tura. Podran seguir estudis en educacid perd no té sen-
tit que ho facin s altres facultats perqué el primer ci-
cle es dirigeix basicament a una formacid professional.
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Le segona part del projecte tracta de la formacid
del professorat en exercici i de la creacid dels centres
de professors (CEP) que recorden molt els "beather's cen-
ter" anglesos.
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C. V. Els mestres als EUA.
5.1, Nombre de mestres.
5.2. Sexe, edat, estat i é&tnia.
5.5, Qualificacid dels mestres.
5.4. Anys de docénecia.

5.5. Dedicacid, carrega docent i matéries que en
genyen.
5.6. Retribucions.

C.VI. La selectivitat.
6.1. La selectivitat d'entrada a 1l'ensenyament
superior.
€.2. Selectivitat d'entrada en els programes d'en

senyament.
6.3. Exdmens finals i accés a una plaga a l'esco
la piblica.

¢, VII. La formacid iniecial dels mestres sls EUA.

7.1, La creacid dels colleges d'educacid.
7.2. Pla d'estudis per a la formacid dels ense-
nyants. o .
a) Estudis de cultura general "General Stu-
dies component".
b) Matéries acaddmiques prdpies de 1l'espe-
cialitat "Teaching Speciality Cocmponent”.
¢} Estudis professionals "Professional Stu-
dies Component®.
7.3, Pla d'estudis per a pre-escolar.
a) Pla de Tallahassee (Florida).
b) Pla de Colfmbia (Missouri).
7.4, Pla d'estudis per a priméria.
a) Pla de Tallahassee (Florida).
b) Pla de Collmbia (Missouri)
7.5. Pla d'estudis per a l'escola secundadria.
g) Pla de Tallahsssee.
b) Pla de Colimbia.




C. VIII. Les practigues a leg escoles.

C. IX.

Ce

X.

8.1. Practiques d'exploracid i observacid.
8.2. Les practiques a 1l'escola com a mestre asso-~
ciat.
a) Orgemitzacid.
b) Admissid sl programa de priactiques.
¢) Seleccid dels mestres tutors.
d) El paper del director de l'escola de pric
tiques.
e) Regponssbilitats del tutor.
f) Responsabilitats del professor supervisor.
g) Responsabilitats del practicant.
h) Pla de prictiques.
8.3, Les practiques a Florida State University
{Tallahassee) '

L'acreditacid de leg instituciong de formacid de
mestres. -

9.1, Qué és i qud fa el NCATE,

9.2, Com funciona el NCATE. Proves d'acreditacid.
9.3. Quins sbn els beneficig de_l'acreditacid,

La certificacid dels mestres als EUA. Accés a un

1loec de treball.

10.1. La certificacibé tradicional i la seva criti
ca.

10.2. Alternatives que presenta l'avaluacid i se-
leccid dels professionals de l'ensenyamsnt.

10.%3. Estudi d'algunes solucions concretes.

10.4, La certificacié dels mestres a Florida.

10.5. La certificacid a Georgia.

10.6. Critica al pla de certificacid de Georgia i
proposta de validacid de les competéncies
del mestre per rad de 1l'aprofitament dels
alumnes.

10.7. Un programa multidimensional. "The Quality
Assurance Program'" North Carolina State.



10.8. Conclusions gobre la certificacid.
10.9. Accés & un lloc de treball a l'escola pfi-
blica.

C. XI. El professorat dels centres de formacid de meg-

tres.

11.1. Contractacid del professorat.

11.2. Promocid interna i accéds a un contracte
estable.

11.3. Estatus del professorat dels Colleges d'e-
ducacib. _

11.4, Ctitica al professorat dels Colleges d'edu

cacid.

C. XIT. Noves orientacions en la formacid dels mestres
als EJA.
12.1. Proposta d'una escola de mestres basada en
1'adquisicid de competénciss.

12.2. L'opeid de l'escola humanista.
12.3. Consideracions eritiques dels dos models.
12.4. Les propostes més radicals.



C. I. ELS ESTAS UNITS D‘AMERIOA I IL'EDUCACIS
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1.1. E1l model americéa

Els Egtats Units d'América formen una nacid que té
un territori de 9.263.400 km2., quasi tan vast com Furo-
pa, és el quart estat del mdn per la seva superficie. De
Nova York a San Frencigco hi ha 4.500 km la qual cosa re-
presenta 4 fusos horaris. De la frontera de Canadd a la
de Mexic s'estenen 2.500 km de manera que la frontera ca-
nadenca es troba a la meteixa latitud que Paris i la mexi
cana a la del Sahara Central. Dintre aquesta gran wassa
continental hi caben mntanyes, planes, grans riug, bos-
cos i prats ocednics, estepes conbinentals, deserts i si
banes tropicals. La diversitat de sdls, recursos minerals
i paisatges i un formidable desenvolupament econdmic i ur
bd fan els americans sutosuficients, de manera que tenen
un interés escdis pels idiomes estrangers i un desconeixé-
ment notable de la realitat exterior.

Des del punt de vista politic els Estats Units d'Amé
rica formen una federacid de 50 estats i 7 jurisdiccions
fora del territori. Cada estat té capital, lleis i perso-
nalitat propis. Alguns d'aquests estats sbén més grang que
els estats europeus més extensos; Texas &z més gran que
Franga i California wés gren que Alemanya i les diferdn-
cies entre un texd i un novaiorqués sbn tsn notables com
les gue hi ha entre un italid i un suec. Cada estat es 8Q
bird en educacié i per tant estudiar el sistems educatiy
als EUA és estudiar 50 amériques. Les dificultats que com
porta la descentralitzacid vénen compensades per una ma-
Jjor participacid, per un coneixement més directa de la re
alitat i justificat en un pafs tan diferenciat i tan
vast,



El poblament dels Estats Units d'Amédrica és el fruit
de lg immigracid europea i africana dels segles XVIII i
XTX 1 principlis del XX. Al llarg d'agquests segles hi va
arribar una allau de productors joves, criats i formats =
Europa i foragitats del vell continent per conflictes re-
ligioscs, revolucions politiques, crisis agriries i indus
trials i guerres.

El component principal de les primeres onades d'im-—
migracid foren els colons d'origen anglo-saxd i protes-
tent, fins que la fam d'Irlanda del 1840 hi va atreure
gran contingents d'irlandesos catdlics. Entre 1840 i 1860,
4 milions d'immigrants amb predomini dels escandinaus,
alemanys i francesgos i durant els primers anys del segle
XX eslaus i mediterranis. La immigracié interamericana ha
tingut dos maxims exponents, els xXicanes que treballen la
terra a Califdrnia i Nuevo México i els porto-riguenys,
habitants suburbans, concentrats en grans masses a Nova
York. La poblacid actual és de 227 milions i el 89% és
blanca. Aproximadament un 9% de la poblacid és negra, desg
cendent dels esclaus africans importats per necessitats
de l'economia de plantacid dels estds del sud, i formen
un percentatge considerable en alguns estats del sud.
(Alabama, Carolina del Sud). Un O'8% de la poblacid sbn
asidtics, especialment xinesos que viuen a la costa del
Pacific i Gltimasment esta augmentant considerablement la
proporcid de poblacid de parla hispénica.

Aquesta poblacid poliglota, multinacional i cultu-
ralment diversa hatingut una gran importancia a l'thora
de configurar el sistema educatiu. L'escola als EUA s'ha
considerat un element essencial d'assimilacid 1 d'inte-
gracid dels diverscos pobles i ha complit aguesta funcid
inculcant un fort nacionalisme i fent de l'anglés la llen
gua obligatdria i comuna. No és extrany doncs que, en un
palfs on el sector privat domina l'economia, l'escola si-
gui piblica i obligatdria. L'@xit de l'escola americana
ha estat total en la integracid de la poblacid blanca,



perd el problema de la integracié_dels negres subsis-—
telix.

La conquesta de l'espai americd es va fer d'est a
cest seguint els paral.lels, a mesura que un front de
colonitzacid avang¢ava de la costa atldntica vers les
grans planes fins a arribar a la cueta del Pacific. Els
especialistes consideren que aguesta conquesta esforca-
da de l'espai que configura una part important de la
higtdria americana ha influit poderosament en 1l'educacid.

La situacid nova de risc entre els colong fomentava
la perseverdncia, l'esforg, l'enginy, la confian¢a en
les prépies forces i un marcat individualisme. Un dels
objectius de l'egcola americana d'avui és encara desen-~
volupar la confianga del noi en si mateix, arribar a te

nir un concepte positiu i optimista de les prdpies capa
 citats i una clara sutonomia personal.

L'educacid americana estd abocada al present i al
futur perquéd e.; immigrants volien oblidar el seu passat
i construir una nova vida. El passat per als americans
és prdleg (1), i el que importava als aventurers i colo
nitzadors era trobar solucions valides per svui i pot-
ser per demd. Una formacid basada en el present i en el
futur comporta rescldre problemes, afrontar situacions
noves, inculcar actituds positives envers el canvi, de-
senvolupar capacitats d'observacid, andlisi i comunica-
cid i incitar a 1'accid. El1 pragmatisme de 1'educacid
americana sembla que té unes arrels profundes i llunya-
nes.

La situacid d'inseguretat dels colons afavoria la
1lei del més fort i per combatre situacions d'abiis de
poder els colons havien d'unir-se, i sabien que sols PO
drien sobreviure formant una comunitat. Aquesta necessi

(L) "Past is Prologue" (inscripcid que figura a 1'entra
da de la biblioteca nacional de Washington).



tat va degenvolupar un sentit de participacid democritica
en les decisions col.lectives ben vigent en el sistema |
edueatiun. Les comunitats aviat van crear escoles per als

seus fills orientades ideoldgicament per la comunitat que
les creava i1 pagava 1 clarsment dirigides & preparar els

infants per a la vida,

Ta convivédneia en aquesta societat tan diversa cul-
turalment va ser possible grac¢ies a la tolerincia entre
els grups socials, culbturals i religiosos gue han conver
tit a EUA en una nacid~gresol de pobles i classes socials.
Aguesta tolerdncia en l'especifitat de cada comunitat ha
afavorit una organitzacid basada en les comunitats lo-
cals que es reflecteix en el camp de 1l'educacid awvui.

Durant anys ETUA va ser la casa de la llibertat per
als maltractats i desposeits d'Europa i un pals d'oportu
nitats i abundamcia en condicions que semblaven inesgota
bles. A aquest optimisme s'hi va sumar aviat la convie-
cid d'estar en un cemi de progrés infinit i inevitable,
a causa de l'aven¢ tecnoldgic. Les oportunitats mate-
rials eren moltes i arribaven & quasi tothom, i 1'éxit
econdmic es va fer expressid préctica del progrés i la
felicitat personal. I'sbundincia americana que porta al
consumisme "amexrican Wqy of life" i L'éxit que consis-
teix a trobar el millor cami per resoldre problemes con-
crets "do it yourselﬁﬁnmmrhow", etc. donen a la vida un
sentit immediat, practic, allunyat de les generalitats
tedriques, on no hi cap el sentit dramitic de la vida.

Aquesta societat democritica, orientada vers el fu-
tur, pragmdtica, que confiava en la técnica i estava ple
na d'optimisme tenia fe en 1'educacid. L'educacid ameri-
cana avangava idees liberals que han tardet molt & incor
porar-se a Buropa i1 consideraven el seu sistema adequat
i satisfactori.



Per entendre l'avangament de les idees americanes
sobre educacid cal fer esment de les opinions &mpliament
difoses per personalitats com Yefferson o Mann.Jefferson
(1743-1826) va proposar, a meitat del segle XVIII, una
escola piblica i gratulta per a tothom. Opinave Yeffer-
son que l'educacid del poble era la millor garantia de
1llibertat i democracia i proposava un model cultural fun
cional i utilitari. Agquests eren, segons ell, els objec-
tiug de l'educacid primiria:

~ Subministrar a tots els ciutadans la informacid que ne
¢esgiten per solucionar els seus problemes i realitzar
els seus negocis.

~ Preparar tots els ciubtadans perqué puguin fer-se els
compltes, expressar 1 preservar les seves idees per es-
erit, ' '

- Millorar-ne mitjangant la lectura les facultats i les
idees morals. _ '

I per a cada individu

- Que es faci carrec plenament dels seus deures envers
els conciutadans i el seu pais i complir les funcions
gue li siguin encomanades per aquells o per aquest.

- Que conegui els seus drets, que els exerceixi en ordre
i justicia, que esculli amb discrecid, sinceritat i
disgcerniment a qui els delegui.

- Que respecti amb intel.ligéncia i lleialtat les rela-
cions socials a qud es vegi sotmés.

Horace Mann (1796-1859) defensava unes idees que
van ser revoluciondries en els seu moment i que avui en-
éara ens semblen innovadores. La geva opcid es basa en
cine prinecipis:

1. L'educacid hauria de seriuniversal per a rics i po-
bres.

2. L'educacid hauria de ser gratufita.

3. L'educacid hauria de estar dirigida per l'estat i no
per orgaenitzacions religioses.
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4. L'educacid depén de la qualitat i la preparacid dels
nestres.

5. L'educacid hauria de capacitar per igual homes i dones.

Tot 1 que les propostes de Yefferson i de Mann van
quedar a nivell tedric, el seu esforc sumat amb els d'al
tres, van fer dels EUA un terreny adobat per a la renova
cibé educativa que va permetre emprendre experiéricies utd
piques perd interessants i la proliferacid d'escoles for
tament infliifdes per pedagogs estrangers com Pestaleozzi,
Herbart, Froebel i Maria Montessori.

Cap d'aquests pedagogs va tenir als BUA la trascen-
déncia i la importancia de l'escola progressigta i1 el
relleu del seu protagonista principal, John Dewey (1859-
1952). John Dewey segueix la linia pragmitica de Willi-
anvs-James 1 aplica la metodologia cientifica al camp fi-
‘losdfic, amb la conviceld que 1l'experiéricia condiciona
qualsevol pensament. Les idees de Iewey inscrites dins
el moviment de "l'escola nova“'el‘feren campid del refor
misme social i educatiu. -

Dewey es basava.en la motivacid i l'interés de 1'a-
lumne per la solucid de problemes: l'aula es convertia en
un lsboratori, i a través de ltaccid es volia acongeguir
el desenvolupament de la capacitat intel.lectual, moral
i estética de l'individu. Al mateix temps aquest labora-
tori estava organitzat com una societat en miniatura on
1l'infent aprenia a col.laborar i participar en treballs
de grup, i alhora que adquiria coneixements, aprenia a
millorar la vida 1 a fer més racional la societat. Segons
Dewey,'la vella idolatria per la lectura, l'escriptura i
ltaritmética era un simbol de regressid cultural, perqué
sense un pla d'estudis flexible no hi podia haver una
resposté persgonal per part de l'alumne. Dewey desprecia-
va tamhé l'ideal de disciplina tradicional i desterrava
la competéncia i les qualificacions escolars.
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Les idees de Dewey i de "l'escola nova" van tenir
molta difusid i no sempre van ser ben interpretades. Va
arribar un moment que l'escola americana tenla com & ob-
Jjectiu primordial mantenir els nois contents i ocupats en
alguna cosa aprofitable tant de temps com fos possible.
L'escola no tenia pressa 1 els alumnes rebien molt poques
pressions. Fins el 1955 gproximadament, els Estats Units
d'Amépica van gaudir d'una etapa que podriem dir que se-
ria l'equivalent americd de la complaenga britanica vic-
toriana. '

1.2. La crisi del model america

El llancament del Sputnik sovidtic l'any 1957 va pro
vocar consternacid i va posar en entredit "l'escola nova
atacada ja durament per la dreta. La critica a l'escola
i el seu retard respecte als nivells sovidtics va motivar
unes lleis d'educacid per a la defensa nacional, alhora
que el govern federal procurava sumes importants per pro
mocionar programes educatius. L'ensenyament va fer un gir
sobtat cap a un sistemas més conservador que donava impor
tincia a les matdries instrumentals, fomentava els enw
genyaménts técnics i clentifics i les llenglies éstrange—
res 1 creava centres per 2 la promocid de nens superdo-
tats.

Els anys 60 van ser anys de cxrisig i lluites so-
cials. Les minories, especlalment les minories negres,
reclamaven violentament els seus drets i les universi-
tats 1 escoles eren escenaris d'aldarulls i violéncies.
Aquestes pressions ven accelerar les lleis contra la dis
criminacid racisl 1 la discriminacid de les dones. Al ma
teix temps g'invertien sumes considerbles en programes
d'educacid compensatdria per integrar les minories i so-
lucionar els problemes dels nois amb alguna deficiéncia.
Aguests programes se basen en el convenciment gue la pre
paracié intel.lectual comportard un canvi social i donen
a l'escola un paper determinant en el front de 1'herén-



cia 1 el determinisme social. Tanmateix, diversos autors
a final dels anys 60 1 durant els anys 70 demostren la
ineficacia de 1'escola per resoldre la desigualtat d'opox
tunitats 1 la crisi social i ataguen les arrels del sig-
tema. Cal entendre que un pals on domina d'una manera.
ten clara la classe mitjana, les minories tenen menys for
¢a que enlloc i 1'escola es troba lluny de poder satisg-
fer les seves reivindicacions.

El Degd Carl J. Dolce (1) analitza el desencant de
la societat americana i la crisi actusl d*identitat i
d'objectius 1 assenyala algunes d'aquestes raons:

~ L& humiliacidé del Vietnam i Iram, la crisi energdtica
i econdmica, la ineficécia del govern per resoldre la
crisi i la critica a l'imperialisme americd i a la so-
cietat neocapitalista ha portat a una pérdua de la fe
en els principis i en les institucions que fins ales-
hores es congideraven sagrats i essencislment bons.

- Cada vegada costa més creure gue els EUA tinguin un Pa
per redentor en defensa de la llibertat, el que sabens
deien "menifest destiny" i que donava a la nacid una
profunda justificacié.

~ La promesa d'arribar a la"Great Society no ha pogut
ger realitat 1 no se sap com superar els problemes de
la desocupacid, la pobresa, el racisme i la ignorancia.

- El sentiment que el progrés era inevitable ha dismi-
nuit i la confianga que la inversid creixent de recur-
g0s preodulria una societat millor no s'accepta d'una
manera tan simplista. -

= Les idees altruistes g'han demostrat falses i la socig
tat és conscient que viu en una competéncia continua
amb els asltres.

(1) Dolce, Carl J. "Conservatism in America: what does
it means for teacher educaticn" Journal for teacher
education wvol. XXXII n. 4 July-August 1981.
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~ Fl sentiment d'impoténcia i engany porta a un desig

de seguretat 1 estabilitat i explica el triomf de pos-—

tures tranquil.litzadores que resusciten els vells
fdols. L'increment de la violéncis,la inseguretat ciu-
tadana i la incapacitat de ontrolar la situacid donen
un sentiment de fustracid.

- La crisi energética i econdmica ha causat panic en el
pals de 1'sbunddnecia i ha creat un fort recel entre
molts sectors, perqué guan un pressupost deixa de créi
xer, allo que s'inverteix en un sector es deixa d'in-
vertir en un altre. L'educacid és una de les empreses
més grans de la nacid, que occupa 62,2 milions de perso
nes i consumelx una gran part dels impostos, de manera
que el contribuient demana la justificacid del seu es-
for¢ fiscal. Cal esmentar també que el suport politic
per als problemes educatius baixa, perqué 1la natalitat
creix Onicament entre la poblacid amb una renda més
baixa.

En aquesta situacid el gistema educatiu es troba
amb un seguit de demandes i de problemes a resoldre:

- Als EUA hi ha un moviment decidit a no augmentar els
costos d'ensenyament perquéd aixd representaria un in-
crement dels impostos. |

- Es critica l'escola perque la societat considera que
la seva efectivitat és baixa i que no correspon a la
inversié que es fa en educacid.

- Es culpabilitza a l'escola per l'increment de la delin
giiéncia juvenil, al qual contribueix per la manca d'oxr
dre i disciplina.

~ Es demana que l'ensenyament ofereixi una vertadera
igualtat d'oporbunitats.

- Hi hz opinions ben diferents sobre programes i llibres
de text.

- Part de la poblacid considera que les mancances de ll'esg
cola es deuen en gran part a la incapacitat dels mege
tres.,
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L'educacid americana avui es debat en una crisi d'i-
dentitat i d'objectius, crisi que per altra banda no és
exclusiva dels EUA. L'educacié americana ha oblidat Dewey
i en el moment actual estd obsesionada per trobar evidén
cies 1 mesures. Com diu M. Mayer referint-se a Dewey;

"la curicsitat gque il.luminava la seva obra ha desapare-
gut de la literatura educativa. La nocid de l'alegria
d'aprendre al merge de cap preml extern no s'esmenta dins
la teoria educativa ni la psicologia perqué no pot ser
mesurada en els laboratoris i perqué, per desgricia, es
troba rarament a les aules" (1)

Resta pendent dilucidar quin és el paper de l'educa
cid en una societat en canvi, afectada per greus tensions
i profundes contradicions internes, perd els queda enca-
ra una part de la seva capacitat d'innovacid i als EUA
es troben avuli les solucions més esperancadores al cos-
tat de realitats mediocres i propostes forga inquietants.
La ingtruceidé phblica als EUA reflecteix ¢ls valors i
prioritats de la socieftat coumpromesa en defensa de la de
mocracia, la llibertat individual i el benestar econdmic.

El context social

El context social dels neng que van a l'escola és
important 1 cal fer-ne esment encara que sigul reunint
unes quantes dades significatives. '

- El nombre de fills ha baixat a 2,04 nens per fam{lia,
cosa que pot significar que estan més ben atexos (1979)

- Mclts nens tenen un gol pare, 4/5 viuen amb els dos
pares perd la proporcid baixa.

1960 viuen amb els dos pares 92% de nans blancs ( un
pare pot ser padrastre o madrastra)

1977 viuen: amb els dos pares 85%
1977 viuen amb els dos pares menys del 50% de nens ne
gres.

(1) Mayer, M. Tﬁe schools. Nova York 1961. pag. 91




~ 1/4 de nens americans han viscut un drama familiar ja
sigul per mort, abandd o el cas més freqiient, per di-
vorci.

1977 16% de nens viuen en famfilies on el cap és la ma
re (pocs ingressos) i poca atencid perqué hi ha
molta feina.

- 1978 53% de nens entre 6-17 anys, tenen les mares que
treballen.
- Es consgidera que quan un noi acaba la secunddria ha
fet 11.000 hores de classe i 15.000 hores de T.V.

La qiiestid de les minoriss

La qllestié negra ha passat per diversos estadis;
1'esclavatge, la segregacid, la revolta i el procés d'in
tegracid. Els negres americans tenen una exﬁeriéﬁcia ame
ricana perqué estan entre el grup més antic dels habi-
tants; es senten simplement americans i aspiren tGnica-
ment a la plena ciutadania. ‘

Avui els negres tenen els drets de ciutadans, perd
apareixen encara com intrusos entre una poblacid gue els
hi &s estranya i fins i tot hostil. Els negres milloren
lentament la seva situaecid alhora que augmenta el seu po
der adquisitiu, la influéncia electoral del seu vot, i
que una &lite s'obre cami vers els esgraons més alts de
l'escala social tot i que el problema subsisteix més dra
matic que mai. Es un cas de subdesenvolupament i de des—
colonitzacid dintre de la nacié més avangada econdmica~
ment i la més prdspera del mén. Per resoldre la qiiestid
cal donar als negres una qualificacid professional i pos
sibilitats d'igualtat econdmica, cal fer desapardixer
els ghettos sobrepoblats a on la familia es desintegra,
on regna la desocupacid, la mala alimentacisd i la mise-—
ria. La violéncia a les ciutats no &s més que el resul-
tat de la desesperacid d'unes minories que tenen menys
forgca que enlloc.
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La forta inversié de 1l'estat federal en 1'educacid
de les minories desafavorides va dirigida a la integra-
cid d'agquest grup socisl i d'altres minories com les dels
hispenoamericans. Lz immigracid i una taxs de natalitat
superior a la mitjana nacional entre la poblacid de par-
la hispana ha canviat 1l'estructura demogréfica i les
prioritats de l'educacid bilinglie 1 1l'ensenysment de 1'an
glds com a segona llengua juntament amb 1'educacid multi-
cultural. '

Minority Enrollment as Percent of Public Elementary/Secondary Scheol
' Enrofiment, by State

Y Less than 25.0 percent mingrity
B 25,010 349 percent minority
e B 35.0 of riwee percent minarity

L'any 1980 els estudiants que pertanyen a les minories
racials o &tniques representen el 35% dels matriculats
a les escoles plbliques primaries i secundaries a molts
estats de 1z costa sud de 1'Atlantic, de la costa del
Golf i dels estats del sud-oest.
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Racial/Ethnic Distribution of Public Elementary/Secondary School
Enrollment, by State: Fall 1980 and Change From Fall 1970

Taula ntm. 1

Percentaga Distabution in 1980 C?range
oM

Amearcan 1970 o

State Writg Black lndia¥¥  Asianor Percent 3920, in

fon- Fotal Nan- Alaskan  Pacific  Minority  Percentage

Total Hispanfc Minorty Hispanic Hispamic  Native  Islander in 19 Paints

United States .. ............ 1000 733 26.7 16t 8.0 0.8 i9 207 5.0
Agham ... ..., 1O 8BB4 3.8 A A 2 2 343 -7
Maska ... H0D TG 28.4 33 1.6 206 23 175 10.9
AriZang ... ... e 66.3 337 4.2 4.2 4.1 i1 8.8 4.9
Arkansas . .............. ., e WG TES 23.5 25 & K] ) 251 -1.6
Califoreia ... ....... ... ... oo 574 2.9 1.4 253 ] 6.6 oA 156
Colorade ... ... ..._..... .. ... .. g e 221 4.6 15.3 5 17 18.8 3.3
Commecticut . ....... ... ... LRV X ] 17.0 102 5.8 A I I - 4.8
Delaware .. .....oveeinioeinnn w712 284 259 18 A k] 214 74
Digirict of Cohembda .. ... ... ... 100.0 15 96.4 934 0 B 1.0 "} {"
Fipdida .. 00 478 322 234 7.8 .1 B 279 4.2
1000 657 3.3 315 Kl 0 5 »ns k|
1000 248 75.2 14 24 2 7.4 *) )

mo s 3.2 5 46 21 1.0 4.3 39

wae 714 =1 209 8.1 A 1.5 240 6.4

100G 530 120 9.9 15 A 5 103 1.7

0.0 959 41 2.2 3 .2 k] 2.2 1.9

gy 873 127 7.8 3.0 L] 1.2 as 3.5

whoe gy 9.1 87 A a 3 83 -2

1009 666 434 415 k) 4 3 ano FX )
1000 91 ;] 3 A 2 3 3 A

Maryland ._. .. __............ . 100.0 685 315 A6 h') 2 18 249 3.8
Massachussss ............. seo. 1000 393 10.7 £.2 13 N 11 6.0 437
Michigan ........ ............. 1000 787 73 7.4 1.8 A ] 151 6.2
Menpesotz ..................... 100 9.1 539 21 T 15 145 26 33
Mississiopl ..ol 0o 484 St.6 St.0 R a1 . A 51.0 &
Missouri oo e 1000 852 14.8 135 . & A -] 15.1 -
Montama . .................. ... 000 &7 9 15.3 3 1.1 1.0 8 7.3 8.0
Nebragka ................_..... 1000 895 10.5 5.8 19 2.2 4 IR 3.4
Nevada ....................... 100.0 &1 18.9 9.5 52 20 2.2 143 48
Mew Hampshire . 100.0 @87 1.3 5 A G 4 B ]
Mewdetsey ... ... ....... M9 "6 28.4 185 3.0 1 17 20.0 84
New Mexico 030 430 570 2.2 46,5 7.8 & 481 8.5
MewYork ... . .. .. ......... 1000 880 20 179 120 2 20 253 8.7
Morth Caroling ................. e saa s M6 2 16 A 30.7 i.2
Morth Dakota .. ... ........... Q000 4965 3.5 - 5 138 g 20 1.5
Ohip ..~ .- ° 1000  85.3 1.7 134 1.0 A & 13.0 1.7
Dkiskoma ... 7. .. .. L. 1000 M2 208 2.3 1€ a1 B 18.0 4.8
Dregon ............. . 00,0 915 8.5 21 25 1.7 22 45 4.0
Pennsylvania . ... 1000 851 149 12.4 15 2 I 12.6 23
Rhodefsland . .................. g "8 4.2 47 2.1 3 11 49 33

South Garglng ...l 100 365 4.5 42.8 2 .3 4 4.2 23 .

© SogthOakota ... ... ........ 1000 921 149 2 2 T2 ] 57 22
Tennesses ceeeve ... 10DD YSS 24.5 4.0 A 0 4 21.2 33
TEXA® .. 000 541 159 T4.4 0.4 2 1.1 371 8.8
Mah . o 1000 927 7.3 5 as 18 15 5.2 11
Verment ..................._.. 1000 93.0 1.0 3 A A 5 4 K]
Virginig . ... e, WD 725 275 255 5 a 14 24.7 2.4
Washington 1060 859 14,1 34 40 30 a7 7.0 7.1
West Virglnia e 00 9.7 4.3 3.9 B 0 3 13 -6
Wiscongm | . caee 00 307 a1 62 15 9 7 6.0 13
Wydming e, 1000 928 75 g 53 10 4 % -14

*Not availabie.

SOURCE: U.$. Department of Education, Office for Civil Mights. 1980 Elementary and Secondary Civil Righis Survey,
MNational Bummaries, 1992, and Siate Summariss, 1982, projected data; and unputdizhed tabulations
{Decamber 1983).

El problema de les minories és important. Fl percentat-
ge de la poblacid escolar plblica que perteany a les mi-
nories negra, hispénics, india i asiitica ha augmentat
en un 6% entre 1970 i 1980.
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Les primeres escoles als EUA van ser creades per la
iniciativa dels colone que organitzaven l'ensenyament per
a la seva comunitat i el pagaven. Després es va passar a
denar la responsabilitat a 1'administracid local, que or-
ganitzava l1'escola de la comunitat i la pagava_amb els im
postos dels contribuients. Aquesta organitzacid a nivell
de comunitat donava com a resultat que les escoles fossin
molt diverses, tant per la seva ideclogia com per les con
diciong de dotacid, treball dels ensenyants i salari.

Anb el temps, es va anar legislant sobre les escoles
i llany 1826-27 la "Massachussets General Court" va esta~
blir qQue hi hagués a cada comunitat una junta local que
entengués en els problemes d'educacid i es varen crear
els "towm school committee"™ o "school board" que encara
funcicnen. L'any 1852 a Massachussets i l'any 1918 a Mis-
gissipi es va declarar l'escola obligatdria i per tant
quedava establerta la obligatorietat de pagar impostos
per a finangar-ls.

El creixement de les ciutats i la multiplicacid d'es
ccles va crear la necessitat d'un supervisor o ceoordina-
dor de les escoles d'un districte o comunitat, carrec que
ocupa el superintendent a partir de la segona part del
s, XIX. L'escola plblice inclou també 1'escola secundi-
ria.

El model d'escola administrada localment ha configu
rat el tipus d'ensenyament als EUA i, encara que avui la
inic¢iativa de la comunitat esta limitada per l'estat i
per la legislacié de la Unid, als Estats Units es déna
una descentralitzacié de 1'ensenyament que no té parallel
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enlloc del mdn i aquesta sutonomia explica que les diver-
ses administracions locals tinguin una influéncia tan mar
cada en la composicid i escolaritzacid dels alumnes, els
recursos disponibles, el contingut del pla dl'estudis, la
contractacid dels mestres i l'orientacid pedagdgica de
les escoles. Mo es pot, doncs, parlar de 1'escola america
na genericament, sind de les escoles americanes.

2.1, L'Estat Federal i 1'engenyament.

Fidels a les idees de Jefferson que considerava que
comr menys govern, millor govern, la constitucid de 1788
va tendir & limitar l'accid del govern a tots els nivells
i deixar moltes atribucions als estats federals i a la
discrecid individual.

Ta constitutueid americana no fa cap referéncia a
educacid i entén que la responsabilitat de l'ensenyament
piblic correspon als diferents estats de la Unidé i a les
comunitats. Aquestsa indiferéncis ha fet que,durant més
d'un centenar d'anys, el govern de Washington s'hagi li-
mitat en educacid a recollir i ordenar estadistigues.

Aquesta situacib va portar a una clara separacid de
poders, donat que l'educacid era una matéria de cada es-
tat. Per dir la veritat, el govern nacional mai no va ig-
norar completament les escoles i els c¢olleges, perd la le
gislacid de l'estat es va exercir de maners plenament su-
tdnoma en educacid, especialment pel que fa & les escoles
primdries i secundaries. El desitg de mantenir aquesta
situacid s'ha manifestat en moltes ocasions. L'any 1962
la "American Association of School Administrators” decla-
rava:

..."El Comité executiu dels AASA reafirma el seu su-
port al principi ten llargament mantingut que 1l'educacid
és una funcid proépia de cada estat i que el principi fun-
ciona molt bé quan la responsabilitat de l'estat és dele-
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gada en grean partd als comitds locals d'educacid gue btre-
ballen amb un gran coneixement de les necessitats de 1l'e-
ducacid de la gent jove en una comunitat concreta. Si bé
no hi ha res perfecte, el comité executiu opina que con-
siderant en el seu conjunt les necessitats educatives de
la comunitat local, de l'estat i fins i tot de la nacid,
poden ser tractades wmillor guan el control de 1'educacid

es fa a un nivell eatatal i local que a un nivell nacio-
nal®™ (1)

Queda ¢lar doncs que la nacid delegs la responsabi-
litat de l'educacid piblica als estats i a les comunitats
i que molts ciutadans ho consideren correcte i encertat.
No obstant aixd,a la constitucid es diu que el congrés
vetllara pel benestar general dels ciutadsans i 1'esmena
ne 14 diu que tot ciutadd té dret a tenir igual protec-
cid. A favor d'aquestes afirmacions i per donar-~les com~
pliment, des de 1950 s'ha produit un creixement rdpid de
la intervenciéd federal, contra la politica conservadora
que tendeix a mantenir 1'autonomia dels estats enfront
del poder central més renovador. Aquesta politica no stha
seguit amb l'administracid Reagan.

Fl Congrés va comengar a protegir leg minories l'any
1964 amb la "Civil Rights Act", el dret de les dones es-
tudiants en el titol 9& de 1'esmena sobre educacibd 1lany
1972, el dret dels nens amb problemes en la "Rehabilita-
tion Actf 1972 i, especificament, dels nens no capagos
en "All Handicaped Children Aet" (Public law 94-142)

Com a consegiiéncia d'aquests decrets la nacid comen
¢a a donar ajudes als estats 1 comunitats per a la inves
tigacid i 1la realitzacid de programes concrets encami-
nats a aconsegulr una igualtat d'oportunitats més gran;

(1 The School administrator, 20 (November 1962) §. Ci-
tat per Roald F. Campbell i altri en The organiza-
tion ¢f American Schools.
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aixi els programes per a nens amb problemes, la integra-
cibé de minories, els nens superdotats, sls programes d'e-
ducacid bilinglie, d'educacid multicultural, etc... (2)

Tot 1 que aquests programes creen una certa confusid
perqué hi ha 160 programes (1979) diferents i atdmitzats
amb la seva corresponent burocrdcisa, cal dir que la na-
¢id exercelx un control sobre aquests programes perque
1'émfasi ea la avaluacid implica que hi ha d'haver una
‘correspondéncia entre costos i beneficis.

La nacid organitza l'ensenyament en &rees de juris-
diccibé especial com és el cas de les comunitats indies,
esquinals, les escoles de Puerto Rico, Guam, les escoles
americanes als pafsos estrangers i algunes escoles espe-
cials, com sdn les de cecs, sords, etc...

Vegem ordenadament quins sén els controls federals
que avui §'exerceixen sobre educacid:

- Lleis. El Congrés pot fer i fa lleis referents a la
igualtat d'oportunitats en 2ducacid i al dret dels ciu
tadans de ser iguals davant la llei. Fh sOn exemples,
1z llei sobre la discriminacid sexual en educacid o la
11ei sobre els nens rebardats ¢ anormals.

- Els tribunals federals exerceixen un control creixent
egpecialment en alld que afecta als drets civils com
poden ser les lleis d'integracié social.

- Elg diners. Els pressupostos federals subvencionen pro
grares com formacié professional, nens amb problemes,
etc. Aquests fons impliguen un control perqué en cap
cas poden ser utilitzats per a cap altre programa. Al
matelix temps 1'estat federal té les oficines gue s'ocu
pen d'aQuests programes en els departaments estatals
d'educacib. Tot i que aquestes delsgacions estan sota

T ———— — ! ————"

(2) 1981 (mide to Depar*ament of Education Programs.
US Departament of Education. Dona iniormacid sobre
tots els programes federals. També cal veure els pro

grames del National Institute of Education.
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la Jurisdiccid dels organismes educatius de l'estat,
depenen, en les seves funcions i per al seu suport fi-
nencer, de les directrius del govern federal.

- Centres regionals de recursbs designats especificament
per promoure els programes federals a nivell estatal i
local. Estan ben establerts, ben equiﬁats de personal
i treballen bé. )

- Formacib de mestres. L'estat federal hi influeix a tra
vés dels requisits que exigeix del wmestre per partici-
par en els seus programes, paga els mestres que hi par
ticipen amb diners federals i els convoca a cursets i
conferéncies. | |

El 17 d'octubre de 1979 el president Carter va fir-
mar la Llei Pdblica 96-88 per la qual autoritzava la cre
acié d'un departament d'educacid a nivell ministerial que
reunis la: responsabilitat de tots els programes federals
distribuits per diversos ministeris i agdncies federals.
El ministeri va comengar a funcionar el 4 de maig de
1980 presidit per un Secretari 4'FEducacid i diversos de-
© partaments i també es va crear un consell assessor. No
cal ser gaire explicit sobre la organitzacid d'aquest
ministeri, donsat qﬁe va ser mal acceptat per la dreta i
la seva existéncia &g insegura durant 1'asdministracid
Reagan.

El paper de suport federal a les activitats educati
ves dels estats per proporcionar una distribucid més
equitativa dels recursos i promoure ra igualtat d‘oportg
nitats per als menys afavorits va ser clar i Progressiu
fins als anys 20. L'administracid Reagsan ha mantingut
molts dels programes perd la tendéncia és clarament re~
gressiva 1 tendeix a la no-intervencid federal en el
camp de 1'educacid.

- 2.2. El Govern Estatal i 1'ensenvament

La nacid delega la responsabilitat de l'educacid
phblica als estats. Les bases per al control estatal so-
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bre l'educacid van ser establertes l'any 1820 per les
provisions constitucionals i1 estatutaries dels estats
gue van formar la Unid, perd tot i-que molts estats reco
neixen que han de "protegir i encoratjar" les escocles la
manera de fer-ho encara no estava ben decenvolupada, do-
nat que les escoles eren poques 1 el personal també.

L'organitzacid de l'educacid a nivell d'estat va
emergir a poc a poc, primer es va crear la figura del su
perintendent 1 després el consell estatal d'educacid
(state board of sducaetion). L'any 1870, 36 estats tenien
la figura del superintendent. L'any 1900 tots els estats
de la Unid tenien funcionaris que eren caps de les esco-
les de 1l'estat. Tot i aixi, a vegades, té més importin-
cia 1 prestigl ser el superintendent d'alguaes comunitats
locals determinades que el~-superintendent de 1'Estat.

La creacid dels consells estataleg d'educacid es va
accelerar quan Horace Mann va demostrar a Massachusetis
(1837) 1teficdcia d'aquests consells. L'any 1900, 34 eg-
tats tenien aquest crganisme i 1l'amny 1960, 46 estats te-
nien aquestes comissions que exercien una supervisid ge-
neral de les escoles elementals i secunddries. Avui, dni
cament 1l'estat de Wisconsin no té& aquest cdnsell, perqué
els poders corresponents els té el superintendent. A
Hawai tampoc no existeix, ja que és un estat amb una or-
ganitzaclid escolar semblant & la d'un districte.

Al principi els membres de la comissid estatal d'e-
ducacid ho eren ex officio 1 incloTen per exemple el go-
vernador. Aquest estat de coses ha anat canviant i avui
en la majoria dels eshats sbén membres designats pel go-
vernador, en 13 sstats sén elegits pel poble i en cincg
estats es fa d'altres mameres.

Aquesta comissid o "state board of education" estd
formada per un grup de notables de les diferents bran-
ques i activitats econdmiques 1 culturals de 1'Zstat,
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els quals defineixen la politica general per als progra-
mes escolars, artistics i culturals.

Els egbats tenen un conseller d'educacid que normal
ment s'ancmena 'comissioner for education o superintendent
of public instructions. Les persones designades per a
aquest cdrrec hi arriben per camins diferents segons els
estats, 4 24 estats sén elegits pels "state board of edu
cation", a 22 sstats s0n elegits per votacid popular i
a quatre estats sbn designats pel governador de l'estat.

El departament d'estat d'educacid, a través del su-
perinftendent, es preocupa de:

-~ L'orientacid i coordinacid dels serveis educatius lo-
cals. '

- Distribuir les subvencions estatals a les escoles.

- SBuperviszar 1l'ensenyament primari, secundari, superior,
la investigacid pedagdgica i els serveis educatius ex~
traegcolars.

-~ Acreditar els certificats d'aptitud dels ensenyants.

Segons la constitucid i les provisions estatuidries,
1'educacid és funcid de llestat i 1'estat n'éds responsa-
ble. L'estat és sobiri en matdriz dleducacid i t& la se-
va legislacid prdpia. Té el poder de menar i obligar, de
decidir els elements basics del pla d'estudis i d'acon-
sellar i supervisar que es compleixi.

L'estat dbéna la certificacié als mestres perqué si-
guin funcionaris i té la responsabilitst financera basi-
ca. La participacid de l'estat en el financament de les
escoles era molt petita i el seu poder real era molt paoc
concret. Avui la participecid Ffinancers dels estats s'ha
fet considerable i augmenta progressivament, cosa gue 1i
ha donat forga per—inérementar també el seu poder i el
seu control.
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De totes maneres el poder de l'estat és frenat i re-

gulat per la constitucié de cada estat i la constitucid -
federal. Solament la legislacid pot decidir les qliestions

bigiques de la politica educativa. També cal tenir pre-
sent la gran influéncia que tenen les associacions de mes

treg que podsen pressionar molt a lthora de decidir-ge
qliestions que els afecten.

E1 conkrol de l'estat sobre les escoles té formes

wolt diverges, els controls més significatius i gsneralit

zats & tots els estats o a la majoria sdn els gseglients:

Control de la informacid. L'estat pot demenar tota clas
se dtinformacid i dades sobre les escoles. L'estat pot
determinar quina informacid wol, quin s en vol fer i
quing aspectes desitja publicar,

Serveis técnics. TLes institucions estatals decideixen
en gran part quing serveis técnics es facilitaran a les
escoles estatals, i aixd té& conseqiidnecies en el nouwbre
de personal implicat en programes ds lectura, avalua-
.cions, etc...

Regulacid dels estanddrds que es decideixen per llei,
com pot ser l'assisténcia, la utilitzacid de 1llibres de
text, i altres materials escolars.

Digtribuciéd de les partides pressupostaries de l'estat
entre les escoles. Els canons sbn fixats per la llei,
perd l'estat pot interpretar aquesta lleil 3 distribuir
algunes quantitats que es poden invertir a criteri del
govern, segons necessitats o prioritats.,

Certificacid del personal. Els estats actualment s'ocu-
pen tembé de certificear les persones que poden ensenyar
o administrar les escoles de l'estat. Alguns: estats de-
leguen aquesta funcid a les escoles de mestres, perd
altres intervenen en la certificacid inicial i en la
renovacid dels certificats. A vegades l'estaft es troba
amb l'oposicid de les universitats o de les associa-
cions de mestres, perd tenen el dret de determirar qui
pot entrar i qui pot continuar en la professid de mes-
tre..
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- Algunes institucions estatals accentuen la seva in-
fiuéncia aliant-gse amb grups d'ensenyants, amb organit
zacions de pares, etc.

- Els tribunals estatals han de dec1d1r scbre conflictes
entre els interessos de 1l'estat i del districte esco-
lar o entre districtes. Poden ser problemes d'assistén
cia a classe, de compliment o adequacid d'un mestre o
de la utilitzacid dels diners pblies. El tribunal ha
de dirimir els conflictes i accelerar el cuppliment de
les 1lleis.

= Ser intermediaris entre les escoles 1 l'egtat federal.
Per distribuir els fons federsals i promoclonar progra-
mes federals concrets.

El control dels estatgsobre les escoles probablement
tendird a crédixer, per diverses raons; perqud la llei
déna tot el poder als estats, perqud cada vegada es de
mena més diners a l'estat per atendre les escoles i
igualar les oportunitats en educacid i és evident que
un augment en-el financament comporta un increment en
el confrol. Cal també tenir en compte que en molts ca-
s08 l'egtat edminigtra els fons federals. Finaliment es
demena a l'estat d'exercir un major paper regulado

per planificar, investigar i avaluar programes a llarg
termini i iguals per a.tots, aixd comporta una funcid
coordinadora i directora que s'anird afermant, fora ng
cessari disposar d'un personal qualificat i técnic que
tindra un peper cads vegada még important en 1l'educa-
cid dintre de l'estat, 1 aquest protagonisme tindra
una influéncia no solament sobre les drees rurals com
fins aza, sind també. sobre els districtes locals més
importants.

Actualment stavanca certament cap a una centralitzacid
i una uniformitat més gran a nivell estatal, amb l'opo
gicié de les tendéncies més conservadores.

2.3, NDistrictes escolars o "school districts”

Segons la constitucid, l'educacid &z competéncia de
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1'estat, perd aquest delega el control i la responsabilis
tat de les esccles a unitats wés petites que poden ser c¢2
mitds, "townships”, districtes, ets. Aquestes unitats sén
responsables de l'ensenyament primari, secundari i cada
vegada wés de 1l'ensenysment postsecundari a nivell del
primer cicle superior. Els poders locals vénen dels temps
en el que els colons organitzaven l'ensenyament 1 el paga
ven.,

Els districtes van comengar a existir guan l'escola
del poble no va ser suficient i es van -Dbrir noves esco-
les, dependents de la ciutat, sl camp o & barris nous.
L'any 1801 s'estebleix que els districtes poden recollir
impostos per subvencionar les necessitats de les seves
escoles i aleshores es c¢reen molts districtes nous. Al
sud del pais l'església anglicana era poderosa i1 domina-’
va lt'ensenysment. Per administrar-lo, va dividir el ter-
ritori en comitéds, que sén ben semblants als districtes.

Aquestes primeres divisgions s'ha reorganitzat mol-
tes vegades i s'han fusionat per fer districtes més cspa
cos i més solvents. La redistribucid correspon a l'estat,
perd aquest deixa que la facin els interessats i sola-
ment hi intervé gquan no hi ha scord.

Taula ndm.l

I'any 1947-48 04.926 districtes
1959-60 40.520 "
1971--72 16.828 "
1975-76 16.376 "
1977-78 16.211 "

1979~80 15.929 "
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Donat que els districtes soporten financerament
les escoles, per mit’a d'un impost sobre la propietat,
s 1dgic que la reorganitzacid es faci s partir dels im
postos.

El que exiszsteixin els districtes escolars respon a
un tipus d'unitat organitzativa generalitzada als EUA,
on hi ha les "towships", "municipalities™, "fire dis-
tricts", "sanitary districts", "park districts", etc...
L'autonomia que tenen els districtes esceolars varia molt
segons els estats 1 fins 1 tot entre les diverses clas-
ses de districtes existents dintre d'un mateix estat.

_ Fn general els districtes estan controlats per una
Junta o "governing board™ que assegura el  funcionament
del sistema escolar d'acord amb la llei de 1l'estat i
s'ocupa de les finances escolars, de les constrguccions
escolars 1 del seu manteniment, de l'equipament i del
transport escolar; +é poder per establir iwmpostos, pot
contractar el personal de les escoles 1 els directors 1
té dret a demandar i a ser demandat. Alguns comités te-
nen un superintendent 1 altres no.

El "govern board" estd format per 5-7 membres; fun
cionaris, pares i ciutadans. En general no solen ser
profesnsionals de l'ensenyament i en aquestes gliestions
tenen molt en compte 1l'opinid del superintendent que
n'és el técnic. En alguns districtes urbans, sbén desig-
nats per les autoritats locals i en altres sén elegits
per la comunitat., Molts ciutadans defensen aguesta orga
nitzacid local de l'educacid perquéd aixl poden interve-
pir en els impostos i peden influir en la definicid del
tipus d'educacid que volen, fer campanya per als candi-
dats en qui confien, etc...

24113 que caracteritza els distrizstes locals és-1la
falta d'homogeneitat. Hi ha districtes grans i1 altres
de petits, n'hi ha amb molts nens i n'hi ha amb pocs,
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1 poden tenir un estatus social 1 econdmic molt diferent.

En general l'estat paga una proporcid de les despe-
ges d'educacid que es situan aproximadament i per a la
majoria dels estats al voltant del 60%, 1 el 40% restant
ve de les taxes locals gobre la propietat privada. L'les-
tat té establert un cdnon minim perd no t4 fixat el ma-
¥im, de manera que alguns digtrictes rics i que tenen
,molt'interés en ‘1'educscid paguen sumes molt elevadss, i
ltestat paga el 60% d'aquesta inversid. Aquests distric-
tes privilegiats tenen unes escoles magnifiques amb pla-
netaris, biblioteques molt ben equipades, carps d'es-
ports de tota mena, piscina coberta, lsboratoris per a
cada matéria i els profesgsors guanyen com un catedrdtic
d'universitat.

Altres districtes, en canvi, tot i que dediquen un
percentatge important a educacid, aporten una quantitat
absoluta baixa i les escoles ofereixen uns serveis menys
espectaculars. L'estat assegura una inversid minima per
a totes les escoles perd s'esta molt";luny d'aconsegulr
per a tots els nois una igualtat d'oportunitats. ILeg zo-
nes urbanes deprimides sbn les que tenen més problemes
per atendre les despeses d'educacid, car la gent rica
viu als suburbis i va & la clutat Gnicszment per utilit-
gar-ne e¢ls gserveis, perqué hi treballa i pricticament hi
rassa el dis, perd no hi contribueix econduicament; aleg
hores aquestes arees han datendre molts servelis i tenen
pocs ingressos. Hi ha una corrent d'opinié gque considera
gue els ciutadans haurien de contribuir al districte on
viven 1 al districte on treballen.

Els districtes rurals també tenen problemes finan-
cers, de manera que solen uvnir-se per abastar arees nés
grans, perd cal pagar el transport escolar per aiuntex
els alumnes en escoles nés ben equipades. Aquests dis-
trictes no poden oferir sous molt elevats als educadors
i algunes d'aquestes escoles tenen problemes de profes-—
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gorat o han de quedar-ge amb el personal que no han vol-
gut els districtes wés atractius.

Fls consells d'educacid (Board of education).

Els "hoard of education" prenen decisions en politi
ca educativa a nivell local per tradicid i per llei. For
men el consell d'educacid un conjunt .de pDersones, mes-—
tres 1 professionals o trebelladors ¢ empresaris locals,
nomenats pel governsdor © elegits per la comunitat. El
superintendent forma part d'aguest consell. Agquest con-
trol social de les institucions plibliques a Estats Units,
particularment de lss escoles, ha tingut un impacte pro-
fund en la societat 1 en la nacid. Tot i les incerteses
sobre el control de l'ensenyarent, malgrat els enfronta-
ments entre els professionals de l'educacid i els altres
ciutadans, 1 a pesar de la diversitat d'opinicns que fa
dificil arribar a acords, els consells d'educacid han
tingut i tenen un paper molt iwmportant 1 wvinculen estre-
tament la sociebtat a l'escola i 2ls seus problemes.

Els mewbres del consell d'educacid sbén agents de
1l'astat escollits localment o nomenats pel govern d'a-
cord amb la constitucid i la seva autoritat digmana de
la de 1'Estat. Txerceixen dues funcions priancipsis; pri-
mera, establir una relacid amb el public perquéd el con-
seil d'eCucacid ha de conédixer, comprendre i representar
la voluntad popular en alld que fan i decideixen. Segon,
atenen uns problemes que sén crucialg per a la bona mar-
xa de l'educacid de la seva comunitats decideixen sobre
construccions sscolars, sobre el professorat, sodbre la
matriculacid, el transport gscolax», l'adjudicacid de
fons i tot aixd ho han de fer d'acord amb les lleis exis
tents. El consell d'educacid t& poders discrecionals en
noltes matdries, conw és el calendari escolar, la digtri
bucié dels mestres, com interpreta la integraeid sscolar,
etCcen.
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El consell d'educacid no actua en el buit, conm a
ciutadans d'una comunitat local assumeixen obligacions
importants i ho fan d'acord amb els interessos de la co-
munitat en la qual busquen suport. A vegades es donen en
frontaments o s'ha donat el cas que la comunitat dimitei-
xi el consell, perd aquests sdn casos esporddics i més
aviat rars.

L'inspector o "superintendent of schoolg"

Els consells d'educacid local, excepte els que sén
molt petits i sols tenen una escola elemental, tenen un
cap executiu i deleguen en aquesta persona moltes de les
funcions administratives assignades al consell. La figu-
ra del superintendent ha estat més necessiria i més im-
portant a mesura que els districtes s'han anat fusionant
i les feines s'han multiplicat i s'han fet més complexes.
Avui el superintendent fa funcions executives i professig
nals dins del sistema escolar,

El superintendent és contractat pel consell d'educa
cid local. El poder del superintendent depén molt de 1la
confianga que 1li doni el consell d'educacid local perd
té un estatus poc definit i el seu paper é&s ambigu. En
molts districtes escolars el superintendent és el cap exe
cutiu reconegut formalment. Es el membre de 1l'organitza-
cid més visible, més vulnerable i potencisiment el més
influent.

En alguns districtes petits o rursis el superinten-
dent pot ser el director d'una escola ¢ un mestre., Fn els
districtes mitjans sol tenir algun administratiu al seu
servel 1 als grans districteg urbans pot tenir centenars
de subordinats i administratiuvs repartits a les diverses
escolesg. Tot i aquestes diferdncies en volum i cowplexi-
tat, el superintendent es troba a la posicid més alta de
l'organitzacid i &5 el responsable del programa educatiu.
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El consell d'educacid ha de formular la politica
educativa i el superintendent l'ha d'sdministrar, perd
en realitat les funcions es barregen i el consell i el
superintendent sén socis en la gerédncia de 1l'empresa edu
cativa., En general el superintendent té molta influénecia
sobre el consell, donat que és qui coneix els problemes
d'una manera més directa i que té a més els coneixements
per plantejar-los i soluciocnar-los, tot i que aquesta
confian¢a depén de la gualitat de la persona i de la va-
lua del consell.

El superintendent té una influldncia sobre el perso-
nal. La mida del gistema escolar pot afectar la masnera en
qué un superintendent exerceix la infludncia del seu ofi
ci i del seu prestigi. En sistemes molt grans, el presti-
gi del superintendent 1 la seva influéneia en la seleccid
del personal, salaris i promocid es exercida principal-
ment en el personal de les oficines centrals i en els di-
rectors, mentre que en sistemes més reduits, aquesta in-
fluédncia pot arribar a tots els mestres. En un sistema
gran la capacitat del superintendent per aclarir objec-
tius i proposar programes serid més coneguda pels seus
col.laboradors immediats, perd l'hadilitat d'un bon super
intendent consisteix a saber comunicar-se i tenir el per-
sonal de les escoles 1 tota la comunitat informada dels
problemes, necessitats, &xits i fracassos.

El superintendent té una infludncia en la comuniitat
local que exerceix a través dels membres del consell als
quals ha d'informar convenientment i consultar, i ha de
vincular la societat en general a les necessitats del mén
de l'ensenyament. Per influir en la comunitat sembla clar
que el superintendent ha de tenir un programa, ha de com-
prendre les limitaclons dintre de les quals ha de treba-
ller, ha de buscar comprensié i suport a través del con-
sell d'educacié, ha de conseguir-la amb l'ajut del con~
sell i el suport dels liders de la comunitat, i ha d'uti-
litzar els mitjans de comunicacid per informar la comuni-
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tat sobre els programes escolars, les directrius desitja~
bles i els recursos necessaris.

Al mateix temps, els superintendents es troben que
per assgegurar els recursoes necessaris han d'actuar a ni-
vell estatal, per augmentar el suport a les escoles.
Molts superintendents'han arribat a comprendre que han
de tenir infludncia i poder per aconseguir ajuda federal.
En el futur els superintendents d’escela hauran d'operar
en 1l'ambit estatal i nacional, tant com & nivell local(l)

La jerarquia administrativa

'El sistema egscolar, quan creix, té no solament un
superintendent sind molts administratius subordinats.

Hi ha aproximadament uns 14.000 superintendents i un
nombre quasi igual de superintendents auxiliars, tots
ells, més elg adminigtratius de les oficines centrals i
supervisors fan un nombre de €5.000. Aquest cos d'adminig
tradors, amb les seves responsabilitats i titulacions sem
blen una forg¢a considerable. |

Aquests administratiug tenen una gran varietat de ti
tolsy superintendent auxiliar d'ingtruceid, superinten-—
dent auxiliar de negociat, superintendent auxiliar de per
sonal... director d'ensenyament elemental, director d'edu
cacid secundiria... Supervisor de primiria, ingpector-su-
pervisor de misica, de matemdtigues, etc...

Cada escola t& un director que &s el seu administra-
dor. Si l'escola és petita, el director ensenya a temps
parcial perd generalment es passa tota la jornada adminig
trant l'escola. 81 1'escola és gram, la direccid pot te-
nir dos subdirectors i a vegades altre personal sdminig-
tratiu, '

(1) Campbell, R.F. and Mazzoni jr. T.0. State Polic
Making for the Public Schools: Mc-Cufchan Publishing
Corp. Berkeley, Callif. 1976
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El personal administratiu pot exercir, doncs, a ofi-
cines centrals o a les escoles i poden fer un treball ge
neral o d'especialista. Els superintendents i directors
hen d'entendre en tots els aspectes i sbén generalistes,
en canvi hi ha altre personal, principalment de consulta,
especialitzat en algun aspecte com psicdleg, comptable,
etc...

A 1'administracibé se la jutja amb reserves, perqué
alguns glements no tenen preparacid d'ensenyant i sembla
estrany que un administrador d'una organitzacid que es
dedica a ensenyar 1 aprendre no gigul especialista en
cap matéria escolar. S'ha arribat en aquest punt per la
complexitat de la cidneiz i leg complicacions de l'admi-
nistracid, i evidentument hi pot haver un director gue no
sdpiga gran cosa de matemdtiques.

A 1'administracid se l'ataca perqud no és producti-
va, perd tanmateix fa possible el treball productiu. Tam
bé se 1'acusa que té& massa poder, perqué el poder ten-
deix a la corrupcid, val a dir, perd,que el poder es ba-
sa en 1'oficli i no en la persgona, i que tot poder compor
ta un grau de responsabllitat molt alt.

2.4, Opogicid entre lesg tenddncies centralitzadores i
autondmiques

Les tendéncies progressistes demanen un contrel es-
tatal i federal més gran que alliberi les comunitats de
les pressions dels cacics i obri l'sdministracid a les
forces més minoritaries, perd més cultes i renovadores,

1 acabi amb la segregaci6 social 1 la desigualtat fiscal.

El pregident Carter, 1l'abril de 1978, wva proposar
crear un Departament Federal d'Educacid per vetllar per
les necessitats i oportunitats d'educacid de tots els
ciutadans, cosa que no comportsva en cap c¢ag un control
federal directe, perd si una preocﬁpacié global.
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El president Reagen en canvi ha dissolt aquest de—
partament, ha reduft un gran nombre de programes cduca-—
tius d'ambit federal i ha donat als estats la iniciativa
en aquestes qliestions, alhora que redufa els pressupos-
tos federals per a educacid.

En considerar aguest problema de centralitzacid o
descentratlitzacid, es fa evident que hi ha un munt de
raons gue afavoreixen un increment de la influéncis esta
tal i nacional.

- L'autosuficiéneia o autarquia local contrasta dins un

sistema en qué el cotxe,‘l'autopist& i 1'avid han creat
una societat summament mdbil i interdependent.

En un mén industrislitzat i urbanitzat, on les organit-
zacions nacionals i supranacionals de comerg i finances
dominen els resorts del poder, no té geire sentit man—
tenir un sistema pre-industrial d'autarquias local.

Els mitjans de comunicacié de magses, que tanta infludn
cia tenen en la societat, sdén d'3mbit naciocnal, i els
manuals que s'empren a tot el pais unifiquen els progra
mes escolars. ' '

Un dels critics del sistema local, B yron Lieberman (1),
diu que un dels aspectes més negatius de 1'administra-
¢id local és la dificultat de prendre decisiong inteldi
gents sobre els problemes, perqué la politica educativa
basada en sistemes de control i planificacid necessita
un aparell que els districtes locals no poden tenir i

a més la planificacid perd efectivitat quan no té una
adrea d'aplicacid adequada. Tot i que sembla una critica
encertada, els defensors del sistema argumenten que hi
ha poca evidéncia que les decisions preses sobre educa-
¢id a nivell federal o nacional siguin més adequades o
intel.ligents i que,en tot cas, depén de la capacitat,
el valor i els interessos i ideologia dels qui prenen

- les decigions.

(1) Lieberman, B.yron. The future of Public Education,Uni-

versity of Chicago Preéess Chlcago, 1960
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- Liebermsn argumenta també que la mobilitat i la inter-
dependéncia de la nostra societat fa incorrecte gque es
pugui decidir a nivell local una cosa ten transcendent
com 1l'educacid, i que la prosperitat i el futur de la
nacié_demanen decisions i programes que no.poden estar
subjectes a una votacid local., Afegeix que el control
local, a la practica, no serveix els ideals d'una gocie
tat democrdtica, i que ¢l control local és la causa del
parroquianisme i del gsubtil totalitarisme que caracte-
ritza 1l'educacid plOblica.

No hi ha dubte que és dificil trobar una férmula que
reuneixi a la vegada els avantatges del que és gran i del
que és petit, perqud no hi ha dubte que el compromis lo-
cal amb 1l'educacid fa que aquesta sigui una qilestid prio-
ritdria, compartida, i que es donin solucions rdpides als
problemes reals i immediats. Sembla que la funcid de 1'Es
tat hauria d'ésser la d'establir direccions, facilitar
mitjens i informacib, i donar suport a les iniciatives 1o
cals més adequades.

El futur dels "local districts"™ no es pot congsiderar
aflladament i dependrid del que els politics decideixin 80
bre el govern local en general. EL gue &s notori és que
crelx el paper del govern federal i estatal en els aspec—
tes de finangament, coordinacid i planificacid.

2.5. Financament de l'escola.

a) Financament de 1l'escola pfiblica

Els anys 40 (1942) els impostos locals finangaven
més de les 2/3% parts de les despeses de les escoles. Avui
(1981) 1la proporcid ha variat molt, de manera que els im-
postds locals rarament cobreixen la meitat de les despe-
ses 1 e canvi ha augmentat considerablement la partici-
pacid de 1l'estat que és mou entre un 44 i un 65% i comen-
¢a a tenir importancia l'aportacid a nivell federal que
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es situa al voltant d'un 873. Cada estat estableix una ta-
sa basica de garantia que es calcula amb un percentatge
posem per exemple, el 60%. Encara que el districte taxi
wolt alt el seu 40% 1l'estat hi aporta la part proporcio-
nal que li correspon.

La capacitat de recursos financers d'un districte es
colar depén, segons Tuomas(l) de tres factors: de la ri-
quega o capacitat de pagar, dels processos de decisid que
donen preferéncia a una o altre inversid i de les aspira-
cions de la gent o les demandes de serveis educatius.

El que es gasta en educacid depdn de la rigquesa del
districte 1 del seu esforg, perqué els diners de 1'impost
sobre la propietat en sén el principal recurs, i es déna
- una gran varisbilitat en la valoracibé de la propietat.
AﬁUi, la crisi econdmica i la inflacié han creat una gran
preocupacid per l'augment dels impostos que en alguns
llocs resulta asfixient. Per altra banda, la critica al
sistema escolar ha qiiestionat 1'eficdcia d'aguest esforg
i l'envelliment de la poblacid ha fet perdre interds per
l'educacid, i per aixd molta gent estd poc disposta a
contribuir-hi més, '

. Les aspiraciong educatives d'un districte escolar
es poden valorar pels objectius que assenyslen els super-~
intendents, en les decisions sobre les inversions que fan
els consells locals d'educacid i en la resposta que ddna
l'electorat en qliestions d'educacid.

Quan els districtes no arriben a un nivell minim
l'estat aplica unes rectificacions 1 uns programes espe-
- clals. El fet de tenir pocs recursos comporta un nombre
elevat d'alumnes per classe, poca dotacid en biblioteca,

(1) Thomas J.H. et alti, Expediture and DecisionQMaking
for education. Cooperatlive Researc roject n. 41,

O0ffice of Education. Washington DC, June 30, 1963
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material i laboratoris, construccions de poca qualitat,
pocs servels sanitaris i de tuteria i un personal menys
preparat perqué els contractes gbén poc avantatjosos.

La tendéncia a afavorir aguells que fan un esforg
per finangar una bona educacid pot ser un incentiu, perd
tendeix a beneficiar els més podercsos, perqué els pobres
encara que facin un gran esfor¢ per esmergar diners en
educacid disposen de pocs recursos. Les diferdncies entre
districtes sdn molt considerables; un estudi fet a I1lli-
nois l'any 1976-77 va demostrar que el districte més ric
podia pagar per les escoles elementals 25 vegades més que
el més pobre i deu vegades més que un districte de capa-
citat mitjana. Per les escoles secundéries que comprenen
districtes més grans, els més rics tenen quatre vegades
més capacitat financera que els més pobres. També es ddna
una gran variacid entre les capacitats dels estats per f£i
nangar programes educatius. Si calculem la renda per cé-
pita de cada estat, els quatre estats més rics tenen el
doble o més de recursos que els quatre (ltims de la llis-
ta.

" L'estat federal ha emprés unes campanyes que sembla-
‘va que volien llimar squestes diferéncies, perd els ex-
perts (1) diuen que els programes educatius federals han
fet ben poc per reduir aquestes desigualtats.

b) Financament de 1l'escola privada

A EUA no subvencionen les escoles privades primdries
i secunddries perd no han de pagar impostos. Algunes esco
les privades reben ajudes indirectes i puntuals. considera
des com serveis socials, com per exemple, el transport
escolar gratuft o els llibres escolars.

(1) Berke, J.8. and Kirst, M.V. Pederal aid to Fducation
who benefits? who goverms? Heath and Co. Lexington,
Mass:D.C.1972
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Tanla ndm. 2

. Preducta nacional beuts en relacidn con los ga-stos.l. ‘totales
- destinados 2 la educacifn: Estados Unidos, 1929-30 a2 1982-83

Gastos para educacidn
Como
Ao eivil PEY (en Afo Totales -3
zillones) escolar {en miles) del PNB
I 2 a 4 .
1328 _ $103,400 192535, 93,212,801 2t
0 — -78,100 . 1322 1.988 484 3.9
] ok P $3.200 193334 2,294,898 4,1
1Y —] 72,500 193832 2,545,591 37
a7 20900 1937-3¢ 3.014,074 33
(1 =1 S 90,300 142040 2,199,583 1.5
1941 125,000 194142 3.202.542 N
1843 22,100 | ¥ 3522507 1.8
1945 212400 194848 4,187,587 20
L} L —— 233,100 184748 8.5374.37% 3
| L1 P 258,300 1445-50 1.796.4328 2.4
1951 332,800 188182 11,312,448 14
L T (. 385,850 1%£3-5x 13,849,278 3.8
136 400.000 1585=54 18,611,851 4.2
1887 444,000 1887-54 21,119,585 4
2 ] 1 487 %00 195960 24,722,484 5.1
3 L P 524,850 198181 19.788,30% 6.9
ikt 1 J 188300 [° 1ess4 3e8.010.230 LX)
L F1 O 91,100 130826 £5,3%7,713 8.8
L1 |- JUR—— 78,000 198742 87210374 7.2
e . 44 000 1885-70 ; ° 10400920 75
197 | ettt 1 077,800 107%=T2 ¢ B2.5%8.042 1.7
L& J = SN 1,228,400 147274 $2,008 434 7.4
1 04 S—— 1,834%.20C 1875=-78 121.803.821 1.8
187 1,318,300 137778 140387 5238 12
1970 2417300 187882 171,024,837 7.1
1580 . 2.831.700 198043 T84 £08 437 'R
19352 11,073,000 13E2-23 | 1 21% 400,000 1.0

iIncIuye gastes de escuelas pdhlicas y privadas a todos los niveles
de ensefianza {elemental, secundaria y superior), '

2Datos prelisinares

3Estiladns.

NOTA:  Algunas cifras sebre el PAB han sido revisadas desde su pu-~
blicseidn original. '

FUENTES: Secretarfa de Educacidn de los EE.UV., Digest of Education
Statistics 1983-84; el PNB se ha obtenido del Hinistasric de

Comercic de los EE.UU., OFicina da Andlisis Econé
nices, Survey of Lurrent Business, :

e e m m - - R e
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-C III. ESTRUCTURA I ORGANITZACIO DEL SISTEMA D'INSTRUC-
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CI0 PUBLICA OBLIGATOERIA.

e - ]

A la tardor de 1979 1l'educacid constituia l'ocupa-
cid principal de uns 62,1 milions de ciutadans dels Es-
tats Units d'América. Aquesta xifra comprén 58,5 milions
d'estudiants, 3,3 milions de mestres i uns 300.000 super
intendents i altres empleats administratius docents.
Aqueste xifra significa ocue en un pais de 225 milions
dthabitants, tres de cada deu persones estan diresctament
relacionades amb l'educacid, justifica una inversid de
166.0C0 milions de ddlars l'any 1979~80 i explica la im~
portancia vital que té l'educacid en el pais.

L'educacid alg FUA estd organitzada en tres nivells;
elemental, (pre=escolar i primari), secundari i postsecun
dari. Existeix també una ampliaz varietat de programes de
formacidé d'adults, educacid permanent i complementéria,
de manera que oualsevol ciutadd pot matricular-se en pro
grames de tot tipus al llarg de tota la vidsa.

3.1l. Escolaritat obligatdria

T'escolaritat als FUA és obligatdria des de 1918.
Comenga als € anys i s'allarga fins als 16, 17 o 18 anys,
segons les lleis vigents als diverses estats de la Unid.
L'escols primaria comeng¢a als €& anys i tradicionalment
acaba als 14 anys al final del 88 curs. Actualment a
molts estats s'ha modificat aquest sistema perqueé es con
sidera que entre l'escola primaria i la secunddria hi ha
un periode d'adaptacid oue cal diferenciar i que compreén
els dos Ultims anys de primadria i el primer de secundd-
ria. Consideren que sguest primer cicle de secundadria o
"Junior high schools" respon a unes caracteristiques psi
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Fig. nim. 1
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coldgiques dels nois/noies, a unes exigéncies metodoldgi-
ques 1 a2 uns programes basicament iguals per a tobts elsg
alumnes.

A partir dels 15 anys, els alumnes passen a la "Sew
nior high School" o ensenyament secundari de segon cicle,
que ofereix diverses opcions: les "tradicional high
schools" 3én escoles més acaddémiques mentre les "tdchni-
cal and vocational high schools" ofereixen una secundaris
que dbéna uns coneixements bdsics i una preparacid Pre-pro
fessional i practica.

En alguns 1loes es tendeix a reunir tots els alumnes
de secundaria a uns mateixos locals "c¢ombined junior and
senior high schools™ per donar una continuitat a la for-
macié dels nois perd aixd demana escoles molt grans, per
la qual cosa &s més freqiient que se situfn en edificis
sevarats.

En acabar la gecunddria els alumnes passen un exa-
men. Els que obtenen resultats satisfactoris (15-20 cré-
dits} reben un diplome "high school graduate™ en un acte
solemne de graduacid on no falten diseursos, birrets,
himnes i tota una cerimdnia que a FEuropa es reserva per
. 8l final de les carreres universitéries. Els alumnes que
no aproven aguest examen (1/3 aproximadament) reben un
certificat d'escolaritat.

Als EUA el 90% dels nois i noies acaben l'escolarie
tat obligatdria entre els 17 i 18 anys, després de dotze
cursos escolars, cosa que situa en aquest pals entre els
que procuren una preparacid més llarga als seus ciuta-
dans. L'escolaritat obligatdria és gratulta.

Els programes d'estudi de les escoles primaries i
secundiries en aquests darrers anys (1) posen especial

(1) Veure US Departament of Education El progreso de la

instruceidn en los Estados Unidos de América 1978-79
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atencid a unes determinades giiestions;

~ Tendéncia a reforgar les competéneies bdsiogues, mini-
mes "bak to bisics" per assegurar que tohts els nois en
deixar l'escola saben llegir, escriure i comptar, i PO
den passar proves de coupeténcies minimes.

- Moviment per fer participar els pares i els ciutadans
en l'educacid, gque és una tendéncia més discutida que
practicada; perd s mesura que baixa el nombre de pares
amb nens d'edat escolar és de vital importdncia per als
pares i per als educadors convéncer als ciutadans del
valor de 1l'escola piblica i de la necessdria assignacid
de recursos per a l'ensenysament.

~ L'atencid a la formacid vocacional amb la finalitat
d'augmentar la conscidneia dels nens ~des de 1'escola
primdria fins als nivells superiors-~ sobre el paper i
el valor del treball, la varietat de tipus de treball i
la pertinéncia de 1l'educacid per al mén del treball.

— Oferir sistemes alternatius d'educacid per atendre alum
nes amb problemes, Jja sigui perqué presenten déficits,
perqué sén superdotats o perqué tenen interessos especi
fics diferents. Avui es potencien escoles especialitza-
des en art, misica, ciédncies, llenglies estrangeres,etc,
escoles per a nens superdotats, per a nois amb proble-
mes intel.lectuals o de comportament, etc.

- Atencid preferent a 1l'educecid poliecultural, que ins-
trueix sobre la diversitat cultural i la dignitat de
totes les persones independentment del seu origen.
Aquest interés, gque va sortir dels moviments de desa-
gregacid i educacid bilingle, destaca la contiribueid i
els valors de cada cultura i contrastas amb la idea
d'integracid i fusid en una scla cultura defensada fins
fa poc als FUA.

- L'educacid dels consumidors, que tracta de formar con-
sumiddrs intel.ligents de productes i serveis dintre
d'una societat de consum competitiva i plens d'oportu-
nitats d'eleccid.
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3.2. El Pre-escolar ¢ Pre~-primaria

Als EUA no es considera obligatori. El d&ficit de
places de pre-~sescolar gue va arribar a aixecar moltes
propostes ha deixat de ser greu per la baixa de la taxa
de natalitat gque entre 1967 i 1977 ha redult en un 24%
el nombre de nens en edat escolar. Tot i aquesta reduc-
cid, el pre-escolar continua augmentsnt la seva matricu-
la pel fet que la proporcid de nens i nenes que cursen
pre-escolar &s cada vegads més gran.

L'any 1979 la meitat aproximedament {51,1) dels
nens i nenes de tres & cinc anys hi estaven matriculats.,
El percentatge de nens que assistien 2 parvulari era md-
xim als cince anys i arribava al 83,5% del total, mentre
baixa en rad de ltedat, 45,4% als quatre anys i 24,6%
als tres. :

égz. infants matriculats % del totél % escol. priv.
1970 4.300.000 3745 % 30%
1977 4,800,000 49,5% 33%
1980 5.163.000 50% prox. 36%

Font: Anuario Estadi{stico UNESCO 1982

L'expansidé del pre-escolar es deu a diverses raons,
entre elles a2l fet que els anys €0 1 70 moltes dones es
van incorporar al treball i que hi ha hagut una mentalit
zacié a favor de la transcendéncia dels primers anys en
lteducacié dels infants. Oficialment es segueix unsa poli
tica d'expensid del pre-escolar, perqué es considera una
etapa bédsica per donar als infants una preparacid ade-
queada i compensatdria que afavoreix la igualtat 4'opor-
tunitets 1 la integracil de les minories. Tes associa-
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cions de mestres tambéd afavoreixen l'expansid del pre-es—
colar, perqué és la manera d'ocupar professionals de l'en
senysment en un moment de contrasccid del sector.

Tanmateix, s'ha comprovat que no sén les classes més
necessitades que fregiienten més el pre-escolar,de manera
que el percentatge més elevat de nens escolaritzats abans
dels € anys sbén de famflies amb rendes elevades. Segura-
ment el nivell d'ingressos t& relacid amb el treball de
la mare, perd aquesta constatacid dificulta els objectius
socials tan clars a programes com per exemple el "Head
Start" finsncat pel govern federal i concebut per & nens
de families pobres com educacid compensatdrisa.

Fl pre-~escolar als EUA es divideix en dues etapes
que es superposen; les guarderies i els parvularis.

- La guarderia (Nursery schools)

Es una unitat escolar relativament recent que s'ha de-
senvolupat a partir de 19320, al mateix temps Que el tre
ball de la dona. Aguestes escoles acollien a nens de

3 8 4 anys i ara tendeixen a smpliar-se per sota i per
sobre per arribar fins als 5 anys. Aquestes e¢scoles te
nen com a objectiu obrir la intel.ligéneia, estimular
la imaginacid i prepsrar el nen per viure en grup, pe-
rd no es proposen cap aprenentatge académic. Aquestes
escoles encara no han estat reconegudes en tots els es
tats com formant part de la instruccid piblica, i per
tant n'hi ha moltes de privades.

= Fl1 parvulari (kindergarten)

Ven sorgir a les regions d'Amdrica poblades per c¢old-
nies importants d'alemanys i s'inspiren en el métode
pedagdgic de Friedrich Friedel. Les primeres escoles
d'aquest tipus van ser privades i wmolt cares. El pri-
mer parvulari piblic va ser creat el 1873 1 des d'ales
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hores 1'interés per ltescolaritzacid.dels nens de 4 i 5 -
anys ha snat creixent, de manera que avul els parvularis
sébn nombrosos i asseguren, a t{tol voluntari, sl pas ene-

tre la familia i l'escola obligatdria.

a) Dades estadistigues i previsions per al pre-escolar

Taula nim. 1

Trends in Preprimary Enrollment,' by Age of Student and Control of
School: Fall 1970 to Fall 1992 o

{In Thousands)

Public School Enroliment Private School Earoiment
Fall of JYears 4 Years 6 Vears & Years Ivears 4Yeaws SYems 6 Yoars
Year Total  Total Qld Old o Qg Total Qid Cid Gld O
0. 42719 2381 123 494 2.214 150 1,298 el 512 429 -39
1971 .. ... 4330 3,007 107 485 2.254 160 1,323 7] 562 417 |
1972 . 4417 3036 150 532 2188 166 1,381 385 588 387 21
LE T TR 4,389 2982 137 518 2,175 152 1,417 ars £59 368 12
RE T I 4,058 3,149 178 543 2,280 148 1,709 506 77l 413 12
075 5141 3,425 FLT] 645 2417 172 1,716 492 773 437 14
1976 ... ..., 4,996 3,418 180 £08 2,451 179 1,578 422 740 389 27
1977 ... 4,806 3,228 148 Bl 2,242 194 1,581 447 £99 400 35
WL 4013 3151 233 &M 2132 . 195 1,652 526 712 37 35
1979 ..., 4,895 3.230 232 606 277 215 1,665 514 787 35 16
1880 .. ........... 5,162 3,322 237 602 2227 256 1,840 620 821 e ]
1981 L 5218 3279 268 585 2176 247 1,938 823 . 883 427 3%
B [ 5451 3476 340 802 2,247 257 1,975 588 854 134 39
. Projected? - -
1983 ..., 5472 3,485 330 842 2,248 265 1,387 625 503 414 45
1984 .............. 5,748 3,650 345 697 2344 264 2093 640 980 433 45 -
1985 ... ... .. oo 6018 3844 382 T3 2,439 275 2174 560 1.010 459 45
1986.............. 6171 3,925 378 743 2,512 292 2,248 630 1.046 463 47
1887 ... ..., 6.327 4.007 395 768 2,549 295 2,320 72z 1.080 470 43
1988 .............. 6,476 4,084 412 74 2.579 298 2,292 752 1116 476 48
1989 ............ .. 6,625 4,162 428 819 2,612 303 2,463 K1l 1,151 482 )
WY.L 6,767 4,236 444 842 2,643 7 2,50 9 1,184 488 50
M. L, 6,888 4297 457 584 2.665 1 2.501 836 1,213 492 50
1882 . 5991 4,349 470 &g2 2,583 34 2842 858 1,240 494 50

'Includes prekindergarten ana kindergarten enrofimants in regular public schocis and enrallments in independently operated pubtic and
privaly nurseey $chools and windesgartens, :

*For melhadalagicat details, see Projections of Edusation Statistics in 1992-93, forthcoming,

NOTE: Details may not add to totals beczuse of 1qunding.

SOURCE: U.S. Department of GCommerce. Burean of the Census, Current Population Reports, Nursary Schoo! and Kingergarten Enroltmant,
Serias P-20; and U1.S. Departmant of Education. Mational Center lor Education Statistics, Freprimaty Enrofiment, vatious years, and
Frojeclions of Education Statistics to 1992.93, fortheoming.
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£1g. num. 2 Preprimary Enrollment, by Control of School
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Ta matricula de pre-escolar augmentarid segons les previ-
sions al llarg dels anyg 80 fins al 1990, tant al sector
plitlic com 2l privat de guarderies i parvularis.




Taula ndm. 3

3.2, Escola priméria als FUA

L'escola primdria ofereix sis asnys d'ensenyament,
del 1lr. 2l €&. grau per als infants de 6 a 12 anys. Algu
nes escoles primdries tenen un 7&. i un 83. grau i rete-
nen els alummes fing &8ls 14 anys. Si l'escola primaria
acsba al €é. grau, els alumes sbén tranferits als 12
anys a una escola intermédia la "Junior high school",que
correspon a la middle school britanica.

La matricula de l'escola primdria ha experimentat
també una reduccid no gaire important, que es preveu que
duri fins al 1986. Aquesta reduccidé ha permés millorar
la ratio alumne/professor, que tot 1 aixi es manté eleva
da respecte a altres paisos estudiatss

Taula ndm. 2

Anys  Escoles Personal Nens matrieu Ratio
primdries Total lats (total)  alum/prof.

1970 821,849 1.316.000 28.700.000 24

1979 76,076  1.351.000  27.448.000 21

Font: Anuario Estadi{stico UNESCO 1980 pp III 9-123

La proporeid de nens que van a l'escola privada &s
baixa i la proporcid de poblacid negra escolaritzada i
que va a la priveada és creixent.

Blancs/en milers/ Negres/en milers/’

Escola priméria 1967 1977 - 1967 1977
Total infants 28,415 26.87% 4.618 4,887
% que van a priv. 15,4 12,7 3,7 5,5

Font: U.8. Departament of Commerce. Bureau of the census
School Furollment. Social and Economic characteris

tics of students. Series P-20 n. 190,260, 333.




8) Objectius de l'escola priméria

L'escola americana posa l'accent en la formacid del
cardcter de l'infant més que en liadquisicid de coneixe-
ments. Per a la formacié del caracter cal donar als nois
una gran llibertat perqué s'enfrontin als problemes i hi
trobin uns resposta personal. La politica del "laissesz
faire" del "do it yérself“ i del "know-How" permet & 1l'in
fant un grau molt elevat d'autonomia, d'autodeterminacié
i d'sutojustificeacid.

Per afevorir aquestes actituds personals els nois
sbn animats i encoratjets en tot moment, de manera que
tinguin confianca en les seves capacitats. A pocs llocs
del mén els infants sén tractats emb tanta consideracid
i deferéncia, de manera gue cada individu té tota mena
d'oportunitats per sentir-se, almenys en algun aspecte,
important i capag¢. Aguest éxit personal no implica cap
comparacid, de manera que es regula i es minimitza tots
competdncinm. Aquesta confianga en les prdpies capacitats
fa que els nois esmericans tinguin una autosuficiéneia i
una independéncia de criteri algunes vegades atrevida i
fins 1 tot impertinent.

La formacidé de cads nen, el seu progrés personal i
la no competéncie justifiquen un sistema d'ensenyament
molt personalitzat que permet a cada nen progressar sl
seu ritme. A les escoles americanes priméries no es fa
cap mena de divisid per capecitats, de manera que s'ofe~-
reixen els coneixements a diversos nivells i aquests niw-
vells canvien molt segons les matdries. Un mateix nen
pot tenir dificultats per llegir, perd sezfiolt bo en ma-
temdtigques, en esports o en misica. Els nens que tenen
alguna dificultat no repeteixen, s'integren als nivells
diferents dintre de la nateixa c¢lasse, i com que es f=s
un ensenyament individualitzat, cada alumne progressa &
un ritme diferent segons les matéries. En el cas que la
dificultat sigui considersble, 1'infant rep un reforg
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paral.lel i exterior.

LT

\ ‘L'escola americana presta molta atencid a la socia-
litzacid del nen. Agquesta socialitzacidé t& dos aspectes:
aprendre a ser un ciutad& i aprendre a2 viure amb els com
panys. La instruccid civica, politica i social és molt im
portant en un pais poblat per grups &tnics tan diferents
amb origens i cultures tan .diverses. L'escola americana
ha estat des de sempre un element important en la socia-
litzacid i integracid dels infents; cada dia es fa un ac-
te de salutacid solemne a la bandera i una declaracid de
1leieltat. Els infants aprenen a ser ciutadans i & inse-—
rir-se dins la col.lectivitat; es segueixen i comenten
les eleccions, es visiten els serveis socials de la ciu~
tat (ajunkament, bombers, correus, etc...) Ltexaltacid de
la nacid i la vasloracid i l'orgull del fet de pertanyer
als EUH, pals poderds i ric i defensor de la democricia
i de la llibertat és molt present a l'escola.

L'escola americana posa molt interds a situar 2 cada
individu dintre del grup, de manera que s'estableixin
unes relacions adequades i que el nen es senti integrat i
valorat. En aquesta direccid es fan activitats en comfl i
en grup, es valoren i discuteixen experiéncies didries,
trebells, projectes i s'afavoreix la formacid d'equips
per a esports, ete. La regponsabilitat socisl es tradueix
també en la creacid de cidrrecs que comporten un treball i
una responsabilitat col.lectiva.

La xifra astrondmica de delinqiients juvenils fa dub-
tar molt de 1'éxit d'aquesta politica escolar i fa creure
que potser no s'exigeix prou dels nois, qQue no se'ls sap
motivar degudament per desenvolupar un sentit de compro-
nis social. Es diu que es t& massa indulgéneia i que la
no interferédncia i la sobreproteccid sén excessives.
Aquest fracds, tanmateix, potser no &s imputable a 1'es-
cola i en gran part pot venir del desencant que produeix
comparar el mén de l'escola asmb el mdn ferotgement szelec-
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tin i competitiu exterior.

Es una escola poc intel.lectualista. Els programes
de primadria sén molt eldstics i poc ambiciosos, 1'impor-
tant per als mestres &s tenir els nois "busy and happy"
ocupats i feligos. Les lligong i els treballs parteixen
sovint d'una observacid feta espontiniament per ltinfant
fora de la classe o durent les nombroses sortides que es
fan per posar-los en contecte amb el mdén real. Ta conti-
nua experimentacid reforgs la tendéncis & 1'empirisme i
forma una intel.ligénecia practica; l'enfocament doncs &=
empiric i pragmdtic per entendre coses concretes i. solum
cionar problemes immediats. Aquesta orientacid es deu 2l
fet que l'escola americana ha estat el reflex de la comu
nitat, amb les seves preocupacions per treballs satisfac
toris i1 per aconseguir prosperitat i confort.

Lfescola americena ha rebut Gltimement moltes eriti
ques donat qQue els nois treballen i s'ho passen bé,_peré‘
gense que aguest treball tingui uns objectius clars. Els
nivells tan baixos a qué arriben els nois sl final de
1'escolaritat i les mancances que tenen en matéries ins-
trumentals bisiques com lectura i escriptura, célcul,etec.
han portat a alguns autors a demolir la vella complaenga
en el sistewa amb una bateria de fets critics, i avui el
" lema “tormar a lo basic" {(back to basics) ha fet forat
dins el mén de l'educacid primdria i ha obligat a una rec
tificacid.

A ltescola asmericana es ddéna una -gran importincia a
les matéries que en altres paiscs es consideren secundd-
ries com és ara, la gimmdstica, la dansa, ls misica, 1la
pldstica i el drama o art dramitic. A l'escola americana
el nen que sobresurt en una d'aquestes matéries, especial
ment en esports, té& un prestigi comparsble o superior al
qui és molt bo en matemdtiques.



b) Programes de 1'escola primiria

Els anys €0 ven ser anys de noves propostes per a
les escoles i hi havia unes ganes de respondre & sques-
tes demandes i un convenciment que aixd ers possible. A
1l'escola primdria la renovacid pedagdgica va comportar
seleccionar les matdries de manera que els fets es tre-
ballessin d'una manera més ldgica. Les diferents disci-
plines es van reunir en matdries més globalitzades com
ciéncies (General Science) o llenguatge i es va canviar
l'émfasis de la informacidé per la participacid activa i
per a la formacid de capactiats mentals.

Aquest nou enfocament demanava una nova organitzae
cié de 1'escola que no es va donar i a la prictica es
van adoptar els nous materials sense modificar essencial
ment la manera tradicional d'ensenyar. Treballar amb els
conceptes bdsics i animar a descobrir requeria una mane-
ra d'ensenyar que el mestre no sabia i per a la qual no
estava preparat; pocs van aconseguir els objectius PTope.
sats. Fls resultats globels van portar a uns rendiments
molt baixos i a mancances en aspectes bdsics i fonamen-
tals que segurament no es deuen a defectes del mdtode
sindé a la seve aplicsacid. '

Avui continua obert el debat entre els gue volen fo
namentar el pla d'estudis en els coneixements, els que
el centren en la societat i els que ¢reuen Que s'ha de
partir dels interessos i de la realitat del nen. Tanms-
teix tots exigeixen que 1'escola asseguri uns nivells
bdsics. A 1'escola primdrie no hi ha programes oficials
siné normes que determinen el contingut minim dels estu-
dis. El professor té molta llibertat Per adaptar la seva
ensenyange & les necessitats de la classe segons els cri
teris propis.

En general es déne un ensenyament globalitzat, perd
es treballen aspectes de:
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- Lectura i llengua

- Llengua egtrangera (a algunes escoles)

- Matemdtiques (atttnética-geometria)

- Les ciéncies fisiques, quimiques i naturals (estudi del
medi natural, animal i plantes)

- Ties cidncies socials (conceptes d'histdria, geografia,
woral i civisme. La formacid d'un gentit e¢iviec i so~
cial)

- Art i misica.

~ Higiene i seguretst (codi de circulacid, educacid vial)

- Educacid figica (gimndstica, esport i dansa) grup que
per alg americans té& molta importéncia. '

¢) Any escolar, horari i organitzacid

Als nivells primaeri i secundari el curs académic
acogtuma & comencar a principis de setembre i dura fins
g le primera © la segona setmana de juny.

La jornada escolar té una durada de sis hores, de
8,30 & 3,30, cinc dies a la setmana. En la majoria dels
casog, especialment en el nivell secundari, stespera que
els alumnes dediguin un temps addicional a estudiar o a
fer deures fora de les hores de classe. Fl nombre de dies
habils escolars anusls &s aproximadament de 175 (230 a
la URSS, 180 a Franca).

Fn general, a primdria els nens tenen un mestre per
a totes les matéries, perd &s molt freagiient que l'escola
tingui especialistes que imparteixen la classe de misica
i de gimn3stica. S6vint es déna el cas que entri a clas-
se un segon mestre o un auxiliar per a llenguatge o ma-
temdtiques o que un o un grup de nens deixi les classes
unes hores per fer recuperacid amb una persona especia-
litzada.

Els nens de primdria tenen la seva prdpia classe
on hi ha una petita biblioteca 1 disposen de materials
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diversos. Es freqlient que els nens treballin en grup i
les taules solen estar agrupades en un ordre funcional.

d) Dades estadfstigues i previsions per a l'escola pri-
ndris i secunddria

Taula nim. 4

Trends in Elementary/Secondary School Enrollment, by Control of
School and Grade Level; Fall 1970 to Fall 1992

m

{ln Thousands}

Total Enrofiment Fuikic Sehool Enrgliment Private School Enroitment
Preprimary Preprimary  9th to Pregrimary Preptimary  Sih to Prepemary Preprimary 3h ta
1o 12th to Sth 12th I 12th to dth 12th ¢ 12th to 8th 12th
Fall of Year Grade Grada Grade Grade Grade Grade Grade Grade Grade
51,272 36,629 14,643 45509 32577 1333 5.363 4052 1,311
S1.28% 36,765 15,116 45,080 32,265 13,818 15,200 3.800 1,300
S¢.744 35531 15213 45,744 3183 13913 15,000 3,700 1,300
0230 35083 15377 45429 31,353 14,077 15,000 3,700 1,300
50,053 34627 15432 45063 30,921 14132 5,000 37200 1,300
49,79 34187 15,6684 44,701 30,487 14,304 5,000 2700 1,300
GG L. 49,484 3381 15,653 4317 30006 1431 5 167 3.825 1,342 o
L T 43,716 3313 15,583 43577 - 29.338 14,240 5,140 3797 1,343
L L 47638 32060 15.576 42550  28.328 14,223 5,085 3,732 1,353 -
1979 ... . 45,645 .61 15,014 41,645 27.931 13,714 15,000 3700 1,300
1980 ... 45,949 31,297 14.652 40,587  27.674  13.313 4,962 3623 .33
W8 ..., ...... 45200 30,945 14,255 40,093 27,245 12,855 15,100 3700 1,400
1082 44,743 30,843 13,901 9643 - 27143 12501 15,100 3700 1,400
Projected?
1983 ... 44231 0610 13.6M 39131 28910 {224 5.100 3,700 1,400
1984 ... ... L 43,925 0,246 13.679 B9E 20646 122719 5.000 3600 1,400
L .. 4391 10,238 1314 38977  2.638 12041 - 5.000 3600 1400
1986 .. ... ........... 44175 30,587 13,588 35075  26.887 12148 5,100 3700 1,400
1987 ... 0 L0 MOT 30983 13,180 38173 27293 11,880 5,000 3700 1,300
1988 ...l A4.344 31583 12,751 36,244 27 783 11,461 5.100 3.800 1300
198 .................. 44 644 32,209 12,435 30444 23309 11.135 5.200 3,900 1,300
190 .. .......... ... 45,069 32,925 12,14 39.869  28.925 10.944 5.200 4,000 1,200
W ..., 45,841 32457 12,184 40,441 29457 10984 5.200 4.000 1.200
19682 .. 46,378 34128 12,253 41078 30023 11.053 8.300 4,100 1,200
'Estimated.

For methodologicai details. s4e Frojections of Education Stalistics lo 1992-83, lorthcoming.
NOTE: Cetaits may nol add 1o totais because of rounding,

SOUACE: U.S. Cepariment of Education, National Genter for Education Statistics, Stalistics of Public Elementary and Secontiary Day
Schools. various years: Stalfslics of Nonpubiic Elementary and Secondary Schools. various years, and Projactions of Education Statistics o
1992-93, lgrthcoming.
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Enrollment in Regular Eiement}aryz’Secondary Day Schools. by Grade Level
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La matricula en els primers cursos es preveu que comenga

rd a augmentar l'any 1986. Els graus superiors seguiran
deereixent durant tota la década fing a 1991,
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3.4, Llensenvament secundari

El pas dels alumnes de l'escola primaris a la secun
déria és automdtic i no es fa cap tipus de prova selecti
va. Els nois tanmateix han passat una série de tests de
coneixements, aptituts i capacitats que permeten orien-
tar-los convenientment.

Les escoles secund3ries urbanes o periurbanes sén
grans 1 reuneixen mig miler d'alumnes. Aix0 els hi per-
met tenir un ben equipament i un programa d'estudis com-
plert i variat que pot satisfer les capacitats 1 afecs-
cions de tots elsg alumnes. A les dreeg rurals es tendeix
a substituir les escoles secundidries petites per escoles
secundéries al servei de varies comunitats que poden es-
tar convenientment equipades. Aquesta concentracid exi-
gelx assegurar un servei gratult de transport.

L'escola secunddria no &s igual = tots els estats.
Els tipus més freqiients que a vegades coexisteixen sdn
els segllents:

- Tes escoles secunddries tradicionals "Traditional high
Schaol”. Els nois ingressen després de vuit cursos de
primdria i fan quatre anys de secundidria. Aquest model
de 8 + 4 tendeix a desaparéixer.

- Li'escola secundaria dividida en dos cicles. Al primer
cicle o "Junior hiélSchool“ els alumnes hi entren amb
sis anys de priméria i fan 3 anys d'estudis. Després
passen & l'escola secundaria de 2on cicle "Senior high
School" a on completen la secunddria amb tres curscs
d'estudis. Aguest model de 6 + 3 &+ 3 és pot fer a un
mateix centre "Combined junior and senior highschools"
0o a dos centres diferents.

- Algunes de les escoles del grup anterior estan en la
linia de les escoles secunddries polivalents i unifica
des "Comprehensive higkschools" que ofereixen un tronc
comll sense establir diferéncies entre els alumnes.



-

Aquestes escoles ofereixen una gran varietat d'opcions
tant en matéries cldssiques com amb les téeniques i -
professionals. Els programes sdn més o menys extensos
segons la importdncia de l'escola, les opeions dels
noig i les exigéncies econdmiques i socimls de la comu-
nitat on estd 1'escola.

- Les escoles técniques i professionals, "Vocational-tec-
nical schools" reben alumnes amb vuit anys d'escola
elemental. En aquestes escoles es fan matéries dtense-
nyament general perd ofereixen cursos técnics i pre-
professionals i tenen una orientacid més priactica. El
model es 8 + 4, |

- Les escoles regionals professionals, "Regional schools"
ven gser creades per atendre diversos districtes esco-
lars i ofereixen una gran verietat d'horaris i de pro=
grames. Aquestes escoles estan molt ben equipades i tam
bé s'hi fan cursocs postsecundsris i formacid d'adults.
Qualsevol escola técnica o secunddris pot tenir la cate
goria d'escola professional regional si respon &ls cri-
teris expressats. L'escola regional no és propiament
tna categoria d'escola diferent sind que representa una
unitat més amplia que l'escola tédcnica ordinaria.

- Als EUA també hi ha escoles secunddries superiors espe-
cials per preparar els nois dotats per determinadss fun
cions com el "North Fulton Center™ per a estudis inter-
nacionals (1) o per a matemdtics. Agquestes escoles no
sén molt nombroses i sén el resultat de la carrera com
petitiva amb l'URSS;

Als EUA se suposa que tots o quasi tots els xicots
i xicotes continueran l'escolaritat sense interrupci,
sense cap imposicid exterior ni cap seleccid. De fet el
' 90% de 1la poblacid compresa entre 6 i 18 anys estd esco-
laritzada. Tanmateix tenen problemes greus d'assisténcia
1 de discipline especialment en els centres urbans i en

(1) * ' - veufe programes i condicions del North Fulton
Center.



Taula nim. 6
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alguns barris suburbials. Un 10% d'alumnes abandonen l'es
cola sense acabar l'escolaritat, generalment pertanyen a
minories étnigues de manera que 1/3 de porto-riquenys i
llatinoamericans i 1/5 de negres no completen la secundd
ria de segon cicle.

Taula nfim. 5

Any  Alumnes Professors Ratio secundaria
secunddria secundaria alumnes/professor

1870 19.910.000 1.024.,000 19

1979 15.204.233 1.100.000 13,8

Font: Anuario Estadisticoc UNESGO pp IIT 170- 111 239

-~

El nombre d'alumnes ha beixat considerablement 1 la
ratio alumne/professor hse millorat donat que el personal
docant ha augmentat lleuperament.

: _
alumnes blancs (.) negres (.)

{.) en milers

Fscola secundaria 1967 1977 1967 1977
Total nois/noies 11.997 13,152 1815 2.327
% que van a privada 10,2 8,9 2,8 2,5

1a proporcid d'escoles privades és baixa i el nombre
de blancs que hi assisteixen ha augmentat forga a les
drees centrals de les ciutats, & causa dels problemes que
presenten les escoles piibligues en aquestes zones degra-
dedes i conflictives. També ha augmentat considerable-
ment la proporcid d'alumnes negres que assisteixen a es-
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coles secunddries privedes situsdes en 8rees metropolita
nes de fora de la ciutat, pel fet que els grups negres
que resgideixen en aquestes drees solen tenir un estatus
més elevat.

a) Objectius de 1l'escola secundiria

A Hickmen High School (1) i a Rock Hig School a Co-
ldmbia, Missouri, havien adoptat per definir els seus ob
Jeectius el model prepsrat per l'associacid Phi Delta
Happa, que segons em van dir és amplisament acceptat als
EUA. Aquests objectius es reuneixen en 17 apartats que
semblen molt significatius & l'hora dtanalitzar 1l'escolsa
secundaria smericana,

1. Adquirir una educacid general
a) Desenvolupar competéncies en les técniques basiques
b) Desenvolupar un fons d'informscid i conceptes.
¢) Desenvolupar interessos i capacitats especifiques.

2. Desenvolupar la capacitat de llegir, escriure, parlar
i escoltar.
a) Desenvolupar la capacitat de comunicar idees i sen
timents. '
b) Desenvolupar l'anglés oral i escrit.

3. Aprendre com examinar i utilitzer la informacid.
a) Desenvolupar la capacitat d'analitzar la informa-
c¢id de forma constructive.i creativa.
b) Desenvolupar l'habilitat d'utilitzar el métode
cientific,
¢) Desenvolupar la capacitat de pensar d'una manera
1ldgica.

4. Entendre i practicar conceptes i ideals democrdtics.
a) Desenvolupar la lleialtat als ideals democratics
americans.

(1) Veure . * Student Hand-book. David H. Hickman
High School.
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b) Desenvolupar sentiments de patriotisme i lléialtat
per les idees democratiques.

¢) Desenvolupar el coneixement i 1'apreciacid dels
drets i privilegis de la nostra democricia.

d) Desenvolupsar i entendre l'heréncia americana.

Aprendre com esdevenir un bon ciutada.

a) Desenvolupar el coneixement dels drets i deures del
ciutada,

b) Desenvolupar actituds per una ciutadania activa en
un sisteme democratic. '

c¢) Desenvolupar una actitud de respecte pels béns pi-
blies 1 privets.

d) Desenvolupar la comprensid de les obligacions i res
ponsabilitats de la ciutadanis,

Entendre i practicer le vida en femilia,

a) Desenvoluper la comprensid i le valoracid de la vie-
da en el grup familiar.

b) Desenvolupar actituds que portin a accepfar respon-
sebilitats com = membre d'una famflia.

¢) Desenvolupar un coneixement de les respongebilitats _
de c¢rear una nova familis i preparar-los per accep—
tar-les.

Respectar i conviure amb gent que pensa, vesteix i ac-

tua de manera diferent.

a) Desenvolupar la considerscid i la comprensid d'al-
tra gent i d'altres cultures.

b) Desenvolupar la comprensid dels models politiecs,
econdmics i socials de la resta del ménm.

c) Desenvolupar el coneixement de la interdependéncia
entre les races, les creences, les nacions i les
cultures.

Regpectar i conviure amb la gent amb qué treballem i
vivim,
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a) Desenvolupar la consideracid i el respecte pel be-
nestar i la dignitat de les persones.

b) Desenvolupar el respecte per la persona, per les
opinions de les winories i l'acceptacid de les de-
cisions de la majoris,

¢) Desenvolupar una actitud de cooperacid en conviure
i treballar amb els altres.

Desenvolupar una comprensid del pagsat i la capacitat
d'adaptar-se a un wdn en canvi.

Aprendre com ser un bon administrador dels diners, les

propietats i els recursos. '

a) Desenvolupar la comprensid dels principis de l'eco
nomia i de les responsabilitats en aquest camp.

b) Desenvolupar la capacitat i el coneixement per com
prar, vendre i1 invertir. '

c) Desenvolupar la capacitat d'administrar els recur-
803 naturals, humans i del medi.

Tenir la informacid necessdria per elegir la profes-

sid. ‘

8) Procurar que el noi conegui les seves capacitats i
desitjos en relacid al treball que vol fer.

b) Desenvolupar l'habilitat d'utilitzar els serveis
dtinformacid i els serveis d'orientacié per a la
seleccid de la professibd.

¢) Desenvolupar el coneixement especific de la infor-
macid sobre una determinada professid.

Utilitzar el temps lliure d'una msnera adequada.

a) Desenvolupar una actitud pesitiva respecte a la
participacid en activitats esportives, intel.lecf
tuals i creatives. |

'b) Desenvoluper la valoracid i l'interds del temps

liiure qusn s'usa de maners interegsant i devErii-
da.
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13, Apreciar la cultura i la bellesa que hi ha sl mdn.

14,

150

16.

a)
b)

c)

Desenvolupar la capacitat per a la formulacid d'i-
dees i de valoracions culturals.

Cultivar la valoracid de la bellesa en totes les
seves formes.

Desenvolupar 1l'expressid creativa per tots els mit
jans.

Practicer 1 entendre els conceptes de salut 1 segure-
tat.

a)
b)

c)

d)

Establir un progrema individual de benestar fisic.
Desenvolupar la comprensidé del que significa la sa
lut fisica i el benestar.

Establir haébits d'higiene i d'informacid sobre la

salut,

Desenvolupar un interds per la salut i la gsegure~

tat pibliques.

Degenvolupar un sentiment de dignitat i auntovaloracid.

a)

®)

e)
d)

e)

Desenvolupar l'autoconeixement i 1'acceptacid.
Desenvolupar un sentiment de satisfeccid per les
coses que un fa i per alld que un progressa.
Desenvolupsar sentiments de seguretat i confianga
en un mateix.

Desenvolupar una responsabilitat moral 1 un compor
tament &tic i moral.

Desenvolupar una autodisciplina en el treball,l’'es
tudi 1 els Joecs.

Desenvolupar el desig d'asprendre ara i en el futur.

a)

b)

Desenvolupar una curiositat intel.lectual i més ga
nes d'aprendre durant tota la vida.
Desenvolupar una actitud positiva per aprendre.

Crida l'atencid la poca importdncia que es ddna als
coneixements qué s'atribueix un valor instrumental. Per

contra es fa evident la preocupacid per inserir els nois

i noies & la socletat i per preparar-los per a la vida
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donent=los unes capacitats, uns comprensid i uns valors.
De la lectura d'aquests punts es dedueix ficilment que
l'objectiu de 1'escola secunddria no é&s preparar els nois
per a la universitat, sind per assumir la responsabilitat
de viure. Eg evident que squests objectius sén dificils
d'aggolir i segurament és més ficil per a un mestre acon-
segulr un bon nivell de llengustge que formar una persona,
no és estrany doncs, que tinguin problemes.

b) Programes de 1'escola secunddria

A les "Junior high school” o secunddria de primer ni
vell, es tendeix a mantenir els nois junts i a fer un pro
grama coml amb algunes optatives. El sistema de tutoria,
la quantitat de material de qué disposen, la manera tan
elaborada que tenen de gusrdar la informacid sobre cada
alumne i la varietat de nivells d'instruccid a qué es fan
les matéries més abstractes fan possible evitar fer grups
diferenciats i homogenis ¢ "streaming". De totes meneres
la autoseleccid o diferenciacid a vegades es ben patent
dins d'una escola, perd mai no és tan rigida ni ten defini
tiva com a Europa. Aquesta &s 1'etapa més conflictiva pe-
dagdgicament parlant perqué la tendéncia és fer un tronc
comft important i és diffcil definir un cos de coneixements
sense caure en la temptacid de convertir els minims en-
normes.

Quan els nois passen a la "Senior high School" o se-
cunddria de segon nivell, el problema ja no és tan greu
perqué hi ha opcions ben diferenciades i un gran nombre de
matéries optatives que s'imparteixen a molts diversos ni-
vells de manera que qualsevol alumne, amb l'ajuda del +tu-
tor, pot trobar un progrema apropiat.

A l'escola secunddrie, hi ha dos tipus de matéries;
les unes sén obligatdries i les sltres optatives. Les ma-
téries obligatdries sén fixades per l'entitat que acredi-
ta la competéncie del centre o per comissions escolars lo



