(sobirania popular, pluralisme palitic, funcié constitucional dels partits politics) i

del dret constitucional de participacié politica (art. 23 CE)*%.

Tot i que, tan en el cas del principi democratic™”, com en el dret de
participacio™, el reconeixement dels drets de participaci®é engloba tots els
subjectes dels processos politics (majories i minories), independentment de la
seva posicid en el si de les institucions, la legislacid i especialment la
jurisprudéncia constitucional han demostrat una especifica sensibilitat per la
posicié de les dels grups minoritaris™. Amb aquesta preocupacié shan corregit
eventuals desequitibris i discriminacions no justificades que limitaven
indegudament la seva posicio -en els processos de decisid i, de resultes,

restringeixin l'exercici de les seves funcions representatives™.

El Tribunal Constitucional ha utilitzat diferents criteris per emparar la posicio
de les minories en tots els drgans representatius (Ajuntaments, Diputacions,

Parlaments Autonomics i Corts Generals)*™. En aquest sentit

"2 | épez Aguilar, Juan Fernando, Tutela de Ja minoria y constitucionalidad de los actos parlamentarios, ob.cit,
pp. 79-80.

"B E| principi democratic també inclou el principi majoritari (Aragdn, Manuel, La eficacia juridica del
principio democrdtico, ob.cit, p. 31).

4 Els titulars del dret constitucional de sufragi sén tots els ciutadans i els seus representants (STC
5/1983, de 4 de febrer, Recurs d'empara contra ef cessament de Falcalde del municipi dAndjar, decidit pel ple
de la corporacié, F} 4t), sense perjudici de ia rellevincia dels grups politics (partits { grups parlamentaris)
en la defensa del contingut constitucional del dret (STC 32/1985 de 6 de marg. Recurs d'emparg sobre la
camposicié de les comissions informatives de IAjuntament de la Guardia (Tenerife). F] 2n.}. Tal i com destaca
FOSSAS, “los titulares del derecho def articulo 23.2 CE son, pues, los espafivles, mientras que los extranjeros fo
son sdlo en las elecciones municipales y en la medida en que se prevea en fus leyes y tratados”. Entre els
espanyols, la titularitat tan sols recau en aquells que compleixin "los requisitos que sefialen las leyes”.
Seguint la jurisprudéncia, “el-derecho a participar corresponde @ Jos ciudadanos y no a los partides™ (Fossas,
Enric, E! derecho de daccese a cargos publicos, ob.cit., pp. 87-92)

5 Hem ¢itat en altres apartats d'aquest capitol fa jurisprudéncia constitucional més rellevant sobre
proteccié de les minories, en la que destaquen la STC 32/1985 de 6 de marg. Recrs demparg sobre lo
composicié de les comissions informatives de PAjuntament de la Guardia (Tenerife); 112 STC 118/1988, de 20
de juny, Recurs d'empara interposat per 67 diputats contra la resoluci6 de la Presidéncia def Congres que limita
P'acces g fes matéries clossificades. Totes dues utilitzen ['expressic "drets de les minories”.

%% | o5 situacions “notablemente desventgjosas” (STC 93/1998, de 4 de maig, Recurs d'empara contra Acerd
de la Mesa del Parlament de les llles Bafears pel que es manté o distribuckd proporcional de les comissions, tot i
el canvi de compuosicié del Ple, F} 3)

97 £} Tribunal Constitucional utilitza els mateixos criteris per emparar les minories en tots els organs de
cAricter representatiu, el que ¢s pot comprovar analitzant les SSTC 32/1985 i 30/1993 (Ajuntaments de
la Guardia i Santa Cruz de Tenerife), 160/1990 i 163/199| (Diputacions de Madrid i Cuenca}, 141/1990 i
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a. El principi del pluralisme politic, i la funcié preferent dels partits en la
formacié de la voluntat general, converteixen I'adscripcié politica de cada
representant (a un grup parlamentari o municipal concret) en un element
rellevant del funcionament de la cambra®™. Aixf, de la mateixa manera en
que la normativa electoral (Constitucid, LOREG i legislacié electoral
autonomica) preveu, en el cas de les eleccions municipals, autonomiques i
generals (al Congrés), una férmula de representacié proporcional, les
normatives internes de les cambres també han de preveure, en tots els
organs internes basics per la formaci6 d'una decisié publica, la mateixa
proporcionalitat que es produeix en el Ple’”, la qual reflecteix alhora,
globalment, les preferéncies ciutadanes. { han de permetre simultaniament
una equitativa participacié de les minories en tots els estadis i en totes les

decisions que s6n competéncia de I'drgan representatiu®®,

30/t996 (Parlament de Navarra), 185/199% (Consell Comarcal de la Conca de Barbera) i [18/i988
(Congres dels Diputats).

8 STC 32/1985 de 6 de marg. Recurs d'empara sobre la compuosicié de Jes comissions informatives de
FAjuntament de la Guardia (Tenerife). F] 2n.

“La inclusion del plurafismo politico como un valor juridico fundamemtal {art. 1.1, de la CE) y le consagracion
constitucional de Jos partidos politicos como expresién de tal plurafismo () detan de refevandia juridica {y no
solo poltica) a la adscripcin pofitica de los representantes”.
® STC 32/1985 de 6 de marc. Recurs d'empara sobre fa composicié de les comissions informatives de
FAjuntament de la Guardia (Tenerife). F] 2n. o o

“La composicion no proporcional de las Comisiones Informativas resulta constitucionalmente inaceptable {...)
En cuanto portes de! pieno deben reproducir, en cuante sea posible, la estructura politica de éste, pues, de otro
modo, no sdlo se eliminaria toda participacién de los Concejales de la minorla en un estadio importante del
proceso de decisién (...) sino que se hurtaria a fa minoria incluso fa posibilidad de participar can plena eficacia
en ef estadio final de lo dedisién (... ).a composicién no proporcional de Jas comisiones informativas vendria g
falsear, en consecuencia, ef funcionamiento def Ayuntamiento en Pleno, tanto en lo que toca af gjercicio de las
competencias decisorias que la ley fe atribuye, como en lo que respecta a fa funcién, intrinseca a todo érganc
representativo, de controlar. Discutir y criticar la actuacién de todos aquellos érganos de gobierno y
administracion que no emanan directamente de lo eleccion popular”.

Tal i com diu MARTIN NURIEZ, “todo 6rgano representative ha de reflejar en su composicion ef resultado
de la eleccion popular” fa que es wacta de un dret fonamental "de fos ciudadanos”. Aixi, la voluntat popular
“se pronuncia también, mediatamente, sobre los partidos o Jos grupos politicos que las proponen como un
exponente de la inclusién del pluralisma poiitico come valor juridico fundamental” (Martin, Escher, £/ régimen
canstitucional def cargo piblico representativo, ob.cit, p. 99). En el mateix sentit, GARCIA ROCA (Garcfa
Roca, Javier, Cargos Piblicos Representativos. Un estudio def articulo 23,2 de jg Constitucion, ab.cit, p. 145).

Recordem que, no obstant, en algun cas el Tribunal Constitucional ha admés desviacions en la
proprocionzlitat que concedien la majoria absoluta en les comissions parlamentaries a un grup sense la
mateixa majoria en el Ple (STC 93/1998, de 4 de maig, Recurs d'empara contra Acord de ia Meso del
Parlament de les liles Balears pef que es manté la distribucié proporcional de les comissions, tot i ef canvi de
compesicié del Ple) :

0 STC 163/1991, de 18 de juliol. Recurs d'empara contra 'acord del Ple de fa Diputacié de Cuenca pel que se
li sostreuen determinades competéncies FJ 3r. _
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b. Els grups minoritaris han de tenir l'oportunitat d'intervenir, de manera
efectiva, en el procés decisori™' encara que la proteccié del dret de
participar no empara l'obtencidé d'un determinat resultat’™, ni tampoc pot
limitar fa llibertat del legistador per escollir entre diferents alternatives®.

c¢. En aquest sentit la doctrina del TC ha inclds els "grups politics” (partits i
grups parlamentaris) entre els subjectes protegits per farticle 23 CE. Es
cert que la titularitat del carrec public representatiu és individual™ i només

es pot perdre per voluntat del propi parlamentari®*, per una circumstancia

"(Esa exclusion del procedimiento de eleccidn de los representantes provinciales en . Caja de Ahorros]
constituye una diferencia injustificada e irrazonable, y una mediatizaddn o exclusién llegitima y arbitraria del
ejercicic del cargo publico representativo, que garantiza €l articulo 23 CE y para el que fue elegido el recurrente,
impedimento que de forma indirecta afecta también el derecho de sus electores a participar a través de la
institucion de lo representacion de los asuntos ptiblicos (SSTC 19/83, 32/85, 161/88)" -indirectament, el 23
CE protegeix las minories-.

N STC 182/1997, de 28 d'octubre. Recurs dinconstitucionalitat contra el Decretflei de Mesures
Pressupostdries sobre la Renda de les Persones Fisiques per a 1992, F} L.}

La posterior transformacié del Decret Hei en llei no sana els seus vicis constitucionals, i els eventuals
perjudicis del seu abils sabre el dret de participacid de les minories, "pues de consagrarse la doctrina
constitucional antes aludida [sobre ef "efecto sanatorio™} en un régimen de mayoria absofuta, camo aquel en que
se produce el Decreto Ley impugnado, las minorias parlamentarias quedaridn aplastadas, convirtiéndose ef
Decreto-Ley en una forma ordinaria de iniciativa legislativa e imponiéndase a las Cdmaras (...} una politica de
iniciativa legisiativa basada en la de debate sobre hechos consumados, Jo que es del todo inadmisible con arreglo
a las libertades consagradas por la Constitucién®.

%2 Auro del Tribunal Constitucional 65%/$987, de 27 de maig. Recurs d'empara interposat pefl Partit
Nacionafista Basc contra Pacord def Ple pel que es denega la presa en consideracié d'una proposicié de llel sobre
devolucié del patrimani incautat als partits i sindicats durant Ja dictadura. F] 2n

"No cabe entender que cualquier denegacion dentro de un largo “iter procedimental” para la elaboracion de
una fey (...) pudiera considerarse que podrian lesionar derechos residenciables en amparo {...) lo contrario
supondria desconocer fos mecanismos propios del sistema pariamentario y del juego correspondiente de
mayorias y minorias. Por eso (...) la imervencién del Tribunal Constitucional no es posible en tanto que se
respeten fos derechos de participacién politica de los Diputados y grupos pariamentarios".

W ETC 23971992, de 17 de desembre. Recurs d'inconstituciondiitat contra la flei murciana d'drgans Rectors de
les Caixes d'Estalvi de la Regié de Mircia. FF]| Iri4t :

*Si ef poder legistativo opta por una configuracion legal de una determinada materia o sector de! ordenamiento
(...} no es suficiente fa mera discrepancia politica (...} pora tachar a la primera de arbitraria, confundiendo lo
que es arbitrio iegitimo con capricho, inconsecuencia ¢ incoherencia creadores de desigualdad o distorsién en los
efecios legales”

9% Eossas, Enric, £l derecho de acceso @ los carges piblicos, ob.cit., pp. 81-93.

5 |5 rendncia per voluntat del representant ha de fer-se segons el que estableixen les lleis. La
interpretacié dels supdsits ha de ser estricta i, en cas de dubte, la determinacié del contingut ha de fer-
se en benefici del dret constitucional del representant. Aixi, “la renuncia de los cargos piblicos forma parte
del conjunto de facultades integradas en el art. 23.2 CF, aunque naturalmente, seq susceptible de limitacion por
la legislacion correspondiente”. En el cas analitzat {regidor que desisteix de 1a rentGncia abans de ser
notificada al Ple), tot i que la llei “exige de fa renuncia, para que ésta surta efectos, esto es, para que opere
como causd legitima de la pérdida de la condicion de Concejal, que se haga “efectiva por escrito ante ¢l Pleno de
Ja Corporacion”, |a Junta Electoral i el Tribunat Superior de Justicia van considerar que el moment de la
renincia es corresponia amb el de presentacié de l'escrit, i que la netificacid al Ple era de mera
constatacié. Segons el TC, "fa interpretacién dada {...) resulta intecesariamente restrictiva en orden a la
efectividad del derecho fundamental al mantenimiento de los cargos publicos™ (STC 214/ 1998, d'l1 de
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legal o factica (inhabilitacié o mort) i decisi6 del cos electoral (en cap cas,
com hem analitzat préviament, per acord del partit que el va proposar)®,
d. En determinats casos (per exemple, eleccic d'alcalde entre els caps de
Hista), |'adscripcié preval sobre el dret individual del representant, el que
justifica, per exemple, que en l'eleccié d'alcalde no es tinguin en compte a
aquells candidats que en el seu moment van ser caps de llista perod que van
abandonar el grup en que es van integrar els membres de la seva

candidatura®’,

La protecci6 del pluralisme també implica el reconeixement
de la ‘"legitimacié processal" dels grups politics {partits i grups

parfamentaris) per reclamar l'empara constitucional, en cas de que fa

novembre, Recurs d'empara contra Senténcia def Tribunal Superior de Justicia pel que es confirma la rendndg
d'un regidor de I'Ajuntament de Cantoria {Almeria), FFJ) 2 i 4).
¢ STC 5/1983, de 4 de fabrer, Recurs d'empara contra el cessament de f'alcalde del municipi d'Anddjar,
decidit pel ple de la corporacié, F) 4

Lo dierto es que e derecho a participar coresponde @ fos ciudadanos, Yy no g los partidos, que los
representantes efegidos fo son de Jos ciudadanos y no de los partidos, y que la permonencia en el corgo ne
puede depender de lo voluntad de Jos partidos sino de la expresada por los electores a través del sufragio
expresado en elecciones pericdicas”

Aquest criteri es reprodueix també en fa STC [0/1983, de 21 de febrer, Recurs d'empara dels regidors de
PAjuntament de Madrid, militants del Partit Comunista, cessats def seu carrec després de ser expulsats del partit.
Fj 2n. : _

Altrament, en aquesta mateixa linia, la STC [67/1991, de 19 de juliol, Recurs d'empara contra els Acords
de fa junta Electoral de Mula (Miircia), de proclamacié de candidats electes a regidors de fAjuntament de
Molina de Segura {Mtrcia). Fonamnet Juridic 5&

"Aungue la decisidn del elector es producto de una motivacisn compleja que sélo el andlisis puede llegar a
determinar en cada caso, {...) es inequivoco, sin embargo, que la eleccion de los ciudadanos recae sobre
personas determinadas y no sobre los partidos o asociaciones que los proponen al electorada®, _

*” En relaci6 a aquesta quiesti6, son rellevants la STC 31/1993, de 24 de febrer. Recurs d'empara electoral
def Partit Popular contra Yacord d"eleccié i proclomacic d'olcolde de FAjuntatnent de Jas Palmas de Gran
Canarig; i la STC 185/1993, de 3| de maig. Recurs d'empara electoral contra acord d'eleccié i proclamacié
d'alcalde adoptat pef Ple de fAjuntament de Baraiiarain (Navarra) o

Al primer prionunciament, el Tribunal va emparar el grup municipal popular de I'Ajuntament de las
Palmas, al que s'havia exclds de P'eleccié dalcalde perqué el seu cap de llista havia abandonat el grup
municipal i el partit. Contra la interpretacié formalista de Ia llei electoral, que tan sols autoritza les
candidatures dels respectius caps de llista, el Tribunal, en ¢l FJ 3r, sosté que |z seva jurispruddncia en
casos d'expulsic "trata de fimitar los poderes de! partido frente ol electo, también para garontizar Ia
representatividad populor obtenida por éste”, perd el “papel primordial” dels partits en el sistema democritic
"dotan de relevancia juridica (y o sélo polktica) o la adscripcin politica de los representantes”, per la qual cosa,
"en un sistema de lista como el vigente en nuestro ordenamiento electaral, no cabe hablar de vozos recibidos por
candidatos singularmente considerados”. Per aixé. "no resulta conforme a fa LOREG lq proclamacién como
candidatos de dos candidatos procedentes de una misma lista electoral” ni tampoc “proclomar un candidate por
un "Grupe Mixto” que como tal no concurrié a las efecdones” ;

En ef mateix sentit, el segon prununciament, 2l F| 5&, considera que “err fos supuestos de vacontes
producidas @ ic largo del mandata municipal e! protagonismo sélo puede corresponder a los Grupos Municipales
en los que orgdnicamente se han traducido las fistas (...) Serfa contraric o toda légica del sistemg que el
abandono del grupo Municipal por quien fue cabeza de iista, tuviese la consecuencia de privar g ese grupo,
acaso mayoritario, de fa posibilidad de presentar candidato”,
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decisi6 pblica vulneri aquelles de les seves atribucions que s'emmarguen
en l'article 23 CE™S,

e. En conseqiiéncia, a2 més dels principis de pluralisme i sobirania, el fonament
juridic directe que empara els drets de les minories en els organs
representatius és el dret constitucional de participacio. En una
interpretacié que no ha estat exempta de critica doctrinal™®, el TC ha
inclos els drets basics dels parlamentaris, 'anomenat "jus in officium™ (estar
representat i participar en els drgans interns de les cambres) en l'ambic de
proteccié de l'article 23 de la Constitucid (sufragi passiu, accés |

permanéncia en el crrec sense limitacions indegudes)®. El Tribunal ha

% Com hem apuntat abans, Ja jurisprud@ncia reconeix [a capacitat operativa dels grups en els
procediment de tutela dels drets fonamentals, | particularment el dret de participacié, com
encertadament observa GARCIA ROCA, ja que permet distingir entre "titularidad del derecho™ (exclusiva
dels ciutadans) i "legitimacion para el gjercicio de las acciones” {que pot correspondre als grups politics)
{Garcia Roca, Javier, Lo dificdl nocidn de cargo publica representativo y su funcién delimitadora de uno de los
derechos fundamentales del articulo 23.2 de la Constitucién, ob.cit, p. 101).

7 Par exemple, a I'entendra de MARTIN CUBAS, larticle 23.2 només configura el dret dels ciutadans "o
participar”, | no els drets dels representants, que haurien de configurar-se “segin la ley" (Martin Cubas,
|oaquin, La demacracia y ef Tribunal Constitucional, ob.cit, p. 238). Seguint GARCIA ROCA, l'argument del
Tribunal Constitucional segons el qual el dret constitucional de participacié esta format per les faculrats
dels parlamentaris o "ius in officium"” suposaria, invertint l'argument. que en abséncia de les esmentades
facultats, el dret quedaria sense contingut, el que no és admissible, ja que, “como ocurre con cualquier
derecho fundamental” el dret té un contingut "ex Constitutione” que "no puede quedar a la merced de las
reglamentos pariamentarios”. D'altra banda, la doctrina jurisprudencial "mezcla dos  momentos
tradicionalmente separados en la Teorfa del estado: lo tearia def drgano y la teoria de la representacién”. Per
aquesta rad, cal una construccié del dret “utilizando g la vez criterios orgdnicos y dogmdticos” (Garcia Roca,
Javier, La difici nocion del carge piblico representativo y su funcién delimitadora de uno de los derechos
fundamentales def orticulo 23.2 de la Constitucién, ob.git, Pp. 84-93). Per, APARICIOISOLE TURA,

"sosiblemente, fa solucion normativa mds dlara consistiria en odoptar sin mayeres tapujos la teorfe del érgano
{...) De esta forma, ef cuerpe electoral como érgano ejerce sus funciones no ol elegir sino ol votar en cuyo aco
terming su actividad funcional”. En conseqtiéncia, Cos Electoral i Corts estarien separats i "cada uno de
ellos deberio tener requisitos prapios tanto en lus condiciones para formar parte como miembro del mismo como
para ejercer las funciones que normativamente tiene asignadas” {Aparicio, Miguel Angel, i Solé Tura, Jordi,
Las Cortes Generales en el sistema constitucional, ob.it, p. 60}, ARANDA fa veure la necessitat d'establir
limits en l'objecte de I'empara, quan es tracta d'actes parlamentaris, per evitar una incidéncia negativa
sobre les funcions de "produccion normativa y direccion politica”, en perjudici de "las funciones que le han
side asignadas en lg Constitucién” (Aranda, Elviro, Los dctos parlamentarios no normativos y su controf
juridiccional, ob.cit., p. 261)

0 STC 161/1988, de 20 de setembre. Recurs d'empara contra acord de les Corts de Castella-La Manxa pel
que es denega Padmissié a tramit d'una peticié d'informacid Consell de Govern. FFj) 7e i 8¢,

"jna vez creados por kas normas legales toles derechos y fucultades, estos quedan integrados en el “status”
propio de cada carge con la consecuencia de que podrdn sus titulares, al amparo del art. 23.2 de la
Constitucion, defender ante los drganos judiciales - y en (ltimo extremo ante este Tribunal- el "ius in officium™
que consideren ilegitimamente constrefiide o ignorado por actos del poder piblico”. En consequeéncia, "cualquier
rechazo arbitrario & no motivado causard fesion de dicho derecho y @ su través, segiin hemas indicado, del
fundamental del Diputado a desarrofiar sus fimciones sin impedimentos ilegitimos (art. 23.2 de la Constitucion)"”
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considerat que, d'acord amb el lligam representatiu entre elector i elegit, [a
funci6 del parlamentari o regidor és una projeccié de la voluntat popular,
per la qual cosa, qualsevol limitacié indeguda del mateix afecta la propia
esséncia de la relacio representativa™' i, per tant, també els principis de
sobirania i pluralisme®?,

f. L'Alt Tribunal ha tingut també en compte la particular posicid de les
minories en els drgans representatius, i per aquesta raé ha considerat
dignes de proteccié els "drets de les minories”, tan en les concretes
vulneracions del dret constitucional de l'article 23, com en el marc del
control generic de constitucionalitat sobre les reglamentacions

parlamentaries’

. Al respecte, i projectant la funcié preferent dels partits
en la formacié de la voluntat general, el Tribunal ha reconegut que, en
determinades situacions, les lesions dels drets de les minories afecten els

"grups parlamentaris™*, a més dels parlamentaris individuals, i també els

La mateixa argumentacié es conté a la STC 181/1989, de 3 de novembre, Recurs d'empara contra I'Acord
de lg Mesa del Parlament de Catalunya pel que es denega l'accés dels assesors técnics del diputat Josep Curto a
la informacié dels Organismes Piiblics de lg Generalitat de Catalunya, F] 4. .

1 STC 163/1991, de 18 de juliol. Recurs d'empara contra Facord def Ple de la Diputacié de Cuenca bef que se
li sostreuen determinades competéncies F) 3r.

> Tat i com sosté GARCIA ROCA, “el valor que el pluralismo politico entrafia y la Constitucién reconoce (art,
1.1} y al que la representacin responde, viene g ser concretado ¥ desarrollado por la configuracion del "ius in
officium™ como derecho fundamental” (Garcia Roca, Javier, La dificit nocién del cargo piblice representativo y
sit funcion delimitadora de uno de los derechos fundementales del articulo 23.2 de Ja Constitucion, ob.cit,, p. 99).
En el mateix sentit, Martin, Esther, Ef régimen constitucional def cargo pablico representativo, ob.cit., pp. 118-
128) _

™ STC 118/1988, de 20 de juny, Recurs dempara interposat per 67 diputats contra lo resolucié de la
Presidéncia def Congrés que limita l'acces a les matéries classificades, F 3r.

“La exigencia institucional de arbitrar y defender un equilibrio constitucionalmente aceptable entre Ia
independencia de las Cdmaras y la defensa de los derechos de las minorias”

STC 32/1985 de 6 de marg. Recurs d'empora sobre la composicié de les comissions informatives de
T'Ajuntament de lo Guardia (Tenerife). F| 2n. _ o

"La inclusién del pluralismo politico como un valor juridico fundamental {art. 1.1 de la Constitucién) y la
consagracion constitucional de los partidos politicos como expresion del pluralisme {-..) dotan de relevancia
juridica {...) a la adscripcion politica de los representantes y, que, en consecuencio, esa adscripcién no puede ser
ignorada, ni por las normas infraconstitucionales que regulan la estructura interna del drgano en que tales
representantes se integran, ni por el érgano mismo, en las decisiones que adopten en ejercicio de la facultad de
organizacion que es consecuencio de su gutonomio. Estas decisiones que son, por definicién, decisiones de fa
mayoria no pueden ignorar fo que en este momento, sin mayar precision, podemos llamar derechos de las
minorias™,

™ STC 3671990, &'| de marc, Recurs d'empara contra facord de Ja Mesa del Padament de Navarrg pel que
es fixa ef nombre de membres de les Comissions Informatives, F Ir

"Por consiguiente -se sosté-, y a los efectos que ahora nos atafien, ostentan la titularidad dei derecho
fundamental comprendido en el articuio 23.2 de la Canstitucién los propios civdadangs, primero como
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"orups ocasionals" de representants®. Aixi, les minories poden obtenir la
proteccid del Tribunal, tan per la via de I'empara com per la del recurs
d'inconstitucionalitat (reunint, logicament, els altres requisits demanats per
fa Constitucidé i la llei).

g El Tribunal Constitucional no ha concretat, malgrat tot, el que cal entendre
per minoria, ni tampoc no ha fet una relacid concreta dels drets de les
minories, si bé ha deixat clar en tots els seus pronunciaments que les
referides minories tenen el dret d'estar representants i participar en tot el
procés decisori, sense que aquest reconeixement impliqui, en cap cas, un
correlatiu dret a que les seves opinions siguin tingudes en compte, llevat
del que sigui conseqiiéncia necessaria (consens entre diferents grups
politics) de l'aplicaci6 d'una majoria qualificada.

h. De tota manera, I'Alt Tribunal ha inclés un contingut minim de la relacié
representativa en el dret constitucional de ['art. 23.2 CE (per exemple, [a
funcié legislativa i la funci6 del control del govern)™, i també ha prohibit

 tota mesura d'organitzacié interna que produeixi un notable desavantatge,
o es fonamenti o es fonamenti en les caracteristiques del grup’’. -

i. La majoria esta legitimada per adoptar qualsevol acord, fins i tot V'eleccit de
carrecs no representatius (Consells d'Administracié de Caixes d'Estalvi, per
exemple), sense tenir en compte sempre la representacid proporcional de

I'drgan decisori’®,

candidatos @ un cargo representativo y luego come parlamentarios, y. en su caso, los Grupas Parlamentarios en
que éstos se integran y que ellos mismos constituyen, en la medida en que resulten menoscabados sus derechos"
5 E| Tribunal Constitucional defineix les minories com els "grupos o colectivos (formales u ocasionales) de
Diputados” (STC | 18/1988, de 20 de juny, Recurs d'empara interposat per 67 diputats contra la resolucié de
la Presidéncia del Congrés que limita ['acces a les matéries dassificades, Fj 3r)

6 En aquest sentit, la ja citada STC 38/1999, de 22 de marg, Recurs d'empara contra Acord de la mesa de
la Junta General del Principado de Asturias per fa que no s'admet @ trdmit una iniciativa legisfativa del grup
parlamentari d'fzquierda Unida, F) 2.

M Al respecte, entre d'aitres, STC 9371998, de 4 de maig, Recurs dempara contra Acord de la Mesa del
Parlament de les Mes Baleors pel que es manté Ja distribucié proporcional de fes comissions, ot i el canvi de
composicié del Ple, F} 3; STC 36/1990, &'l de marg, Recurs d'empara contra l'acord de la Mesa del Parlament
de Navarra pel que es fixa el nombre de membres de les Cemissions Informatives, FJ 1,1 STC 44/ 1995, de 13
de febrer, Recurs d'empara del diputat fosep Maria Reguant contra Facord de la Mesa del Parlament de
Catalunya pel que se li restringeixen determinats drets.

% STC 16071990, de 18 d'octubre. Recurs d'empara contra l'eleccié dels consellers de l'entitat d'estalvi
*CajaMadrid” (F} 3r)
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j-  El Tribunal Constitucional ha actuat de manera conseqiient, separant les
decisions politiques de les administratives, i excloent aquestes darreres de
I'ambit de proteccié de l'article 23 CE. Aixi, és possible la imposicio d'un
criteri estrictament majoritari en algunes decisions sobre institucions de
gran rellevancia social®®, i particularment en Feleccié de representants
publics en les mateixes, la qual cosa limita la projeccié del principi de
pluralisme politic i de proteccié de les minories més enlld de lestricte

ambit de les institucions representatives.

6.3.2. El grup parlamentari com a forma d'organitzacié de la minoria
parlamentaria. Els grups parlamentaris de les Corts Generals i el Parlament de

Catalunya.

La minoria parlamentiria s'expressa organitzativament en el grup parlamentari,
de manera principal®’, tot i que també pot estar constituida per grups informals,

configurats per iniciatives concretes. En una situacid extrema de fragmentacié

“Es de perfecta aplicacién ol case la doctring contenida en la STC 32/85, en cuye fundamento jurfdico 3,
después de sefialar que pertenece g Ja esencia de la democracia representativa la distincion entre mayoria ¥
minoria {que es simple proyeccion de las preferencias manifestadas por la voluntad popular) aitade que, por eflo,
si ninguna norma lo impide, no hay discriminacion ideolgica en ef hecho de que, al proveer cargos pablicos de
naturaleza politica, se de preferencia a los correligionarios®

STC 130/1991, de 6 de juny. Recurs d'empara contra facord def Claustre de la Universitat de Valéncig pel
que s'aprova la modificacié de I'escut de lo Universitat (F) 5&)

"En un Estado democrdtico de Derecho que prodema como valores superiores del ordenomiento fa fibertad y ef
plurafismo politico, la via natural de expresién de la idea y del contenide que la sociedad (...) tiene del interés
publico {...) la constituye la voluntad mayoritaria de fos érganos representativos, formada en debate publico y a
través de los procedimientos juridicos establecidos, cuya abservancia queda sufeta en todo caso af controf de
Jueces y Tribundles (...). Los argumentos de diversa naturaleza {...) pero todos ellos de oportunidad: o
conveniencia, fueron aducidos y defendidos durante el proceso de formacion de la voluntad daustral y no
prosperaron ante lo mayoria, que optS por cambiar los simboles emblemditicos de ia Universidad de Vatencia. Lo
que no es posible es convertir por via judicial aquellos argumentos de oportunidad en impedimentos juridicos
para el iegitimo efercicio por aquel Claustro constituyente del dereche fundamental de gutonomia universitarig®

En el mateix sentit, la STC 239/1992, de 17 de desembre, Recurs dinconstitucionalitat contra ia -Lle
murdiana d'organs Rectors de les Caixes d'estalvi de la Regi6 de Mircia, FE)| 4t i 58. -
™ STC 16071990, de 18 d'octubre. Recwrs d'empara contra Felecci dels conseflers de Fentitat d'estaivi "Caja
Madrid” (F) 3r), abans esmentada.

7 Tal i com explica SANCHEZ NAVARRO, en primer lloc s'ha de considerar "cudles son o sujetos
habilitados para actuar en el dmbito parlamentario®, | posteriorment, determinar "lg posicién furidica concreta
reconocida of stjeto “minorio parlamentaria™ en los Grganos existentes en las Cdmaras”. Aguests organs
habilitats sén “la primera minotia: el parlamentario individual” i "e! grupe parlamentario” (Sanchez Navarro,
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parlamentaria, tots els grups parlamentaris podrien tenir un perfii formal
(numéric) de minoria, i, en consequiénciz, podria afirmar-se que un concepte i
altre (grup parlamentari i minoria) coincideixen. Perd el cert és que, com ja hem
sostingut en altres apartats, |a condicié de minoria cal apreciar-la respecte de les

relacions internes de la cambra®’

, i particularment de |a preséncia d'una majoria
estable. En el cas del grup minoritari, ens trobem davant d'un concepte de
caracter relacional®?, en que la posici6 relativa d'inferioritat respecte del poder
de decisié (el grup majoritari)®”, i no un factor exclusivament numeric, és el

principal element definidor.

El grup parlamentari (o0 municipal, o provincial, en el seu cas) és I'expressio del
pluralisme en I'ambit dels drgans representatius™, el reconeixement formal de
que els parfamentaris operen per vincles politics i ideologics, defensant el

programa d'un partit o coalicié®®, i enquadrats organitzativament, i votant de

Angel J., Los minorfas en la estructura parlamentario, ob.cit, p. 50). En el mateix sentit, Lopez Guerra, Luis,
Control parlamentario ¥ minorias, ob.cit., pp. 92-97)

! E| que el Tribunal Constitucional anomena "ef juegoe correspondiente de mayorias y minorias” (ATC
659/1987, de 27 de maig. Recurs d'empara interposat pel Partit Nacionafista Basc comtra l'acord del Ple pef que
es denega lu presa en consideracid d'ung proposicid de flei sobre devolucié del patrimoni incautat als partits |
sindicats durant la dictadura. F} 2n).

X Com explica DE LUCAS, “ef concepto de minorias es contextual o relacional y dindmico {...)Dicho mds
claramente, fo que constituye a la minorla, mds que la propia existencia de unos rasgos determinados, es la
existencio de ung relacion {juridico-politica) cuyos términos varfan en funcién de la importancia que en cada
momento y contexto es atribuida a esos rasgos” (De Lucas, Javier, Las minorias: de Jos derechas individuates al
estatuto juridico, ab.cit., p. 75}.

%53 | 'element caracteristic de la minovia és "inferiorité du groupe minoritaire” {Rigaux, Frangois, Mission
impossible: lo definition de fa minorité, ob.cit., p. 136).

4 En opinié de MOLAS/PITARCH, “la afirmacién del pluralismo politico” es fonamenta en el plurafisme
social, en la "misma naturaleza de nuestra sociedad competitiva e invertebrada” en que “la representacion
debe ser reaimente y también tedricamente plural®, ja que “demecracia es sinénimo de pluralismo”. En aquest
sentit, el “pluraiismo representativo® implica un "pluralismo institucional”, i el correfatiu reconeixement dels
grups (Molas, Isidre, i Pitarch, Ismael, Las Cortes Generales en el sistema pariamentarie de gobierno, ob.cit,
pp. 117-119). En el mateix sentit, per GARCIA GUERRERO, la garantia constitucional det pluralisme
politic es traduiria, "en fos Grgonos representatives (...) en una obligacién de incentivar y otorgar las
condiciones que permitieran el libre juego de los partidas politices. O, fo que es fo mismo, de los grupos
parlamentarios” (Garcia Guerrero, José Luis, Democracia representative de partidos y grupos parlamentarios,
abcit, , p. 176).

%5 Tot i les excepcions (grups sense partic o grups multipartit), la “regla comiin (...) es que existo ung
nitida relacién entre Partido y grupe pariamenmtario” i que fins i tot "Megue a exigirse (...} que todos sus
miembros pertenezcan a un mismo partido palitico”, amb fa qual cosa "ef nexo ideolégico de la pertenencia a
un mismo partido politico puede, por tanto, considerarse coma ef nidicleo fundante de! Grupo parlamentario®
(Pérez Serrano, Micols, Los grupos parlamentarios, obcit, pp. 68-69). En la definicid de GARCIA
GUERRERO, "un grupo parlamernierio es el conjunto de miembros {...) que manifiestan fa voluntad politica de
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manera disciplinada No obstant, per les seves caracteristiques, no se'ls pot

considerar drgans de I'Estat®™,

Igual que els partits expressen politicament el pluralisme, i faciliten la
participacio ciutadana, els grups parlamentaris és constitueixen en instruments
per expressar el pluralisme de les cambres. El vincle entre el partit i els
parlamentaris electes, ja sigui per militaincia directa, ja sigui perqué el
representant ha estac escollit en una candidatura presentada per aquell,
connecta també els grups parlamentaris | els partits politics™. Per aquesta ras,
el Tribunal Constitucional, basant-se en el reconeixement constitucional dels
partits politics (expressio del pluralisme i instrument de participacid), ha dotat
de rellevancia a ladscripcié dels representants als grups, alhora que encabia
aquest vincle en I'ambit de proteccié del dret constitucional de participacic®™.
Dit d'una altra manera, l'article 23 CE inclou el dret a que, en l'organitzacio i el

funcionament intern de les cambres, es tingui en compte Ia composicid politica

un partido en una Cdmara Parlamentaria,..” (Garcia Guerrero, José Luis, Democracia representativa de
partidos y grupos patlamentarios, ob.cit, p. 46),
7** Els grups parlamentaris "estdn dotados de estructura y disciplina constanites” (Garcia Guerrero, José Luis,
Democracia representativa de partidos y grubos parlamentarios, ob.cit,, p. 46). :
7 Segons SANTAOLALLA, encara que "parece indiscutible el ejercicio de funciones piblicas por éstos
grupos”, “tales grupos actlan siempre en nombre y por cuenta propia, sin que su voluntad represente ¢ las
Cdmaras ni sus actos se imputen a Jus mismas, caredende del rasgo definitorio de un verdadero Grgano”
(Santaclalla, Fernande, Derecho parlamentario espafiol, ob.cit, p. [40). En el mateix sentit, MORALES
ARROYQ (Morales Arroyo, José Maria, Los grupos parlamentarios en ias Cortes generales, ob.cit,, pp- 119
segllents). -
En canvi, per GARCIA GUERRERO, "los grupos estdn compuestos exclusivamente de parlamentarios y no
sélo participan en la voluntad decisoria de las Cdmaras, sino que reglizan funciones propias de un 6rgano de
estos” (Garcia Guerrero, José Luis, Democracia representativa de partidos y grupos parlamentarios, ob.cit, p.
266). Per APARICIO/SOLE TURA, "a referencia reglamentaria es clara: se trata de érganes formados por
parlamentarios” (Aparicio, Miquel Angel, i Solé Tura, Jordi, Las Cortes generales en el sistema constitucional,
ob.cit., p. 140). . :
*8 Pérez Serrano, Nicolss, Los grupos parlamentarios, ob.cit., p- 9. ,
** Entre. dhltres, la ja citada STC 32/1985 de 6 de marc, Recurs d'empara sobre la composicié de les
comissions informatives de FAjuntament de la Guardia (Tenerife). F 2n., segons el qual "la inclusion del
pluralisme  politico como un valor juridico fundamental (art. 1.1 de lo Constitucién) y o consagracion
constituciongl de los partidos politicos como expresién del pluralisme ... ) dotan de relevancia juridica {...) o fa
adscripcién politica de los representantes y, que, en censecuencia, esq adscripdidn no puede ser ignorada, ni por
las normas infraconstitucionales que regulan la estructura interng del organo en que tales representantes se
integran, ni por el érganc mismo, en los decisiones que adopten en gjercicio de fa facultad de otgenizacion que
€S consecuendia de st autonomia®.
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de les mateixes, i en particular [a distribucié proporcional entre els grups que la

integren.
a. Requisits de constitucid

Mentre que el parlamentari individual, per gaudir dels seus drets, tan sols ha de
complir els requisits constitucionals i reglamentaris, i particularment el jurament
o promesa d’acatar la Constitucié (al que ens hem referit en un altra apartat
d'aquest capitol)®®, la constitucié del grup parlamentari no és completament
liure, sind que estd limitada per un requisit formal (numeric) i un altre de

material (ideoldgic)®'.

Formalment, els reglaments parlamentaris requereixen un nombre minim de
representants per autoritzar la constitucié d'un grup parfamentari. Es pot
considerar que aquesta exigéncia és andloga a la imposicid de barreres
electorals (percentatge minim de vots), que es requereix per entrar en el
repartiment d'escons. En conseqiiéncia, atenent la jurisprudéncia sobre aquesta
técnica de reduccio de la proporcionalitat electoral, es podria sostenir que totes
dues barreres busquen idéntica finalitat, fa reduccid de la fragmentacié™, en
aquest cas dintre de I'drgan representatiy, i la promocié de l'estabilitat i 'eficicia

del treball parfamentari®®.

%0 Article 20.1 del Reglament del Congrés dels Diputats i articles | i 26 del Reglament del Senat.

%! ME} requisito cuantitativo Jo calificaremos "criterio numérico” y el requisizo Ideolégico "criterio ideoldgico” o
"criterio politico™ (Morales Arroyo, José Maria, Los grupos parlementarios en las Cortes generales, ob.cit., p.
135).

%2 ") o5 requisitos para la constitucién de los Grupos Parlamentarios se encuentran, desde la primera reguiacion
de esta cuestion en julio de 1977, condicionados por ef objetivo esencial de evitar el fraccionamiento de las
Cémaras® (Sanchez Navarro, Angel |., Las minorias en la estructura parlamentaria, ob.cit, p. 114). Es tracta
“de evitar una excesiva fragmentacion politica en el desarrollo de la vida parlamentaria” (Morales Arroyo, José
Marfa, Los grupos parfamentarios en las Cortes generales, ob.cit,, p139).

% Tl i com expliquen APARICIO/SOLE TURA, lobjectis és el “reforzemiento de su estobilidad
parlamentaria” (Aparicio, Miguel Angel, i Solé Tura, Jordi, Las Cortes Generales en ef sistema constituciondl,
obgit., p. 141)
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Projectant aquests principis sobre l'activitat parlamentaria, es tractaria
concretament  datribuir les funcions parlamentaries més importants,
especialment en |a iniciativa i en el debat, als grups parlamentaris de major
rellevancia, igual que en el procediment electoral es pretén assegurar l'eleccid
de les candidatures amb més suport electoral, la qual cosa opera en perjudici del

pluralisme®*.

De fet, els reglaments parlamentaris utilitzen directament el criteri de la
barrera electoral o nombre minim de vots per autoritzar la constitucié de grups
parlamentaris per sota del nimero minim exigit. El reglament del Congrés del
diputats, en concret, demana almenys |5 diputats per constituir grup
parlamentari (el 4,2 per 100 dels actuals 350 components de la cambra) peré
permet la formacié de grups dentre 5 i [4 membres si en Ileleccié
corresponents es van obtenir, o bé el 15 per 100 "de fos votos correspondientes a
las circunscripciones en que hubieran presentado candidaturg”, o alternativament el
> per 100 “de los emitidos en el conjunto de la nacion” (Article 23.1 ). Aqui, al igual
que en el repartiment d'espais televisius de propaganda electoral®®, e| criteri
general es cdrregeix en benefici de determinades minories, territorfalment

rellevants, en perjudici d'aleres”,

El reglament del Senat, en canvi, no utilitza el criteri de percentatge minim de

vots per modular el limit general de 10 senadors que s'exigeix per la constitucié

** La normativa parfamentaria de constitucié J funcionament dels grups “opera objetivamente como un-
factor restrictivo de la capacidad de actuacién piblica de los partidos politicos representados en las Cdmaras®,
especialment en perjudict dels "barlamentarios independientes o representantes tnicos de un partido”, que, en
altres sistames "tienen, cuanto menos, el derecho a participar en los debates en su calidad de diputados”
(Sinchez Navarro, Angel )., Las minorios en la estructra barlamentaria, ob.cit, p. L17). :

*® Article 64.1 de | Liei Orginica de Régim Electoral General, LO 5/1985, de 19 de juny. :

¢ En opinié de MORALES ARROYO, " legislador, @ la hora de acoger una ddusule correctora de Jos
extremos descritos, estaba seleccionando a priori el tipe de minorias que deseaba aceptar en el interior de fa
Cdmara™. Tenint eh compte "la desproporcion que manifiesta dentro del sistema electorgi del Congreso la
distribucién de circunscripciones” es parjudica "de facto a ciertas minorias @ la hora de constituir grupo”
(Morales Arroyo, José Marfa, Los grupos parlamentarios en las Cortes generales, ob.cit, p. 38).
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de grup parlamentari (article 27)*’. No obstant, per reforcar el caracter
territorial de la representacio, autoritza la constitucié de grups terricorial dintre

968

de grups parlamentaris pluriterritoriais™, amb el que no es pretén protegir la

minoria politica siné la territorial®™

Les Assemblees Legislatives de les Comunitats Autdnomes apliquen limits
formals andlegs per autoritzar la constitucié de grups parlamentaris. Per
exemple, l'article 19 del Reglament del Parlament de Catalunya preveu que
"només podrd constituir-se Grup parlomentari, en ntimero de dos membres com a
minim"?,

Les cambres també han establert limits de caracter material en la composicié
dels grups parlamentaris. Tot i que el compliment del requisit es verifica per una
dada formal (la preséncia dels membres en la candidatura d'un mateix partit, o el
fet de no haver-se enfrontat en les elecciohs], el criteri té& una clara base

material (ideologica)’".

*7 En principi, & minim de 10 senadors "no resulta un requisito excesivamente elevado para una cdmara que
ronda las 260 miembros®, perd "si ese minimo de Senadores se conecta con el sistema de eleccion y de
designacion de ios componentes del Senedo y con la distribucion de fuerzas parlamentarias que corfleva su
aplicacién, se convierte en un baremo de costosa aplicacion pare algunas minorias que quedan remitidas al
grupo mixto” (Morales Arroyo, José Maria, Los grupos parlementarios en las Cortes generales, ob.cit,, p. 140).
%3 Es tracta, segons MORALES ARROYOQ, de la "opcién articwlada entre la admision de grupos
parlamentarios territoriales con grupes parlamentarios ideclégicos, como apéndices internos de éstos” (Morales
Arroyo, José Maria, Los grupos parlamentarios en fas Cortes generales, ob.cit,, p. |41).

*? [Yaquesta manera, "dentra de los Grupos parfamentarios que se compongan de Senadores efegidos en el
territorio o por fas Asambleas Legislativas u Grganos colegiados superiores de dos ¢ mds Comunidades
Auténomas, podrdn constituirse Grupos territoriales. Ningiin senador puede formar parte de mds de un Grupo
territorial” Aquest grups territorials havran d'estar formats almenys per 3 senadors (article 32.2 del
Reglament del Senat). Segons ARBOS, Iactuacid dels membres dels grups territorials, introduits "con la
intencion de que el Senado opere como "cdmara de representacion territorial®, en la practica "se encuentrg
fuertemente fimitada”, ja que “"sus posibilidades de intervenir como tales representantes en fos plenos de la
Cdmara estdn en Gitimo extremo condicionadas a fa decisidn del Grupo Parlamentario en ef que su grupo
territorial estd integrado” (Arbés, Xavier, Ef Senado: marco constitucional y propuestas de reforma, ob.cit., pp.
23-24).

" Reglament de! Parlament de Catalunya, de 24 de juliol de 1980.

7} Perez Serrano, Nicolds, Los grupos parlamentarios, ob.cit, p. 68-69 i Morales Arroyo, José Maria, Los
grupos parlamentarios en los Cortes generales, ob.cit, p. 135.
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Els reglaments parlamentaris estableixen que els grups han d'estar formats per
membres de la mateixa candidatura i, en qualsevol cas, per evitar que una
federacio (territorial i politica) de partits formalment independents multipliqui la
seva representacio collectiva en les cambres, es prohibeix la formacio de grups
que no s’hagin enfrontat en les eleccions” S'ha criticat doctrinalment la rigidesa
d'aquesta norma, contraria a la flexibilitat necessaria en el joc politic®”, si bé
també s'ha destacat la possibilitat de constituir grups parlementaris amb

membres de diferents partits’’*,

El reglament del Senat conté idéntica limitacié material en la constitucié dels
grups parlamentaris, si bé, en aquest cas, la redaccié és més afortunada, en
precisar clarament els subjectes que no poden formar grups separats.
Concretament, "los senadores que hayan concurrido a las elecciones formando parte
de un mismo partido, federacidn, codlicién o agrupacion no podrdn fbrmar mds de un
grupe parlamentario” (article 2?.3). Es el mateix criteri del Reglament del
Parlament de Catalunya, segons el qual "per cada partit o coalicid electoral només

podrd constituir-se un Grup parlamentari” (article 19.2).

En qualsevol cas, el requisit material compleix idéntic objectiu que el formal,

reduir la fragmentacié de la cambra i assegurar una major eficacia en el procés

*? En concret, larticle 23.2 del reglament del Congrés dels Diputats preveu que "en ningin caso pueden
constituir grupe parlamentario separado diputados que pertenezcan a un mismo partide. Tampoco podrdn
formar Grupo parlamentario separade fos Diputados que, of tempe de las elecciones, pertenecieran a
formaciones politicas que no se hayan enfrentado ante el electorado®, .

" Aixi, SANTAOLALLA, creu que "lo severidad de esta ditima limitacién puede conducir a resultados
contraproducentes, per ignorar abiertomente o flexibilidad y fluidez que requiers el juego polftico y
parlamentario. No es fogico que un acuerdo electoraf en modo a formar una codlicién o agrupacion similar tenga
que continuarse necesariamente a lo largo de toda una legislatura con la inclusién de distintas fuerzas politicas
dentro de un mismo Grupo” (Santaclalla, Fernando, Derecho parlamentario espafiol, ab.cit, p. 143). En el
mateix sentit es manifesta SANCHEZ NAVARRO (Sinchez Navarro, Angel ], Las minorias en Ja
estructura parlamentaria, ob.cit.. pp. 117-118),

7" "Ello pone de relieve, en primer trmino, a inexistencia de identificacién entre partido politico y grupo
parlamentario” (Aparicio, Miguel Angel, i Solé Tura, Jordi, Las Cortes Generales en ¢f sistema constitucional,
ob.cit., p. 140}
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decisori, reduint el nombre d'actors principals dels procediments

parlamentaris®”.
b. El grup mixt

El limit numeéric per constituir un grup parlamentari deixa fora del régim
normal de participacié parlamentaria els grups i els diputats que no reuneixen
els requisits minims indicats. Els reglaments parlamentaris, per evitar la
marginacié politica d'aquests parlamentaris no adscrits, preveuen la institucié del
grup mixt”’¢, desproveit de! perfil ideologic definit dels altres grups, al que
s'incorporen tant els parfamentaris escollits per candidatures que ne reuneixen
el nombre d'escons o de vots exigits reglamentariament, com els que

abandonen ei grup del que inicialment formaven part.

El grup mixt compleix una funcié basicament administrativa, ja que es beneficia
de les mateixes ajudes econdmiques i materials de la resta dels grups. Els seus
membres es reparteixen el temps disponible d'intervencié en el ple, i també la

representacio en les comissions,

‘D'altra banda, el Congrés dels Diputats ha intentat atenuar la fragmentacié
g p g

interna del grup parlamentari mixt ("la légica pluralidad de formaciones politicas,

%75 | es fimitacions introduides pels reglaments del Congrés i el Senat aprovats lany 1982 pretenien avitar
el "fraccionamiento” de les dues primeres legisiatures, en que alguns grups, particularment el socialista
(tres grups en el Congrés i ¢l Senat) havien aprofitat 'abséncla de *especiales cautelas” en els reglaments
provisionals per multiplicar la seva representacié collectiva (Morales Arroyo, José Marfa, Los grupos
parlamentarias en las Cortes generales, obcit, p. 142). A la mateixa "multiplicocién de Grupos territorigles” fa
referéncia SANCHEZ NAVARRQ (Sanchez Navarro, Angel J., Las minorias en la estructura parlamentaria,
ob.cit, pp. 114-1153). '

7 E| grup mixt és un “grupo parfamentario tpico compuesto”, sotmes “af Derecho Porlamentario”, en la
mesura en que els seus membres no sén lliures de formar-hi part, sind que s'hi integren perqué, o bé no
volen formar part d'un grup lliurement consituiit, © be no poden, per na complir els requisits (Garcia
Guerrero, José Luis, Democracia representativa de partidos y grupes parlamentarios, obi<it, p. 44-45). En el
cas del Congrés dels Diputats, "los diputados que no integren en ningln grupo quedardn incorporados "ex
lege” af Mixto” (Sinchez Navarro, Angel ., Las minorias en la estructura pdriatmentatia, ab.cit, p. | 15).
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con un nimero elevado de integrantes”)””’ facilitant la constitucié d'agrupacions,
per les quals també exigeix un namero minim de diputats (cinc)’.
Correlativament, la desproporcié entre agrupacions i parlamentaris no agrupats,

pot originar problemes interns de minories en el si d'aquests grups™”.

En ambit del régim juridic del grup mixt, el principal problema el representen
els anomenats "parfamentaris transfugues", que han abandonat el grup del que
formaven part o han estat expulsats del mateix. Tot i que la jurisprudéncia
constitucional ha establert de manera molt clara i persistent que la permanéncia
en el carrec public representatiu depén de la voluntat dels ciutadans i no del
partit que el proposa®™, els partits politics i els grups parlamentaris han intentat
limitar els drets i la capacitat d'actuacio parlamentaria d'aquesta diputats no

adscrits.

En contra d'aquestes mesures es va pronunciar el Tribunal Constitucional,

especialment en el cas del diputat del Parlament de Catalunya Josep Maria

t93l

Reguant™'. L'Alt Tribunal va considerar que no es podien limitar els drets d'un

parlamentari pel sol fet d'abandonar el grup del que formava part, ja que el

"7 Per posar un exemple, el grup parfamentari Mixt del Congrés dels Diputats estava format per 34
diputats (gairebé el 10 per 100 de la Cambra) a I'inici de la IV* legistatura (1986-89) (font: Morales
Arroyo, José Mariz, Los gripos parlamentarios en Jas Cortes generales, ob.cit., p. 143).

”"® Resolucid de Ia Presidéncia def Congrés de 10 de febrer de 1987, sobre organitzacié i funcionament def Grup
Parfamentari Mixt. S'estableixen els mateixos limits temporals que per la constitucié dels Grups (cinc
dies), i igualment es preveuen limits materials {prohibicié de que diputats no enfrontats en les eleccions
formin grups separats) (articie 1). La resolucié preveu la figura del portaveu de I'agrupacio, que pot
signar esmenes en nom de tots i participar en les reunions de [a junta de Portaveus (articles 2 i 3). Aixi
mateix, |'agrupacio disposara d'un "cupo” particular de preguntes i interpellacions, que &s computara al
marge del propi del grup Mixt (article 4), d'un temps d'intervencié superior al que el correspondria si no
es constituis en agrupacio (article 5). :

7 *Mientras que el reglamento parlomentario suele acoger preceptos que evitan la dominacién de los grupos
mayoritarios sobre los minoritarios, noda impide que dentro del grupo mixto, convertido en una pequeiia
Asambiea legislativa, las fuerzas minoritarias queden anuladas por las mds numerosas” {Morales Arroyo, José
Marfa, Los grupos parfamentarios en las Cortes generales, ob.cit, p. 182), . : _

*® Entre daltres, ja citades, STC 5/1983, de 4 de febrer, Recurs d'empara contra el cessament de Palcalde
del municipi dAndijar, decidit pel ple de la corporacio, F| 4. .

7 STC 44/1995, de 13 de febrer. Recurs d'empara def diputat Josep Maria Reguant cantra Facord de la Mesa
del Parlament de Catolunya pel gue se i restringeixan determinats drets, F) 4t

“‘Una atemperacién de los facultades de actuacion parlamentaria del Grupo Mixto (...} no puede reputarse
contraria of articufo 23.2 de fo Constitucion, siempre que el parlamentario en cuestion no sea privado de sus
derechos individuales y de participacién en la Cdmara, como representante que es de los ciudadanos",

253



diputat, segons la doctrina abans expressada, manté intacta la seva condicié
representativa, en rad de la qual ha de gaudir dels mateixos recursos i de les

mateixes possibilitats que els altres diputats del grup mixt o no adscrits™?,

De fet, el mateix reglé.mént del Parlament de Catalunya preveu explicitament
que el diputat "transfuga” (no adscrit) no perdra la seva condicié per abandonar
el grup del que forma part. | que gaudird dels mateixos recursos economics que
els diputats del grup mixt. Aixi, si bé "els Diputats que abandonin un Grup seran
considerats Diputats no adscrits”™ (Art. 19.3), "cap Diputat perdra la seva condicid pel
fet de deixar de pertdnyer a un Grup parlamentari” {Art. 20.3). Aixi mateix, "cada
Diputat no adscrit rebrd la mateixa subvencié que, per cada diputat, s'assigni als

Grups” (Art. 22.2).

En canvi, I'esmentat reglament intenta limitar la incidéncia del vot dels diputats
no adscrits en les votacions de les comissions, en que normalment no es dona la
mateixa composicié proporcional del ple. En concret, "quan tingui lfoc una votacié
a una Comissié a la que pertanyin Diputats ne adscrits, qualsevol membre d'aguesta
podrd demanar que els vots siguin computats per un sistema ponderat semblant a
Iindicat a I'apartat 2 de l'article 23 del present Reglament; és a dir, cada Diputat
pertanyent a un grup parlamentari representard la part aliquota del seu grup” (Art.
36.3)"%,

En quant als mitjans, la igualtat entre grups parlamentaris "ideologics" i grup

mixt es referma en el pronunciament del Tribunal Constitucional sobre les

%2 STC 44/1995, de 13 de febrer. Recurs d'empara del diputat Josep Maria Reguant contra I'acord de la Mesa

del Parlament de Catalunya pef que se i restringeixen determinats drets, F] 5&

"€} Acuerdo impugnado se dictd "ad casum”, con ef confeso fin de discriminar juridicamente ol parlamentario
recurrente, @ través de lo alteracion "a posteriori” del estatuto def Grupo Mixto al que obligatoriamerite tenia
que incorporarse produciéndose una suerte de retroactividad impropia pues el acuerdo recurrido fimité sus
facuitades de actuacion paramentaria en funcion exclusivamente de su previo comportamiento politico-
parlamentario, sanciondndolo "ex post factum", con apoyo en un criterio de diferenciacion introducido”.

%83 Reglament def Parlament de Catalunya de 24 de juliol de {980,
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subvencions def grup mixt de I'Assemblea regional de Cantabria que, com

Ianterior, es fonamenta en el dret constitucional de participacié®®,

¢. La democracia interna en els grups parlamentaris

En canvi, ni la Constitucié ni el Reglament, ni tampoc Ia legislacié de partits
politics no han previst cap garantia especifica sobre la "democricia interna” en
els grups parlamentaris. De tota manera, les funcions dels grups parlamentaris,
en el marc del principi de pluralisme i la participacio politica, sén anilogues a les
dels partits, sobre els que si existeix una obligacid genérica de funcionar segons

procediments democratics®®,

Aixi, el vincle entre partits i grups parlamentaris, establert per la referida
doctrina del Tribunal Constitucional, comporta necessariament que els segons
han de respectar els principis democritics, amb el mateix contingut i nivell

d'exigéncia que el propi dels partits™,

*** Una resolucié de la Presidéncia de 'Assemblea Regional de Cantabria, de data || d'abril de 1989, va
decidir suspendre una part de les assighacions econdmiques del grup mixt, prevista en f reglament, poc
després de que dos diputats que havien abandonat el grup regionalista s'hi integréssin en aquell, La STC
1571992, de 3 de marg, va declarar que I'ssmentat acord vulnerava el dret consticucional de participacié
de l'article 23.2 CE. L'Ale Tribunal recorda que l'article 23.2 CE inclou "ef derecho g fa permanencia en las
funciones y cargos piiblicos en condiciones de igualdad y sin perturbaciones ilegitimas”, en el qual s'hi integren
tambeé les facultats reconegudes per les lleis i els reglaments (F 3r). Tenint en compte que “la findlidad de
fas subvenciones parlamentarias no es otra que ka de facilitar la participacién de sus miembros en ef gjercicio de
las funciones institucionales de la Cémara”, la supressit de |'ajuda vulnera clarament "sus derechos g i trato
igual y ol desemnperio de sus funciones institucionales en un plano de igualdad” {F| 5&),

** "Los Grupos Parfamentarios gozan de total autonomia en cugnto o sy organizacién interna® i, per aquesta
rad, poden “imponer sanciones a sus miembros en caso de infraccion de sus obligaciones de partido®, perd
aquestes sancions seran irrellevants en e! funcionament de la -Cambra, v en la propia - posicitn
pariamentaria det Diputado o Senador afectado”, que mai no podrd perdre el seu ascé per una decisié
d'aquestes caracteristiques (Santaolalla, Fernanda, Derecho parlamentario espaffol, ob.cit, p. 148). El mateix
autor fa veure que, de tota manera, la cohesié interna necessiria per “triunfar electorafmente” estara
sempre renyida "con un sistema de amphia democracia interna” (Santaolalla, Fernando, Partido Politico, grupo
parlamentario y diputado, ob.cit, pp. 100-101). GARCIA GUERRERO inclou el requisit de democracia
interna en el funcionament dels grups parlamentaris (Garcia Guerrero, José Luis, Democracia
representativa de partidos y grupos parlamentarios, ob.cit, pp. 219-221). :

" PEREZ SERRANO considera que “la aproximacion al ideal democrdtico” hauria de ser “una nota que
distinguiera @ los Grupos parlamentarios y que fuese comdn a todos eflos”, la qual cosa hauria d'incloure,
entre d'aftres garanties, el "disentimiento individual”, la "formacion de corrientes internas”, el "voto en
conciencia para determinadas cuestiones” y la "adecuacién entre faitas y sanciones” (Pérez Serrano, Nicolas,
Los grupos parfamentarios, ob.cit, p. 133-134),
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6.4. Els drets de les minories en els procediments parlamentaris. Les Corts

Generals i el Parlament de Catalunya.

les minories parlamentiries (o representatives), en tan que grups
parlamentaris o parts del grup mixe, sén titulars dels mateixos drets que el grup
o els grups que formen la majoria®’. No hi ha en les normes de dret
parlamentari espanyo! (Constitucio, reglaments parlamentaris i, alla on
existeixen, "estatuts interiors"m) una enumeracié dels drets de les minories, i

tampoc no es fa una distincié especifica entre majoria i minoria,

Alguns precedents comparats ja citats reconeixen un estatut juridic: especial
per l'oposicié i protegeixen especialment les seves funcions d'informacio,
control i critica del poder™. Es pot entendre, a partir de les équivaléncies de
funcions i significats, que els termes minoria i oposici® son analegs, pero no

necessariament coincidents®®.

En conseqiéncia, els drets distintius de les minories no sén, propiament, els
drets generals de tot grup parlamentari o representant individual, siné aquelis
mecanismes pensats per protegir o potenciar la posicio del grup minoritari, i
particularment aquelles facultats correctores del desequilibri existent entre ia

majoria i els grups minoritaris™'.

*7 E| principi d'igualtat dels grups parfamentaris, previst, per exemple, per larticle 29 def Reglament del
Congrés dels Diputats de 982,

%8 [ asratut interior €s una norma que desenvolupa, normalment en forma de llei, les previsions d'un
Estatut d'’Autonomia sobre organizacid dels poders i relacions entre les institucions. Un exemple és ka
Hei cotalana det Parlament, el President i ef Consell Executiu de la Generalitat, llei 171982, de 23 de marg.

9% Sanchez Navarro, Angel )., La opasicién parlamentario, ob.cit. pp. 53-60.

0. A l'entendre de SANCHEZ NAVARRO, si be "cabe distinguir la "oposicion” de otros “minorias”
parlamentarias”, en |a practica "los grupes minaritarios ejercen -en tanto ne participen en und caalicién formal o
informal de gobierno, es dedir, en tanto no pierdan su cardcter de minoria- la funcion de oposicién” (Sanchez
Navarro, Angel )., La oposicidn parlamentaria, ob.cit. p. 32). MOLAS/PITARCH estableixen una relacié
jmplicita entre minoria i funcié opositora, en sostenir que "los mecenismos parlamentarios {...) deben
garantizar a las minorias el derecho o fiscalizar, criticar y contraponer sus probuestos a las de la mayoria”
(Molas. Isidre, i Pitarch, lsmael, Las Cortes Generales en ef sistema parlamentario de gobiemo, ob.cit,, p. 17).
% En concret, la majoria "nunca debe prevalerse de su fuerza para impedir e derecho a proponer, a criticar y
a formular alternativas por parte de las diversos minorias” (Molas, Isidre, i Pitarch, lsmael, Los Cortes
Generadles en ¢f sistema parlamentario de gobiemno, ob.cit,, p. 126).
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Altrament, el régim juridic de les minories estara també constituit per aquelles
institucions de dret parlamentari especialment pensades per l'exercici de [es
funcions propies de I'oposicié (informacié i control)®™ sense oblidar Ia
participacic en la funcié legisfativa (majories qualificades, vots particulars i

esmenes)’™,

La posicié juridica dels grups minoritaris en la cambra (el Tribunal
Constitucional, sense definir-los, ha parlat de "drets de les minories") haura de
valorar-se globalment, tenint en compte: els mitjans materials assignats
(particularment, les subvencions); els requisits reglamentaris per exercir la
iniciativa i participar en el debat de les decisions (sobre tot, els limits de nombre
minim de signatures i temps en el ple); ia capacitat d'integracié de les minories
que tingui el sistema (és a dir, les caracteristiques formals i materials de les
majories qualificades); i els limits establerts en les funcions d'informacié |

control.

Els requisits de constitucié del grup parlamentari, analitzats anteriorment,
determinaran préviament el tipus d'escenari parlamentari que es vol {ja hem vist

que tan restrictiu com el sistema electoral). Els factor externs, i en particular- el

™ Tot i que, seguint EMBID, “ef controf por naturaleza es responsabilidad de la mayoria parlamentaria, por
Cuante en un sistemas democrdtico y por medio de una votacion, sélo la mayoria es capaz de alcanzar una
propia decision” (Embid lrujo, Antonio, Ei control parlamentrio def gobiemo y el principio de la mayoria
parlamentaria. Algunas reflexiones, ob.cit, p. 11), no es pot obiidar la dimensié del control com "derecho de
¢ritica”, principal funcit de les minories (Vanossi, Jorge Reinaldo, "Democracia constitucional: Pluralismo
y control’, a Ramirez, Manuel (ed.), &I control pariamentario del gobierno en las democracias pluralistas,
Labor, Barcelona, 1978, pp. 21-25). Per aquesta rad, per SANCHEZ, NAVARRO, "la funcién de cantrof
parlamentario, por su natureleza, debe ser protagonizada fundamentaimente por las minorias de oposicion”, 1a
qual cosa "no significa que todos los procedimientos en que esta funcién se manifiesta puedan abandonarse sin
mds g fa voluntad de las minerias, pero sf que su regulacin ha de reservarles Jurtdicamente una posicién que
responsa @ ese cardcter protagonista” (Sinchez Navarro, Angel ., Control parlamentario ¥ minorias, ob.cit., pp.
253-254). D'aquesta manera, segons ARAGON, "a fuerza dsl control parlamentario descansa, pues, mds
que en la sancién directa, en la indirecta; mds que en la obstaculizacién inmediata, en la capacidad de crear o
fomentar obstaculizaciones futuras” (Aragén, Manuel, Constitucién y control de poder, p. 166). En el mateix
sentit, LOPEZ GUERRA (Lépez Guerra, Luis, Controf parlamentatio y minorias, obiit., pp. 83-87)

* l.a majoria controla el pracediment legisiatiu espanyol, i, par aquesta rad, "las minorias parlamentarias
gozan de escasas garantios formales™ en I'esmentat procediment, "of margen del derecho a forzar ung
discusion inicial mediante una enmienda a la totalidad y de su participacién en los debates” (Sanchez Navarro,
Angel J., La oposicion parlamentaria, ob.cit. p. 312).
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pluralisme informatiu, condicionaran l'eficicia del treball parlamentari de totes

les minories, tan les opositores, com les que collaboren en la governabilitat.
6.4.1. La distribucié dels recursos econdmics -

Els criteris d'assignacié de recursos materials previstos per fa Llei de
Financament dels Partits politics i les normes de dret parlamentari tenen en
compte exclusivament les despeses basiques comuns, iguals per tothom, i el
nombre d'escons i vots obtinguts en les darreres eleccions. la referida legislacio
no introdueix cap factor corrector per assegurar la igualtat d'oportunitats i
corregir la desequilibrada posicié politica entre uns i altres™*. En ‘concret,
larticle 28 del reglament del Congrés dels Diputats preveu "una subvencién fija
idéntica para todos y otra variable en funcién del nimero de Diputados de cada uno
de ellos. Las cuantias se fijardn por la Mesa de la Cdmara dentro de los fimites de la

correspondiente consignacién presupuestaria”.

El reglament del Senat inverteix l'ordre dels components de I'assignacio, que
consistird en "una subvencién cuya cuantia se fijard en funcién del nimefo de sus
componentes, y, ademds, un complemento fijo igual para todos” (Art. 34). La llei de
Financament dels Partits Politics, que exclou del finangament public els grups
sense representacio pérlamentﬁria, tampoc no utilitza cap criteri igualitari (o

corrector de les desigualtats)’™ en lassignacid de recursos, i només té en

" Els criteris legals d'assignacid de subvencions compleixen les exigéncies constitucionals d'equitat,
segons el Tribunal Constitucional. Aixi, segons la STC 214/1990, "la graduacién de lo cuanta de las
subvenciones exclusivamente en atencidn al cardcter mds o menos numeroso de los grupos constituye una
exigencia de equidad, si bien cabe que la proporcionalidad de las cantidades destinadas ¢ este objeto sufra fas
correcciones que se estimen precisas para gorantizar el funcionarniento adecuado de los grupos pequedos” (STC
214/1990, de 20 de desembre, Recurs d'empara contra Acords de la Mesa de fAssemblea Legislativa de la
Comunitat de Madrid per la que es fimita proporcionalment la subvencié pel Grup Mixt, FJ 7). A favor daquest
criteri, Aranda, Elviro, Los actos parlamentarios no normativos y su controf jurisdiccional, ob.cit., p. 291

5 per aquesta rad, "parece claro que la mayoria siempre dispone de mds medios” (...) "aherando asi la
necesaria iguaidad de oportunidades en ef debate publico". Aixi, "la disponibilidad de mds o menos medios
constituye también, sin duda, un elemento diferencial especiaimente importante para las minorias, desprovistas
de la asistencia que procurd a la mayoria el control de los recursos en manos de fo Administracién” (Sanchez
Navarro, Angel |., Las minorias en la estructura parlamentaria, ob.cit, p. 120-121).
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compte el nombre de vots i escons aconseguits en les darreres eleccions.
Concretament, la subvencid pablica es cakculara tenint en compte el nombre
d'escons (que representara 1/3 de la subvencit) i el nombre de vots (que
representara els 2/3 de la mateixa), excloent els vots aconseguits en les
circumscripcions en que no s‘hagi obtingut almenys el 3 por 100 dels sufragis (el

limit anomenat barrera electoral previst per la LOREG)™.

6.4.2. La participacid de les minories en l'eleccié dels drgans de govern de les

cambres

Eis reglament de les Cambres s'han preocupat especialment d'afavorir la
preséncia de les minories en els drgans parlamentaris. Les regles d'eleccié de les
Meses, per exemple, limiten el nombre de vots que poden emetre els diputats

en l'eleccid de vice-presidents i secretaris®’,

El mecanisme no garanteix l'eleccié de representants de totes les minories?™,
perqué els membres dels grups més grans poden distribuir-se els candidats 2
votar, i excloure facilment un grup petit, en benefici del candidat d'un altre grup
petit, o del propi grup majoritari. Perd, atés que sén varies les vice-presidéncies
i secretaries a escollir, la regla permet garantir que almenys dos grups estaran

representats en l'drgan de govern de la cambra.

™ Article 3 de la Llei Orgdnica sobre finangament dels partits poiitics, LO 3/1987, de 3 de juliol,

"7 "E} mecanismo de voto limitado, por ejemplo, introducide @ mediados def siglo XiX, no es mds que un intento
de incarporar a las minerias a lo tarea de dirigir los trabajos de fas Cdmaras” {Torres Muro, Ignacio, Los
brganos de gobierno de los Cdmaras Legislativas, ob.cit, p. 149). D'aquesta manera, tot | que les Meses "no
constituyen instancias destinadas a reflejor posiciones de partide o Grupe™, "la pertenencia de sus miembros a
diversas minorias constituye una garantia para salvaguardar esa dimensién institucional ¥ objetiva” (Santaolalia,
Fernando, Derecho parlamentario espafiol, ob.cit, pp. 167-168). APARICIO/SOLE TURA consideren qué el
mecanisme “posibilita dor a la mesa una cierta representatividad plural de la composicion diversa que contiene
cada Cdmara” (Aparicio, Miguet Angel, i Solé Tura, Jordi, Las Cortes Generales en of sistema constitucional,
ob.cit., p. 127) :

7 Com diu SANCHEZ NAVARRO, "se permite el acceso a Ja Mesa de algunas minorias, pero no de todas, y
usualmente se mantiene el control de la Mesa por parte def Grupe ¢ la codlicién de Grupos- que ostenta la
mayoria” (S&nchez Navarro, Angel )., Las minorfas en I estructure parlamentaria, ob.cit, p. 222).
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El Tribunal Constitucional ha acollit aquesta interpretacié en la seva
jurisprudéncia, destacant que, si be el limit de vot en ['eleccio dels membres de
fa Mesa és un mecanisme expressament pensat per assegurar la preséncia de les
minories’™, aixd no implica un correlatiu dret de totes elles d'estar present, i
més si es t& en compte que, en Organs numéricament reduits és dificil respectar
la proporcionalitat del Ple i assegurar un lloc per totes les minories'*. El
Tribunal entén que el dret constitucional de participacié, que protegeix els
parlamentaris en altres ambits del treball de les cambres, no els garanteix cap

dret especific a tenir preséncia en els esmentats organs.

“Fl criteri d'eleccié de les Meses de les Comissions és el mateix (article 41 del
Reglament del Congrés i article 53 del Reglament del Senat), llevat de la
Comissié de I'Estatut del Diputat, i la Comissié de Peticions en el Congrés, que
"tendrd un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, que corresponderdn, por su
orden, a los representantes de los tres Grupos Parlamentarios de mayor importancia
numérica al principio de la legislatura” (articles 48 149 del Reglament del Congrés).

Aquesta composicid assegura, en tot cas, que les dues principals -minories

9% STC 14171990, de 20 de setembre. Recurs d'inconstituciondlitat contra el sistema d'eleccié de la Mesa
previst en el Reglament del Parlament de Navarra,

"[argumentacié dels recurrents, citada pel Tribunal] el sistema que, inspirdndose en principios
constitucicnales, ef Reglamenta establece para asegurar ef respeto de la proporcionalidad y la proteccion de las
minorias, y consistente en que, para las dos Vicepresidencias y las dos secretarias, los parlamentarios puedan
votar sélo a un candidoto"(F] 5&)

“La larga tradicién de nuestre sistema parlamentario, segin la cual la mesa del parlomento se integra por
distintas fuerzas o grupos parlamentarios, para permitir la participacion en la misma también de miembros de
las minorias, adn no habiendo sido recogida expresamente por ntiestra Constitucidn, debe entenderse como ung
exigencia derivada de la misma, para asegurar e pluralismo democrdtico y la proporcionalidad representativa”
(F) 6¢).

1000 ST 3071996, de 26 de febrer. Recurs d'empara contra I'acte de la Mesa def Parlament de Navarra pel
que s'estableix fa composicié de les comissions parlamentdries, Ff 2n )

“Desde la STC 40¢8! (F] 2), este Tribunal ha sostenido que la proporcionalidad en o representacin es dificil
de olcanzar totalmente o de forma ideal y la dificultad es mayor cuante menor sea el abanico de posibifidades,
"dado por ef niimero de puestos a cubrir en relacion con el de fuerzas concurrentes; si eflc es asi, en los
elecciones a Cortes generales o municipales, las dificultades para afcanzar la mayor proporcionalidad posible se
incrementan en elecciones internas de asambleas restrictivas que han de designar un ndmero muy reducide de
representantes, consecuencia de esto es que lg adecuada representacién proporcional séle puede ser, por
definicién, imperfecta y dentro de un margen de discrecionalidad o flexibilidad, siempre y cuando no se ahere su
esencia, En el mismo sentido fos SSTC 32 y 75/85, entre otras, especialmente ésta ditima (Ff3)donde con
rotundidad se dice que la proparcionatidad enjuiciable en amparo, en cuanto constituitia discriminacion, “no
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tindran la majoria de I'esmentat organ, el que s'explica per fa transcendéncia de
les matéries assignades, una de les quals (I'estatut de! diputat) constitueix una de

les principals garanties de la independéncia de la cambra'®!,

6.4.3. La composicié proporcional de les comissions parlamentaries i els drets

de les minories

Els reglaments dels drgans representatius s'han preocupat per assegurar també
la preséncia de les minories en els drgans de preparacio de les decisions,
reci e 1002 Lo :

concretament en les comissions parlamentiries'®. En aquest sentit, I'elecci6

dels membres de les comissions parlamentaries, segons criteris de representacio

proporcional, i la designaci6 autdnoma dels mateixos pel propi grup
parlamentari, substitueix el criteri d'eleccié per majoria, utilitzat en anteriors

periodes constitucionals'*%,

El Tribunal Constitucional ha sostingut, des de la Senténcia sobre les
comissions informatives de I'Ajuntament de la Guardia (T enerife), que el criteri
de [a representacié proporcional en els organs de preparacié de les decisions
dels organs representatius forma part del contingut del dret constitucional de

participaci6'®. Les decisions sobre la composicié d'aquests drgans han de tenir

puede ser-entendida de forma matemdtica, sino que debe venir anudada une situacién notablemente
desventajosa y a fa ausencia de todo criteric objetivo o razonamiento que Jo Jjustifique®.

*! Santaolalla, Fernandio, Derecho parlamentario espafiol, ob.dit, p. | 18. _

"% El reglament del Congrés, per exemple, prescriu que "las Comisiones, salvo precepto en contrario,
estardn formadas por fos miembros que designen Jos Grupos Parlamentarios en el nimero que, respecta de coda
uno, indique la Mesa del Congreso, ofda la junta de Portavoces, y en proporcién a la importancia rumérica de
aquellos en Jo Cdmara” (Art. 40.1). El reglament del Senat (article 51.2) estableix el mateix critert
d'eleccid, si bé dobla el nimero normal de membres a Fanomenada “Comissié General d'Autonomies”,
en que també preveu la participacié de representants dels Consells de Govern de les Comunitats
Autdnomes (article 56 bis 2). La preocupacié per la representacio territorial apareix també en la norma
reglamentaria (article 56 bis 1) que recull el dret dels senadors reresentants de les Comunitats
Autonomes a assistir i intervenir com a oradors en les sessions de I'esmentada Comissio. _

" Per exemple, article 47 def reglament de les Corts de 1873, recollit per PONS Y UMBERT (Pons y
Umbert, Adolfo, Organizacién y funcionamiento de las Cortes segiin fas Constituciones Espafiokes, ob.dit, p.
5E2).

%4 STC 32/1985 de 6 de marc, Recurs d'empara sobre la composicié de les comissions informatives de
I'Ajuntament de la Guardia (Tenerife). Fj 2n. Tal i com diu ARANDA, "no se conculea el articulo 23.2 de ia
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en compte la importancia numeérica de cada grup en el Ple perqué, en cas
contrari {excloent-los o alterant substancialment la proporcionalitat), se'ls

privaria de la possibilitat de participar en un estadi decisiu del procés decisori.

Tot i que tal criteri beneficia tots els grups, en la practica el principal
beneficiari és la minoria, tal i com destaca el TC en el mateix i en d'altres
pronunciaments'®®, Garantint la proporcionalitat en tots els organs de
preparaci i decisié s'evita que la majoria (ja estigui formada per un sol grup, ja
estigui composada per diverses minories numériques) desequilibri el procés
decisori i dificulti el control politic. |

L'Alt Tribunal, en canvi, ha admés desviacions en la proporcionalitat de les
comissions, sempre i quan siguin raonables, i no s'allunyin significativament de la
composicié de I'organ principal, el Ple. El TC ha tingut en compte sobre tot el
reduit nombre de membres dels esmentats drgans que, en molts casos, dificulta
la translacié exacta de les proporcions del Ple. Encara que, en algun cas, la

106

translaci® ha beneficiat la majoria i ha perjudicat un dels grups de la mingria™,

el suprem intérpret de la Constitucié ha apreciat que les desviacions rio eren

significatives i, en conseqiéncia, dictamind que no es perjudicava ni la

Canstitucion cuando se garantice fa proparcionalidad entre el Pleno y Jas Comisiones” (Aranda, Elviro, Los actos
parlamentarios ne normativos y su control jurisdiccional, ob.cit., p. 291)

1995 £y aquest sentic, la reiteradament citada STC 32/1985 de 6 de marg. Recurs d'empora sobre la
composicié de fes comissions informatives de Ajuntament de lo Guardia (Tenerife). F} 2n, destaca que la
participacié de les minories en les comissions "no puede ser ignorada, ni por las normas infraconstitucionales
que regulan la estructura interna del érgano en que tales representantes se integran, ni por el drgano mismo, €n
los decisiones que adopten en ejercicio de la focultad de organizacién que es cansecuencia de su gutonomig.
Estas decisiones que son, por definicion, decisiones de la mayoria no pueden ignorar lo que en este momento, sin
mayor precision, podemos llamar derechos de las minorias”.

1006 | "acord de fa Mesa del Parlament de Navarra suposava viries desviacions entre la representacié dels
Grups en el Ple i en les Comissions. Concretament, el grup socialista passava del 23 al 28 per (00,
mentre que Unio del Poble Nabarrés tan sols augmentava un 0'77 per [00 la seva representacio. Pel
Tribunal Constitucional, “no parece una intolerable, por desproporcionada desviacion matemdtica desde el
punto de vista del articulo 23.2 CE¥ (STC 30/1996, de 26 de febrer. Recurs d'empara contra Facte de la Mesa
del Parlament de Navarra pel que s'estableix la composicié de les comissions parlamentdries, F] 2n). Recordem
també |z STC 9371998, de 4 de maig, Recurs d'empara contra Acord de la Mesa def Parlament de les llies
Balears pei que es manté la distribucié proporcional de fes comissions, tot i &f canvi de composicié def Ple, que
considera legitima una distribucié que atorga majoria absoluta en les comissions a un grup que no la té
en el Ple.
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proporcionalitat ni els drets de les minories'®”. La desviacié s'havia d'entendre,
en aquests casos, com el resultat d'aquella dificultat de translacié matematica, i

no com una limitaci6 del dret constitucional de participacio.

La proporcionalitat també estd garantida per la Diputacié Permanent, organ
encarregat de vetllar per les funcions de la Cambra mentre aquesta es troba
fora del periode de sessions. A diferéncia de la proporcionalitat de - les
corissions, prevista en els reglaments interns, la composicié proporcional de la
Diputacié Permanent esta garantida directament per la Constitucié. La Norma
Suprema preveu que "a cada Cambra hi haurd una Diputacié Permanent composada
per un minim de vint--un membres, que representaran als grups parlamentaris, en

proporcié a la seva importancia numérica” (Art. 78.2)'%%,

Els reglaments han ajustat la proporcionalitat en la composicio de les
comissions d'investigaci, La Constitucié tan sols preveu (article 76) el caracter
potestatiu de la seva creacié, sense cap garantia normativa sobre la seva
composicis o funcionament'®”, Els reglaments del Congrés i del Senat no han
previst que aquestes comissions es formin per criteris numérics diferents de les
altres, perd l'article 52 del reglament de la cambra baixa ha establert, per una
banda, la necessitat d'acord majoritari per la seva constitucié''®, i per I'altra, un
criteri per assegurar indirectament la proporcionalitat pura, el vot ponderat'®'",

D'aquesta manera, i atés que, normalment, en la composicio de les comissions

'%7 Seguint ARANDA, "la posible desviacién de fa proporciondlidad ha de ser objetivamente despreciable”
(Aranda, Elviro, Los actos parlamentarios no normativos y st controf jurisdicciondl, ob.cit., p. 291)

' Els reglaments de les cambres també deixen obert el nombre mixim de membres d'aquest drgan
(article 56 del reglament del Congrés i article 45 del reglament del Senat), mentre que el reglament del
Partament de Catalunya (article 51) estableix uh nombre minim de diputats més alt, tant en termes
absoluts com relatius (23 dels 135 membres de la cambra, 17,5 per 100, contra el 6 per 100 del
reglament del Congrés). - :

%7 “El Congrés i Senat i en el seu cas, ambdues cambres conjuntament, podran nomenar Comissions
dinvestigacié sobre qualsevel afer d'interés public. (...)" (Art. 76. I1CE). _

*'° Les comissions d'investigacio es constituiran per acord del Ple, a proposta de 2 grups parlamentaris
o /5 part dels dipurtats {Article 52 del Reglament del Congres).

9 “Los decisiones de las Comisiones de Investigacion se adoptardn en funcidn del criterio del voto ponderado”
(article 52 del Reglament del Congrés dels Diputats). '
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es donen desviacions relatives de la proporcionalitat en benefici dels grups
minoritaris'®'2, el mecanisme de vot evita I'aprovacié de dictamens que no

reflecteixin la voluntat majoritaria del Ple'°",

6.4.4. La participacié de les minories en els procediments parlamentaris

El dret parlamentari també limita la potestat de les minories per exercir la
iniciativa en gairebé tots els procediments parfamentaris, i particularment en els

més rellevants (funcions legislatives, electives i de control).

El parlamentari individual'®* esti exclos de la iniciativa legislativa'®’®; de la
proposta de candidats per l'eleccid de les magistratures més importants'®', i
dels procediments de control genéric de constitucionalitat'®”. Els diputats o

senadors tan sols poden actuar individualment en alguns processos de control

1912 | aplicacié def criteri de la proporcionalitat en la composicié de les comissions produeix
"sobrerrepresentacion de los grupos de menor tamafio”, en opinid de MORALES ARROYO {Morales
Arroyo, José Marfa, Los grupos parfamentarios en las Cortes generales, ob.cit, p. 231,

193 par TORRES MURO, 12 preséncia dun membre de cada grup i el mecanisme del vot ponderat
"bermite por un lado que sera poces los componentes de la Comisién y por otro gue a la hora de tomar las
decisiones, tras un debate en el que se prima a las minorias dadg la iguaidad de representacidn, aperezca
finaimente con toda claridad la composicién politica de la Asamblea come factor que debe determinor los
resoluciones finales” (Torres Muro, Ignacio, Las comisiones parlamentarias de investigacién, ob.cit., p. 48). A
l'entendre de SANCHEZ NAVARRO, la prictica espanyola en matéria de comissions d'investigacié
"muestro fa utilizacién de este mecanismo por las mayorias®. Tot i que la Constieucié "parece permitir que
éstas [las Cdmoras] establezcan un procedimiento que no dependa exclusivamente de ia voluntad de la mayoria,
abriéndolo por tanto a la oposicién”, els reglaments parlamentaris han consagrat finafment “ef principio
mayoritario @ la hora de decidir sobre la constitucién de esas comisiones” (Sanchez Navarro, Angel |, La
oposicién parfamentaria, ob.cit pp. 259-267). MEDINA també creu que “en témminos generalss, puede
afirmarse que de todos los regimenes parlamentarios europeos, ef espafiol resulta ser el menos considerado coh
Jas minorics en este campo” (Medina Rubio, Ricardo, La fundén constitucional de las Comisiones
pariamentarias de investigacién, Civitas-Universidad de Alicants, Madrid, {994, p. 48)

104 per SANCHEZ NAVARRO, es dona una situacié de “exclusion prdcticamente total del parlamentario
individual como sujeto activo de la vida de las Cdmaras” (Sinchez Navarro, Angel )., Las minorias en la
estructura parlamentaria, ob.dit, p. 93).

918 £ o Congrés, la iniciativa legislativa esta reservada als grups parlamentaris, | també pot ser exercida
per un diputat, avalat per |4 signatures més (Article 126.1 del Reglament del Congrés). Al Senat ¢s
requereix també el suport d'un grup parlamentari o 23 senadors (article 108 del reglament del Sena).
e |3 proposta de candidats per les esmentades magistratures (Tribunal Constitucional, Consell
General del Poder Judicial i d'altres) la fan els grups parfamentaris, segons eis articles 204 i 205 del
Reglament del Congrés. Al Senat, fa proposta la poden fer |0 senadors, o un grup parlamentari (article
184 del regiament del Senat).

017 ] recurs dinconstitucionalitat ha de ser interposat per un minim de 50 diputats i 50 senadors
(article 162.1 CE}.
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{preguntes 1 interpellacions), tot i que sels exigeix el previ coneixement det
grup parlamentari per formular preguntes'®', i requereixen el suport daltres
parlamentaris per exercir la major part de les seves funcions. Altrament, en el

cas de les interpellacions, estan limitats per una quota ("cupo”) de prioritac'®"”.

El grup parlamentari, per fa seva banda, tampoc no pot exercir en solitari el
dret d'iniciativa en una part dels procediment parfamentaris (en que necessita
almenys el suport d'un altre grup per plantejar iniciatives)!™, encara que esta
legitimat per actuar directament en iniciatives basiques, com el procediment
legislatiu'®' o la proposta d'eleccié d'altes magistratures'™2, En aquests ambits,
els reglaments no restringeixen la capacitat d'iniciativa dels grups en rad del seu
nombre de diputats, el que reforga la seva posicié respecte dels parlamentaris
individuals, els quals, en alguns casos (iniciativa legislativa), necessiten un alt
nombre de signatures de suport per posar en marxa un procediment

parlamentari'®%.

'* E| diputat pot sollicitar informacié del govern, “previo conodimiento del respectivo grupo parlamentario”
(Article 7.1 def reglament de! Congrés dels Diputats), llevat de secrets oficials i matéries reservades, en
que la solicitud I'han de plantejar les comissions, o bé, | o més grups, sempre i quan representin /4
part dels membres del Congres.

%" La quota ("cupo"} de prioritat en el Congrés esta establert en una interpellacic per cada 10 diputats
0 fraccié, i periode de sessions {article 182.2 del Reglament) i en una pregunta per diputat i periode de
sessions (articie 188 del Reglament del Congras). Tenen prioritat els diputats que no hagin esgotat la
quota sobre els que I'hagin consumit.

' Per exempie, en el Congras, la soldicitud de sessl6 ordiniria (article 54 del regiament), la proposta
de constitucio de Comissions dlnvestigaci® (article 52), la proposta de sessions secretes (articles 63 i
64), o l'alteracio de I'ordre del dia (article 68), entre d'altres. S

') La formulacié de proposicions de llei tan sols requereix el suport d'un grup parlamenzari (article
126.1 del Reglament del Congrés t 108 del Reglament del Senat). -

% Jgualment. la propasta de candidats pel Tribunal Constitucional o el Consell General def Poder
Judictal pot ser plantejada per un sol grup parlamentari (articles 204 i 205 del Reglament del Congres, i
article 184 del Reglament del Senat). ' '
192! Aixi, mentre es necessiten 1/5 part de diputats (70} per proposar la constitucid d'una Comissiéd
d'Investigacid en el Congrés de Diputats, n'hi ha prou de 2 grups parfamentaris per exercir la matebea
iniciativa. Atés que es pot constituir un grup amb 5 diputats (si s'ha obtingut el 15 per 100 dels vots en
les circumscripcions en que &s presentaven els seus membres, o e 5 per 100 estatal), podria ser
suficient [a voluntat de 10 parlamentaris per exercir la iniciativa. El que demostra els avantatges
participatius de que gaudeixen els grups parlamentaris. Inversament, el percentatge de dlputats i el
nimero de grups exigit (2) permetra que e grup majoritari pugut salvar el segon limit, per utilitzar la
seva voluntat en la direccié dels assumptes de la cambra. '
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Respecte del funcionament intern de les cambres, el criteri del vot ponderat
en els acords de la Junta de Portaveus, i el control majoritari de la Mesa
dificulten no tan la participacié de les minories en l'ordenacid del treball

ri, eva capaci incidir us acords ™.
arlamentari, com la s pacitat d'incidir en els se ds!®

a. E! funcionament intern de les cambres

La Constitucio i els reglaments de les cambres requereixen normalment un
minim alternatiu de diputats o grups parlamentaris per exercir la iniciativa en
qualsevol procediment parlamentari. En l'organitzacié i funcionament intern del
Congrés, el minim habitual és de /5 part dels diputats o 2 grups
parlamentaris'®, Ei reglament del Senat no manté un criteri uniforme en la
limitacié de la iniciativa'®. El reglament del Parlament de Catalunya, per la seva
banda, adopta el mateix criteri uniforme del Congrés en lexercici de la
iniciativa, ja que estableix un minim de 1/5 part de diputats (27 dels 135 que la

composen) o 2 grups de diputats per la major part de les iniciatives'®”’.

1024 Sasons MORENO GARCIA, "viste en fas dos dimensiones que indicamos, composicién y sistema de
votacién, el resultado no es nade dlentador para los intereses de las minorias, sino que, antes bien, puede
ofirmarse que el mismo constituye un quténtico mecanismo garantizador de la prevalencia de las mayorios”
(Moreno Garcia, Antonio, Los derechos de las minorias en la ordenacidn del trabajo parfamentario, ob.cit., p.
55}

1025 Al Congrés, es requereixen les signatures d'I/5 part de diputats per convocar les comissions
parlamentiries (article 44 Reglament), per proposar la constitucio de comissions d'investigacio (article
52 Reglament), per convocar ¢l Ple (article 56 del reglament), per proposar sessions secretes {article €4
Reglament), per proposar ['alteracié de l'ordre del dia (article 68 Reglament), per acordar una votacid
secreta o publica "por femamiento” (article 85 Reglament}, i per sollicitar la declaracié d'urgéncia.

9% par exemple, exigeix majoria absoluta de senadors per convocar una sessié extraordiniria (article
70}, 1 en canvi requereix 50 senadors per acordar el caricter secret o nominal d'una votacid {article 96).
1927 Af, crear altres comissions (article 47), o proposar Ja creacié de comissions d'investigacié (article
48), convocar sessions en dates diferents {article 57.2 del Reglament), proposar la convocatdria de
sessions secretes {article 59.1), alterar l'ordre del dia {article 61.4) o acordar votacié secreta (article
78.1 Reglament). A diferéncia del reglament del Congrés, la norma catalana amplia, de dos a tres, el limit
minim de grups parfamentaris per determinades iniciatives, entre efles, la proposta del tramit d'urgéncia
{article 86.] Reglament) o la convocatdria del ple (article 53 Reglament).

266




En I'ds dels temps durant els debats, el dret parlamentari ha realitzat una
distribucié igualitaria (article 74 del Reglament del Congrés), si bé s'estableix

una fimitacié del temps pels membres del grup mixt'*%,
b. El procediment legislatiu

Els reglaments parlamentaris també restringeixen Ia iniciativa de les minories
en els procediments que regulen les funciones de les cambres, particularment el
procediment legislatiu, els procediment de control i eleccit de magistratures, en
perjudici de la capacitat politica dels grups, particularment de Jes minories

opositores'%%,

Els parlamentaris tenen exclusivament el dret individual de formular esmenes,
i defensar-les en el debat. Per exercir la iniciativa legislativa i presentar una
proposicié de llei, necessiten, incloent-hi la prépia, 15 signatures en el cas del
Congrés (article 126.1 Reglament) i 25 en el cas del Senat (article 108 del
reglament). El reglament del Parlament de Catalunya, que s'utilitza aqui com
element de referéncia dels reglaments parlamentaris autondmics, prescriu la
signatura de 5 diputats (article 91 del Reglament). En canvi, i consolidant
Favantatge relatiu dels grups sobre els parlamentaris individuals, els reglaments

de les tres cambres permeten que un sol grup parlamentari exerciti la iniciativa

legislativa, per la qual cosa tan sols requereix la signatura del portavey'®.

%% Els membres del grup mixt podran intervenir en torns de 3, cadasc( per 1/3 del temps total reservar
al grup. 5i la fragmentaci® en 1/3 del temps total &s inferior a 5 minuts, els torns seran 2, enlloc de 3
(article 75.2 Reglament del Congrés). o .

1% Les limitacions processafs sobre [‘activitat dels grups i dels parlamentaris s'explica en que "fo
“racionalizacion” def Derecho parlamentario consistis, bdsicamente, en una superposicién de trabas procesaies o
la exigencia de responsabilidad gubernamental, reforzando a los gobienoes en detrimento de la capacidad de
ticiativa parlamentaria” (Sanchez Navarro, Angel |, L.as minorias en la estructura porlamentaria, ob.it, p.
94).

"% En el cas del Parlament de Catalunya, es Prevel una iniciativa reforcada per les anomenades "fleic
institucionals o de desenvolupament basic de I'Estatut d’Autanomia de Catalunya”. La iniciativa ha d'exercir-se
conjuntament, a proposta de 2 grups parlamentaris o 1/5 parts dels diputats (article 108.2 CE).
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c. Els procediments de control

Els procediments de control, especialment els més qualificats (censura,
mocions, secrets oficials) també limiten la iniciativa de les minories i dels
parlamentaris individuals, tot i que no la fan dependre, en cap cas, de la voluntat
majoritaria'®', El diputats, per exemple, poden sollicitar informacié del poder
executiu, perd “previo conocimiento del respectivo grupo parlamentario” (article 7.1
Reglament del Congrés). La restriccio només s'entén si es considera com un

filtre de Factivitat del parfamentari'®®2,

Els diputats també tenen limitada la formulacié de preguntes'®”, encara que és
més estricte el criteri per admetre les interpelfacions'®™. En el cas de les
mocions, el reglament del Congrés estableix la iniciativa exclusiva dels grups
parfamentaris, si es tracta de proposicions no de llei i propostes de resolucio,
mentre que el reglament del Senat requereix un dictamen de comissio, o les

signatures d'un grup parlamentari o |0 senadors (article 175.1 Reglament).

Les limitacions més qualificades es troben en el procediment de censura del

President del Govern i estan pensades per afavorir [lestabilitat

1931 §j bé I'objectiu del dret parlamentari “es fa creacién permanente de mayorlas parlamentarias en tomo a
diversos instrumentos de control y como medio de garantizar la estobilidad gubernamental”, també sha de
tenir en compte que "ese controf parlamentario y su atribucion a la mayoria tene limitaciones normativas que
tienden a lo proteccién de la minoria parlamentaria®, que es concreten, principalment, en "presencia en
érganos” | “iniciativas que no dependen —en su mera formulacidn- de una votacion de la mayoria parlamentaria”
(Embid Irujo, Antonio, El control parlomentrio del gobierno y ef principie de fa mayoria parlamentaria. Algunas
reflexiones, ob.cit, p. 17). En el mateix sentit MARCET (Marcer, joan, "La posicidn de la mayoria en las
relaciones entre las Cortes Generales y el Gobierno”, Revista de las Cortes Generales, nimero 22, 1991,
pp. 15-19) i RAMIREZ (Ramirez, Manuei, Constitucién y control def poder, ob.it, p. 170-174) i SANCHEZ
NAVARRO (Sanchez Navarro, Angel )., Control parlamentario y minorias, ab.cit, p. 251).

1032 A respecte, Lopez Guerra, Luis, Control pariamentario y minorias, ob.cit., pp. 98-99.

1999 Tenen prioritat els diputats "que todavia no hubieren formufado preguntas en el pleno en el mismo
periodo de sesiones” (article 188.2 Reglament Congrés). El limit també opera pels senadors (article 163.2
Reglament Senat). )

1034 £ reglament del Congrés estableix una quota ("cupo”} d'una interpellacié per cada 10 diputats o
fracci®, en cada periode de sessions, esgotat el qual tenen preferéncia els que no I'hagin exhaurit, si bé
no priva de presentar noves interpel-facions, que es formulen per ordre de presentacié (article 18.] del
Reglament def Congres). E! limit pels senadors & de dues interpellacions per grup i sessio.
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governamental'®®. La Constitucié exigeix, per la proposta de censura, la
signatura d'l/10 part de diputats (35 en la composicio actual), que no podran
signar cap altra proposta en el mateix periode de sessions. L'obligacié d'incloure
un candidat alternatiu i el requeriment de majoria absoluta per aprovar-la

equilibra la relativa amplitud de la iniciativa'®,

En qualsevol cas, leficicia actual del control parlamentari, davant de
I'hegemonia de la majoria governamental, no es mesura tant per l'aprovacio de
les propostes {control "pel" Parlament o "exigéncia de responsabilitat"} com per

la funcié de critica i oposicié a la politica del Govern (control “en" el

Parlament)'%’
d. La proposta de candidats per als drgans constitucionals de I'Estat

Els grups parlamentaris, individualment o conjunta, sén els Gnics legitimats per

proposar candidats en els processos "de nombramiento y designacién de personas”

"% La "racionalitzacié” del régim partamentari en matéria de responsabilitat polftica del Govern suposa,
en la practica, "un intento de tutelar a priori el proceso politico en si*, que pretén "dar la mdxima estabilidad of
Gobiermno" i formar “"Gobiernos de legisiatura®. En el cas de [a mocié de censura constryctiva, Pobjectiu es
evitar majories "puramente negativas” i facilicar el canvi només si s'articula una majoria alternativa, la qual
cosa pot afavorir indirectament els “gobiernos minoritarios” (Sanchez de Dios, Manuel, La mocidn de
censura. Un estudio comparad, ob.cit, pp. 268-269), MOLAS/PITARCH, tot | destacar els avantatges de fa
mocié de censurz enfront d'un "pordamentarismo meramente destructor de mayorias", també avisen sobre
els inconvenients d'un govern minoritari bioquejat per la resta dels grups (Molas, Isidre, i Pitarch, Ismael,
Los Cortes Generales en ef sistema parlamentario de gobierno, ob.cit, p- 196},

% Técnicament, son possibles |0 mocions de censura per periode de sessions (350 diputats:35); si la
legistatura esgota el mandat (4 anys, 2 periodes de sessions per any}, podrien presentar-se 80 mocions
de censura durant la legislatura, molt diferent, per exemple, de la mocid de censura local en que,
técnicament, tan sols és possible una sola, ja que I'ha de signar la majoria absoluta dels regidors, amb un
limit maxim per regidor d'una solz mocié de censura per mandat (article 197.2 de la Liel Orgénica de
Régim Electoral General, 571985, de |9 de juny).

"7 Segons RAMIREZ, *“una cosa es el controf que puede realizarse mediante la daprobacién de la mocién, que
es, sin duda, un control "por &f Parfamento", y otra ef que puede efectuarse mediante Ja presemacion y discusion
(con posibilidad de introduccién de enmiendas) de la mocion, que es un control "en ef Parlamento” (Ramirez,
Manuel, Constitucién y control de poder, ob.cit,, p. 177). Per MARCET, "o pérdida sistemdtica de votaciones
no debe preocuparle, sino que debe convencerle que su principal objetivo es o opinién pablica y el cuerpo
electoral, tnicos que tienen capacidad para alterar {a correlacién de fuerzas existente” (Marcet, Joan, La
posicién de ia mayoria en las relaciones entre las Cortes Generales y ef Gobierno, ob.cit, p. 19). A l'entendre de
MONTERO/GARCIA MORILLO, "fa mineria no podrd, por si misma, impaner sancién alguna en virtud del
control que realiza. La eficacia de su conwrol dependerd de su capacidad de producir efectos distintos @ la
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en el Congrés (article 204 Reglament), mentre que en el Senat també estan

legitimats els senadors en nombre de 10 (article 184 Reglament)'®®,

e. El control de constitucionalitat

La iniciativa parlamentiria de control de constitucionalitat també esta
restringida directament per la Constitucié, que demana la signatura de 30
diputats i 50 senadors per I interposicid de recurs d'inconstitucionalitat (article
162.1.a) CE)'™®. En el conjunt de les legislatures del Congrés i del Senat, des de
1979, tan sols 2 grups parlamentaris per legislatura han gaudit de suport
suficient per exercir aquest dret. Contrasta aquest limit i l'amplitud al-ludida per
plantejar mocions de censura, sobre tot si es té en compte els diferents efectes
dun i daltres. Mentre la censura provoca directament canvis de govern, el
recurs tan sols implica un anilisi de la constitucionalitat, sense prejutjar el
resultat final del mateix. Invocant aqui els arguments a favor de la participacié de
les minories en el control de constitucionalitat, reivindicada per Kelsen'™,
sembla dificil trobar un procediment en que estigui més justificada la tutela

minoritaria' ™',

imposicién de una sancién pariamentaria” (Montero Gibert, José Ramén, i Garcia Morillo, Joaquin, Ef controf
parlamentario, Tecnos, Madrid, 1984, pp. 56-57)

1038 | ‘sleccié parlamentaria de les altes magistratures de I'Estat, i particularment del Consell General del
Poder Judicial (article 122. CE), el Tribunal Constitucicnal (article 159 CE) i el Defensor del Poble
(article 54 CE) té per objectiu reforqar fa “legitimidad democrdtica” dels esmentats organs, el que
s'aconsegueix amb les majories qualificades requerides (3/5) no sense el risc de convertir l'eleccid en
Mescenari “de lo lucha polftica partidista” (S4nchez Navarro, Angel |., La aposicién parlamentaria, ob.it. pp.
330-331). GARCIA GUERRERO, també critica el "sistemo de cupos” en leleccid de les altes
magistratures, pero destaca athora la "amplic legitimacion democrdtica” que s'aconsegueix amb les
majories qualificades (Garcia Guerrero, José Luis, Democradia represemtativa de partidos y grupos
parlamentarios, ob.cit, , p. 357).

03 £ sistema espanyol de control de constitucionalitat suposa, en principi "una sélida barrera contra e
dominio de las mayorias”, parqué permet la interposicid de recurs d'inconstitucionalitat "por cincuenta
diputados o cincuenta senadores “, perd, si bé aquest requisit comporta “una garantia adicional para las
minorias”, també és cert que “su eficacia queda limitada por ef elevado requisito numérico exigido” (Sanchez
Navarro, Angel ., La oposicién parlementarig, ob.cit. pp. 338-339).

194 K elsen, Hans, Esendia y valor de la democracia, ob.cit., p. 106.

4 MONTILLA paria de la “justicia constitucional como garantia de fas minorias en la democracia pluralista®
{Montilla Martos, josé Antonio, La critica a fa proteccién de las minorias en Alemania, ob.cit., p. 118)
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D'alra banda, la decisi6 de suprimir, en el seu moment, el recurs previ
d'inconstitucionalitat per decisié majoritaria de les Corts va ser observada, tant
per la doctrina'™ com els recurrents de la mesura'®®, com una restriccié dels
drets de les minories, tot i que el Tribunal Constitucional va considerar que la

decisié no contravenia la Constitucid.

Finalment, la reforma de la Llei Orginica del Tribunal Constitucional de 1999
va incloure les corporacions locals entre els subjectes legitimats per instar el
control de constitucionalitat en defensa de l'autonomia local, enfront dels altres
poders de I'Estat (autonomic o local), si be exigint la concurréncia de voluntats

qualificades'%*,

7. La proteccié de les minories politiques en el procediment

constitucional espanyol (V). Minories politiques i democracia directa,

7.1 La democricia directa en el sistema constitucional espanyol

La democracia directa consisteix en ia participacié dels ciutadans en el procés

politic decisori, sense la mediacio dels representants'™. Es |2 forma pura de

"2 Segons SANCHEZ NAVARRO, “se ha resaltado su eficacia” (la de! recurs previ) "como garante de las
minorias”. A més, “su virtualidad se hizo patente come garantia del ordenamiento canstitucional”. Es va utilitzar
tretze vegades, i dels set pronunciaments del Tribunal, quatre van ser estimatoris de les pretensions dels
recurrents (Sanchez Navarro, Angel |, La oposicién parlamentaria, ob.cit,, p- 339)
'* STC 66/1985, de 23 de maig, Recurs previ d'inconstitucionalitat contra a reforma de fa Liei Organica del
Tribunal Constitucional per la qual se suprimeix el recurs previ d'inconstitucionaitat, Fl Ir

[Argument rebutjat pel Tribunal, ja que no té Suport a <ap precepte constitucional] "Ef fin perseguido
por el prayecto es, segin el recurrente {...) el de impedir ef obstruccionismo parlamentario que, segin la
mayoria, practica la minoria”. _ : ,
" En concret, els municipis que sén destinataris dnics. d'una llei, | un ndmero de Municipis que
representi 1/7 part dels existants en el territori d'aplicaci6, si representen almenys 1/6 de la poblacié
oficial en el mateix ambit. En el cas de les provincies, la meitat de Jes afectades, si reuneixen almenys fa
mitat de la poblacié (eriteri mixt poblacionaliterritorial) (Art. 75 ter, Llei Organica 711999, de 21 d'abril,
de modificaci¢ de la Llei Organica del Tribunal Constitucional 211979, de 2 d'octubre)
'"5 Varies definicions doctrinals ens serveixen per precisar el concepte de democracia directa. Per
CARRE DE MALBERG, “dans lo démocratie directe, fes ctoyens forment, en leur masse totale, lorgane
essentiel et intial de FEtat, en ce sens, d'aberd, que de total dindividus est la source de tous fes pouvoirs exercés
par les qutorités publiques, et, en autre, que Ja volonté Statique se confond, en principe, avec la volonts
populaire” (Carré de Malberg, Contribution ¢ ia théorie général de PEtar, -obgit, Volum 2, p. 355). DAHL,
interpretant Rousseau, considera que e democracia, tal como se Ja entendié dldsicamente, significaba por
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democracia, en que el poble governa per si mateix, i és alhora titufar i gestor del
seu propi poder. Tot i els progressos técnics'™S, el volum i complexitat dels
assumptes publics, i el gran nombre de membres de la comunitat politica fa
inviable 1a participacié directa de tots els ciutadans en l'exercici del' poder
politic, i fa inevitable el govern representatiu, sense perjudici de I'eventual reforg

d'altres formes participatives'®”.

Amb la primacia del representant en la decisié, i Thegemonia dels aparells
administratius en I'execucié, la democricia directa es converteix en una forma

complementaria i accessoria de participacié'™, el valor de la qual dependra de

encima de todas fos cosas participacion directa de los ciudadanos; o o democracia era participativa, ¢ era un
engafio” (Dahl, Rabert A., La demacracia y sus criticos, ob.cit, p. 272). En el mateix sentit, RIVERO afirma
que “la demaocratie idéale, c'est fe régime dans le quef fe pouvoir est exerce par ceux quf luf sont assujettis, de
telie sorte que en simpose ¢ eux aucune volonté étrangere @ la leur. Ainsi, au sein de la societé organisée,
Phamme conserve sa totale fibertéf..). La démocratie directe est fa traduction fe plus fidéle de flidéal
démocratique; aux citoyens, elle confie non seulement le principe, mais encore fexercice effecif de la
souverainité” (Rivero, jean, a VVAA, La participation directe du citoyen @ la vie politique et administrative,
ob.cit, pp. 8-9). Entre nosaltres, ACOSTA sosté que "la democracia directa se da allf donde se preserva la
inmediacion fegislativa del pueblo soberano mediante referéndum legislativo abligatorio general” (Acosta, josé,
La articulacién entre representacion, Constitucion y democracia. Génesis, crisis actual y Constitucidn espariola,
cb.cit, p. 137), mentre que, en opinid de CASTELLA, "per participacié o democrdcia directa s'aliudeix, per
contra, a la forma dexercici de la sobirania, pels mateixos civtadans sense cap intermediari o, si més no,
Patribucié al poble de poders de decisid sobre determinades questions” (Castelld, Josep Maria, Els drets
dinformacié | participacié: administrotives de 'article 105 de la Constitucio, ob.it, p. £4).

04 E] desenvolupament de les xarxes telemitiques podria facilitar en el futur la consuita directa dels
afers plblics als ciutadans. Al respecte, Rodotd, Stefano, Tecriapolitica: la democrazia ¢ le nuove tecnologie
della comunicazione, Laterza, Roma, 1997, :

147 A causa de la complexitat dels assumptes i 'amplitud de les comunitats poiitiques, "la democracia
directa -diu DUVERGER- encuentra una imposibilidad materiai en las naciones modemas. La eleccion de fos
gobernantes por fos gobernados se ha impuesto como una necesidad” (Duverger, Maurice, instituciones
politicas y derecho constitucional, ob.cit, p. 73). GARCIA PELAYO fa notar que "el gran ndmero de
ciudadanos hace imposible su reunién conjunta en una asambleg; preciso es, pues, que e pueblo, reunido en
pequefias gsambleas, elifa a unos cuantos cuya voluntad valga por elfos® (Garca Pelayo, Manuel, Derecho
constitucionol comparado, ob.cit, p. 177). Perd, tal i com destaca CASTELLA, si bé “ef principi representatiu
ocupa un primer pla”, en les situacions excepcionals, "de gron importancia per a la comunitat, resuiten
imprescindibles els processos participatius” (Castelld, Josep Maria, Els drets d'informacié i participacid
administratives de 'article 105 de ila Constituci6, ab.cit, p. 72).

140 Al respecte del sistéma constitucional espafiol, RAMIREZ posa de manifest ke “primacia de fo
democracia representativa” (Ramirez, Manuel, El reforzamiento de fa participacién polftica, abcit, p. 31}, el
que significa una "opcion par un modelo de democracia representativa que tiene como sujetos principales a los
partidos politicos. Estos van o ser Jos protagonistas casi exclusivos del juego politico y ellc desde la misma
concepcién plasmada en el texto constitucional. Lo demds va a ser secundario y se dceptd y regulo con
precauciones”. {(Ramirez, Manuel, La Participacién politica, obcit, p. 53).
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factors diversos, particularment la tradicié historica i la cultura politica de cada

Estat!®,

Les formes tradicionals de participacié politica son la peticis, el referéndum i la
iniciativa legislativa'®®. Entre totes, el referéndum és la més estesa i acceptada,
perqué expressa, seguint la doctrina, una recuperacié del poder sobira en forma
de vot de ratificacié sobre les decisions adoptades pels representants'®', o
iniciativa [egislativa, en canvi, permet que els ciutadans proposin una
determinada decisi en forma de text legislatiu, 'aprovacié del qual depén, en
darrer terme, de la voluntat de la cambra, que és lliure de modificar-la i

aprovar-la'®?,

En darrer terme, la peticid assegura una via perqué els
destinataris del poder formulin, de manera directa, sol-licituds i demandes sobre
qualsevol assumpte d'interés publics, sense dependre de la voluntat del
representant. El contingut del dret tan sols els hi garanteix el dret de ser
escoltats i obtenir una resposta motivada, pero no el dret de que la peticié sigui

atesa'%?,

La Constitucié Espanyola de 1978 regula de manera restrictiva una forma de
participacié (la democracia directa) que, per les raons alludides, ha de ser
necessariament complementaria, convertint, al capdavall, el referit model en un

fet quasi marginal del nostre ordenament participatiu'®,

%% Aixi, Estats Units i Sulssa, entre el paisos occidentals, es distingeixen per la vitalitat de les formes de
democricia directa, particularment el referéndum {Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional
comparado, ob.cit., pp. 445 i 552). -
% GARCIA PELAYQ cita també k "asamblea abierta de lo- totalidad de los ciudadanes con derechos
politicos”, el "veto legislativo de una ley", el "plebiscite” i la "revocacién” del mandat representativ. (Garcia
Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, ob.cit,, p- 184). :
"Wl Acosta, José, La articulacién entre representacién, Constitucion y democracia. Génesis, crisis actual y
Constitucion espafiola, ob.cit, pp. 136-137. També Santamarta, Julign, Participacién politica y democracia
directa, a VWAA, Estudios de Ciencia Politica y Sodiclogfe. Hemenaje of profesor Carfos Oflero, Madrid, 1992,
pp- 743 i segients. h ‘
"2 Ramirez, Manuel, Ef reforzamiente de la participacién polftica, ob.cit, pp. 36-37 i Garcia Pelayo, Manuel,
Dereche constitucional comparado, ob.cit,, pp. 183-184. : .
' Fernandez Segado, Francisco, Ef sisterma constitucional espafiol, ob.cit, pp. 402.405.

Bl dret de peticié “autoriza para dirigirse a fos poderes piblicos solicitando gracia, reparacién de agravios o
adopcién de medidas que satisfugan ef interés del peticionario o los imtereses generoles” (p. 402).
'#4 Garrorena, Angel, El Estado espafiol como Estado Social y Democrdtico de Derecho, ob.cit, p. 148.
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El text de [a Norma Suprema posa de manifest la desconflanca del poder
constituent envers la intervencié directa del poble en el procés politic, i el
temor, de vegades explicit en les normes de regulacié'™, envers uma
manipulacié demagogica | populista del vot popular directe des de posicions
extraparfamentaries'°%, en perjudici del poder del representant. La doctrina
destaca els temors expressats pels principals partits parfamentaris en el proces
d'elaboracié de les corresponents normes constitucionals sobre referéndum i
iniciativa legislativa'®’, inspirats, pel que sembla, en l'ds plebiscitari de la técnica
referendaria durant el franquisme'®®, origen del fort desprestigi d'aquesta figura

entre les forces d'esquerra.

1985 EY Preambul de a Liei Orgdnica Reguladora de la Iniciotiva Legislativa popular, LO 371984, de 16 de marg
justifica les limitacions d'aquesta forma de democracia directa sobre la base dels precedents histdrics de
manipulacions demagdgiques. Aixi, la llei "recoge asimismo las fimitaciones propias de este instituto, derivadas
de fas ensefianzas histéricas, que demuestran la fadlidad con que ef recurso al pronunciamiento popular directo
puede servir de fécil cauce para manipulaciones demagbgicas o, incluso, para intentar fegitimar con un supuesto
consenso popular, fo gue no es en sustancia sino la antidemocrdtica imposicién de la voluntad de ung minoria”
(Paragraf 4¢).

105 RAMIREZ, que no comparteix la desconfianca cap a les formes de democricia directa, fa veure que
"a experiencia ha flevado a algunos sectores de la doctring a recomendar cautelo en el trotamiento de esta
forma de participacion, El temor surge, af parecer, por su posible conversidn en arma arrojodiza de los grupos
extrapariamentarios”, i, en concret, del "plebiscitarismo"” y ef posible "monejo demagoégico de esta institucion”
(Ramirez, Manuel, El reforzamiento de fa partidpacidn politico, eb.cit, p. 37). Ei mateix autor, en la seva
obra La participacion pelitica, recorda el debat constituent sobre els instituts de democracia directa entre
les posicions populistes i antipartidistes de Manuel Fraga (dreta franquista) i els arguments d'Alzaga
{majoria governamental) a favor de les formes representatives: “Fraga sefialaba que, a su juicio se estaba
iniciando un criterio muy grave de restriccién de la democracia semidirecta. En su parecer, “los actuales partidos
politicos propenden no sélo @ actuar como intermediarios, sino a monopalizar el proceso politico”, lo que
necesitaba la compensacién de formas distintas de porticipacién directa. Cuande Oscar Alzaga, en el turno en
contra y en hornbre de UCD le contestq, declara que se estd a favor de la democracia moderna "que agui y
ahora es una demacracia bdsicamente redresentativa”, debiendo evitarse los abusos "en que se pueda incurrir
en la movilizacién de las masas, tomando como excusa una determinada iniciativa en materia legislativa, para
fines politicos que pueden ser muy otros”. (p. 52). '

1957 Entre d'altres Castell3, Josep Maria, Els drets d'informacid i participacio administratives de i'article {05 de
la Constitucié, obgit, p. 99; Ramirez, Manuel, £! reforzamiento de lo participacién pofitica, ob«it, p. 37 i
segiients, i La participacién politica, P. 52; Pérez Sola, Nicolés, Algunas consideraciones entorne al derecho
fundamental a la participacién directa en los asuntos publicos, eb.cit, p. | | 1; Acosta, José, La articulacién entre
representacién, Constitucion y democracio. Génesis, crisis actua! y Constitucion espafola, ob.cit,, pp. 149-151; i
Aparicio, Miguel Angel, Introduccién al sistema politico y constitucionaf espadiol, ob.cit., pp- 77-85.

W8 A Peptendre de PEREZ SOLA, "el reciente pasado -referéndum franquista- asi como un concepto del
parlomentarismo hdrto purista, "celose a la hora de preservar fa primacia institucional de! parfamento”, ha
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7.2 Les minories politiques i el referéndurn
7.2.1. H referéndum en el marc de la democracia representativa

Tal i com han dit reiteradament doctrina i jurisprudéncia, ta Constitucid
espanyola opta per un model de democricia representativa'®®, en que les
formes de democricia directa ocupen un espai reduit, de poca rellevancia
politica, especialment el referéndum. A diferéncia d'algun pais del nostre entorn,
i particularment Italia'®, el vot referendari compleix una funcié decisoria quasi
marginal, llevat del que es preveu per la iniciativa autonodmica (en aquest
moment ja esgotada i, per tant, inaplicable) i, especialment, per la reforma de la -

"o

Constitucio 1 dels Estatuts d'Autonomia'%!,

La desconfianca envers el vot popular directe queda clara en l'exclusié de la

iniciativa popular de totes les formes de referéndum, inclosa la reforma

pesado en contra de fas instituciones de participacion directa del ciudadano” (Pérez Sola, Nicolds, Algunas
consideraciones entorno af derecho fundamental a la participacién directa en fos asuntas piblicos, ob.cit, p. 111).
"%** Entre les opinions doctrinals, generalment en sentit critic, sobre la primacia de la democracia
representativa, hem destacat RAMIREZ, GARRORENA, CASTELLA, PEREZ SOLA i ACOSTA. També
es pot esmentar AGUIAR (Democrada Directa y Estado Constitucional). Entre Ies opinions jurisprudencials,
pot servir d'exemple la STC 119/1995, de 17 de juliel. Recurs d'empara contra l'aprovacié del Pla Especial
Urbanistic de Barcelona, F| 3r: "Este entendimiento de la expresién "participar en los asuntos publicos” que
hasta ahora hemos examinado desde la perspectiva del derecho de participacién o través de representantes es
perfectamente trasladable ( o mds bien habria que afirmar que debe ser trasladado, puesto que nos movemos
dentro def mismo pracepto y no parece conveniente otorgar a una misma expresién dos significados distintos) a
lo participacion directa a la que igualmente se refiere ef articulo 23.1 CE (-.)Y atn si se admitiera que lo Ley
buede ampliar los casos de participacion directa, los supuestos habrian de ser, en todo caso, excepciondles en un
régimen de democracia representativa como el instaurado por nuestra Constitucién, en ef que priman los
mecanismos de democradia representativa sobre los de barticipacion directa”. _

*? Larticle 75 de la Constitucio italiana de 1947 preveu el referéndum d'abrogacid d'una lfei
parlamentiria, en que no es requereix consentiment parfamentari, tan sols la iniciativa de 500 mil
electors a 5 consells regionals, igual que en & referéndum constitucional (articls 138). També es preveu
el referéndum d'abrogacio de llels i resolucions adrministratives regionals (article 123). Per CASTELLA,
tot i la primacia de la representacié i "el cardcter complementari® de la democracia directa, la preséncia
del referéndum zbrogatiu converteix el sistema italid de participacié directa en “correctiv del régim
parlamentari” {Castell3, Josep Maria, Eis drets dinformacié i participacié administratives de Forticle 105 de Ja
Constitucid, ob.cit, p. 98). En aquest sentit, SANCHEZ FERRIZ parla de "transformacion del régimen por
obra de la intervencién. popular”, amb els referéndums de 1993 sobre | legislacid electoral (Sanchez Férriz,
Remedios, Teoria y realidad de las instituciones constitucionales italianas, ob.qi., p. 44)

%! Articles 151 (referéndum d'iniciativa autonomica), 167 i 168 (referéndum constitucional) i 152.2
(referéndum de reforma estatutiria) de la Constitucié espanyola de 1978.
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constitucional, el que ha merescut alguna critica doctrinal'®*. A diferéncia dels
models suis'® i italia'®*, el poble no pot solicitar directament la convocatoria
de referéndum ni exercir la iniciativa per a que un altre organ constitucional

decideixi sobre la convocatdria del mateix.

Les cambres parlamentiries també queden excloses de!l poder discrecional de
convocar o exercir a iniciativa en matéria referendaria, llevat del que es preveu
pel procediment de reforma constitucional ordinari i per lautoritzacié (no la
iniciativa) del referéndum consultiu. En la practica, o el referéndum és preceptiu
i esta regulat per la Constitucié {iniciativa autondmica, reforma constitucional
extraordiniria) i els Estatuts d'Autonomia (reforma estatutaria), o depen de la

voluntat discrecional del poder executiu (consultes populars municipals).

A més, la Norma Suprema no preveu el referendum decisori en materies
distintes de la reforma constitucional i estatutiria. L'article 92 estableix
exclusivament que "les decisions politiques d'especial transcendéncia podran ser
sotmeses a referéndum consultiu de tots els ciutadans”. La Constitucié no prohibeix
ni exclou el referéndum decisori i tampoc no consta un llistat de matéries
excloses de participacié referendiria, perd la normativa de desenvolupament
constitucional, dictada poc després de I'aprovacié de la Constitucié'®, ignora
aquesta possibilitat, i es limita a regular formalment el que preveu explicitament

la Constitucié (iniciativa autondmica, referéndum autonomic i de reforma

1%? perr RAMIREZ, “Ia iniciativa para gcudir al referéndum nos parece fuertemente lastrada” (Ramirez,
Manuel, E! reforzamiento de la participacién politice, ob.cit., p. 42). De manera més concreta, DE VEGA
considera que “desde el punto de vista tedrico, resulta dificil asimilar que, en un erdenamiento constitucional
como el nuestro, donde se proclama la soberania popular y €l poder constituyente del pueblo, y donde en virtud
de esos principios se consagra la iniciativa popular para las leyes ordinarias, se la elimine iuego para la actuacién
def pader constituyente” (De Vega, Pedro, La Reforma Constitucional y la problemdtica del poder constitiyente,
ob.cit, p- 134).

1063 | varticle 87 de la Constitugié Federal de Sufssa preveu la iniciativa popular (30 mil signatures} per i
convocatoria de referéndum sobre Heis § decrats federals.

1% Ens hem referit anteriorment a Ja iniciativa popular referendiria del sistema constitucional italia
(articles 75, 123 i 138 de fa Constitucié de 1948).

195 E< tracta de la Llei Orgdnica sobre regulacii de les diferents modalitats de referéndum, LO 2/1980, de (8
de gener.
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constitucional, referéndum consultiu i consulta popular municipal). La llei de
referéndum no aporta cap novetat, ni estén la forma referendaria mes enlla de

les previsions constitucionals.

La llei Organica de Referéndum, d'altra banda, preveu d'una manera redundant
-ates el caracter plenament democratic d'aquesta figura participativa en
perspectiva historica | comparada'®*- que "ef referéndum se decidird por sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto en el dmbito que corresponda a la consufta”
(article 5). Correlativament, la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha
ratificat, en el moment de delimitar el concepte d'assumptes pablics, dintre del
dret constitucional de participacid, el caricter politic de les formes de
participacic directa (iniciativa legislativa i referéndum)'®’. En conseqencia,
larticle 23 de la Constitucio Iempara la participacié dels ciutadans en el
referéndum, tot i que, com hem vist, en la practica aquesta participacio es limita
a l'emissi6 del vot, sense possibilitat d'exercir la iniciativa, i participar en la

formulacié de la pregunta. -

7.2.2. La participacié de les minories en els procediments referendaris,

a. La convocatoéria

% Santamaria, Julin, Participacion poiitica’y democracia directa, obit, p. 743 i segilents; Garcia' Pelayo,
Manuel, Derecho constiticional comparado, ob.cit., p- 183; i Carré de Malberg, Contribution a ja théorie
générale de 'Erat, ob.cit., Volum II, P. 355, : e : :

'%7 Sobre la vinculacié entre dret constitucional de participacié | participaci6 politica directa, es poden
esmentar, entre d'altres, STC 119/1995, de 17 de julicl, Recurs d'empara contra Paprovacié del Pla Especial
Urbanistic de Barcelona, F) 3r; i la STC 76/1994, de 14 d'abril, Recurs d'empara contra acord de ta Mesa del
Pariament Basc per Ja que es declara la inadmisibilitat d'una proposicio de Hlei per iniciativa legislativa popular,
FFJl 2n i 3r. També es manifesten sobre aquesta vinculacié, en analitzar |2 jurisprudéncia constitucional,
PEREZ SOLA (Pérez Sala, Nicolas, Afgunas consideraciones entorno af derecho findamental a la porticipacién
directa en los asuntos publicos, ob.cit, pp. 106 i 107), LOPEZ GUERRA {Lopez Guerra, Luis, Ef derecho de
participacion del articulo 23.1 CE, ob.ir, p. 1172), RAMIREZ (Ramirez, Manuel, La Participacién politica,
ob.cit, p. 52) i CASTELLA {Castella, Jjosep Maria, Els drets d'informacié i barticipacié administratives de
l'aniicle 105 de Ja Constitucis, ob.cit., p. 95).
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Les minories tenen garantida la participacié en el procediment referendari'®®,
perd de manera limitada'®®. En la convocatoria, fes cambres participen
necessariament en l'autoritzacid de referéndum consultiu i en I'aprovacic del

referandum de reforma constitucional ordinéria, que és potestatiu.

En el primer cas (referéndum consultiu), "e/ referéndum serd convocat pel Rei,
per mitja de proposta del President del Govern, préviament autoritzat pel Congrés dels
Diputats” (Art. 92.2). Ni la Constitucio ni el reglament del Congrés (article 161)
no preveuen majoria qualificada per l'autoritzacio, perd si la requereix larticle 6
de la Llei Organica de Referéndum (majoria absoluta), amb alguna critica

doctrinal!®’?,

En el segon (reforma constitucional ordinaria), la reforma "serd sometida a
referéndum para su ratificacion cuando asf lo solicite, dentro de los quince dias
siguientes a su aprobacién, una décima parte de los miembros de cualquiera de las
Cdmaras” (en l'actualitat, 35), (article [67.3 CE), la qual cosa perfila una consulta

potestativa, en que no &s preceptiva la intervencié del poble'®".

Amb aquest requisit, la Constitucié crea una "clusula de seguretat” en el
q q gl

procediment constitucional de reforma, que normalment sera administrada per

(068 CANCHEZ NAVARRO destaca que el referdéndum “suele caracterizarse (...) como arma puesta a
disposicién de la minoria parfamentaria”, per tal de "subsenar omisiones de esa mayoria” 1, en conseqiiéncia,
es pot qualificar com “fimite af poder mayoritario” (Sinchez Navarro, Angel )., La oposicién pariamentaria,
obcit. p. 341). En el mateix sentic, DE VEGA, tot | admetre la “posibilidad de una utilizacién demagégica de
fas instituciones de democracio directa”, també creu que "o que no parece razonable es efiminar, en nombre
de unos hipotéticos peligras, af referéndum y a la iniciativa popular, olvidando que esa eliminacion comportd la
supresién de una serie de importantes controles politicos en los Asambleas, quienes, de este mode, pueden
encontrar expedito el camina para el efercicio de una soberania Himitada" (De Vega, Pedro, La Reforma
Constitucional y lo problemdtica def poder constituyente, ob.cit, p. |37},

1063 Sanchez Navarro, Angel ., La oposicién parfamentaria, ob.cit. pp- 346 1 348,

197 Saguint RAMIREZ, "fa introduccion de mayoria absoluta para entender gutorizada la propuesta del
Presidente no ha dado poco de hablar, hasta llevar a considerar este punto de "dudosa constitucienalidad”, como
en su dia hizo Garrido Falla” (Ramirez, Manuel, E! reforzamiento de la participacién politica, ob.cit, p- 42).

1071 per DE VEGA, en referéncia al caricter potestatiu del referéndum, "sélo desde la inconsecuencia mds
notable, se podria seguir sosteniendo que fa fegitimidad politica de Ja reforma procede del poder constituyente
del pueblo. Como obra del poder constituido, de fa énica legitimidad de la que cabe hablar es de la legitimidad
juridica que ¢l propio ordenamiento constitucional la confiere” {De Vega, Pedro, La Reforma Constitucional y fa
problemética del poder constituyente, ob.cit, p. 144-143).
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les minories parlamentaries'™” (tot i que no s'exclou la possibilitat d'una
convocatoria majoritaria o per consens). En reservar el poder de convocatdria a
un nombre significatiu perd 'redu‘rt_ de parlamentaris, s'evita formalment el
suposit teodric en que una majoria qualificada (3/5 parts de la cambra, 210
diputats en el cas del Congrés), per conveniéncia politica i contra la voluntat de
les minories, imposa un canvi constitucional en perjudici dels interessos sensible

d'aquestes minories o de la ciutadania, trencant les regles del consens,

Mentre la convocatdria de referéndum constitucional potestatiu no necessita
tramitaci6 parlamentaria, i tan sols requereix I'acreditacio de ies corresponents
signatures, el referéndum consultiu previst per l'article 92 CE, en canvi, ha de
seguir un tramit parlamentari especific, el previst pel debat de totalitat (art.

161.2 Reglament del Congreés)'07.
b. La campanya

Les minories també tenen |'oportunitat de participar en la campanya prévia. Al
respecte, la Llei Organica de Referéndum ha adoptat un criteri relativament
restrictiuv en regular la participacié en la campanya referendaria, reservant els
mitjans publics de comunicacié per les minories parlamentaries (el partits
minoritaris representants en les Corts) i pels partits que van presentar

candidatures i van obtenir almenys el 3 per 100 dels vots en IAmbit de la

"2 El referéndum potestatiu de reforma constitucional de Marticle (67 de la Constitucié espanyola "no
actlia de elemento legitimador, su funcién es de garantia. Con ¢l se intenta proteger a las minorias fFente a
posibles e hipotéticos abusos de las mayorias parlamentarios, que encontrardn en Mappel au peuple” ef freno
mds efectivo a cualquier vefeidad de convertirse en poder constituyente y soberono” {De Vega, Pedro, La
Reforma Constitucional y fa problemdtica del poder constituyente, ob.cit, p. 145). En conseqiiencia, "mayor
protogenismo reconoce @ los minorias (parlamentarios, no sociales) el supuesto de reforma pardal de g
Constitucién regulado en el articulo 167" (Sanchez Navarro, Angel |., La oposicion parlamentaria, ob.cit. p.
346). : :

" En conseqiiéncia, i d'acord amb larticle 112 del Reglament del Congrés, els parlamentaris poden
formular esmenes a la totalitat, tan de rebuig com de text akternatiu, pel debat de les quals es concedira
un torn a favor 1 un altre en contra. En el projecte, el Govern té I'obligacié. de senyalar "claramente la

pregunta o preguntas a que ha de responder el Cuerpo Electoral convecado..” (Article 2 de la Llei Organica de
Referéndum).
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consulta, i, excloent, en conseqiiéncia, la resta (formacions politiques que no

compleixen els esmentats requisits i plataformes civiques)'"’*,

La practica referendaria espanyola no proporciona massa exemples sobre els
efectes d'aquest criteri restrictiu en el debat politic sobre el referéndum. Cal
anotar, a més dels referéndums de la Llei de Reforma Politica (desembre de
1976) i de la Constitucié {desembre de 1978), anteriors a I'entrada en vigor de
la Llei, els referéndums autonémics de Catalunya, Pais Basc i Galicia, i els

referéndums d'iniciativa i aprovacié de 'Estatut d'Autonomia d'Andalusia.

Tan sols s'ha convocat un referéndum consuftiu (mar¢ de [986), sobre
I'entrada en Pestructura militar de I'OTAN, la preséncia d'armament nuclear en
territori de I'Estat, i el desmantellament de les bases militars dels Estats Units.
En aquella campanya va adquirir un protagonisme especial una plataforma civica
pel "no", recolzada, entre els grups parlamentaris, pel Partit Comunista
(aleshores, reduit a fa minima expressi¢ parfamentaria, amb 4 diputats i cap
senador), que va haver de cedir-li els seus espais televisius de propaganda durant
la campanya. Es va produir aleshores una destacada discordancia entre’ el vot
popular i el parlamentari. Tot i que en aquest vot negatiu van concorrer causes
diferents, no totes relacionades amb la convocatéria, la referida discordancia i
I'al-ludit protagonisme de la plataforma civica pel "no" (una entitat ni politica ni

parlamentaria)'®”, van posar de manifest la necessitat d'ampliar l'estricte criteri

W4 En concret, @ segons la Llei, “ias focultades atribuidas en dicho régimen a los Portidos, Federaciones,
Coaliciones y Agrupaciones de electores se entenderdn referidas a fos Grupos Politicos con representacion
parlamentaria, o ¢ los que hubieran obtenido, ol menes, un 3 por 100 de fos sufragios vdfidamente emitides en
el dmbite a que se refiera fa consulta, en las litimas elecciones generales celebradas para el Congreso de Jos
Diputados” (Art. 11.2).

1975 Sobre la génesi d'aquesta entitat, anomenada "Plataforma Civica por la Salida de Espafia de la Otan”, és
pot consulear Particle d'Antonio GALA, president de la mateixa, titulat "Notas sobre un referéndurn”
(Anuari E! Pais 1987, Prisa, Madrid, 1997, p. 65). Els resultats del referéndum, en que es preguntava sobre
el desmantellament parcial de les bases militars nord-americanes, la prohibicié d'emmagatzemament
d'armament nuclear i a no integraci6 en el comandament militar integrat de IAfianga, van ser 9.054.509
vots favorables (52,50 per 100 del vot valid), 6.872.421 vots en contra (3985 per 100) i 1.127.673 vots
en blanc (6,54 per 100), amb un 40 per 100 d'abstencié (Anuario E Pais {987, obcit, p. 64).

280




de la representacid parlamentiria i del vot electoral en la distribucié dels

recursos i del finangament de la campanya.
¢. Les majories de votacié

La Constituci6 i la Llei Organica de Referéndum tan sols demanen majoria
qualificada de votacié en el referéndum diniciativa autonomica regulat per
larticle 151 de la Constitucié. En concret, es requereix "majoria absoluta dels
electors” (art. 151.1 CE i article 8.4 de la Llei Organica de Referéndum). L'elevat
nivell d'exigéncia d'aquest requisit, al que cal afegir els acords favorables de fes
Diputacions | de tres quartes parts dels municipis (que representin al menys la
meijtat del cens) es justifica en que facilita 'accés immediat a la plenitud
competencial, en el marc de [l'article 149, sense haver d'esperar el termini

d'ampliacié previst per l'article 148.2 (5 anys).

La Norma Suprema, a través d'aquests requisit, sembla que vol verificar
Fexisténcia de maduresa i voluntat politica d'autogovern en els ciutadans | els
representants de la futura Comunitat Autdnoma. En la practica, el procediment
agreujat de ['article 151 tan sols s'ha utilitzat una vegada, per posar en marxa el
procediment autondmic andalis'™®. Les altres tres Comunitats Autdnomes
constituides per aquesta via "rapida" van fer servir la regla historica de la
Disposicié Transitoria 2° de la Constitucio, segons la qual "els territoris que en ef

passat haguessin plebiscitat afirmativament projectes d'Estatut d'Autonomia i comptin,

197¢ El requisit de la majoria absoluta dels electors no es va complir completament en el referéndum
d'iniciativa autonomica d'Andalusia de 1980, ja que la provincia d’Almeria es va quedar lleugerament per
sota (entre el 49 i el 50 per 100 del cens). La clausula de tancament de Farticle 8.4 de la Liej Orginica de
referéndum (reformat precisament per salvar linconvenient de lesmentat referéndum) va permetre
esquivar aquest inconvenient, complint dos requisits: el primer, que a la provincia en que no s'assoleixi la
majoria absoluta d'electors, perd st “la mayoria de votos ofirmatives”, s'entén ratificat e} referéndum
“siempre y cuando los votos afirmativos hayan alcanzado lo mayoria absoluta del censo de electares en e
conjunto de! dmbito territorial que pretenda el autogobierno™ i el segon, que es formuli "previa solicitud de la
mayoria de Diputados y Senadores de la provincia o provincies en ias que no hubiera obtenide fa ratificacion de
la iniciativa® (art. 8.4). Per FERNANDEZ SEGADO, amb I'esmentada clausula, el requisit constitucional
"es desnaturdlizado, por no decir vulnerado”, i dona lloc a "una verdaderg chapuza juridica, patentemente
inconstitucional” (Fernindez Segado, Francisco, Ei sisterna constitucional espaitol, ob.cit, p. 890).
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al temps de promuigar-se aquesta Constitucio amb régims provisionals d'autonomia”

podien obviar el procediment d'iniciativa previst per l'article 51.

La resta de les modalitats de referéndum previstes per la Constitucid i la Llei
Organica (referéndum constitucional, referéndum consultiu, referéndum
d'aprovacié de l'estatut d'Autonomia i referéndum de reforma estatutaria) no
requereixen majoria qualificada d'aprovacié, tot i les consideracions doctrinals
sobre la conveniéncia d'un suport qualificat en el "contracte social

constitutiu"?,

La regulacié dels referéndums constitucionals (article 167 i 168 de la
Constitucié, i article 7 de la Llei Organica) no estableix cap criteri especific
d'aprovacié, per la qual cosa cal entendre aprovada o ratificada la reforma si la
recolza favorablement la majoria dels vots emesos. De tota manera, tenint en
compte la redaccié dels articles 167 i 168 CE, i en tan en quan la Constitucio
reserva per la Llei Orginica “les condicions i el procediment de les diferents
moddlitats de referéndum previstes per aquesta Constitucid” (article 92.3 CE), no
sembla haver-hi impediment constitucional per introduir majories qualificades de

votacié o qudrums minims de participacié en la referida modalitat referendaria.

1977 Par ROUSSEAU, el "pacto social” requereix "consentimiento undnime” perque ning no pot sotmetre la
persona lliure "sin su consentimiento”. Per aquesta rad, &l fildsof suis no va preveure una regla intemitja de
majoria qualificada per I'acte de constitucié de la comunitat. En a resta de qiestions va entendre que
era suficient la regla de la majoria, perqué "a decisién de la mayoria obliga siempre @ todos los demds; es und
consecuencia del contrato mismo” (Rousseau, Jean Jacques, Ef contrate social, Libro IV, Capitol 11, pp. 104-
107). GARRIDO LOPEZ fa veure que, en la teorfa de Rousseau, el contracte requereix l'acceptacid
lliure de Tindividu, | per aixd, "una vez instituido ef Estado, la aprobacién de las leyes puede producirse con
absoluta legitimidad a través de la regla mayoritaria” (Garrido, Ignacio, En torno @ los conceptos de
unarimidad y mayoria en "El Contrato Social” de Rousseau, ob.cit, p. 241). Per KELSEN, en canvi, et “contrato
social constitutivo (...) requiere que se reduzcan al minimo fos casos de aplostamiento de las minorias,
considerdndose coma garontios para fa libertad individuol los mayorias cualificadas 'y, a ser posible, la
undanimidad de votos” {(Kelsen, Hans, Esencia y valor de ia democracia, ob«it, p. 20). També LYPHART
defensa que "la regla para enrnendar fa Constitucidn que se gjusta en mayor medida af modelo de democracia
de consensa es ef requisito de la aprobacidn por una mayoria especifica, y que Heva consigo el derecho de una
minoria dada de minimo tamafo a ejercer el derecho de veto” (Lijphart, Arend, Las democracias
contemporaneas, ob.cit, p. 205). Per contra, RUBIO LLORENTE avisa de les dificultats per establir un
"acto undnime originario® i per aixd sosté que si “ef poder constituyente se identifica con ef pueblo mismo {...)
la decision constituyente, la aprobacién de la Constitucién es la decisién de lo mayoria” (Rubio Llorente,
Francisco, Minorias y mayorias en el poder constituyente, ob.cit., p. 41-42).
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El referéndum d'aprovacié dels Estatuts d'Autonomia, en canvi, dintre del
requisit general de "mayoria de votos afirmativos de los vdlidamente emitidos" en
cada provincia (vots favorables sobre contraris i vots en blanc)'®(article 9.2 de
la Llei Organica), afegeix altres criteris per salvar eventuals votacions contriries

en una o varies de les provincies consultades'”,

Els referéndums de reforma estatutiria tan sols sén preceptius per les
Comunitats Autdnomes constituides segons el procediment de l'article (5] de
la Constitucié, Segons l'article 151.2 CE, la modificacié es fara "con referéndum

entre los electores inscritos en los censos correspondientes™ %0,

La normativa sobre referéndum consultiu tampoc no preveu especificament ni
majoria qualificada ni majeria simple de votacié (article 92 CE i article 6 de Ia
Llei Organica), per la qual cosa cal entendre que la consulta sera aprovada si és
votada favoraEIement per la ma]bria dels vots emesos {més vots favorables que

la suma dels contraris i dels vots en blanc).

d. La reivindicacio d'un referéndum d'autodeterminacié

Malgrat les reiterades peticions dels partits nacionalistes de Catalunya, Pais

Basc i Galicia'®, la gilesti¢ concreta de 'anomenat "dret d'autodeterminacio”, i

"7 Majoria simple "cldsica”, sense considerar les abstencions i vots nuls, segons MOLAS/PITARCH
(Molas, Isidre, i Pitarch, Ismael, Las Cortes Generales en ¢f sistema pariamentario de gobierno, ob.cit, pp. 102
i seglents). _ S

' En concret, les provincies favorables poden constituir-se en Comunitat Autdnoma si sén limitrofes i
aixi ho acorden les assemblees dels parlamentaris de les provincies afectades, tan si és una com si sén
varies les provincies en que ha guanyat el vot negatiu. En cas contrari, el referéndum no es pot repetir
fins a 5 anys després de la convocatdria (art, 9.3 Llei Crganica). . - :

'™ Els estatuts de les Comunitats Autdnomes constituides per aquesta via (articles 46 | 47 de I'Estatut
basc, articles 56 i 57 dels Estatuts caeali i gallec, i article 74 | 75 de PEstatut andalis) preveuen dos tipus
de reforma estatutaria (ordinari, si no afecta les relacions entre |la Comunitat Autdnoma i I'Estat, i
extraordinari, en cas contrari), pels quals, seguint &l mandat constitucional, es preves referéndum
"positiu” dels electors, perd sense cap exigéncia de majoria qualificada, ni tan sols previsié concreta de
majoria simple. :

! Durant I'any 1998, els partits Partit Nacionalista Basc (PNB) 1 Bloc Nacionalista Gallec (BNG) i la
coalicié catalana Convergéncia i Unié (Cit)) van signar l'anomenada "Declaracii de Barcelona” en que
exigien el reconeixement de la “sobirania” de Catalunya, Galicia i el Pais Basc. Durant el mateix any,
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el corresponent referéndum, no esta prevista per I'ordenament constitucional
espanyol, i tampoc no encaixa en la doctrina de les Nacions Unides sobre el
mateix, que tan sols s'aplica en antics dominis colonials o protectorats'®?, com

veurem més detalladament en el capitol seglent.

Malgrat tot, una reforma constitucional per procediment agreujat -atés que la
quiestié afecta al Titol Preliminar-'"®® podria introduir el dret de secessié d'una
part del territori, un dret de denominacié aniloga i fins i tot, directament, la
independéncia d'una part del territori, sempre i quan hi concorrin els requisits
cohstitucionals exigits pel referit procés de reforma. En el cas de que es
reconegui el dret de secessié o una modalitat analoga, la Constitucié hauria de
preveure, dintre del procediment, un referéndum, i precisar els subjectes
titulars, I'Ambit del mateix, el qudrum i !a majoria necessaria (qualificada o

simple)'®®, aixi com ef procediment de transicié (especiaiment, els drets de les

I""Acord de Lizarra-Estella”, entre el Partit Nacionalista Basc, Eusko Alkartasunz, Euskal Herritarrok-Herri
Batasuna i lzquierda Unida, va reclamar el reconeixement del dret d'autodeterminacio del Pais Basc.

1082 E| dret dautodeterminacié no és aplicable en [l'ordenament constitucional espanyol, segons
LAPORTA, perqué les Comunitats Autdnomes no es troben “en una situacidn colonial con respecto a ung
pretendido “metrépoli” espariola”, tal | com exigeix a normativa de les Nacions Unides, per la qual cosa,
davant de les reclamacions nacionalistes, caldria parlar de "derecho de secesidn” (Laporta, Francisco ],
"Constitucion, autodeterminacién, secesion”, Diari £ Pas, 26 d’octubre de 1996, p. §53). Per RUIPEREZ,
que també distingeix entre el dret d'autodeterminacié reconegut per les Nacions Unides i el dret de
secessld, “la posicion del Constituyente espafiol sobre el “fus secesionis” s¢ encuentra, de manerd inequivoca,
expresada en el articulo 2*, el qual manifesta $a "indisoluble unidad” de la Naci6 espanyola, el que comporta
una "voluntad implicita de efiminar e derecho”. Et dret de secessid nomes podria ser introduit per reforma
constitucional pel procediment agreujat (Ruipérez, Javier, Constitucién y Autodeterminacidn, ob.cit, pp. 5l-
55, {18 i 122). En aquest sentit, I'article | del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de {966 reconeix
que "todos los pueblos tienen el derecho de libre determinadén. En virtud de este derecho establecen
directamente su condicion politica y proveen asimisme a si desarrollo econémico, secial y cultural”. Perd les
resolucions 1514 i 2605 de I'Assemblea general de les Nacions Unides de |4 de desembre de 1960 i de
24 d'octubre de 1970 van limitar el dret d'autodeterminacié als protectorats, els fideicomisos i les
coldnies, 1 van exclours qualsevol ds del dret en perjudici de la integritat dels estats (la secessid). Aixi,
segons la resolucié 2605, "ninguna de fas disposiciones de los pdrrafos precedentes se entenderd en el sentido
de que autoriza o fomenta cualquier accidn encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parciaimente, lo
integridad territorial de Estados soberanas independientes que se canduzcan de canformidad con el principio de
la igualdad de derechos y de la fibre determinacion de fos pueblos antes descrito y estén, por tanto, dotados de
un gobierno que represeme a la totalidad del pueblo perteneciente al territori, sin distincion por motives de
razd, credo o color”. :

) Ruipérez, Javier, Constitucién y Autodeterminacidn, ob.cit, pp. 121-122.

1884 £o jllustratiu, en aquest sentit, el dictimen del Tribunal Suprem del Canad sobre la secessi6 del
Québec. Al respecte, Ruiz Robledo, Agustin, i Chacén, Carmen, Comentario del dictamen del Tribunal
Suprema canadiense del 20 de ogosto de {998 sobre fa secesion de Quebec, ob.cit, pp. 280-281. Sobre
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minories)*%*

en cas de pronunciament favorable. El reconeixement directe de la
independéncia per reforma constitucional es faria necessiriament en ambit d'un
referéndum estatal (article 168 CE), la qual cosa planteja evidents inconvenients

i riscos de polaritzacié.
e. Les consultes populars municipals

Finalment, la legislacié local preveu la celebracié de consultes populars
municipals (article 18.1.f) de la Llei de Bases de Régim Local). Alguna Comunitat
Autdnoma ha assumit el desenvolupament legislatiu del sistema legislatiu de
Consultes Populars Municipals (article 10.2 de l'estatut d'Autonomia de
Catalunya) en .el marc de [a corﬁpeténcia exclusiva de I'Estat per l'autoritzacis,
prevista per article [49.1.18 i 149.1.32 CE, i també, en la Disposicid Addicional

de la Llei Organica de Referéndum'%,
7.3. Els grups minoritaris en el régim juridic de la iniciativa legisiativa popular

7.3.1. la iniciativa legislativa popular en [imbit del procediment legislatiu

estatal

El régim juridic de ka iniciativa legislativa popular també estableix limits formals
i sobre tot materials per la intervencié popular directa en e procediment

legislatiu. La Llei Organica d'Iniciativa Legislativa Popular'® no dissimula la seva
g g P

aquesta meteixa questié, Woehrling, José, L'avis de fo Cour Supréme du Canadd sur Feventuelie sécession du
Quebec, ob.cit, p. 5. : : S _ .
% Al respecte, el Pacte Internacional de Drets Civils i Poiltics de 19 de desembre de 1966 {(Nacions
Unides), la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritéries de 2 d'octubre de 1992 {Consell
d'Europa) i el Conveni Marc per a la proteccié de les minories nacionals d'l de febrer de 1995 {Conselt
d'Europa).

%% 1a pDaiziposicitﬁ Addicional de ia Lief Orgdnica sobre les diferents moddlitats de referéndum, LO 2/1980, de
18 de gener, estableix que “las disposiciones de Ja presente Ley no alcanzan a las consultas populares
municipales que puedan celebrarse por los Ayuntamientos, relativos a asuntos relevantes de indole municipal”, si
bé deixa clara "lo competencia exclusiva del estado para su autorizacién®,

"% Liei Organica reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, LO 3/1984, de 26 de mars.
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voluntat d'establir restriccions sobre la participacié del poble en el procediment
legislatiu, tot i admetre els seus avantatges' ™, Per justificar les limitacions, el
Preambul de la llei destaca que la norma “recoge asimismo las limitaciones propias
de este instituto, derivadas de las ensefianzas historicas, que demuestran la facilidad
con que el recurse al pronunciamiento popular directo puede servir de fdcil cauce para
manipulaciones demagdgicas o, incluso, para intentar legitimar con un supuesto
consenso popular, lo que no es en sustancia sino la antidemocrdtica imposicion de la
voluntad de una minoria" (Pardgraf 4). No deixa de ser criticable I'Gs d'aquest
argument per justificar el caracter restrictiu de la iniciativa popular, que té
origen directe a Ia-Constitucié. No es veu de quina manera es podria produir la
"antidemocrdtica imposicién”, si les cambres sén responsables, en darrera

instancia, de la seva aprovacié'®,

En qualsevol cas, la llei organica d'iniciativa legislativa no amplia substancialment
q g

1630

els limits constitucionals, molt restrictius per si mateixos . Segons la

198 Segons el Preambul a la liei, [a iniciativa legislativa popular ha de permetre "la aprobacion de norrnas
cuya necesidad es ampliomente sentida por ef electorado, pero que, no obstante, no encuentren eco en las
formaciones paliticas con representacion parlamentaria” (Parigraf 3). Pero, d'aitra banda, es considera
necessari tenir en compte el caricter representatiu del sistema democratic, en ian en quan "l
Constitucién conforma al régimen politico espafiol come una Monarquia parlamentaria y, por consiguiente, como
una democracia representativa. La participacién popular en ef Gobierno del estado y en la gestin de la cosa
plblica se encauza bdsicamente, por tanto, a través de la eleccién de representantes populares en los drgonos
de gobierno® (Uei Orgdnica reguladora de Ja lniciative Legistativa Papuiar, LO 3/1984, de 26 de marg. Pardgraf
Ir. '

18* Com diu DE VEGA, "la experiencia demuestra que no es d través de la iniciativa popular desde donde se
han producido los grandes asaftos a la democracia representativa. Los ataques df sisterna canstitudonal, en
nombre de lo voluntad soberana del pueblo, pueden broducirse, y de hecho se han producido por igual, con
iniciativa o sin ella. Séfo desde un torpe maniqueismo puede otorgarse a una institircion virtualidades que ro
tiene. De esta suerte, {o que nuestros constituyentes hicieron con fa iniciative, fue acrecentar sus inconvenientes,
sin intentor comprender ninguna de sus venigjas® (De Vega, Pedro, La Reforma Constitucional y la
problemdtica del pader constituyente, ob.cit, pp. 138-139).

109 14 redaccld definitiva de l'article 87.3 de la Constitucié va ampliar els limits materials inicialment
establerts "ol incluir las materias propios de ley orgdnica®, que no estaven incloses en la redaccié inicial amb
la qual cosa “unu vez mds la idea de una demacracia representativa con predominio de los partidos se impuso
ante cualquier argumento”. A més “lo de "materias propias de ley orgdnica” no ha estado nunca dlaro, dada la
ambigitedad de la redaccion del art. 81 de nuestra Constitucidn y el portifle final que deja” (Ramirez, Manuel, &
reforzamiento de la participacién polftica, ob.cit., pp. 37-38). En contra de les restriccions es manifesta
també ESPIN a VVAA, Comentaris sobre I'Estatut d'Autonomio de Catalunya, valum Il: "En tractor-se d'una
institucié que potencia I'autogovern | Fautonomia civica i que, per a molts, debilita fo democrdcia representativa,
ha estat rebuda amb desconfianga pel fegislador constituent i estatutari, | encara més pel legislador ordinari. La
voluntat de no facilitar ia mobilitzacié d'un sector de l'opinié publica enfiont de la representacié parlomentdria |
la pretensio de construir una democrdcia representativa, des d'un sistema de partits gairebé inexistent, han estat
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Constitucio, “ung llei orgdnica regulard les formes d'exercici.i requisits de la iniciativa
popuiar per a la presentacié de proposicions de llei, En tot cas s'exigiran no menys de
500.000 signatures acreditades. No procedird l'esmentada iniciativa en matéries
propies de llei organica, tributdries o de cardcter internacional ni en el que fa
referéncia a la prerrogativa de gracia” (Art 87.3 CE). S'ha criticat especialment
l'exclusiéd de [la iniciativa popular en els procediments de reforma

constitucional'”!, regulats per I'article 166 de la Constitucié

Et limit formal de 500.000 signatures de suport, previst per evitar [a
“antidemocrdtica imposicién de la voluntad de una minoria", representa en
l'actualitat entorn de I'I'S per (00 del Cens i més de I'l per 100 de la
poblacié'®. Es podria considerar anileg al requerit per la presentacié de
candidatures per agrupacions d'electors (| per 100 del cens), tot i que en aquest

ultim cas 'ambit de recollida és la circumscripcié {provincial, comarcal o local).

Tenint en compte que la iniciativa serd promoguda normalment per entitats i
collectius no representants en el Parlament -tot i que no estd prohibida la
participacié dels partits parlamentaris-, el requisit sembla deixar fora les entitats
de poca capacitat de mobilitzaci6, encara que la liei preveu la compensacié de
les despeses quan la proposicié “alcance su tramitacién pariamentaria” (article 15
de la Llei). La llei organica també ha incorporat un llista de causes d'inadmissio, a

més d'ampliar les matéries excloses de la iniciativa popular!'®.

confirmades per la Liei Orgénica que regula la iniciativa popular, que ha encotillat més encarg, lestret rmarc que
prefigurava el text fonamental” (p. 21 1). _ : ,
'®*! Entre d'altres, RAMIREZ (Ramirez, Manuel, £! reforzamiento de la participacién politica, ob.cit, p. 39) 1
DE VEGA (De Vega, Pedro, La Reforma Canstitucional y la problemdtica def poder constituyente, ob.cit, pp.
138-139). : : : o

' En coneret, I'1,26 per 100 de la poblacid (39.351.000 dhabitants) | I',53 per 100 del Cens
(32.531.833 electors), amb dades de 1998 (Font: Pdgina web de I'nstitut Nacional d'Estadistica, 1998). :
'™ A més de les matéries excloses per la Constitucié (totes efles de gran transcendéncia), la Hei hi
afegeix, la planificacid econdmica i els pressupostos (article 2.5 de la Llei); i inclou, entre les causes
d'inadmissié formal, la falta d'homogeneitat de les matéries regulades, l'existéncia d'un altra proposicié o
projecte en tramit d'esmena, I'existéncia d'un precedent igual presentat per ILP durant la mateixa
legislatura, i I'aprovacid d'una proposicid no de llei sobre [a mateixa matéria (article 5 de la llel). Malgrat
tot, la llista d'exclusions permet la iniciativa popular en matéries rellevants, entre elles, el dret de
propietat, |a llibertat d'empresa, el dret al treball, ef dret 2 la salut, el dret a fa proteccid social, el medi
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7.3.2. La iniciativa legislativa popular en I'ambit autonomic

Algunes Comunitats Autonomes han adoptat una régim juridic propi per la
iniciativa legislativa popular, en l'ambit de les seves competéncies, preveient
limitacions formals i materials, andlogues a les estatals. En concret, el nombre
minim de signatures i el llistat de matéries excloses, aixi com els requisits de
recollida de signatures i el tramit formal d'admissi6. La llei catalana d'iniciativa
legislativa popular'®, per exemple, expressa en el predmbul la mateixa voluntat
de "mantenir l'equilibri harmonic entre el respecte als representants legitims de la
voluntat popular com a resultat d'unes eleccions i l'adopcié dels mecanismes de

garanteixi ['exercici efectiu d’aquesta iniciativa”.

A partir d'aqui, les signatures requerides (65 mil) representen un percentatge
aproximat d'entre I'l i el 2 per 100 del cens, i I'l per 100 de la poblacié, igual
que en la iniciativa legislativa estatal (article 3 de la llei catalana)'®”. Les
limitacions materials sén prou amples perqué s'inclouen les anomenades “lieis
institucionals”, en que la llei i el reglament del Parfament exigeixen una
"ponéncia conjunta”, entre les quals es troben matéries rellevants'®, cas del

régim juridic de la flengua i l'organitzacio territorial (article 2 de la llei catalana).

El preambul de la Hei basca diniciativa legislativa popular expressa major

optimisme sobre el reforg democratic de la iniciativa legislativa popular, que

ambient, el régim juridic de I'Administracio, el Govern o I'Estat Autonomic. També és possible plantejar
propostes en matéries no organiques, dintre de I'ambit que en els seus elements essencials és regulat
per llei organica (qiiestions d'infrastructura material en I'ambit de l'educacid, per exemple).

193+ { jei catalana d'inicigtiva Legistativa Papudar, Bei catalana 2/1993, de 23 de marc.

10% Respecte def limit estatal, i tenint en compte també les condicions geografiques {(menor amplitud del
territord), el limit de signatures de la llei catalana és relativament menys exigent, j2 que representa 1,27
per (00 del cens electorat (5099731 electors, Font: Anuario Ef Pais 1997, obgit).

% | as matdries excloses de la iniciativa popular son: Lleis de desenvolupament bésic de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya: Llengua, Institucions dautogovern, Régim local, Regim juridic de
ladministraci6, Consultes populars municipals, Policia Autondmica, Ensenyament, Mitjans de
comunicacio, Transferéncia i delegacié de competéncies de Yestat, Parlament, President i Consell
Executiu, Sistema electoral, Iniciativa legistativa, Sindic de Greuges, President de la Generalitat, Consell
Executis, Consell Consultiu, Sindicatura de Compres (Article 108.1 del Reglament del Pariament de
Catalunya de 24 de juliol de [980).
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encaixa en els canvis de I'Estat democritic i en laparicié de la democracia

participativa, tot i mantenir la preeminéncia del Parlament'%’.

La llei basca exigeix la presentaci6 d'almenys 30 mii signatures (novament, un
percentatge situat entre I't i el 2 per 100 del cens, i I'l per cent de Ia
poblacic) ®(article 3 de la llei basca) i conté un llista d'exclusions que deixa fora
de la iniciativa popular quiestions basiques d'organitzacié i competéncia, i entre
elles, les tributaries, el régim electorall, i els territoris historic, perc no la llengua

(article 2 de la llei basca).

8. La proteccié de les minories politiques en el sistema constitucional
espanyol (V1). Les minories en els altres poders de I'Estat i en el régim

juridic general de les Administracions Piibliques.
8.1. Les minories en el poder executiu
Ni La Constitucié ni la Llei del Govern preveuen la formacié de minories en el

si dels organs col-legiats del Govern'®, particularment el Consell de Ministres |

les Comissions delegades.

‘7 Aixi, "en el constitucionalismo contempordneo se abserva des de ef término de la Segunda Guerra Mundial
un proceso de adaptacion de vigjo armazén constitucional de la democrocia liberal basado en la imtermediacién
entre fos ciudadanos y los érgancs constitucionales a través del mecanismo electoral, y centrado en ef juego de
las relaciones Pariamento-Gobierno, a una realidad sociol radicalmente distinta a Jg que alumprd, y cuya nota
mds caracteristica es el pluralismo y su ansia expansivg de participacion. Este fenémeno que se dirige no séio o
ampliar fas bases de fegitimacién del sistema, sino, fundamentaimente, a fograr una mayar estabilidad politica
mediante la correspondencia de las normas y lo estabilidad social, enfaza af tiempo con la vigja tensidn, presente
desde los origenes del Estado liberaf entre ef ideof de democracia directa ¥ la selucidn representativa adoptada
finalmente {...) la iniciativa legisiativa popular cumple una importante funcién, en cuanto que, inspirada en g
espontaneidad social ... compatible con Ja preeminencia del Parlamento” (Llei d'iniciativa legislativa popuiar del
Pais Basc, Llei Basca 8/1986, de 26 de juny), _ .

%% Amb dades de 1997, el limit de signatures de la llei basca d'iniciativa leglslativa popular representa
t1'68 per 100 del cens (1.775.680 electors, Font: Anugrio EI Pais | 997, ob.cit). : -

"*** L'abséncia de garanties especifiques sobre el procediment intern de decisio en el si del Govern esta
justifificada, en opini6 de LOPEZ GUERRA, perqué “desde la naturaleza del drgano gubernamental,
Jerdrquica y caracterizada por la homogeneidad de interases ¥ la respansabilidad colectiva, la cuestion del
sistema formal de edopcion de decisiones dentro del gobiero resulta de imporancia secundaria desde fa
perspeciiva del principio democrdtico™ {Lépez Guerra, Luis, Mayorias y minorias en los poderes del Estado,
ob.cit., p. 56), :
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La Constitucié estableix tan sols les funcions del Govern i del seu President
(article 97 i 98, principalment), i entre elles, la "prévia deliberacio del Consell de
Ministres" abans de plantejar la qilestid de confianga (article 112 CE), perd sense
donar indicacions sobre la forma de procedir internament en cas de ser
necessaria una votacié''®. La normativa constitucional, atenent la preeminéncia
del President en la direccié del Govern, sembla pressuposar 'homogeneitat del
Consell de Ministres, sense establir cap garantia per eventuals governs de

coalicié en que estiguin representades algunes minories parlamentaries''®'.

La Llei del Govern''? tampoc no regula les votacions en el si del Consell de
Ministres, tot i definir-lo com "rgano colegiado del Gobierno™ (article 5.1 de la
Llei). Tan sols preveu el caricter "secret” de les seves reunions (article 5.3) i les
de les Comissions Delegades (article 6.5). Tanmateix, a I'apartat de "normas de
funcionamienta” (Titol Il de fa Llei), la llei prescriu el caricter “decisori o
deliberant” de les reunions, de les quals sfixecari una acta, que tan sols

reflectira "os acuerdos adoptados”, perd no les votacions (article 18).

D'altra banda, el régim de deliberacid i votacié dels organs collegiats de les
Administracions Publiques, regulat per la llei 30/1992 (articles 24 a 27) no é&s
aplicable sobre els organs collegiats del govern per mandat de la propia llei,

segons la qual "las Disposiciones del Capitulo il del Titulo Il de la presente Ley no

serdn de aplicacion al Pleno y, en su caso, Comision de Gobiemo de las Entidades

1% Tai j com diu BAR CENDON, "en Esparia, el papel gubernamental del Presidente no se encuentra
limitado por mecanismos juridico-formales de adopcion de dedisiones-salve Ja exigencia constituciono! de la
deliberacién previa del Consejo de Ministros en determinados casos, y cuyo resultade ne prejuzga fa decisidn final
del Gobierno- ni, desde luego, por la posibilidad de que determinados ministros veten ciestos acuerdos del
Gobierno” (Bar Cendén, Antonio, "La estructura y funcioramiento del Goblernc en Espafia: una
aproximacion analftica”, a VVAA, Ef Goblerno en la Constitucién espafiala y en los Estatutos de Aurtonomia,
Diputacié de Barcelona, Barcelona, 1983, p. 49).

1ot A) respecte d'una evencual heterogeneitat governamental, FERNANDEZ SEGADO adverteix que "a
capacidad decorosa presidencial podrd venir moduloda en atencion @ la distribucién parlamentaria de las fuerzas
politicas, pues no serd idéntica en ef caso de un gobiemo homogéneo, monocolor, apoyado por ung mayoria
absoluta de Ja Cdmara baja, que en ef supuesto, por ejemple, de un Gabinete de codlicién” (Fernindez Segado,
Francisco, E sistema constitucional espariof, ob.cit,, pp. 670-671).

192 | jei del Govern, llei 50/1997, de 27 de novembre.
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Locales, a los Organos Colegiados del Gobierno de la Nacion y @ los Organos de

Gobierno de las Comunidades Autdnomas" (DA %)%,

ta llei catalana del Parlament, del President i del Consell Executiu de ia

Generalitat''™

ens proporciona un exemple diferent, en que especificament es
preveu un quorum presencial i la regla de la majoria per adoptar acords, perd
no es contemplen garanties concretes per eventuals minories dintre de governs
de coalici6. En concret, "per a la validesa de les deliberacions i defs acords, cal que
hi siguin presents el President o qui el substitueix i la mejtat dels Consellers. Eis acords
del Consell Executiy s'adopten per majoria; en cas d'empat el vot del President és

diriment” (article 73 de la llei).
8.2. Les minories en el poder judicial i en el Tribunal Constitucional

8.2.1. El poder judicial

La Legislacio sobre el poder judicial i el Tribunal Constitucional, en canvi, si
que preveu fa formacié de minories en 'organitzacié i funcionament intern de
FAdministracié de Justicia, i també [a formulacié de "vots dissidents” o

"particulars"!%%

en el debat i la votacid de les senténcies dels seus organs
collegiats (els tribunals), tot i que aquesta darrera institucio processal no es

considera una "expressié de a minoria"!'%,

"% En opini6 de PEREZ FRANCESCH, “en Espafia el funcionamienta de! Cobierno ¥ ¢l gjercicio de la funcion
presidencial se han movide en un compo bastante oscuro, por lo ausencia de un reglamento interno
suficientemente publico que ayude af imtérprete a analizar céme se toman efectivamente las decisiones® (Pérez
Francesch, Joan Lluis, E! Gobierno, Tecnos, Madrid, 1993, p, 63). i :

"% Lfei catalana del Parlament, &l President i e Conseli Executiu de fa Generalitat, llei 3/1982, de 23 de marg.
1% EZQUIAGA fa servir les expressions anglosaxones “dissent” (disensld) i "dissenting opinions” {opinions
dissidents © que dissenteixen) per qualificar el que entre nosaltres, en terminologia doctrinal i legal es
coneix com "vot particular” (Ezquiaga, Francisco Javier, "La figura del voto particular en fa jurisdiccion
constitucional espafiola”, Revista Yasca de Administracién Pblica, nGmero 41, 1995, pp. 176-177).

'1% Per LOPEZ GUERRA, tenint en compte "ig practica y la misma naturaleza de! veto particular (...) no
puede equipararse "voto particular” con "expresion de la minoria” {Lopez Guerra, Luis, Mayorias y minorias
en los poderes del Estado, ob.cit., pp. 59-60).
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a. El Consell General del Poder Judicial

La Constitucié, pel que fa als vuit membres que no han de ser jutges i
magistrats, i |a Llei Organica del Poder Judicial''?, al respecte dels 12 que han de
procedir de la carrera judicial, requereixen una majoria qualificada (3/5 parts de
fes cambres, 210 diputats en el cas del Congrés) per l'eleccié dels vocals del
Consell general del Poder Judicial, drgan de govern del mateix. Indirectament,
en conseqiiéncia, s'estd garantint no tan sols la participacié de les minories
parlamentaries, siné la seva integracié en la majoria encarregada d'escollir els
vocals, i per tant, el seu consentiment necessari en la proposta, com reconeix
indirectament el propi Preambul de la Liei''® En canvi, a l'entendre de la
doctrina, es propicia l'eleccié basada en "quotes partidistes” i no en la capacitat

técnica dels escollies!'®.

La Llei Organica del Poder Judicial també preveu dos mecanismes concrets de
proteccié de les minories en el funcionament ordinari del Consell. Per una
banda, el requisit de majoria qualificada de 3/5 parts dels membres per adoptar
determinats acords, entre ells I'eleccié de la Comissié Permanent (article 130) i
de la Comissi6 de Qualificacio (article 134). Per l'altra, els vocals dissidents
poden expressar la seva discrepancia sobre els acords adoptats no tan sols
vyotant en contra, sind també formulant vot particular'!'®, f6rmula originariament

prevista en la votacio de les senténcies.

1197 { lei Qrganica def Poder judicial, LO 6/1985, d'| de juliol.

198 Secons el Preambul de [a llel, "fa exigencia de una muy cuglificada mayoria de tres quintos - pareja o fa
que la Constitucion requiere para la eleccion de los ortos riembros- garamiza, @ la par que la absoluta
coherencia con ef cardcter general del sistema democrdtico, la convergencia de fuerzas diversas y evitg la
conformacion de un Consejo General que responda @ una mayoria parlamentaria concreta y coyuntural” {Llei
Orgdnica del Poder Judicial, LO 6/1985, &'l de julicl, Preambul, Apartat VI).

119 En aquest sentit es manifesten SANQHEZ NAVARRO (Sinchez Navarro, Angel |, La oposicidn
pariamentaria, ob.cit. pp. 330-331), ANDRES/MOVILLA (Andrés, Perfacto, i Movilla, Claudio, Ef poder
judicial, ob.cit., pp. 88-95) | TEROL (Terol, Manuel José, E! Consejo General del Poder Judicial, ob.cit, pp. 75-
80).

O Aixi, "el Yocal que disintiere de Ja mayoria podrd pedir que conste su vato en el acta. Si lo deseq, podrd
formular voto particular, escrito y findade, que se insertard en ¢f acta, siempre que lo presente dentro def dia
siguiente @ aquél en que se tomd el acuerdo” (Art [37.3 de la LOFJ).
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b. Els drgans de govern dels tribunals

L'elecci6 de les Sales de Govern dels Tribunals, en canvi, s'efectua segons un
sistema plenament majoritari, sense reserva de llocs per la segona candidatura
menys votada. No obstant, les candidatures son obertes, i I'elector pot optar
entre candidats de diferents llistes. La LOP] permet k presentacid de
candidatures formades per un niimero de persones igual al maxim de lioes a
cobrir. Els candidats més votats sén els. escollits (article I51). En el
funcionament intern dels organs de govern del poder judicial també es preveu la

possibilitat de formular vot particular (article 157).
c. La votacié de les senténcies.

La Llei Organica del Poder Judicial és molit especifica en regular el régim de
votacié de les senténcies en els tribunals. La regla general és la “majoria
absoluta”, lievat d'una major proporcié prevista per la liei (article 255). La llei
prohibeix especificament que s'exigeixi "un nimero determinado de votos que
altere la regla de la majoria” (article 255.2) i fins i tot fixa 'ordre de votacié dels
components del tribunal (article 254.2) i de les matéries (article 254). E
magistrat dissident pot formular vot particular, que sera publicat acompanyant la

senténcies (articles 206, 233 1 260). La Llei del Jurat també preveu un sistema de

votacid en que sén necessaries les "majories qualificades™ !,
q

""" El régim de votacio de la Llei del Jurat (Llef Qrganica del Tribunal def jurat, LO 5/1955, de 22 de maig)
preveu una particular aplicacid del principi “in dubio pro rec” en la decisié sobre els fets provats. Els fets
provats contraris a ['acusat requereixen el vot de 7 de les 9 membres del jurat, mentre que els
favorables tan sols necessiten 5 (articles 59.] i 60 de la Llei del jurat). La culpabilitat i la no culpabilitat
requeriran el mateix nimero de vots (7 § 5 respectivament), mentre que la remissié condicional de fa
pena o la proposta d'indult han de reunir aimenys 5 vots favorables. La llei prohibeix 'abstencio, i en e
cas de produir-se s'entendra sempre en sentit favorable per I'acusat (article 58.3). En el cas de que no
s‘assoleixi la majoria qualificada requerida, es podran proposar redaccions alternatives dels fets (article
59.2). Si no es reuneixen els vots necessaris, el jurat ser2 dissolt (article 65).
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En qualsevol cas, la votacid i els vots particulars no es consideren font de
"egitimacié" de les decisions judicials, siné criteri de racionalitat'''%, encara que
el vot particular es defineix com una garantia per la minoria judicial

discrepant' ',

8.2.2_ El Tribunal Constitucional

L'eleccié dels magistrats del Tribunal Constitucional proposats per les Corts (8
dels 12 membres de la institucid) haura de fer-se per la mateixa majoria
qualificada (3/5 parts de les Cambres) que la requerida per escollir el Consell
General del Poder Judicial. La LOPJ (article 127.2) també requereix majoria de
3/5 parts per la proposta dels dos magistrats que corresponen al poder judicial.
Es garanteix en els tres caos {Congrés, Senat i Poder Judicial) la participacié de

les minories en el procés de designacié''"*.

Ni la LOTC, ni la Llei del Govern ni la Constitucio requereixen cap majoria
especifica per la proposta de magistrats des del Govern de |'Estat. Tot i que [a
propostz es fa en el marc del Consell de Ministres, la Llei del Govern no
especifica aquesta funci6 entre les propies d'aquest organ col-legiat. En qualsevol

cas, i atés que no hi ha cap garantia en la composicié i en la votacié sobre
I'eventual participacié de minories, el régim de votacions dependra de la practica

en el si de cada organ,

M3 | 3 senténcia es justifica "no por fa fuerza de los votos sino por st racionalidad objetiva® (Lépez Guerra,
Luis, Mayorias y minorias en Jos poderes del Estado, ob.cit, p. 58). Per aquesta rad, el vot particular serviria
pel "enriquecimiento y mayor profundidad” de la jurlsprudéncia, per millorar ja seva "certeza®, i per "ejercer
una funcién de cutocritica®, entre d'altres raons (Ezquiaga, Francisco Javier, Lo figura del vato particular en Ja
jurisprudencia constitucional espafiola, ob.cit., pp. 176-177).

W13 Analiczant ef vot particular en el Tribunal Constitucional, EZQUIAGA, recollint l'opinié de PECES
BARBA, la qual considera de "particular interés” per fonamentar ta figura del vot particular, defineix el vot
particular com "auténtica garantio para fa minoria discrepante en ef Tribunal” (Ezquiaga, Francisco |avier, Lo
figura del vato particular en la jurisprudencia constitucienal espadiolg, ob.cit, p. 181).

4 Com diu SANCHEZ NAVARRO, "las mayorias requeridas para fa efeccion parlamentaria -mds suaves
que en ltalia y Portugal- también favorecen el consenso” (Sénchez Navarro, Angel |, La oposicidn
parlamentaria, ob.cit pp. 337-338).
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Al Tribunal Constitucional, el criteri general per l'adopcié d'acords és la
majoria absoluta, "de fos miembros del Pleno” (article 90 LOTC), acompanyada
d'un quorum de votacié dels 2/3 dels membres de cada organ (Ple, Sales i
Seccions). L'eleccié del President requereix majoria absoluta en primera votacio,
i majoria relativa en les votacions segons i tercera. Si Fempat persisteix seran

escollits, per aquest ordre, el magistrat més antic i el de més edat (article 9).

La Constitucié (article 164.1) i la Llei Organica del Tribunal Constitucional

(article 90) també reconeixen el dret a formular vots particulars.
8.3. Les minories en el régim juridic general de les Administracions Pibliques.

El principi democratic, i els correlatius principis de la majoria i proteccio de les
minories, també es projecten sobre el régim juridic general de les
Administracions Publiques, en particular dintre dels organs col-legiats de

I'Administracié Pablica, tant els decisoris com els consultius.

La Constitucié no inclou el principi democritic entre els criteris de
funcionament de i'Administracié Pablica (art. 103), perd si té en compte, de
manera sectorial, la participacié de linteressat''’, tant en el procediment
administratiu (participacié procedimental) com en els organs administratius

(participacié organica)'''®, a I'objecte de complementar el sistema constitucional

"% Per CASTELLA, “s'ha d'indicar que la CE no ha constituciondlitzat un genéric principi de participacio a
FAdministracié, com per contra, ho ho fet a I'art. 103 CE amb efs principis connectats amb l'estat de dret {...) o
de festat social (...) o de l'estat autondmic (...). Per contra, el constituent s'ha inclinat per incloure a Ja CE
diversos principis i institucions juridiques participatius de caire sectorial, Quan es parla d'un principi global de
participacié ¢ I'administracid la doctring estd operant una abstraccié g partir de principis especifics” (Castella,
Jesep Maria, Els drets d'infromacié i participacié administratives de Farticle 105 de la Constituci6, ob.cit., p. 107)
"¢ Al respecte de la participacio orginica i funcional o procedimental, Garcia de Enterria, Eduardo, "La
participacion del administrado en las funciones administrativas®, a VY.AA, Homendje ¢ Segismundo Royo
Vilanova, Moneda y Crédito, Madrid, 1977, pp. 307-310; i De Miguel Garcia, Pedro, "La participacién de
los ciudadanos en las decislones de la Administracion”, a £ Poder Judicial, Direccién General de lo
Contenciaso def Estado, Madrid, 1983, p. 2046-2065.
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de participacié, segons un model que poden anomenar “"democracia

participativa"''’.

L'Administracié ptblica, d'altra banda, en tan que poder plblic, es regeix pels
mateixos valors i principis constitucionals que les altres institucions publiques
(democricia, igualtat politica, pluralisme, en el que afecta les minories), en el
marc de ['Estat social i democritic de Dret!''®, perd respectant alhora les seves
caracteristiques propies de funcionament, particularment, el principi de

jerarquia''’,

Com a resultat, el dret administratiu ha previst l'existéncia d'érgans
representatius de caricter social, majoritariament de naturalesa consultiva''?, i
també unes normes basiques de funcionament democratic en els drgans

collegiats de I'Administracié, a I'efecte de preservar la correcta formacié de la

W17 T § com diu DELGADQ, "constituye asi Ja ideologia participativa un verdadero contrapunto af desarrollo
creciente de los sistemas burocrdticos”, i, en aquest sentit, "la intervencion de los ciudadonos supera el sentido
de Ja mera audiencia del interesado® (Delgado, javler, “Participacion ciudadana y disposiciones generales®,
Cuadernos de Derecho judicial, NGmero 23, Octubre 1994). Aixi, per FONT LLOVET, el "fenémeno de la
participacién” serveix per implicar els ciutadans "en la consecucidn de fines publicos o interés general® (Font
Llovet, Tomds, "Algunas funciones de fa idea de participactén”, Revista Espafiola de Derechio Administrativo,
Namero 45, Gener-Marg 985, p. 51)

Seguint CASTELLA, 1a "categoric democrdcia participativa” és "complementdria” de fa forma de govern
parlamentaria. En aquest sentit, “creiem ot lo utilizacid de la categoria democrdcia participativa per a
agrupar, en una visio unitdria, diverses modalitats participatives previstes a Pordenament constitucional espanyol”
(Castell3, Josep Maria, Efs drets d'infromacié | participacié administratives de Farticle 105 de la Constitucio,
ob.cit, pp. 83-84)

118 Al respecte, Castelld, josep Maria, Els drets d'informacid i participacid administratives de larticle 105 de la
Constitucio, ob.cit., pp. 113-127

119 s argans collegiats de ['Administracio han de respectar el principi de jerarquia, llevat de que es
tracti d'drgans representatius d'interessos socials. Aixi, segons larticle 22.2 de la Llei de Régim Juridic de
fes Administracions Publiques i Procediment Administrativ Comd, llei 30/1992, de 26 de novembre, "fos
érgancs colegiades o que se refiere este apartado quedardn integrados en la Administracibn Pablica que
corresponda, aunque sin participar en la estructura jerdrquica de ésta, salvo que asf fo establezcan sus normas.
de creacién, se desprenda de sus ftincicnes o de la propia naturaleza def érgano colegiado”.

12 A Pentendre d'ENTRENA, "si bien existen drganos colectives activos {Ayuntamiento pleno), hoy también
otros muchos, posiblemente los mds importantes, que forman parte de la Administracion consultiva {Consejo de
Estado) o de control, por lo que, en realidad, no emiten declaraciones de voluntad, sino de conecimiento y juicio™.
També s'han de tenir en compte altres organs collegiats de cardcter actiu, com "la orgonizacion
universitaria® (Entrena Cuesta, Rafael, Curse de Dereche Administrative, Tecnos, Madrid, 1995, Volum |, 22
part, pp. 55-56)
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seva voluntat {(qudrums i majories) i protegir ef dret a manifestar les opinions

dissidents (vots particulars)'''.

La legisiacid administrativa també ha previst procediments especificament
democratics ens els 6rgahs collegiats administratius (decisoris o consultius)
dotats de caracter representatiu social, sobre tot en aquells vinculats a I'exercici
d'algun dret constitucional o. garantia institucional (els Consells Assessors de la
Radio i la Televisi¢ publiques, els Consells Escolars, els Claustres universitaris, el
Consell Economic i Social). Les normes reguladores corresponents, a més de
garantir la preséncia d'organitzacions o grups socials representatius''2, també es
preocupen de que aquests organs adoptin els seus acords respectant -els
principis democratics elementals {(quérum de sessi6, quorum de votacio, regla
de la majoria), i fins i tot protegint els drets de fes minories (majories

qualificades de votacid, manifestacié del vot dissident)!'2,

"% La Liei de Bases def Régim Local, llei 7/1985, de 2 d'abril, a més del regular el Consell Obert, segons un
régim d'assemblea (per municipis petits 0 de determinades caracteristiques geogrifiques) (art. 29),
preveu per les Diputacions i efs Ajuntaments un régim ordinari d'adopci6 d'acords fonamentat en la
"mayoria simple”, perd tambe dos tipus de majoria qualificada {absoluta i 2/3) per determinats acords de
gran importincia, entre ¢lls, la creacié i supressié de runicipis, I'aprovacié de crédits per sobre del 5
per 100 del pressupost, les ordenances fiscals, i ef reglament organic municipal (art. 47)

La Llei de Régim furidic de les Administracions Pibliques i Procediment Administratiu Comd, Hel 30/ 1992, de
26 de novembre, preveu l'existéncia d'drgans collegiats representatius d'interessos socials, als que defxa
froa del principi jerarquic propi de I'Administracié pablica. Aixi, segons larticle 22.2, “os érganos
colegiados de las distintas Administraciones Piblicas en que participen orgonizaciones representativas de
intereses sociales, asi como aquellos compuestos por representantes de distintas administraciones piblicas,
cuenten o no con participacién de organizaciones representativas de intereses sacidles podrdn establecer o
completar sus propias normas de funcionamiento.

Larticle 24.1 de la referida norma també inclou, entre els drets dels membres dels organs collegiats,

"ejercer su derecho af voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido de su voto ¥ los motivos
que lo justifican” i prescriu un qudrum de constitucié de la 1/2 dels membres de I'drgan, inclosos
president i secretari, en [* convocatdria (art. 26). Aixi mateix, es contempla el dret a registrar ol sentit
del vot a I'acta. Segons l'art. 27.3, “los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario padrdn formular voto
particular por escrito en el plazo de cuarenta y echo horas, que se incorporard al texto aprobado"
"1 Per exemple, amb caracter general, larticle 39.1 de la Lei d*Organitzacié i Funcionament de
FAdministracid General de fEstar, llei 6/1997, de 14 d'abril, estableix que “en la composicion de los drganos
colegiados podrdn participar, cundo asf se determine, organizaciones representativas de intereses sociales, as
como otros miembros que se designen en.las especiales condiciones de experiencia o conocimientos que
concurran en elfos, en atencién a o naturaleza de las funciones agsignadas o tales Grganos™.

Tambe, l'article 31 de {a Liei Orpdnica def Dret g FEducacié, LC 8/1985, de 3 de juliol, prescriu, al
respecte de la composicid del Consell Escolar de I'Estat, que “fa representacic de professors, pares
estudiants i PAS no podrd ser inferior a 1/3 el total (31.1. 2).

"' Per exemple, Varticle 6.1.c) de la Liei per la que es crea el Consell Econdmic i Social, llef 21/1991, de 17
de juny, preveu que "ef Pleno adoptard los acuerdos por mayoria absoluta de los asistentes, dirimiendo fos
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En algun cas concret (llibertat sindical), la {lei ha establert criteris objectius (la
"audiéncia sindical") per recongixer la condicié d'organitzacid sindical més
representativa, el que implica promocié del consens i tutela de les minories,
atesa la importincia dels processos en que participen aquest tipus
d'organitzacions (sobre tot, pel que fa al valor normatiu dels convenis
colectius)''?*. L'objecte d'aquests criteris, convalidats pel Tribunal

Constitucional''?, és la reduccié de Fatomitzacié sindical i la democratitzacié de

empates el presidente mediante voto de calidad”. La majoria qualificada del Consell Economic i Social es
justifica per Pespecific pluralisme socicecondmic i la particular composicié d'aquest Organ consuitiu, 2
(‘efecte de facilitar el consens i d'evitar ka imposicié d'una majoria no qualificada des d'algun dels tres
grups integrants, el Primer (sindical), el Segon (empresarial) o el Tercer (agrari, maritimo-pesquer,
consumidors, economia social | experts), integrats cadascun per 20 membres (art. 2.1).

1124 En opinid de RODRIGUEZ PINERO, “la exigencia de un umbral minimo de representatlvidad”, | "ef
requisito adicional del 60% como voto favorable en la mesa negociedorg”, constitueix una garantia de
consens, ja que ambdés mandats demanen "en la prdctica, una postura comin®. Alhora, la representativitat
i 'alt suport comporten una correlatica obligacié d'acatament per les minories discrepants. Aixi, “un
desacuerdo mayoritario refleja una voluntad negativa de ese drgano que produce un acuerdo que vincula a
todos, tambidn o ia minorfa discrepante. Por ello, juridicamente, esa minoria podria cuante mds impugnar la
dedisién pero no adoptar una dedisién diversa” (Rodriguez Pifiero, Miguel, "Mayorias ¥ minorias en la
negociacién colectiva®, Relaciones Laborales, )1, 1985, pp. 40 i 47)

1125 par exemple, STC 29/1986, de 31 de marg, Recurs d'inconstitucionalitat contra ef Reiaf Decret-Liei i la Liei
de Reconversié | Reindustrialitzacié, F| 4 :

“En consecuencia, no cabe ampararse en el contenido esencial de su fibertad sindical para que el sindicato exija
que se le permita estar presente, en todo caso en Jas Centros en que se toman fas decisiones de politica social o
econdmica, ya que tal participacion es creacion de la Ley en sentido amplio, y @ elia sola debe ser remitida. No
obstante, una vez creadas estas formos de participacion institucional, pasasian a formar parte del contenido
esencial de la libertad sindical "mas plena® que pueda corresponder g todo Sindicate mds representativo {aunque
no a otros que no fo sean) y como tal pasaria a formar parte de un dereche no disponible por pactos mediante
fos que se excluyera aciertos grupos que reunieran los requisitos que cenforman fa mayor representatividod
sindical”.

STC 7/1990, de 18 de gener, Recurs d'empara del sindicat USQ contra Fordre de fa Conselleria de Trebalf de
la Generalitat Valenciana per la qual es crea fa Comissia Provincial d'Eleccions Sindicals, F) 2

“Es posible introducir diferencias entre los sindicatos para aseguror la efectividad de fa actividad que se eles
encomienda, siempre que estas diferencias se intraduzcan con arreglo a criterios objetivos que aseguren que en
la seleccion no se van a producir diferenciaciones caprichosas y arbitrarias, porque en tal caso, la diferenciacion
supondrd contradiccién del principio de iguaidad de trato (...) como punto de referencia pora determinar la
correccion del criterio de muayor representatividad, come razén para la desigualdod de troto (...) que las
diferencias de trato entre sindicatos fan de cumplir con los requisitos de objetividad, adecuacidn, razonabilidad y
proporcionalidad, y ademds, que incumbe a fos 6rganos pablicos demandados en ef procedimiento constitucional
"la carga de oftecer la justificacién que posea el diferente trato”

STC 75/1992, de 14 de maig, Recurs dinconstitucionafitat contra la Uei de Cessié dels Béns del patrimoni
Sindical Acumuiat, F| 2 _

“La eventudl incidencia negativa sobre los sindicatos desfavorecidos [dels criteris de major representativitat]
consecuencia inevitable de la propia accién promocional, es conforme con Ja libertad sindical, pueste que a los
sindicatos afectados no se Jes impide dotarse de medios para desenvover la accién que les es propia ni se les
restringen los derechos de accién, si se les impide el acceso ¢ la condicién de mayoritarios, a través de la
participacion en el proceso efectoral”.
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les relacions sindicals''%*, en el que podriem considerar una mesura aniloga a les
"barreres electorals”" (en l'eleccié de carrecs publics representatius), i al "notori
arrelament”, en les relacions de cooperacié entre I'Estat i les confessions
religioses. En canvi, el Tribunal Constitucional va considerar inconstitucional
(per desproporcionat) el requisit de qudrum qualificat per adoptar en assemblea
de treballadors la decisié de declarar la vaga laboral, tot i que va conservar la

regla de la majoria per votar-la''?,

El Tribunal Constitucional ha aplicat els principis democratics (sobre tot, e

principi majoritari i el de proteccié de les minories) per avaluar la regularitat

A

constitucional d'algunes decisions d'érgans collegiats administratius, entre ells,

els Claustres universitaris''*® i els Consells Assessors de la Radio i la Televisio

123

publiques’”’, en el context de les normes constitucionals corresponents (en els

"' Tal i com diu ef Preambul de la Liei Organica de Libertat Sindical, LO 1171985, de 2 d'agost, "fos
articulos 6 i 7 delimitan el concepto de sindicato mds representativo en base al criterio de dudiencia de!
sindicato, medida por fos resultados electorales en fos drganos de representacién unitaria de los centros de
trabaje, criterio yo tradicional en nuestre ordenamiento ¥ que ha sido objete de examen por el Tribunal
Constitucional, que lo admite como reserve del jegislador. E concepto conjuga el reconocimiento juridico de la
mayor representativided con ef respeto of articulo 14 de la Constitucién, la objetividad y ia razonabilidad def
minimo de audiencia exigible: el 10 por 100 a nivel estatal y ef 15 por 100 a nivel autondmico, introducienda, en
ese dmbite, un minimo de 1500 representantes, en gras ol respeto del princibio de igualdad que podria
quebrarse con s6lo fa referencia porcentual, teniendo en cuenta la heterageneidad y diferencias de poblacion
salariada y funcionarial entre las distintas Corunidades Auténomas del estado”™. L'objectiu de tals requisits és
reduir la "atomizacién sindical®, i facilitar la "democratizacion de las refaciones laborales”

El poder negociador de les "organizaciones sindicales Y asociaciones patronales mds represemativas”, estd
previst per l'article 83.2 de la Llei de MEstatut dels Treballadors, RD Legislativ 1/1995, de 24 de marg, pel
que s'aprova el text refds.

'Y Al respecte, STC (1/1981, de 8 d'abril, Recurs dinconstitucionalitat contra e Reial Decret Liei de
Reiacions de Trebail de 1977, F) 12, i art. 3.2 def Reiol Decret-Llei de Relacions de Treball, RDL 17/1977, de 4
de marg. .

"2 STC §30/1991, de 6 de juny. Recurs d'empara contra l'acord del Claustre de la Universitat de Valéncia pel
que s'aprovo la modificacié de l'escut de la Universitat {F) 5&). B .

"En un Estado democritico de Derecho que proclama como valores superiores del ordenamients la fibertad y el
plurdlisme politico, la via natural de expresién de la ideg y del contenido que la sociedad (...) tiene def interés
pabiico (...} la constituye la voluntad mayoritaria de los érganos representativos, formada en debate pablico y o
través de los procedimientos juridicos establecidos, cuya observancia queda sufeta en todo caso af control de
Jueces y Tribunales {...). Los argumentos de diverse naturalezq {-..) pero tedos ellos de oportunidad o
conveniencia, fueron aducidos y defendidos durorite el proceso de formacin de la voluntad caustral y no
presperaron ante fa mayoria, que optd por cambiar los simbolos emblemdticos de la Universidad de Yalencia. Lo
que ne es pasible es convertir por vie judicial aquelios argumentos de oportunidad en impedimentos Jjurfdicos
para el legitimo ejercicio por aquel Claustro constituyente def derecho fundamental de autonomia universitarig”
"7 STC 146/1993, de 29 d'abril. Recurs d'incosntitucionalitat contra i flei aragonesa de creqcio, organitzadd i
control parlamentari de la Corporacié Aragonesa de Radio i Televisid, Fj 4r.
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casos citats, [a llibertat de catedra de l'art. 20.1.c) CE, i el principi de pluralisme

informatiu de l'art. 20.3 CE).

En canvi, fa jurisprudéncia constitucional, tot i emparar constitucionalment la
preséncia d'organitzacions representatives en institucions de rellevancia
plblica''®, ha evitat de projectar el principi de proporcionalitat electiva propi
dels drgans representatius de caricter politic sobre els érgans de representacié,

social, com en el cas dels consells d'administracié de les caixes d'estalvi''*".

11320 By aquest sentit, fa STC 48/1988, de 22 de marg, Recurs dlinconstitucionalitat contra la Llei catalana de
Caixes d'Estalvi de Catalunya i la Uei gallega de Caixes d'Estalvi de Galicia, F) 2.

"Por una parte, las Cajas son instituciones que, por su finalidad y naturaleza se halian directamente insertas en
el entorno social que constituye fa base de su desarrollo y esto (...) implica f que, en aplicacion del principio de
democratizacion, deban estar representadds en sus érganos rectores todos los intereses genuinos de las zonas
sobre las que operan, Pero, al mismo tiempo, esta democratizacién ne ha de restltar incompatible con una
mayor profesionalizacion”,

'3t Al respecte, STC 16071990, de (8 d'octubre. Recurs d'emparn contra Feleccié deis consellers de Fentitat
d'estalvi "Caja Madrid” (F] 3r).

"Pertenece o lg esencia de la democracia representativa lq distincién entre mayoria y minoria {que es simple
proyeccin de las preferencias manifestadas por la voluntad pepular)” i, en conseqliéncia, i tenint en compte
que no es tracta d'un Organ en que calgui projectar directament Iz voluntat d'ura cambra, "no hay
discriminacién ideclégica en el hecho de que, of proveer cargos publicos de naturaleza politica, se dé preferencia
a los correligionarios”
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Capitol Il

La proteccid constitucional de les
minories socials






. Introduccié
I Definicid

La doctrina defineix les minories "socials", "estructurals" o "tendencialment
permanents”, distingint-les de les minories "politiques”, “conjunturals” o
"ocasionals", a partir dels elements de base socioldgica o cultural, relativament
estables en el temps, que les caracteritzen (la Hengua, la religio, la raca o ia
identitat nacional)'™*%. Tot i que reiteradament se'ns avisa sobre la dificultat per
elaborar un cdncepte tnic i global de minoria que pugui definir realitats socials

1133

tan diverses’ ", travessades per interessos politics i debats ideologics

" Se segueix aqui, igual que en altres apartats d'aquest treball, la distincid entre minories ocasionals i
permanents que fa PIZZORUSSO en la seva obra. El constitucionalista italia defineix les "minoranze
permanenti” com “un complesso di cittadini, distinguibilf in base ad uno dei fartori sociologici da cui derivane fe
contrapossizioni fra i "gruppi sozioli", diferents, en aquest sentit, de les "mincranze occasionali ", lligades a un
procés deliberatiu i decisori que acaba en una votacio (Pizzorusso, Alessandro, veu "Minoranze® de
I'Enciclopedia del Diritto, ob.cit, p. 528). Es tracta d'una distincié que ja es conté en la seva primera obra
sobre el tema, Le minoranze nel dititto pubblico intemo, Giuffré Editore, Mila, 1967, pp. 1-10, i que es
reprodueix posteriorment en altres escrits, entre ells, "A la recherche d'un droit commun pour la
tutelle des groupes minoritaires', a Liebic, André, i Reszler, Andre, (Dir)). LUEurope centrale et ses
minorités. Yers une sofution européene?. Presses Universitaires de France, Parls, 1993, pp. 175-180; i
Minoranze e Maggioranze, ob.cit, p. 47. CHUECA, al respecte de la categoria de minories permanents
que fa servir Pizzorusso, fa veure que “esta nota implica la identificacion del grupo social como simbola o
factor no politico, insusceptible, por tanto, de ser procesado institucionalmente por el Estado” (Chueca, Ricardo
L., De mayorias y minorias, ob.cit., p. 335)

En un sentit semblant, i complementari de I'anterior, COMANDUCCI sosté també una distincié basada
en [a temperalitat i Pestabilitat dels factors que determinen la posicid minoritaria, tot | que empra els
termes minories by force” i minories "by wil" (o persistents). Per l'autor, en canvi, I'element que
distingeix una i l'altra és la voluntat d'evitar I'assimilacié cultural, i no tan sols el factor socioldgic i
temporal. Es tracta de “minorios culturales que exigen respeto y proteccidn a su diferencia (anti-
asimilacionistas)” (Comanducci, Paolo, Derechos humanos y minarfas: un acercamiento analitico necilustrado,
obgt, pp. 30-31). D'ltra banda, el terme "minories socials” ("minorités sociagles”) es treu de
FENET/SOULIER (Fenet, Alaln, i Soulier, Gérard, Les minorités et leurs draits depuis 1789, L'Harmattan,
Paris, 1989, pp. 64-66), els quals, per distingir-les de la "minerité politique”, posen de manifest que if existe
au sein du corps social des minorités de natures wés diverses” que, tot i fer reivindicacions "sur le terrain
politique”, "n'entrent guére dans fes schémas les plus spécifiquement politiques”. Finalment, LEVRAT diferencia
fa "rninorité conjoncturelle”, que és “le groupe, quelle que soit sa composition, dont Jes individus qui le constituent
ont fors dun processus de choix démocratique, opté pour la solution qui n'o pas recueilli la majorité des
suffrages”, i la "minorité structurefle”, que és el "groupe qui par rapport a certaines questions flangue, refigion]
étant soumises du débat démocratique ne peut que, en raison d'élements identitaires de la majorité, se retrouver
en situation minoritaire” (Lévrat, Nicolas, Minorités et démocrae, ob.cit, p. 64).

"3 La dificuftat per construir una definicié comuna de les minories socials, operativa en 'ambit juridic
deriva tant de la varietat de grups i trets que pretén definir com de la diversitac d'orientacions
ideoldgiques que hi intervenen. Com diu IKOUBI, "le concept de minorité, mouvent et complexe, ne dispose
de fondements scientifiques ni de bases juridiques. Formulé dans l'ordre juridique international, il est un concept
dogmatique de nature transactionnelle”. Per |a mateixa rad, per SCHULTE-TENCKHOFF/ANSBACH, el
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(liberalisme/comunitarisme) tan  contraposats, els autors coincideixen
majoritariament en els elements necessaris per construir una definicié "comuna”
als diferents grups minoritaris: la naturalesa collectiva o de grup''*, l'element
objectiu (el tret "social" definidor, relativament estable en el temps), l'element
subjectiu (la consciéncia i fa voluntat de defensar l'esmentat tret) i el context

dlinferiaritat (la submissié a una majoria).!'*

merme minorités® es caracieritza per “"son imprécission et sa portée vague et indeterminde” (Koubi,
Geneviéve, "Penser les minorités en droic, i Schulte-Tenckhoff, Isabelle, i Ansbach, Tatjana, "lLes
minorités en droit international”, a Fenet, Alzin (Ed), le droit et fes minorités. Analyses et textes,
Etablissements Emile Bruylant, Bruselles, 1995, pp. 25! i 19, respectivament). RIGAUX, per la seva
banda, relativitza tes dificultats per afrontar la "recherche de Iintrouvable définition” de minoria, que tenen
el seu origen en "une sémantique dépassée: on voudroit qu'un mot ou un concept elt une signification
univoque, universeflement valable”, perd “comme celd n'est vrai d'aucun concept et moins encore d'aucune des
notions juridigues fondamentales, if ne faut pas faire grief d la protection des minormtés d'avoir un object
inexistant parce qu'il échapperait & toute définition par genre et espéce” (Rigaux, Frangois, "Mission
impossible: la definition de la minorité”, Revue Trimestrielle des Droits de Homme, nimero 30, abril 1997,
p. 174). ROUSSEAU-LENOIR, finalment, atribueix fa confusié terminoldgica i "el vaivén continuado entre
el término "minorias” y el término “personas pertenecientes a las minorias” a la problematica sobre els drets
individuals i els drets collectius, i les diferents visions de liberals i comunitaristes (Rousseau-Lenoir,
Fabienne, ";Derechos de las minorias o iguaidad?, a VVAA, Tolerancie y minorias, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 1996, p. 140).

1% per FENET, “If n'y a de minorité que Jorsqul y @ un groupe, C'estd dire non pas une collection
indifférenciée diindividus, mais une entité sociale plus o moins structurée par des facteurs de sofidarité” (Fenet,
Alain, "Citoyenneté et minorités’, a Koubi, Geneviéve, De la citoyennets, Gitec, Paris, [995, p. 1). En
referir-nos a les minories, estem davant de "groupes sodaux, communautés o colfectivités” (Koubi,
Geneviéve, Penser les minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et les minorités, ob.cit., p. 253).

135 | es definicions de minoria consultades coincideixen en els elements constitutius indicats, tot i que
poden variar 'ordre en que sén exposats i la importincia que s'hi confereix a cada factor. Hi ha
unanimitat en que la principal caracteristica que defineix les minories és la sitwacié de desavantatge,
subtmissid o inferioritat. Aixi, Comanducci, Paolo, La imposibilidad de un comunitarismo fiberal, a YVAA,
Telerancia y minorias, ob.cit, p. 16; Lévrat, Nicolas, Minorités et démocratie, ob.cit, pp. 64-65: Koubi,
Geneviéve, Penser fes minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et fes minorités, ob.cit, p. 253; Pizzorusso,
Alessandro, A la recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes minoritaires, ob.cit, pp. 175-180;
Prieto Sanchis, Luis, "lgualdad y minorfas”, Revista Derechos y Libertades, Instituto Bartolomé de fas Casas
de Derechos Humanos, Unlversidad Carlos Ul de Madrid, némero 5, juliol-desembre 1995, p. 112; de
Lucas, javier, "Las minorias: de los derechos individuales al estatuto juridico”, Isonomia, numero 3,
Octubre 1995, Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México, p. 75; | Shaw, Malcolm N., "The definition of
minorities in [nternational law", a Dinstein, Yaram, i Tabory, Mata, The protection of minorities and Human
Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Holanda, 1992, pp. 15-25, entre molts altres.

A més de la "situacio mincritiria® (Fenet, Alain, Citoyenneté et mincrités, obit., pp. [-3), el que distingeix
aquest tipus de minories “socials” de la resta de minories son les seves caracteristiques objectives, "rales
como las caracteristicas lingdisticas, étnicas o culturales que aspiran a mantener”, | la voluntat subjectiva de
"mantener y potenciar para dar mayor expresion a su entidad”, sense oblidar que generalment es tractara de
"un grupo menos extenso que ef predominante” (Fernindez Sola, Natividad, “A la basqueda de una
satisfactoria proteccion internacional de Jos derechos de las minorfas. La experiencia europea”, Revista
Aragonesa de Administracién Piblica, Monegréfic (I, 1998, p. 81).

En darrer terme, DELGRANGE destaca quatre citeris per recongixer una minoria: el "critére quantitif et
estatistique”, es a dir, un "groupe (...) moins nombreuse™; la "cufture minoritaire”; 1a "situation inégalitaire” i la
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a. L'element objectiu

Al respecte de I'element objectiu, i a diferéncia de les minories politiques,
refativament conjunturals, les minories "socials" i "culturals*'* es distingeixen
per una relativa estabilitat temporal. Mentre les minories politiques pretenen,
des de 'oposicié © en el poder, assolir la majoria, o participar de la mateixa, i
deixar de ser minoria - i d'aqui la condicié conjuntural'™ o "temporal™, les
minories socials assoleixen un caracter "tendencialment permanent”, o
“persistent” (by will), ja que els seus trets definidors (identitat, llengua, religid i
étnia, entre les més importants) estan arrelats en la comunitat respectiva, i la

doten d'una cohesié que fogicament varia en cada context.

“conscience de lu-méme”, junto con "la "volonté de survie® {Delgrange, Xavier, "Le féderalisme belge: la
protection des minorités linguistiques et idéologiques”, Revue du Droit Public, niimero 5, 1995, p. 1162).
' La varigtat termindlogica amb que es. defineix el fenomen minoritari, que deriva de la varietat de
trets que caracteritzen els grups minoritaris, porta a fa recerca de termes omnicomprensius del
fenomen, que estalvii les llargues enumeracions d'adjectius caracteritzadors. Des dels que utilizen el
terme "minories”, sense adjectius (Rigaux, Frangois, Mission impossible: o definition de la minorité, ob.cit, p.
174; o Koubi. Geneviéve, Penser les minorités en droit, a Fener, Alain, Le droit et les minorités, ob.cit, p. 253),
als que fan servir referéncies a la seva estabilitat temporal {minories "permanents” o “by
will')}(Pizzorusso, Alessandro, veu "Minoranze" de fEnciclopedia de! Diritto, ob.cit,, p- 528; Comanducgi,
Paolo, a Derechas humanos y minerias: un acercamiento analitico necilustrado, ob.cit,, pp. 30-31}, i a aquells,
com LEVRAT, que les defineixen pel grau de cohesié i articulacid, com a minories "estructurals” {(Lévrat,
Nicolas, Minorités et démocratie, ob.cit, p. 64). També s'utilitzen caracteristiques adjectives molt
gentriques, cas de "minories culturals”, En aquest sentit, i segons BARCINA, “la consideracion de lq
minaria como cultural introduce la amplitud de lo voz cultura (...} lo cuaf impfica que pueda comprender a la
totalidad de los grupos socioles mineritarios” (Barcina, Carlos, "Las minorfas culturales en Europa", Revista
Vasca de Administracidn Piblica, nimero 46, setembre-desembre 1996, p. 10). FENET/SOULIER, per la
seva banda, empren l'expressié "minorités socigles”, per diferenciar-les de les “minorités politiques” (Fenet,
Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et leurs droits depuis 1789, ob.cit, pp. 66-67).

" Seguint LEVRAT, la “minorité conjonctorelie” ést "le groupe, quelle que soit sq composition, dont fes
individus qui Je constituent ont lors d'un processus de choix démocratique, opts pour la solution qui n'a pas
recueilll fa majorité des suffrages” (Lévrat, Nicolas, Minorités et démocratie, ob.cit., p. é4). En el mateix sentit,
els ja citats PIZZORUSSO i COMANDUCCI. De tota manera, hem fet notar en el capftol precedent
que les minories confucturals o de votacid poden adquirir una certa estabifieat (normalment, durant la
legislatura parlamentaria) per articular la defensa de les seves posicions enfront de la majoria
governamental, o bé, col-laborant-hi. En aquest sentit, Lopez Aguilar, Juan Fernando, Minoria y oposicién
en el parlamentarismo: una aproximacion comparativa, ob.cit, i Sinchez Navarro, Angel |, La oposicién
parlomentoria, ob.cit, entre daltres,
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b. L'element subjectiu.

Per aconseguir aquesta permanéncia €s decisiu el factor subjectiu, i
particularment la conscigncia de ser diferents i la voluntat de conservar aquesta
diferéncia "cultural™''®®, ja que, en tan que "minoria", la comunitat es troba en
una situacié d'inferioritat, en molt casos "dominada” o oprimida, i en altres

dispersa en el territori i en perill de perdre la cohesié'™,

¢. La interrelacié entre minories socials i politiques

Abans de continuar, perd, convé matisar l'abast de la definicio. igual que la
realitat que pretén definir, el concepte de minoria "tendenciaiment permanent”
o "socioldgica” no és una construccid intellectual en estat pur, separada de
l'altra gran categoria minoritiria, les anomenades minories "conjunturals” o
"solitiques”. En primer lloc, perqué els termes "social” i politic” - i els altres que

w_li40

hi estan vinculats, com "Estat" i "Societat , N0 operen per separat, $ind que

138 E| factor subjectiu & "la clave del reconadimiento de un grupo cuitural minoritario como tal”, en opini6 de
BARCINA. "E) grupo de sujetos que componen la comunidad cuttural -sosté- debe paseer la voiuntad de ser y
de manifestarse como una minorfa (“voluntary minorities”), voluntad de afirmar y de proteger el hecho diferencial
que constituyen” (Barcina, Carlos, Las minorias culturales en Europg, obgit, p. 23). Per SHAW, “the
requirement that the members of the group should which to continue te exist as a group and not be assimilated
into the surrounding population is self evident” (Shaw, Malcolm N., The definition of minorities in international
law, ob.cit, p. 27). COMANDUCCI també distingeix les minories socials de la resta pel fet que "exigen
respeto y proteccion de su diferencia” (Comanducci, Paolo, Derechos humanes y minorias: un acercamiento
onalitico neoilustrado, ob.cit., p. 31).

'3 | o5 minories "dispersas o diseminadas”, que també demanen "el reconocimiento piblico de su singularidad
cultural”, manquen, en canvi, a diferéncia de les minories "territoriales o etnoterritoriales”, de territori propi.
D'aqui la dificultat de protecci, ja que no és possible conferir-fis “gutogestion politica® (Velasco Arroyo,
Juan Carlos, “El reconocimiento de las minorias. De la politica de (a diferencia a la democracia
deliberativa", Sistema, numero 142, gener 1998, p. 64).

H4 | 5 interaccid entre Estat i Societat forma part dels llocs comuns de la moderna saciclogia juridica.
Per TREVES, "¢/ Estado (...) particularmente desde ef punto de vista del derecho es, esgn Ehrlich, un simple
érgano de la Sociedad, porque, a su juicio, es la voluntad de la sudedad (...} y solamente la fuerza de ia
sociedad la que puede proporcionar a los instrumentos coactivos del Estado el apayo necesario pare hacer
eficaces las normas emanados de & (Treves, Renato, Introduccion a la sociologia del derecho, Tecnos.
Madrid, 1978, p. 61). Entre nosaltres, el Tribunai Constitucional acull la idea de la interaccié Estat-
Societat en definir el principi constitucional de participacié de Particle 9.2 CE. Segons la STC 18/1984, de
7 de febrero, Recurs d'empara contra la resolucié de fa Caixa d'Estalvis d'Astiiries, de § de juny de 1982, sobre
eleccions de representants de personal als drgans de govern, F) 2, "la interpenetracion entre Estado y Sociedad
se troduce tanto en la participacion de los civdadenos en la organizacion def Estado como en una ordenacién
por el Estado de entidades de cardcter social en cuanto su actividad presenta un interés piblico relevante (...)
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interactuen. En segon llac, perqué alguns dels tipus normalment englobats en
aquesta categoria (especialment, les minories "nacionals"), tenen una evident

projeccid "poiitica™ !

» que incideix sobre el sistema constitucional respectiu,
Aixi, des dalgunes minories "socials" sorgeixen partits "confessionals" o
"nacionalistes” (minories politiques), als quals, de vegades, no és facil classificar,
perqué defensen en la circumstancia temporal del procés decisori {politica) els
interessos permanents (socials) de la seva comunitat'' Finalment, i a despit
dels defensors de la diversitat cultural, la supervivéncia temporal d'algunes

minories es troba seriosament amenacada, i no sempre per l'opressié dels

Estats' 143

d. La situacié de dominacié o submissié

Perd el concepte de minories "tendencialment permanents” o socioldgiques"

es principalment un concepte relacional o contextual, que es defineix pel tipus

La configuracién del Estado como social y democrdtico de Derecho viene asi a culminar una evolucion en la que
la consecucion de los fines de interés general ne es absorbida por ¢l Estado, sino que se armonize en una accidn
mutua Estado-Sociedad", ) _
""" Tal i com explica FENET, "le terme “nation” appartient au vocabuldire politique. Il exprime un rapport
politique nouveau, une nouvelle fogon de fer les individus au pouvair”, En conseqliéncia, la "minorité {nationale]
ne se définit pas essemtielfement par ses caractéristiques propres mais par la situation qui fui est faite dans un
ensemble politique” (Fenet, Alain, Essai sur Ja notion de minorité nationale, Publications de la Faculté de
Droit d Amiens, Vel 7, Amiens, 1978, pp. 100 i 108). :

" L'existéncia de partits confessionals o nacionalistes {propiament, minories ocasionals) indica la .
preséncia de minories permanents, a Pentendre de PIZZORUSSO. Aixi, "Tesistenza di partiti nazionali,
confessionali, etc, rappresenta un chiaro sintomo dell'esistenza di una minoranza tendenzigimente permanente e
quando ci6 sf verifico e evidente che non pub parlarsi df omogeneitd del popolo” (Pizzorusso, Alessandro; Le
minoranze nef diritta publico interno, ob.cit., p. 9). També, Bencft-Rohmer, Florence, i Hardeman, Hilde,
"The representation of minorities in the parfiaments of Central and Eastern Europe", Internationaf Journol
on Group Rights, nmero 2, 1994, p. 94-97, :

"'% Les minories poden adoptar com a estratégia la integracld (i, per cant, la dissolucié) en (a comunitat
majoritaria, i per aquesta rad MANCINI distingeix entre "due grande categorie”" de *minoranze”, a saber,
"quelle favorabili alfintegrazione dei membri dei gruppi nefla vita deflo Stato e quelte che, al contrario, miranc of
mantenimento delle rispettive specificitd” (Mancini, Susanna, Minoranze autoctone e stato. Tra composizioni di
conflitti e secessione, Giuffré Editore, Mil3, 1996, p. 18). La mateixa idea expressa DE LUCAS (De Lucas,
Javier, Las minorias: de los derechos individudles af estatuto juridico, ob.cit., p. 77). KYMLICKA, per separar
les dues estratégles, distingeix entre minories i grups minoritaris. Aixi, "los grupos minoritarios han
aceptade normalmente la integracién en esa cultura comin, mientras que las minorias nacionales se han
resistido por lo general o la misma y han luchado por mantener su estatito como ung seciedad separada,
auténoma y cultwralmente distinta” (Kymlicka, Will, "Derechos individuales y derechos de grupo en fa
democraciz liberai", Isegoria, nimero (4, 1996, p.. 21).
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de relacié entre fa minoria i la comunitat en que s'integra’'*%, L'existéncia d'un
tret social caracteristic, i la seva relativa permanéncia en el temps, no sén
elements suficients per considerar que un grup és una minoria. Ni tampoc la
estricta inferioritat numérica. Es cita sovint, per abonar aquest darrer argument,
el domini de la "minoria" blanca en el sistema sud-africA d™apartheid”'**. Es
poden recordar també les idees "elitistes” dels primers pensadors liberals,
esmentades en el primer capitol, que insinuaven en alguns casos, i proposaven
directament en d'altres, la conveniéncia d'una direccié minoritaria "selecta” en el

procés politic' .

En conseqiiéncia, el que fa aparéixer la "minoria” no és el nombre, sind una

relacié social ifo politica de submissié''*. En el context d'una realitat compartida

tH44 Bl concepte de minoria "es contextual o refacional y dindmice”, donat que "fo que constituye a la minoria,
mds que la propia exitencia de unos rasgos determinados es la existencia de una relocidn (juridico-politca} cuyos
términos varian en funcién de la importancia que en cada momento y contexto es atribuida a esos” (De Lucas,
Javier, Las minorias: de los derechos individuales af estatuto juridice, ob.cit., p. 73). Per aquesta rad FENET
utilitza Pexpressio "situation de minontéd”, com aquella "relation de domination spécifique entre le groupe et fe
pouvoir dans la société globale” (Fenet, Alain, Citoyenetté et minorités, ob.dt., p. .

'M5 Tal | com les defineix PIZZORUSSO, “If peut bien avoir un groupe numériquement restreint qui exerce
des pouvoirs d'hégémonie sur un autre ou plusiewrs guires groupes, bien que ceux ou ceux-ci soient
numériguement plus grands. C'est Ihipothése bien connue des "élites” dominantes” (Pizzorusso, Alessandro, A
fa recherche d'un droit commun pour fa tutefle des groupes mineritaires, eb.cit., p. 176). Desde a perspectiva
de fa ciéncia politica, DAHL proposa també una definicié més ampla de minoria dominant, lligada a fa
poliarquia, d'acord amb fa qual “cabe interpretar las teorias sobre fa dominacién de una minoria en ef sentido
de que en todas las asaciaciones humanas (..} incluidas todas fas democracias histdricas y todas las poliarquias
existentes en la acalidad, hay un grade importante de desigualdad politica” (Dahl, Robert A., La democracia
y sus criticos, eb.cit,, p. 327).

1146 Es poden esmentar, entre d'altres, TOCQUEVILLE {La democracia en América), STUART MILL (Sobre
la fibertad), DONQSO {Lecciones de Derecho politico) | ORTEGA Y GASSET (La rebelidn de las masas), 2
més de BURKE (Reform of representation fn the House of Commons, y Reflections on the Revolution in
France).

147 HI ha minoria perqué hi ha submissié, o dit, en diferents termes, perqué es déna “fopression de la
minorité” (Grigoriou, Panayiotis, "L'expression parlamentaire des partis minoritaires dans l'espace
communautaire, a Questions de minorités en Europe, Centre Hellenique d'Etudes Européenes et Presses
Interuniversitaires Européenes, Bruselles, 1993, p. 176); perqué les minories "sont placées souvent dans
un jeu défavorable® (Sanguin, André-Louis, "Quelles minorités, pour quels territoires”, a Les minorités
ethniques en Europe, L’Harmattan, Paris, 1993, p. 12); perqué hi ha una "situacién de inferioridad” (Walzer,
Michael, "La politica de la diferencia: estatalidad y tolerancia en un mundo multiculeural®, Isegonia,
namero 14, 1996, p. 48), "inferiorité” (Rigaux, Frangois, Mission impossible: la definition de fa minorité, ob.cit.,
p. 155); perqué es produeix un "watamiento juridico de cualquier forma desventajoso” (Prieto Sanchis, Luis,
"Las minorias religiosas”, 2 VYAA, Derechos de las minarias y de los grupos diferenciados, Fundacién ONCE,
Escuela Libre Editorial, Madrid, 1994.. 5)%; o una “situation de soumission” (Koubi, Geneviéve, Penser les
minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et les minorités, ob.cit, p. 253). COMANDUCC] destaca la
“Situacién de desventaja®, enfront del nimero de membres, per definir minoria, i aixi explica que “flamaré
minorfas @ los conjuntos de individuos que, sin ser necesariamente menos nuMerosos que Otros conjuntos de
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-normalment, el territori'*®- (i aqui trobem un altre diferéncia sobre les
minories politiques, que es manifesten principalment en les institucions, o
"contra” elles), les minories "socials" estan subjectes a una situacié de domini
social i territorial que fa dificil la manifestacié dels seus trets caracterfstics (I'as

de la llengua o la practica de la religié)''*.

Malgrat tot, tampoc no és suficient la submissié social o politica per apreciar
lexisténcia d'una minoria, En alguns casos, un grup que reuneix les
caracteristiques propies de les minories (oprimit, inferior en nombre, i
socialment diferent) renuncia a la defensa de la seva identitat i accepta, per
voluntat o desidia, la seva assimilaci6 per la cultura dominant!'®. Per contra, les
minories, en sentit estricte, plantegen, des de la consciéncia de la propia
identitat diferenciada, i la voluntat de conservar-la i enriquir-la, una posicié de
confrontacié (rebuig de ['assimilacié)'"®' que es fa dificil de solucionar en marcs

institucionals homogenis, on, irremeiablement, prevaldra fa majoria''*2. Com s'ha

individuos (...) se encuentran, por variadas razones en una situacién de desventaja (de subalternidad, de menor
poder, etc) frente a otros conjuntos de individuos de la misma sociedad” (Comanducci, Paclo, La imposibilidad
de un corunitarismo liberal, ob.cit, p. 16). De manera molt clara i sense matisos, BOKATOLA remarca
que "fa minerité par nature est un groupe dominé, elfe n'existe comme minorité que barce qu'un group
dominant I'amise dans une situation de dominé® (Bokatola, Issé-Omanga, L'organisation des Nations Unies et
la protection des minorités, Bruylant, Brusel-les, 1992, p. 9). : : :
1" Hem de tenir en compte, com a excepcid, les minories “disperses”, sense base terricorial (Velasco,
Juan Carlos, £ reconocimiento de las minorias: de la politica de la diferencia @ la democcracia deliberativa,
ob.cit., p. 64).

""" Com diu PRIETO SANCHIS respecte de la religit, "procede hablar de minoria refigiosa cuando un grupo
0 diguno de su miembros recibe un tratamiento juridico de cualquier forma desventajoso en atencion
precisumente a la profesién de una fe religiosa” (Prieto Sanchis, Luis, Las minorias refigiosas, ob.cit, p. 5). -
152 KOUBI entén que tan sols les minories "anti-assimilacionistes™ o "actives” son reflevants des del punt
de vist juridic. La rad es traba en que "le forme de résistance & Pacuituration ou a l'assimilation influence le
discours concernant les droits des minorités: le raissonement juridique rélatif @ la perception d'un concept de
minorité se faconne esentiellement & 'égard des minorités gctives” (Koubi, Geneviéve, Penser fes minorités en
droit, a Fenez, Alain, Le droit et fes minorités, ob.cit., p. 259), _ ,

‘! El factor d'oposicid o confrontacié es un dels elements rellevants en la relacié entre majoria i
minoria, en opinié de PIZZORUSSO, pel qual el conflicte s'explica per la propia naturalesa de les
relacions entre grups. En consegiiéncia, "autre contestation simple: le processus d'association et de séparation
qui provoquent la formation des groupes dérivent d'une ou de plusieurs prémisses, qui 4 leur tout jouent le réfe
de facteur d'opposition d'un certaine groupe ou dun certaine type de groupes par rapport a d'autres”

(Pizzorusso, Alessandro, A la recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes minoritaires, ob.cit, p.
175).

‘32 En aquest cas, la dificuitat de la minoria estd en el menor nombre de persones que la integren. A
I'Estat-naci6, “los grupos minoritarios se hallan en sitacién de inferioridad @ causa de su menor niimero y serda

307



vist historicament- i, en molts casos, actualment-, la prevalenga de la majoria i el
desconeixement dels drets de les minories genera inevitables confrontacions''*?
i origina tendéncies de desagregacio territorial en els estats respectius, que
sovint acaben en esclats de violéncia''®. Fins i tot els Estats més avancats en la
integracié de minories i en la resolucié de conflictes identitaris (Belgica, Canada,
Espanya) coneixen dificultats rellevant per articular la convivéncia, i moviments

independentistes d'una certa importancia'*®>,

e, El factor histdric

La minoria és tamb¢ el resultat d'un procés historic. El problema minoritari, en
termes moderns, comenca durant el perfode d'expansié de I'Estat absolut
(segles XVI-XVII), quan la dissidéncia religiosa del cristianisme (hugonots,
calvinistes, luterans, puritans, entre d'altres) s'organitza contra les tendéncies
uniformitzadores de les monarquies (per aplicacié del principi cuius regio eius

religio) i qliestiona obertament el monolitisme religiés, en demanda de major

democrdticamente derrotados en la mayoria de fos temas relacionados con la culura priblica” (Walzer,
Michael, La politica de la diferencia: estataiidad y tolerancia en un mundo muiticultural, ob.cit, p. 48).

1152 | a5 dificuitats per inserir les minories en Estat democritic esti en que els postulats basics de la
democracia (el principi de [a majoria, la igualtat 1 la idea d'interés general) i el reconeixement i proteccid
dels grups minoritaris es contradiven. Com observa LEVRAT, la democricia es fonamenta en
“'uniformité de ses composantes individuelles, unités "égales” et titulgires en indivision de la souverdinezé que
sont les citoyens”, perd “de ce postulat découferait impossible recondissance de minorités en tan que groupes
dans PEtat démocratique”, donat que "les deux seules catégories d'interéts en présence étant ceux des individus
{...) et ceux de la colfectivitd”. Aquesta, per definir ‘Finterét général” només tindr en compte “qux options
de la majorité des citoyens”, perd no "les choix de quelque groupe minoritaire” (Lévrat, Nicolas, "Solutions
institutionelles pour des societés plurielles”, a VYAA, Minorités et orgenisation de Pésar, Bruylant,
Brusel.les, [ 998, pp. 3-4).

154 Per jl-Justrar la problematica minoritaria, GIORDAN explica que dels |11 conflictes armats en el
mén durant Pany 1988, a 99 "s'affrontent un gouvernement et un groupe d'opposants récdamant f'aitonomie
ou la sécession pour une ethnie o une région donée” (Giordan, Henri, "Droits des minorités. Droits
linguistiques, Droits de I'Homme”, a VVAA, Les minorités en Europe. Droits linguistiques et Droits de
'Homme, Editions Kimé, Paris, 1992, p. 9).

155 Al respecte de les dificulcats per protegir les minories "socials” i “culturals” en els esmentats Estats,
es poden consultar, entre d'akres, Delgrange, Xavier, Le féderalisme belge: la protection des minorités
linguistiques et idéologiques, ob.cit; Beaudoin, Gérald A., "La protection constitutionelle des minorités au
Canada", Revue Belge de Droit Constitutionnel, nimero [-2, 1994, Bruylant, Bruselles; i Ruiz-Rico Ruiz,
Gerardo, "Los derechos de las minorias religiosas, linglisticas y étnicas en el ordenamiento
constitucional espanol”, Revista de Estudios Politicos, nimero 91, 1996
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tolerancia''*%. L'expansié colonial també provoca una confrontacié cultural entre
la_ metropoli i els pobles indigenes'™, resolta en la major part de les ocasions
per la via de l'aniquilacié o l'assimilaci6 forcosa, perd que despertard veus

critiques molt significatives' ',

Perd el moment decisiu, en el procés de formacié de les minories modernes,
és l'aparici6 i consolidacic de I'Estat-Nacid, en els periode de les revolucions
burgeses''”’. Els principis liberals (igualtat individual, unitat estatal, sobirania
nacional, laicisme) generaran un cert monolitisme politico-cultural en les
comunitats politiques (el laicisme, del qual Franca n’és el principal model de
referéncia''®®), que negard qualsevol reconeixement i proteccio juridica a les
manifestacions de diversitat cultural''*'. Bl nacionalisme canalitzara politicament
les inquietuds identitaries dels grups culturalment i territorialment diferenciats
contra l'uniformisme cultural de VEstat (llengua Gnica, sistema educatiu Gnic,

centralisme institucional). L'Estat, per la seva banda, aprofitara la ideologia

"% Per PLASSERAUD, “c'est a partir du XVié sidcle, que la question des minorités prend une certaine
importance avec la naissance des premiers véritables Etats au sens modeme du terme”, principalment entorn
del problema religios (Plasseraud, Yves, Les minorités, Editions Montchrestien, Paris, 1998, p. 10). En
opinid de PIZZORUSSO, "dans la prémiére de ces périodes historiques, le facteur le plus important, sinon
exclusif; était le facteur refigieux. A Maube de 'Etat modeme, en effet, lorsque régnait le principe "cuius regio eius
religio” if etait inconcevable que le souverain pGe octroyer la liberté de religion @ ces sujets, et a plus forte raison
qu'il pit admetre 'existence de groupes differents” (Pizzorusso, Alessandro, A fa recherche d'un droft commun
pour la tutefle des groupes minoritaires, ob.cit, p. 178). £l constitucionalista itali4 situa aquest periode en el
"XVii secolo” (Pizzorusse, Alessandro, veu "Minaranze" de PEnciclopedia del Diritto, ob.cit, p. 528).

"5 Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 10. També, VVAA, Historia Universal, Plareta, 1977, volum 2,
pp. 120-121. .

'15% Significativament i des de l'església catdlica espanyola, BARTOLOME DE LAS CASAS, el qual,
principalment en dues obres, De Regio Potestate i Apologia, defensar’ la dignitat dels indigenes enfront de -
les politiques d'assimilacié cultural i conversié forgosa imposades per Ja monarquia castellana. .

"5 "L multiplication des minorités en Europe -diu FENET- résulte de la rencontre historique de I'Etat-nation et
de la diversité des populations” (Fenet, Alain, Le droit et as minorités, ob.cit, p, 86). lgualment, Plasseraud,
Yves, Les minorités, ob.at, p. 10,

" Hayat, Pierre, La Idicité et fes pouvoirs. Pour une critique de la raison latque, Editions Kimé, Paris, 1998,
pp- 173 i seglients; | Touraine, Alain, Pourrons-naus vivre ensemble?, Egaux et différents, ab.cit., pp. 34-38.

4! L'estat Jiberal negara Fexisténcia de minories nacionals, fins després de la primera guerra mundial,
"Pendant plus d'un siécle -en gros, de lo revolution de 1789 & la Prémiére Guerre Mondiale- les minorités
nationales n'existent pos, @ moins que f'on fasse commme si elles n'existent pas” (Fenet, Alain, i Soulier,
Gérard, Les minorités et leurs droits depuis 1789, ob.cit, p. 43). La rad d'aquesta ignorancia "se sitita en fas
caracteristicas def Estado-nacin que va a surgir en Europa tras la Revolucién Francesq, el cudl, basdndose en la
uniformidad, va a eiiminar barreras de tipo cultural y lingliistico en pos del universalismo abstracto y ef
cosmopolitisme uniformizador que prodlama la unidad cultural y una unidad linglistica" (Barcina, Carlos, Las
rminorfas culturales en Europa, ob.cit,, p. 12),
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nacionalista per intentar diluir les petites nacions, que es consideren poc viables,

en grans "nacions-estat"!'%,

De fet, la confrontacié entre Estats i minories nacionals, primer politica, i
després béllica -especialment en els imperis centrals europeus- va estar entre
les causes de la primera guerra mundial''®, Poc després, les doctrines de
supremacia racial-nacional i aniquilacié de les minories é&tniques i nacionals
durant la segona guerra mundial''*, a més de provocar I'horror universal, van

estimular la consciéncia politica de les minories supervivents.
f. La proteccié juridica.

Les dues guerres mundials posaren de manifest la desproteccio de les minories

sense Estat, i la conveniéncia d'establir instruments de garantia en benefici de les

162 Gense entrar ara en una anilisi detallada del concepte de naci6, es pot fer esment de GELLNER, ei
qual, seguint criticament I'andlisi def fenomen feta per CARR a Nationalism and after, fa veure que "la
difusion del nacionalismo” s'explica, entre daltres factors, per "la socializacion de la nacién®, es a dir, per la
participaci6 de les classes populars en la idea nacional. En aquest sentit, el nacionalisme decimondnic
rebutja la "comunidad muitiestatal de politicas soberanas”, pactada al Congrés de Viena de 1815. El
creixement de I'economia i 'expansié cultural collaboren en aquest procés de "irredentismo naciondlista®
que caracteritza el perfode 1848-1914, del que resultard un “nadonalismo triunfante”, després de la
primera guerra mundial (Gellner, Ernest, Encuentros con ef nacionalismo, Alianza Universidad, Madrid,
1995, pp. 40-42). HOBSBAWM també fa una interessant aproximacié al procés de “fabricacion de
naciones” que es produeix en [a segona meitat del segle XIX, posant de manifest fa contradicciod encre les
grans nacions escat i les petites nacions, menyspreades per la seva poca viabilitat econdmica. Aixi, "e!
argumento mds simple de aquelflos que identificaban las naciones-estado con el progresa era la negacién del
cardcter de naciones “reales” a los pueblos pequefios y atrasados, ol argliir que el progresa les debia reducir a
meras idiosincrasias provinciales dentro de los naciones “reales” mds grandes, en incluso hacerlos desaparecer
por asimilacién” (Hobsbawm, Eric, La era def capitolismo, Guadarrama, Barcelona, (981, p. 129).

8 [ 5 reaccid de les "petites nacions” que formaven part dels imperis centrals europeus (Austria i
Alemanya) i de l''mperi otoma (els polacs, els txecs i els eslovacs, els serbs, els croates i els bosnians, en
els dos primers casos; els grecs i els balgars, en el cas dels trucs) conwa fopressio dels respectius
governs absoluts, que els hi negaven autonomia politica va estar entre les causes que desencadenaren la
primera guerra mundial, tot i que també hi confluiren la politica d'aliances (Fran¢a-Gran Bretanya-Russia,
enfrontades a Austria-Alemanya-Turquia), i els respectius interessos econdmics i comercials de les
burgesies nacionals (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob«it, pp. |1-18).

14 Segons GELLNER, en aquest perfode, “el principio nacionafista de fa organizacion social requiere, en
efecto, la unién de la politica y fa cuitura™. Com aquest principi "es muy dificil de satisfacer en condiciones de
gran diversidad cultural ("ética”)", es produeix una “"Gleichsschaitung funiformitzacio] fingtiistico-cultural®,
primer pel métode de Passimilacio, i després, per mitjd dels "asesingtos masivos ¥ traslado forzeso de
poblaciones” {Gellner, Ernest, Encuentros con el nacionalismo, ob.dit., p. 43).
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mateixes' '

» el que ens porta al que, des de fa perspectiva d'aquesta recerca, és
l'element decisius i rellevant del problema minoritari, Ia_proteééié juridica, La
minoria és juridicament rellevant si estd juridicament protegida, i aquesta
circumstancia es produeix si existeixen documents juridicament vinculants pels
Estats i les organitzacions internacionals, dotats de continguts i garanties
concretes. En aquest sentit, la proteccié juridica internacional i constitucional es
decisiva. En el primer cas, perqué pretén salvaguardar les minories defs Estats''é%,
En el segon cas, i atés que els conflictes de minories tenen lloc en ef si dels
Estats, i afecten e] fonament de les institucions liberals, el dret constitucional és
imprescindible per establir les formes en que han de concretar-se "internament”

la tutela minoritaria''¢’.

En el moment actual, la proteccié juridica de les minories reflexa el debat no

resolt entre liberals i comunitaristes''*®, Els tractats i acords internacionals

' Els Tractats de Versalles (1919) i la Socterat de MNacions incorporaren clausules juridiques de
proteccib de les minories, després de la primera guerra mundial. També les Nacions Unides, després de
la segona guerra mundial, les quals, tot i que iniclalment no adoptaren especificament aquest terme en
cap document juridic, perd si en una subcomissié permanent (fa subcomissié per a la prevencié de la
discriminacié | proteccid de les minories, creada 'any 1947), preveieren finalment la proteccié juridico-
internacional de les minories en el Pacte Internacional de Drets Civils 1 Politics de 1966 (Fernindez Sola,
Natividad, A la busqueda de una sotisfactoria proteccién internacional de los derechos de los minorigs, ob.cit.,
pp- 76-78, i Pizzorusso, Alessandro, A la recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes
minoritaires, ob.cit, pp. |80-185, entre d'altres).

116 Els drets de les minories "o encuentran gdecuada proteccidén en el interior def Estado en que se osientq.
Por ello puede afirmarse que ef mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales depende, en buena
medida, de ia solucién que se dé a fos problemas planteados por los minorfas, de fa proteccitn de sus derechios
que pueda ofreceries, en Uitima instancia, la comunidad internacional® (Fernindez Sola, MNatividad, A fa
bisqueda de una satisfactoria proteccién internacional de los derechas de las minorias, ob.cit., p. 76).

"7 Tal i com explica FENET, encara que "reste vrai lorsque la protection résuite d'un engagement
international”, en la practica, "la protection des minarités est toujours nationale, méme si elle résulte fes plus
souvent d'une obligation internationale”, perqueé “en principe effe s'andlyse toujours en mesures prises par fes
autorités du pays au profit de nationaux dont les interéts particuliers sont aginsi pris en compte dans Fordre
politique et juridique” (Fenet, Alain, Citoyenneté et minorités, ob.cit, p. 5}, Per PIZZORUSSO, també "¢ pero
evidente che la funzioni do questi [del dret internacional de proteccié de les minories] svolta consiste
principalmente nel determinare appropiate ripercusioni negli ardenamenti degh stati, a traversi i sistemi
d'attamento” (Pizzorusso, Alessandro, Le minoranze nel diritto publico interno, ob.cit., p. 4. :
"% En I'ambit del dret internacional, “les partisans du principe de nationalité furent confrontés avec Jes
principes du libéralisme” | per aquesta raé, "toute forme d'organisation au niveau sub-étatigue était régardée
avec méfiance”. En considerar que els excessos nacionalistes eren responsables de la tragédia de
genocidi, “on abandonna, au I'endemain de-la Seconde Guerre Mondidle, le projet visant & rélaiser fa tutelfe
internationale générale de minorités de roce, de langue et de religion {...) et on affirma a sa place fa tendence a
rattacher les problémes propres aux personnes appartennant aux minorités, aux problémes généraux de tutelle
des droits fondamentaux et d'application du principe d'egalité exdusivement per rapport aux individus"
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eviten el reconeixement directe dels drets de les minories i prefereixen
Texpressié "drets de les persones que pertanyen a les minories”, per evitar de
pronunciar-se sobre la polémica qiiestio dels drets col-fectius, que és negada "de
principi” per les tesis liberals, i defensada, en part, pels comunitaristes. Perd, tot
i que els drets humans individuals s6n la base dels drets de les minories en tots
els textos juridics, les reivindicacions collectives han obtingut un cert
reconeixement i garantia constitucional en els Estats politicament

descentralitzats, a través dels ens territorials autdnoms i federats'!®,

Al marge de la referida indefinicié conceptual (liberal-comunitarista, individual,
collectiva), els tractats internacionals fan un esforg per definir el que cal

entendre per minoria, incorporant els elements d'identificacié proposats per la

(Pizzorusso, Alessandro, A fa recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes minoritaires, ob.cit, pp.
180-181). : .

En el mateix sentit, i referint-se a |2 situacid de posguerra, FENET/SOULIER també consideren que “les

droits des minorités se réduisent, pour Fessentiel, @ des droits pour les minoritaires” (Fenet, Alain, i Souljer,
Gérard, Les minorités et leurs drojts depuis 1789, obcit, p. 51). Perd LEVRAT fa notar un canvi de
tendéncia des de Iz fi del sistema bipolar. En aquest sentit, “c'est la disparition d'une telle structure bipolaire
de lo pensée en cette matiére qui permet aux théses communautariennes {...) de connditre un retentisernent
dans un plus large public depuis que la menace communiste est estompée”, el que permet que “des
aiternatives au modéle de la démocratie libérale (...} peuvent étre aujourd'hui pensées en termes de droits
coflectifs” (Lévrat, Nicolas, Solutions institutionelles pour des societés plurielles, ob.cit, p. 68).
119 | 5 solucié intermitja que es propugna des d'una part de la doctrina es ef reconeixement dels drets
col-lecrius, i fins i tot I'atorgament d'autonomia politica i territorial per la gestid dels mateixos, sense
petiudici del dret individual 2 Peleccié de la propia identitat. Par KYMLICKA, per exemple, "para evitar la
perpetua marginacién, las minorias deben o bien integrarse en la cultira mayoritaria, o bien buscar el tipo de
derechos y poderes de autogobierno necesarios para mantener su cultura societaria”. Aixi, i recordant que “e
Estado no puede evitar establecer, al menos parciaimente, uno cultura cuando decide sobre la jengua que ha de
usarse en la Administracion”, es conclou que "e! principio fundacional fiberal con fa libertad puede emienderse
para dar un profunde compromiso liberaf con la viabilidad duradera y el florecimiento de fas culturas societarias”
(Kymiicka, Wil, Derechos individuales y derechos de grupo en fa democracia fiberal, cb.cit, pp. 11, 13 1 24).

A l'entendre de RQUSSEAU-LENOIR, "si bien, por esencig, los derechos humanos no son dereches
colectivos, fas colectividades poseen evidentemente también derechos y libertades, prategidos y regulados a su
vez segtin las exigencias de la colectividad que engloba a las otras, fa sociedad democrdtica en su conjunto.
Partiendo de una eleccién privada, individual, las libertades correspondientes a la vida social no pueden ejercerse
mde que colectivamente” (Rousseau-Lenoir, Fabienne, ;Derechos de las minorias o igualdad?, ob.cit, p. 140).
Finalment, i sense ser exhaustiu, COMANDUCCI sosté que “la solucién que considero preferible en el caso
de conflictos entre garantia de los derechos humanos y tutela de las minorias culturales es aquefia que flomaria
neofiberal, de incompatibilidad relativa, con supremacia de los derechos fiberales” (Comanducci, Paolo,
Dereches humanos y minorias: un acercamiento andlitico necilustrado, ob.cit, p. 34). A favor de la idea de
"drets collectius", matisada per la llibertat individual d'eleccid de (a propia identitat, es declaren
WALZER (Walzer, Michael, La pofitica de ia diferencio: estatalidad y tolerancia en un mundo multicuitural,
cb.cit, i TAYLOR (Taylor, Charles, Mutticulturalisme: difference et démocratie, Aubier, Paris, 1994), als que
també farem referéncia posteriorment.
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doctrina, com veurem posteriorment. Al respecte, pot servir de referéncia [a

definicié proposada pel Consell d'Europa''.

Diu en concret l'esmentada definicié que "Aux fins de cette Convention,

I'expression minorité nationale désigne un groupe de personnes dans un Etat qui

a. résident sur le territorire de cet Ftat et en sont citoyens

b. entretiennent des liens anciens, solides et durables avec cet Etat

C. preséntent des caracteristiques ethniques, culturelles, religieuses ou linguistiques
spécifiques

d. sont sufissamment représentatifs tout en étant moins hombreux que la reste de la
population de cet Ezat ou d'une region de cet Etat

e. sont animees de la volonté de préserver ensemble ce qui fait leur jdentité
commune, notamment leur culture, leurs traditions, leur religion ou leur fangue"

(Article | de la proposta de protocol addicional)”

Aquesta definici6, que evita el decisiu element contextual-relacional (la situaci6
de submissid) i la naturalesa conflictiva del problema minbritari, incorpora en
canvi els altres elements precitats de la definicié doctrinal, afegint la
"representativitat” (respecte del conjunt de la comunitat), probablement per
evitar la proliferacié de grups minoritaris, i fa corresponent inestabilitat social i
politica''”*, -
En termes encara més precisos, i de major seguiment doctrinal, les definicions

proposades per Capotorti i Deschenes en els respectius informes, presentats

P70 La referida definicio forma part de fa Recomanacié relativa o un protocol addicional @ la CEDH sobre els
drets de les minories nacionals, Recornanacié 120171993, d'l de febrer de | 993, i Proposicié de protocol
addicional al CEDH relatiu a les persones que pertanyen @ les minories nacionals, La definicié no es va
incorporar posteriorment al Conveni Marc per a la proteccié de les Minories Nacionals, nimero 157 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, I'} de febrer de 1995,

71 Al respecte de la definicié de minoria nacional pel Consell d'Europa, entre d'altres, Bartole, Sergio,
"La Convenzione-Quadro del Consiglio d'Eurcpa per la protezione delle mineranze nazionali”, a YYAA,
Lo twtela giuridica delle minoranze, Cedam, Padova, 1998, pp. |l iss.
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davant la subcomissié de minories de les Nacions Unides''”2, incorporen, a més
dels continguts de la precitada definici6 del Consell d'Europa, !'element
refacional-contextual de! problema minoritari, el que ofereix una visio mes
completa i critica de la situacié de les minories en el si dels Estats, i permet

orientar els mecanismes de garantia en una direccié molt determinada.

En concret, la definicio de Capotorti considera la minoria com "un grupo
numéricamente inferior al resto de la poblacién de un Estado, en situacidn no
dominante, cuyos miembros, sibditos del Estado, poseen desde el punto de vista
étnico, religioso o lingiiistico unas caracteristicas que difieren de las del resto de la
poblacion, y manifiestan incluso de modo implicito un sentimiento de solidaridad al

objeto de conservar su cultura, su tradiciones, su refigion o su idioma™ '™

Es cert que en els Estats democratics territorialment descentralitzats i dotats
d'un solid sistema de garanties dels drets fonamentals, la situacié (juridica,
politica i social) de les minories “socials" compleix els "standards" del dret

internacional public''”, perd les alludides tensions identitiries, i altres

172 Lo "Subcornissio de fa fluito contra les mesures discriminatdries i de proteccié de fes minonies™, que forma
part de la Comissit de-Drets de 'Home de les Nacions Unides, va iniciar els seus trebalis 'any 1947,
Dos anys més tard, i a partir dels seus debats, el secretari general de FONU presenta l'anomenat
Memorandum de definicié i classificacié de les minories, {ONU, Lake Success. Nova York York, 1950) en
que ja es constatava que ‘les rapports entre ce groupe [le groupe minoritaire] et le groupe dominant ont
tendance a dévenir de plus en plus tendus” (p. 13). Malgrat tot, en la resalucié 217 C (fil) de 27 de juny de
1949, considerant les dificultats per “une solution uniforme” i tenint en compre el "caractére universe!” de fa
declaracio dels drets del "home, s'acorda "de ne pas traiter par une disposition spécifique dans le cadre de
cette Dédlaration la question des minorités" {p. 26).

Malgrat tot, la persisténcia de problemes de minories van motivar finalment la introduccié d'una
clausula de proteccié de les minories en el Pacte Internacional de Drets Civils i politics de 1966. Aid, en el
seu article 27 es diu que "en los Estados en que existan minoras étnicas, religiosas o finglifstices, no se negard
a las personas que pertenezcan a diches minorias ef derecho que les corresponde, en comiin con los demds
miembros del grupo, o tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y o emplear su
propio idioma”. Les definicions "Capotort* i “Deschenes” apareixen en els treballs posteriors de [z
comissid (1979-1992), recolllits en el document “Estudio sobre fos derechos de las personos pertenecientes a
minorias étnicas, religivsas o lingiifstices”, Finalment, |'Assemblea General de Jes Nacions Unides va aprovar
una Declaracio sobre els drets de les persenes que pertanyen a minories nacionals o étniques, religioses o
lingiiistiques, el dia |8 de desembre de 1992.

173 Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes @ minorias étnicas, religiosas ¢ lingilisticas,
Ediciones de las Naciones Unidas, Nova York, {921, p. [01.

74 per esmentar un exemple que avala aquesta opinid, linforme “la protection des minerités”, elaborat per
la "Camission européenne pour Ja démocratie et e droit” del Consell d'Europa, Fany 1994 {Les Editions du
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problemes socials no menys rellevants (el racisme, entre els primers) mantenen

la conflictivitat en les relacions entre grups''”>,

1.2 Tipologia

Els tractats internacionals i les normes constitucionals no emparen
genericament totes les minories socials, sind que protegeixen especificament els
grups minoritaris en rad d'aquella o aquelles caracteristiques socioldgiques que
les distingeixen i que, en funcid del context, mereixen especial reconeixement i
garantia. Tanmateix, la doctrina proposa altres categories de minoria (minories

. » 1176 . b; ’ b- d st ,d.
socio-economiques) ', que, si bé sén objecte de proteccié juridica, no estan

reconegudes especificament com minories (és el cas de Jes anomenades

Conseil d'Europe, 1994), tot i recondixer fa possibilitat d'"améiiorer” la situaci¢ de las rninories, conclou
que "chacun des Etats examinées [tots els membres del Consell d'Buropa] reconnait av minimun, soit dans
sa Constitution, soit dans sa legislation ordinaire, la présence de minorités sur son territorire, et la necessité de
leur conférrer une certaine protection™ (p. 44).

""" Com diu KOUBY, "la notion de dominance perdure et consolide la notion de minorité” (Koubi, Geneviéve,
Penser les minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et les minorités, ob.cit, p- 253). La situacié és
especiatment greu a 'Europa de I'Est, on es produeix "dans certains cas & une potensiafisation des tensions
résuftant des héritages nationaux et communistes; Jes flustrations socidles actuelles venant reaviver fes vieilles
rancunes nationcles. L'effondrement de Fordre vermoulu des exdémocraties populaires n'a en effet gudre laissé
dans ces pays des structures ou de “volewrs” intactes; aujourd'hui, seul demeure les plus souvent "respectable” e
sentiment national” (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 26). Per TAVERNIER, la persisténcia del
problema minoritari té la seva raé d'ésser en que "les minorités son au couer de trés nombreuses
comradictions creatrices de tensions: contradiction entre les revendications d'egalité et Je droit & Ja difference,
contradiction entre I'Etat et la nation, contradiction entre le principe d'autodétermination et principe d'integrité
territoriale” (Tavernier, Paul, "Minorités et facteurs de tensions en Europe", a Grigoriou, Panayiotis,
Questions de minorités en Europe, ob.cit., p. 28). : .

'8 Aquest tipus de minories es defineixen gendricament pel terme "minories socio-econdmiques”, i es
caracteritzen per patir una situacié de desavantatge social | material, perd que se situen fora de I'ambit
de proteccié del dret internacional i nacional de minories. Per BENOIT-ROHMER, "Fembarras devant
lequel on s'est trouvé pour donner une définition générale du terme "minorité" explique que les documents
internationaux aient écarté lo difficuité et se soient contentés dlidentifier les minorités par lewrs particularités
ethniques, linguistiques et refigieuses (...} Son dont ecartées de champ de l'application de ces textes toutes les
categories de minorités fondées sur des autres critéres, comme par exemple les minorités économiques et
sociales” (Benoft-Rohmer, Florence, La question minaritaire en Europe, Editions du Conseil d’Europe.
Strasbourg, 1996, P. 14). "Las minorias socicecondmicas - afirma PRIETO SANCHIS - tanto si coinciden con
las minorias culturales como si ne fo hacen, plantean un problema de igualdad de hecho o sustencial, o también
de discriminacion inversa” (Prieto Sanchis, Luis, lgualdad y minorias, ob.cit, p. 140) El marteix autor precisa,
sobre aquest probiema d'igualtat, en una altra abra, que "se trata de decidir si ef rasgo o elemento que da
vida a fa minoria (edad, enfermedad, pobreza) constituye una de aquelias desigualdades fdciicas parciales que
autorizan una diferenciacion normotiva” (2 VV.AA, Tolerancia ¥ minorias, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Castilla-La Mancha, Conca, 1996, p. 52
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"minories sexuals"'”’ i els "minusvalids"''’®), o bé estan explicitament excloses

d'aquest ambit conceptuals (com els estrangers)''”’.,

Aixi, i sense perjudici de posteriors precisions, podem distingir les seglients

categories de minories "socials™:

- Les minories protegides juridicament (minories “reconegudes™. El
reconeixement juridic es fa sobre la base d'una o varies caracteristiques
distintives del grup minoritari. A partir d'aquest criteri, e! dret internacional
public protegeix quatre tipus de minories, les étniques (el cret distintiu de

les quals és la "étnia" o "raga”); les religioses (el tret distintiu és la religio);
les lingiiistiques (el tret distintiu &s la llengua) i les nacionals (el tret distintiu

és la identitat nacional)''®. Algun sistema constitucional (Bélgica) empara

"7 Es pot citar sobre aquesta quiesti I'estudi de Batselier, Steven, i Ross, Lawrence. Les minorités
homosexueiles. Une approche comparative. Allemagne, Pays Bos, Etats-Unis, Editlons Duculot, Gembloux,
Balgica, 1973. El llibre repassa la formacio de minories gais i lesbianes a Alemanya, Holanda i Estats
Units. Com a dada purament indicativa, es pot fer constar també que el "thesaurus’ del Centre de
Documentacié del Tribunal Constitucional espanyol inclou (1999) la veu “minoria sexual”. '

78 ) 3 situacid dels minusvalids apareix a VVAA, Derechos de las minorias y de los grupos diferenciados,
ob.cit. Sobre aquesta qUestié es també rellevant 'estudi de Mufioz Machado, Santiago, "La crisis del
Estado de Bienestar y la cuestion de la reversibilidad de los derechos sociales: el caso de los
minusvilidos”, a VVAA, La integracién social de los minusvdlides, Escuela Libre Editorial, Madrid, 1993.

179 §a voluntat dlintegracié distingeix les minories dels estrangers, a lentendre de KYMLICKA. En
aquest sentiz, "enfrentados a Ja dfternativa entre la integracién y la lucha por mantener una culturo societaria
distinta, parece que los grupos inmigrantes tienden g escoger la primera opcibn, mientras que las minorfas
nacionales tienden a escoger la segunda” (Kymiicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la
demacracia liberal, ob.it, p. 15). Més en concret, MARING recorda que "l prdctica internacional no admite
que las colectividades constituidas por extranjeros caigan dentro de fo especifica proteccion que ofrece ef
Derecho internacional a las minorfas [sino dintre de] los normas del Derecho internacional de los derechos
humanos y por las normas generales de extranjeria’ (Marifio, Fernando F., "Desarrolios recientes de la
proteccién internacional de los derechos de las minorias y de sus miembros", a2 YVAA, Tolerancia y
minorias, ob.cit, p. 78). En canvi, FEnciclopédia Juridica de ['Editorial Seix-Barral, inclou, entre els tipus
fonamentals de minories, les "minorigs extranjeras” y las "minorias resuftantes de lo emigracién”, que
conserven "la propia ciudadania” (pp. 406-407). DE VERGOTTINI tambe inclou els estrangers entre les
minories en el seu estudi La protection constitutionelle des nouvelles minorités {De Vergottini, Giussepe, "La
protection constitutionelle des nouvelles minorités", Revue Belge de Droit Constitutionnel, nimero 4, 1993,
Bruylant, Brusel-les).

18 | 2 base juridica de reconeixement i proteccid de les minories étniques, lingtifstiques 1 religioses en
Iimbit de les Nacions Unides és I'article 27 del Pacte Internacional de Drets Civils i politics de 1966, que
cita expressament aquests tres tipus de minories com objecte de la tutela minoritaria. PIZZORUSSC
opina al respecte d'aquesta norma que "l disposition de l'article 27 du pacte fut interpretée par la pluspart
des Etats comme e fondement de droits individuels (...} et non comme fondement des droits des minotités 4
créer dels organisations autonommes dans fe cadre de PEtat ouguel elfes appartiennent” (Pizzorusso,
Alessandro, A ia recherche d'un droit commun pour fa tutelle des groupes minoritaires, ob.cit, p. [82).
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també una categoria peculiar de minoria, la minoria jdeoldgica i filosdfica

(per motius diideclogia o manera de concebre i entendre el mén)'!®!, Es
facil d'observar que no es tracta de categories igualment homogénies i
consistents''®2. Ni tan sols aquelles que, aparentment, es poden objectivar
de manera més senzill, com Ja llengua o Ia religio. Els espais

intercuiturals' 83

, on coincideixen diferents modalitats i variants de la
mateixa familia lingliistica o religiosa, i diferents llengiies i religions (per
exemple, ‘ef cas del Liban, on conviuen jueus, musulmans sunites, txiites i

drusos, catdlics maronites i cristians ortodoxes, que parles indistintament

En ¢f marc del Consell d'Europa, es protegeixen especificament les minories a través de l'article 14 del
Conveni Europeu per a la proteccié dels drets humans i fes Mibertats fonamentals, fet a Roma, el 4 de
novembre de 1950; jo Carta Europea de les Liengties regionals o minoritdries, Conveni nimero 148 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992; i ef Conveni Marc per o la proteccié de les
minories nacionals, nimero 157 del Consell d'Europo, fet a Estrasburg, 'l de febrer de |995.

"8l L'expressio "minoria ideoldgica y filoséfica apareix en I'article |1 de a Constitucid belga, segons el
qual “ef goce de los derechos y libertades reconocidos a los belgas debe estar garantizado sin discriminacion. A
este fin, fas leyes y los decretos asegurardn en especial los derechos y fibertades de las minorias ideoldgicas y
filosoficas” (art !1). El reconeixement d'aquest tipus de minories obeeix a les "grandes lignes de fracture”
de I'Estat belga, una de les quals és "Ideologique et divise Jes catholiques et ies laiques” {Delgrange, Xavier, Le
federalisme belge: la protection des minorités linguistiques et idéologiques, ob.cit, p. | 158).

"¥2 FENET destaca, per exemple, les dificultats per delimitar ef concepte de "minoria nacional" en el
marc de FEstat-nacié. Al seu parer, "cette définition de minorité par sa position qu regard du fien national
rend compte de l'extréme diversité des situations de minorité nationate. Elle expligue aussi les dificultés de
parvenir @ une definition juridique et Féchec des Nations Unies dans ce domaine. Car elle montre que-la
méthode d'identification ne peut étre quextrémement concréte, consistant & refever dans chaque cas fa nature
du lien national a 'epoque censiderée” (Fenet, Alain, Essai sur lo notion de minarité nationgle, ob.cit, p. 108).
També KQOUB! observa imprecisions en el terme "minoria atnica”, ja que "si certains intruments
internationaux  font mention des termes de minarité ethnique, Penonciation ne préside guére & leur
conceptualisation: fa structuration culturelle prime sur la consideration ethnique” (Koubi, Geneviéve, Penser les
minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et fes minorités, ob.cit, p. 270),

"% Els termes "multiculturalitat” i “interculturalitat” defineixen, en I'mbit de la filosofia politica i la
sociologia, la convivéncia entra parsones de diferents identitats culturals, corn una de Jes caracteristiques
essencials de la societat posmoderna, en que es proposa un concepte més ample de ciutadania que
permeti englobar la diversitat. Per LAMO DE ESPINOSA, "si fa identidad europea, a semejanza de Jas
identidades nacionales, quiere estar mejor adaptada a la diversidad actual ¥ futura de las poblaciones de Europa,
deberia ser mutiple, dindmica y abierto, y no basarse en ja definicién de un contenido fijo, de una sustoncia
cuitural europea que defina el europeismo® (Lamo de Espinoss, Emilio, Culturas, estados, ciudadanos. Una
aproximacién ol mufticulturalismo en Europa, Alianza Editorial, Madrid, 1995, p. 236). HABERMAS
considera que, en la nova situacié, “ef concepte de Nacid-estat {Staatsnation} perd precisament les
connotacions polftico-étniques que han acompanyat lexpressié "Estat-nacional”, el que porta a la "dissolucié def
Higam semdntic entre ciutadania | identitat nacional®, i a fa seva substituci per una "nacidé com yna "nacié de
ciutadans” i no com una comunitat d'origen” (Habermas, Jirgen, Ciutadania poiftica i identitat nacional, Servei
de Publicacions de {a Universitat de Barcelons, Barcelona, 1993, pp. 60-62). Com diu VELASCO
ARROYOQ, "la ciudadania no es el simple agregado de dudadanos, pero tumpoco presupone uno colectividad
organizada moncliticamente, sino un grupo humane reunido como sociedad civil policéntrica, con mukiples y
heterogéneos foros de didlogo, que generan constantes flujos de opimion” (Yelasco, Juan Carlos, Ef
reconocimiento de Jos minorias: de la politica de la diferencia a fa democcracia defiberativa, eb.it, p. 84).
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franceés, hebreu i diferents variants de ['arab'*®*®) demostren la dificil

arquitectura d'una regulacio juridica que sigui igualment satisfactoria per

tothom.

- Les minories no reconegudes juridicament, perd protegides pel dret. La

doctrina ha identificat determinades categories de grups minoritaris, que
reuneixen els elements distintius de les minories (tret social caracteristic i
distintiu, situacié de marginacié i inferioritat, voluntat de defensar la propia
identitat) i que, en contextos socials i juridics avancats, estan protegides pel
dret, perd que no tenen propiament, i explicitament, I"'status" juridic de
"minoria"!'®. Es tracta sobre tot dels pobles indigenes''®, les minories
sexuals (gais i lesbianes), els minusvalids (disminuits psiquics i fisics), i els

estrangers.

1124 Capotortl, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, refigiosas o lingdisticas,
ob.it, p- 118.

1188 ] Reglament de fa Unis Europea sobre el desenvolupament i la consolidacié de lo democrdcia i (Estat de
Dret, | ef respecte dels drets humans i les flibertats fonamentals, (DOCE ntmero C282 de 18 de setembre
de 1997} anomena aquestes minories no reconegudes (socio-econdmiques) "grups especifics”, per
distingir-los de les minories &tniques, lingtilstiques i religioses, i els pobles autdctons. Entre aquests grups
especifics inclou les dones, els presos, els nens, les victimes de tortures, les persones desplagades i els
immigrants (article 2, apartat I).

118 E|s pobles indigenes es distingeixen de les minories nacionals i &tniques, tal i com les ha concebut la
doctrina occidental, en (a falta de voluntat per dotar-se d'una autoritat estatal, en el sentit modern del
terme. Pel constitucionalista colombiz DIAZ ARENAS, "a ausencia de tendencias individualistas, una
libertad de hecho bastante amplia, una sélida vida en comin, lo igualdad de condiciones materiales, ef peder de
los creencias religiosas, la conviccion que el orden social corresponde af orden del mundo, mantienen estas
sociedades sin fa necesidad de recurrir ol poder esttal” (Diaz Arenas, Pedro Agustin, Estade y tercer mundo,
Temis Libreria, Bogota, 1980, p. 19). Perd l'expansio del “fet estatal” altera aquesta situacié. Aixi, i
segons BARTOLOME, “para obtener ciudadanos iguales arte la ley, el Estado se obstino en abolir los
diferencias, a pesar de que ello suponga violentar las afteridades culturales”. Per evitar aquesta situacio, i tot
que "los pueblos indigenas tadavia no han sido reconecidos como pueblos, en ef sentido de "naciones”, dentro de!
marco del derecho internacional”, s tractaria de fer-ho, "para el avel juridico de las sociedades indigenas, Jo
que ayudaria a régular las relaciones de éstas con los Estados que los incluyen” {Bartolomé, Miguel Alberto,
"El derecho a la existencia culeural alterna”, a VVAA, Derechos indigenas en fa actuglidad. Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1994, pp. 107 i 109). En aquesta linia, ia subcomissio de
minories de les Nacions Unides va aprovar, el mes d'agost de 1992, I'esborrany d'una futura Declaracid
dels drets dels pobles indigenes.

També es fa servir, per fer referéncia a fa realitat indigena, l'expressié "poble autdcton” {"peuple
autochtone™), entenent com a tal "o population souvent formée de peuples distincts en possession d'tin
territoire au moment ol les colonisateurs européens ont cru le découvrir” (Rigaux, Frangois, Mission impossible:
la definition de fa minorité, obcit, p. 170). En el mateix sentic, Schuite-Tenckhoff, Isabeile, i Ansbach,
Tatjana, “Les minorités en droit international”, a Fenet, Alain (dir.), Le droit et les minorités, ob.cit, p. 20;
Palacios Romero, Francisco Javier, "Ef proceso normative internacional sobre derechos de los pueblos
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La preséncia dels estrangers aquesta categoria de minories no
reconegudes, es justifica perqué, tot i reunir alguna caracteristica propia
dels grups minoritaris reconegues"® (la inferioritat en el nombre, la
situacio de submissi6, en alguns casos -immigrants per necessitat- la
consciéncia sobre la seva situacié i marginalitat), no encaixen
completament en el perfil proposat, ja que no sén, per definicid,
"tendencialment permanents”, ni tampoc no tenen un "status” territorial' %
i historic definit,

Aixi, els estrangers hauran de ser protegits com a minories no pel seu
estatuts d'estrangeria siné pels seus trets personals i socials concrets
(religid, étnia). Perd en el moment en que es produeixi una concentracié
territorial d'estrangers molt rellevant, i d'un perfil cuitural determinat (de
religio o lengua) es pot plantejar un problema de minories "no
reconegudes”, que quedara fora de I'ambit de la proteccié juridica''®”. En
consequiéncia, l'exclusié explicita dels estrangers de la tutela minoritaria''%,
pot fer que es formin minories "socials” de segona categoria (per
exemple, els musulmans immigrants), enfront de les minories de primera
categoria (els protestants "nacionals"), especificament reconegudes, i
emparades juridicament. Només un canvi en els conceptes de sobirania i

Ciutadania, i la correlativa equiparaci6 juridica de drets entre nacionals i

indigenas. Evolucion juridica y proyeccidn politica”, Revista Aragonesa de Administracion Publica,
Monrografico I, 1998, pp. 105-1 (4.

'"1¥7 Sense perjudici del que hem referit praviament sobre I'exclusié dels estrangers de la tutela juridica
de les minories, DE VERGOTTINI els inclou entre les "nouvelies minorités™, fent referéncia principalment. .
als collectius dimmigrants. Aixi, "au phénomene bien connu des minorités autochtones est venu récentement
celui des nouveaux groupes secidux constituées d'étrangers qui cohabitent avec les citoyens”. Aquests grups es
distingeixen de les minories autdctones en que "n'a pas non plus de lien stable et continu avec le temitoire
national étant, au moins momentdnement, caracterisée par des rapprochements sensibles et n'ayant aucune
certitude quant & sa future présence” (De Vergottini, Giussepe, La protection constitutionelie des nouvelles
minorités, ob.cit., pp. 367 i 371). .

"% Tal i com diu KYMLICKA, "los grupos inmigrantes no son "naciones” y no ocupan territorios propios”
(Kymiicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la democrucia liberal, ob.cit,, p. I7).

"'** Per FENET, la practica dels Estats atenua les distincions entre minories i estrangers. En Ta seva
opinia, "la pratique des Etats tend d estomper la démarcation entre le national et Féranger et permet ainsi 6 ce
dernier de se sentir en situation de minorit”, |3 qual cosa "ne permet pas d'écarter l'apparition de minorités
d'trangers” (Fener, Alain, Citoyenneté et minorités, ob.cit, p- 9.

"% Marifio, Marcos F., Desarrollos recientes de fg proteccion internacional de los derechos de fas minorias y de
sus miembros, ob.cit, p. 78.
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estrangers, permetra anivellar la situacié entre els dos tipus de grups

minoritaris' ',

2 Origen historic del concepte de minoria social

El concepte de minoria social o sociologica és el resultat d'un procés historic
Harg (segles XVI-XX) i complex, en que predominen els factors culturals (religio,
flengua, étnia, identitat nacional) perd prevalen els actors politics (Estats, Poders
Publics, Moviments nacionalistes, Organitzacions internacionals) i les ideologies
(nacionalisme, liberalisme, marxisme, indigenisme) en conflicte. La tutela
moderna de les minories sorgira, després de la primera guerra mundial, per
temptar de resoldre aquesta situacio, entorn de quatre eixos juridics basics
(Tractats de Versalles, Societat de Nacions, Cort Internacional de Justicia i

Constitucions de postguerra)
2.1 La Reforma i la tolerancia religiosa
2.1.1. El problema politic de la dissidencia religiosa

L'aparicié de I'Estat modern (sobira, unificat i absolut) i la ruptura de la unitat
de PEsglésia, en el context historic occidental de I'Antic Régim (legitimitat divina
de} monarca, societat estamental, economia feudal), creara les condicions que

prefiguraran I'aparicié de minories socials, en el sentit modern en que les

coneixem actualment''?2, La tensi6 entre la voluntat centralitzadora i unificadora

19 Aixi ho sostenen, entre d'altres, ja citats, i des de diferents perspectives, Habermas, Jirgen,
Ciutadania polftica i identitat nacionaf; Fenet, Alain, Citoyenneté et minorités; Massé Garrote, Marcos
Francisco, Los derechos politicos de los extranjeros en el estedo nacional; i Aja, Eliseo, Drets i deures
fonamentals dels immigrants.

"7 Sagans PLASSERAUD, “c'est & partir du XVie siecle, en Europe, que fa question des minarités prend une
certaine importance avec la naissence des prémiers véritables Etats au sens moderne du terme. Certains auteurs
commencent alors @ évoquer les status discriminatoires régentant quelques groupes minoritaires (les protestants
et fes juifs notornment)” (Plasseraud, Yves, Les minarités, ob.cit., p. 10). Per PIZZORUSSQ, "dans la prémiere
de ces périodes historiques”, situat "a Paube de rEtat moderne”, e factor més important “sinon exclusif, était
le facteur religieux” (Pizzorusso, Alessandro, A la recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes
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(homogeneitzadora) de les monarquies absolutes i el particularisme religios de
les minories dissidents esta en l'origen i en I'expansié de les doctrines en

defensa de la tolerancia religiosa''®.

la Reforma, nom pel que es coneix el procés histdric de ruptura del
cristianisme (datat en els segles XVI i XVII), no es distingeix, en els fonaments
de la seva critica {critica de la corrupcié de I’Església, rebuig de la jerarquia del
Vatic, contacte més directe entre el deu cristia i els creients), de les heretgies
medievals, perd si en la projeccié politica''™. Les noves religions dissidents, o bé
aconsegueixen el favor de les autoritats (cas del luteranisme | els princeps
alemanys''®), o bé s'hi enfronten, negant-los-els legitimitat (cas dels hugonots
francesos''*), o bé s6n victimes de les politiques d'uniformitzacié religiosa, que

les exclou de I'espai public i les fora a I'exili (com els puritans anglesos)'',

minoritaires, ob.cit, p. 178). Per aquesta ra6, SANGUIN constata que Tusqu'd au milieu di XIX8, la question
des minorités en Europe était tenue pour mineure, en ce sens que f'on entendait par minorité, les minorités
refigieuses” {Sanguin, André-Louis, Quelles minorités, pour quels territoires, ob.cit, p- 7). lgualment, a
I'entendre de CERRI, “def recto € ben nota che le prime forma di tutefa defle minoranze sono venute in esfere
propio sul terreno religioso” (Cerri, Augusto, "Libertd, eguaglianza, pluralismo nella prablematica della
garanzia delle minoranze", Revista Trimestrale di Diritto Pubblico, niimero 2. 1993, p. 292).

"' Abans de I'sparici6 de les noves dissidéncies religioses, Europa es trobava en una situacié historica
en que "con excepcion de un pufiads de escritores, no se planteaba el problema de la tolerancia refigiosa. Los
eclesidsticos creian por lo general que la autoridad pablica debfa mantener la doctring pura, y los estadistas, con
lo misma gencralidad, estimaban que la unidad de la religién constituia una condicién indispensable para ef
mantenimiento del orden publico” (Sabine, George, Historia de la Teoria politica, ob.cit, p. 266}.

""" SABINE destaca que "ef protestantismo (...) en la mayor parte de los paises del norte de Europa produjo
minorias religiosas relativamente fuertes, que constitulan grupos demasiado numerosos para que se les pudiese
coaccionar sin poner en peligro el arden publico y que estaban tan decididos como el partido que se encontraba
en el poder a conseguir pare su propia fe los beneficios derivades dela categoria de religion oficial* (Sabine,
George, Historia de la Teoria poliica, ob.cit., p. 267).

“% El context politic alemany del segle XVI va afavorir l'expansié social del luteranisme, com a forma
d'oposicic a Femperador. "El poder de éste era muy débil y los principes estaban dispuestos a aprovechar
cwalguier oportunidad para aumentar su fuerza personal. La Reforma flie esa oportunidad (-..) Los grandes
principes se oponian ai poder imperial para salveguardar su independencia y soberanfa sobre su territorio; se
oponian frecuentemente tambien a la iglesia por considerarla un frenc al desarrofio de su propic auteridad®
(VVAA, Historia Universal, ob.cit, volum 2, p. 33). ) .

"% El conflicte religiés francés va passar per diferents etapes. Inicialment, “las condiciones objetivas de la
Iglesia catdlica en Francia si favorecian (...) la penetracién de Jas ideas reformadoras. Lo degeneracion del clero
¥, especialmente de la jerarquia habia flegado a extremos insospechables”. La intransigéncia catélica i
I'expansio de les idees protestants entre la noblesa i els borbons navarresos. situats en linia succesaria |
molt influents a ka Cort (Condé i Enric de Navarra entre els més significats), van desencadenar diferents
guerres de religid entre 1560 i | 598, el punt culminant de les quals va ser "a gran matenza de fa noche de
San Bartolomé (23-24 de julio de !572)", la qual "no anulo ef protestantismo, sino s6lo la direccion aristocrdtica
gue hasto entonces habiq tenids”, t I'Edicte de Nantes {1598), amb el qual es posa fi al conflicte religios.
"En conjunto, representaba un moderado triunfo catélico, pero también ef reconocimiento de otra religion aparte
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2.1.2. El principi "cuius regio eius religio" i el dret de resisténcia a l'opressio.

En qualsevol cas, la dissidéncia religiosa planteja el problema de la convivéncia
de grups socials diversos en la mateixa comunitat politica. El principi "cuius regio
eius religio”, segons el qual la religié del rei ha de ser també la religié del
regne''”®, implica I'exclusié social i politica dels dissidents, els heretges, i de les
altres comunitats de religié diferent, ja que la legitimitat divina del poder reial no
és operativa si no es recolza en una religi¢ vertadera i indiscutida, ungida per les

corresponents autoritats religioses''”.

En els Estats en que, en la primera fase del procés reformador, convivien

multitud de creences religioses, els monarques, per evitar la inestabilitat social i

1200

politica, que propiciava la divisié religiosa de la comunitat'®”, adoptaren una

de la catdiica como hecho irreversible dentro de la sociedad francesa” (VVAA, Historia Universal, ob.cit., volum
2, pp- 41-42).

'apartat 6@ de I'Edicte de Nantes preveia que "a fin de eliminar tode causa de discordia y enfrentamiento
entre nuestros stibditos, permitimas a los miembros de fa susodicha religion reformada vivir y residir en todas las
ciudades y distritos de nuestre reino y nuestros dominios, sin que se les importune, perturbe, moleste u obligue a
cumplir ninguna cosa contraria a su conciencia en materig de religién, y sin que se les persiga por tal causa en
las casas y distritos donde deseen vivir, siempre que elfos por su parte se comporten segin fos ddusulas de
nuestro presente edicto” (recollit per Artola, Miguel, Textos fundamentales para Ia historia, Allanza Editorial,
Madrid, 1992, p. 309).

%7 Atvarez Caperochipi, José Antonio, Reforma protestante y Estado moderne, Civitas, Madrid, 1986, p.
229,

11 | 3 vigéncia del principi "cuius regio eius religio” explica Ja reaccié intolerant de les monarquies contra
la dissidéncia religosa. A I'entendre de PIZZORUSSQ, “a l'aube de PEtat moderne, lorsque regnait le principi
*cuius regio eius refigio™ if etait inconcevable que le souverain pat octroyer la liberté de religion & ses sujets, et a
plus forte raison qu'il pt admettre lexistence de groups differents” (Pizzorusso, Alessandro, A la recherche
d'un droit commun pour la tutelle des groupes minoritaires, ob.dit, p, 178). Segons PLASSERAUD, "on sait que
trés tot -en Eurape-, en vertu de Madage cujus regio, ejus religio, fes peuples ont en effet été censées adopter la
refigion de leur souvergin” (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 9).

"9 T3l i com explica SABINE, "en los afios iniciales def siglo XVI, la monarquia absoluta habia llegado -o
estaba llegando rdpidamente a ser- ¢! tipo predominante def goblemo en la Europa occidental”. Aquest domini
"se basaba con entera franqueza en la fuerza®, perd també en el suport forgat de ['església, en tan que "ef
sacerdotium se desvanecié como potestad independiente y fa Iglesia pasé a ser (...} una asediacién voluntaria ©
un socio del gabierno nacionaf”, que reforcava la seva legitimitat (Sabine, George, Historia de la Teoria
politica, ob.cit., pp. 250-251). E! procés de centralitzacié politica i fimitacié progressiva de les estructures
feudals en que es basava el creixement de lautoritat monarquica no estava exempt de "elementos
contradicterios en ef seno del nuevo estado autoritaric®, § entre ells, i en contra de Faparent "laicisme” politic
proposat per Maquiavel, es trobava “la pretension de un origen supuestamente divino def poder del rey”
(VVAA, Historia Universal, ob.cit,, volum 2, p. [4).

2% Com stha dit més amunt, "los estadistas, con la misma generalidad, estimaban que la unidad de la religion
constituia una condicidn indispensabie para el mantenimiento del orden piblico” (Sabine, George, Historia de fa
Teoria politica, ob.cit., p. 266).
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religio oficial -normaiment, la majoritaria- en perjudici de la resta de creences
religioses, que foren marginades o expulsades. Al respecte, ens pot servir
d'exemple la crisi religiosa de la monarquia anglesa en la segona meitat del segle
XVI1. L'enfrontament entre la reina. catdlica Maria i la reina protestant-anglicana
Isabel es va resoldre en benefici de la segona, la qual, recolzant-se en una
minoria social d'aristdcrates | burgesos, aprova la Uniformity Act'®*, que converti
definitivament l'anglicanisme en religié oficial, i margind primer els catolics i

després els puritans.

Les primeres minories religioses modernes, sorgides de la Reforma,
qlestionaren obertament, a diferéncia dels heretges medievals, la legitimitat dels
monarques responsables de la persecucié dels dissidents religiosos i
reivindicaren el dret de resisténcia contra I'opressié'™, A la Vindiciae contra
tyrannos se sosté que l'assassinat del monarca, convertit en tird per perseguir la
religid vertadera (el "tiranicidi"), és una mesura legitima dé defensa de la

comunitat'?®, Amb aquest i altres allegats a favor de la Hibertat de

1! Despres del cisma entre el rei Enric VIN i l'església catdlica, motivat pel primer divorci del rei, i
reafirmat per I' “Acta de Supremacia (1534), que sancionaba la separacidn de Inglaterra de fa Iglesia de Roma
y que reconocia al Rey como autoridad stiprema de la iglesio de Inglaterra”, es va iniciar un periode
d'inestabilitat pel conflicte entre catdlics i protestants. El suport de ka noblesa genauy, antics arrendataris i
principals beneficiaris de la desamortitzacié dels bens eclesidstics, va afavorir "ef proceso de descarolizacion
del pais”. Finalment, i"acte de Uniformidad (1552) declaraba lo Reforma como dnica religién aceptable 'y
condenaba todas las demds”. El regrat de la catdlica Marla Tudos {1553-58), casada amb el rei espanyol
Felip 1), i la pressi¢ de la reina catdlica dEscocia Maria Estuard, en ef sey exili anglés (1587) van intentar
alcerar la situaci6, perd la decidida actitud de fa reina lsabel (1558-1603) a favor dels protestants ho va
evitar (VWAA, Historia Universal, ob.cit, volum 2, p. 38). Des d'una aitra perspectiva, GARCIA PELAYO
considera que la Reforma s'explica per les resisténcles del catoficisme al procés de centralitzacis del
poder en la institucié monarquica. Aixi, "cuando ciertas instituciones no se adaptan a la nueva situacion, son
rigurosamente eliminadas (por ejemplo, las Ordenes religiosas y, en general, la Iglesia catélica)” (Garcia Pelayo,
Manuel, Derecho constitucional comparado, ab.cit., p. 258). .
2% Seguint SABINE. 2 partir de la Reforma religiosa, e/ punto mds controvertido de Ig fiosofia politica pasé
q ser el de si los subditos tienen derecho a resistir a sus gobernantes™ (Sabine, George, Historia de la Tecria
politica, ob.cit, p. 267). : _
"** La Vindiciae contra tyrannos (1579) és l'obra més destacada sobre el dret de resisténcia contra
Vopressio, basat en motius religiosos. "En los afios que siguieron a fa noche de San Bartolomé, los
protestantes franceses escribieron muchas obras de este tipo, todas las cuales adoptan lo posicién de que los
reyes han sido instituidos por la socledad humana para servir los fines propios de ésta, ¥ que su poder es en
consecuendia fimitade”. Aixd, “hay una obligacion de obedecer, pero condicional” {Sabine, George, Historia de Ia
Teoria politica, ob.cit, p. 281). _

En aquest sentit, I'obra sosté que “cuando se nombra y se recibe o un principe, hay convenios y contratos
entre éste y el pueblo, que son tdditos y que son expresados natural y civilmente; es decir, obedecerle fielmente,
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consciéncia'®, els moviments protestants rebutjaren I'absolutisme i plantejaren
la conveniéncia de limitar el poder del rei'?®, La necessitat de contrarestar el
potencial subversiu d’aquesta proposta explica, entre d'altres factors, i en el
context politic francés del segle XV, 'elaboraci6, per Bodino, del concepte de

sobirania com pader Gnic i irresistible del cap de 'Estat'®®,

L'aplicacié del principi "cuius regio eius religio” comporta I'expulsié massiva dels
"heretges i infidels" (jueus -1492- i morescos -1535- a Espanya)'*”, i l'anihilacié
violenta dels dissidents (matanca d'hugonots la Nit de Sant Bartolomé, a Franca,
-1572-), i provoca també els conflictes bél'lics entre Estats, caracteristics de
'época'?®, en que conviuran els motius religiosos i els interessos estrategics, i
que culminaren en la Guerra dels Trenta Anys (1618-1648). Amb la victoria
protestant, i malgrat les evidents contradiccions evidenciades durant el conflicte
(com l'ajuda dels catdlics francesos als luterans alemanys, i la repressio luterana
dels protestants txecs), el Tractat de Woestfalia (1648) va servir per resoldre

especialment els problemes de convivéncia religiosa entre l'autoritat imperial

mientras ordene con justicia, pues sirviendo a la comunidad todos los hembres fe servirdn a €l (...} Aquel que
malicioss o voluntariamente viole dichas condiciones, es incuestionablemente un tirano en la prdctica. Y, por
consiguiente, los funcionarios de! estado pueden juzgarle segin las leyes. Y si mantiene su tiranfo con mano durg,
sus deber les obliga, cuando no por atros medios con la fuerza de las armas, a eliminario” {recollit per Artola,
Miguel, Textos fundamentales para la historia, ab.cit., pp. 323-324).

1204 | n exemple de la limitacid del poder del monarca basada en principis morals es troba a 'Acta de
Abjuracién del rey Felipe fi, de los Estados Generales de Holanda (1581). Segons aquest document, “toda fa
humanidad sabe que un principe es designado por Dios para cuidar de sus sibditos, def mismo modo que un
pastor fo es para guardar sus ovejas. Por consiguiente, cuando el principe no cumple con su deber de protector,
cuando oprime a sus stibditos, destruye sus antiguas libertades y los trata como esclaves, hay que considerarle no
cormo principe sine como trano. En tal caso los estados del pafs pueden legitimomente y razonablemente
deponerle y elegir a otro en su lugar” (Sabine, George, Historia de la Teoria Polftica, ob.cit, p. 287).

05 Seevine  ALVAREZ CAPEROCHIPI, "los propios protestantes entonces rechazan el absolutismo y fo
califican de "papista”. Aixi, "frente a la identidad de autoridad y ley (absolutismo), se mantiene la exclusividad
de fa ley escrita; frente o la estructura jerdquica del Estado se proclama la igualdad de todos; frente g la
tradicion, fa constitucion” (Alvarez Caperochipi, José Antonio, Reforma protestante y Estado moderno, ob.cit.,
p- 229).

2% Sabine, George, Historia de la Teorfa politica, ob.cit,, p. 297.

1297 plasseraud, Yves, Les minorités, obit, p. 10; t VVAA, Historie Universal, ob.cit, volum 2, pp. 2[-22.

128 par PIZZORUSSO, "esigenza della tutela delle minoranze si sia manifestata inizialmente neletd defle
guerre de religione con riferimento ai gruppi che in base af principio cuius regio eius religio sarebbero stati
tenuti ad uniformare le proprie credenze a quelle del principe che governava il tersitorfc™ (Pizzorusso,
Alessandro, veu "Minoranze" de I'Enciclopedia del Diritto, ob.cit., p. 528).
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(catdlica) i la majoria social dels petits estats centreuropeus (protestant)'®®,

reestructurant les corresponents fronteres (per crear estats homogenis) .

El Tractat de Westfalia posd de manifest que la practica politica dels princeps,
sense descongixer la rellevancia de fa religi6 en el procés de legitimacié del seu
poder, tampoc no defugira el compromis amb 'adversari religids, per assegurar
Pestabilitat, la supervivéncia o I'avantatja politica en altres ambits'?'®, Maquiavel,
que ja havia advertit aquesta circumstincia en les dificils relacions politica de Ia
ltalia renaixentista, aconsellava als governants que tinguessin en compte les

creences dels governats en el moment d'adoptar decisions'?''.

"™ L'apartat S, punt 34, del Tractat de Westfalig garantia els drets de les minories religioses pel cas en
que el princep canviés de fe. Aixf, "no serd legal que, mudados la refigién practicada oficialmente o Jas leyes y
constituciones eclesidsticas hasta ese momento en vigor o que, sustratdos a ellg sus templos, escuefas, hospitales
o rentas, pensiones y estipendios, se concedan d los miembros de fg prapia, y todavia menos que se obligue a los
propios stbditos a dcoger coms ministros @ los de otra religion, con ef pretexto de feyes territorioles, o
episcopales, 0 de patranato, o con otros pretextas, o que se haga oposicién directa o indirectamente g la religin
de los stbditos”. Asi, a Jos que "profesaron ¢ abrazaron una refigion diferente de fo profesada por el sefior de Ja
tierra donde vivian, se les permitird con entera libertad jrecuentar privadamente los lugares de culto, sin estar
sujetos a pesquisas ni molestias, y no se les impedird participar en Ia profesién publica de su religibn en su
vecindario, cuantas veces fo deseen, o de envigr o sus hijos a o escuela perteneciente a su religion ¢ de tener
preceptores privados en sus casas” (recollit per Artola, Miguel, Textos fundamentoles para la histeria, ob.cit.,
pp. 3t0-311). . . i . -
'4° ESPINET/ROBLEDO posen de manifest les contradiccions entre interessos politics i religiosos
formulant-se retdricament a segiient pregunta: “;Acase no resulta baradéjico que ef cardenal Richelieu se
constituya en el principal destructor de la Contrarreforma en Alemania, o que el electorado de Sajonia intervenga
en el aplastamiento de los protestantes de Bohemia?”, En aquest sentit, més que ratificar la ruptura de la
unitat religiosa, "el tratado de Westfalia (el primer intento de coordinacion internacional de lo Europa moderna)
rompid. el orden tradicional de una comunidad de naciones presidida por el Imperio y dié fugar a un
acrecentamiento numérico de estados nacionales independientes y antagénicos” (VVAA, Historia Universal,
ob.cit, volum 2, p.. 64 i 66). Tal i com posen de manifest ESPINET, /NADAL, "cabe considerar ¢! recurso a
unas ideas religiosas para consolidar una situacién polftica como un pretexta que encubre, en la realidad mds
profunda, el ascenso, anterior incluso a fa revolucion religiosa, de nuevos grupos sociales: Jas burguesias
nacionales, cuya actividad econdmica necesitaba elimingr todos los impedimentos teoldgicas catdlicos” (VVAA,
Historia Universal, ob.cit, volum 2, p. 39). : :

"M Per MAQUIAVEL, quan es conquerten tervitoris de cultura diferent, el governants havien de fer
servir |3 habilitat politica {residéncia temporal, fundaci de colonies), 1. no la violéncia, "Las dificuftades
surgen cuando se adquieren estados en una provincia de lengua, de costumbres y de instituciones diferentes;
entonces €s necesario tener mucha fortuno y gran habilidad para conservarles. Uno de los mejores y mds
eficaces remedios serd que lg persona que los adquiera fuera a vivie alld {-++). Otro gran remedio es ¢
establecimiento de colonias, que sean como cadenas que unen a b este estado” (Maquiavel, Nicolas, &f
principe, Catedra, Madrid, 1995, Ap. llI, pp. 77-78). SABINE entén que aquest tipus de recomanacions
demostrava que Maquiavel només era partidari del despotisme en determinades circumstancies, ja que
"un estado sélo puede ser permanente si admite una cierta participacién del pueblo en el gobiemo. y si ef
principe dirige fos asuntos ordinarios del estado de acuerdo con la fey y respetando debidamente la propiedad ¥
los derechos de los subditos” (Sabine, George, Historia de la Teoria politica, ob.cit., p. 260), :
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Les mesures uniformitzadores, en I'ambit intern, i la reestructuracié de
fronteres, en les relacions exteriors, cloura la "questié religiosa" perd deixara
en una posicié dificil les minories religioses, superades pel pes de la religid oficial
de I'Estat. Paradoxalment, un grup religiés integrista'?'?, els puritans, que hauran
d'emigrar massivament durant el segle XVII per fugir de la politica anglesa
d'uniformitat, proposa la ilibertat de creences contra qualsevol intromissid de
lautoritat publica'?'?, en I'anomenat Pacte del Mayflower (1620)'2", que establi
les bases del futur Estat secularitzat'>'®, i la solucié del problema de les minories

religioses'*'*,

Les revolucions liberals culminaren el procés d'obertura religiosa iniciat per la
Reforma establint la definitiva separacié entre Església i Estat i afirmant el

laicisme de les institucions publiques'?'”, dotades d'interessos propis no

212 E| puritanisme es va inspirar en els principis morals i politics de la doctrina calvinista, que “carecia de
toda inclinacion af liberalismo, al constitucionalisme o los principios representativos”, i era "antliberal, opresora y
reaccionaria’, a meés de propugnar “ef uso del poder secular para poner en prdctica los juicios de aquella en
materia de orodoxia y discipling moral” (Sabine, George, Historia de la Teoria pofitica, ob.cit, p. 271). Segons
ALVAREZ CAPEROCHIP, es tracta “de fa forma inglesa de! calvinismo”, que defensa “la iguaidad de todas y
el sacerdocio universal” contra la jerarquia dels bisbes de la Església d'Anglaterra, |a riquesa, la idolatria i el
que consideraven altres "vestigios papistas”. Els puritans reivindiquen la "vueita g la Iglesia primitiva, sin
jerarquia social”, 1a qual cosa els hi dona, juntament amb el presbiterianisme, “una impronta democrdtica”.
Com a contrapartida d'aquest igualitarisme, "lo consideracién sectaria de lo Iglesia que tienen fos calvinistas
como reunidn de Ios elegidos” (Alvarez Caperochipl, José Antonio, Reforma protestante y Estado moderno,
ob.cit, pp. 190, 209-210).

213 \WEBER relaciona directament les conviccions religioses protestants, €l principi liberal i 'economia
de mercat (Weber, Max, L'ética protestant i l'esperit def capitalisme, Edicians 62, Barcelona, {984, pp. 57-
£8).

'1“) "El Pacto del Mayflower {...) (1620) mostré con que facilidad concebian los hombres la sociedad avil en
términos de coman asentimiento o contrato” (Sabine, George, Historia de o Teoria politica, ob.cit, p. 287).

15 Malgrat tor, i a causa del dogmatisme dels puritans, els Estats calvinistes van haver d'abandonar el
calvinisme per formular els nous conceptes de tolerancia religiosa. Aixi, "la principal aportacidn de fos
Estados colvinistas a Ja Nustracion se produce preferentemente en el momento en gue rompen con el
calvinismo®. Per aixd, “los primeros formuladores de fos principios de toferandia religiosa frente af caos de las
contiendas doctrinales (como Grocio, Althusius) son juristas of servicio de la supremacia del estado, formados en
medic de fuertes quereifas doctrinales del calvinismo” {Alvarez Caperochipi, José Antonio, Reforma
protestante y Estado moderno, ob.cit., p. 190).

¢ Ta| i com diu SABINE, “en Francia e inglaterra, lo teoria [liberal} habia sido forjada como defensa de las
aspiraciones de ung minoria a la tolerancia religiosa contra ung mayoria que podia oponerles el poder de un
gobiemo ya comparativamente muy centralizade y en gran medida nacionalizade” (Sabine, George, Historia de
lo Teoria politica, ob.cit, p. 474).

7 A partir del criteri historic dels drets iberais, GARCIA PELAYO considera que “/a intolerancia
religiosa” va ser “la que dié origen a la libertad de conciencia, culto, €%, 1 en aquest sentit, es va integrar en
el “grupo de derechos individuales que acotan una esfera de fibertad personal frente al poder del Estado™
{Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, ob.cit, pp. 152 i 144). En conseqiiéncia, la
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necessariament coincidents amb els dels institucions religioses'?'®, Les esglésies
deixen de dirigir la moralitat piblica i de legitimar el poder politic per convertir-
se en un altre grup d'interes, aixd si, rellevant, en la discussié i decisié dels afers

publics.
2.1.3. Les minories religioses en els Estats ortodoxes i musulmans

La situacié de les minories religioses tampoc no va ser fcil en els estats
d'Europa oriental. El vincle feudal entre els monarques absoluts i Església
cristiano-ortodoxa va garantir la submissié ideoldgica de fa poblacié per mitja de
la fe religiosa'*". L'analfabetisme, el semi-esclavatge de la servitud agraria, vigent
fins a la segona meitat del segle XIX'™, i la debilitat de la burgesia urbana, aixi
com les limitacions del procés d'industrialitzacio, impediren una revolucio liberal

de tall occidental, i la penetracié de les idees ilfustrades de tolerincia

Declaracié Universal de Drets de home i del Ciutadd de | 789 va establir que "nul ne doit étre inquiété pour
ses opinions, mémes refigieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas l'ordre public établi par la loi*, La
revolucio francesa, en aquest sentit, cred una "morale laique”, amb la qual " est possible d'accomplir ses
devoirs d'homme et de citoyen, sans que ceux-ci soient nécessairement vécus comme des devoirs envers Dieu”, i
que porta a "l'égale reconnaisance dont bénéficiant "le croyont” et "lincroyant”, el que no exclou una certa
visié negativa de lateisme, des dialguns sectors republicans consetvadors, en entendre que
's‘accompagne Inévitablement d'un désengagement civique et associafif”, igual que l'abstencionisme politic
(Hayat, Pierre, La larcité et les pouvoirs. Pour une critique de a raison laique, ob.cit, p. 165). En ef mateix
sentit, i segons DUFFAR, "en droit interne, if sembiait que la question des minoritds sergit définitivement
résolue par fa reconngisance légale de la fiberté des cultes et de l'egalité des personnes” (Duffar, Jean, "La
protection internationale des droits des minorités religieuses”, Revue du Droit Public, 1995, numero 6, p.
1498},

"M% Les revolucions burgeses substitueixen la supersticié | les, “refigiones no racionales” per les idees
iHustrades, e! "idioma secular”, que es converteix en "una Weltanschaung de gran importancia", situada per
sobre de "cualesquiera que fueran sus creencias particulares”, i en que efs criceris suprems sén |a rad i la
felicitat de la majoria, sobre la base de métodes empirics {Mobsbawm, Eric 1+ Las revoluciones burguesas,
ob.cit., pp. 416-417) _ _ .

"% Tal i com expliquen ESPINET/ROBLEDO, en el cas de Rssia, ¢l moment decisiy es produeix sota el
regnat del zar Ivan Hl (1462-1505), en que "ef zar se convirtié en cabeza suprema de ia Iglesia oriental y en
defensor de la ortodoxia®, per assentar el seu poder absolut (VVAA, Historia Universal, ob.cit,, volum 2, B
45). _ : . :

" Rissia, com a monarquia més destacada de I'Europa oriental "afrontaba la edad moderna en un
ambiente de terror, represion, feudalizocion, servidurmbre rural y control de la tierra por una minoria formade
por la aristacracig de servicio™ (VVAA, Historia Universal, ob.cit, volum 2, p. 45). £l decret d'alliberament
dels serbs no va ser signat fins a I'any 1861, sota el regnat del zar Alexandre | (VWWAA, Historia Universal,
ob.cit., volum 2, p. 190).
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religiosa'??'. Eis freqiients "progrooms” (saquetjos) dels "ghettos” jueus d'Europa
oriental, exemplifiquen I'ambient social d'intolerdncia religiosa i cultural que

facilita la politica alemanya de genocidi durant la segona guerra mundial.

Per contra, les comunitats majoritiriament musulmanes d'Arabia, el nord
d'Africa i Orient Mitja toleraren la preséncia de minories religioses'?
(particularment jueus i cristians), seguint la tradicié intercultural I inter-religiosa
iniciada pels califes de Damasc i Cérdoba durant I'Edat Mitjana, perd sense
renunciar a la conversi6 i, eventualment, la guerra contra els infidels'””. Les
autoritats musulmanes acceptaren la preséncia d'altres religions, sempre i quan
estiguessin assentades i organitzades, i no penetressin en l'espai public reservat
pels mahometans'?*. Liuny de l'actual integrisme religios, el poder politic i
religiés musulma (de vegades, perd no sempre unit en la mateixa persona) va
mantenir sense problemes, fins el segle XX, fa convivéncia entre persones de

diferents creences.

120 En opinié de GARCIA PELAYO, "hasta ef afio {905 Rusia era un Estado rigurosamente absolutista,
construide no bajo el modelo occidental, sino bajo el bizantino, es decir, cdracterizado por un poder sin firites,
en el que ni siquiera tenia luger la distincién de glesio y Estado”. D'altra banda "si bien ef feudalismo es
destruido en el campo politico, pervive, en cambic en el sodial y econdmico incluso después de fa emancipacion
de los siervos” (Gardia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, ob.cit,, pp. 573-574}.

122 p| ASSERAUD destaca que, durant el segle XVI, els europeus van descobrir "que les Etats musulmans
pratiquent eux-mémes depuis des lustres une sorte de politique des minorités vis-d-vis de leurs sujets non
musuimans” (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 10).

i3 | *Alcord, el llibre sagrat dels musulmans, inclou diferents preceptes que garanteixen indirectament el
respecte per les altres creences religioses, particularment jueus i cristians. Ef versicle 59 de la Sura I, en
concret, indica que “ciertamente, los que creen, y los que siguen ia religion judla, y los cristianos, y los sabios, en
una palabra, todo ef que cree en Dios y en ¢ dia final y que haya obrade el bien: todos estos recibirdn una
recompensa de su Sefior, ef temor no les alcanzard y no estardn afligidos™. Tot i que el versicle 79 de la Sura
tl reserva la recompensa de la salvacié pels creients de Iislam, aquell precepte posa de manifest la
distincié entre els seguidors d'aitres religions i els infidels i els idolatres, pels que es reserva el pitjor
castig. "Matadles doquiera que los halléis y expulsadies de donde ellos os hayan expulsado. Lo tentacion de la
idofatria es peor que la carniceria en fa guerra. No les libréis combate junto af oratorio sagrado, @ no ser que
ellos os ataquen. Si o hacen, matadios. Tol es fo recompensa de los infieles” (Versicte 187 de 1a Sura 1])
(Mahoma, £/ Cordn, Edimat Libros, Madrid, 1998, (Vulgata, versié sunita)).

124 Encara que, segans BAGET, "in certo mada, Mslam é la forma pili radicale della religione, € la religione
come totafita", també cal remarcar Ja seva idea de tolerdncia sobre les minories. Aixi, "l principio coranico:
"non vi & costrizione defla religione” debe reggere i dinitti refigiosi defle minoranze nen musulmane” {Baget,
Gianni, "Fondamentalismo islamice e nazienalismi®, Democrazia e Diritte, nGmero 2.3, 1994, p. 145).
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22.  H colonialisme i els pobles indigenes

L'expansio colonial crea un segon front de confrontacié cultural i religiosa pels
estats absoluts d’Europa occidental que es resoldra rapidament per la via de
locupacié militar i lassimilacié cultural™ (o en tot cas, el mestissatge). Les
comunitats indigenes, notablement inferiors en tecnologia militar i industrial, no
van tenir cap oportunitat de defensar-se davant dels colonitzadors i van ser
literalment anihilats o assimilats, llevat d'aquelles comunitats, numéricament
molt reduides | assentades en territoris de dificil accés (zones selvatiques i

muntanyoses).

Perd la brutalitat de la colonitzacié (i concretament, la colonitzacié espanyola
d'América) va ser contestada des de determinats sectors il‘lustrats de I’Església
catolica’, entre ells els jesuites, els dominics i els franciscans, formats en els
centres universitaris espanyols del Renaixement'™, i caracteritzats per una
notable obertura de pensament. La principal aportacio dels religiosos il-lustrats
va ser el questionar les bases morals de la colonitzacié {i, particularment, Ia
conversio obligatdria dels indigenes al cristianisme) que es fonamentava en la

pretesa superioritat cultural dels colonitzadors'?, Els frares critics, i per sobre

' "1 q llegada de los europeos a América provocs una transformacisn radical en Jas formas sociales indigenas,
que desaparecieron compietamente como toles y fueron sustituidas por ¢l nuevo orden que trgjeron los
colonizadores {...) La implantacién del trabajo esclavizado, con su secuefa de desnutricion Y epidemias, asi como
la eliminacion de los indigenas rebeldes, estaban tan imbricadas con tode eflo que convierter la quiebra de las
sociedades indigenas, en su poblacién y en su estructura socioecondmica, en un efecto directo de la conquista y
colonizaclén” (VVAA, Historia Universal, ob.cit., volum 2, pp. 120-121 2 _
22 per TOMAS Y VALIENTE, "la defensa de los indios fue asumida en mds de un momento, no séfo por Las
Casas, sino también por otros esparioles, que acusaron duramente ¢ quienes cometion crueldades atroces con
los indios. (...). funto a fa explotacion de tierras, minas y hombres, ol lado de la destruccion de cufturas y de la
violencia de! cofono, hubo, pues, gutecritica y generosidad no excepcionales, no aisladas, sino relativamente
frecuentes” (Tomas y Valiente, Francisco, Monual de Historia def Derecho espafiol, Tecnos. Madrid, 1987,
pp. 325-326). '

" Losada, Angel, Introduccion a I'obra Apolagia, de DE LAS CASAS (de fas Casas, Bartoloms, Obras
completas, Alianza Editorial, Madrid, 1988, Volum 9, pp, 13- 3). _ _

% DE LAS CASAS fa un elogi de fes civilitzacions indigenes 2l capitol IV (Primera parte) de PApologia. Al
seu entendre, no es tracta de “indios bdrbaros”, no sén "ignorantes, inhumanos o bestiales, sino que, mucho
ames de haber oido la palabra “espafiol”, tenian estados rectamente organizades, esto es, prudentemente
administrados con excelentes leyes, religién e instituciones. Cultivaban la emistad ¥, unidos en sociedad de vida,
habitaban muy grandes ciudades, en los que prudentemente, con justicia y equidad, administraban los negocios
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dells (per la qualitat, el volum i la influéncia posterior de la seva obra),
Bartolomé de las Casas, defensaren la igual dignitat entre colonitzadors i
indigenes', i la lliure acceptacit de les conversions'”°, i també qtiestionaren la
politica d' “encomiendas”, que desproveia els indis de la seves terres'”'. Hs
jesuites fins i tot posaren en practica, durant el segle XVII, una insdlita
experiéncia de didleg intercultural i inter-religiés, respectant el comunitarisme
social i !'animisme religios dels indigenes, que la propia jerarquia catdlica

s'encarregara de suprimir sense massa contemplacions'*?,

El pensament dels frares espanyols humanistes, i particularment les idees de
De Las Casas tindran notable influéncia en el pensament indigenista posterior,

que ha conegut un notable renaixement en els darrers anys del segle XX!133

tanto de lo paz como de la guerra, regidas por leyes tales que, en muchos aspectos, superan a los nuestros”
(Obras Completas, Volum 9, pp. 105-107).

29 | OSADA. a la introduceio de I'obra Apologia, de DE LAS CASAS (Obras completas, Volum 9), explica
la visié tolerant del frare dominic, "Para las Casas, en cambio -afirma- enemigo cerrado de toda superioridad
de culturas, todo hombre, por el hecho de serlo, es libre y tiene pleno derecho a seguir sy propio camino hacia fa
civilizacién e incluso hacia ia refigion. Es mds, @ su juicio, los pueblos precolombinos estaban tanto o mds
civilizadas que la prapia Europa” (pp. 11-12). '

130 [E | AS CASAS, en aquest sentit, defensa la conversid pacifica dels indigenes. "Asi pues, fa intencion
del Papa fue que oquellos pueblos fueran atraidos o Cristo. Ahora bien, esto de ninguna manera puede lograrse
mediante la guerra, lo cual do origen mds bien af odio que ol amor a nuestra Religidn. Por o tanto, los indios
deben ser atraidos @ Jo fe con mansedumbre, caridad, virtuosa conducta y la palabra de Dios, no mediante la
guerra” (Apologia, Obras Completas, Volum 9, Part 1V, Capitol 62, p. 661). D'altra banda, i basant-se en
I'obra de Sant Tomas, el frare dominic argumenta que “fos infiefes que estdn totalmente fuera de ia iglesia
no son sibditos de ésta ni pertenecen a su territorio 0 competencia” (Apologia, Obras Completas, Yolum 9, Part
IV, Capital &, 141},

13 | ae "ancomiendas” eren concessions fiscals | administratives del monarca sobre determinats parts dels
territoris colonitzats d'Ameérica, a favor de determinats sdbdits, que s'acabaven convertint, a canvi d'una
quota, en explotacions colonials que expropiaven els territoris dels indigenes. DE LAS CASAS ataca
aquesta forma d'explotacio 2 De Regia Potestate, en el qual afirma que "el dominfo (como se lema
impropiamente) que tienen los reyes sobre sus reinos en nada debe perjudicar a lo libertad de fos ciudadanos”,
ja que “los reyes y gobernantes no son, propiamente hablando, sefiores de fos reines”, per fa qual cosa “si el
principe, per soberano que seq, o el Emperador estableciese sin causa legitima que en determinado caso pase de
unos ciudadanos a atros la propiedad de las cosas, no hay obligacion de cumplir ni moral i juridicamente dicha
disposicién” {De las Casas, Bartolomé, De Regia potestate, Corpus Hispanorum de Pace, Yolum Vi, Consejo
Superior de Investigacions Cientfficas, Madrid, 1984, pp. 39 i 54).

122 experiéncia de las “reducciones guaronies” (en la frontera actual entre Paraguai i Brasil) ¥ la
integracié dels jesuites en les corresponents "comumidades” indigenes, respectant el seu estil de vida,
s'enuncia a Gallego, |osé Andrés, "La expulsion de los jesuitas de América y Espafia: invitacion a una
investigacion de conjunto”, a VVAA, Antiguo Régimen i Liberafisme, Volum 2, Economia y sociedad, Alianza
Editorial, Madrid, 1995, pp. 379-386.

132 Secans BURGUETE, “en los filtimos afios, con ef reconocimiento de nuevos dereches -tales como ef derecho
a la diferencia, los derechos grupales o colectivas- y fa adopcién de nuevos instrumentos internacionales, se
tomaron medidas para iniciar un proceso progresivo de incorporacién de derechos indigenas a la legislacion
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2.3.  Estat burgés, naci6 i minories nacionals
2.3.1. Liberalisme i Estat-naci6

Tot i la reilevancia dels precedents religiés i colonial d'Antic Régim, ka qliestid
de la diversitat cultural i el problema de les minories socials adquiriran
importancia una vegada consolidat el nou ordre politic liberal sorgit de les
revolucions burgeses, del qual I'Estat-nacié n'és la principal expressié'2*, Malgrat
les temptatives uniformitzadores, els Estats absoluts mantenien un cert
pluralisme territorial, expressats en els diferents furs juridics (autonomia local,
supervivencia dels controis feudals del territori, organitzacié estamental,
gremialisme), entorn del qual es manifestava també un relatiu pluralisme

cultural'??,

El nou Estat liberal, per contra, considera que els particularismes territorials

obstaculitzaven els objectius politics i econdmics de la "nacié", especialment fa

positiva”™ (Burguete, Araceli, "Hacia una Carta Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas”, a VYAA,
Derechos indigenas en la actualidad, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994, pp. 117-
I35, p. 117). També, Palacios Romero, Francisco Javier, Ef proceso normative internacional sobre derechos
de los pueblos indigenas. Evolucion juridica y prayeccion pelitica, ob.cit, pp. 105-114, _

24 L'origen de les minories “se sitia en las caracteristicas del Estado-nacion que va a surgir en Eurcpa tras lo
revolucion francesa, ef cual, basdndose en la uniformidad, va o eliminar barreras de tipo cultural y lingiifstico en
pos del universalismo abstracto y el cosmapolitismo uniformizador que praclama una unidad cuitural v ung
unidad lingilistica” (Barcina, Carlos, Las minorfas culturales en Europa, obcit, p. 12). La idgica
uniformitzadora de l'estat nacional comporta, per FENET/SOULIER, la negacid del problema de les
minories. "La negation le plus radicale d'une question, d'un probléme, cest Vignorance. Pendant plus d'un siécle
-engros, de la revolution de 1789 & la Premiére Guerre Mondiafe- les minorités nationales n'existent pas, a moins
que on fasse comme si elles n'existaient pas” (Fenet, Alain, i Soulier, Gerard, Les minorités et jeurs droits
depuis 1789, ob.cit, p. 43). Tal i com fa veure RIGAUX, "c'est ¢ Fépoque de la Révolution Frangaise que Je
mot fration] designe Je peuple de ['Etat, i méme qualifié de national. Par rapport a FAncien Régime, la
nouveauté radicale consiste en une négation de fa plurdlité et de fa diversité des peuples a linterieur de I'trat”
(Rigaux, Frangois, Mission impossible: la definition de la minorité, ob.cit, p. 159).

%% ESPINET/NADAL inclouen entre els “elerentos contradictorios en e seno def nuevo estado autoritario
(---} la frecuente conservacién de las autonomias y pecufiaridades en determinadas zonas dei territorio estatal
(VVAA, Historia Universal, ob.cit,, volum 2, pp. 14-15). Al respecte de la monarquia hispanica, TOMAS Y
VALIENTE paria de "compleja y radical realidad (unidad de o Monarquia, diversidad de los reinos”™), | defineix
IEstat absolut daleshores (segles XVI i XVil) com "comunidad de naciones” {(Manual de Historia def
Derecho Espafiol, ob.cit, p. 282). Aixf ho constarava també, des da posicions federalistes, P} | MARGALL,
pel qual, “perdieron jos antiguos reinos sus instituciones Y su autontomia, pero ne su inidativa ni su espirits de
independencia”. En I'ambit juridic "cudn graves diferencias $eparan esos fueras de las leyes de Castille”, i
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igualtat juridica dels ciutadans i el lliure desenvolupament de la iniciativa
individual'?¢, La burgesia, necessitada d'un mercat Gnic sense obstacles feudals,
substitui la diversitat institucional i els controls estamentals per un poder anic, 2
nacid, que es manifesta a través d'uns drgans dotats d'una personalitat juridica

també Gnica'?’.

Aixi, sense negar la llibertat d'expressié o associacid de cadasci, la nova
organitzacié politica liberal apartd de I'espai piblic les identitats culfturals feudals,
suprimint les corresponents institucions, i imposd una nova ideologia de la
libertat | fa tolerancia (el "aicisme” o "republicanisme")'?®, aparentment
desprovista d'elements d'identitat (universalista), perd que va penetrar i

condicionar totes les instancies de la vida social per reforcar I'ideari liberal'?,

també "a lo variedad de leyes hay que aiiadir fa de costumbres”, i també "o diversidad de lengucs, de
costurnbres, de pesas y medidas® (Pi i Margall, Francesc, Las Nacionolidades, ob.cit, pp. 219, 254, 257).

12 { 4 ynitat de |a sobirania és el fonament essencial del poder politic liberal. Segons SIEYES, la nacid &s
“un cuerpo de asaciados que viven bajo und Jey "comun” y estdn represemtados por la misma legislatura” (Cap.
Il p. 41). Per aquesta ra6, "inicamente fa nacién puede manifestar su voluntad por si misma y, por lo tanto,
crear las leyes” (Cap. 1V, p. 96), el que porta a considerar que “es precisa ¢ !a comunidad una "voluntad
comdn®; sin la unidad de voluntad ella no conseguirfo, atin queriendo y obrando, hacer un todo” (Cap.V, p. 104).
Per F'abat francés, inspirador del procés revolucionari, "las voluntades individuales son Jos dnicos elementos
de fa voluntad comidn® (Cap. V, p. 116), i per aixd "debe evitarse la asociacién por cuerpos, porque es la tnica
manera de que el interés comdn domine a los particulares”™ (Cap. V, p. 136) (Sieyés, Emmanuel |, jQué es e
estado flano?, ob.cit.). Al respecte d'aquesta concepcio, sosté GARCIA PELAYO que ens trobem davant
"la expresion ideclégica de una situacién histdrica concreta”, ja que "se trateba de despojar al rey de su
soberania; pero como fa soberania no existe sin una persona que la gjerza, surge entonces &l concepto de nacion
como personificacion del pueblo” (Garcla Pelayo, Manuel, Derecho constitucional camparado, ob.cit, p- 465).
En I'anterior capitol també hem fet referéncia a la definicid conceptual de CARRE DE MALBERG, a la
Contribution 4 lo Théorie générale de PEtat, ob.cit, Volum 1r.

127 Segons HOBSBAWM, “las nuevas firerzas sabfan con exactitud lo que querfan. Turgot, el economista
fisidcrata, preconizaba una eficoz expiotacién de la tierro, lo libertad de empresa y de comercio, una nermal y
eficiente administracién de un territorio nacional dnico y homagéneo, la abolicién de todas las restricciones y
desigualdades sociales que entorpecian el desenvolvimiento de los recursos nacionales y una equitativa y racional
administracion y tributacion” (Hobsbawm, Eric J., Las revoluciones burguesas, ob.cit., p. 108).

138 Ef aicisme, o mes concretament, ef racionalisme, es trobaria entre els elements centrals del modef
classic de la modernitat, sorgida de les revolucions franceses, que es caracteritzaria, segons TOURAINE,
per la seva neutralitat cultural. Pel socidleg francds, que analitza ¢l concepte en el marc de |a giiestié de
la "démodernisation”, "si le modéle classique de la modernité est formée par la interaction des trois élements: la
rationalisation, f'individualisme moral et le fonctionnafisme des institutions, c'est Je troisiéme qui constitue fa dé
de voite du systéme et de f'acteur, donc por la disparition de tout principe métasocial capable de les rendre
compiémentaires” (Touraine, Alain, Pourrons-nous vivre ensemble?, ob.cit, p. 36). HAYAT defineix aquest
laicisme com una "dthique de fa discussion®, que “ne se présente pas comme un systéme normatif
transcendent” (Hayat, Pierre, Lg laicité et les pouvoirs. Pour une critique de fa raison laique, ob.cit., p. 173).

2% FENET explica resumidament el procés que se segueix des de !a nacié politica a la naci6 en sentit
sociologic. Al seu entendre, "le terme "nation” appartient donc au vocabulaire politique. Il exprime un rapport
politique nouveau, une nouvelle fagon de lier les individus au pouvoir, Lorsque, dans une sacieté, ['étabiissement
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La supressic dels furs territorials, i la seva substitucié per codis dnics;
Iefiminacié de les institucions locals i territorials, en benefici d'una sola
administracié pablica regida pel mateix procediment en tot el territori;
l'abrogacid de les organitzacions gremials, per facilitar la llibertat de comerg
interior; i finalment, la imposicid d'una llengua "nacional" dnica (oficial), i un
sistema Unic d'educacié "nacional”, en perjudici de les llengiies territorials -
fimitades a |'ambit privat- facilitaren, indubtablement, el desplegament del

programa revolucionari,

Amb la fi de l'absolutisme/feudalisme politic, Fobscurantisme cultural i el retard
economic, el liberalisme cred les bases per la igualtat politica individual, perod
també establi les condicions per la confrontacié cultural (identitaria), en
marginar les llengiies i les cultures no oficials del sistema educatiu i

I'administracié publica'2*.

de ce fien est désiré par un groupe, classe o caste, suffissamment nombreux ou influent, alors la nation est sur le
point d'exister. 5i ce groupe s'impose & fo sodieté tout entiére, la nation est née. De revendictation particuliére
d'un groupe elle est devenue solution politique générale. Postion ideologique, efle acquiert reciité politique, Mais
pour devenir realité sociologique conforme @ son projet, fa nation doit organiser tout le corps social et entrainer
chaque individu. La nation institutionalisée recouvre un systéme de relations par lequel les gouvernants
obtiennent des gouvernées un degré supérieure d'adhésion, une qualité particuliére de soumission” {Fenet, Alain,
Essai sur la notion de minorité nationale, ob.cit,, pp. 100-101),

Tal i com fa veure BERLIN, la idea d™universalisme” i "cultura universal” s'expressa en els valors de la
“nocié” capdavantera de la mateixa, Franca, i en el seu model politic eentralitzador uniformitzador
(Berlin, Isatah, Nacionalisme (recull de textos i entrevistes), Tandem Edicions, Valéncia, 1997, pp. 61-82},
Pero, tal i com destaca DE BLAS, el nacionalisme francés no tan sols acull la "configuracién mitica de una
peculiar mision historica en clave progresista, humanitaria”, siné també un nacionalisme "francamente
conservador”, "imperialista”, | "ontiliberal”. En qualsevol cas, estem davant "un discurso patridtico sin &l que se
estima inviable el asentamiento de un nueve orden de cosas® (De Blas, Andrés, Naciones ¥ nacionalismas en
Europa, Alianza Edicorial, Madrid, 1994, pp. 54-59). En el mateix sentit, GELLNER entén que el
nacionalisme s'imposa per refor¢ar primer el liberalisie (eliminant els obstacles de les “subcomunidades*}
i després |'igualitarisme democritic de les classes mitges i el proletaviat (Geflner, Ernest, Naciones y
nacionalismo, Alianza Editorial, Madrid, 1994, pp. 89-116). o ' _ '
0 KYMLICKA nega la tedrica neutralitat cultural de I'Estat liberal. Al seu parer, "lo idea de un Estado
culturalmente neutrol es un mito”, ja que, si bé "un Estado puede no tener una Iglesia oficicil”, en canvi "no
puede evitar establecer, al menos parcialmente, una cultura, cuendo decide sobre la lengua que ha de usarse en
la Administracién” (Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia liberal, ob.cit,
pp. 11-12). GELLNER també destaca que "un estado industrial moderno sélo puede funcionar con una
poblacion movible, alfabetizada, culturaimente estandarizado y permutable” (Gellner, Ernest, Naciones y
nacionalistmo, ob.cit., p. 67).

En el mateix sentit critic es manifesta VELASCO ARROYO, pel qual "resulta patente la existencia de un
entramado fieterogéneo -la diversidad cultural- en ef interior de aquefio que se veniq considerando que erg, o
debia ser, homogéneo” (Velasco, Juan Carlos, Ef reconocimiento de las minorfas: de ia poiftica de la diferencia a
la democcracia deliberativa, obuit, p. 63).
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En definitiva, la uniformitzacid politica, administrativa, juridica, educativa i
lingliistica que imposa ['Estat liberal-nacional i I'abséncia de reconeixement pubiic
de la diversitat cultural, amb la correlativa marginacioé de les llengties i de les
cultures no oficials, va propiciar el context per una resposta defensiva i de
reafirmaci® de les identitats postergades (el romanticisme cultural i el

c ol i 1241 : : -
nacionalisme politic}'**', que es manifesta a partir de la segona meitat del segle

XiX i regeix de manera visible en ['actual context politic.

2.3.2. Nacionalisme i minories nacionals

No és aquest el lloc d'una analisi en profunditat de la "qiiestié nacional”, i el
problema del nacionalisme. Hi ha causes moit diverses en el seu origen, i
evolucions molt variades en el seu desenvolupament'*®?, l'estudi de les quals
ultrapassa I'objecte d'aquest treball. En qualsevol cas, la doctrina sobre el
nacionalisme aporta, entre d'altres, dos conceptes reilevants per estudi del
problema de les minories nacionals: la distincié entre "nacié politica” i "nacié

1243 -

cultural" (a la que farem referéncia més endavant i la decisiva importancia de

'# | '‘Eyropa revolucionaria del segle XIX coneix I'aparicio del principi de les nacionalitats, que empara
tant les grans nacions en procés de constitucio (Alemanya, lrdlia, Hongria}) com les petites nacions
(Eslovénia, Croicia, Txéquia). Per HOBSBAWM, aquests moviments "seficfon Ja desintegracion def
movimiento revalucionaria europeo en segmentos nacionales (...} Sus miembros no veian contradiccion entre sus
propias peticiones y fas de otras naciones, y en redlidad aspiraban a la hermandad de todas, simultaneada con Ja
propia fberacion” (Hobsbawm, Eric J., Las revoluciones burguesas, ob.cit, p. 240). Perd, en realitat, aviat es
posard de manifest la distincid entre les grans nacions, que adquiriran sense problemes [a condicid
destats, i les petites nacions, que quedaran convertides en minories en procés d'assimilacio, per la seva
inviabilitat en termes de progrés. “El argumento mds simple de aquellos que identificaban las naciones-estado
eon el progreso era la negacion del cardcter de naciones “reales” a los pueblos pequedios y atrasados, o argliir
que el progreso les debia reducir a meras idiosincrasias provincioles dentro de las naciones “reales” mds grandes,
o incluso hacerlos desaparecer por la asimilacién a algin Kulturvolk”. Aixi van actuar els alemanys amb els
holandesos de Macklemburgo, els txecs i els eslovens, entre d'altres (Hobsbawm, Eric |, La ero def
capitalismo, ob.cit, pp. 129-131).

2% Aquesta diversitat de causes i contextos explica, segons CRUZ PRADOS, “que fos factores que en
unos nacionafismos son esenciales para la identidad nacional, en otros nacionalismos sean occidentales o
completamente gjenos: por ejemplo, la lengua. En unas cases, el sentimiento nacional se apoya en elementos -
por ejemplo, acontecimientos histéricos- que superan y acallan innegables diferencias subyacentes -por ejemplo,
culturales- que constituyen, precisamente, el apoyo del sentimiento nacional en otros casos® {Cruz Prados,
Alfredo, "Sobre los fundamentos del nacionalismo”, Revista de Estudios Pofiticos, namero 88, abril-juny
1995, p. 215}

29 | 5 distincid entre "nacié politica® i "nacié cultural” s'atribueix a MEINECKE. En distingir dos tipus de
nacions, una de les quals manca de poder sobira (la nacié cuitural), la distincié stha fet servir en la

334




la voluntat col-lectiva nacional (el "plebiscit de tots els dies"} en la formacié de

les nacions modernes 2

Tanmateix, el nacionalisme no és igual en tots els periodes historics'*, ni en
tots els contextos politics'**, Hi ha moviments nacionals que sorgiren contra

l'opressié estatal o imperial (lirlandés o I'hongarés de finals del segle XIX i

doctrina espanyola per interpretar el concepte constitucional de nacionalitat, com veurem mes endavant
{En aquest sentit, Bastida, Xacobe, La nacién espafiola y el nacionalismo constitucional, ob.cit., p- 129; i Solé
Tura, Jordi, Nacionalidedes y nacionalismos en Espafia, ob.cit, p. 101}, Al respecte, també, Jauregui, Gurutz,
La nacidn y el estado nacional en ef umbral del nuevo siglo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1990, p. 66; Cruz Prados, Alfredo, Sobre los findamentos del nacionalismo, ob.cit, p. 207; de Blas, Andrés,
Nacionalismos y naciones en Europa, ob.cit, pp. 32-47 i "Los nacionalismos espafioles y el Estado
autonémico”, Documentacion Administrativa, nimero 232-233, Octubre 1992-Marg 1993, p. 59; i Garcia
Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, ob.dt., pp. 216-217 '

* Tot i les dificultats per precisar el concepte, no falten esforcos docerinals per acotar el significat de
"nacié” i permetre'n una identificacié precisa. Entre les clissiques, RENAN, destaca els factors subiectius
per sobre dels objectius. Al seu entendre, no és suficient "fa roza, fo lengua, los intereses, lo afinidad
religiosa, fa geografla, las necesidades militares*, ja que "una nacién es un alma, un principio espintual”, en que
concorren dos elements, “la posesion en comin de un rico legado de recuerdas”™ i el consentimiento actual, el
deseo de vivir juntos, fa valuntad de seguir haciendo veler la herencia que se ha recibido indivisa™ En definitiva,
“suporte un pasado, pero se resume, sin embargo, en el presente por un hecho tangible: ef consentimiento, ei
deseo claramente expresado de continuar la vida en comin. La existencia de ung nacén es (perdonadme esta
metdfora) un plebiscito de todos los dias" (Renan, Ernesto, ;Qué es una nadién?, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1983, pp 36-38). Com diu KEDOURIE, "la gutodeterminacién nacional es, en
definitiva, una determinacién de la voluntad; y €l nadondlismo es, en primer lugar, un método de mostrar o
recta determinacién de la voluntad® (Kedourie, Elie, Naciondiismo, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1983, p. 62).

'"* GELLNER enumera cinc etapes del nacionalisme europeu, la etapa inicial de formacid
posnapolednica ([8)5-1848), sota [a tutela del Congrés de Viena; Ia segona etapa de "iredentismo
nacionalista” (1848-1918); la tercera etapa de "nacionalismo triunfante” (primera postguerra), amb una
quarta etapa, de "Nacht und Nebel”, superioritat racial i agressivitat militar: i una quinta etapa (segona
postguerra), en que el desenvolupament econdmic atenua relativament els odis &tnics (Gellner, Ernest,
Encuentros con el nacionalisma, ob.cit., pp. 41-45). També, del mateix autor, Gellner, Ernest, Maciones |
nacionalismo, ob.cit.,, pp. | 17-142, _ -
¥ Encara que el segle XX ha generalitzat el model politic de F'estat-nacié i ol dret d'autodeterminacia,
el nacionalisme s'expressa de manera diferent en cada context histdrle. Per exemnple, en &l cas de
IEuropa de I'est, “la chute des régimens commumistes @ laissé les peuples de PEurope centrale seuls face & eux-
mémes et ¢ Jeur détresse economique. Contrairement aux occidentaux faconnés par quatre décennies de vie
démocratique et de Prospérité économique, certains peuples de lest {.-.) ont conservérd 4 fa fois une
“inmatirité" économique et une virulence nationale intacte {...) les frustrations nationales actuelles venant raviver
les vieilles rancunes nationales” (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 26). :

Al Tercer Mon, la descolonitzacié crea nous Estats-nacid, impulsats per moviments nacionals de diferent
mena (el panarabisme, I'hindd) que es construelxen sobre complexes estructures multitribals |
multireligioses. Aixi, “the inmediate political objective of the anticolonial struggles in Asia and Africa during the
first half of the twentieth century was to end European minority rule. Capture of state power at the triumphol
moment of formal decolonization by forces representing braght with it, however, minotity problems of it is own in
socialfy and cufturally heterogeneous excolonies” (Bose, Sugata, "Safeguards for minorides versus
sovereignity of nations”, The Fletcher Forum (revista), Hivern/Primavera 1995, p- 22). En el mateix sentit,
Dfaz Arenas, Pedro Agustin, Estade y tercer mundo, ob.cit., Pp- 13-20 i Van Minh, Tran, "Le nationalisme
territorial®, a YVAA, Actualité de la question nationale, Presses Universitaires de France-Centre de
Relations Internationales et de Sciences Politiques de "Université de Picardie, Amiens, 1980, pp. 81-82.
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principis del XX)'2¥ i d'altres que pretenien legitimar el seu domini sobre altres
comunitats nacionals, en rad d'una pretesa superioritat cultural i responsabilitat
historica (el nacionalisme panrts del zarisme)™S, Hi ha, fins i tot, nacionalismes
inicialment alliberadors, que posteriorment es convertiren en agressius i
opressors (l'alemany entre 1933 i 1945). |, en qualsevo! cas, es donen, moltes
vegades, dintre de la mateixa comunitat, diferents maneres d'entendre la nacio,
en funcié de les circumstancies i les posicions politiques {progressisme o

conservadorisme)'?¥,

En conseqtiéncia, el nacionalisme agressiu i expansiu també pot estar entre les
causes d'opressi® de les petites nacions. Per aquesta rad, [l'element més
rellevant de la minoria nacional no és tan aquell conjunt de factors que
I'dentifiquen com a nacié, com el contéext de submissid o desavantatge

(institucional, territorial, politica) que determina la seva posicié minoritaria' .

Tot i la tedrica igualtat juridica i 'autonomia privada (neutralisme cultural en la
forma), la formacié d'una majoria "nacional” en el si d'un Estat, a partir de
I'al-ludida uniformitzacio (lingiiistica, educativa, juridica), va produir desequilibris

en la diversitat cultural, en perjudici de les cultures no oficials'?' i en benefici de

M7 Lobsbawm, Eric J., Las revoluciones burguesas, ob.cit, pp. 249-259 (nacionalisme irlandes) i 241-242
(nacionalisme hongarés).

'8 Russia liderava el que HOBSBAWN defineix com “protonacionalisme eslau”. Els monarques rusos
aprofitaren el moviment d'agitacio nacionalista, per posar de manifest que “los eslaves estaban oprimidos
en todas partes, excepto en Rusia y en algunas pocas plazas fuertes bafcdnicas”, per la qual cosa "la inmediata
esperanza de los nacionalistas eslavos” residia "en los emperadores de Austria y Rusia”, el que explica en part
els moviments de solidaritat en cadena en l'esclat de la primera guerra mundial (Hobsbawm, Eric ]., Las
revoluciones burguesas, ob.cit, pp. 257-258).

I Per posar de manifest les diferéncies entre tendéncies politiques sobre el fet nacional, GELLNER
explica l'evoluci® de la doctrina marxista sobre les nacionalitats (de Vinternacionalisme inicial al
reconeixement del dret d'autodeterminacié de les "nacionalitats”, sota la supervisio del partit unic) i
també les diferents posicions de les élites | de les masses populars en el desenvolupament del
nacionalisme europeu (Gellner, Ernest, Encuentros con el nacionafismo, ab.cit, pp. |9-43).

2% L eg caracteristiques del context juridico-politic determinaren la posicié de les minories. Aixi, i
segons FENET/SOULIER, "la possibiité pour les minorités de s'exprimer, de s'affirmer, et donc d'exister
depend wés fargement du contexte juridico-politique dans fequel efles prétendent intervenir. Trés précisément:
cette forme d'existence ne peut se concevoir que dans un univers democratique” (Fenet, Alain, i Soulier,
Gérard, Les minorités et leurs droits depuis 1789, ab.cit, p. 60).

151 Sepuint FENET, es pot afirmar que "puisque la minorité ne se définit pos essentieflement par ses
caracteristiques propres mais par la situation qui lui est faite dans un ensemble politique, la minarité nationale
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I'assumida com oficial (la castellana, respecte de la catalana, basca i gallega, a
Espanya; la francesa, respecte de la bretona, ia corsa, la occitana, la catalana i la
basca, a Franga; I'anglesa, respecte de la galesa, la irlandesa o I'escocesa, a2 Gran

Bretanya, entre d'altres).

L'Estat liberal, precisament pel fet d'assumir el nacionalisme com instrument de
legitimaci6'*?, trigara en assumir politicament el conflicte identitari, Ei
liberalisme formal (nacio i sobirania Gnica; llibertat individual j inexisténcia de
drets collectius nacionals; igualtat juridica entre tots els nacionals; neutralicat
cultural de I'Estat) va servir d'escut contra les demandes nacionalistes, en negar
qualsevol ruptura de la unitat juridica'”’. Tan sols el federalisme decimondnic
permetra atenuar l'aparent incompatibilitat entre liberalisme i nacionalisme, en
descentralitzar politicament I'Estat i permetre una certa autonomia cultural'*,
dintre de la unitat. Tanmateix, aquesta forma politica només va tenir un exit
retatiu en els Estats Units, on existia, dintre de la diversitat, una notabfe cohesi6

linglistica i ideoldgica, i a Suissa, que va saber articular la varietat cultural i Ja

unitat politica en una estructura descentralitzada.

La Republica federal espanyola de 1873-74, en canvi, sense el suport de la
burgesia, i assetjada per fortes tendéncies centrifugues (e cantonalisme), a

penes si va tenir temps de ser enunciada en un projecte constitucional, perd va

est le produit d'unt ensemble de relations de domination organisées dans le cadre de PEtat-nation”. Aixi, “c'est
P'Eiat national qui nationalise les différences”. Aixi, "on peut avancer qu'une minorité est un groupe ethnique qui
n'a pu se constituer en Etat national® (Fenet, Alain, Essai sur la notion de minorité hatienale, ob.cit., p. 108).

'#2 Segons CRUZ PRADOS, “ef nacionaiisme ha sido uno de os grandes aliados det Estado”, Aixi, "el Estado
nacional surge aparentemente para garantizar una nacion, pero en reofidad lo que hace es legitimar con la
nacién el Estado (...) Con frecuencia, la exakadién cultural parece ser un recurso de cara af fortalecimiento del
poder"{Cruz Prados, Alfredo, Sobre los fundamentos de/ nnacionalismo, ob.cit, pp. 208 i 210}. _

23 Lévrat, Nicolas, Sofutions institutionelles pour des sodietés plurielies, ob.cit, pp. 9. segiients; Pizzorusso,
Alessandro, A Ja recherche d'un droit commun pour ia tuielle des groupes minoritaires, ob.cit, p. 180; i Fenet,
Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et leurs droits depuis 1789, ob.cit., p. 43.

4 Segons GARCIA PELAYO, “lo organizacién federal es barticularmente adecuada pora salvaguardar fa
existencia de naciones cufturales en ef marco de una organizacion estatal o nacién politica". Aquest és "ef caso
de Suize", des de 1848 {Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparade, ob.cit., pp. 216-217). En
el mateix sentit es manifesten Lévrat, Nicolas, Sofutions institutionelles pour des societés plurielles, ab.cit., pp.
41 i ss.; i Croisat, Maurice, E! federalismo en las democracias <conternpordneas, Hacer Edicorial, Barcelona,
1994, pp. 150 i ss.
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fer una primera i interessant proposta constitucional de convivéncia entre

pobles'?®.

2.3.3. La independéncia de les colonies americanes i els pobles indigenes

Els principis liberals de les revolucions burgeses europees influiren
notablement sobre l'emancipacié de les coldnies espanyoles d'América'”®. El
fracas dels revolucionaris espanyols, superats per la reaccié absolutista, elimina
Poitima oportunitat d'integrar les demandes “autonomistes” de l'oligarquia
"eriolla" llatinoamericana'®, i obri el procés que finalitzd en la independéncia
dels dominis colonials {1810-1825)'%8, Malgrat tot, fa burgesia criolla; sense
tenir en compte la diversitat cultural del territori, va reproduir el model

europeu d'Estat-nacié'>?, que ignorava les peculiaritats culturals de les minories

1255 By opinid de TOMAS Y VALIENTE, ef projecte de Constitucié republicano-federal de 1873 suposava
"a constitucionalizacion def federalisme”, en atribuir “completa autonomia econdmico administrativa y teda lo
autonomia politica compatible con la exisetendia de fo Nacidn”, la qual cosa, al seu entendre, "no garantizaba
de modo claro fo unidad de lo nacién espariola, que se consideraba compuesta por una serie de Estados
enumerados en el articulo 1" En conseqiéncla, "taf ley constitucional no podia prosperar”, ja que, a-més, "ef
fevantamiento cantonal y ef recrudecimiento de la tercera guerra carlista ponian @ prueba, no sélo la via federal,
sino la continuidad misma de o Repiblica” (Manual de Historia del Derecho espaitol, abcit., pp. 453-454). De
tota manera, P! i MARGALL, tedric principal del projecte, va insistir posteriorment en els beneficis de la
federacio per la convivéncia, fins i tot en I'ambit europeu. Aixi, "partiendo luego de la base de la federacidn,
es decir, de las diversas categorias de intereses paliticos y econdmicos que en el mundo existen -ios municipales,
los provinciales, los nacionoles, los interacionales, los humanos-, queria y he querido hacer sentir la necesidad de
que se confederen los pueblos creando por de pronto un pader europeo que los represente, los defienda, y,
resolviendo sus diferencias, les exima de flevarfos o fos campos de batalla" (Pi i Margall, Francesc, Los
nacdionalidades, ob.cit., p. 326}

156 B concret, "la difusion de las ideas dustradas, los ejemplos francés {en sus dimensiones moderadas) y
nortearmericane {...) fueron conformanda la ideologia y politica de fos nuevos dominados™ (VVAA, Historia
Universal, ob.dit., volum 2, p. 247).

157 | idea inicial de la oligarquia criolia llatincamericana, durant fa guerra de independéncia espanyola,
era participar en les "Juntes”, els organs de govern encarregats de substituir al momarca segrestat pels
francesas. En aquest sentit, "una minoria porfiada insistia en que eilos mismos, los espafioles nacidos en
América, tenfan tanto derecho a formar juntes y gobernar provisionalmente las colanias en nombre del Rey como
Jos espaficles de ki junta de Sevilla", Perd, a la practica, les Juntes dels territoris colonials servien de
preparacié per fa independéncia. "Aquellos que deseaban ansiosamente Ja separacién de Espana podrian
lograr exactamente los mismos beneficios af organizar su propio gobierno aparentande asumir ¢l poder en
nombre de un Rey cautivo de los franceses” (Bushnell, David, Colombia, una nacién a pesar de si misma. De los
tiempos precolombinos a nuestros dias, Planeta, Santafé de Bogotd, 1996, pp. 62-63).

125 | ‘accié revoluciondria dels liberals espanyols inspira el procés d'emancipacié de les coldnies
Hatincamericanes. Tal i com diu HOBSBAWM, "la revolucién espafiofa [de 1820] reavivi el movimiento de
liberacién de sus provindias sudamericanas” {Hobsbawm, Eric )., Los revoluciones burguesas, ob.cit., p. 202},

125% ®E[ pacionalisme colonial adopta ideclogias europeas. El nacionalismo de Jos colonizados obtendrd sus bases
y sus visiones del futuro de los diferentes filosofies politicas de Europa”. En definitiva, “piden entonces a fos
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indigenes'*’, De fet, les classes dirigents locals no van aconseguir integrar la
major part de la poblacié en el sistema politic, per causes diverses (fracas de la
revolucié industrial, dependéncia exterior, caciquisme politics, abséncia de
cultura  nacional)®!, amb els corresponents problemes de legitimitat i
consolidacié dels régims, i la freqient intervencié dels militars en els assumptes
civils, tan caracterfstica dels Estats llatinoamericans. Amb tot, la limitacié dels
processos d'industrialitzacié evitava els conflictes identitaris entre Estat i
minories indigenes, que no es van posar de manifest (en termes de controvérsia
politica clarament identificable) fins a la segona meitat del segle XX. Aixi, les
politiques d'assimilacié i extermini iniciades pels colonitzadors van continuar, i

es van multiplicar, sota la direccié dels nous Estats nacionals'22,
2.3.4. L'autodeterminacié de les nacionalitats.
a. La "doctrina Wilson", el principi de les nacionalitats i la Societat de Nacions
Els conflictes europeus de finals del segle XIX i principis. del segle XX posaren

de manifest l'increment de les tensions nacionalistes, especialment en els

anomenats "imperis centrals” (Austria, Alemanya, Tu rquia i Russia), formats per

europeos, invocando sus propios principios, beneficiarse de los mismos derechos” {Rémond, René, Introduccidn
a la histaria de nuestro tiempo. El sigle XX, de 1914 a nuestros dias, ob.cit,, pp. 210-211). En el mateix sentit,
per DIAZ ARENAS, “e! demoliberalismo del siglo XIX servird a los é&lites latincamericanas” (Dfaz Arenas,
Pedro Agustin, Estade y tercer mundo, ob.cit, p. 106). ' .
1% A T'entendre de DIAZ ARENAS, "para poder impaner ef Estado por sobre los particularismos tribates y en
contra de lo seduccién de un nacionalismo mds emplio que ef del Estado, es necesario un poder fuerte™. Per
aquesta rad, “las identidades étnicas y las formas de organizacion social primitivas alimentan un focalismo y un
espliitu fibertario contra los que el Estado independiente mantiene constante lucha”, Aixi, “en Africa, Asia y
América Lating, la obra de “ingenieria secial® de construir naciones ha quedado inconclusa” (Dfaz Arenas,
Pedro Agustin, Estado y tercer mundo, ob.cit, pp. 108-111), '

! Entre les diferents raons que expliquen la limitacié del procés d'emancipacic de les coldnies
Hlatinoamericanes, es troba "¢l egoismo de clase de los crioflos, que les impedia consumar el proceso
revelucionario hasta transformar toda la estructura colonial heredada de los espaiioles, g los que sélo sustituyé
en el interior de su propio pafs™ (VWAA, Historia Universal, ob.cit, volum 2, p. 246). '

2 A aquest efecte, les minories dirigents "criolles” van substituir I'opressia coloniai per I'econdmica.
Segons DIAZ ARENAS, "en Ja lucha para lograr I indispensable participacién del pueblo, se promete iiberarlo
del yuge colonial. Pero lo colonial perdurard. Y a medida que fa opresion colonial cede se implantard la del
subdesarrolle” (Diaz Arenas, Pedro Agustin, Estado ¥ tercer mundo, ob.cit,, p. 106),
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varietat de pobles enquadrats per estructures politiques absolutistes'?**. De fet,
les demandes de ies minories nacionals en els Balcans, ocupats per austriacs i
turcs, tot i no ser |'Gnica causa del conflicte, provocaren directament l'esclat de

fa primera guerra mundial' .

La intervencid dels Estats Units en el conflicte (1217), 2 més de decidir la
victoria aliada, introduird noves bases en les relacions internacionals, en establir,
a través de la Declaracio Wilson (1917), el principi segons el qual totes les
nacions poden determinar Hiurement el seu desti politic'®, incloent la

1166 -

possibilitat de dotar-se del seu propi Estat > i separar-se daquell altre.que Ia

sotmet i la oprimeix. En definitiva, un dret d'autodeterminacié d'abast limitat'?.

126 Segons PLASSERAUD, "fEurape centrale, "zone incertoine de petites nations entre lg Russie et
I'Allemagne” (sefon lo formule de Milan Kundera), longtemps dominées par des grands empires autocrathiques
et multiethniques, constitue historiguement & Ja fois un patchwork minoritaire” (Plasseraud, Yves, Les
minorités, ob.cit, p. 10).

124 REMOND cita entre les causes de la primera guerra mundial les "reivindicaciones de las
nacionalidades”. En particular, *las dificultades que las nacionalidades crean a Austria-Hungria encuentran
glimento mds alld de sus fronteras”. En definitiva, immediatament abans de I'esciat del conflicte, “vemos aqui
aspectos de un fenémeno que ha side una causa determinante del conflicto: movimiento de las nacronahdades,
aspiracién a la independencia nacional, reivindicacion de fa unidad o del separatismo segin las situaciones”
(Rémond, René, intraduccion a fa historia de nuestro tiempo. £l sigo XX, de 1914 a nuestros dias, Vicens
Vives, Barcelona, 1984, pp. 9-10). ESPINET/GABRIEL posen de manifest que "esta pretendida defensa de
fa autcdeterminacién de los pueblos” per les poténcies occidentals aliades "fue un amma de doble filo, pues
puso en evidencia la contradiccién entre las pretensiones imperialistas de los beligerantes y las aspiraciones de
los ptieblos oprimidos”. De fet, Franca i Gran Bretanya, ignorant les aspiracions de I'incipient panarabisme,
que estimulaven ‘en benefici propi els britdnics utilitzant la figura mitica del coronel Lawrence, van
acordar de repartir-se, Iany 1916, els dominis asitics de I'mperi otoma (acord Sykes-Picot). (VVAA,
Historia Universal, ob.cit, volum 2, pp. 211-2{2}.

1265 Ef punt 4t de la Declaracid Wilson (1918) establia que “a todas los aspiraciones nacionales bien definidas
deberd serles acordada las mds amplia setisfaccion”, el que comportava {punt 20} el principi
d'autodeterminacid (Petschen Verdaguer, Santlago, Las minorias fingiiisticas en Europa occidental.
Documentos, Parlamento Vasco, Vitoria, 1990, pp. 154-155). Segons GUIMON, "¢l 8 de enero de 1918,
poco antes de ka Conferencia de Paris [Wilson] anuncié ante ef Congreso USA sus célebres /4 puntos. i bien,
contrariamerte d los que suele afirmarse, tampeco en ellos se mendoné textucimente el derecho de
atrtodeterminacion, es evidente que varias de effos son un simple desarrolfo del mismo" (Guimén, Julen, £l
derecho de autodeterminacién, Universidad de Deusto, Madrid, 1995, p.' 88). Per PIZZORUSSO,
lautodeterminacié deis pobles va ser entesa com una norma orientadora de l'accié dels Estats i de les
refacions internacionals. En la seva opinid, el "brincipe d'autodetermination des peuples (...} fut toute @ fois
entendu plutst comme directive politique que comme principe engendrait des droits précis” (Pizzorusso,
Aessandro, A la recherche d’un droit commun pour la tutelie des groupes minoritaires, ob.cit, p. 180). Per
aquesta rad, el principi d'autodeterminacié, també anomenat "principlo de las nacionalidades” es va aplicar
de manera diversa i desigual, amb més rigor a 'Europa central i oriental (i no sempre) (Ruiz Rodriguez,
Segundo, La teorfa def dereche de autodeterminacién de los pueblos, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1998, pp. 68-69).

124 | 'Estat és una reivindicaci® basica dels moviments nacionalistes. A l'entendre de CRUZ PRADOS,
"uno de los principios bdsicos del nacionalismo es que las naciones son las verdaderas comunidades naturales,
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A partir d'aquest principi, els Tractats de Versalles van establir |a particio dels
imperis centrals en nous estats sobirans'*®, en que es va intentar fer coincidir
les tedriques fronteres nacionals i les noves fronteres estatals, el que no es va
aconseguir en tots els casos"™®. El nou mapa europeu va crear uma nova
diversitat nacional, en separar pobles de llengua i cultura comunes en Estats
diferents (per exemples, els hongaresos, entre el seu propi Estat, la Transilvania
romanesa i la Vojvodina jugoslava). Amb la solucié d'un problema es creava un

altre de nou'?",

las que son producto de la divisitn natural def génera humano, ¥ que, por tanto, la divisidn politica en Estados
debe responder a la divisibn natural en nodones” (Cruz Prados, Alfredo, Sobre Jos fundamentos del
nacionalismo, ob.cit, p. 21 ).

"7 L'oposicié de Gran Bretanyz i d'altres poténcies occidentals va atenuar ef radicalisme oficial de la
postura de Wilson. Aixi, “una nueva e importantisima limitacion, aceptada per Wilson como concesién a sus
criticos americanos, la constituyd su admision de que fa Conferendia de Versalles sélo podria promover fa
autadeterminacion de fos pueblos sometidos a los Imperios derrotados™ Aquest canvi d'orientacié explica el
rebuig de les peticions que li van presentar els nacionalistes irflandesos, i la seva negativa a rebre una
representacio nacionalista basca. (Guimén, Julen, E derecho de autadeterminacion, ob.cit,, p. 89). La rad
per la qual aquestes reivindicacions, i d'altres, no van ser ateses s que “estaban establecidas en Estados
demacrdticos” (Ruiz Rodriguez, Segundo, La teoria del derecho de autodeterminacion de fos puebles, ob.cit,
Pp. 68-69). Va ser el cas, per exemple de les illes Aland, de Finlandia, habitades per una comunitat sueca
{Suksi, Markku, "The Afand [slands in Finland”, a VWAA, Local Self-Government, Territorial Integrity and
protection of minorities, Schulthess Polygraphischer Verlag, Zurich, 1996, pp: 193-197),

Tanmateix, i en opinié de KEDOURIE, la Declaracis Wilson s'inspirava en el principi liberal del govern
representatiu, de lliure consentiment i participacié dels ciutadans en of govern, i no tant en els factors
culturals i nacionals, el que explica la falta de voluntat d'aplicar-lo en Estats democratics. "Lo que ocurrid
en 1919 era, por consiguients, un malentendido. Los liberales ingleses y americanos, pensando en témminas de
sus propias tradiciones de fibertad civil y relfigiosa, partian con un prejuicio @ faver de fa.idea de que alid donde ef
pueblo decide los gobiernos que quieren tener, se establece "ipso facto” la libertad civil y religiosa” (Kedourie,
Elie, Naciondlismo, eb.cit, p. 105). En definitiva, com div DE OBIETA, "no parece que ke intencién de Wilson
fuera fa de apoyar y defender un derecho ilimitado de secesién. Su sentido parece mds bien que fue ef de que no
se podia aprobar un combio de soberania por conquista (.-} a la vez que se admitia que aquellos grupos
naciondles que lo deseasen podion obtener la autonomia dentro de los Estados” {De Obieta Chalbaud, josé
Antonio, Ef derecho humano de auotdeterminacion de Jos pueblos, Tecnos, Madrid, 1985, p. 28) ,

%% Els Tractats de Pau acordats després de fa Primera Guerra Mundial es coneixen genéricament com
Tractats de Versalles, ja que aquesta ciutat va ser la seu de la Conferéncia de pau principal, perd porten
el nom dels diferents llocs en que van ser signats. Mentre el Tractat propiament dit de Versafles (1919)
regulava els acords entre els aliats i els alemanys, el Tractat de Sant Germain {1919} feia el mateix entre
els aliazs i Austria, el de Neuifly 1919), entre els aliats | Bulgaria, j of de Sévres (1920, entre els aliats i
Turquia. Tots quatre tractats establien diferents modificacions en les fronteres nacionals que implicaven
la creacid de nous estats, entre els més destacats, Txecoslovaquia, lugoslavia i Hongria (Petschen,
Santiago, Las minorias fingiiisticas en Europa, Documentos, ob.cit., pp- 156-160).

%7 REMOND fa veure que, després dels tractats "todavia subsisten inorias, pero menos numerosas que
artes de [914™ i destaca el fer que "los naciones dominadoras de antafic estén ghorg sometidas a los antigios
vasalles: fas minorfas hiingaras de Checoslovaquia, en ia Transivania rumana ¢ en Yugostavia” (Rémond, Rens,
Introduccion a fa historia de nuestro tiempo. El siglo XX, de 1914 a nuestros dios, ob.cit, p. 27}

™ Els nous Estats sorgits de la primera guerra mundial es trobaven a "une zone de pouvreté et méme
souvent de misére, situation qui, @ pricri, predispose Peu un peuple & une vie démocratique”. La deriva
d'aquests nous estats cap a "régimes gutoritaires” els porta a "mater eurs minorités et, simultdnement. par
révision du tracé des frontiéres, de recupérer leurs compatriotes de textérieur {on parlait alors & ce sujet de

34}



Eis aliats, i particularment els Estats Units, van intentar institucionalitzar la nova
legalitat internacional creant la Societat de Nacions, que es presentava com un
instrument de preservacié de la pau i solucié dialogada deis conflictes. En l'ambit
de la tutela minoritaria, la nova institucié havia d'ocupar-se de protegir les
comunitats nacionals i &tniques que, amb la nova divisi¢ de fronteres, havien
quedat en una posicié minoritaria, sense Estat propi. El Pacte de la Societat de
Nacions no havia previst cap clausula especifica de proteccid de les mateixes,
perd va crear un Comité de Minories, encarregat de resoldre les controvérsies

derivades de les clausules pro-minoritaries dels Tractats de Versalles'””'.

"révisionnisme"”) (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 18). En el mateix sentit, | segons GELLINER, “las
nuevas unidades montados en {918 adolecian de tados fos defectos de las pretendidas “naciones-cdrceles” (o
quizds habria que decir "nurseries™ de naciones y naciondfismas) que reempidzaron, mds dlgunos propics.
Tenian los mismos fantasmas de las minorias pero eran mds pequedias y @ menudo sin lideres experimentados,
mientras que los minorias a cuyo frredentismo deblan enfrentarse incluion @ miembros . de grupos cufturales
anteriormente dominantes, no habituados a la subordinacién y bien situados para resistirla” (Gellner, Ernest,
Encuentros con ef nacionafismo, ob.cit., p. 42). '

17t E| Projecte inicial del Pacte de la Societat de Nacions incloia, a proposta del President Wilson, una
clausula de protecci6 de les minories en que s'establia la igualtat de tracte entre aquestes i l3 rnajoria
néica o nacional™. Perd finalment es va imposar el punt de vista britnic, que preferia relegar aquesta
questio als tractats bilaterals. Perd aquesta rag, el régim de proteccio de minories es va limitar als Estats
signataris dels Tractats de Pau de Versalles, i als que s'hi van incorporar posteriorment. La garantia
internacional sobre minories s'encabi en ef procedirent d'arbitratge previst per l'article |3 del Pacte, en
que fa Cort de La Haia complia una funcié d'assessorament. A efecte del facilitar el seu tramit, el Conself
de les Societat de Nacions va crear un Comité de Minories, I'any 1920. (Capotort), Francesco, Estudio
sobre las personos pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o fingiifsticas, ob.cit, pp. 17-27). FERNANDEZ-
SOLA fa veure les limitacions del sistema de la Societat de Nacions en la proteccid de les minories. Aixi,
“ef Pacto de la Saciedad de Naciones (SdN), pese a la insistencia en este sentide del presidente Wiison, no
recogerfa mencién expresa alguna ¢ lo proteccidn de las minarias por lo que fa misma debid canolizarse por via
convencional”. Tanmateix, "las minorias carecian de legitimacién pdra recurrir ante los érganos de la SdN por
incumplimientos de tales compromisos internacionales; tan sélo disponion de un derecho de peticion ante el
Secretario General de la Sociedad de Naciones” (Fernandez Sola, Natividad, A lo bisqueda de una satisfactoria
proteccién internacional de los derechos de las minorigs, ebcit., p. 77). Per ALBANESE, "alf these treaties [els
tractats de pau de la primera guerra mundial] are characterized by the fact the State concerned undertook
protect the minorities under their domestic law” (Albanese, Ferdinando, "Ethnic and Linguistic Minorities in
Europe", Yearbook of European Law, ndmero 1, 1991, Clarendon Press, Oxford, 1992, p. 319).

Tal i com destaca DE AZCARATE, director de Minories de la Societat de Nacions entre 1928 i 1934,
"la creacion de fos Comités (...} junto con el derecho de peticién, dio vida a Ja “ddusula de garantia® de los
Tratados de Minorias e hizo posible que la proteccién de minorias flegara a ser real y efectiva en aiguna
medida", Tanmateix, &l diplomatic espanyol reconeix la “inferforidad “congénita™ dels esmentats Comités,
enfront dels estats, per les politiques d'alianga entre grans i petits Estats (De Azcarate, Pablo, Minorias -
nacionales y derechos humanos, Congreso de los Diputados-Universidad Carlos lil de Madrid, Madrid,
(998, pp. 186 193).
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Tot i que la historiografia certifica el fracas de la Societat de Nacions'?2, el nou
dret internacional sorgit de la primera guerra mundial va introduir per primera
vegada, en termes juridics, el concepte de minoria social o cultural, 1 Fobligacio
juridica de protegir les minories'?. Les clausules de tutela minoritiria no tan
sols apareixen en els Tractats de Versalles (i en concret en eis de Saint
Germain, Versalles, Neuilly i Sévres)'”’, sin6 també, per mandat dels tractats'?’s,
en algunes de les noves constitucions dels Estats derrotats, particularment

Alemanya'?7

, que les va recongixer de manera molt genérica, i Austria, que ho
regula de manera més especifica en els annexos constitucionals'?”’, alguns dels

quals encara romanen vigents.

'#"2 Inicialment, 1a Societae de Nacions s‘apunta alguns éxits en la resolucié pacfica de conflicte per mitja
de farbitratge, i fins i tot va afavorir un pacte de reniincia a I'is de la guerra, conegut com pacte Briand-
Kellog (1928}, Perd durant fa década dels anys 30 es va veure desbordada per la politica agressiva dels
feixismes, 1 va ser incapag de prevenir |a segona guerra mundial (R&mond, René, Mtroduccién d la historia
de nuestro tiempo. El siglo XX, de 1914 ¢ nuestros dfas, ob.cit, pp. 57-58).

"7 FOUGUES, en un estudi d'aquella época (1922) parla de "nouveauté de Idée” (Fougues, facques. La
protection des minorités de race, de longue et de refigion, Librairie Dalloz, Paris, 1922, p. 5). També,
MOSKOFF (1936) (Moskoff, Athanase, La garante internationale en droit des minorités, Thése Doctoral,
Université Libre de Bruxelles, Bruselles, 1936, pp. 9 i ss.} _ .
"% En concret, l'article 67 def Tractat de Saint Germain entre les poténcies aliades | Austria, establia que
"los nacionales austriacos que pertenezcan a minorias raciales, religiosas o lingtifsticas gozardn del mismo trato y
proteccion tanto legal como de hecho, de los demds nacionoles austriacos”. En el mateix sentit, 'article 46 del
Tractat de Neuilly, entre els aliats i Bulgiria, i article 86 del Tractat de Sévres entre els aliats i Turquia,
obligava els estats bulgar i turc a "proteger Jos intereses de los habitantes de este estado que difieren de la
mayoria de la poblacién en cuanto a raze, idioma o refigion” (Petschen, Santiago, Las minorias fingliisticas en
Europa, Documentos, ob.cit, pp. 155-160).

"% Eis tractats de pau de 1919-20, i els posteriors, van incloure claustles que obligaven als estats
detrotats, i als que s'incorporaren posteriorment a la Societat de Nacions, a preveure "paranifas de
derecho interno” perqué les cliusules de proteccié de les minories fossin reconegudes "como leyes
fundamentales” (Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas
o fingtiisticas, ob.cit., p. 21). A {'entendre de FERNANDEZ-SOLA, "sélo tras lo | Guerrg Mundial se producird
la irrupcitn definftiva de ias minorias en e Derecho internaciondl. La Conferencia de paz que pone fin a esq
conflagracion imponia obligaciones en este terrena a los Estados surgidos del desmembramiento de los Imperios
austro-hiingaro y otomeno” (Fernindez Sola, Natividad, A la biusqueda de una satisfacioria proteccién
internacional de Jos derechos de las minorias, ob.cit., p. 76). : :

776 Segons Iarticle 113 de la Constitucié de fa Repitblica alemanya de Weimar de 1919, "las minorias
naciengles de lengua extranjera del Reich no deben ser perjudicadas por la legislacion y administracién en ef libre
desarroflo de su vida nocional, especiofmente en al uso de su fengua moaterna en la ensefianza, asi como en la
administracion interior y en la administracién de justicia™ .

7 Larticle 67 de la Constituciéd d'Austria {annex nomero 4), vigent des de [920, preveu que “Jos
civdadanos austriacos que pertenezcan a una minoria por razén de raza, religion o idioma, gozardn del mismo
trato y de las rmismas garentfos juridica y efectivamente que fos demds stbditos austriacos; tendrdn en especial
los mismos derechos a fundar a su propia costa instituciones de beneficiencia, religiosas o saciales, escuelas ¥
otros establecimientos docentes, @ administrarios y a inspeccionarlos, con facuftad de utilizar en effos su propic
idiorna en la medida en que les parezca aportuno y a practicar libremente la religion en el seno de los mismos"
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Altrament, el Tribunal Internacional de justicia de La Haia, a través de les seves
resolucions, va elaborar una primera doctrina jurisprudencial sobre el concepte
de minoria nacional-cultural, i I'abast de la proteccié juridica, que va servir de
referéncia en I'elaboracié de la "clausula minoritaria" del Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics de 1966'7%, Les definicions proposades per fa Cort es

fonamentaven en criteris merament objectius, que no tenien en compte la

‘voluntat dels grups minoritaris {exclosos del dret de peticié davant el Comité

de Minories de la Societat de Macions), tot i que, en algun cas, van incloure,

entre els criteris per identificar-los el "sentiment de solidaritat"'?””.

En definitiva, la Societat de Nacions va adoptar decidides perd limitades
postures de defensa i garantia dels drets de les minories'?®, en les quals va

participar de manera molt activa el diplomatic espanyol Pablo de Azcirate,

1276 CAPOTORT! recull fes principals sportacions del Tribunal de La Haia a I' Estudio sobre Jas personas
pertenecientes a minorsias étnicas, religiosas o lingtiisticas, I'informe que va servir de base per la resolucid
471135 de I'Assemblea General de les Nacions Unides sobre minories, de 'any 1992, Els dictamens més
rellevants sobre la giiestid minoritaria sén "orrét” de 26 d'abril de 1928 sobre les Escoles minoritaries
gregues a Albania (Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et leurs droits depuis 1789, ob.cit., p. 50)i
Tavis® del 31 de juliol de 1930 sobre les comunitats grecobllgares, en que es fa una definicio del que cal
entendre per minoria (Bokatola, lssé Omanga, L'organisation des Nations Unies et la protection des
minorités, ob.cit, p. 13). Al respecte dels limits dels drets de les minories lingiiistiques, es pot destacar
també la decisio ntmero 12 de 1928 sobre els drets de les minories a I'Alta Silésia (escoles mineritaries)
(De Azcarate, Pablo, Minorias nacionales y dereches humanos, ob.cit., pp. 289-300; i Milian Massana, Antoni,
Antonio. Drets lingliistics i dret fonamental o I'educacio. Un estudi comparat. ltdlia, Bélgica, Suissa, el Canada
Espanya. Institut d'Estudis Autondmics de la Generalitat de Catalunya. Barcelona, 1992, p. 41).

‘7% £n opinid de FENET/SOULIER, la jurisprudéncia de la Cort Internacional de La Haia, en el periode
d'entreguerres, sobre la qliestié de les minories, es basa en una “notion de minorité” que "ne retient que
ces éléments dits objectifs (race, langue, religion); c'est, dit encore Ja Cour, une question de fait et non de pure
volonté®, la qual cosa exclou la possibilitar de considerar les minories com a subjectes de dret
internacional (Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et leurs droits depuis [789, ob.cit, p. 51). En
canvi, per BOKATOLA, algunes decisions de la Cort de 1a Haia (particularment l'avis de 31-7-1930
sobre les comunitats greco-bilgares) fan referéncia al sentiment de solidaritat i la voluntat de
conservacié entre als elements que defineixen la minoria (Bokatola, lssé Omanga, L'organisation des
Nations Unies et la protection des minorités, eb.cit., p. 13).

128 Tot i que, entre 1929 1 1933, la Comissio de Minories va rebre 419 peticions, de les quals va tramitar
|47, I'eficacia def sistema era limitada, i segons NUNEZ SEIXAS, va ser "un fracaso”. Aixi, "dos carencias
bdsicas se revelaron como causantes de fas limitaciones def sistema establecido por los Tratados. En primer
lugar, el heche de que las minorias no fuesen parte activa en el procedimiento, lo que obligaba a que su
representacion fuese asumida por fos Estados, favarecio también la politizacidn creciente de los confictos. Y en
segundo Jugar, el procedimienta era excesivamente largo y dejaba un amplie margen de maniobra @ los Estados
para defender sus intereses. Pero, sobre todo, lo que finaimente acababa por falsificar todo el sistema era el
hecho de que las Estados susceptibles de incumplir las normas estipuladas por los Tratades estaban figados en
su mayoria por sistemas de dlianzas a las grandes potencias” (NUfiez Seixas, Xosé M., "La cuestion de las

344




director de la secci6 de minories (1928-34) i secretari general adjunt de

Forganitzacio (1934-36)'2%.
b. La doctrina de les nacionalitats en els Estats d'Europa occidental.

La doctrina Wilson va influir politicament en els Estats centralitzats d'Europa
occidental (els nacionalistes catalans se'n van fer ressé)'®, perd sense cap
eficacia juridica. Atés que els tractats de Versalles afectaven exclusivament el
territori dels imperis centrals i orientals, les seves cliusules de proteccid de
minories mancaven d'eficicia normativa sobre les minories nacionals dels paisos
neutrals (el cas d'Espanya) o de les poténcies aliades (Franga o Gran
Bretanya)'*. Tenien, en tot cas, el valor del principi politic, i en aquest sentit
suposaven un aveng respecte de periodes histdrics anteriors. Perd I'Estat-nacié
liberal-democratic seguia sense recontixer cap identitat territorial diferenciada
que pogués suposar un trencament de la unitat juridica nacional. Tan sols
experiéncia aillades perd efimeres com {'Estat "integral" de la Segona Repiblica

Espanyola (amb descentralitzacié politica i reconeixement oficial de les

minorias nacionales y la Sociedad de Naciones (1919-1939): el contexto histdrico de la actuacién de
Pablo de Azcarate", a De Azcrate, Pablo, Minarios nacionales y dsrechos humanos, ob.cit., p. 85. :

" En aquest sentit, Rupérez, Javier, "Prélogo”, i Azcirate, Manuel, "Semblanza de Pablo de Azcirate
Lépez", a De Azcarate, Pablo, Minorias nacionales y derechos humanas, ab.cit, pp- 13-17 3 27-47. o
2 En aquest sentit, i segons BALCELLS, "la victoria diiada i f ressorgiment de les nacionalitats irredemptes,
amb f'aparicié de nous Estats a Europa, estimulaven fes esperances dels catalanistes em una conjurg
internacional en la qual tant els catorze punts del president nord-america Wilson com el Govern bolxevic de la
Rissia sovietica propugnaven ef dret de les nacions a Fautodeterminaci6. Molt aviat vindria fa desilusid per
I'absoluta indiferéncia defs vencedors respecte del plet catald” (Balcelis, Albert, Sales, Ndria, | Ardit, Manuei,
Historia dels Paisos Catalans. De {714 a 1975, Edhasa, Barcelona, Edhasa, Barcelona, 1980, p. 448).

¥ Ruiz Rodriguez, Segundo, La teoria def derscho de autedeterminacién de fos pueblos, ob.cit, pp. 67-70, i
Guimén, julen, Ei derecho de autodeterminacion, Pp. 87-94. També Kedourie, Elie, Nadionalismo, ab.cit., Pp.
102-105.
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llengDes)'*®* intentaven solucionar imaginativament el conflicte identitari sense

trencar la unitat estatal'?*.
¢. La doctrina soviética de les nacionalitats.

L'agitacié nacionalista de principis de segle també va influir sobre l'entramat
ideologic del socialisme, que mai no havia considerat prioritaria la "qliestio
nacional”!?*, Influits pel context territorial de limperi zarista, caracteritzat per
l'opressid de les minories nacionals, els revolucionaris soviétics proposaren la
"doctrina de les nacionalitats” per contrarestar el centralisme imperial rus'®. El
model territorial dels comunistes es fonamentava en el tedric dret

d'autodeterminacié de les nacionalitats oprimides'?®, i en una ampla autonomia

128 | 'article 1de la Constituclé espanyola republicana de 1931 establia que "l Repiblica constituye un
Estado integrol, compatible con la autonomia de los Municipios y fas Regiones”. Aiximateix, larticle 4 preveia
un reconeixement indirecte de les altres llengiies, en indicar que “¢f castelfano es el idioma oficial de la
Repisblica. Todo espaiiof tiene obfigacién de saberlo y derecho de usarfo, sin perjuicio de los derechos que fas
leyes del Estado reconozcan o las lenguas de las provincios o regiones, Sahvo lo que se disponga en leyes
especiales, a nadie se fe podrd exigir ef conocimiento ni ! uso de ninguna lengua regional”,

2 Sesuint TOMAS Y VALIENTE, “la expresion "Estado integral’, contenida en el articulo [, intentaba
escapar a la disyuntiva entre unitarismo y federalismo. Pero ef contenido del titulo dedicado a la organizacién
nacional daba pie para pensar que se habia desembocada, como férmula de compromiso, en un simulacro de
organizacidn federal timida”. De tota manera, ¢l resultat no era positiy, "y ef precio pagade por silenciar la
relidad nacional de Espadia fue el de silenciar tambien la existencia de otros entes nacionales no soberanos”
(Tomis y Valiente, Francisco, Monual de Historia def Derecho espaiiol, ob.cit, pp. 461-462). Tal i com sosté
SOLE TURA, "l proclamacion de la 1t Reptiblica y el reconocimiento de fo autonemia de Catalufia fueron ias
primeras respuestas significativas desde ef Poder Centrol” a les demandes de reconeixement de la
“nacionalidad” catalana (Solé Tura, jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espafia, ob.cit., pp. 34-35).

1% Dy rant el segle XX, e marxisme no va concedir massa importancia a la "quiestié nacional”. Tal i com
explica GELLNER, des de la perspectiva marxista, "el conflicto interétnico o interpolitico era meramente la
conspicua pero irrelevante espuma de la superfide. El desenlace de tales conflictos presumiblemente
determinaba sdio la identidad del personal que ocupaba las diversas posicionies {...). Pero no afectaba a los
propias estructuras sociafes”. Aixi, i en opinié de autor, "con los datos disponibles y conspicuos a comienzos
del siglo- XIX, la conclusién marxista parece muy razenable. La opcidn de que la ravelucién industrial era lo mds
importante que sucedia en aquel tiempe era eminentemente sensata. No existe un eslabdn I3gico obvio entre fa
revolucion industrial y el conflicte interétnico” (Geliner, Ernest, Encuentros con el nacionalismo, ob.cit., p. 26).
Tal i com destaca DE BLAS, "hay una mirusvaforacion def problema como consecvencia de fa creencia acerca
de las posibifidades homologadoras que en ef campo cultural representa ef desarrollo capitalista”. Altrament, “se
trata de conseguir el acceso de las masas, ne a las culturgs nacionales, sino a la culturg universal" (de Blas,
Andrés, Nacionalismos y naciones en Europa, ob.cit, p. 77).

1267 £ HI Congrés Panris dels Soviets (gener de 1918) va aprovar [a Declaracio dels Drets del Poble
Treballador i Explotat, en la qual s'establia que "o Repiiblica Soviética Rusa se funda sobre la base de la libre
union de naciones libres, como federacidn de repiblicos nacionales soviéticas” (Carr, Edward Hallett, La
revolucion rusa, Alianza Editorial-Club Internacional del Libro, Madrid, 1984, p. 17).

%3 £ dret d'autodeterminacio "proletari® es formulava en els seglients termes: "Ef vigjo concepto de
autodeterminacion habia perdido ya su significado revolucionario, y, por tanto, no tenia porqué mantenerse. &l
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dels territoris. De fet, Lenin es manifestava partidari d'un Estat descentralitzat
d'estructura federal per satisfer les referides aspiracions nacionals’®’. En [a
practica, el control politic del partit Gnic, organitzat d'acord amb el principi del
"centralisme democratic”, fortament jerarquitzat i centralitzat, evitava que
l'autonomia de les nacionalitats s’orientés de manera diferent a la politica de Iz
Federacid, i en particular, eliminava qualsevol manifestacié de "nacionalisme
romantic burgés"'™, La causa del proletariat (intermacional) se situava per

1291

sobre’“”, i servia de nexe uniforme dels particularismes regionals'®?, i servia

alhora de forma de lluita contra l'imperialisme'?3,

2.3.5. El feixisme i el genocidi de Ja segona guerra mundial.

El fenomen del feixisme va aguditzar el problema de les minories "socials".

Contra el que definien com desordre democratic i degradacié dels valors

antiguo concepto burgués de “toda ef poder para ia burguesia nacional” murié en ef curso de lo revolucién, para
dar paso al concepta socialista de autodeterminacidn, con su esiogan “todo ¢! poder para las masos trabajaderas
de las nacienalidades oprimidas” (Guimén, Julen, Ef derecho de autedeterminacion, ob.cit., p. 99).

" L'estructura federal no és incompatible amb el principt del centralisme democritic, a parer de
LENIN. Aixi, "ef centralismo no excluye, ni mucho menos, esa amplia autonomio focal que, en defensa
voluntaria de la Unidad del estada por las "comunas® y las regiones, eliming en absolute todo burocratismo y
toda manfa de ordenar desde arriba”™ {Lenin, Viadimir llich, Ef Estado ¥ fa revolucion, Ayuso. Madrid, 1975, p.
89). .

3% L_enin, Viadimir llich, El Estado y la revolucion, cb.cit,, pp- 90-91. -

"1 Com diu KYMLICKA, "saclalist hostility o minority rights is often exploined in terms of its commitment to
internationalism. As Marx famously said in "The Communist Manifest”, the proletariat have no nationality-they
are workers of the world" (Kymicila, Will, The rights of minority cuttures, Oxtord University Press. New
York, 1995, p. 5). -
" Com a contestacié a l'imperialisme de Jes burgesies nacionals, ef reconeixement de ia *libre unién de
naciones libres®, preservant "las intenciones internacionales del régimen revolucionario” {la guerra de classes),
es va constituir en el principi basic de IEstat soviétic sorgit de la revolucié de 1917 (Carr, Edward
Hallet, La revolucién rusq, ob.cit, p. 17). Per GRAMSCI, "fas exigencias de cardcter nacional se anudan en ef
concepto de hegemonia; es comprensible, pues, que ciertas tendencias no hablen de este concepto o sblo lo
mencionen de pasada. Una clase de cardcter internacional en lo medida en que guia estratos socigles
estrechamente nacionales (intelectuales} y a menudo, menos que nacionales, particularistas y municipalistas (los
campesinos) debe "nacionafizarse® en cierto sentido, y este sentide no es, por lo demds, muy estrecho porque
antes de que se formen las condiciones de una economia figida segin un plan mundial es necesario pasar por
una serie de fases multiples en Jas que las combinaciones regionales {de grupes de naciones} pueden ser
diversas” {Gramsci, Antonio, La polftica y ef Estade moderno, Ediciones Peninsula, Barcelona, (971, p. 170},
'#% LENIN sostenia |a tesi de que "ef imperiglismo conduce a fas anexiones, a fa imensificacion de la opresién
nacional y por consiguiente intensifica también la resistencia”. En aquest sentit, el propio capirafistno
proporciona poco a poco a los sometidos medios y procedimientos adecuados de. emancipacién, Y dichas
naciones formulan el objetive que en otros tiempos fie el mds efevade entre las naciones europeqs: la creacion
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histdrics i nacionals, els moviments feixistes fomentaren [elaboracid (o
reconstruccid) d'una identitat nacional homogénia'?*. La ideologia feixista es
basava en |'exaltacid de determinats trets socials pretesament comuns (historia,
liengua, cultura, raga)'?, en I'afirmacié irracional d'un "desti” nacional, i'en la
corresponent negacid dels elements estranys que habiten en el propi cos

nacional, i de les altres nacions, inferiors o adversaries de I'esmentat desti.

En aquest sentit, el feixisme suposa lapoteosi negativa del nacionalisme
decimononic: es rebutja qualsevol idea de diversitat cultural i convivéncia multi-

12% 1§, en consequiéncia, se substitui el principi

nacional en el si del mateix Estat
liberal de tolerancia i neutralitat cultural de les institucions ptbliques, per un
nou principi totalitzador que integra les "noves" institucions pibliques (sindicats

verticals, partits Gnics) en |"esperit de la nacié".

Aquest programa, dirigit per una minoria dirigent "conscienciada" i
"illustrada"'*”’, va comportar la supressi6 del “parlamentarisme”, pel que

suposava de fragmentaci6'?®, i I'eliminacié de les garanties juridiques individuals,

.

de un Estado pacional tnico como instrumento de libertad econdmica y cultural® (Lenin, Yladimir llich, £f
imperialismo, fase superior del capitalismo, Fundamentos, Madrid, 1974, p. 137).

14 £ ol que GELLNER anomena |a "Gleichsschaltung lingtiistico cuitural” (Gellner, Ernest, Encuentros con
el naciondlismo, ob.cit, p. 43).

1% SABINE cita directament el Mein Kempf de HITLER per illustrar les doctrines nazis de superioritat
racial: "el propésito mdximo del estado racial es ef cuidado por la preservacion de oquellos elementos raciales
primarios que, af formar la cultura, crean la belleza y la dignidad de una humanidad superior” {Sabine, George,
Historio de la Teorfa politica, ob.cit,, p. 643).

12% Pe| feixisme, "ef principio nacionalista es muy dificil de satisfacer en condiciones de gran diversidad cultural®
{Gellner, Ernest, Encuentros con el nacionalismo, ob.cit. p. 43).

"7 Citant novament el Mein Kampf de HITLER, SABINE posa de manifest el caracter elitista de la teoria
politica nacionalsocialista. Aixl, "la sefeccion de la élite es, pues, un proceso natural Representa ol pueblo
simplemente porque encarng mds clara y explicitamente su voluntad interna de poder. La historia mundial es
hecha por las minorias, siempre que esta minoria nuimérica se incorpore @ una mayoria de voluntad de decision”
(Sabine, George, Historia de la Teoria politica, ob.cit., p. 645). Segons BAUER, "e! fascismo ha demostrado ¢
la clase capitalista de todos los paises que puede bastar una minoria de mercenarios atrevidos para arrebatar af
pueblo todas las libertades, todas las instituciones democrdticas, todas las organizaciones auténomas, para
sojuzgar completamente a la clase obrera e implontar una dictadura capitalista-mifitarista” (Baver, Outo, "E
fascismo®, a YVYAA, Fascismo y capitafismo, Martinez Roca, Barcelona, 1976, p. 171).

12% uE} nazismo, como hemos visto, no se propuse alterar la relacién de clases en Ja sociedad alemana, sino la
destruccion de las formas osocictivas Institucionalizadas que caracterizaban una sociedad demacrdtica y phural”
{Arostegui, Julio, "El nazismo alemdan”, Historia /6, Siglo XX, Historia universal, nimero 13, 1983, p. 50}.
Per REMOND, "ei fascismo es todo un pueblo coherente y unido; fa consigna del nacionalsocialismo es Ein
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en allb en que contravenien la superior voluntat de la nacis. El noy régim
feixista implica també la fi de la lluita de classes (un altre element potencial de
divisid nacional) i la integracié d'uns i altres interessos en Ia estructura
estatal'””. En aquest sentit, el feixisme s'ha interpretat com un instrument
extrem de defensa de |'ordre burgés contra la revolucio obrera®, perd el cert
es que els Estats feixistes desbordaren aquella inicial finalitat per satisfer unes

aspiracions propies molt allunyades del programa politic de la burgesia'®®',

Finalment, el feixisme comport no tan sols Teliminacié de les minoties
nacionals interiors, sind especialment, i en darrer estadi de desplegament, la
depuracio étnica de tota comunitat"®, V'esclavitzacié de les races inferiors, i

l'anihilacié d'aquelles minories hostils i adversaries que es consideren

Volk®, per la qual cosa "una de las primeras medidas que adopton este tipo de regimenes consiste en suprimir
tode lo que diferencia, todo lo que mantiene la diversidad, e pluralismo® (Rémond, René, Introduccion q lo
historia de nuestro tiempo. El siglo XX, de 1914 g nuestros dies, ob.cit, pp. [14-F{5).

"7 L'Estat feixista crea una organitzacié corporativa dinica, integrada per empresaris i treballadors,
encarregada de controlar les relacions faborals i assessorar la politica social i econémica del Govern
{Pizarroso, Alejandro, "E| Estado:corporativo fascista”, Historia | 6, Siglo XX, Historia Universal, ntmero
13, 1983, p. 93). _ o
3% En aquest sentit, Bauer, Otto, Ef fascismo, ob.cit, pp. 167-171; Tasca, Angelo, "Condiciones generales
del nacimiento y auge del fascismo” a VVAA, Fascisma y capitalismo, ob.it., pp. 176 1 ss.; | Santos Jutia,
"Respuestas politicas 2 la crisis”, Historialé, Siglo XX, Historia Universal, nimero 13, 1983, pp. 7 i
segiients, .

%! Bl feixisme es va presentar com un "nacionalismo revoludionario”, una organitzacié de masses,
fortament jerarquitzada, cohesionada per mites culturals i nacionals, que es nodria dels sectors socials
castigats per la crisi. Aquest perfil revolucionari s'atenua una vegada assumit el poder, quan s'eliminen els
elements més radicals (per exemple, la desarticulacié violenta dels anomenats "camises pardes” (les
Seccions d'Assalt o SA, el nucli dur revolucionari def partit. nacional-socalista alemany), I'any 1934, en
I'anomenada *nit dels ganivets llargs", poc després de l'eleccié de Hitler com canceller), peréd aleshores
el nazisme posa en marxa un agressiu programa d'homogenaitzacié cultural, que el portard a l'extermini
de dissidents politics i races senceres (Bauer, Otto Ef fascismo, ob.cit, pp. 164-171; i Aréstegui, julio, &f
nazismo alemdn, ob.cit, pp. 50-51), .

3% E) racisme no estd absent d'altres moviments feixistes europeus. Per exemple, la. Guirdia de Ferro
romanesa dels conducators Antonescu | Codreanu, per la qual "ef tema principal del seus escrits dectrinaris
fou l'antijudaisme" (Veiga, Francisco, E/ vor agrari de la Guardio de Ferro, Romania 1929-1937, Tesi de
Llicenciatura, Universitat de Barcelona, 1981, p. 222). Perd ei principi de superioritat racial és un
element distintiu del nazisme alemany. Segons REMOND, el nazisme afegeix un element “nuevo, ef
racismo”, segons el qual "las razas superiores tienen ef deber de preservar su pureza biolégica”. Dintre de la
‘jerarquia de razas”, "la prioridad pertenece a i roza aria ¥ la nacién germdnica que desciende de elig”. Es
tracta de “un dogmo que inspira un tipe de politica concreto, que dicta una legisfacidn {...) que fleva a los
campos de concentracién, d fa flamada solucién definitiva, a la exterminacion de seis miffones de judios, of
genocidio” (Rémand, René, Introduccion o fa historia de nuestro tiempo. El siglo XX, de 1914 o nuestros dlas,
ob.cit, p. 123). Per MORODO, en canvi, "otros fascismos europeos, espafiol o portugués, francés o italiano
{-..) el racismo-antisemitismo tendrd, como mdximo, connotaciones meramente retéricas” (Morode, Radl, Le
tronsicién politica, obit,, p. 41).
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"“irrecuperables” o "no aprofitables". El genocidi comés per |'Estat
nacionalsocialista alemany durant la segona guerra mundial (igual que poc abans i

1303 va posar de manifest, a més de I'horror de la

després, el terror stalinista)
condicié humana (en la pitjor de les seves expressions, la de [ fredor
burocratica i militarista, i la "perfeccid” técnico-racional de I'extermini), les
conseqiiéncies del totalitarisme ideologic de I'Estat, i de ia falta de respecte del

pluralisme sobre la supervivéncia de la prépia humanitat.
3. Eldretinternacional de minories

3.[. La persisténcia dels problemes de minories després de la segona guerra

mundial
3.1.1. El problema mincritari en el sistema bipolar (1945-1989)"*%

El genocidi de deu milions de persones durant la segona guerra mundial es va
convertir en un exemple histdric permarient de les conseqiéncies del
totalitarisme nacionalista i fa necessitat de les institucions democratiques'™®.
Tanmateix, 'experiéncia no va servir per superar el problerha de la convivéncia

etnocultural*%, ni per garantir els drets de les minories socials i culturals, tal i

'3 par GELLNER, "bajo fas auspicios de Hitler y Stalin, ef mapa etno-politico de Europa Central y Oriental fue
muy simpfificado”, amb la prictica de "asesinatos masivos y trasledo forzoso de poblaciones” (Geliner, Ernest,
Encuentros con el nacionalismo, ob.cit., p. 43).

159 Sobre la qualificacié del sisterna mundial com sistema bipolar i la “bipalaridad”, Merle, Marcel,
Sociologia de Jos relaciones interndcionales, Alianza Editorial, Madrid, 1984, p. 420.

1905 par PLASSERAUD, "le genocide juif, crime mojeur de notre siédle, est hélas Jui qussi le produit direct de
vieilles théories nationalistes allemandes o fondement raciste” (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 20).
Com a resultat, "ef universo concentracionario, la exterminacidn sistemdtica de millones de judios dejan huellas
duraderas, resentimientos contra Alemania e fialia”. A partir d'aquesta § altres constatacions sobre els
excessos i aberracions de la guerra, “la democracia intentard expresarse de nuevo en instrtuciones
intergubernamentales”, aprofitant la licd del fracds de la Societat de Nacions, i, en conseqiéncia, “en
19435, se puede pensar de manera justificada que el fin de la Segunda Guerra Mundial confirma claramente el
wiunfo de la democracia en todo el mundo. (...} Es la misma constatacién que en 1920 con la diferencia de que
se cree haber aprendido ia leccién de Ja experiencia” (Rémeond, René, Introduccidn a la historia de nuestro
tiempo. £l siglo XX, de 1914 a nuestros dias, ob.cit, pp. 1571 173-174).

B De fet, a I'endema del final de fa Segona Guerra Mundial, més de 10 milions d'alemanys van ser
expulsats de la regid de Silésia en aplicacidé dels acords de Yala i Postdam, que preveien una
reastructuracio de la frontera germano-palaca (la qual es va fer sota et nom de "deportations hiumaines i
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com demostren, per exemple, els conflictes entre comunitats culturals en els

Estats de i'Est d'Europa durant la década dels 90397,

Els enfrontaments interns i internacionals dfarrel etnocultural, i els abusos
contra les minories, van continuar des de I'endema de la guerra mundial. La
independencia india (1947) va enfrontar els musulmans pakistanesos i hindgs'%
provocant successives guerres i una escalada nuclear. El centralisme soviétic va

i i suf igual el i ionalistes?, en funcié del
estimular i sufocar per igual els moviments nacionalistes*®”, en funcié dels seus
interessos  estratégics, el que explica, per una banda, la repressid dels

moviments hongarés (1956) i txec (1968)"'°, la persecuci6 interna dels jueus, i

ordonnées®) que també afectava milions de polacs de I'Est, els quals van haver d'emigrar a l'interior del
nou Estat polac. La Unié Soviética va consolidar i ampliar I'ocupacié de I'Est de Polonia, ja pactada Pany
1938 amb Hider. "Dans ce processus que nous gualifierons aujourd'hui de “nettoyage ethnique”, deux millions
de civils laisseront leur vie”. (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 20},

7 Tal i com sosté DECAUX, al respecte de la situacié de les minories nacionals a PEuropa central i
oriental, durant la década dels 90, tot i 'experiéncia histdrica, "les conflits minoritaires n'ont pos été prevus
par des structures inadaptées et dephasées” (Decaux, Emmanuel, "Les tentatives de prévention et de
reglement des conflits minoritaires en Europe", a Pierre-Caps, Stéphane, Audéoud, Olivier, i Mouton,
Jean-Denis, L'Etat muftinational et FEurope, Presses Universitaires de Nancy, Nancy, 1997, p. 97). En el
mateix sentit, i per FERNANDEZ SOLA, “ras la caida def muro de Berlin, los problemas suscitados por fa
presencia de minorias en gran nimere de Estados adquieren una inusitada actualided e importancia que lleva q
relanzar los intentos normativos en este terrene” (Fernindez Sola, Natividad, A g bisqueda de una
satisfactoria proteccion internacional de los derechos de las minorias, ob.cit,, p. 79). .
"% La importincia de la independéncia indla deriva no tan sols de les caracteristiques del pais {fa gran
extensio, la nombrosa y variada poblacié multiétnica, ef fet de tractar-te d'una de les coldnies mes
antigues), sing també, i molt especialment, de les peculiaritats del procés, fiderat de manera pacifica pel
“mahatma” Gandhi. En opinié de REMOND fa data de la independéncia indiz, “ef |5 de agosto de 1945 es
un@ de las fechas mas importantes de la descolonizacigon”, ja que "ese dia varios centenares de millones de
hombres pasan de la dependencia a fa emancipacion®, Perd “las fuerzas centiffugas fueron mds importantes
que la voluntad de permenecer unidos”. Aixi, "los musuimanes no quieren ser una minorfa dentro de up Estado
indio y reivindican la independencia. La incapacidad de las dos partes en flegar @ un acuerdo acarreard Ja
escision”, De resultes, sorgird Pakistan, “el mayor Estade musuimdn del mundo” (Rémond, René,
Introduccion a la historia de nuestro tiempo. Ef sigio XX, de 1914 a nuestros dfas, ob.cit, p. 229).

3% En el marc de la doctrina stalinista de les nacionalitats, que va guiar amb poques variacions fa politica
soviética entre 1920 1 1989, "ef nacionalismo es el principal obstdcufo idealogico para ef buen entendimiento
de los cuadros marxistas”. Aixi, tot i "los indudables derechos de las naciones”, (a defensa dels “intereses de las
masas del puebfo” justifica la intervencid contra els governs nacionalistes burgesocs, si estan en perill els
interessos de les classes treballadores. "El derecho de fas naciones g su independencia no es un tema aislado
en si mismo sino parte de la cuestin general de la revolucién proletaria® (Guimén, Julen, Ei derecho de
autodeterminacion, ob.cit.,, pp. 100-101).

1% La Uni6 Sovidtica va considerar que les obertures politiques dels régims comunistes d'Hongria {sota
el liderat de Nagy) i Txecoslovaquia (impuisada per Dubcek), que propesaven una major
democratitzaciéd | participacié popular sota la direccid dels mateixos partits comunistes, perjudicaven
estratégicament 1 causa del proletariat internacional, i per aquesta raé va decidir posar-hi fi militarment,
a través del Pacte de Varsovia ignorant completament la sobirania dels respectius Estat, en aplicacid de
la doctrina stalinista. Es el que GUIMON anomena la "pax soviética” (Guimén, |ulen, E derecha de
autedeterminacion, ob.cit, p. 34),
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Panul-lacié dels moviments nacionals en les fronteres soviétiques. |, per laitre, el

suport de les guerrilles antiimperialistes de! Tercer Mon'!

D'altra banda, el conflicte entre arabs i israelians, condicionat pel joc estratégic
de les dues grans poténcies, ha clivellat les relacions socials en 'Orient Mitja, en
benefici de !'integrisme religids i en contra de les minories'?'?, Les fraccions més
radicals del nacionalisme minoritari d'Europa (particularment, els irlandesos, els
bascos, i en menor mida, els corsos) han adoptat formes de fluita terrorista per
aconseguir les seves aspiracions independentistes’”'’. A la fi, la intransigéncia
po[itif.a i cultural ha originat innombrables victimes d'assassinats massius ©
deportacions en llocs tan allunyats com Katanga (Zaire), Biafra (Nigéria),

Kurdistan, Guatemala, Sudafrica, Rwanda, el Tibet o Brasil'',

131" By opinié de DIEZ DE VELASCO, entre les causes de “la aceleracién del proceso de descolonizacion” es
troba "la clara posicion anticolonialista de ia antigue URSS" (Diez de Velasco. Manuel, Las organizacioncs
internacionales, Tecnos, Madrid, 1994, p. 210).

1312 £n aquest sentit, Weiss, Pierre, "Le droit a l'autodétermination du peuple palestinien et la dévolution
de 1a Cisjordanie et de Gaza", a VVAA, Actualité de la question nationale, ob.cit. Al respecte de lintegrisme
musulma, Fenet, Alain, "La guerre du Golfe et fa protection internationale des minorités”, a VVAA,
Nouvel Ordre Mondial et droits de homme. La guerre du Golfe, Editions Publisud, Rouen, 1993, p. 186 i
segtients, | Gellner, Ernest, Encuentros con el nacionalisme, ob.cit, pp. 191-1%2. .

13 | g organitzacions terroristes | nacionalistes d'Europa occidental s'han inspirat en el marxisme i en
els seus conceptes de lluita armada revolucionarla, avantguarda revolucionaria, dictadura del proletariat i
dret d'autodeterminacit dels pobles colonitzats i oprimits per justificar el rebuig de les formes
democratiques pacifiques i justificar els seus métodes violents. En aquest sentlt, i en el cas concret de
Iarganitzacié basca ETA, PAYNE explica que "en la sexta asamblea cefebrada aquel misma affo [1970], se
afirmé axpresamente ia identidud de fa ETA como "movimiento de clase”. En esto seguia el precedente leninista
del movimiento formado por intelectuales radicales de clase media y alta que se arroga la identidad de la clase
trabgjadora” (Payne, Stanley G., Nacionalismo vasco, Dopesa, Barcelona, 1974, p. 318).

14 (5 Jlista mundial de conflictes atnics des de 1945 és amplissima, per la qual cosa la seva anilisi
ultrapassa flargament 'mbic d'aquest treball. Segons GIORDAN, "en 1988, un étude des Etats en conflit
armé dénombre sur un total de 111 conflits dans le monde, 99 confiits of s'affrontent un gouvernement et un
groupe d'opposants réclamant l'outonomie ou lo sécession pour une ethnie ou une région donée" (Giordan,
Henri, Droits des minorités, droits linguistiques, droits de I'Homme, cb.cit., p. 9). Tanmaceix, els casos citats
serveixen d'exemple per diferents raons. Katanga (1960) i Biafra (1967} itlustren la base tribal de
problema de minories en el continent africi. Regions defimera independéncia, es van separar
respectivament del Zaire i Nigéria, posant de manifest els "conflictos tribales” d'un estats composats per
~distintas etnigs”, Bl risc de "balconizacién” y la teoria de la "infinite divisibifidad" es posaren de manifest
quan, simultiniament, la provincia de Katanga del Nord declard la seva independéncia de Katanga. Aixi,
"os qutécratas de los nuevos Fstados afficanos se habian percatado ya de Jo que podia suceder con sus propias
desordenadas naciones, si se aplicaba con demasiada generosidad el principio del separatismo étnico” (Ruiz
Rodriguez, Segundo, La teoria def derecho de autodeterminacion de los pueblos, ob.cit, p. 77).

La dificil convivéncia de tribus es posa de manifest també en les matances de tutsis i hutus a Rwanda
(1994). Ef poble kurd, minoria étnica de quatre estats (Turquia, Siria, Iraq, [ran), coneix tan [a prohibicio
juridica i repressié de I'is de la llengua (de de 1923) per part d'un Estat (Turquia} que és membre del
Conseli d'Europa (Milian, Antoni, Drets fingiistics | dret fonomental @ Feducacié, ob.it, p. 75) com la politica
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Tots aquests casos, i d'altres no citats, tenen un problema de minories socials
en el centre del conflicte. Des de I'Estat, o a la seva empara, amb la bandera
nacional o religiosa, la majoria, o una minoria dominant, han abusat del seu
poder contra els grups minoritaris, per reprimir les temptatives
“independentistes (i la pérdua territorial corresponent), les reclamacions de
drets o simplement la manifestacié de cultures diferents de la majoritaria. L's
dels aparells estatals des d'una majoria contra una o varies minories ha
caracteritzat |a major par, sind totes aquestes situacions que també, en gairebé
tots els casos ha tingut lloc en contextos poc democratics, d'abséncia
generalitzada de respecte pels principis de tolerincia i pluralisme®. No
obstant, en algun Estat democratic també s'han utilitzat formes de guerra bryta
contra el terrorisme independentista (Gran Bretanya i I'RA, Espanya i ETA,
Franga i el FLN argeli)'?'é,

d'extermini iraki, le plus barbare qu'ait connu 'humanité" (Fenet, Alain, La guerre du glofe et lg protection
internationale des minorités, ob.cit, p. 17). En el cas de Guatemala (anys 80), i Brasil {anys 70} ens trobem
davant del genocidi dels pobles indigenes, dirigit o consentit per les oligarquies i els governs dictatorials,
mentre que el Tibet serla un cas de persecucid &tnico-religicsa de la comunitat budista, tambeé
responsable del govern del pals fins a l'ocupacid, I'any 1949 (Mackerras, Colin, Ching’s Minorities,
Integration and modernization twentieth century, Oxford University Press, Hong Kong, 1994). Sudafrica,
finalment, posaria de manifest "not one of discrimination against a minority, but systematic denial of the most
basic rights to the black majority” (Bose, Sugata, Safeguards for minorities versus sovereignty of nations, ob.cit.,
. 21-22). ,

I':;F"‘ La co;:nexié necessaria entre democricia pluralista | proteccié dels drets humane és constant en la
doctrina i també en la propia legisiacid internacional. Aixi, el Preambul del Conveni Marc per a la proteccié
de les minories nacionals, nimero 157 del Consell d'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995
considera “que los trastornos de la historia europea han demostrado que la proteccidn de las minerias
nacionales es esencial para lo estabilidad, la seguridad democritica y Ja paz del continente. Considerando que
una sociedad piuralista y genvinamente democrdtica no solo debe respetar la identidad étnica, cultural,
linglistica y religiosa de cada persona perteneciente @ una minoria nacional, sino también crear las condiciones
aprapiadas que permitan expresar, preservar y desarroliar esa identidad”. Segons VALLES/BOSCH, "a ia
capacidad de ur sistema politico para integrar a las minorias -étnicas, lingtifsticas, religiosas o de otro tipo- se le
ha conferido un importante valor fegitimador” (Valles, Josep Maria, i Bosch, Agusti, Sistemas electorales y
gobierno representativo, ob.cit, p. 183). La mateixa vineulacid s'estableix també en ambit jurisprudencial.
Tal i com destaquen FENET/SOULIER, “la Cour Européene des Droits de 'Homme a plusieurs fois évoqué fes
problémes des minorités. Sur fe plan politique en revanche, l'action des minorités pourtait €tre considérée comme
un élément essentie! de la vie démocratique” (Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et Jeurs droits
depuis 1789, ob.cit., p. 57). _

! En aquest sentit, | sobre el context politic | el marc juridic del terrorisme occidental, Lopez Garrido,
Diego, Terrorismo, politico y derecho. La legisiacion antiterrorista en Espaiia, Reino Unido, Repiblica Federal
Alemanda, ftafia y Francia, Alianza Editorial, Madrid, [987, pp. 55-86.
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3.1.2. El problema de les minories 2 la fi det sistema bipolar (1989).

Eis problemes de minories s'han agreujat, en el context europeu, des de la fi
del sistema bipolar i la desaparici6 dels régims comunistes''”, Amb l'abandé del
centralisme democritic, els estats formats per gran nombre de minories
nacionals, reprimides per molts anys de dictadura i politiques d'homogeneitzacio
(sobre tot, l'antiga URSS i lugoslavia) varen iniciar un procés de descomposici6.
Aquest procés, en la major part dels casos, stha solucionat pacificament i ha
suposat la creacio d'un gran nombre de nous Estats relativament homogenis'*'%,

perd en d'altres ha derivat en conflicte violent.

Les diferéncies sobre limits fronterers, {a sftuacié de les minories nacionals
"germanes” situades en el territori d'un altre Estat, i les demandes de major
autonomia i respecte per la propia identitat des de determinats grups
minoritaris, han desencadenat conflictes armats i fins i tot, en algun cas, allé que

semblava impossible després del genocidi nazi, la repeticic de matances

17 | 3 desaparicié dels régims comunistes ha estat un factor decisiu en I'aparicid dels problemes de
minories en els paisos de I'est d'Europa, abans ocults pel bloqueig informatiu i la repressié policial.
{Fernandez Sola, Natividad, A la bisqueda de una satisfactoria proteccién internacional de los derechos de los
minorias, ob.cit, p. 79). A lentendre de PLASSERAUD, TEurope médiane bruisse de nos jours & nouveau de
tensions ethniques et nationales opposant des peuples a des Etats ou des Etats entre eux a propos des minorités,
comme aux plus beaux jours du “guépier des Balkans”. La rad de "ce retour des antagonismes historiques® es
troba en que "'absence d'autre "mythe collectif” [el comunisme] immédiatement disponible laisse le champ
libre au bouillonement incontrélé de sensibilités identitaires” (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 22}. En
el mateix sentit, Giordan, Henri, Droits des minorités, droits linguistiques, Droits de 'Homme, ob.cit., p. 17.

131% |2ual que els Estats creats després de la primera guerra mundial, els nous ens politics sobirans sorgits
de la fi dels régim comunistes manquen d'homogeneitat. Tot | que els nous Estats procuren preservar
per sobre de tot el caricter unitari del poder, les seves Constitucions estableixen mesures de proteccid
per les minories nacionals, que posen de manifest accentuat pluralisme territorlal dels territoris. Es
poden posar com exemple, entre d'altres Maceddnia (on conviuen macedonis, albanesos, grecs, turcs i
valacs), Basnia (on hi ha serbs, musulmans | croats), i Esloviquia (on viuen eslovacs i hongaresos). Com
diu PIERRE-CAPS, "atraction du modéle de 'Etat-nation, herité de la partie occidentale de Europe ol celui-ci
apparait avec la Rennaissance, doit compter avec un fait multinational, héritage du passé impérial -habsburgeois
et ottoman de I'Europe du Milieu par surcroft spécifiquement centre-européen® (Pierré-Caps, Stephane, La
construction de (Ewat et de fa Nation en Europe centrale et orientale. Réflexions de droit constitutionnel
démotique, Centre d’Etudes et de Recherches sur les Balkans-Université Montesquieu Bordeaux,
Bordeus, 1996, p. 26).
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indiscriminades de civils per motius étnics (genocidi), com en el cas de Bosnia, i

Kosoval®'?,

A partir d'aquests conflictes, i d'altres entre els que caldria incloure els kurds
1320

d'lraq™™ i els tutsis de Rwanda, la doctrina ha intentat definir el problema i
explicar les seves causes, Tal i com indicavem en I'apartat anterior, la situacié
minoritaria, i el que implica (dominaci6, submissi® | opressié per raons

)", aixi com una decidida voluntat de defensar els elements de la

culturals
propia identitat (religié, llengua, cultura i d'altres) en el grup minoritari®%, sén
les caracteristiques distintives del problema minoritari, i les decisives a 'hora de

preveure i aplicar els instruments de tutela politica i juridica™®, En canvi, ni la

"** La violéncia contra els grups minoritaris d'Europa oriental té el seu origen en els “fanatismes religieux,
nationalismes minoritaires, clanisme et sourtout nationalismes d'Etat”, En ol cas de Bosnia, "avec lg
démonisation des Musulmans bosniaques, on rétrouve la désignation de F'autre {ie minoritaire en Foccurrence)
comme un enenmi héréditaire complotent sournoisement pour la perte de la patrie” (Plasseraud, Yves, les
minorités, ob.cit, p. 22). En general, la situacid de lugoslavia manifesta les contradiccions entre
nacionalisme i democracia, i la infludncia latent del precedent comunista. Segons MILACIC, e
nationglisme s'y substitue Je communisme, comme une idéologie forte tend & rempaecer une autre, alors que la
démocrotle suppose, au contraire, la moderation comme effet induit de taus ses compromis. e nationalisme, ui,
est une culture d'exclusion, notamment celle des minorités” (Milacic, Slobodan, "L'ex Yougoslavie: radioscopie
d'un échec analytique”, a VWAA, LU'Etat mutinational et I'Europe, Presses Universitaires de Nancy, Nancy,
1997, p. 92).

% La comunitat kurda del nord de [iraq va ser una de les principals beneficidries de [a Guerra del Golf,
La resoluci6 688 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides va condemnar [a repressio dels kurds i,
a la fi del conflicte, va establir una zona de prohibicié pels vols milicars iraquians, i una zona
desmilitaritzada que va afavorir la constitucid d'una administracio provisional kurda. Com diu FENET,
"intervention en foveur des Kurdes est un produit non désiré de cette guerre”, perd en tot cas necessiria
perqué "le régime dictatorial irakien exerce envers toutes les minoritds une domination toujours brutale et
souvent cruelle” (Fenet, Alain, La guerre du Golfe et la protection intemationale des minorités, ab.cit,, pp- 151-
152).

"I Tal i com diu BOKATOLA, "lg minorité par noture est un groupe doming, elle n'existe comme minorité
que parce qu'vn groupe dominant I'e mise dans une situation de dominée” (Bokatola, Issé Omanga,
L'organisation des Nations Unies et la protection des minorités, ob.ciz, p. 9). _ . :

1 Tant per COMANDUCCI com per DE LUCAS, fa voluntat de defensar els elements de |a propia
identitat (religi®, llengua, cultura) distingeixen les minories "combatives” de les que accepten fassimitacio
(que no serien propiament minories, o almenys no estarien en Iambit de proteccié juridica). Per ['italia,
les mesures de proteccid de les minories ftutela positiva) beneficien "las minorias cutturales que exigen
respeto y proteccion de s diferencia” (Comanducci, Paclo, Derechos humanos y minorias: un acercamiento
andlitice neoilustrado, obcit, p. 31), Per l'espanyol, interessen sobre tot "las minorios combativas y
afternativas” (De Lucas, Javier, Las mincrias: de los derechos individuales ol estaturto juridico, ob.cit, p. 77).

13 Com veurem en el seu moment, les resolucions i convenis internacionals protegeixen Y'existéncia i
F'expressid de la diferénciz (tutela positiva), a més de garantir la igualtat i la integracié (tutela negativa).
Aixi, per exemple, la Declaraci sobre efs Drets de les persones que pertanyen a minories nacionals o &tniques,
religioses o lingtilstiques, emesa per I'Assembiea General de les Nacions Unides, el dia 18 de desembre de
£992 (resolucid 47/135) preveu que “les Etats protégent lexistence de lidentité nationale ou ethnique,
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doctrina ni - com a reflex de les diferéncies doctrinals- el dret internacional es
posen d'acord sobre el contingut de la tutela minoritaria. Com veurem, el debat
entre liberals i comunitaristes sobre la qlestié dels drets collectius (i, entre ells,
els anomenats "drets de les minories")'*** ha quedat reflectida en els textos
juridics internacionals, que han optat per no recongixer la titularitat col-lectiva
de cap dret, perd, en canvi, han admés la necessitat de protegir d'alguna manera
les identitats minoritaries, a través d'una formula de clara arrel liberal com

"drets de les persones que pertanyen a les minories""*?

3.2. El dretinternacional de minories

3.2.1. Ei dret internacional de minories en el marc de la proteccid juridica dels

drets humans

culturelle, religieuse et finguistique des minarités, sur leurs territoires respectifs, et favorisent I'instauration des
condictions propres & promouvoir cette identitd” (Art.1.1}.

1324 B| debat entre liberals i comunitaristes sobre els drets collectius, que resumirem posteriorment, ha
intentat trobar un punt intermig en les darreres convencions i resolucions internacionals sobre les
minories, una interpretaci® mixta “comunitarista-liberal’ de dificil aplicacié. En opinid de
COMANDWUCC), “tanto la Declaracién sobre los derechos de las minoras cuanto ef Protocolo adicional podrian
interpretarse come profundamente innovadores respecto a la DUDH  a los otros documentos, constitucionales e
internacionales, que se fundan en la ideologia liberdl, En esta interpetacian, que propongo lamar "comunitaristo-
fiberat”, junto af valor de la autonomia individual se insertaria el valor de la autonomio de las culturas. Pero
también es pasibie otra interpretacion, que proponge llamar liberal, segdn Ja cudl tales documentos no serian
mds que una reiteracion de los preceptos contenidos en la DUDH i un reflefo de la ideologla que subyace a la
misma” {Comanducci, Paolo, Lo imposibilidod de un comunitarismo fiberal, obcit, p. 14). Al respects
d'aquest debat i en un sentit critic semblant, s'expressen, entre d'altres, ROUSSEAU-LENOIR
{Rousseau-Lenoir, Fabienne, jDerechos de fas minorias o igualdad?, ob.cit, p. 140), KYMLICKA (Kymiicka,
Will, Ciudadanfa mufticultural: una teorfa liberal de los derechos de los minorias, Paidés, Madrid, 1996;
Derechos individuales y derechos de grupe en la democracia liberal, ob.cit; i The Rights of Minority Cultures,
ob.cit), DE LUCAS (De Lucas, Javier, Los minorfas: de los derechos individudles al estatuto juridice, ab.cit., p.
95, i Droits universels, égalité et pluralisme culture! (& propos des droits des minerités cuiturelfes, RIE), nimero
33, 1994, pp. (-7), FERNANDEZ SOLA (Fernindez Sola, Natividad, A fo bisqueda de una satisfactoria
proteccidn internacional de los derechos de las minorias, ob.cit, p. 80) i WALZER (Waizer, Michael, La politica
de la diferencia: estatalidad y tolerancia en un mundo muhticufturel, eb.cit, pp. 42-52).

1325 'article 3.1 del Conveni Marc per a la proteccié de les minories nacionals, nimero 157 del Consell
d'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995 reconeix només els drets de les persones que
pertanyen a les minories. Aixi, "toda persona perteneciente a una minorfa nacional tendrd derecho a elegir
libremente ser o no tratada como tal y ¢l ejercicio de esa opcitn y de los derechos relacionados con la misma no
dard fugar @ ninguna desvertaja”. També la Declaracié sobre els Drets de les persones que pertanyen a
minories naciondls o étnigues, refigioses o lingtiistiques, emesa per ['Assemblea General de les Nacions
Unides, el dia |8 de desembre de 1992 {resolucié 47/135) reconeix que “les personnes appartenant ¢ des
minorités peuvent exercer leurs droits, notamment ceux qui sont émoncés dans la présente Dédaration,
individuellement aqussi bien qu'en communguté avec les autres membres de leur groupe, sans aucune
discrimination” (Art. 3).
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La tutela de les minories socials forma part del sistema internacional de
proteccié dels drets humans'®. Els tractats, acords i recomanacions
internacionals sobre minories s'han impulsat des dels organismes internacionals
que s'encarreguen de I'esmentada protecci6, particularment, i en alld que ens

afecta, les Nacions Unides i el Consell d'Europa'™?,

La protecci de les minories, en conseqiiéncia, s'inspira en els mateixos
principis jurfdics liberals que les declaracions de drets que guien els esmentats
organismes (La Declaracié Universal dels Drets de 'home i la Convencié

Europea de Drets Humans)'*. De fet, la base principal de la tutela minoritiria

% A diferéncia del sistema de la Societat de Nacions, en que 1a proteccié de les minories depenia
principalment dels convenis bilaterals i els tractats de pau entre els Estats (Fernandez Sola, Natividad, A
la busqueda de una satisfactoria proteccién internacional de los derechos de las minerias, cb.cit., p. 77), el dret
internacional de les minories forma part inequivoca del sistema internacional de drets humans. Aix, per
exemple, l'article | del Canvani Marc per a la proteccid de les minoties nadionals, nimero 157 del Conself
dEuropa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 995, declara explicitament que “la proteccién de las minerigs
nacionales y de los derechos y libertades de fas personas pertenecientes a esas minorias es parte integrante de /g
proteccidn de los derechos humanos y, en cuanto tal, se encuentra dentro del campo de la cooperacin
internacional”.

En aquest sentit, l'autoritzada opinié de CAPOTORT!, relator especial de les Nacions Unides per la
qUiestié minoritaria, posa de manifest que, de de la creacié de les Nacions Unides, la proteccio de les
minories s'inclou dintre del "principic de no discriminacion”, en el mare "de la salvaguardio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos®. Aixi, "e! hecho de haberse. consignado en la
Carta ¢ principio de la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales para tados debia
hacer superflua la adepcién de normos espediales respecto de las minorias”. D'altra banda, fa creacio, l'any
1948 d'una Subcomissid de prevencié de discriminacions i proteccid a les minories, en el si de la Comissio de
Drets Humans, indica "ef nuevo enfoque adoptado por la Carta de las Naciones Unidas” {Capotorti,
Francesco, Estudio sobre fas personas pertenecientes a minorias étnicas, refigiosos o lingtlisticas, ob.cit., pp. 28-
30). En el mateix sentit, KOUBI sosté que "les droits des minorités ont pour base les techniques de la
protection des droits de I'homme, c'est a dire, de tous les droits individuels et colfectifs déclarés” (Koubi,
Geneviéve, Penser les minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et fes minorités, ob.cit,, p. 273).

“¥ Els tractats i resolucions de dret internacional més importants sobre minories s'han aprovat en el
marc de les Nacions Unides i del Conselt d'Europa. En ef cas de les Nacions Unides, es tracta 'article 27
del Pacte Internacional de Drets Civils i Poiitics, de 19 de desembre de 1966, i Ia Declaracié sobre els Drets de
fes persones que pertanyen a minories nacionals o étniques, religioses o lingtiistiques, emesa per |'Assemblea
General de les Naclons Unides, el dia I8 de desembre de 1992 (resolucio 47/ 135). Des del Consell
d'Buropa, fem referéncla a l'article 14 del Conveni Europeu per a la proteccid dels drets humans i les llibertats
fonamentals, fet a Roma, el 4 de novembre de 1950; fo Carta Europea de les Llengiies regionals o
minoritdries, Conveni nimero 148 del Consell d'Europa, fet 2 Estrasburg, ef 2 d'octubre de 1992: | ef
Conveni Marc per a la proteccio de les minories nacionals, nimero [57 del Conseli d'Europa, fet a Estrasburg,
I'l de febrer de 1995, : :

% En ef cas de les Nacions Unides, ¥ "a diferencio de la Sociedad de Naciones, prevalecié lo perspectiva
individualista (derechos humanos generales) como base de proteccién de jos derechas de fas minorias. Se admitié
la existencia de discriminaciones en razén de la pertenencia al grupo, pero ello no se considerd razén suficiente
para reconocer los derechos del grupo o minorig" (Lerner, Nathan, "Las Naciones Unidas ¥ las minorias. A
proposite de la declaracion de la Asamblea General de 18-12-1992" Revista Espaficla de Derecho
Intemacional, nimero 14, 1993, p. 271). En el mateix sentit, per ALBANESE, "the new concept of the
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oy

és el principi d'igualtat i la prohibicié de tota forma de discriminacio per rad de
raca, llengua o religi6™?, que forma part de les referides declaracions'®, i es

troba també entre els fonaments principals de la doctrina liberal.

La raé per [a qual el dret internacional vigent en materia de drets humans ha
abandonat la idea de drets collectius (drets de les minories) que enunciaven els
Tractats de Versalles, a 'empara dels 14 punts de la Declaracio Wilson, s'explica
en el mateix preambul de la Declaracié Universal dels Drets de I'Home. [gual
que, en un altre context histdric havien fet els revolucionaris francesos de
17893 |a comunitat internacional, davant els abusos del totalitarisme estatal i
els efectes devastadors dels nacionalismes agressius, fa una reivindicacié de
I'home (de l'individu), de la seva dignitat i dels seus drets inalienables, enfront de

qualsevol forma d'opressio, i particularment fa cob-lectiva'®®,

Tot i que el genocidi va posar precisament de manifest el caracter col-lectiu

del problema minoritari'®®, el nou dret internacional de dret humans tracta les

universal protection of human rights, introduced by the Declaration of Human Rights, excluded speciol
treatement for groups and special categories of citizens” La base doctrinal individualista dels drets de les
minories és exactament igual en lambit d'aplicacié def Conveni Europeu de Drets Humans. Aixi,
"however, in the case law of the Comission [la Comissié Europea de Drets Humans] groups of individuals are
treated like an agg regate of individuals and required filfil the same procedural conditions as individual
applicants” (Atbanese, Ferdinando, Ethnic and Linguistic Minorities in Europe, ob.cit., pp. 319 1338).

132 pizzorusso, Alessandro, A fa recherche d'un droit commun paur ko tutelle des groupes minoritaires, ob.ci,
p. 181, En el mateix sentit, segons CERRI, el “primo grado di garanzia [de les minories] & doto dalia
rigurosa affermazione del principio di eguaghanze e dalla espansione delle libertd civili” (Cerri, Augusto,
Libertd, eguaglianza, pluralismo nella problemdtica defla garanzia delle minaranze, ob.cit., p. 295).

1% E| principi d'igualta i fa prohibicié de discriminacié (tutela negativa) estd recollit per Tarticle 2.1 de la
Declaracié Universal defs Drets de 'Home, els articles 2 i 26 del Pacte Internacional dels Drets Civils i Polftics |
Particle 14 del Conveni Europeu de Drets Humans.

1331 Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et leurs droits depuis 1789, ob.cit, pp. 43-45.

132 Segans el parigraf 2n del Preambul de la Declaracié Universal dels Drets Humans, “ef desconocimiento
y el menosprecio de los derechas humanes han originado actes de barbarie uitrajantes para la concencia de la
humanidad”™. Aixi,  en opinié de CAPOTORTI, "desde la aprobacién de la Carta de las Naciones Unidos, la
prateccién de los minorfas ya no debe considerarse como un problema politico relativo o determinadas regiones
del mundo, sino como una cuestion que interesa a todos Jos Estadas y cuya solucion debe buscarse en ef
comtexto mds amplio del problema del respeto a los derechos humanos y lds libertades fundamentales”
{Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiisticas,
eb.cit, p. 29).

3% | as conductes genocides pretenen ['anhilacid d'un grup humd, d'un col-lectiu de persones. Aquesta
dimensio col-lectiva del delicte de genocidi es pot apreciar en el text de la Convencié de 9 de desembre
de 1948, en la qual es defineix com "crim contra la humanitat". En aquest sentit, i seguint QUINTERO
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qliestions identitaries sobre una base estrictament liberal i individualista en
establir un llistat de drets i llibertats per cada persona, en tant que membre del

génere huma, i per sobre de qualsevol voluntat col-lectiva, ptiblica i privada'*

La progressiva introduccié de la tutela minoritdria en diferents documents
juridics, des de la Convencié contra el Genocidi i el Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics, fins el Conveni Europeu de proteccié de les Minories

Nacionals, no ha alterat aquest principi liberal-individualista'335,

A banda de preservar la unitat dels estats plurinacionals per mitja de clausules
expresses dintegritat territorial**, els tractats de minories salvaguarden la
llibertat individual d'eleccié {ef dret d'escollir si es vol ser minoria) enfront de
l'exercici col-lectiu de les facultats previstes en els esmentats tractats'. El dret
sobre minories preveu expressament que els drets reconeguts, a més de ser

expressié directa de les declaracions de drets humans respectives, no poden

OLIVARES, "en tanto que negacion de! derecho g la existencia de un grupo hurnano, constituye la mds grave
violacién de los derechos humanos“{Quintero Olivares, Gonzale, Comentarios a la Parte Especial def Derecho
Penal, Aranzadi Editoriai, Pamplona, 1994, pp. 1638-1639). De fet, ['article 607 del Cadi penal espanyol
de 1995, que regula el delicte de genocidi, castiga "als que, amb el propdsit de destruir total o parcialment a
un grup nacional, &tnic o refigiés", cometi algunes de les conductes tipificades, entre elles, I'assassinat, les
agressions sexuals, les deportacions forgoses i "qualsevol mesura que tendeixi a impedir el seu génere de
vide o repraduccié”. -
"* Com diuen FENET/SOULIER, “les droits des minorités se réduisent, pour l'essentiel, & des droits pour les
minoritaires” (Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et laurs droits depuis 1789, ob.cit, p- 32). En el
mateix sentit, a I'entendre de COMANDUCCH, “ia tutela de las minorias se produce mediante su adscripcitn
a los derechos humanos liberoles” (Comanducci, Paolo, Derechos humanos y minorigs: un acercamiento
analitico neoifustrado, ob.cit., p. 31). . : _
3 La idea predominant sobre la tutela- minoritaria &s que, en cas de conflicte, prevalen els drets
individuals. A I'entendre de COMANDUCCI, "l solucién que considere preferible en caso de conflictos entre
garantia de fos derechos humanos y tutela de las minarias culturales es aquella que llamarfa neofiberdl, de
incompatibifidad relativa, con supremacia de los derechos fiberales, en lo relativo a Jos derechos culturales
niegativos y a los derechos sociales, incompatibilidad que se vuelve absoluta con relacién @ los derechos culturales
bosttives, con su consecuente rechazo” (Comanducci, Paolo, Derechos humanos y minorlas: un acercamiento
andlfico neoilustrado, ob.cit., p. 34). . : B

¥ L'estatut juridic de les minorles en dret internacional preveu que “la pertenencia de la mincria a una
comunidad estatal implica que equella no puede ejercer sus derechos en contra del Estado o su integridad
territorial e independencia polftica” (Marifo, Marcos F., Desarroffos recientes de la. proteccion internacional de
los derechos de las minorias y de sus miembros, ob.cit., p. 88}.

"7 Per exemple, el Conveni Marc per a lo protecci de les minories nacienals, niimero 157 del Congell
d'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995 garanteix que "toda persona pertenecieme @ una minoria
nacional tendrd derecho a elegir fibremente ser o no tratade como tal y ¢l ejercicio de esa opcién y de los
derechos refacionados con la misma no dard Jugar a ninguna desventaja™ (Art. 3.1).
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exercir-se contra la llibertat de les persones, tan si declaren com si no declaren

ser membres de la comunitat nacional minoritaria'*%.

La preocupacié garantista que trasllueixen els textos juridics internacionals de
minories, i particularment la Declaracié de 'ONU de [992 i la Convencid
Europea de 1995"%, es concreta en un llistat dels que es consideren drets
propis de la condici6 minoritiria, que s'atribueixen a les persones®*. Les
institucions internacionals eviten definir de! que cal entendre per minoria'**,

atesa la varietat de contextos socio-politics, i per evitar gqiliestions

controvertides que dificultin la seva aplicacié**,

El liistat dels drets de les minories nacionals posen de manifest el caracter

eminentment cultural i identitari de la qiiestié minoritaria en dret

118 A ['antendre de  FERNANDEZ SOLA, "como se trata de derechos personales, un grupo (...} no puede
forzar @ sus miembros a perseverar en sus rasgos distintivos, Y es que los derechos fundamentales deben
prevalecer sobre cualquier otra consideracién” (Fernéndez Sola, Matividad, A la blsqueda de una satisfactoria
proteccion internacional de Jos derechos de las minarios, ob.cit. p. 79). lgualment, PIZZORUSSO creu que "fe
principe de tutelle des minorités rentre dans fe systéme des droits de Thomme garantis constitutionellernent et
I'execution de ce principe puisse se faire selon les formes ordinaires prévues pour la tutelle de tous Jes droits
fondamentoux” (Pizzorusso, Alessandro, A la recherche dun droit commun pour la tutelle des groupes
minoritaires, ob.cit, p. 185).

13? Daclaracié sobre els Drets de les persones que pertanyen @ minories nacionals 0 étniques, religioses o
lingtiistiques, emesa per I'Assembiea General de les Nacions Unides, el dia |8 de desembre de 1992
(resolucid 47/135); i Conveni Marc per a lo proteccié de les minories nacionals, nimero 137 del Conself
d'Eurapa, fet a Estrasburg, 'l de febrer de 1995.

13® | a5 declaracions | convenis internacionals sobre minories reconeixen exclusivament "os derechos
individuales de los miembros de las minorias” (Marifio, Marcos F., Desarrollos recientes de la proteccion
internacional de los derechos de fas minerias y de sus miembros, ob.cit, p. 82).

Mt Cap dels convenis | declaracions aprovats en el marc de les Nacions Unides i el Consell d'Europa,
conté una definicié del que cal entendre per minoria. Tan sols fa Carta Evropea de les Llengies regionals o
minoritaries, Conveni namero [48 del Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992, inclou
{article 1) una definicid de “llengua minoritiria”, perd no de "minoria lingliistica.

1342 FEERNANDEZ SOLA fa veure que I'abséncia d'una definici6 juridica de minoria s'explica pel “temor de
que una mala definicion amplie desmesuradamente ef campo de fos beneficiarios de una proteccién particular y
fa divergencia de intereses en presencia”. En aquesta situaci6, "es imposible garantizar juridicamente la
proteccién de cualesquiera minorias”, fa que, aleshores, |a identificaclé de les minories recaura sobre els
Estats (Fernandez Sola, Natividad, A Ja biisqueda de una satisfactoria proteccion intermacional de Jos derechos
de las minorias, ob.it, pp. 80-82). La declaraci6 feta per Alemanya en el moment de signar el Conveni
Marc per a la proteccié de les minories nacionals abona aquesta darrera observacié. Aixi, "¢l Convenio no
contiene definicién alguna de la nocion de minorias nacionofes. Corresponde pues a coda parte contratante
determinar fos grupos a los cuales o misma se aplicard tras lo ratificacion”. Per’ contra, en opinid de
CAPOTORT], abséncia de definicié "nunca ha sido un obstdculo” per a la proteccié de les minories i, en
aquest sentit, "hay ejemplos de que una rorma se aplica a veces en derecho positive sin que se haya flegado a
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internacional >, Els documents referit protegeixen principalment, com veurem,
l'ds de la llengua, la practica de [a religié, i en general, les manifestacions

culturals"*

, | es preocupen primariament per assegurar la preséncia dels grups
minoritaris en els organs administratius i en el sistema educatiu de [|'Estat

corresponent.

Els tractats de minories també han establert un sistema de garanties

institucionals -no jurisdiccionals- que consisteix en la creacié de Comissions

internacionals'** encarregades de verificar, per mitj diinformes, el compliment

efectiv de les clausules dels tractats. L'abséncia de garanties jurisdiccionals es

un acuerdo general sobre el significado concreto de su contenido® (Capotorti, Francesco, Estudio sobre fas
persenas pertenecientes a minarias étnicas, religiosas o lingiiisticas, ob.cit, p. 100).

"*% Les minories socials es distingeixen de fa majoria per factors culturals, que configuren una identitat
diferenciada, segons la doctrina. Per SHAW, “whereas ethnic group constituze broader desient groups linked
and characterized by certain linguistic, cultural or religious thies”. En aquest sentit, “it is crucial that the group in
question, in order to constitute a minority, must be and objectivively distinct group, with fectures distinguishing it
form other groups within the State” (Shaw, Malcolm N., The definition of minorities in international law, ob.cit,
Pp. 17 i 26). A f'entendre de VELASCO ARROYO, els problemss de les minories expressen “demandas
de reconocimiento pdblico de su singularidad culturat”, que impliquen "derecho a lo diferencia sin menoscobo
del principio de igualdad® (Velasco, Juan Carlos, El reconocimients de las minorias: de la politica de la
diferencia @ la democcacia deliberativa, ob.cit, pp. 44 i 73). Segons AYALA LASO, la proteccié de les
minories consisteix en que "les personnes appartenant & des minorités ent fe droit d'exprimer, de préserver et
de promouvoir feur identité ethnique, culturefle, linguistique oy religieuse, et de developper leur cufture” (Ayala
Laso, Maria José, a YYAA, Minorities in Europe, World Federation of United Nations Associations,
Ginebra, 1994, p. 14). Seguint DE LUCAS, els conflictes de minories son “conflictos de identidades {...)
nacidos de fa multiculturalidad” (De Lucas, Javier, "La tolerancia como respuesta a las demandas de Jas
minorias culturales®, Derechos y Libertades, Revista def Instituto Bartolomé de las Casas, Universidad Carles
Il de Madrid, jutiol-desembre 1995, ntmero 5, p. 158). BARCINA FERNANDEZ, de fet, les engloba
totes en el concepte "minories culturals” (Barcina, Carlos, Las minorias culturales en Eurapa, ob.eit., p. 10)
'™ La proteccid juridica internacional de les minories té per objecte la identitat cultural, | dintre
d'aquesta, la identitat nacional; I'3tnia, entesa no tan com raca en sentit bioldgic, sind com el conjunt
cultural format per "systémes de croyances, identification, structures cognitives, sympaties et antipatles,
comportaments” (Sanguin, André-Louis, Quefles minorités, pour quels territoires, ob.cit., p- 12); tambg, per Ia
religid i la llengua. En el marc de les Nacions Unides, l'article 27 def Pacte Internacional de Drets Civils i
politics de 1966 empara les “minorfas étnicas, religiosas o lingiifsticos”, proteccid que complementa, com
hem indicat préviament, la Declaracié sobre efs Drets de Jes persones que pertanyen a minories nacionals o
8tniques, refigioses o lingiifstiques, emesa per I'Assemblea General de les Nacions Unides, el diz 18 de
desembre de 1992 (resolucio 47/135). El Consell d"Europa protegeix jes "minorias nacionales” (article 14
del Conveni Europeu de Drets Humans), el que inclou "mantener y desarroliar su cuitura, asf como
preservar fos elernentos esenciales de su identidad, a saber, su refigion, lengua, tradiciones ¥ pattimonic cultural®
(Article 5.1 del Conveni Marc per a ia proteccié de les minories nacionals, niimero 157 del Consell d'Eurepa,
fet a Escrasburg, I'l de febrer de 1995.). o :

'3 En el cas de les Nacions Unides, ia verificacié del compliment del Declaracio de les Nacions Unides
sobre els Drets de les persones que pertanyen a minories nacionals o étniques, religioses o lingtiistiques, es fa en
el si de fa Comissié de Drets Humans (subcomissié de prevencio de la discriminacié i proteccid de les
minories) de les prapies Nacions Unides. El control del Conveni Marc ber a la prateccio de les minories
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compensa, en el cas europeu, a través dels instruments generals de proteccio
individual dels drets, i, en concret, a través de la tutela anti-disicriminatoria.
L'article 14 del Conveni Europeu de Drets Humans, que reconeix i garanteix el
dret a fa igualtat'®*, ha servit per revisar i, eventualment anullar, les decisions

dels Estats en perjudici dels drets de les minories'**.

Tenint en compte que les senténcies del Tribunal Europeu de Drets Humans
poden ser vinculants en el territori dels estats membres del Consell
d'Europa’™®, labast de la tutela no és gens menyspreable, i, tot i que el
procediment jurisdiccional europeu de proteccié dels drets humans empara la

tutela minoritaria positiva (la proteccié i promocié de la diferéncia).
3.2.2. El comunitarisme i els drets de les minories

Encara que els tractats i les resolucions internacionals sobre minories semblen
decantar la questi6 dels drets collectius a favor de les tesis liberals,
salvaguardant la [libertat individual d'eleccid i la primacia dels drets
individuals'**, el comunitarisme ha aconseguit un cert ress¢ doctrinal en la

década dels 90, en el context del debat sobre identitat i multiculturalisme'?®.

nacionals, atimero 157 del Consell d'Europa, és competéncia de fa Comissié Europea per Ja democricia pel
dret del Consell d'Europa.

134 | ‘article 14 del Conveni de Roma prohibeix la discriminacio basada en la "pertenencia @ una minoria
nacional". -

147 £ boden esmentar, entre d'altres, PAfer Sidiropouos i dltres contra Grécia, Senténcia de [Q de juliol de
1998, en que es revoca la prehibicié d'una asociacié cultural macedonia, acordada per "etentar cohira la
integridad territorial del pais”, i 'Afer Tinnely & Sons Led i altres, i McEIduff i aftres contra el Regne Unit, de la
mateixa data, en que s'anullen les restriccions "findadas en mativs de seguridad nacional” per les quals els
demandants es veien privats d'exposar les seves queixes davane d'un triburial per discriminacié laboral a
Irlanda del Nord basada "en convicciones refigiosas u opiniones politicas”.

8 | o5 senténcies del Tribunal Europeu de Drets Humans son vinculants (article 53 del Conveni de
Roma), sempre i quan I'Estat hagi reconegut "come obfigatoria de pleno derecho y sin convenio especial la
jurisdiccion del Tribunal para todos los asuntos refativas a la interpretacidn y aplicacién del presente Convenio®
{article 46 del Conveni de Roma).

1M COMANDUCCI, en analitzar el text de la Declaracié de fes Nacions Unides sobre els Drets de les
persones que pertanyen a minories nacionals o &tniques, religioses o linglistiques de 1992 conclou que ens
trobem davant d'ur text que ¢s “comunitarista-iberal®, ja que “junte al valor de la autonomia individual se
insertard el valor de la autonomia de las culturas®, perd també “liberal’, en la mesura en que "tales
documentos no serfan mds que una reiteracién de los preceptos contenidos en I Declaracién Universal de
Derechos Humanos y un reflejo de fa ideologia que subyace @ la misma” (Comanducci, Paole, La imposibilidad
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La principal aportacié dels comunitaristes en el debat sobre els drets
collectius ha estat la critica de la neutralitat cultural de 'Estat. El comunitarisme
ha desmentit la pretesa privacitat de la qiiesti6 identitiria, posant de manifest
que determinades decisions publiques, i entre elles singularment I'eleccié de Ia
llengua o les llengiies oficials, impliquen una pressa de posicié en el terreny
culeural que beneficia la cultura hegemonica, en perjudici de les cultures

minoritaries!¥'.

L'Estat, de fet, ha utilitzat el nacionalisme per acomplir les seves propies
finalitats legitimadores, i ha fomentat una ideclogia nacional™, a través dels
“aparells ideoldgics d'Estat”*®, els quals, a I'entendre d'alguns, han assumit la
funcié cohesionadora que anteriorment realitzava la religié. El nacionalisme

estatal fa impossible el mite de la neutralitat cultural i axioldgica de I'Estat

de un comunitarismo liberal, ob.cit, p. 14). Per aquesta rao, la "solucion preferible” en cas de conflicte entre
drets de les minories i drets individuals és la "supremacia de los derechos . liberales” sobre la resta
(Comanducci, Paolo, Derechos humanos y minerias: un acercamiento analitic neoifustrado, ob.cit, p. 34). Per
DE LUCAS, en el marc de lestatut juridic de tes minories, “a primacia corresponde af reconocimiento y
garantia de los derechos @ quienes son sus titulares: los individuos” (De Lucas, Javier, Las minorias: de fos
derechos individuales al estatuto juridico, ob.cit, p. 94). -

" Lamo de Espinosa, Emilio, Culturas, estados, ciudadanos. Una aproximacion af multiculturaiisme en
Europa, ob.clt, p. 236 1, en general, VV.AA, Toleranicia y minorias, ob.cit. ;
1) Segons KYMUICKA, tal i com hem recoliit préviament, "un Estado puede no tener una Iglesia oficidi,
pero el Estado no puede evitar establecer, af menos parciadimente, una cultura cuando decide sobre lg lengua
que ha de usarse en la Administracion”. (Kymiiclka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en fa
democracia liberal, ob.cit., pp. [1-12). WALZER posa de manifest que "os individuos asumen identidades
concretas por la manera en que conciben y crean -y luego poseen y ernplean- los bienes sociales” | constata que
"la pretension de monopolizar un bien dominante, de ser desarrollado con fines pablicos, constituye ung
ideologia”. Per evitar la "tranig mayoritaria™ que pot comportar el monopoli d'un bé dominant (el poder
politic, la produccié, la cultura, el diner), “una manera de limitar el poder politico consiste en distribuirlo
ampliamente”, ¢l que implica la proteccié de la "igualdad compleja”, el reconeixement del pluralisme
(Walzer, Michael, Las esferas de la justicia. Una defensa del pluralismo y fa igualdad, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993, pp. 21-33). En el mateix sentit, perd en altres termes, HABERMAS considera
que "lo republica sufre quebranto si, a la inversa, la fuerza integradora de la nacion se hace derivar de afgo
dado prepoliticamente, de un hecho independiente de la formacion de la voluntad politica” (Habermas, Jirgen,
Mas alid del estado nacional, Trotta, Madrid, 1997, p. 179). També Kedourie, Elie, Nacionalismo, ob.cit., pp.
33-34, i CRUZ PRADOS, segons el -cual "¢l nacionalismo establece fa homogeneidad cultural como un
requisito para que ef Estado sea verdadero y racional” (Cruz Prados, Alfredo, Sobre los fundamentos de!
nacionalismo, ob.cit., p. 21 1).

"% Cruz Prados, Alfredo, Sobre fos fundamentos del nacionalismo, ob.cit, pp- 205.211. .
% La idea d'una "trama privada del Estade” i d'un “apdrato de la hegemonia politica i cuitural de las clases
dominantes”, en la qual s'integren partits, associacions i centres escolars, que asseguren | reforcen el
domini politic d'un "Estado ético i de cultura” apareix a Gramsci, Antonio, La poiitica y ef estado modemno,
ob.cit, pp. 173 i ss.

363



|I354

libera i exhibeix alhora les limitacions del liberalisme en {'objectiu de

protegir el pluralisme cultural**>,

Perd la tesi principal de la doctrina comunitarista és la defensa dels drets

col-lectius'®, la qual cosa és especialment rellevant per les minories, que sén
- - dacti 1357 ap

realitats socials de caracter collectiu'”’. Segons el comunitarisme, les persones
necessiten de la comunitat per satisfer les seves principals aspiracions. La
projeccio social i cultural de Ja comunitat sobre els individus que la composen,
els fa adquirir un perfil cultural determinat en rad dels lligams historics,
territorials i socials'**®, que esdevé el factor principal de cohesié de la mateixa i,

en darrer terme, la base de la seva estabilitat. solidaritat i convivéncia'¥¥,

Sense negar la llibertat individual, ni proposar una cultura hegemonica®®, les

tesis comunitaristes, en canvi, defensen la idea de drets collectius de la

1334 | o5 sacietats "ne peuvent subsister durablement en l'asbence de normes communes”, i per aquesta rad
busquen "ce qui peut désormais assumer [héritage de la refigion”, que adoptard la forma de “morale
conventionelle” {Hayat, Pierre, La Jaicité et les pouvoirs. Pour une critique de la raisan laique, ob.cit, p. 173).
Per aquesta rad, segons KYMLICKA, "fa idea de un Estado culturalmente neutral es un mito” (Kymlicka,
Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia liberal, ob.cit., pp. | 1-12). "

355 DE BLAS fa veure la contradiccid inevitable entre liberalisme i nacionalisme, es a dir, “los
contradicciones cada vez mds evidentes entre ias rigurosas exigencias de! nacionafismoe cultural y los demandas
de pluralisme, tolerancia y relativismo de la cosmovision fiberal” (De Blas, Andrés, Nacionafismos y naciones en
Ewropa, ob.cit., p. 52). Tanmateix, per DE LUCAS, "ef fimite def discurso fiberal s su dificultad para satisfacer
los necesidades de identificacién reivindicadas por los agentes seciales y particularmente por las minorias
culturales, para conciliar una sociedad civil fuertemente identitaria (...} con instituciones que "a priori” son
ferozmente antiidentitarias® (De Lucas, Javier, La toferancia como respuesta a las demandas de las minorias
cufturales, ab.cit, p. 162).

138 Kwmiicka, Wi, Filosofia politica conternpordnea, Ariel, Barcelona, 1995, p. 238,

57 Aixi, "como el guante que se vuelve def derecho y del revés, las "personas pertenecientes a las minorigs” son
indisociables de fas "minorias”. No se sabria que tales personas existen si cada una de elas no encarnase los
valores de grupo. Y viceversa” (Rousseau-Lenoir, Fabienne, ;Derechos de las minorias o igualdad?, ob.cit., p.
[40). . - :

1358 K ymlicica, Will, Derechos individudles y derechas de grupo en la democracia liberdl, ob.cit, p. 12. També
Cruz Prados, Alfredo, Sobre os fundamentos del nacienalismo, ob.cit,, pp. 215-216.

5% En opinid de KYMLICKA, “el tipo de solidaridad exigida por el estado de bienestar requiere que los
ciudadanos tengan un fuerte sentido de la identidad y de pertenencia comun a fin de que estén dispuestos a
sacrificarse unos por otros (...) La integracién en una cuftura societaria comdin ha sido considerada esencial para
la iguatdad sociol y ba cohesion politica” {Kymlicka, Will, Derechios individuales y derechos de grupo en la
democracia liberal, ob.cit., p. 12). :

36 e fet, la proteccid de les minories cukurals ha de fonamentar-se en la tolerdncia § la llibertat,
segons WALZER. “Por tanto, en puridad, lo que resulta objeto de tolerancia son las efecciones y actividades
individuales: actos de adhesién, particibacion en rituales o pertenencia a ciertos cultos, manifestaciones de
diferencias cuiturales, etc. Se alienta asi a los hombres y mujeres a tolerarse unos @ otros {...) No existe grupo
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comunitats per defensar aquells elements necessaris per conservar 'esmentada
cohesi6'**!, especialment en aquelles situacions en que estan amenagades per
Ihegemonia de determinades cultures majoritiries™®2. En aquesta situacio, el
g

decisiu és la ftitularitat collectiva dels corresponents drets culturals

. ' . I 1343 h d . i | .
(particularment, Fautonomia cultural)'***, que han de servir per garantir la propia
diversitat. Aixi, la forca dels drets collectius ha de facilitar la convivéncia

cultural™** evitant els conflictes étnics, i l'opressié de les minories.

Tanmateix, la tesi comunitarista sobre els drets collectius pot implicar
Pexisténcia d'algunes limitacions sobre la Hibertat individual d'eleccié (per
exemple, amb [a llengua escolar)®, Les persones, en aquest sentit, tindrien
determinades obligacions o deures derivats del principi de solidaritat, sense el

qual no sén possibles les politiques redistribuitives i la proteccié social dels

drets 366,

alguno autorizado o organizarse coercitivamente, a asumir el control del espacip comdn o a monopolizar fos
recursos pdblicos” (Walzer, Michael, La politica de la diferencia: estatafidad y tolerancic en un mundo
multicultural, ob.cit., p. 45). : : .

%! Es el que TAYLOR anomena la "politique de fa difference”, que consisteix en obtenir "certains droits et
certains pouvoirs dont ne bénéficient pas fes autres” (T: aylor, Charles, Mufticulturafisme. Difference et
démocratie, Aubier, Paris, 1994, pp. 58-59).

4 Seguint COMANDUCCI, el comunitarisme seria “una doctring &tica relativista caraqterizada por ef
brocedimiento de justificacion que podriamos llamer contextualizacion, Diche procedimiente consiste en
considerar justificados una regla, un principio o un volor s y $6lo si estdn de acuerdo con los criterios de
Justificacién de la cultura en cuyo dmbito han sido elaboradas tales reglas {...) Entiendo que ef valor Gitima del
comunitarismo, acaso el (nico de cardcter universol, es ef de la gutonomia de las cuituras” (Comanducci, Paolo,
La imposibilidad de un cormunitarismo liberal, ob.cit., pp- 19-20).

¥ A l'entendre ROUSSEAU-LENOIR, "las colectividades boseen evidentemente tambien -derechos y
fibertades”, en tan que “las libertades correspondientes a la vida social no pueden gjercerse mds que
cofectivamente”, encara que sobre la base duna "eleccién privade, individual" (Rousseau-Lenoir, Fabienne,
¢Derechos de las minorias o igualdad?, ob.cit, p. 140). :

3¢ En opinié dels comunitaristes, la preservacio de la identitat garanteix, en darrer terme, la dignitat
humana. En aquest sentit, per exemple, Taylor, Charles, Multiculturalisme. Difference et démocratie, ob.cit,,
p. 80 i Barcina, Carlos, Las minorias culturales en Ewrope, ob.cit, p. 37.

¥ Els drets col-lectius salvaguarden també la libertat d'eleccis, pero impliquen sempre una limitacio
(relativa) de fa llibertat. TAYLOR, en analitzar el multiculturalisme canadenc, afirma que, per exemple,
"les membres des tribus aborigénes obtiendront certains droits et certains pouvoirs dont ne béneficient pas les
autres conadiens” i per aquesta rad "certains minorités acquerront le droit d'en exclure d'outres pour préserver
feur integrité culturelie” (Taylor, Charles, Multiculturalisme. Difference et démocratie, obdit, pp. 58-59).
KYMLICKA, interpretant Taylor, explica que "fa tesis social nos exige renthciar @ la neutralidad liberal,
puesto que un estado neutral no puede defender adecuadomente el entome necesaria para fa
autodeterminacidn” (Kymlicka, Will, Filosofia politica contempordnea, ob.cit, p. 238), _
¢ En explicar 'anomenat dret collectiu al medi ambient, LOPEZ RAMON introdueix, com a
justificacio, el principi de solidaritat. Aixi, "se tratg de derechos subjetivos correspondientes primariamente a
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Son evidents els riscos d'aquest plantejament comunitarista. A banda dels
precedents historics, en que es posa de manifest la deriva totalitiria de tesis
semblants (la Gleichsschaltung lingiiistico-cultural i el Nacht und Nebel del
nazisme)'*¢’, fa idea de deures socials i culturals, derivats dels homonims drets
collectius, limita I'abast de les llibertats individuals de I'home'®, i per tant el
sentit absolut (de "prioritat de la Hibertat") concebut pel liberalisme™®, base

originaria del constitucionalisme modern.

Al respecte, per evitar el totalitarisme i garantir el pluralisme i ia tolerancia, el
reconeixement dels drets collectius {l'autonomia cultural) no ha de servir per

restringir indegudament els drets individuals dels seus membres, i, en particular,

los individuos (y, por extensién, o fos grupos) cuya contenide, sin embargoe, tene un significado colectivo, of tener
su fundamento en lo solidaridad, como todos los derechos de la tercera generacion” (Lopez Raman, Fernando,
"Derechos fundamentales subjetivos y colectivos al medio ambiente”, Revista Espafiola de Derecho
Administrative, namero 95, 1997, p. 361}))

La reflexié sobre el principi de solidaritat introdueix un sentit de comunitat corrector del liberalisme.

Segons PECES BARBA, "a defenso def valor solidaridad conduce a proclamar la necesided de perseguir un
ideal comiin y de emprender ung tarea comin, sin merma de la tolerancia y del pluraiismo” (Peces Barba,
Gregorio, Curso de Derechos Fundomentales (I). Teoria general, Eudema, Madrid, 1991, p. 236). Per
GONZALEZ-AMUCHASTEGUN, "los derechos sociales serdn fa expresién paradigmdticd del compromiso
sofidario con esas minorias” (Ganzalez Amuchastegui, Sofidaridad, p. 151). Segons DE LUCAS, “la idea de
solidaridad” significa “conciencia conjunta de derechos y obligaciones o responsabilidades, que surgirla de fa
existencia de necesidades comunes, de similitudes {de reconocimiento de identidad) que preceden a las
diferencias sin pretender su allanamiente” {De Lucas, Javier, "La polémica sobre los deberes de solidaridad”,
Revista del Centra de Estudios Constitucionales, namero 19, 1994, p. 23), perd evitant, en opinié del martaix
autor, el risc de “corporativismo® (De Lucas, Javier, Ef concepto de sofidaridad, Distribuciones Fontamara,
México, 1993, p. 45). També existeix el perill de "neotribalismo egolsta” si s'oblida la necessitat d'uns
compromisos universals (Giner, Salvador, i Sarasa, Sebastidn, Altruismo cfvico y politica social, 2 VVAA,
Buen gobierno y politica social, Ariel, Barcelona, 1997, pp. 233-234). Com diu KYMLICKA, "ef tipo de
solidaridad exigida por el Estado de bienestar requiere que los ciudadanos tengan un fuerte sentide de la
identidad y de pertenencia comin a fin de que estén dispuestos a sacrificarse unos por otres {...} La integracién
en una cuftura societaria comdn ha sido considerada esencial para lo igualdad social y la cohesién pofitica”
{Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en fa democradia liberai, ob.cit, p. 12).
137 Gellner, Ernest, Encuentros con el nacionalisimo, ob.cit, pp. 43-44.
138 £ ol comunitarisme, fa "palitica del bien comin® desplaga el concepte de "Estado neutral”. E! bé comu
vincula Hibertat i finalitats pabliques. Aixi, "la importancia que se concede g las preferencias de un individuo
depende del grado en que dicha persona se adecie o contribuya @ ese bien comtin”. En definitiva, "el yo no es
previo a, sino que estd constituido por, sus fines”. El que implica uns deures cap a la societat que orienten i
condicionen el contingut de Ia liibertas (Kymlicka, Will, Fifosofia politica contempordnea, ob.cit, pp. 227-
232). :
19 | 2 “Drioridad de la libertad" implica que “las demandas de fibertad han de ser satisfechas en primer fugar.
Hasta que esto no se consigue, ningdn otro principic entra en juega”. En el mateix sentit, "l prioridad de la
iguaidad de oportunidades® s'imposa al "principio de lo diferencia” (Rawis, Jhon, Teoria de.la justicia, Fondo de
Cultura Economcia, México, 1985, pp. 2791 339).
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la llibertat interna d'eleccid, o dit en altres termes, la proteccié de les "minories

de la minoria""?°,

Altrament, la determinacié de la titularitat™' i, especialment, la decisié sobre
les condicions d'exercici dels drets collectius (les majories requerides, les
institucions encarregades daplicar-les, les garanties necessaries) plantegen
importants  dificuitats técnico-juridiques™?, no tan sols per la complicada
salvaguarda de la liibertat en aquestes situacions'*”, siné per la dificultat

d'articular el consens en societats en procés creixent de diversificacio cultural,

7 Tal i com diu VELASCO ARROYQ, “ef limite irrebasable en ef reconocimiento de los derechos colectivos
es que no se obligue a nadie contra su voluntad a ser titular de un derecho en cuanto miembro del grupoe (...)
Los derechos colectives no pueden hacerse valer por Ja minorias para limitar la libertad de sus miembros”
(Yelasco, juan Carlos, El reconocimiento de las minorias: de la politica de lo diferencia a lo democracia
deliberativa, ob.cit, p. 68). En el mateix sentit, WALZER (Walzer, Michael, Lo politica de la diferencia:
estatalidad y tolerancia en un mundo multicultural, ob.cit, p. 45), KYMLICKA (Kymlicka, Will, Fifosofia politica
cantempordnea, ob.cit, p. 238), DE LUCAS (de Lucas, favier, Las minorios: de fos derechos individuales ol
estotute jvidico, ob.cit, p. 89}, i COMANDUCCI {Comanducel, Paolo, Derechos humanos ¥ minerigs: un
acercomiento anglitico neoilustrado, ob.cit, p. 34). Aixi, en un sistema democratic, "sélo cabe admitir q
minorias que respeten el principio bdsico de libertad de eleccion para pertenecer o abandonar fa minoria, Y que
proctiquen hacia dentro una libertad de expresidn y critica de todos sus miembros respecto g fa propia minoria, y
una tolerancia especial con los “outsiders” de la misma® (De Lucas, Javier, Las mirorias: de los derechos
individuoles ol estaturto juridico, ob.cit., p. 89). ,

%7l La idea de drets collectius es discuteix precisament per ka dificultat de concebre’n la titularitat
collectiva, d'aqui la prudéncia de la major part dels comunitaristes sobre aquesta qliesti. Per MARINO,
cal parfar de "dimensidn colectiva de lg proteccién de los derechos de los minorias”, en el sentit que "ciertes
derechos individuales de los miembros de ura minoria se ejercerdn colectivamente® {Marifio, Marcos F.,
Desarrailos recientes de la proteccién internacional de los derechos de las minorias y de sus miembros, ob.cit., p.
86). Segons ROUSSEAU-LENCIR, “partiendo de una eleccion privada, fas libertades correspondientes a la
vida social ne pueden efercerse mds que colectivamente” (Rousseau-Lenoir, Fabienne, ;Derechos de las
minerias o igualdad?, ob.cit, p. 140), Més concretament, | segons BEAUDOIN, "dans la fiterature juridique,
fes droits sont qualifiés de collectifs ce par leur attribution ¢ des collectivités ou encore en raison de Ja necessité
d'une mise en oeuvre colfective” (Beaudoin, Gérald A, La protection connstitutionelle des minorités au Canada,
ob.at, pp. [15-116). : :
"7 En el cas del dret d'autodeterminacio, RUIZ RODRIGUEZ ho planteja de |a segilent manera: el
problema planteado es de dificil solucidn: los nacidos en el territorio def que se pretende fa Secesion, pero que
llevan afios residiendo en otra parte del Estado jserian considerados parte de ese pueblo? ;Y si no hublergn
nacido affi, pero tuvieran todos los elementos objetives que Jo definen?;Cuantos afics de residencia serian
necesarios para adquirir la cualidad de “nacionales” para aquelios que no disfrutaran de los elementos subjetivos
mencionados?;Qué valor darfa el nacionalismo étnico @ fos votos de los emigrantes?™ (Ruiz Rodriguez, Segundo,
La teoria def derecho de autodeterminacidn de los puebios, ob.cit., pp. 143-1443, -

9% Seguint PEREZ ROYOQ, "fustomente porque fa voluntad es fo determinante, es por lo que los derechos
colectives no pueden existir. La voluntad colectiva no existe ni puede existir. La voluntad es patrimonio exclusivo
del individuo. ¥ no hay manera de pasar de la voluntad o, mejor dicho, de fus voluntades individuales la
voluntad colectiva (...) Sin esa premisa, la convivencia democrdtica no es técnicamente organizable. Admitir o
titularidad colectiva de los derechos supene senciliamente fa negacién de nuestro sistema de convivencia® {Pérez
Royo, Javier, "La antesala de la barbarie”, diari £l Pdis, dijous 17 de desembre.de 1998, p. 14). En canvi,
per JAUREGU, efs drets collectius estan reconeguts pel dret internacional. (articie 27 del P! DCP), i en
consequiencia, la qitestid no 4s si es tracta d'un problema de "titularidad” o “gjercicio”, sino, de “céma hacer
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Per aquesta rad, les solucions constitucionals pels problemes identitat i drets
culturals s’han articulat majoritariament entorn de models federals i autonomics
d'organitzacié territorial, amb autonomia politica i cultural per a les minories,
com veurem més endavant'*”*, La soluci6 &s factible si [a distribucié territorials
de les diferents comunitats és relativament homogenia i estable, perd tal
homogeneitat no semblid facil en un mén de grans corrents migratoris i
oscil-lacions culturals de gran magnitud. Com veurem, el federalisme'*’> ha hagut
de fer grans equilibris per garanﬁr els drets individuals enfront de les cultures
majoritaries, en societats heterogénies, com Canada, Bélgica, Espanya, Itdlia i

Suissa'¥’®,

compatibles fos derechos colectivos con los derechos individuales y, particularmente, la cuestién de como
garantizar fa fibertad de los individuos dentro del grupo”, la qual cosa pot aconseguir-se pariant “no de
derechos colectivos sino derechos individuales colectivizados” (Jauregui, Gurutz, ";Derechos individuales o
derechos colectivos?, diari Ef Pafs, 12 d’agost de 1998, p. 10).

1574 | EVRAT considera que e model d'Estat unitari és insuficient per assegurar la proteccio de les
minories socials, el que ell anomena “minorités swucturefies”. Aixi, "fa création de niveaux décisionnels
appropriés et dotés de competénces substantielles dans les domaines dons lesquels les minorités structurelles
sont distinctes de fa population majoritaire, permette oux individus membres d'une minorité structurelie de
prendre des décisions autonommes par rapport aux matiéres fes concernant de maniére différenciée” (Lévrat,
Nicolas, Minorités et démeocratie, ob.cit, p. 81). La proteccid de les minories en el si de I'Estat implica,
d'zquesta manera, "la reconngissance de droits institutionnefs incluamt une mesure d'agutonomie” (Lévrat,
Nicolas, Sclutions institutionnelles pour des societés plurielles, ob.cit, p. 27 ). Tal i com fa veure FOSSAS, un
dels reptes del constitucionalisme modern "és l'acomodacié de la diversitat cultural -en concret det pluralisme
pluriétic- en un Estat democrdtic de dret”. Al respecte, “una de les principais objeccions que presenten les
mineries culturals afs postulats de Ja Constitucié moderna és que aquesta es basa en l'existéncia d'una nacié
independent i uniforme, integrada ber individus contemplats de forma abstracta”. Aixi, "el desenvolupament
d'estructures federais o similars en estats multinacionals genera una contraposicié entre dues logiques, sovint
incompotibles. D'una part, a fa logica de fes minories nacionals, que reclamen un reconeixement politic i
constitucional de la seva identitat, i un autogovern suficient per al seu manteniment i el seu desenvolupament
com a poble. De laltra, la fogica de les majories nacionals, que veuen en el federalisme un factor d'enfortiment
detmocrdtic i una tacnica de descentralizacio del poder per a la gestid eflcac dels afers publics” (Fossas, Enric,
*Constitucionalisme i diversitat cultural”, a Requejo, Ferran (ed), Pluralisme nocional i legitimitat
demacratica, Proa, 1999, pp. 93-96).

En el mateix sentit, CROISAT (Croisat, Maurice, E! federalismo en las democracias contempordneas,
ob.cit., pp. 149 i seglients), MANCINI (Mancini, Susanna, Minoranze autoctone e stato. Tra composizioni di
conflitti e secessione, ob.cit, p. 21), PIZZORUSSO, (Pizorrusso, Alessandro, Minoranze e maggioranze,
ob.cit. p. 63), THURER (Thurer, a VVAA, Minorities in Europe, ob.cit, p. 33) i SANGUIN (Sanguin, André-
Louis, Quelles minorités, pour quels tertitoires, ob.cit., pp. 7-15}, entre d'altres.

1375 E| federalisme s'entén aqui en un sentit ample, com a “federalizing process”, que engloba també les
estructures formalment no federals (Estat autondmic, per exemple), com veurem posteriorment. En
aquest sentit, La Pergola, Antonio, Los ruevos senderos del federalismo, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1994, pp, 208-209. :

137 Al respecte de fes solucions institucionals sobre el problema de les minories en els Estats respectius,
als que ens referirem posteriorment, es poden consultar, entre dalres, CROISAT (Croisat, Maurice, Ef
federafisme en las democracios contempordneas, ob.cit, pp. [49 i segiients), LAPONCE (Laponce, Jean A.,
*La Tour de Babel fe Canada, lo Suisse et Talcott Parsons”, a Sanguin, André-Luis (Ed.), Les minorités
ethniques en Europe, ob.cit), BRETON (Breton, Raymond, The governance of ethnic communities. Political
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Altrament, els partidaris d'una societat oberta, conscients de que ['origen dels
conflictes interétnics i de les conductes racistes es troben precisament en la
referida tendéncia al Gleisschaultung lingtifstico-cultural dels nacionalismes
extrems'”’, han proposat un canvi en el concepte de ciutadania que deixi de
banda la el principi de la nacionalitat, a favor d'una idea de comunitat ample'®’®,
-en que hi capiguen, sense distincions, "nacionals” i estrangers'*””. En aquest
sentit, la plenitud de drets podria servir per facilitar la plena integracié, i
proporciona als estrangers les eines juridiques i politiques (electorals |
participatives) que necessiten per dignificar la seva posicié en el si de I'actual

Estat nacional'.

structures and processes in Canada, Greenwood Press, New York, 1991), DELGRANGE (Delgrange,
Xavier, Le féderalisme belge: la protection des minorités linguistiques et idéologiques, ob.cit), PIZZORUSSO
(Pizzorussa, Alessandro, Le minoranze nel diritto pubblico interno, obcit) i RUIZ-RICO (Ruiz-Rico Ruriz,
Gerardo. Los derechos de las minorias refigiosas, lingtisticas ¥ étnicas en el ordenamiento constitucional espanol,
ob.cit).

7" En opinié de DE LUCAS, "o respuesta a estos conflictes se encontraria mds bien en ia revisidn de la
nocion de ciudadania” (De Lucas, Javier, La tolerancia como respuesta @ fas demandas de las minorigs
culturales, ob.cit, p. 159). . e
' Es parla de "dudadania miltiple" 1 “ciudadania multicultural”, que no ha de fonamentar-se “en lo
definicion de un contenido fijo” (Martinello, Marco. Inmigracidn y construccién europea. iHacia una ciudadania
multicultural de la Unién Europea?, a Lamo de Espinosa, Emilio, Culturas, Estados, Ciudadanos. Una
aproximacion af multiculturalismo en Europa, ab.cit, pp. 236-239), A l'entendre de HABERMAS, la societat
pluralista comporta "o dissolucié del liigam semantic entre ciutadans | identitat nacional”, i el concebre la
"nacié com "nacié de ciutadans” i ne com una comunitat d'origen” (Habermas, Jurgen, Ciutadania politica i
identitat nacional, ob.cit, pp. 60-62). En el mateix sentit, i del mateix autor, Mds alfd def Estado nacional,
ob.cit, p. 179. També, LA TORRE (La Torre, Massimo, "La ciudadania, una apuesta europea”, a VVAA,
Tolerancia y minorias, ob.cit, pp. 102 i ss.), VELASCO ARROYO (Velasco, Juan Carlos, Ei reconocimiente de
las minorias: de la politica de fa diferencia a la democracia deliberativa, ob.cit, p. 84) i MONGARDINI
(Mongardini, Carlo, "Las condiciones de la gobernabilidad en fa Europa occidental”, a Giner, Salvador, i
Sarasa, Sebastian. Buen gobierno y politica social, ob.cit., pp- 26-27). : :

7 A favor d'aquesta idea, MASSO GARROTE {Aspectos poffiicos y constitucionales sobre la participacion
efectoral de los extranjeros en ef Estado nacional i Los derechos politicos de los extranjeros en ef estado nacional)
i AJA (Drets | deures fanamentals dels immigrants), entre d'altres. : :
% Tal i com diu GRIGORIOU, “if est donc nécessaire de reformuler ia citoyenneté en la dissociant de la
nationalite. L'heterogeneité peut fonctionner, en particulier en foveur du renouvellement de l'érgissement de
lespace culturel commun. Toutes Jes cultures d'appart doivent faire partie de Fheritage culturel européen®
{Grigoriou, Panayotis, L'expression parlamentaire des partis mineritaires dans l'espace communautaire, ob.cit,
p. 184). Segons FENET, "l pratique des Etats tend & estomper la démarcation entre le national et Péwranger et
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3.2. Lla proteccid de les minories en el sistema de Nacions Unides

La proteccié de les minories en el sistema de Nacions Unides es fonamenta en
dues garanties juridiques, I'anomenat "dret d'autodeterminacié dels pobles”,
reconegut per l'art. 2 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (PIDCP) i
delimitat per dues transcendentals (i restrictives) resolucions de 1960 i 1970; i
els drets de les persones que pertanyen a minories nacionals, étniques,

religioses i lingllistiques, previst per l'art. 27 del PIDCP.
3.2.1.El dret d'autodeterminacié dels pobles

Tal i com hem vist en apartats anteriors, el principi segons el qual les nacions
han de decidir lliurement el seu desti palitic, incloent-hi la potestat de constituir
el seu propi Estat nacional, té el seu origen en I'anomenada "declaracié Wiison"
(o dels 14 punts), antecedent dels Tractats de Pau de 1919-1920'%#!, La
proposta de l'aleshores president nord-america va ser limitada a les nacions
oprimides pels imperis centrals derrotats (Turquia i Austria-Hongria,
principalment) i, en conseqiéncia, en van quedar excloses les reivindicacions
nacionalistes d'Europa occidental, i particularment lirlandesa, la catalana i fa

basca'®®?

permet ainsi @ ce dernier de se sentir en situation de minorité” (Fenet, Alain, Citoyenneté et minorités, ob.cit, p.
9. :

138!t President dels Estats Units Woodrow Wilson va formular "the text of the fourteen points” en una
sessio del Congrés, el dia 8 de gener de 1918. Segons el punt cinqué, "a free, open-minded and absolutely
impartiol adjustement of all calonial daims based upon a strict observance of the principle that in determining afl
such questions of soverignity the interest of populations concerned must have equal with the equitable claims of
the governement whose title is to be determined”. Tal i com fa veure GUIMON, "tampoco en ellos se
mencioné textuaimente el derecho de autodeterminacion”, perd si en una declaracié posterior (el discurs
conegut com "Los Cuatre Principios para la paz”, d'11 de febrer de 1918), segons la qual "los aspiraciones
nacionales bien definidas recibirdn ig mdxima satisfoccion (...) en cumplimiento def principio del derecho de
autodeterminacién, de acuerdo con los deseos de fos pueblos afectados”. Mesos més tard (octubre de 1918),
en contestar una nota austriaca, va declarar que "la mera qutonomia no era una solucién suficiente para las
aspiraciones de las nacionalidades de la monarquia austrohiingara que tenian el derechio a decidir sus destinos
por si mismas” (Guimon, Juler, Ef derecho de autodeterminacidn, ob.cit,, pp. 88-89)

1382 Guimén, Julen, Ef derecho de autodeterminacion, ob.cit, p. 89 i Ruiz Rodriguez. Segundo, La teorie del
derecho de autodeterminacion de fos pueblos, ob.cit, pp. 68-69. També, Balcells, Albert, Histdria defs Paisas
Catalans. De {714 a 1975, ob.cit, p. 468.
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La interpretacié restrictiva d'un principi que, en les seves Gitimes
consequencies, podia tenir una aplicacié universal (per totes les comunitats
nacional), es justificava en que els Estats democratics asseguraven, tedricament,
la diversitat cultural, fa qual cosa feia innecessaria i inconvenient I'aplicaci6 del
mateix"*®, Els nous Estats nacionals, en canvi, sorgien del desmembrament d'uns
imperis autoritaris i despotics'’® . En la practica, la preservacié de la integritat
territorial dels Estats occidentals (vencedors del conflicte) s'havia d'imposar

sobre una aplicacié consegiient del dret d'autodeterminacié !,

La Carta Fundacional de les Nacions Unides inclou la lliure determinacié dels
pobles entre els "proposits” de l'organitzacié (article 1.2)"°%, mentre que ta
garantia de la integritat territorial dels estats es troba entre els "principis"
(article 2.4)"*". La doctrina no estableix diferéncies substancials entre proposits
i principis, i els considera per igual "idees basiques de I'organitzacié"'*®, tot i les
diferéncies semantiques entre els primers, que defineixen finalitats, i els segons,

que son normes orientadores i el "marc general de les obligacions” dels

"% En el pericde de postguerra {1919-1939), les reivindicacions nacionalistes dels Estats democritics
eren una qlestié de minories nacionals 2 resoldre en el marc del dret intern, i, en conseqiiéncia, ublcada
fora del dret d'autodeterminacid, exclusivament reconegut per determinades nacionalitats dels imperis
derrotats, en els tractats de pau.. Aixf, “alf these treaties [els tractats de Versalles] ara characterized by tie
fact the State concerned undertook to protect the minorities under their domestic faw” (Albanese, Ferdinando,
Ethnic and Linguistic Minorities in Europe, ob.cit, p. 319). En el mateix sentit, Pizzorusso, Alessandro, A la
recherche d'un droit commun pour fa rutefle des groupes minoritaires, ob.cit, p. 180,

¥ Segons GUIMON, Wilson va admetre durant el decurs de la Conferéncia de Pau de Versalles de
1919 que "sélo podria promover la autodeterminacion de los pueblos sometidos a los imperios derrotados”
(Guimén, Juten, EI derecho de autodeterminacién, ob.cit., p. 89 )- Per tant, "al findl, ef idolatrado "principio de
las nacionafidades” resultd ser sélo un mecanismo Gtil para el desmantelamiento de los Estados vencidos" (Ruiz
Rodriguez, Segundo, Lo tearia del derecho de autodeterminacion de Jos pueblos, ob.cit, p. 68). També,
Plasseraud, Yves, Les minoritds, ob.cit, pp. 17-18; i De Obieta Chalbaud, José Antonio, £l derecho humane
de autodeterminacion de fos pueblos, ob.cit., pp. 27-30.

1% Segons RUIZ RODRIGUEZ, "fos intereses coloniales de las potencias vencedoras no fueron atacades, Los
onflictos étnicos existentes en dichos Estados eran "gsuntos internos™ de los ‘mismos” (Ruiz Rodriguez,
Segundo, La teorla del derecho de autodeterminacion de los pueblos, ob.cit, p. 68). '

% D'acord amb larticle | de la Carta de les Nacions Unides, tractat internacional signat el dia. 26 de
juny de 1945, i entrat en vigor & dia 24 doctubre del mateix any, "los propdsitos de las Naciones Unidas
son; (...) 2. Fomentar entre fos naciones relaciones de amistad basadas en af respeto ol principio de igualdad de
derechos y al de le libre determinacion de los pueblos”.

¥ "Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones interndciongles, se abstendrdn de recurrir a Jo amenaza
de lo fuerza contra la integridad territorial o la independendia poiitica de cualquier Estado® {article 2.4 de la
Carta de les Nacions Unides). '

** Diez de Velasco, Manuel, Los organizaciones internacionales, ob.cit, p. 139,
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Estats*®. La resolucié 2625'%° que interpreta aquest apartat de la Carta,
I'anomena, en el Preambul, "principio de la igualdad de derechos y de libre
determinacién de los pueblos, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas ". En
qualsevol cas, | en tan que els referits principis i proposits formen part d'un
tractat internacional vigent, els Estats signataris hi estan obligats pel seu
contingut, i per les resolucions interpretatives, d'acord amb els criteris del dret

internacional pablic'*.

Segons larticle 1.2 de la Carta, les Nacions Unides tenen el propdsit de
"fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos”. El Pacte
Internacional de Drets Civils i politics de 1966"*% converteix aquest principi
genéric -norma orientadora- en dret concret, en preveure que "todos fos pueblos
tienén el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen
directamente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrolio econdfnico,

social y culftural” (article 1.1).

Ni la Carta Fundacional de 1945 ni el posterior Pacte Internacional de Drets
Civils i Politics de 1966 establien les condicions, requisits i abast de la lliure
determinacié dels pobles'™. Encara que la Declaracié Wilson i els Tractats de

Pau de 1919-1920 ja havien precisat i limitat el significat del principi en el seu

13 Diez de Velasco, Manuel, Las organizaciones internacionales, ob.cit., pp. 141 i [44.

% Dedlaracié sobre els principis de dret internacional referents a les relacions d'amistat i a la cooperacié entre
els estats de conformitat amb la Carta de les Nacions Unides (Principi de Hiure determinacié), Resolucié 2625
de I'Assemblea General (CXV), de 24 d'octubre de 1970,

139 Tor i els debats sobre "el cardcter juridico del derecho internacional”, els tractats internacionals sén
"negacios juridicos”, destinats "a producir efectos juridicos; es decir, a crear, modificar o extinguir un derecho”, i
en aquest sentit, SOn normes gue generen obligacions entre els seus signataris, els Estats, en el marc de
fa Convencion de Yiena de 1969 sobre el Dret dels Tractats, de 23 de miag de [969 (Diez de Velasco,
Manuel, Instituciones de derecho internacional piblico, Tecnos, Madrid, 1988, Yolum |, pp. 641 103-104).
1392 £] Pacte Intemacional de Drets Civils i Politics va ser aprovat per la Resolueid 2200 (XX de ['Assemblea
General de les Macions Unides, de 16 de desembre de 1966.

139 | 5 relativa despreocupacié dels Estats signataris de la Carta de les Nacions Unides sobre la qilestlo
de l'autodeterminacid, es va posar de manifest, segons GUIMON, en que "inicialmente se concedié poca
importancia al hecho de que los Estados no hubieran lograde ponerse de acwerde sobre su significado. Pasaria
algin tiempo hasta que en la XHl Asamblea se propusiese ung comission de estudio de la autodeterminacién”
{Guimén, Julen, Ef dereche de autodeterminacién, ob.cit, p. 196).
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origen, i en particular n'havien exclds les minories nacionals dels Estats dotats

de govern representatiu’*™*

, les Nacions Unides van -preferir elaborar dos
documents propis, les resolucions 1514 (de 1960) i 2625 (de 1970), per iimitar

qualsevol interpretacio extensiva del "principi” i "dret” d'autodeterminacié 3%,

La resolucid 1514"%, feta en ple periode de descolonitzacié de I'Africa i de les
tltimes coldnies asiatiques, va declarar el seu propésit d'eliminar Ja subjugacié,
dominaci6 | explotacié estrangera dels "pueblos dependientes”, incloent-hi els
territoris en fideicomis i no auténoms (article 5), amb prohibicié expressa de
trencar la integritat territorial dels Estats (article 7). La resolucié 1514 conté les
bases juridiques del principi d'autodeterminacié, tal i com s'ha aplicat des

d'aleshores en els processos de descolonitzacio"?,

La resolucié 2625, adoptada una vegada finalitzat la major part del procés
descolonitzador (1970), va concretar encara més el principi de lliure
determinacié dels pobles, explicant el context del que quedava exclosa la seva
aplicacié. A través de la referida resolucio, les Nacions Unides insisteixen
novament en que es tracta de posar fi al colonialisme, i a les situacions de
"subjugacio, explotacio i dominacié estrangeres ", el que inclou la creacié

d'estats sobirans i independents.

"** El Consell de fa Societat de Nacions va establir aquesta limitacié del principi d'autodeterminacio,
basada en el caricter democratic de I'Estat afectat, en la seva resolucld sobre la reivindicaciens
independentistes de les Illes Aland, de Finlindia (Ruiz Rodriguez, Segundo, La teoric del derecho de
autodetermingcion de Jos pueblos, ob.cit, p. 68). ' o

** En aquest sentit, Bokatola, issé Omanga, L'organisation des Nations Unies et la protection des minarités,
ob.cit, p. 35 1 ss. 1 Yangoumale, Jean, "La dimension culturelle du droit a Pautedétermination”, a
Grigoriou, Panayiotis, Questions de minorités en Europe, ob.cit,, p. 219. C :

% Declaraci sobre la concessi6 de la independéncia dls paisos i pobles colonials, Resolucié 1514 de
['Assemblea General {XV), de 14 de desembre de [960. - :

7 A parer de GUIMON, "esta célebre Resolucién 1514 (---) no ha dejado de ser reafimadu continvamente
en todas las subsiguientes Rescluciones relotivas a lg descolonizacién® {Guimén, Julen, EI derecho de
autodeterminacién, ob.cit, p. 117). Es pot considerar que "fe cas de la décolorisation” és "le seuf domaine sur
lequel les Nations Unies ont ev Fattitude o plus explicite” en matéria de d'autodeterminacié (Yangoumale,
Jean, La dimension culturefle du droit a Fautodétermination, ob.cit., p. 219).
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Perd el dret d’autodeterminacié no pot implicar la secessié d'una part del
territori en els estats dotats de govern representatius”®, en que no
s'estableixen distincions racials, o religioses. Aixi, "ninguna de las disposiciones de
los pdrrafos precedentes se entenderd en el sentido de que autoriza o fomenta
cualguier accién encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad territorial de Estados soberanos e independientes que se conduzcan de
conformidad con ef principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos antes descrito y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente a
la totalidad def pueblo perteneciente al territorio, sin distincién por motivos de raza,
credo o color”. En conseqiiéncia, per les Nacions Unides, les garanties liberals
(principis de representaci6 i no discriminacié) son suficients per entendre que
en un determinat Estat-membre no es donen situacions de subjugacié o
dependéncia que justifiquin, a Fempara del dret dautodeterminacio, la

desagregacié d'una part del seu territori’”,

(38 By reconeixement i garantia del dret d'autodeterminacié en el Pacte Internacional de Drecs Civils i
politics s’emmarca en el principi democratic, i en conseqiiéncia, si hi ha democricia, també hi ha
autodeterminacio, el que exclou la secessié segons el dret d'autodeterminacic si en PEstat qiiestionat es
donen Bibertats democratiques, segons RUIPEREZ. Asi, "en virtud de este derecho establecen fibremente su
condicién politica y proveen su desarrofio econtmico, social y culturaf (..). En tales extremos, la autodeterminacion
se identifica, de manera total y absoluta, con el principie democrdtico” (Ruipérez, Javier, Constitucion y
autedeterminacion, Tecnos, Madrid, 1995, p. 51). Per RUIZ RODRIGUEZ, "¢l dereche de autodeterminacion
declarado en los textas anteriormente recogidos no supone el reconocimiento de la secesién safvo en las
situdciones coloniales y en fos supuestos de que ésta se pretenda en un Estado racista o que no represente la
totalidad del territorio” (Ruiz Rodriguez, Segundo, La teoria del derecho de autadeterminacion de los pueblos,
ob.cit, p. 75).

En canvi, OBIETA fa veure el caricter restrictiu de la resolucié 2625, la qual, més que desenvolupar el
dret d'autodeterminacio, €l que va fer en realitat va ser crear "un derecho def Estado ya constituido ai
mantenimiento de la integridad territorial, D'aquesta manera, "no cabe duda de que esta interpretacion del
derecho de autodeterminacion dada por lo Asamblea General contradice paladinamente @ 150 afios de historias
y realizaciones. Ni el principio de las nacionalidades tal coma se formuld y aplicé en ef sigo XIX, ni Ja
autodeterminacién que propugno el Presidente Wilson, ni ef use que de ella hizo la Sociedad de Naciones avalan
fa interpretacion de la Asamblea”. Posa com exemple la creacié d'Estats com Grécha i Finkindia, que no
eren colénies en el moment de constituir-se, després de la primera guerra mundial (Obieta Chalbaud,
José A. Ei dereche humaro de autodeterminacidn de los pueblos, ob.cit., pp. 54-55).

% Tal i com fa veure MANCINI, la interpretacid del dret d'autodeterminacié que es conté en la
resolucié 2625 de les Nacions Unides exclou el dret de secessid de les minories nacionals. "in altre
parole, l'autodeterminazione a cui tali gruppi possons aspirare e essenzialmente quello intema, mentre al meno
in linea del principio, & loro precluse i costituzione di une stato sovrano™ {Mancini, Susanna, Minoranze
autoctone e stato. Tra composizioni di confliti e secessione, ob.it, p. 250). En el mateix sentit, Driessen,

Bart. National Minorities, seif-determination and the Nation-state paradigm, 2 Grigoriou, Pamayiotis, Questions
de mincrités en Europe, ob.cit., p. 204.
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3.2.2. La proteccié de les minories.
a. La subcomissid de minories de 'ONU

El dret d'autodeterminacié dels pobles empara els pobles colonials o oprimits
en situacié de subjugacié i dependéncia, en legitimar la maxima reivindicacio
possible, en termes de diversitat nacional: la independéncia politica i la creacié
d'un Estat sobira i independent®, En canvi, deixa fora les reivindicacions
identitaries dels grups socialment i culturalment diferenciats que, o bé no
pretenen la creacié d'un Estat independent, perd si la garantia de les seves
peculiaritats identitaries'*’; o bé, tot i pretendre Ia plenitud nacional (la lliure
determinacié), queden fora de Pambit legitim del dret d’autodeterminacié en no

complir els requisits de les resolucions 1514 j 2625402

A l'efecte de protegir la diversitat cultural (&tnica, lingiiistica, religiosa) sense
incidir en la integritat territorial dels Estats, les Nacions Unides van recuperar la
nocié de minoria, que ja havia emprat en el seu moment la Societat de Nacidns.
Es va ubicar la tutela minoritaria en el context de la proteccid dels drets

1403

humans'*”, perd sense aportar una definicié ni un contingut massa precisos'%,

La primera mesura adoptada per fer efectiu aquest proposit va ser la creacid,

% Guimén, Julen, Ef derecho de autodeterminacion, ob.cit, pp- | 13-124.

! Mancini, Susanna, Minoranze autoctone e stato. Tra compasizioni di conflitti e secessione, ob.cit., p. 250.

"2 Bokatola, Issé Omanga, L'organisation des Nations Unies et ia brotection des minorités, ob.cit., p. 35.

"% Tal i com diu CAPOTORTI, després de fa segena guerra mundial, "l proteccién de las minorias ya no
debe considerarse como un problema politico relativo a determinadas regiones del mundo”, sind "coma ung
cuesticn que interesa a todos fos Estados y cuya solucién debe buscarse en el contexto mds amplio def problema
del respeto o los derechos humanos" (Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes g
minorias étnicas, refigiosas o fingtilsticas, ob.cit,, p. 29). .

"® Tal i com hem indicat previament, a lentendre de SCHULTE-TENCKHOFF/ANSBACH,
"forganisation des Nations Unies, sans définir de maniére prédise comment le “probléme des minorités” pouvait
se manifester, s'est assigné la tdche de "protection des minorités” donnant ainsi au terme "minorités” un sense
general et universel dont les principales caracteristigues sont son imprécission et sa portde vague et

indeterminée" {Schule-Tenckhoff, Isaballe, i Ansbach, Tatjana, Les mincrités en droit interngtional, ob.cit, p.
[9).
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l'any 1949, de la "Subcomissié de la lluita contra les mesures discriminatories i la
proteccio de les minories”, en el marc de la Comissié de Drets de 'Home'*”.

La subcomissié va aprovar un memorandum'*®

, un any després de la seva
creacid, que va servir de base per la resolucié 217 de I'Assemblea General de
les Nacions Unides, Linforme destacava la dificultat per identificar i definir
les minories exclusivament per factors numérics o trets culturals especifics,
perd en canvi, acceptava l'existéncia d'una consciéncia minoritaria, "le sentiment
quiils constituent un groupe ou un sous-groupe national qui différe de f'element
prédominant”. L'informe adoptava l'expressié "minorités de race, de religion et de

langue” per definir la condicié minoritaria, i exclofa els estrangers de la

proteccid reservada per les minories'*.

La resolucié 217 de I'Assembiea General, esmenant i restringint la proposta de
la subcomissié, va fer incorporar una declaracié genérica a favor de les minories,
perd sense acceptar la inclusié d'una cliusula especifica de protecci6 de les
minories en el text de la Declaracié Universal dels Drets Humans"®. Bl text de
la resolucié considerava que "if est difficile d'adopter une solution uniforme de cette
question complexe et délicate qui revét des aspects particuliers dans chaque Etat" i
entenia que és suficient "le caractére universel de la Déclaration” per garantir la

tutela dels grups minoritaris.

195 En abseéncia d'un reconeixement explicit de les minories en els documents fundacionals de ies
Nacions Unides, "unicamente fo creacién de le Subcomisién para la prevencion de lo discriminacion y
proteccion de las minorias, dentro de la Comision de Derechos Humanos de fa ONU, pudo impulsar la
regulacién ol respecto, pero Ja regecién de los drganos superiores fa llevé a desistir de formulor las propuestas
innovadoras que pretendia” (Fernindez Sola, Natividad, A la bisquede de una satisfactoria proteccion
internacional de los derechos de Jas minosfas, ob.cit, p. 78).

% Ef memorandum titulat Définition et classification des Minorités, presentar pel Secretari General de
I'Organitzaci6, | elaborat per la "Sous-comission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de
protection des minorités” de la "Comission des droits de 'Homme”, va ser discutic durant la II* Assemblea
General {1949), i publicat I'any (950 per la propia organitzacté.

147 Resoluci 217 C (I} de IAssemblea General de les Nacions Unides de 10 de desembre de 1948,
titutada "Sort de les minorités”,

1498 Nacions Unides, Définition et classification des minorités, ob.cit, pp. 10-15.

140 En opinic de LERNER, la resolucié "admitid la existencla de discriminaciones en razdn de lo pertenencia
g grupo, pero ello no se considerd suficiente para reconocer los derechos def grupa o minoria” {Lerner, Nathan,
Las Naciones Unidas y las minorfas, ob.cit, p. 271).
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b. Larticle 27 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics

La situacié va canviar en el periode 1950-1966, durant la discussié sobre els
tractats de desenvolupament de la Declaracié Universal dels Drets de I'Home,
que. culmina en la signatura dels Pactes de Nova York de 1966'°, Els Estats van
acceptar la inclusié d'una clausula de proteccié de les minories en el Pacte
Internacional de Drets civils i Politics, després d'un intens i llarg debat, en que es
van descartar les propostes més avancades, entre elles, l'adopcié del terme
“minoria nacional" com omnicomprensiu de totes les situacions minoritaries'!!.
Les Nacions Unides també van excloure determinats grups de fa tutela

minoritaria, particularment els estrangers i els grups indigenes''.

L'article 27 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 1966 preveu
que "en los Estados en que existan minorias étnicas, refigiosas o lingiiisticas, no se
negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demds miembros del grupo, a tener su propia vida

cuttural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”.

™0 Es tracta del Pacte Internacionat de Drets Civils i Politics, i del Pocte Internacional de Drets Econdmics,
Socials | Culturals, aprovats per la Resolucié 2200 (XX de 'Assemblea General de les Nacions Unides,
de 16 de desembre de |966. L'enfrontament ideoldgic entre els Paisos del bloc fiberal, que prioritzaven
els drets civils, i els paisos "lamados de Demoacracia popular”, que situaven per davant efs drets econdmics
i socials, va motivar que s'aprovessin dos pactes separats, i No un de sol. Amb el Protocol Facultatiu del
Pacte de Drets Civils i Politics, aprovat en la mateixa resolucié, "os Estados se comprometen en caso de
aceptario a conceder competencia al Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar comunicaciones de
individuos que dleguen ser victimas de una viviacion de cuclquiera de los derechos mencionados” {Diez de
Velasco, Manuel, Instiuciones de Derecho Internacional Pliblico, ob.cit.,, Volum |, p.516). ,

"!' La raé per la qual es va proposar I'expressié "minoria nacional” era que “lg expresion "grupos étnicos
religiosos y fingiiisticos” temia un alcance mds restringido que minorias nacionales”. Precisament per aquesta
rad va quedar exclosa de la redacci6 final del Pacte (Capotorti, Francesco, Estudio sobre fas bersonas
pertenecientes a minorias étnicas, refigiosas o lingilisticas, ob.cit,, p. 35).

' Pel que fa als estrangers, es va fer notar que "as personas del mismo origen que entraban
voluntariamente er sus territorios medionte un proceso gradual de inmigracion no podian ser consideradas
minorias, pues ello pondria en peligro la integridad nacional de os Estados que las recibiesen”. Quan als pobles
indigenes, els palsos [latinoamericans van defensar la tutela negativa (antidiscriminatéria) i no el
tractament diferenciat. Aixi, "se observé ademds que la poblacién cutdctona de los paises latinoomericanos no
podia ser considerada coma una minoria. Debia tratdrsela como parte esencial de la nacién y ayudarla a
dlcanzar los mismos niveles de desarrolio que ef resto de la poblacion” (Capotorti, Francesco, Estudic sobre las
personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingtisticas, ob.cit., p- 35).
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El text de I'article 27 evita acuradament el reconeixement de drets collectius
de les minories'"”, tot i que estableix l'exercici en "comd""*'* dels drets que,
individualment, es reconeixen tan sols als membres de les comunitats
minoritaries. En aquest sentit, el reconeixement dels drets de les minories
modifica en part el tarannd liberal de les Nacions Unides en matéria de
proteccié dels Drets Humans, en dotar de rellevancia juridica el fenomen
essencialment collectiu de les minories, sense trencar la coheréncia doctrinal
del Pacte''S. Aixi mateix, la garantia individual i no col'iectiva dels drets intenta
evitar l'agreujament dels antagonismes politics en el si dels Estats

pluriculturals'*'é,

La Subcomissié de minories, a partir del dictamen de la Cort Permanent de
Justicia Internacional de la Haia de 6 dabril de 1935 (Escoles gregues
d'Albania)'*V, va distingir la cliusula de protéccié de minories de [article 27
PIDCP, del principi d'igualtat i no discriminacio, previs.t pels articles 2.1 i 26 del
Pacte. Tot i que el principi d'igualtat és el principal fonament juridic de la tutela
minoritaria, en fa mesura en que prohibeix fa discriminacié per motius- étnics,

lingtifstics o religiosos, la proteccié de les minories també es fonamenta en el

1413 | farticle 27 del PIDCP, de fet, ni tan sols reconeixia les minories en tan que grups organiczats. Segons
PIZZORUSSO, la referida norma "if permit de distinguer lo tutelle des interéts collectifs, qui est assurée par
l'arzribution des droits aux individus (...) de la wrtefle différente qui se rédlise  travert la reconnaissance de la
minorité en tant que groupe organisée” (Pizzorusso, Alessandro, A la recherche d'un droit commun pour Ja
tutelle des groupes minoritaires, ob.cit, p. [82).

1414 T2t i com fa veure LERNER, els drets reconeguts per l'article 27 del PIDCP "sdlo pueden ser ejercidos
de forma colectiva” (Lerner, Nathan, Las Naciones Unidas y las minerias, ob.cit, p. 276). Segons MARING,
"la dimensitn colectiva propia de la proteccién de los derechos de las minorias en cuanto tales” es posa de
manifest en |2 previsid de que els esmentats drets "se ejercerdn colectivamente con el resto del grupo”
(Marifio, Marcos F., Desarralios recientes de la proteccion internacional de fos derechos de las minorias y de sus
miembros, ob.cit, p. 86).

418 Capotorti, Francesco, Estudio sobre Jos personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingisticas,
ob.cit, p. 37.

Mé Sevitava “agravar ef peligro de antagonisme entre eflas y ef Estado en la medida en que el grupo minoritario
estaria fnvestido en tante que entidad, del poder de representar los intereses de una colectividad determinada
frente af Estado representante de los intereses de 1oda la poblacion” (Capatorti, Francesco, Estudio sobre las
personas pertenecientes o minorias étnicas, religiosas o lingliisticas, ob.cit, p. 35).

17 Ecofes minoritaires d'Albanie, dictamen consultiu de é d'abril de 1935, publicacié de la CPfi, serie A-B,
numero &4,p. 17.
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tractament diferenciat dels grups minoritaris i en e! reconeixement explicit de la

diversitat cultural, d'acord amb el principi de pluralisme'4',

Segons el Protocol addicional del PIDCP, la Comissié de Drets Humans de les
Nacions Unides es fa responsable del control sobre l'aplicacio de les
disposicions contingudes en el Pacte'*’, entre elles la clausula de tutela
minoritaria, a través de l'elaboracio d’informes dels que ha de donar compte en
les sessions de I'Assemblea General. Igual que en els altres tractats universals de
drets humans, el PIDCP manca de garanties jurisdiccionals. En canvi, algunes
hormes que incideixen sobre la proteccié de les minories, particularment les
Convencions contra la Tortura i el Genocidi'*®, i el Tractat de constitucio del
Tribunal Penal Internacional'®*!, preveuen mecanismes d'enjudiciament (limitats)

de les corresponents vulneracions.
¢. La Declaracio sobre els drets de les minories de 1992,

La complexitat de les situacions minoritiries, les solucions aportades pel dret

comparat, i la persisténcia dels problemes de minories en les décades posteriors

"% Seguint CAPOTORTI, "primeramente, hay que gsegurar que los miembros de las minorias de raza,
religién, ¢ lengug se encuentren, desde todos los puntos de vista, en pie de perfecta igualdad con los demds
ciudadanes def Estado. En segundo lugor, hay que asegurarles los medios apropiados para la conservacién de sus
caracterfsticas”. D'acord amb el dictamen de les Escoles Minoritaries d'Albania, “ambas cosas. estdn
estrechamente relacionadas puesto que no existiria verdaderg igualdad entre mayoria y mineria si se privara g
esta ultima de sus instituciones y, por tanto, se le obligara a renunciar a los que constituye la esencia misma de
Su existencia en tanto que minoria” {Capotortl, Francesco, Estudio sobre los personas pertenecientes a
minorias €tnicas, religioses o fingiisticas, ob.cit., p. 35). ' .

"** Diez de Velasco, Manuel, Instituciones de Derecho fntemacional Pibiico, ob.cit., Volum|, p. 516.

"% Convenci6 cantra la Tortura i altres Tractes o Penes Cruels, inhumans o degradants, de 10 de desermbre. de
1984, | Convencié per a la Prevencit i i Sancid del delicte de. Genocidi, de 9 de desembre de 1948. La
Convencib contra la tortura sanciona les "actuaciones abusivas del estado frente a los ciudadanos”, |
especiaiment I'abus de “una superioridad fdctica derivada de una desigualdad de fuerzas o def nimero de
personas presentes”. La Convencié contra el genocidl hi inclou qualsevol dels actes preparats amb la
intenci¢ de destruir, totaiment o parcial, a un grup nacional, tnic, racial o religids, com a tl, i el
qualifica com "crimen internacional” © "crimen contra Ia humanidad®, el que permet !a teva tipificacié i
enjudiciament en qualsevol ordenament juridic nacional (Quintero Olivares, Gonzalo, Comentarios a la
parte especial del Derecho Penai, ob.cit, pp. 216 i 1639). . )
“¥' A finals de 1999 encara no shavien produit les ratificacions necessarlos per la seva entrada en vigor.
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van posar de manifest la insuficiéncia de l'article 27 del PIDCP'*. Si bé el Pacte
reconeix especificament els drets a tenir una vida cultural propia, a practicar la
propia religio i a fer servir el propi idioma, en canvi no especifica ni el contingut

de tals drets, ni tampoc les mesures concretes per assegurar-ne ['eficacia,

Amb |'objectiu de cobrir aquests déficits, I'Assemblea General de les Nacions
Unides, a proposta de la subcomissié de minories, va aprovar una Declaracid
sobre els Drets de les Persones que pertanyen a les Mincries Nacionals o
&tniques, linglistiques o religiosa, el 18 de desembre de 1992"*, La nova

resolucié6 no pretenia substituir siné completar [article 27 del Pacte

1424

Internacional de Drets civils i politics'*?*, i en aquest sentit, tot i mantenir el

1425 1426
¥

caracter individual de la garantia'*®, sense reconéixer drets collectius va

afegir explicitament les minories nacionals entre els grups objecte de proteccio.

“2 pI7Z ORUSSO, en analitzar el dret internacional de minories, en constata la insuficiéncia, | proposa
un "dret comi" sobre les mateixes, en ef marc de les llibertats individuals. Aixi, “pour ce qui touche
Fevaiuation globale du phénomene minoritaire dans fa societé conternporaine, il faut en revanche réafirmer
qu'aujourd’hui il faut prouver la solution o chaque probleme dans fe cadre d'un droit commun relatif aux libertés”
(Pizzorusso, Alessandro, A la recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes minoritaires; ob.cit, p.
£85). En el mateix sentit, FERNANDEZ SOLA (Fernandez Sola, Matividad, A le bisqueda de ung
satisfactoria proteccién internacional de fos derechos de las minorios, obait, pp. 79-80) i ALBANESE
(Albanese, Ferdinanda, Ethnic and Linguistic Minorities in Europe, ob.cit,, pp. 315-316).

MB Declaracio sobre els Drets de fes persones que pertanyen a minories nacionals o étniques, religioses o
ingtlistiques, emesa per ['Assemblea General de les Naclons Unides, el dia 18 de desembre de [992
(resolucié 47/135). BOKATOLA en fa un estudi detallat a "L'active normative des Nations Unies dans la
promotion des drofts des minorités’, Semingire International d'experts sur les "Nouvelles formes de
discrimination”, Olimpia, Grécia, 1994.

143 | 3 Declaracié de les Nacions Unides de 1992 sobre els drets de les minories és, en bona part, el
resultat de la proposta de CAPOTORTI (1991). Pel Relator de fes Nacions Unides sobre minories, "o
hay porqué sustituir el articulo 27 por una regla mds amplia”, siné formular una "declaracién” que superi els
déficits de I'zrticle 27 del PIDCP, en gque “por lo que respecta a las minorigs étnicas y linglisticas en
particular, na se definen claramente las consecuencias derivadas del derecho de esas minorias a tener su propia
vida cultural y usar su propio idioma” (Capotorti, Francesco, Estudio sobre las persenas pertenecientes o
minorias étnicas, religiosas o lingiifsticas, obit, p. 108).

45 {2 garantia de la llibertat individual d'escollir o no la tutela minoritaria és un criteri adequat i
necessari per evitar situacions d'opressi6 de les "minories de [a minoria”. A banda del que ja s'ha dit
sobre la posicié favorable de liberals | comunitaristes respecte d' aquesta qiiestid, [a doctrina. de dret
internacional s*hi mostra d'acord en aquella garantia, Aixi, segons BOKATOLA, “le critére subjectif de libre
déclaration de lindividu nous parait un critére adequat car if est dificile de concevoir comment queiconque
d'autre que la personne qui posséde fes caracteristiques distincives et le désir de fes conserver pourrait décider
son appartenance o non a une minorité” (Bokatola, lss¢ Omanga, L'organisation des Nations Unies et la
protection des minarités, ob.cit, pp. 22-23). A Ventendre de FERNANDEZ SOLA, "como se traza de
derechos personales, un grupa (...) no puede forzar a sus miembros a perseverar en sus rasgos distintivos. ¥ es
que los derechos fundomentales deben prevalecer sobre cualquier otra consideracién” (Fernandez Sola,
Natividad, A la bisqueda de una satisfactoria proteccion internacional de los derechos de las minorfas, ob.cit., p.
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El Preambu! de la declaracié éonsidera que “la promotion et la protection des
droits des personnes appartennat & des minorités nationales oy ethniques, religieuses
et linguistiques contribue a la stabilité politique et sociale des Etats dans lesquels elles
vivent” i per aquest motiu {article I.1) estableix que "les Etats protégent l'existence
et lidentité nationale ou ethnique, culturefle, religieuse et linguistique des minorités, sur
leurs territoires respectifs, et favorisent linstauration des condictions propres &

. F I

promovoir cette identité".

La declaracio inclou el dret d'associacié de les minories per protegir els propis
interessos, el dret de mantenir contactes transfronterers i el dret de participar
en les decisions que afecten els seus interessos {article 2). El text de I'Assemblea
General també preveu l'adopcié de mesures especifiques d'aprenentatge de Ia
llengua i difusié de fa cultura minoritiria des de les institucions estatals (article
4).

No obstant, la Declaracié sobre minories de les Nacions Unides tampoc no
defineix el que cal entendre per minoria. Segons l'informe Capotorti, la definicio
de minoria no és imprescindible per assegurar la tutela minoritaria, i la seva
mancanga evita les controvérsies entre estats sobre a conveniéncia d'incloure 6 '
excloure determinats grups de la tutela minoritaria, i de les mesures . de

proteccié previstes'*%,

79). Tambe, Vigny, a VVAA, Minorities in Europe, ob.cit, p. 26; Schulte-Tenckhoff, Isabelle, i Ansbach,
Tatjana, Les minorités en droit internationadl, ob.cit, p. 19; i Lerner, Nathan, Los Naciones Unidas y. las
mirorias. A propésito de ta declaracion de Ja Asamblea General de 18- 2-} 992, ob.cit, p. 270 i ss. .

"% Tot | que no reconeix “drets collectius”™ en sentit estricte, 1a Declaracié de les Nacions Unides
sobre mineries de 1992 sf que protegeix, en canvi, els interessos collectius de les minories. Per aquesta
rad LERNER opina que "el articulo 1" de la Declaracio, en que es garanteix la identitat de les minories,
“no se refiere a los derechos de las personas, sino a la identidad de las minorias, es dedir, a un dereche. grupal®,
Per lautor, es tracta de "derechos destinados a ser ejercidos por las personas en comin con los demnds
miembros del grupo”, | per aixé, "sblo pueden ser gjercidos de manera colectiva” (Lerner, Nathan, Las
Naciones Unidas y Jas minorias. A propasito de la declaracion de la Asambiea General de 18-12-1992, ob.cit., P.
274). Segons FERNANDEZ SOLA, “Ia deciaracién afirma derectios de los personas pertenedientes ¢ minorias
nacionales, no de éstas como tales, aceptando su gjercicio en comiin® (Fernindez Sola, Natividad, A la
bisqueda de una satisfactoria proteccion internacional de los derechos de las minorias, ob.ci., p. 79). Tambs,
Bokatola, Iss¢ Omanga, L'organisation des Nations Unies et fa protection des minorités, ob.cit., pp. 10-11.

" Capororti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, refigiosas o lingiiisticas,
obait. p. 100. En contra, LERNER, pel qual la indefinicié afavoreix les interpretacions restrictives o
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En el cas dels pobles indigenes, I'exclusié'*® s'est intentant corregir impulsant
una Carta de Drets dels Pobles indigenes, el primer projecte de la qual va ser
aprovat per la Comissi6 de Drets Humans de les Nacions Unides, fany 19927,
El projecte de Carta fa un reconeixement detallat dels drets dels pobles
indigenes que inclou el dret d'autodeterminacié (article | del projecte), en e
marc de la Carta de les Nacions Unides, i també el dret de participacié en tot el

que afecta la preservacié de fa seva cultura, els seus recursos i terres, i la seva

arbitraries del concepte, i les restriccions en I'aplicacié de les mesures de garantia (Lerner, Nathan, Las
Naciones Unidas y los minorias. A propésiza de la declaracion de la Asamblea General de 18-12-1992, ob.dit, p.
274). En el mateix sentit, BOKATOLA sosté que, amb la referida indefinicio, “fes Erat ont ainsi tendence &
flimiter ou nuancer la notion de minorité afin qu'aucune minorité ne soit reconnue comme vivant sur leur territoire
et que des obligations internationales ne leur soient imposées du fait d'un régime de protection des minorités”
{Bokatola, issé Omanga, L'organisation des Nations Unies et fa protection des minorités, ob.cit, p. 20).

422 Ta] | com hem explicat anteriorment, l'oposicié dels paisos llatinoamericans va fer excloure els
pobles indigenes de 'ambit de proteccié de [article 27 del FIDCP (Capotorti, Francesco, Estudio sobre
las personas pertenecientes a minorias étnicas, refigiosas o lingifsticas, ob.dit., p- 35). Tanmateix, la doctrina
observa diferéncies de concepte entre minories i “pobles indigenes” o "pobles autoctons”. Segons RAES,
"the difference between indigenous peaples and minorities is porty a difference ofe degree with respect to
historical independence, past exclussion, contemporary distinctiveness and marginalization” (Raes, a VVAA,
Minarities in Europe, ob.cit,, p. 229). SCHULTE-TENCKHOFF/ANSBACH en destaca, entre els elements
distintius, “une continuité historique avec les societés anterieures a linvasion ot avec les sociétes précojoniales”,
aixi com uns “systémes juridiques” diferents de I'estatal i basats en la tradicio {Schulte-Tenckhoff, Isabelle, i
Ansbach, Tatjana, Les minorités en droit international, ob.cit, p. 20). Amb els mateixos termes, per
MANCINI, el poble indigena és una una "communitd dotate di continuitd storica con societd svilupattesi in foro
territori” | que "si considerano diversi da altri settori defla societd ora prevalenti in tali territori, 0 parte di essi”

© (Mancini, Susanna, Minoranze autoctone ¢ stato. Tra composizioni di conflitti e secessione, obcit, p. 22). En

canvi, PALACIOS anomena els pobles indigenes “minorfa étnica cutosegregada” {Palacios Romero,
Francisco Javier, El proceso normativo internacional sobre derechos de los pueblos indigenas. Evolucion Juridica y
proyeccion politica, ob.cit, p. 105) _

Draltra banda, segons BURGUETE, les mesures de reconeixement i proteccid de les minories

afavoreixen (a tutela dels drets indigenes. Aixf, "en Jos Glimos arics, con el reconocimiento de nuevos
derechos -tales como ¢f derecho @ la diferencia, sus derechos grupales o colectivos- y le adopcion de nuevos
instrumentos internaciondles, se tomdron medidas para iniciar un procese progresivo de incorporacion de
derechas indigenas a la legistacion positiva” (Burguete, Araceli, Hacia una Carta Universal de Derechios de los
Pueblos Indigenas, ob.cit, p. 117). En e mateix sentit, Ordofiez Cifuentes, José Emilic Rolando,
"Constitucion y derechos étnicos en México”, a YVAA, Derechos indigenas en la actualidad, ob.cit, pp. 25-
27,
3 E| projecte de declaracié sobre els Drets dels Pobles Indigenes va ser aprovat per la Comissié de
Drets Humans de les Nacions Unides el mes d'agost de 1992, perd encara no s'ha convertit en text
normatiu de les Nacions Unides, Amb valor juridic internacional, FOrganitzacio Internacional del Treball
(OIT), organisme de les Nacions Unides, té& aprovats dos acords, el primer, de Fany 1957 (el Conveni
némero 1G7 relatiu a les poblacions indigenes i tribafs), en que es preveuen mesures especials de proteccid
per aquestes poblacions, sense perjudici de les politiques d'integracié nacional, "os derechos generales de
ciudadania” i fa integritat defs Estats, pero tenint en compte "su derecho consuetudinario”, | tambe "los
valores culturales y religiosos y fas formas de control social propias de dichas poblacienes”. | el segon, de I'any
1989 (Conveni numero |69 sobre minorias indigenas)(Burguete, Araceli, Hacia una Carta Universal de
Derechos de los Pueblos Indigenas, ob.cit, pp. 117 i segilents). També, Palacios Romero, Francisce Javier, E/
proceso rormativo internacional sobre derechios de fos pueblos indigenos. Evolucién juridica y proyeccién politica,
eb.cit, p. 105 i seglients,
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educacié 0

. El projecte aprovat per fa Comissid també fa un ample
reconeixement de t'especificitat dels pobles indigenes en tot el que afecte el seu
mode de vida tradicional, i accepta fins i tot I'existéncia d'un sisterna legal
separat de l'estatal, sempre i quan s'apliqui en el marc de la Declaracié Universal

dels Drets Humans'*!

3.3.  la protecci6 de les minories en el sistema europeu de drets humans. Ef

Consell d'Europa

La historia europea del segle XX ha proporcionat i encara proporciona
abundants antecedents que justifiquen una regulacié juridica de la qliestié de les
minories'*2 De fet, el concepte de minoria té el seu origen en els conflictes
religiosos i en els conflictes nacionals del continent europeu, en que han tingut
una responsabilitat especial els rdgims totalitaris i autoritaris, feixistes i

1433

comunistes ™, encara que els les tensions identitiries també han afectat els.

Estats democratics.

" Aixi, "indigenous peoples have to right to-participate on an equal footing with all other citizens and without
adverse discrimination in the political, economic, social and cultural fife of the State and 10 have their specific
character duly reflected in the legal system and in political and socioeconomic and cuitural institutions, as
appropriate, including in particular proper regard to, full recognition of and respect for indigenous laws, customs
and practices” (Article 25 del Projecte de deciaracié sobre els Drets dels Pobles Indigenes, aprovat per la
Comissié de Drets Humans de les Nacions Unides el mes d'agost de 1992). _ :
" Segons l'article 37 del projecte de declaracio sobre els Drets dels Pobles Indigenes, aprovat per la
Comissié de Drets Humans de les Nacions Unides el mes d'agost de 1992, "indigenous peoples have the
right to retain and develop their customary laws and legal systems where these are not incompatible with human
rights and fundamental freedoms enshrined in imternational human rights instruments”, c _

"32 €l Preambul del Conveni Marc per a la proteccié de les minories nacionals, nimero 157 del Conself
J'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995 té en compte els precedents histdrics de conflictes
minoritaris en justificar Pelaboracié i apravacié de la norma: "Considerande que los trastarnos de /a historig
europea han demostrado que la proteccion de las minorias nacionales es esencial para fa estabilidad, lo
seguridad democrdtica y la paz def continente™. .

“** En aquesc senit, i entre d'altres, Pizzorusso, Alessandro, veu "Minoranze” de FEnciclopedia def Diritto,
ob.cit., p..528; i A la recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes minoritaires, ob.it, pp. 175-180;
Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et leurs droits depuis 1789, ob.it; Cerri, Augusto, Libertg,
eguaglianza, plurafismo nelia problemdtica defla garanzia defle minoranze, ob.cit,, p- 292; Plasseraud, Yves, Les
minerités, ob.<it., pp. 9-10; i Sanguin, André-Louis, Quelfes minorités, pour quels territoires, ob.cit., p. 7.
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Davant la gravetat del genocidi nazi'®*, i tenint en compte els errors i les

limitacions de la Societat de Nacions, les institucions europees han procurat la
creacié d'un sistema de drets humans dotat de garanties efectives, juridiques i
politiques, jurisdiccionals i institucionals, internacionals i estatals'*. Des d'una
perspectiva estrictament formal, tenint en compte fa suma de ‘mecanismes de
proteccié (tractats de minories nacionals i lingliistiques, procediments de
control judicial vinculants pels Estats, institucions especifigues de control
politic), la tutela minoritaria europea esta per sobre de la que ofereixen les
Nacions Unides'**. En la prictica, els genocidis de Bosnia {1994) i Kosova
(1999)'*7, i la supervivéncia del problema kurd en un dels estats membres del

1438

Consell d'Europa (Turquia demostren les limitacions del sistema,

especialment quan es tracta de fer efectives les referides disposicions en els

Estats privats de democracia plena™®,

MM per SHAWY, “the international protection of minorities is the process of recovery from the blow soffered by
the nazi exploitation of the German communities in neighbouring states” (Shaw, Malcolm N., The definition of
rminorities in international law, ob.cit,, . 30).

1935 E| Consell d'Europa ha procurat la proteccié de les minories no tan sols a través d'acords politics,
sinG també de mesures de dret positiy, entre d'altres, the recognition of a series a specified rights; individual
or collective, for minorities” | "the adoption of concrete positive measures for the protection of minorities”
{Albanese, Ferdinando, Ethnic and linguistic minarities in Europe, ob.cit, pp. 327-337).

193¢ i valorar globalment el sistema eurcpeu de proteccid dels drets humans, en que s'emmarca la
tutela minarittria, DIEZ DE VELASCO parfa de "alta redlizacidén” i considera que "fos logros claramente
pasitivos en el dmbito europeo contrastan con los precarios resultados obtenidos hasta épaca bien reclente en el
plane mundiai" (Diez de Velasco, Manuel, Instituciones de Derecho Inernacional Piblico, obcit, p. 321).
Segons FERNANDEZ SOLA, la proteccid europea de les minories, especialment la que proporciona el
Consell d'Europa, tot i les seves limitacions, atorga una tutela apreciable dels grups minoritaris, ja que
“se tratg en este caso de auténticos compromisos juridicos, con las correspondientes garantias de este orden, y
no de meros compromisos politicos, como son Jos asumidos en ef marco de la OSCE" (Fernindez Sola,
Natividad, A fa busqueda de una satisfactoria proteccidn internacional de los derechos de los minorias, ob.cit., p.
84).

17 sobre aquesta qestid, Marko, Joseph, “The ethno-territorial effects of territorial delimitation in
Bosnia and Herzegovina", a YVAA, Local Self-Government, Territorial Integrity and Protection of Minorities,
ob.cit, pp. [21-124; Milacic, Slobodan, L'exYougeslavie: radioscopie d'un échec analytique, ob.cit, p. 83 1 ss.; i
Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit., pp. 23-25.

8 £ referéncia al problema kurd, Fener, Alain, La guerre du Golfe et la protection internationale des
minoritds, ob.cit, pp. 153-164. Aixi mateix, i respecte de [a prohibicié de la llengua kurda, Milidn Massana,
Antoni, Drets lingdistics i Dret fonamental a I'Educacis, ob.cit, p. 75-

3 A T'entendre de FERNANDEZ SOLA, "los Convenios, Declaraciones y otras resoluciones internacionales
dan testimonio de indudables progresos realizados en la proteccidn de las minorias, pera los problemas que la
misma plantea distan de estar solucionades por cumpleto™. En aquest sentit, ka tutela minoritdria nomds és
possible en una forma de govern "basada en Ja democracia, entendida como férmula de gobierno en la que
participo lo totalidad del Estade” (Fernindez Sola, Natividad, A Ja basqueda de una setisfactoria proteccién
internacional de los derechos de las minorias, ob.cit, pp. 101 i 104). Per THURER, “the emphasis is on those
general principles, institutions and procedures of liberal and democratic contitutionalism which indirectly provide,
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La tutela minoritiria s'estructura principalment entorn del Consell d’Europa,
que ha impulsat dos tractats internacionals sobre minories en la década dels
90", i del Conveni Europeu de Drets Humans'*', que preveu explicitament la
proteccié de les minories nacionals en ef seu article 14, en el marc del principi
digualtat i no discriminaci6. La garantia prevista pel Conveni és principalment
juridica, i afecta els Estats membres en temps de pau, tot i que també s’hi

inclouen institucions i procediments de control politic,'**

Draltra banda, I'Organitzaci6 de Cooperacié i Seguretat Europea s'ha ocupat de
fa proteccié de les minories des de la seva creacié (1973). Els successius
documents aprovats per aquesta institucié, encarregada de Ja coordinacis de les
politiques de seguretat i la prevencié de conflictes en el continent europeuy, han
incorporat clausules generals de proteccié de minories incloent-hi la figura del

I'Alt Comissari per les Minories Nacionals {1992)"4,

La Unié Europea, finalment, també ha impulsat la proteccié de minories
lingliistiques i étniques, aprofitant les competéncies culturals previstes . pels

Tractats constitutius'+.

in the greatest number of cases, the most effective guarantee for minority protection” {Thiirer, a VVAA,
Minorities in Europe, ob.cit,, p. 9. .

" Fem referéncia a la Carta Europea de les Lienglies regiondls o minoritdries, Conveni nimero 148 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 doctubre de 1992; i al Conveni Marc per a la proteceié de fes
minories nacionals, nimero 157 del Conself d'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995,

"4 Conveni per a la proteccié dels Drets Humans i les fibertats fonamentals, fet 2 Roma, el 4 de novembre
de 1950, :

"2 Articles 19 a 56 del Conveni Europeu de Drets Humans. També, Diez de Velasco, Manuel,
Instituciones de Derecho Internacional Piblico, ob.cit,, Volum!, pp. 523-526.

"“* L'Acta Final de la Conferéncia de Seguretat i Cooperacié Europea d'Helsinki (Hélsinki 1) de 1975 ja va
prohibir la discriminacié de les minories nacionals en territori europeu, ratificada ¢n la Confergncia de
Yiena de 1989. Amb la institucionalitzacié de 'OSCE (Paris, [990), els Estats membres van assumir ef
compronyis afegit de preveure un tractament diferenciat per les minories, que es va concretar en un
catzleg de mesures de proteccit de les minories, recollit pel Document/Acta Final de Ja Conferéncia de
Copenhaguen sobre la dimensié humana de I'OSCE (5-2| de juny de 1990). Posteriorment, la
Conferéncia d'Hélsinki (1992) va acordar la creacié d'un Alt Comissari per 2 les Minories Nacionals. Al
respecte de MOSCE i les minories, Barberini, Giovanni, "L'OSCE ¢ le minoranze nazionale”, a VWAA, La
tutels giuridica delle minoranze, obcit., pp. 4] i ss.; Fernindez Sola, Natividad, A lo bisqueda de una
satisfactoria proteccién internacional de fos derechos de las minoras, ob.cit, pp- 83-90; i Diez de Velasco,
Manuel, Los organizaciones internacionales, ob.cit., pp. 435-442, '

'** Fernandez Sola, Natividad, A Ig basqueda de ung satisfactoria proteccién internacional de los derechos de
las minorias, obit,, pp. 99-101.
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3.3.1. E! Conveni Europeu de Drets Humans. L'article 14 en tan que garantia

d’igualtat per les minories nacionals.

El Conveni Europeu de Drets Humans de 1950 s'inspira en els principis
liberals, igual que la Declaracié Universal dels Drets Humans i, en
conseqieéncia, recull el llistat classic de drets i llibertats vigents en els Estats
constitucionals europeus'*. Eis titulars dels drets sén les persones fisiques
dependents de la jurisdiccié dels Estats contractants {article I), tot i que les
demandes processals poden ser interposades, a més de les persones fisiques,

per organitzacions no governamentals i grups de particulars (article 25.1)',

El Conveni de Roma, en conseqiiéncia, no estableix cap norma de
reconeixement directe de drets per les minories o altres subjectes col-lectius,
en ras del seus trets culturals'*?’, perd en canvi introdueix una norma de
proteccié directa de les minories nacionals en el marc de la tutela
antidiscriminatoria i el principi dgualtat (article 14). Segons I'esmentada
norma, "el goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenic ha
de ser asegurado sin distincién alguna, especialmente por razenes de sexo, raza,

color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia

145 Segons DIEZ DE VELASCO, "el Convenio famado de Romo define y garontize (...) un minimo de
derechos, prdcticamente indiscutidos en su mayeria entre los pueblos de tradicion democrdtica. Se trata de
derechos del individuo aislado, y son las que en otra terminologia se conacen como derechos fundamentales de la
persona humana” (Diez de Velasco, Manuel, Instituciones de Derecha Internacional Pablico, ob.cit, Volum I, p.
522).

% Dacord amb I"article 25.1 del Conveni per a la proteccié defs Drets Humans | les llibertats fonamentals,
fet a Roma, el 4 de novembre de 1950, "la Comisién podrd conocer de cualquier demanda dirigida a
Secretario General del Consejo de Europa por cualquier persona fisica, organizacién no gubemamental, o grupoe
de particulares que se considera victima de una viclacion por una de las Aftas Partes Contratantes de fos
derechos reconocidos en ef presente Convenio® En opinid de DE VERGOTTINI, "Texercice collectif de droits
individuels [via legitiracié collectiva en ef recurs davant de la CEDH] serait, des fors, un moyen pour
combier I'absence de reconnaissance de la nature répresentative des organisations des minorités nationales” (De
Yergottini, Giussepe, La protection constitutionelle des nouvelles minerités, obit, p. 376).

M7 Malgrat la referida exclusivitat dels drets civils i politics, i segons CARRILLO SALCEDO, “la
jurisprudencio de Estrasburgo ha contribuido decisivamente ¢ superar lg dualidad entre derechos civiles y
boliticos y derechos econdmicos y sodidles, af sostener que ef Convenio reconoce y protege derechos no tedricos ni
ilusorios sino reales y efectivos”. Aixi, "el Convenio debe interpetarse a fa luz de las condiciones de vida de cada
momento”. Sobre aquesta interpretacio, Senténcia TEDH de 9 d'octubre de 1979, ofer Airey contra frlanda
(Série A, Volum 32, Paragraf 26)(Carrillo Salcedo, Juan Antonio, Soberania de les Estados y derechos
humanas en derecho internacional contempordneo, Tecnos, Madrid, 1995, p. 48)

386




a una mineria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”. En aquest
sentit, la prohibicié expressa de discriminacié per formar part d'una minoria
nacional va una mica més enlid que la Declaracié6 Universal dels Drets de
I'Home, pero es queda lluny del dret a un tractament diferenciat que, com hem

vist, regula l'article 27 del Pacte Internacional de Dret Civils i Politics'#%®.

D'altra banda, el Conveni de Roma també regula I'exercici d'algunes llibertats
directament vinculades a la proteccié de les minories, en concret, 12 llibertat
religiosa'*®, que inclou no tan sols el dret de tenir i manifestar les propies
conviccions, sind també el dret de canviar-les (la llibertat d'eleccié de les
propies creences), el que demostra la cura per salvaguardar la llibertat

individual de qualsevol restriccié collectiva'*®.

L'avantatge del Conveni de Roma respecte de la Declaracié Universal de
1948 i el PIDCP és que, a més de ser origen d'obligacions internacionals pels

estats signataris, preveu un procediment jurisdiccional de garantia directament

" Recordem que l'article 27 del RDCP (Pacte Internacional de Drets Civils. i Palitics, aprovat per-la
Resolucié 2200 (XXI) de 'Assemblea General de les Nacions Unides, de 16 de desembre de 1966)
recoreix a les minories étniques, linglistiques | religioses “el derecho que les cotresponde, en conmin, con los
demds miembros del grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar ¥ practicar su propia religion y a emplear
su propio idioma”, mentre que f'article |4 del Conveni de Roma es limita a prohibir els actes de
discriminacié basats en aquestes circumstancies. Com diu VANDERNOQOT, "Farticle 27, méme s est
formulé en termes negatifs, reconnalt I'existence d'un "droit” et interdit de dénier celuici. En consequénce, las
Etats parties sont tenues de veifler & ce que fexistence et Fexercice de ce droit soit protegé et @ ce que ce droit
ne soit ni refusé ni violé. C'est pourquol, it faut de prendre des "mesures positives de protection” " (Yandernoot,
Pierre, "Les aspects linguistiques du droit des minorités", Revue Trimestrielle des Droits de I'Homme,
namero 30, abril 1997, p. 318). En la mateixa finia, Capotort, Francesco, Estudio sobre las personas
pertenecientes a minorias éticas, religiosas o lingilisticas, ob.cit, p. 42. Al respecte del Conveni Europeu,
DUFFAR, interpretant la jurisprudéncia del TEDH, fa veure que “la Convention ne reconnaft pas de droits &
une minorité linguistique en tan que telle et la protection des membras de cette minorité se fimite & ne pas faire
l'objet d'une discrimination dans la jouissance des droits reconnus par la Convention, en raison de l'appartenance
a Ja minorité” (Luffar, Jean, La protection internationale des droits des minorités religieuses, ob.cit.,, p. 1512).

" L'article 9.1 del Conveni de Roma estableix que "toda persona tiene derecho o lo libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho implica la libertad de cambiar de refigién o de
canvicciones, asi como la iibertad de manifestar su religién o sus convicciones individual o colectivamente, ep
publico o en privado, por medio del culto, la ensefianza, los prdcticas y lo observacion de los ritos". Aixi mateix,
Iarticle 2 del Protocof Addicional Numero |, sobre educacié i ensenyament, reconeix el "dereche de fos
padres @ asegurar esta educacién y esta ensefianza conforme @ sus canvicciones religiosas y filos6ficas”,

" Duffar, Jean, La protection internationale des droits des minorités religieuses, ob.cit, pp. 1511-1512.
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vinculant pels Estats, prévia declaracié expressa dels mateixos (article 46)'®".
Aixi, la tutela minoritaria negativa o antidiscriminatoria de l'article 14 del
Conveni esta inclosa en I'ambit del procediment judicial de! Conveni'*?, el que
fa converteix en ['nica garantia jurisdiccional internacional pels grups
minoritaris que existeix actualment, a banda de la proteccié penal prevista en

els Convenis contra el Genocidi i la Tortura'**,

El Tribunal Europeu de Drets Humans s'ha pronunciat en varies ocasions
sobre qiiestions de minories nacionals'*, tot i que algunes d'elles les ha
encabit en la prohibici® de discriminacié per conviccions religioses i opinions
politiques'®, 1 d'altres en fa prohibicié de discriminacié racial'***. En aquests
casos, I'drgan jurisdiccional europeu només s'ha pronunciat sobre la existéncia
o inexisténcia de discriminacié basada en els referits motius (tutela negativa),
sense apartar-se d'una interpretacio estrictament liberal del principi d'igualtat
de tracte, ni fer valoracions sobre mesures de discriminacid positiva |

tractamenc diferenciat!¥’.

48 nCqda una de las Altas Portes Contratantes puede declarar, en cualquier momento, que reconoce como
obiigatoria de pieno derecho y sin convenio especial ia jurisdiccion del Tribunal para todos los asuntos relativos a
fa interpretacién y aplicacion del presente Convenio” {article 46.1 del Conveni per a la proteccié dels Drets
Hurmans i les libertats fonamentas, fet 2 Roma, el 4 de novembre de 1950),

452 Article 25.F del Conveni per a la proteccié dels Drets Humans i les fliberiats fonamentals, fet a Roma, el 4
de novembre de ] 950.

1453 Es vracta de la Convencio contra la Tortura i atres Tractes o Penes Cruels, inhumans o degrodants, de 10
de desembre de 1984, i Convencit per a fa Prevencid i la Sancié del delicte de Genocidi, de 9 de desembre de
1948, a les garanties de Jes quals ja ens hem referit anteriorment.

454 Entee les més importanis, Arrét du 23 de juillet 1968 relatif & certains aspects du régime linguistique de
I'enseignement en Befgique {Série A, Volum 5, Niimero 7, pp. 43-44, 1968), segons la qual la referida
normativa lingiiistica és compatible amb el Conveni en la mesura en que "elfe retient Fobjectif d'assurer
Phomogénéité linguistique dans une région comme étant d'interét publique, faisant pencher la balance des
interéts en faveur de ce type de mesure”.

1455 Entre les Gltimes, es poden esmentar, entre d'altres, [a citades, Afer Sidiropoulos i altres contra Grécia,
Senténcia de 10 de juliol de 1998, PAfer Tinnely & Sons Ltd i aftres, | McElduff i altres contra ef Regne Unit.
Senténcia de [0 de juliol de 1998.

4% par exemple, Afer Remli contra Franga, Senténcia de 23 d'abril de /996 (Recueil des Arrets et décisions,
1996-11). € TEDH va emparar un ciutadd francés dorigen argeli contra la negativa de 'Audiéncia de
Rhéne a aixecar acta sobre les declaracions racistes d'un dels membres del jurat, fetes fora del recinte
de la sala d'audiéncies.

"7 Duffar, [ean, La protection internationafe des drofts des minorités religieuses, ob.cit, pp. i5/1-1512.
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3.3.1. El Conveni-Mar¢ de proteccié de les Minories nacionals

El Consell d'Europa, organitzacié intergovernamental europea encarregada de
fomentar fa cooperacié en I'ambit del continent, i prevenit conflictes en territori
europeu'®, ha assumit expressament la proteccié de les minories entre els seus
objectius, el que ha permeés una relativa penetracié de les idees comunitaristes
en la politica de drets humans, perd sense alterar la base jurfdica liberal |

individual dels mateixos.

En aquest sentit, el Conveni Marc de proteccié de les Minories Nacionals de
1995 introdueix els drets i les mesures de tractament diferenciat (tutela
positiva) de les minories que no preveia del Conveni de Roma, pero que ja
estaven previstes (en bona part) per l'article 27 del Pacte Internacional de Drets

Civils i Politics.

Et text del Conveni es basa en e} document de la Conferancia de Copenhaguen
de I'OSCE, de 1990 j en la recomanaci® 1201 de 1993 de I'Assemblea
Parlamentaria del Consell d'Europa'*’. E document de 'OSCE preveia la major
part de les mesures finalment incorporades en el Conveni de Minories
Nacionals de 1995, La Recomanacié 120| proposava inicialment que la _tt_ltela
minoritaria fos adoptada en forma de protoco! addicional al Conveni Europeu

de Drets Humans'®' i, que, en conseqliéncia, se'n beneficiés de les

" Diez de Velasco, Manuel, Instituciones de Derecho Internacionaf Piblico, ob.cit, Voluml, p. 317. Les
finalitats del Consell d'Europa consten en larticle | def Tractat constitutiu, signac a Londres el 5 de maig
de 1949 :
1% Segons FERNANDEZ SOLA, amb el Conveni Marc de protecci® de les minories nacionals "se
quisieron plasmar en un instrumento juridico fos compramisos politicos adoptados hasta entonces en el marco de
la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa™ (Fernandez Sola, Natividad, A Ja bisqueda de una
satisfactoria proteccién internacional de los derechos de lfos minorias, ob.cit, p- 95). En el mateix sentit,
Bartole, Sergto, La Convenzione-quadro del Consiglio d'Europa per Ja protezione delle minoronze nazionale,
ob.cit, pp. 11-15, '

1€ Recomanacié relativa a un protocol addicional a la Convencié Europea de Drets Humans sobre efs Drets de
les Minories Nacionals {Recomanacid 120171993, d'| de febrer) i Proposicié de Protocal Addicional al
CEDH refatiu a les persones que pertanyen a les minories nacionals.

! El debat sobre les mesures juridiques més ‘adequades per la proteccié de les minories es va
polaritzar entorn de "due alternative proposte d'un costat, *un protocolo addizionale alla Convenzione
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corresponents garanties jurisdiccional i institucional, i també proposava una
definici® de minoria en que destacaven tan els elements objectius com els
subjectius de la condicid minoritaria ometent qualsevol referéncia ala situacié de

submissié o opressié com a caracteristica definitdria dels grups minoritaris.

El Consell d'Europa va preferir finalment la forma de conveni o tractat
internacional, separat del Conveni de Roma i dels corresponents mecanismes de
tutela, convertint aixi la proteccié juridica de les minories en una questi6 de
dret intern. B! Conveni-Marc de Proteccié de les Minories Nacionals va
prescindir també de la definicic de minoria que es contenia en I'aludida
recomanacié 12012, per la qual cosa alguns Estats (per exemple, Alernanya),
en les seves declaracions interpretatives, van entendre que, en abséncia de
definicio, corresponia a les Parts Contractants la identificacié i qualificacié dels
grups minoritaris'*:, De fet, una cliusula del Conveni estableix que "en el
momento de la firma o del depésito de su instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesion, cualquier Estado podrd designar aquel territorio o territorio de
cuyas reldciones internacionales sea responsable @ los que se aplicard el presnte

Convenio marco” (Art.30.1).

europea sui diritti deffuoma”, i, de Faltra, “una speciale convenzione "ad hoc™. La primera limitava la
sobirania dels estats i la segona deixava massa marge de discrecionalitat, i, en conseqiiéncia, podia crear
situacions de desproteccio dels grups minoritaris. Finalment es va optar per una via intermitja. Aixi, "la
vio defla convenzione quadro consentiva di superare ambedue quatesi ordini di oblezioni, riducendo la
interferenze nefla sovranitd degh Stati e rimettendo ad essi ogni decisione sugli impegni oddministrattivi e
finazieri", el que significava “T'affermazione di principi direttivi @ struttura aperta e capaci df ung moiteplicitd di
autuazioni” (Bartole, Sergio, La Convenzione-quadro def Consiglio d'Europa per la protezione delle minoranze
naziongle, ob.cit, pp. 15-16). Per DUFFAR, la forma de protocol addicional hauria permés d'encabir la
tutela minoritiria positiva (el dret a un tractament diferenciat) en Pambic del Conveni de Roma,
atorgant-li les corresponents garanties jurisdicclonals, mentre que ia Convencid servia basicament per
establir un llistat de les mesures de proteccié (tutela antidiscriminatdria | mesures de promocio), sota la
responsabilitat dels Estats, i sense control jurisdiccional (Duffar, Jean, La protection internationale des droits
des minorités refigieuses, ob.cit, pp. 1525-1528).

462 BENOIT-ROHMER esmenta, entre les mancances del Conveni-Marc de proteccid de les minories
nacionals de 1994, "T'absence de définition du concept de mincrité nationale”, "fa non reconnaisance de droits
collectifs”, "des droits individuels formulés en termes d'obligations étatiques™ i "un mecanisme de suivi peu
contrignant” (Benofc-Rohmer, Florence, La question minoritaire en Europe, ob.cit, pp. 42-44}.

463 ) 3 Declaracié formulada per Alemanya en el moment de ratificar ef Conveni Marc per a la proteccié de
les minories nacionals, nimero 157 del Conseflf dEurapa, fet a Estrasburg, I'| de febrer de [995 indica que
"l Convenia no contiene definicién alguna de fa nocién de minorias nacionales. Corresponde pues o coda Parte
Contratante determinar los grupos a los cuales la misma se aplicard tras la ratificacion”.
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El Conveni inclou mesures de promocié de fa cultura minoritiria, entre elles
I"as de la llengua propia en les refacions administratives {article 10} i
I'aprenentatge de la llengua en el sistema educatiu (article 14), sempre i quan les
zones corresponents estiguin "habitadas tradicionglmente o en nimero considerable
por personas pertencientes a minorias nacionales™; la investigacio i la publicacié de
textos sobre les cultures minoritaries (article 12); Fus de la toponimia i [a
onomastica propia (article I1); i reconeix també el dret de participacié dels
grups mineritaris en la definicié i adopcié dels acords sobre els assumptes que

els afectin (article 15)'%4,

El Conveni de Minories Nacionals també refor¢a la tutela antidiscriminatoria ja
prevista pe! Conveni de Roma (articles 4, 5, 6 i 16} i reitera el reconeixement
de les llibertats individuals també contingudes en el Conveni de Roma que
incideixen sobre la problematica minoritaria (religiosa i de culte, d'expressio,

reunio i manifestacio) {articles 7,8 9).

En definitiva, el Conveni Europeu de Minories Nacionals no fa siné recoflir i
aplicar en Fambit europeu ¢l contingut de les normes i resolucions precedents
sobre la gliestié minoritaria'*® (Article 14 del Conveni de Roma, Article 27 del
PIDCP, Declaracié de les Nacions Unides de 1992 i Carta Europea de Lléngues
Minoritaries). Tanmateix, el Conveni afegeix dues cauteles, una per protegir la
Hibertat individual'*® (el dret de cada persona a escollir lfiurement ser o no ser

tractada com a minoria, article 3) i una altra per preservar la integritat dels

146 Segons 1'article |5 del Conveni Marc per g la proteccié de les minories nacionals, ntimero 157 del Consedl
d'Europa, fet 2 Estrasburg, I'] de febrer de 1995, "las Partes establecerdn las condiciones necesarias para la
participacién efective de las personas pertencientes a minorfas nacionales en la vida cultural, social y econdimica,
asi como en los asuntos ptiblicos, en particular los que les afecten”.

** A I'entendre de FERNANDEZ SOLA, "algunos de sus preceptos [del Conveni Mare de Proteccié de
les Minories Nacionals] se limitan a relterar derechos ya reconocidos genéricamente en la Convencidn Europeq
de Derechos Humonos” (Fernindez Sola, Natividad, A Jo bisqueda de una satisfactoria  proteccion
internacional de los derachos de las minorias, ob.cit,, p. 96).

"% "Toda persona perteneciente a una minoria nadicnal tendrd derecho a elegir libremente ser o no tratada
como tal y ef ejercicio de esa opcién y de los derechos relacionados con la misma no dard lugar o ninguna
desvemaja” {Article 3.) del Conveni Marc per a la proteccié de les minories nadenals, ntmero 157 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, 'l de febrer de 1995). :
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Estats {la prohibicié d'afectar la igualtat sobirana i la independéncia dels Estats,

article 21)1467.

Les garanties previstes pel Conveni no van més enlla de la presentacio

d'informes per les parts, que hauran de ser valorats pel Consell d'Europa'*®.

Al marge de i'abséncia de mecanismes de tutela jurisdiccionals, el Conveni
manca d'instruments per assegurar la representacié de les minories en les
institucions internes dels Estats, | tampoc reconeix cap dret d'autonomia politica
o cultural™’. El dret de participacié es formula de manera molt genérica, sense
precisar el caracter (politic o administratiu) dels assumptes publics afectats. El
tractat tampoc no regula fa preséncia de fa cubtura minoritaria en els mitjans de
comunicacié {cosa que si fa, respecte de la lengua, la Carta de Llengtlies
minoritaries)'*’?, en les manifestacions artistiques i els espectacles, en les

institucions estatals o plbliques, i en altres espais plblics (comerg, vies de

%7 | 3 preservacid de la sobirania i integritat dels Estats és un objectiu essencial del Conveni Marc de
Proteccid de Jes Minories Macionals, i, per aquesta rad, ¢l contingut del Conveni no por afectar
I'esmentada garantia (Bartole, Sergio, La Convenzione-quadro del Consiglio d'Europa per la protezione defle
minoranze hazionale, ob.cit, p. 27). Per FERNANDEZ SOLA, 'émfasi sobre |a integritat dels Estats posa
de manifest {2 posici6 d'Estats que “como Francia, Bulgaria, Grecia o Turquia se oponian af reconocimiento de
minerias, de acuerdo con su concepcidn del Estado unitario, argumentando que sus Jeyes fundamentoles ya
garantizon la igualdad de todos los ciudadanos ante la fey” (Fernandez Sola, Natividad, A lg bisqueda de una
satisfactoria proteccion internacional de los derechos de las minoras, ob.cit., p. 95).

W68 |'brgan encarregat de controlar i valorar I'aplicacié del Conveni-marc de proteccié de les minories
nacionals &s el Comité de Ministres del Consell d'Europa, assessorat per un Comité consultiu (Article 23
del Conveni Marc per a lo proteccié de les minories nacionals, nimero 157 del Conseil d'Europa, fet a
Estrasburg, I'l de febrer de 1995). El procediment de treball def Comitd de Ministres en matéria de
minories est3 regulat per la Resolucié 10/97, de |7 de setembre, del referic Comité,

M€ Tal i com diu ALBANESE, "la Conventicn-cadre ne traite du probléme de fautonomie territoriale dans
aucun de ses articles” (Albanese, Ferdinando, "Quelles garanties internationales de ['autonomie
territorfalel”, 2 VVAA, Local SelfGovernment, Territorial Integrity and Protection of Minoritles, ob.cit., p. 2).
Par VANDERNOOT, “l¢ Convention-cadre ne comporte pas de disposition refotive au découpoge territorial de
I'Etat en correspondance avec l'existence des minorités en son sein, les Etats n'étant pas disposés a dller aussi
Ioin dans fingerence” (Vandernoot, Pierre, Les aspectes linguistiques du droit des minarités, ob.cit, pp. 344).
Seguint RIZ, la falta de reconeixement d'autonomia polftica pot perjudicar la defensa dels interessos de
les minories nacionals. Al seu entendre, "la salvoguarda di un grupa etnico” exigeix "la concessione al
territorio in cui vive di ampia autonomia con potere legislative ed esecutivo autonomo, ancoralo alfa Costituzione
o, comunque, aifordinamento giuridica” {Riz, Roland, Minaranze linguistiche et gruppi etnici: esigenza di tutela e
prospettiva europea, Centro Culwrale A.Rosononi, Pisa, 1981, p. 5-6}.

479 | 'article || de la Carta Europea de les Llengiies regionals o minoritaries, Conveni nlmero 148 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992 preveu la preséncia de les llenglies
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comunicaci6). També omet la qilestio del folldore i les formes tradicionals de

vida, que incideix sobre els drets de les minories étniques'?’",

Malgrat tot, el Conveni representa una excellent referencia per la tutela
minoritiria positiva'’, entesa com el dret individual de rebre un tractament
diferenciat orientat a |la protéccié dels elements d'identitat dels grups
minoritaris, principalment cuitura, llengua i religio, que completa la tutela
minoritaria negativa de l'article {4 del Conveni de Roma. En aquest sentit, es
continua ometen qualsevol reconeixement de drets de les minories en tan que

drets collectius.
3.3.2. La Carta Europea de Llengties Minoritaries

La Carta Europea de les Llengiies minoritaries constitueix un aveng significatiu
respecte d'altres normes internacionals de proteccié de les minories, ja que
detalla i precisa les mesures de proteccié. Altrament, les rmportants limitacions i

cauteles introduides per salvaguardar les sobiranies estatals fan dubtar de la seva

eficacia'3,

minoritaries en la programacions de tots els mitjans de comunicacio, | preveu que es creara almenys una
estacio de radio en el territori de la llengua minoritiria, que emetr: la seva programacié en la mateixa.
"7 Per KYMLICKA, els “estilos de vida” son elements essencials de la proteccié de les minories atnigues,
perd sén sistematicament ignorats per TEstat liberal, emparant-se en [a tedrica neutralitat estatal en
matéria cultural {Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia liberal, ob.cit., p.
8). En el mateix sentit, KOUBI considera que, en et cas de les minories étniques, "la structuration culturefle
prime sur la consideration ethnigue” (Koubi, Geneviéve, Penser Jes minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit
et les minorités, ob.cit, p. 271}, També, Sanguin, André-Louis, Quelles minorités, pour quels territoires, ob.qit,
p. 12; i Mancini, Susanna, Minoranze autoctone e stato, Tra composizioni di conflitti e secessione, ob.cit., pp.
12-18.

"7 En opini6 de BARTOLE, "if resultato raggiunto pone if Consiglio d'Europa oll'avanguarda nel campo della
protezione minoritaria. Oggi ¢ ad esso riuscito ci6 che non era riuscite nellarco di pid diur un quarantenio, e che
comungue aon € riuscito ad altre organizzazzioni internazionali® (Bartole, Sergio, La Convenzione-guadto del
Consiglio d'€urapa per la protezione detle minoranze nazionale, ob.cit., p. 28). FERNANDEZ SOLA dubta de
lz seva eficacia juridica, perd creu que, "pese a tode, el Convenio-marco puede servir de texto de referencia
parq tratades bilaterales y legislacion nacional sobre minorias y constituye ur pdso importante en la formacion
de esa “opinio iuris" europea en materia de minorias que puede desembocar en la fermacién de reglas de
Derechio Internacional general” (Fernandez Sola, Natividad, A Ja bisqueda de una satisfoctoria proteccién
internacional de los derechos de las minarias, ob.cit., p. 28). :
"% Entre les cliusules que limiten I'eficacia de Ja Carta, VANDERNOOT cita ol "mecanisme d'engagement
"d la carte”, que deixa als Estats la lliure elecci6 dels articles aplicables, el que els hi permet d'excloure
fins a 53 dels 88 articles del tractat, i els hi concedeix també la possibilitat “dexciure certaines langues
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La Carta es planteja (i aixi es fa constar en el predmbul) la proteccid de la
diversitat lingliistica en el continent europeu i admet el risc de desaparicid en
que es troben algunes de les llenglies minoritaries europees'””, tot i que omet
la relacié de les possibles causes (aband6, opressié, marginacid). igual que altres
normes sobre minories, la Carta de llengiles minoritaries també ignora la que, a
I'entendre de la major part de la doctrina, és la principal caracteristica que
defineix les minories, fa situacid d'inferioritat o subjeccié al poder de Ia

majoria'*”,

De !a mateixa manera que el Conveni-Marc sobre minories nacionals, la Carta
va ser adoptada en forma de Tractat internacional independent del Conveni
Europeu de Drets Humans, la qual cosa la priva de les corresponents garanties
jurisdiccionals. En qualsevol cas, les minories linglistiques també es beneficien
de Jla tutela minoritaria negativa (antidiscriminatoria) de larticle 14 del
Conveni'™, en tan que I'is de la llengua és un dels elements propis de la

condicié de minoria nacional*”.

régionales ou minoritaires de la protection voulve par le Conseil d'Europe” (Yandernoot, Pierre, Les aspectes
linguistiques du droit des minorités, ob.cit,, pp. 328 i 331). En opinié de MILIAN, “ef text definitiv de Jo Carta
europea de fes llengiies regionals o mineritdries (...} devolua enormement el nivell dels compromisos que fan
d'assumir efs Estats, de tol mariera que poden esquivar la majoria dels impartants compromisos optatius refatius
a Fensenyament continguts a larticle 8", i fins i tot, "quedar mes fdcifment deslligats de la necessitat de ferdos
efectius a través de la xarxa escolar” (Mifian, Antoni, Drets fingtistics i dret fonamental a I'educacic, ob.cit, p.
76).

474 Seoons el Preambul de la Carta Europea de fes Liengiies regionais o minoritdries, Conveni nimero 143
del Conselt d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992 "o protection des longues régionales ou
minoritaires historiques de I'Europe, dont certaines risquent, au fil du temps, de disparaftre, contribue ¢ maintenir
et & dévefopper les traditions et Ja richesse culturelles de 'Europe”.

1475 Entre els molts citats en e seu momens, BOKATOLA, pel qual "la minorité par nature est un groupe
dominé” (Bokatola, Iss¢ Omanga, L'organisation des Nations Unies et la protection des minorités, ob.it., p. 9).
47 |3 decisid de la Comissié Europea de Drets Humans nimero 8142/1978, precisa Fabast de la tutela
minoritiria (negativa o antidiscriminatoria) en matéria linglistica. Aixi, "la Convention ne reconnait pas de
droit & une minorité en tant que telle et la protection des membres de cette minorité s limite @ ne pas faire
l'objet d'une discrimination dans fa jouissance des droits reconnus par ia Convention, en rdison de leur
appartenance @ une minorité”.

477 | a proteccio de les minories nacionals inclou els drets de “mantener y desarrollor su cultura, asi como
preservar los elementos esenciales de su identidad, @ saber, su religién, lengua, tradiciones y patrimonio cultural”
(Atticle 5.|Conveni Marc per a la proteccié de les mineries nacionals, nimerg 157 def Consell d'Europa, fet 2
Estrasburg, ! de febrer de [995). Per aquesta rad, Varticle 14 del CEDH seria aplicabie sobre les
discriminacions basades en la prictica de la religid o ['Us de la llengua nacional, en tan que elements
integrants de la condicié minoritiria, perd sense implicar obligacions positives dels Estats (crear, per
exernple, una xarxa publica escolar en la llengua minoritaria) {(Ferndndez Sola, Natividad, A la busqueda de
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En ser un tractat i no una resolucio del Consell d'Europé,. la eficicia de la Carta
en el dret intern dels Estats depén de la corresponent signatura i ratificacié. En
consequiencia, la Carta obliga només en la mesura en que ha estat signada i
ratificada, la qual cosa no és preceptiva, i per aquesta rad alguns Fstats membres
del Consell no I'han signat, o ho han fet introduint totes les cauteles

previstes'*7®,

De fet, la propia Carta facilita I'aplicacié limitada dels seus continguts, a través
de les excepcions previstes en els articles 2 i 3. Segons aquestes excepcions,
I'Estat signatari pot determinar e territori en que ha de ser aplicada, i alhora pot
eximir-se de la major part de les prescripcions de la Carta, tot i que té
l'obligacié d'aplicar almenys 35 de les 88 mesures previstes pel Tito! Il'”, Entre
les mesures de les que no poden eximir-se els Estats han d'estar les que regulen
la preséncia de la llengua minoritaria a I'ensenyament pre-escolar, primari i
secundari (article 8), la traduccié i subtitulat dels treballs en altres llengiies
(article 12), i almenys una de les previstes en matéria de poder judicial (article
9), administraci6 pablica ( article 10), mitjans de comunicacié (article | 1) i vida
social i econdmica (article 13). L'Estat t¢ l'obligacié d'indicar el territori
d'aplicacio, i les excepcions (reserves) adoptades en el moment de ratificar el

tractat. Aixi, "chaque Etat contractant doit spécifier dans son instrument de

una satisfactorio proteccién internacional de fos derechos de las minorias, ob.cit., p. 92). Et Tribunal Europeu
de Drets Humans va establir aquest criteri en la Senténcia de 23 de juliol de 1968 sobre certs aspectes
del régim lingtistic de [I'ensenyament a Bélgica (Serie A, [968). Segons VANDERNOOT, la
jurisprudéncia del TEDH sobre aquesta questié comporta “gue Farticle 14, méme combiné avec Farticle 2
du Protocole, n'a pas pour effet de garantir aux enfants ou a leurs parents le droit g une instruction dispensée
dans la langue de leur choix” (Vandernoot, Pierre, Les aspectes linguistiques du droit des minorités, ob.cit., p.
348). .

"7 Franca, en concret, en €l mement de ratificar la Carta, el mes de juliol de 1999, va eximir-se del
compliment de 55 de les 88 mesures del tractat, el maxim previst. A més, en una decisis de juny de
1999 (99-412 DC), ef Consell Constitucional va declarar que el text de la carta podria contravenir
l'article 2 de la Constitucié francesa, segons el qual "Ia llengua de lo Repdblica és ef francés®,

7 La Carra regula aquesta cliusula d'auto-exempcié de la segiient manera: "En ce qui concerne toute
langue indiquée au moment de la ratification, de Facceptation ou de lapprobation (...} chaque partie s'engage a
appliquer un minimum de trentecing paragraphes ou alinéas choisis parmi les dispositions de la partie Ifi de lo
présente Charte, dont au meins trois choisis dans chacun des articles 8, et 12, et un dans articles 9,10, 11 et
13. A tout moment ulterieur, fes Etats peuvent déclarer accepter d'autres engagements que ceux figurant dans
feur instrument de ratification, d’acceptation ou d'approbation” (Article 2.2).
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‘minoritaries

ratification, d'acceptation ou d'approbation chaque langue régionale ou minoritaire, ou
chaque langue officielle moins répandue sur 'ensemble ou une partie de son territoire,
d laquelle s'appliquent les paragraphes choisis conformément au paragraphe 2 de

Iarticle 2748,

Tanmateix, la Carta no protegeix les "minories lingilistiques™ siné les "llengties
148! per la qual cosa no reconeix cap dret individual o col-lectiu en
favor dels parlants de les esmentades flengiies, ni tampoc inclou cap mesura
especifica de participacio dels interessats en el dissenyi la gestio de les politiques
linghistiques. Amb tot, aquesta mancanga es pot considerar coberta pel dret de
participacié reconegut pel Conveni Marc de proteccié de les Minories
Nacionals"®. En aquest sentit, tan sols es preveu un sisterna molt limitat de
control, sense garanties jurisdiccionals ni sancions, que consisteix en fa

presentacié d'informes, a carrec dels Estats, i la formacié d'un Comité d'Experts

{articles 15a 17)

Finalment, a Carta Europea de Llengiies minoritaries, seguint I'exemple d'altres
tractats i resolucions internacionals sobre proteccié de les minories, incorpora

una clausula de salvaguarda del principi de sobirania i integritat territorial dels

"8 Article 3.1 de la Cartg Europea de les Uengiies regionals o minoritdries, Conveni nimero (48 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992,

18 VANDERNOQOT fa veure que "la Charte ne prévoit pas expréssement des "droits” mois plitor des
"mesures" destinées non pas & protéger les minorités en tant que telles: ce sont les langues effes-mémes qui son
visées, suivant ainsi une démarche objective” (Vandernoot, Pierre, Les aspectes linguistiques du droit des
minorités, ob.cit., p. 331). En el mateix sentit, segons CLOTET, “la Carta persegueix protegir i promoure les
flengiies regionals o minoritdries, no les minories lingiiistiques {...). La carta no crea drets individuals | collectius
per ais locutars de fes Nengies regionals o minoritdries” (Clotet, Maria Angels, "Incidéncia del Conveni-marc
per a la proteccié de les minories nacionals en ['estatut de les Denglies regionals o minoritiries”, Revista
de Liengua | Dret, nimero 24, desembre de 1995, p. | 15)

142 Recordem que, segons el Conveni-Marc de proteccié de les minories nacionals, "las Partes
establecerdn las condiciones necesarias pdrd la participacién efectiva de las personas pertencientes o minorias
nacionales en la vida cultural, social y econdmica, asf como en los asuntos poblicos, en particular los que les
afecten” (Article 15). :
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Estats (article 5)'**, d'acord amb el que preveu larticle 2 de la Carta fundacional

de les Niacions Unides.

Malgrat totes les limitacions exposades, la Carta incorpora previsions i
garanties que estan absents de les altres normes internacionals de proteccio de
les minories, entre elles, una definicié del que cal entendre per llengua
minoritaria (article 1) i una relacid precisa de les mesures de protecci6, amb

continguts molt detallats, especialment en matéria educativa.

Al respecte de la definicio, larticle | de la Carta delimita el que cal entendre
per llengua minoritaria, tenint en compte el nimero de parlants, el territori en
que es paria, la relacié juridica amb les llengiies oficials i les mesures de
proteccid de les anomenades llenglies disperses (0 no territorials)'*®,
S'exclouen els dialectes i les llengiies dels immigrants seguint, en el que afecta
aquest darrer col'lectiu, la interpretacié doctrinal  juridica majoritaria, segons la

qual els estrangers no sén minories (juridicament reconegudes)'®,

Tot i que, tal i com hem vist préviament, els Estats poden limitar

territorialment l'aplicacié de la carta i eximir-se d'una bona part de les seves

8 CLOTET I'anomena “principi de lleiaitat de fes minaries o Estat” (Clotet, Maria Angels, Incidéncia def
Conveni-marc per a la proteccid de les minories nacionals en 'Estatut de les llengiies regionals o minoritaries,
ob.cit, pp 126-127)

1% Aiix, | segons Farticle | de la Carta, "1} par Fexpression «langues régionales ou minoritairess, on entend
les langues: a)pratiquées traditionnellement sur un territoire d'un Etat par des ressortissants de cet Etat qui
constitvent un groupe numériquement inférieur au reste de la population de I'Etat; et b)différentes de la (des)
langue(s} officielle(s) de cet Etat; elle n'inclut ni fes didlectes de la (des) langue(s) officielle(s) de PEtat ni Jes
langues des migrants; 2) Par «territoire dans lequel une langue régionale ou minoritaire est pratiquée, on entend
Vaire géographique dans laquelle cette langue est le mode dexpression d'un nombre de personnes Justifiont
l'adoption des différentes mesures de protection et de promotion prévues par la présente Charte; 3) par
«langues dépourvues de territoiren, on entend les langues pratiquées por des ressortissants de FEtat qui sont
différentes de la (des) langue(s) pratiquée(s) por le reste de la bopulation de I'Etat, mais qui, bien que
traditionnellement pratiquées sur le territoire de I'Etat, ne peuvent pas &tre rattachées & une aire géographique
particuliére de celuici”, _

"* De Vergottini, Giussepe, La protection constitutionefle des nouvelies minorités, ob.cit, pp. 367 i 371;
Marifto, Marcos F., Desarrollos recientes de la proteccion internacional de los derechas de las minarias y de sus
miembras, ob.cit, p. 78; i Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupa en la democracia fiberal,
ob.cit, p. |7, entre d'altres.
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prescripcions'*®, la incorporacié d'una definicid més o menys precisa del que cal
entendre per llengua minoritaria evita definicions arbitraries dels propis Estats, i

sobretot podra servir per posar en evidéncia les exclusions no justificades’™’.

La Carta estableix un ample [listat de mesures de tractament diferenciat de les
llengties minoritaries en el sistemna educatiu (article 8), 'administracié de justicia
(article 9), I'administracié piblica (article 10), els mitjans de comunicacié (article
[ 1), les activitats culturals (article 12) i la vida social i economica (article 13). En
el cas dels poders publics afectats per les mesures (poder judicial, administracié
o educacid), la Carta exigeix, o bé que les llenglies siguin "rellevants” (article 8},
o bé qi:e "el nombre de residents usuaris" de la llengua sigui suficient per
adoptar les corresponents mesures (articles 9 i 10). A més, la Carta no

considera obligatoria I'aplicacié d'aquestes mesures en la xarxa escolar publica

(article 8.2)!%,
34. Laproteccié de les minories en la Unié Europea

Fis Tractats que regulen l'organitzacié i els poders de la Uni6 Europea no
inclouen cap clausula especifica de proteccié de les minories'®. La falta de
reconeixement de les minories nacionals posa de manifest la paradoxal relacio

entre el procés d'unitat europea i el desenvolupament del particularisme
p P P P

H% A pPentendre de YANDERNOOT, la potestar estatal d'excloure “certaines fangues régionoles ou
minoritaires” de la proteccid prevista per la Carta no és acceptable. "ff serait en effet paradoxal qu'une
convention fondée sur le principe de non discrimination aboutisse @ une pareille attitude” (Vanderncot, Fierre,
Les aspectes finguistiques du droit des minorités, ob.cit, p. 328).

48 \andernoot, Pierre, Les aspectes linguistiques du droit des minorités, ob.cit., p. 328.

488 MILIAN destaca el compromis de la Carta en "proveir les regles i medis adequats d'ensenyament j estudi
de les flenglies regionals o inoritdries g tots els nivefls apropiats”, perd també fa veure que “les modificacions
fetes en el redactat del precepte” fan que els Estats quedin “més faciiment desligats” de la necessiiat
d'establir una xarxa escolar publica en aguesta llengua (Milian, Antoni, Drets linglifstics i dret fonamental @
Peduceci, ob.cit., p. 76). '

7 EERNANDEZ SOLA fa constar que "puesto que Ja proteccion de derechos fundamentales ro figuraba
como objetivo de fa Comunidad Europea nada se ha regulado relativo a las minorias nacionales y sus derecfios
siendoe aplicable e genérico principio de no discriminacién que anima ef derecho comunitario originario”
(Fernandez Sola, Natividad, A lz bisqueda de una satisfuctoria protecciér internacionaf de los derechos de las
minorias, ob.cit, p. 99).
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cultral®. Malgrat tot, les institucions europees, en exercici de les saves
competéncies culturals."‘". I en el marc dels principis de respecte dels drets
fonamentals i prohibicié de discriminacio'*™, han adoptat varies resolucions i
mesures de proteccié de les minories étniques i linglistiques, tant en ambit
intern de fa Unio, aplicant el principi dYigualtat i la nocié de ciutadania

1493

europea’™™, com en les relacions internacionals, establint ¢lausules de proteccié

de minories en els acords de cooperacié amb tercers Estats'**,

10 ALBANESE destaca la contradiccié entre unitat europea i nacionalismes. Al seu entendre, "the
present historical situation in Europe is rather paradoxical: on the one band, we ore wut ressin, within the
European community, an important transfer of functions to a European, central, almost federal bady and the
ideq of a United Eurape progresses continously; on the other, on the basis of the principle of self-determination,
we see the development of a new nationofism and o forcefil drive by minorities towards independence"
(Albanese, Ferdinando, Ethnic and Linguistic Minorities in Europe, ob.cit., p. 338). Segons GRIGORIOQU, “a
non existence d'un Etat-nation européen semble exclure fe cas d'acceptation de minorités nationales dans fa
conception communautdire (...) Par conséquant, i} est nécessaire de traiter les questions des minorités au niveay
national, minorités soit autachtones et teritorigles soit composées de persones Immigrantes” (Grigoriou,
Panayiotis, L'expression parlamentaire des partis minoritaires dans Pespace communautaire, ob.cit., p. 81). Per
PIERRE-CAPS, “fexistence d'un corps politique européene se pose exclusivement en termes de ligitimité
democratique”, | de "processus d'integration”, el que explica les reaccions dels poders estatals i de les
nacions. Aixi, els procés d'unificacié ha de consistir en "un ensemble pofitique et Jjuridique englobant les
nations sans les dénaturer” (Pierré-Caps, Stéphane, "L'Union Européenne, demos et legitimité: de I'Etat-
nation z fa multination”, Civitas Eurapa, nimero |, setembre 1998, pp. 45 i 51)

9 Article 51, apartats 4 1 5, def Tracrat de fa Comunitat Econdmica Europea o de Roma, de 25 de marg de
1957, segons els quals el legislador comunitari ha de prendre en consideracié els aspectes culturals a
l'objecte de respectar i promoure la diversitat de les cultures europees.

" Article 12 del Tractat de fa Comunitat Econdmica Europea o de Roma, de 25 de marc de 1957 (nova
redaccio introduida pel Tractat de la Unis Europea o de Maastricht de 7 de febrer de £992), en que
s'atribueixen competéncies al Consell de la Unié Eurcpea per combatre la discriminacié basada en e
sexe, l'origen racial o &tnic, i 2 religié.

' Segons I'article B del Tractat de la Unié Europea o de Maastricht de 7 de febrer da 1992, "fa Unién
Eurapea tendrd los siguientes objetivos: (...) reforzar la proteccion de los derechos ¢ intereses de los nacionales
de sus Estados rmiembros, mediante fa creacion de una ciudadania de la Union", Seguint F‘article 8 del mateix
tractat, "serd ciudadano de la Unién Europea todo ciudadano que ostente la nacionalidad de un Estado
miembro”. En aquest sentit, els ciutadans europeus son titulars dels drets de lliure circulacio, sufragi actiu
i passiu a les eleccions municipals, peticié i proteccié diplomatica, tot i que el tractat preveu l'ampliacio
del llistat de drets en el futur. Per FERNANDEZ SOLA, "pese a la omision de referencia a la proteccion de
las minorfas, ésta constituye un requisite poiitico y juridico, como parte de la protecdion de fos derechos
fundamentales” (Fernandez Sola, Natividad, A fa blsqueda de una satisfactoria proteccion Internacional de los
derechios de las minorias, ob.cit, p. 100). _

*** Les cliusules de proteccié de les minories, en el marc dels acords de cooperacid entre la Unid
Europea i tercers estats, segusixen larticle ).1, apartat 2n (en el Titol V) del Tractat de la Uni6 Europea o
de Maastricht, de 7 de febrer de 1992, planteja com "objetivos de politica exterior y de seguridad comun”, "el
desarrollo y fa consolidacidn de fa democracia y el Estade de derecho, asi como el respeto de los derechos
humanos y de las lbertades fundamentales”. Segons BENOIT-ROHMER, l'objecti d'aquestes mesures
d'estabilitat, destinades als Estats aspirants a 'ingrés en la Unié Furopea, "est donc de réaliser une Europe
plus unie, marquée par une volonté de renforcer la démocratie, de respecter fes drofts de I'homme, d'étendre je
progrés economique, et par la soud de dirinuer Jes menaces pour la paix et d'éviter les excés du nationalisme”
(Benoit-Rohmer, Florence, La question minoritaire en Europe, ob.cit., p. 31
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Amb la participacié de la Comissid Europea i el Parlament Europeu, el Consell
va aprovar una norma diefecte directe sobre els ordenaments interns, el
Reglament sobre el desenvolupament de la democrdcia i 'Estat de dret i el respecte
dels drets humans i les llibertats fonamentals, de 18 de setembre de [997. El
reglament inclou previsions genériques sobre els anomenats “grups especifics”
(dones, immigrants, i presos, entre daltres), les "minories” i els "pobles
autoctons”. Segons l'article 2, entre les obligacions de les institucions europees i
els Estats membres es troben: ")) fa prateccion y la promocion de fos derechos de
grupos especificos, en particular, los nifios, las mujeres, los migrantes, las personas
desplazadas, los presos y las victimas de torturas, de violencia o de conﬂl'ctos armados;
el apoyo a las iniciativas en contra de las diferentes formas de explotacion o de trdfico
de seres humanos, particularmente de mujeres y nifios; m) la proteccién de las
personas que pertencen a minorias étnicas, religiosas o lingiisticas, y, en particular, de
sus derechos y de sus identidades cufturales; n)la proteccion de los pueblos autéctonos,

de sus derechos y de sus culturas”.

L'impuls de la tutela minoritaria s'ha fet principalment des del Parlament
Europeu, que des de 1981 ha aprovat varies resolucions sobre minories

culturals, &tniques i lingtlistiques'*”

, @ més de plantejar innombrables preguntes,
dirigides a la Comissio, sobre les corresponent mesures adoptades', Les
resolucions del Parlament Europeu no formen part el dret comunitari i, en

conseqiiéncia, manquen d'eficacia directa o mediata sobre els ordenaments

145 Entre d'altres, Resolucié del parfament Europeu de 16 d'octubre de 1981 sebre una carta comunitdria de
flengiies i cuftures regionals, i una carta de drets de les minories étniques (DO C 287, de 9.11.198(, p. 57}
Resolucid d'f | de febrer de 1983 sobre mesures @ favor de les llengties i cultures minoritaries (DO C 68 de
14.3.1983, p. 104); Resolucié de 30 d'octubre de 1987 sobre Nengiles i cultures de les minaries regionals i
etniques de la Comunitat Europea (DO C 318, de 30.11.1987, p. 144), entre d'altres.

4% En una de les preguntes parlamentiries (pregunta escrita E-1782/94, d| de setembre de 1995, 95/c
24/56), M'aleshores president de la Comissid, Jacques Delors, va contestar que "la proteccién de los
derechos humanos, incluides fos de los minorias en la Unién Europea, es deber de sus Estados miembros”. Per
denunciar |2 vulneracié deis drets de les minories, la via adequada és “uno redamacién a la Comisién
Europea de Derechos Humanos def Consejo de Europa”, Les mesures adoptades per la Unid Eurcpea, en
conseqUencia, seran merament orientatives.




interns, perd orienten polfticament els treballs de la Comissié i del Conseli

Europeu, a partir dels quals si que es poden establir normes vinculants %7

En la darrera resolucié general sobre minories culturals i lingliistiques,
aprovada el dia 9 de febrer de 1994'*%, el Parlament Europeu va declarar, per
una banda, ka seva intencié de "apoyar a los estados miembros en el dmbito def
desarrolio de sus culturas y de la proteccién de la diversidad nacional y regional,
incluida la diversidad de lenguas autdctonas regionales y autéctonas”, i d'altra banda,
en el pla de les relacions internacionales, va establir la "obligacién de destacar en
sus relaciones con los Gobiernos de los estados asociacdos y terceros estados los

derechos de las minorias” (apartat I).

La resolucid esmentada, en la part dispositiva, va sollicitar el reconeixement
exprés de les minories linglistiques en els Estats membres'*, i, en suport
d'aquesta sotlicitud, va reiterar algunes de les mesures contingudes en la Carta
Europea de Llengties minoritiries, fent alMusié directa a la mateixa'>®,
Altrament, el Parlament va demanar una especial consideracié per aquestes
llenglies, i també de les llenglies no territorials (esmentant concretament el
romand, el sindi i el yiddish) (punt 13) en els programes economics, socials,

culturals i educatius de la Unié Europea (Dimensié Europea, Erasmus, Media,

197 Segons DIEZ DE YELASCO, el dret comunitari europeu esti integrat pel dret originari o primart, del
que formen part els tractats, protocols i annexos; i el dret secundari o derivat, constituiz pels
reglaments, directives, decisions, recomanacions i dictaimens del Congell Europeu i de la Comissid
Europea, segons el ['article 189 del Tractat de fa Comunitat Econdmica Europea o de Roma, de 25 de
mar¢ de |957. En conseqiiéncia, les resolucions del parlament Europeu no formen part del dret
camunitari {Las organizaciones internacionales, ob.cit,, pp. 414-4 18). Per aquesta raé, segons RIPOLLES, "Ig
singularidad del Parlamento Europeo en orden af juego mayorfas-minorias radica en que puede afirmarse que
todos fos 518 eurodiputados forman una especial minoria frente a los poderes mayoritarios de los érganes
efecutivos minaritarios {...) No existe ef fenémeno representacion-poder en ef Parlamento eurcpeo hoy por hoy,
ni tampoce mayoria-poder, minoria-oposicién af poder” (Ripoliés, Rosa, Mayorias ¥ minerias en la construccion
europeq, ob.cit., p. 60), :

1% Resolucié sobre les minories culturals i fingiiistiques de la Comunitat Eurapea (Diari Oficial C 229, de 28 de
febrer de 1994, p. 1), ‘ - _
4% Segons el punt 2 de la resolucié sobre minories de 28-2-94, "as lenguas y culturas minoritarias deberian
encontrarse protegidas mediante un estatuto legal adecuado en los Estados miembros®.

*¥ La referida resolucié del Parlament Europeu “apoya la Certa Europea de las Lenguas Regionales y
Minaritarias” (punt 6¢).

401



Traduccio, Politica Audiovisual, Tecnologia Digital, Fons Regionals FEDER, Fons

Social Europeu) (punts 10§ 11).

La resolucié sobre minories culturals i lingéistiques té el seu origen en I'ample i
detallat "Informe Kuijpers sobre les llengiies i cultures de les minories regionals i
dtniques de lo Comunitat Europed”, de 28 de setembre de 1987'°\. Linforme
proposava ['adopcié de varies mesures, algunes de les quals van ser
incorporades al text de la precitada resolucié de 1994, i, que en determinats
Ambits (s de les llengiies minoritaries en les empreses pabliques i la informacio
als consumidors, les produccions audiovisuals i les activitats bancaries)®® va

més enlld del que preveu la propia Carta Europea de Llengiies Minoritaries.

Des de 1982, 1'Oficina Europea de Llengiies Minoritaries (en francés, "Bureau
Européen por les Langues Moins Répandues”, i en anglés, "European Bureau for

Lesser Used Languages®), una associacié privada sense anim de lucre, s'encarrega

1503

de la defensa de les llengles minoritaries de la Unié Europea'®®, amb el suport i

la collaboracid de les institucions europees™”

, i varies organitzacions no

11 Rappore fait au nom de la comission de la jeunesse, de fa culture, de education, de finformation et des
sports sur les langues et cuftures des minorités régionales et ethniques de fa Communauté Européene
(Rapporteur: Willy Kuijpers), de 28 de desembre de 1987 (Parlement Européen, Documents de Séance,
Série A, Document A2-150/87).

12 Engre dfaltres mesures de proteccié de les llengiies en Imbit socioecondmic (absents de la Carta
Europea de Llengiies Minoritaries i de ia Resolucié del Parlament Europeu de 1994), ¢l punt 8 de
I'lnforme Kuijpers recomana "accepter ['utifisation des langues régionales et minoritaires dans les transactions
financiéres”, “les enterprises publiques”, “Tinformation aux consommateurs” i “'etiquetoge des produits”.
Altrament, el punt 7& també recomana “prormouvoir les productions dudiovisuelles dans fes langues régionales
ou minaritaires”.

1593 | "Annual Report of the European Bureau for fessed used languages de 1995 explica que I'Oficina "was
created in 1982 ot the initiative of members of the European Parfigment and culturaf organisations for the
promotion of regional er minority languages in Europe. The Bureau is registrered in freland and Belgium as a hon
profit association. The Bureau's purpose is to promote and defend the gutochtonous, regianal or lessed used
languages of the countries of European Union” and the linguistic rights os those who speak these languages” (p.
3).

1594 Tane fa resolucié sobre minories cufturals i lingdifstiques del Parlament Europeu de 1994, com
Ilnforme Kuijpers, fan esment de 'Oficina de Llengles minoritiries. Ef punt 8 de la Resolucié sobre fes
minories culturals i lingiilstiques de la Comunitat Europea (Diari Oficial C 229, de 28 de febrer de 1994, p. 1)
“pide a los gobiernos de los Estados miembros y a los poderes locales y regionales que dlienten y apoyen
asociaciones especidiizadas, en particular fos comités de los Estados miembros de lo Oficina europea de lenguas
minoritarias, con objeto de que puedan ejercerse las respansabilidades que los civdadancs y sus organizaciones
tienen en el desarrollo de sus lenguas®. Segons ['Annual Report of the European Bureau for lessed used
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governamentals de defensa dels drets lingiiistics. La Oficina s'organitza en un
Consell General (organ de decisi6), una Junta Directiva (drgan de direccid), una
Secretaria General (drgan d'administracié), dues oficines d'informacié (a Dublin i
Brussel-les) i dotze comités nacionals (entre els quals es troba Espanya), que
s'ocupen sobre tot d'investigaci6, dictamen i publicacié d'informes i propostes

sobre les minories linglifstiques'*%,

Altres organs consultius de la Unié Europea, i, entre elis, el Comité Economic i
Social, i el Comité de les Regions d'Europa han aprovat resolucions i programes

a favor de les minories culturals, &tniques i lingiistiques'*%.

3.5.  laprotecci6 de les minories en el marc de I'Organitzacié de Cooperacié

i Seguretat Europea

L'Organitzacié per a la Seguretat i Cooperacié a Europa (també anomenada
"Conferéncia") es defineix com un "proceso politico permanente sobre la seguridad
multilateral para Europa i América del Norte” i una “entidad euro-gsidtico-americana”,
creada I'any 1973, en fase d'institucionalitzacié progressiva des de 1a Carta de

Paris (21 de novembre de 1990), signada a Ia fi del sistema bipotar'*,

fonguages de 1993, I'Oficina té acords de cooperacié amb la Comissié Eu ropea, &l Parlament Europeu i el
Consell d'Europa {pp. 35-39).

' Annual Report of the European Bureau for lesser used languages de 1995, p. 3.

1% Entre d'altres, el dictamen def Comité Ecandmic i Social de ia Unio Europea sobre el racisme, ia xenofdbia i
l'antisemitisme, de 15 de juliol de 1996 (DOCE, ES, 96/C, 204/09), inclou les minories atniques, els
immigrants i els teballadors estrangers entre els destinataris principals de tes mesures contra la
discriminacié raclal. En concret, considera que "o nocion de "minoria étnica” desigha a una fraccion
niméricamente mds reducida en ef seno de una poblacién mayoritaria que se distingue por tener caracterfsticas
raciales o cultiirales bien determinadas” (punt 2.1.3.2).

*7 Diez de Velasco, Manuel, Las orgonizaciones internacionales, ob.it, p. 435. :

1% Bl document sorgit de la Conferéncia de Caps d'estats i de Govern de la CSCE, de novembre de
1990, es titla “Carta de Paris per la nova Europa™, ka qual, "tras ! final de la "guerra fra" reasume el acervo
de la CSCE poniendo un énfasis nuevo en la exigencia de dos basss esenciales de fa organizacién polftica y social
de todos los Estados participantes: la democracia pluralista, respetuosa con los derechos humanos ¥ vinculada al
Estado de derecho, y la economia de mercado”. La Carta preveu també fa insticucionalitzacié de
I'organitzacié, a través de diferents drgans de caricter permanent (Secretaria, Centre de Prevenciéd de
Conflictes) i semi-permanents (Consell de Ministres d'Afers Estrangars, Cimera de Caps d'estats i de
Govern) (Diez de Yelasco, Manuel, Las organizaciones internacionales, ob.dit., p- 437).
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La OSCE ha modificat substancialment la seva orientacié inicial, en la qual, per
facilitar el consens dels seus membres (técnica obligatdria en l'adopcio
d'acords'*®) s'evitaren pronunciaments expressos sobre participacidé politica,
pluralisme i drets liberals. La Carta de Parfs, en canvi, va recrientar els principis
inicials introduint, entre les bases de la seguretat europea, la democracia
pluralista, els drets humans, I'Estat de dret i I'economia de mercat. Les Actes de
les Conferéncies sobre la Dimensié Humana de 'OSCE (Copenhaguen 1990,

1510

Mosct [991 i Helsinki 1992) han desenvolupat aquests principis ", introduint, a

311 "una série de mesures de proteccié

la vista de la situacio en els Paisos de |'Est
de les minories nacionals, bona part de les quals han estat incorporades al

Conveni Marc de proteccié de les Minories Nacionals'>'2,

L'Acta de Halsinki de 1975, adoptada després de la primera conferencia de
Seguretat i Cooperacié a Europa, ja havia previst genéricament la proteccié de
les minories nacionals, sense establir cap mesura concreta de tutela’. Amb la
nova orientacié de ['OSCE, 'Acta Final de la Conferéncia de Copénhaguen (29
de juny de 1990) va desenvolupar una série de principis sobre [a proteccio de
les minories nacionals (punts 30 a 40 de I'Acta), entre els quals es va incloure la

democricia i FEstat de dret, i la llibertat individual d'eleccié en matéria de

159 Dijez de Velasco, Manuel, Las organizaciones internacionales, ob.cit, p. 435,

1510 Farnindez-Sola, Natividad, La dimensién humana en la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacidn en
Europa, ob.cit, p. 7 i ss. i A la bisqueda de una satisfoctoria proteccién internacionaf de los derechos de las
minorias, ob.cit, p. 85 | segiients; i Barberino, Giovanni, L'OSCE e le minoranze nazionale, ob.cit., pp. 49 i
segiients.

1 Entre les causes de la preocupacid de fa CSCE i el Consell d'Europa per les minories, "le recenti ed
incerte democrazie deil'Europa centro-orientale” (Bartole, Sergio, Lo Convenzione-quadro def Consiglio d'Eurapa
per la protezione defie minoranze nazionale, ob.cit, p. 17).

1512 geaons FERNANDEZ SOLA, "con é! [el Conveni Marc per a la proteccié de les Minories Nacionals
de 1994] se quisicron plasmar en urt instrumento juridico fos compromisos politicos adaprados hasta entonces
en ef marco de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa” (Fernindez Sola, Natividad, A la
bitsqueda de una satisfactoria proteccion internacional de los derechos de las minorfas, ob.it, p. 95). En el
mateix sentit, Bartole, Sergio, La Convenzione-quadro del Consiglio d'Europa per la protezione deile
minoranze nezionale, ob.cit, pp. | 1-17.

1513 Segons ¢l punt 1-23 de I'Acta final de Helsinki de 1975, “gli stati partecipanti nel cui territorio esistono
minoranze nazionale rispettanc i diritio deffe persone appartenenti a tali minoranze aleguagiianza di fronte ailo
legge, offrono loro la piena possibilitd di godere effettivamente dei diritti del'uomo e deffe libertd fondamentaif e,
in tal modo, prottegona i loro legittimi interessi in questo campo” (Barberino, Giovanni, L'OSCE e fe minoranze
nazionale, ob.cit,, p. 42).
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proteccié minoritaria'®'%. A més de preveure drets concrets sobre tutela de les
minories en I'ambit lingtiistics, educatiu, religids i participatiu, ['Acta, igual que el
Conveni Marc de Proteccid de les Minories Nacionals's'S, també va fer un
randat exprés de proteccid de la "identitat”. minoritaria. Aixi, e} punt 23 de
'Acta preveu que "les Etats particibants protégeront llidentité ethnique, culturelle,
linguistique et religieuse des minorités nationales sur leur territoire et créeront des
condictions propres d promovoir cette identité". En canvi, el Conveni marc de
proteccié de les minories nacionals de 1995 no va recollir una recomanacio
sobre el reconeixement d'autonomia "local i administrativa" per les minories

nacionals'*'é,

La Conferencia d'Hélsinki de 1992 va aprovar la creacid d'un "Alt Comissari
per les Minories nacionals”, encarregat de k prevencid precoc dels conflictes
entre minories nacionals en el territori dels Estats membres que afectin la pay,
I'estabilitat o les relacions entre els Estats participants'®"”, excepcid feta del

terrorisme (articles | i seglients de I'Acta de Hélsinki 1992).

5! Segons el punt 32 de 'Acta Final de fa Conferéncia de la Dimensié Humana de la CSCE, feta a
Copenhaguen, entre ef 5 i el 21 de juny de 1992, "appartenance & une minorité nationale est une question
refevant d'un choix personnei, et aucun désavantage ne peut resufter d'un tel choix",

*1° Larticle 5.1 del Conveni Marc per a la proteccic de les minories nacionals, nimers 157 del Consell
dEuropa, fet 2 Estrasburg, I'l de febrer de 1995 estableix el compromis dels estats signataris en
"mantener y desarrollar su cultura, osf como preservar los efementos esenciales de su identidad, a saber, su
religién, lengua, tradicicnes y patnimonio cuitural”,

31 En aquest sentit, Thiirer, a VVAA, Minorities in Europe, ob.cit., p. 33. :

#I7 A l'entendre de BENOIT-ROHMER, le *Haut Comissaire pour les minorités nationales est en effet chargé
de déclancher le plus 16t possible "une alerte rapide” et si besoin est, d'engager ung action rapide” {orsque des
ténsions liées & des problémes des minorités nationales serant susceptibles de dégénérer en conflit dans la zone
CSCE, menagant fa paix, la stabilité, ou Jes refations entre Etats participants” (Benoit-Rohmer, Florence, La
Question mineritaire en Europe, ob.cit.,, p. 29). BARBERINI, opina que la creacio de I'Alt Comissari per les
Minories Nacionals "si é rivelata di straordinaria importanza e produttiva di effetti politicamente rilevante". Tot
i que "¢ evidente che i Governi non sono giuridicamente vincolati ad attemperare alle recommendazioni e alle
proposte delfAlie Comissario”, el cert &s que 'fl'afternatr’va & quella di dover affrontare un giudizio politico sulle
proprie responsabilitd dinnanzi ogh organismi delOSCE e alfopinione pubblica internazionafe” {Barberini,
Giovarini, L'OSCE e le minoranze nazionde, obit., p. 55).
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3.6. La proteccié de les minories en els sistemes iberoamerica i africa de

drets humans

A banda del Conveni Europeu de Drets Humans, hi ha altres dos sistemes
regionals de proteccid del drets humans, el sistema iberoamerica, que es basa
principalment en la Convencid Interamerica de Drets Humans de 1969, i el
sistema africd, que té el seu origen en la Carta Africana de Drets Humans i dels
Pobles de 1979, impulsada per I'Organitzaci6 per a la Unitat Africana'®*.

L 'anomenat "sistema iberoamerica de drets humans"'®"?

té per fonament juridic
principal la Convencié Americana sobre Drets Humans, coneguda també com
"Pacto de San José de Costa Rica de 1969", i dos organismes especialitzats, la
Comissié Interamericana de Drets Humans, i la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 'estructura i competéncies de les quals s'inspira parcialment en les

homonimes europees'*?.

La proteccid dels drets humans en [ambit
iberoamerica inciou també la Declaracié Americana de Drets i Deures de
I'Home {Bogoti, 1948), precedent de la Convencié encara vigent a efectes

d'interpretacié i en alld no previst per fa Convencid; el Protocol de San Salvador

1518 Sobre els sistemes iberoamericd i africd de drets humans, Diez de Velasco, Manuel, Instituciones de
Derecho Internacional Pablico, ob.cit, Yolumi, p. 519-52| i 526-528; i Carrillo Salcedo, Juan Antonio,
Soberania de fos Estados y Derechos Humanos en Derecho Internacional Contempordneo, ob.cit., pp. 62-66, 92-
98.

151% Par un estudl detallat sobre el sistemnz interamericd de drets humans, el llibre d'lLSA {Insticuto
Latinoamericanc de Servicios Legales Alternatives), Sistema Interamericano para la Prateccion de los
Derechas Humanos: aportes para une evaluacién, ILSA, Santafé de Bogota, 1994,

152 Segons DIEZ DE VELASCO, "tanto ef procedimiento como la competencia de la Comisién y de la Corte
Interamericana y en general su organizacién tiene grandes similitudes con la Comision y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en los que sin duda se han inspirado los redactores de la Convencién Americana” (Diez de
Velasco, Manuel, Instituciones de Derecha Internacional Piblice, ob.cit,, Vohuml, p. 521). Per LEZERTUA, en
canvi, les diferéncies sén notables. Aixi, "ef Sistema Europeo parece responder g mayores criterios logicas y
presenta una mayor coherencig interna. Ef Sistema Intermericano ha ida credndose sobre la marcha y no parece
obedecer a un disefio previo coherente”. A més, les cauteles del sistema interamericd posen de manifest "ef
empeiio de los Estados latinoamericanos en reducir ef intervencionismo del gran hermano del Norte™ (Lezertia,
Manuel, "El Sistema Europeo i el Sistema Interamericano. Comentarios”, a [LSA (Instituto
Latincamericano de Servicios Legales Alternativas), Sistema Interamericano para la Proteccion de fos
Derechos Humanes: aportes para una evaluacion, obdit, pp. 218-219). Amb el mateix sentit critic,
CARRILLO SALCEDO parla de "fimites y deficiencias” del sistema interamericd, que s'expliquen per "la
pervivencia de la soberania de los Estados y su tension con Jos derechos humanos” {Carrillo Salcedo, Juan
Antonio, Soberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho internacional Contempordneo, ob.cit., p.
99).
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sobre Drets Econdmics, Socials i Culturals, que encara no ha entrat en vigor per
falta de les ratificacions suficients, el Protocol contra la Pena de Mort; i la

Convencio contra la tortura de 19875,

El sistema interamerica de drets humans s'ha ocupat principalment de casos de
vulneraci6 de garanties processals, i tortures i desaparicié forcada de persones,
en el marc dels drets 2 Ia vida, a la integritat fisica, i a un procés degut amb totes
les garanties'*?. A falta de ratificacié del pacte sobre drets econdmics, socials i
culturals, el sistema manca de tutela positiva especifica de les minories culturals i
linglistiques (previsié expressa de tractament diferenciat de les minories), tot i
que la tutela negativa o antidiscriminatdria es pot encabir en el dret a I igualtat,
que forma part de la Convencié, i és allegable davant de la Comissié i de la

Corte interamericana’ "2,

Tal i com hem fet notar préviament, els pobles autdctons o indigenes, principal
causa de la problematica minoritdria en el continent america, estan_fora de
'ambit de proteccié de la tutela minoritaria de les Nacions Unides, per peticié
expressa dels mateixos estats llatinoamericans, formulada durant el debat sobre
l'article 27 del PIDCP'**, La discussid sobre la Carta dels Drets dels Pobles
Indigenes i la introduccié de mesures de proteccié dels pobles autdctons en el
dret intern d'alguns Estats llatinoamericans ha invertit Ja inicial tendeéncia

igualitarista i integracionista (inspirada en el panamericanisme tradicional de la

"2 ILSA (Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos), Sistema Interamericane para la
Proteccion de los Derechos Humanos: aportes para una evaluacion, ob.cit., pp- 17-30. _

2 ILSA (Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos), Sistema. Interamericano para la
Proteccién de los Derechos Humanos: aportes bora una evafuacion, pp. 52-80.

M A, "los Estados partes se comprometen a respetar los derechos ¥ libertades en ella reconocidos y a
garartizar su libre y pleno ejercicio o toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién gigung por
motivos de raza, color, sexo, refigion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen racional o social,
pesicidn econdmica ¢ nacimiento ¢ cualquier otra condicién social® (Article 1.1 de a Convencién Americana de
Derechos Humanos, Pacto de San fosé, de 22 de novembre de [969. També, article 26 de i3 mateixa RO,
igualtat davant fa llei) (Carrillo Salcedo, Jasé Antonio, Soberania de los Estados ¥ Derechos Humanos en
Derecho Internacional Contempordneo, ob.cit., Annex VI, p. 168},

%3 Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes @ minorias étnicas, religiosos o lingiisticas,
ob.cit,, p. 35,
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diplomacia Ilatiﬁoamericana, i en la forta pressi¢ dels nacionalismes estatals
abonats per les burgesies "criolles”)'*?, en benefici d'un tractament diferenciat
que reconeix drets especifics, culturals i politics {fins i tot de representacis, a
diferéncia del que es preveu per les minories europees)’"®, encara que tals
tendéncies, a falta de ia referida ratificacid, encara no tenen reflex juridic

concret en ¢l sistema iberoamerica'®?,

La Carta Africana de Drets, a diferéncia de les altres declaracions de drets
humans (universal, europea i americana), reconeix expressament els drets
col-lectius dels pobles, al costat dels tradicionals drets individuals'?. L'Estat,
perd també els particulars, tenen l'obligacio de preservar i reforgar els valors
culturals i morals. Els drets collectius establerts sén la pau i el medi ambient, i
els pobles, en aquest marc juridic, sén titulars def dret d'autodeterminacié, que
es reconeix tan als pobles colonitzats com als pobles oprimits'®*. Alarament, i
en raé del context de sots-desenvolupament socio-econdmic, Iﬁ Carta situa en
el mateix nivell els drets civils i politics, que sén prioritaris en els altres

sistemes, i els drets economics, socials i culturals.

1525 Saaons ESPINET/DE JODAR, els estats llatincamericans son “ef resuitado de la formacién de una
conciencio nacionaf en la fraccién criolla de las regiones coloniales”. Per interessos comuns, les burgesies
nacionals abonen “ef suefio panamericanista”, per lluitar contra la dependéncia econdmica, perd la pressié
comercial britanica i nord-americana, | les propies fimitacions i contradiccions del procés revolucionari
(exclusié de la majoria de 1a poblaci6, competéncia entre burgesies locals) ho impediran (YYAA, Historia
Universal, ob.cit, volumn 2, pp. 246-249).

1526 Byyrguete, Araceli, Hacia ung Carta Universal de Derechos de los pueblos indigenas, ab.cit, p. 128.

% |gual que el Conveni de Roma, la Convencid Americana de Drets Humans deixa de banda la qlestid
dels drets coldectius. En opinio de BOLIVAR, “si se desea reactivar ef Sistema Interamericano, adaptdndolo a
las nuevas realidades de la regién, es necesario comenzar @ hacer uso del mismo de manera creativa, pero g la
vez cautelosa, mediante Ja presentacién de casos bien escogidos en el campo de los derechos colectives”. En
l'actualitat, “ef formuiario de denuncias preparade por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (...)
es absolutamente inaplicable si se pretende elevar una denuncia sobre derechos econdmicos, sociales o
culturales” (Bolivar, Ligia, "Programa venezolanc de educacién y accién en Derechos Humanos (Provea)",
a ILSA (Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos), Sistema Interamericane para la
Proteccién de Jos Derechos Humanos: apertes para una evaluacién, ob.cit, p. 170). Segons HATHAWAY, el
sistema interamerica ha de promoure “the rights of women, the vicims of forced dissappearance dnd
indigenous peoples” (Hathaway, James, "Canada and the Interamerican Human Rights System: What
contribution to expect!”, ILSA (Instituto Latincamericano de Servicios Legales Alternativos), Sistema
Interamericano parg fa Proteccién de los Derechos Humanos: aportes pare una evaluacidn, ob.cit., p. 241).

528 #Ete texto es el primer texto regional que formula conjuntamente los derechos colectivos de los puebles con
los individuates” (Diez de Velasco, Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Pibiico, ob.cit, Yoluml, p.

527).
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La Carta Africana, en canvi, manca de garanties jurisdiccionals. El control sobre
els desplegament de la Carta esti confiat a una Comissié de Drets humans i dels
Pobles, que forma part de la Organitzacié per a la Unitat Africana. La Comissié
no pot rebre queixes individuals, ni disposa de facultats sancionadores, i els seus
informes manquen de forca vinculant, tot i que pot proposar solucions

amistoses entre les parts enfrontades'*,

4. La proteccié de les minories socials en dret comparat.

4.1. Consideracions preliminars

4.1.1. La constitucionalitzacio dels drets de les minories socials a Pempara del

dret internacional de minories

La tutela minoritiria apareix en el dret constitucional comparat per efecte dels
tractats de pau de Versalles de [919-1920"', tot i que hi ha precedents
anteriors sobre el reconeixement dels "grups étnics" en els ordenaments
constitucionals interns'>2, A l'entendre de les poténcies vencedores de. la
Primera Guerra Mundial, fa salvaguarda de la pau i de la seguretat internacional
no era possible sense la proteccié de la diversitat nacional i cultural en el

territoris del Centre i de I'Est d'Europa'>®,

'*¥ Dilez de Velasco, Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Pablico, ob.cit., Voluml, p. 527,

"% Diez de Velasco, Manuel, instituciones de Derecho Internacionaf Pablico, ob.cit., Voium| . pp. 527-528,

3! En aquest sentit, Pizzorusso, Alessandro, A la recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes
minoritaires, ob.cit; i Le minoranze nel diritto publica interne, ob.cit,, pp. 3-4; i Fenet, Alain, i Soulier, Gérard,
Les minorités et leurs drois depuis | 789, ob.cit,, pp. 50-51. _

¥ CAPOTORTI cita farticle |9 de fa llei constitucionaf d'Austria de 21 de desembre de | 867, segons la
qual "todos fos grupos étnicos gozan de los mismos derechos y, particlarmente, tienen el derecho absoluto a
conservar y desarrollar su nacionalidad y su idioma® A mateix, "en las brovindias habitadas por varios grupos
étnicos, los establecimientos de ensefianza piblica deberdn organizarse de manera que sea posible que todos los
grupos étnicos reciban la ensefianza necesaria en su propio idioma, sin estar obligados o aprender otro idioma
hablado en la provincia® (Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes @ minorias étnicas,
refiglosas o fingliisticas, ab.cit, p. 3).

'3 Aixl ho hem vist en I'apartat precedent, a partir, entre d'altres, de Capotorti, Francesco, Estudio
sobre las personas bertenecientes @ minarias étnicas, refigiosas o lingtifsticas, ob.cit., p. 17 i ss; i Fernandez Sola,

Natividad, A la biisqueda de una satisfactoria proteccion internacional de los derechos de las minorias, ob.cit., p.
76 i ss.
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Atés que una aplicacié illimitada del principi de les nacionalitats i el dret
d'autodeterminacié tampoc no era convenient, ni per ['equilibri geoestratagic (fa
teoria de la “infinita divisibilitat™)'**, ni pels propis equilibris interns de les
poténcies guanyadores de la guerra, els Tractats Internacionals de Versalles i la
Societat de Nacions només imposaren clausules internes de reconeixement del
pluralisme cultural i proteccié de les minories sobre els Estats derrotats, i els
nous estats sorgits de la disgregacié dels imperis centrals'*, En compliment
d'aquestes obligacions, Alemanya i Austria, entre d'altres, regularen i garantiren

constitucionalment els drets de les seves minories'*%,

El reconeixement constitucional dels drets de les minories culturals després de
la primera guerra mundial posa de manifest, per primera vegada, la interaccio

antre dret internacional i dret intern en mataria de drets'*?’

, I, en aquest sentit,
es considera el primer precedent del sistema internacional de drets humans que

es crea 'any 1948'5%,

184 Al respecte de fa "teoria de la infinita divisibilitat® i el risc de "balcanizacié”, si s'aplica el dret
d'autodeterminacié dels pobles en totes les reivindicacions &cniques, Ruiz Rodriguez, Segundo, La tearia
def derecho de autodeterminacion de fos pueblos, ob.dit, pp. 76 i 5s.

S35 En concret, I'article 67 del Tractat de Saint Germain entre les poténcies aliades i Austria, i Varticle 86
del Tractat de Sévres entre els aliats i Turquia, ja citats (Petschen, Santiago, Las minorfas lingilisticos en
Europa, Documentos, ob.cit., pp. 155-160).

153 Segons Marticle |13 de la Constitucié de la Repiblica alemanya de Weimar de 1919, “las minorias
nacionales de lengua extranjera def Reich no deben ser perjudicadas por Ia legisiacién y administracion en ef fibre
desarrolio de su vida naciondl, especialmente en el uso de su lengua matera en la ensefianza, asi como en la
administracién Interior y en la administracién de justicia”. L'article 67 de la Constitucié d'Austria (annex
nimero 4), vigent des de 1920, preveu que "os ciudadanos austriacos que pertenzedn ¢ ung mineria por
razén de roza, religion o idiema, gozordn del mismo trato y de fas mismas garantlas juridica y efectivamente que
los demds sitbditos austriacos; tendrdn en especial los mismos derechos a fundar o su propla costa instituciones
de beneficiencia, religiosas o sociafes, escuelas y otros establecimientos docentes, @ administraros y a
inspeccionarlos, con facuitad de utilizar en ellos su propio idioma en o medida en que les porezaca oportuno y a
practicar libremente la religién en el seno de Jos mismos".

Al respecte d'Austria, VERNET fa veure ef complex procés historic de formacié de IEstat austriac
("encaje de bolillos™), "un ejempio tipico de Estada federal procedente de un Estado unitario descentralizado”. La
nova Constitucio va servir per "gblacar las enormes fuerzas centripetas”, que amenagaven la integritat del
nou Estat (Vernet, Jaume, Ef sistema federal austrieco, Marcial Pons-Escola d'Administracid Publica de
Catalunya, Madrid, 1997, pp. 65-69).

15%7 Diez de Yelasca, Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Publico, eb.cit, Volumi, pp. 513-514.
1838 5 opinid de FERNANDEZ SOLA, "es admitido que la proteccion internacional de las minarias constituye
el primer paso hacia la proteccién de los derechos humanos en Derecho internacional” (Fernindez Sola,
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La tutela constitucional de les minories consistird, durant aquest primer
perfode, en la prohibicié de discriminacié, en el marc del principi d'igualtat (els
membres de les minories gaudeixen de l'estatut de ciutadania), i en el
reconeixement del dr'gt d'ds de [a propia llengua | el dret a Ja prictica de Ia
propia confessid religiosa, en els termes establerts pels tractats internacionals

de pau i la legislacié interna'>

. Tot i que el Tribunal Internacional de Justicia de
la Haia es pronuncid en diverses ocasions sobre vulneracions dels drets de les
minories, ho feu de manera consultiva i no vinculant, i per aquest motiu la
eficacia de la tutela minoritaria depenia exclusivament de les decisions

normatives dels Estats'**°,

La tutela minoritaria queda inicialment fora del sistema internacional de drets
humans de les Nacions Unides'™*, tot i que aquesta organitzacié va manifestar la
seva preocupacié per la situacié de les minories i els problemes de
discriminaci6, tal i com hem vist en apartats precedents'*® La supervivéncia
dels conflictes inter-étnics, l'expansié de la idea de democricia pluralista, la
reclamacié de drets collectius (especialment socials i culturals) i l'adopcio
progressiva de solucions parcials de dret internacional sobre els drets de les

1543

minories ™" serviran de context per a la introduccié d'institucions juridi ues de
q

Matividad, A la blsqueda de una sotisfactoria proteccidn internacional de los derechos de las minorias, ob.cit., p.
77).
'-"3’) Capororti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingtiisticas,
ob.cit,, pp. 17-28. : _
B9 PIZZORUSSO fa veure que “nelfutiizazione deghi strumenti propri del diriito internazionale, & berd
evidente che la funzionf da questi svolta consiste principalmente nel determinare appropriate ripercusioni negli
ordenamenti degli stati, a traversi / sistemi d'attamento” (Pizzorusso, Alessandro, Le minoranze nel diritto
pubblico interno, ob.cit., p. 4). o : .
5% Pizzorusso, Alessandro, A o recherche d'un droit commun pour la tutefle des groupes minoritaires, ob.cit,
. 181, . .
Ps“ Aixi es va fer en la resolucié 217 C {lll) de Assemblea General de les Nacions Unidas, de 27 de
desembre de 1949, segons la qual “fes Nations Unies ne peuvent pas démeurer indifférentes qu sort des
minorités” ot i les dificultats per "edopter une solution uniforme” (Nacions Unides, Définition i cldssification
des Minorités, ob.cit., pp. 25-26).
' Entre els esmentats en 'apartat precedent, I'article 14 del Conveni Europeu per a la protaccié defs drets
humans i les lfibertats fonamentals, fet a Roma, el 4 de novembre de 1950, que prohibeix la discriminacié
contra “les minories nacionals” i 'article 27 del Pacte Internacional de Drets Civils | Politics, de 19 de
desembre de 1966, segons el qual “en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no
se negard a las personas que pertenezcan a dichas minoras ef derecho que les corresponde, en comdn con los
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protecci6 de les minories en dret constitucional comparat, i també per
l'actualitzacié i expansid d'antigues i noves formules juridico-polftiques de tutela
institucional de les minories (federalisme i autonomia regional)®*. Els models
federals de Suissa, Estats Units i, tot i Jes seves evidents limitacions, la Unib
Sovigtica'*®®, abonaren, des dels anys 50, ['aplicacié de solucions institucionals
(processos de descentralitzacié politica) pels problemes de convivencia cultural i
pluralisme nacional®*, com en els casos d'ltdlia, B&lgica, Canada, Espanya, entre
els més significatius'*¥, i Méxic, Sudafrica, Australia i els Estats del Centre i de

IEst d'Europa'**®, entre els més recents.

demds miembros de! grupo, a tener su propia vida culiural, @ profesar y practicar su propia religién y a emplear
su propic idioma".

154 | 4 relacid entre organitzacié federal i regional de I'estat i proteccid de les minories socials (nacionals
i culturals) apareix en obra de CROISAT (E/ federalismo en los democracios contempordneds), LEVRAT
{Solutions institutionelles pour des societés plurielles, 1 Minorités et démocratie} § PIERRE-CAPS (La construction
de I'Etat et de ia Nation en Eurape cemrale et orientale. Réflexions de droft constitutionnel démotique; Nation et
peuples dans fes Constitutions modemes; L'Union Eurgpéenne, démos et legitimité: de PEtat-Nation & Ia
Muitination; La Muftination. L'avenir des minorités en Europe centrale et orientale; i Mation et peuples dans les
Constitutions modernes.). També es fa una andlisi comparada de la glestié a VV.AA, Autonomies locales,
integrité territoriale et protection des minorités.

1545 par FERRANDQ, el federalisme soviétic "se explica por razones puramente pragmdticas”, per apaivagar
"as intereses de las minorios nacionales”. En aquest sentit, "el reconocimiente del derecho de
autodeterminacién nacional no supone fa automdtca apficacion def mismo”, ja que sén prioritaris “ios intereses
de clase dei proletariado” (Ferrando Badia, Juan, £l Régimen politico soviético, a Regimenes politicos actuales,
ob.cit., p. 669). En el mateix sentit, Guimén, Julen, Ef derecho de autodeterminacion, ob.cit, pp."100-101, i
Ruiz Rodriguez, Segundo, La teoria del derecho de autodeterminacion de los pueblos, ob«it, pp. 43-47. En
relacié als fonaments ideoldgics originaris del federalisme sovidtic, es pot consultar LENIN (Lenin,
Vladimir llich, £ Estado y Ia revolucién, ob.cit, p. 89; i Ef imperialismo, fase superior del capitaiismo, ob.cit., p.
137).

%% En aquest sentit, segons LEVRAT, “les formes d'autonomie territoriale existantes au sein des systémes
fédéraux, ou méme & des niveaux inférieurs, peuvent se réveler intéressantes pour certaines problématiques
rninoritaires”, perd shan de tenir en compte les circumstancies de cada Estat, "dont l'efecctivité dependrd
de paramétres nan institutionnels”. Per aquesta rad, "cefa peut ainsi {...) fonctionner en Suisse, créer des
tensions en Belgique ou se réveler insuffissant aprés plus d'un siécle de fonctionnerment au Canada® (Lévrat,
Nicolas, Solutions institutioneles pour des sodietés plurielies, ob.cit., pp. 38-39).

597 Sobre les solucions institucionals dels problemes de les minories, es poden consultar, en el cas de
Balgica, Delgrange, Le féderalisme belge: la protection des minorités linguistiques et idéologiques, obit, 1 "La
proteccid de les minories: mecanismes institucionals i jurisdiccionals”, a VVAA, Seminari sobre Belgica
federd, Institut d’Estudis Autondmics de la Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1994; Dumont, Hugues,
Le pluralisme idéolagique et l'autonomie culturefle en droit public belge, Yolum 2, Bruylant, Bruselles, 1996; i
Jaumain, Serge (ed.), La réforme de IEtat ... et aprés?. L'impact des débats institutionnels en Belgique et au
Canada, Editions de FUniversité de Bruxelles, Bruselles, [997. Sobre &l Canadi, a més de f'anterior,
Beaudoin, Gérald, Le protection connstitutionefle des minorités au Canadd, ob.cit, Paratte, Henri-Dominique,
"Des jongleries consitutionelles 3 I'4quilibre des pouvoirs: 'adaptation des structures politiques au droit
des entités linguistiques et cuiturelles”, a VYVAA, Rapport de la Vieme conference des communautés
ethniques de langue frangaise, Editions d'Acadie, Nouvelle Brunswick, [982; Pelletier, Benoft, Les droits
collectifs et le féderalisme: fe cas du Canada, WP ntimero 140, Institut de Ciéncies Politiques i Socials,
Barcelona, [998; i Burelle, André. Le droit ¢ Ja difference & Fheure de la globelisation, Le cas du Québec et du
Canada, Editions Fides, Mantréal, 1996. Al respecte d'ltilia, el ja citat PIZZORUSSO (Pizzorusso,
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4.1.2. La proteccié de les minories i els drets fonamentals.

En dret constitucional comparat, la tutela de les minories s'aconsegueix seguint
dos métodes diferents perd complementaris. En primer lloc, fa Constitucié
protegeix els drets dels membres de les minories (i, excepcionalment, les
minories, en tan que subjecte col-lectiu, titular de drets) en e} marc dels drets
constitucionals fonamentals™**, En segon lloc, les minories nacionals i culturals
rellevants obtenen un dret especific d'autonomia (principalment politica, perod

tamnbé administrativa), en I'ambit de |'organitzacid constitucional de 'Estat!550.

La tutela minoritaria té el seu origen immediat en el sistema internacional de
drets humans'®', perd, al marge de les limitades obligacions juridiques

internacionals dels Estats en aquesta matéria (i, concretament, la manca de

Alessandro, Le minoranze nel diritto publico interno, cb.cit., i Ji pluralismo linguistico in Itafia fra Stato nazionale
€ autonomie regionali, Pacini Edicore. Pisa, [975), CERRI (Cerri, Augusto, Liberts, eguaglianza, plurafismo
nella problematica defla garanzia delle minoranze, ob.cit) i PALIC] (Palici, Eiisabeta, Intorne alle minoranze,
G.Giappicheli Editare. Torino, 1997).

** A banda de les obres citades de PIERRE-CAPS (principalment, Pierré-Caps, Stépzhne, La construction
de PEtat et de Ja Nation en Europe centrale et orientale, ob.cit), la quiestié de les minories nacionals en els
Paisos de ['Est apareix a Benoit-Rohmer, Florence, i Hardeman, Hilde, The representation of minorities in
the Parliaments of Central and Eastern Europe, ch.cit: i Yacoub, Les minorités en Europe centrale et orientale:
statut constitutionnel, pratique politique et remarques critiques, Centre d’Etudes et de Recherches sur les
Balkans (CEREB)-Université Montesquieu, Bordeaux IV, Bordeus, 1996, En referéncia a I'autonomia
politica de les miriories &tniques sudafricanes, es pot consultar Bose, Sugata, Safeguards for minerities
versus sovereignity of nations, ob.cit.. Sobre els pobles indigenes i Estat mexicd, Bartolomé, Miguel Alberto,
El derecho a Ja existencia cuturaf altema, ob.cit; i Diaz Arenas, Pedro Agustin, Estado y Tercer Mundo, ob.cit.,
Finalment, pel que fa Austraiia i els aborigens, Sadurski, Wojciech, "Last among equals; minorities and
autralian judge-mad law", The Australian Law Journal, volum &3, julicl 1989. pp 474-484, :

'*¥ En aquest sentit, Pizzorusso, Alessandro, A lo recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes
minoritaires, ob.cit., p. 183; Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et feurs droits depuis 1789, ob.it., p.
S k5 t Koubi, Geneviéve, Penser les minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et fes minorités, ob.cit,, p. 373}, -
5% Segons LEVRAT, I'autonomia és una entre varies "solutions institutioneles™ possibles pel problema de
les minories. Al seu entendre, "la difference {...) est que lorsque Fon parfe d'autonomie, on envisage que le
groupe minoritaire lu-méme définisse fes contours de ses institutions; et non, com ci-dessus, que ses institutions
soient crées et définies par la collectivité dans son ensembfe” (Lévrat, Nicolas, Solutians institutionefles pour des
societés plurielles, ob.cit, p. 55). Per CERRI, I"autenomie territoriali" és "un uitimo livello” de la proteccié de
les minories (Cerri, Augusto, Libertd, epuaglianza, pluralisimo nella problemdtica della garanzia delle
minoranze, ob.cit, p. 296). Per regla general, les minories socials reivindiquen “if controlfo su alcuni settori-
chigve delle vita comunitaria: cosi, in particolfare, la cultura® (Mancini, Susanna, Minoranze dutactone e stato,
Tra compasizioni di conflitti ¢ secessione, ob.cit,, p. 21).

“*! Seguint CAPOTORTI, la proteccis de les minories s'inclou dintre del “principio de no discriminacion”,
en el marc “de la salvaguardia de los derechos humanos y las libertades fiundamentales de todas los individuos”.
{Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, refigiosas o linglisticas,
ob.cit., pp. 28-30).
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mesures mesures de tutela jurisdiccional, vigents tan sols al continent
europeu)'**?, els drets de les minories (com els drets humans en general)
existeixen en la mesura en que estan reconeguts pel dret intern'®*. Ens pot
servir, a l'efecte de valorar la diferent intensitat normativa entre normes
internacionals i constitucionals, fa distincié entre “drets fonamentals”" i "drets
humans", que separa les obligacions positives internes dels compromisos
supranacionals dels Estats'™*. Aixi, els drets de les minories sén drets

fonamentals sempre i quan formin part del catileg constitucional corresponent.

Tenint en compte [a forma en que s'articula la tutela minoritaria en el dret
internacional, la proteccid constitucional de les minories pot dividir-se, en tres
graus o nivells, fa tutela negativa o antidiscriminatoria (e! principi d'igualtat), la
tutela positiva o tractament diferenciat (els drets especifics per les minories) i el

dret d'autonomia (politica i administrativa)'*>>:

2 Des de la perspectiva de les garanties jurisdiccionals, |'Gnica proteccié eficag i especifica de les
minories nacionals en el dret internacional dels drets humans la proporciona larticle 14 del Conveni
Europeu per a fa proteccié dels drets humans i les llibertats foramentals, fet a Roma, el 4 de novembre de
£950, segons el qual, "e! goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurade sin distincion alguna, especialmente per razones de (...) pertenencia @ una minoria nacional {...)" El
Conveni preveu un procediment davant de fa Comissit i del Tribunal Europeu de Drets Humans, les
senténcies del qual son “obligatdries” per les parts contractants, sempre i quan n'acceptin [a
competéncia {article 46 del Conveni).

1553 pirzarusso, Alessandro, Le mingranze nel diritto publico interno, ebuit., p. 4.

1554 |3 distincid es basa en PEREZ LURIO, pel qual, "los derechos humanas suelen venir emendidos como un
conjunto de facuftades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigendcias de la dignidad, la
fibertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a
nivel nacienal e internacional”, En canvi, "con Ja nocién de derechos fundamentales se tiende a aludir a aquellos
derechos humanos garantizados por ¢f ordenamiento jurldico positivo, en fa mayor parte de los casos en su
normativa constitucionadl, y que suelen gozar de una tutela reforzade” (Pérez Lufic, Antonio, Los derechos
fundamentales, Tecnos, Madrid, 1995, p. 46). En la mateixa linia, BON distingeix entre "derecho
internacional de los derechos humanos” y "broteccién [constitucional] de los dereches fimdamentales” (Bon,
Pierre, "La proteccién constitucional de los derechos fundamentales: aspectos de derecho comparado
europec”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, ndmero 11, 1992, p. 54). igualment, GAVARA
DE CARA fa notar que hi ha “ung tendencia ¢ reservar la denominacién derechos fundamentales pera
designar los dereches humanes pasitivizados a nivel interno de ceda Estado” (Gavara de Cara, Juan Carlos,
Derechos Fundamentales y Desarrofio Legisiative. La garantfa def contenido esencial de los derechos
findamentales en la Ley Fundamental de Bonn, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1994, p. 26).
1555 Seguint CERR, la tutela de les minories s'estructura en tres graus o nivells: “un prime grado di
garanzia & dato dalla rigurosa affermazione del principio di eguaglianza e dalla espansione delle fibertd civil. Un
seconde grade é dato dal riconoscimento di diritti speciafi dei membri del grupo minoritario (...) Un terzo grada
é dato dal riconoscimento di autonomie, quanti rilevanza pubblicistica, al gruppo minoritario come tale”, F'itim
estadi de la qual és {™gutonomie territoriali® (Cerri, Augusto, Libertd, eguaglianza, pluraiismo nelia
problemdtica della garanzia deffe minoranze, obgit, pp. 295-296). LEVRAT també distingeix entre
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. La tutela antidiscrimi ria.

a. La igualtat juridica formal sense discriminacié

La tutela antidiscriminatoria o negativa es fonamenta en el principi juridic
diigualtat (sobre el que tornarem més endavant)'*, j consisteix en garantir fa
igualtat de tots els ciutadans davant la llei, i en la ifei, sense discriminacions. A
aquest efecte, la tutela pot ser expressa, a favor de tipus de minories o grups

minoritaris concrets (clausules d'igualtat a favor de determinades minories)'>>, o

“reconnaissance égale de droits fondamentaux a tous les individus®, incloent les minories; "des normes
spécifiques, garantissant les protection des minorités”, subdividides en “droits aux seuls individus® i “droits
collectifs”; 1 finalment les “solutions instiutionelies”, que se subdivideixen en “instituctions spécifiques”
(creades per I'Estat) i "outonomie du groupe minoritaire” (organitzativa i legislativa) (Lévrat, Nicolas,
Solutions institutionelles pour des societés pluriefles, ob.cit,, pp. 4, 20, 24, 52, i 55)

PIZZORUSSO separa la "tutela negativa®, consistent en un “ratamento equale” entre totes les

persones, | "tutela positiva” que inclou "norme relativamente eccezionali” per les minories (Pizzorusso,
Alessandro, il pluralismo linguistico in ltalia fra Stato nazionale e autonomie regiondti, ob.cit., pp. 29 i 39-40).
PRIETO SANCHIS, al respecte de la tutela positiva, fa referéncia a "tratamiento desigual® (Prieto Sanchis,
Luis, igualdad y minorfas, ob.cit, p. 35). _
"% Sense entrar en detall sobre ef contingut del principi digualeat, per no ser aquest el lloc adequat, es
pot distingir, en tot cas, entre els quatre elements que la composen, segons PIZZORUSSO. Aix *q) ef
principio de igual dignidad sodial; b) el principio de igualdad ante la ley (o igualdad formal); clla prohibicién de
ciertas discriminaciones espectficamente enumeradas y d) ef principio de la iguoldad sustancial” (Pizzorusso,
Alessandro, Lecciones de derecho constitucional, Volum 1. Cenure de Estudios Constitucionales. Madrid,
1984, p. 165). Per BOBBIO, "lo idea que la mdxima expresa es ja de que los hombres sean considerados
como iguales y tratados como iguales respecto de aquellas cualidades que .. .} constituyen la esencia del hombre
y la sociedad {...) como ef libre uso de razén, lo capacidad juridica, ia fibertad de poseer, la "dignidad sociol” o
mds brevemente, la “dignidad”. Dels significats possiblés, Panic acceptat universalment és Iz igualtat davant
la llei, "o, con otra formulacion, fa fey es igual para todos™. En tot cas, “lo igualdad es siempre una igualdad
determinada ¢ "secundum quid” (Bobbio, Norberto, lgualdad y libertad, Ediciones Paidés-Instituto de
Ciencias de |2 Educacion de la UAB, Barcelona, 1993, pp. 68-69). :

Aplicat a les minories, el principi dligualtat posa de manifest i primo ordine di esigenze e quello che |

gruppi minoritari fanno valere quando denunciano discriminazione eventualmente adottate nei confrontio a loro
membri ne chiedono, consequentemente, che essi siano sorbosti ad un trattamento eguale a queflo practicato a
tutti gh altri cittedini” (Pizzorusso, Alessandro, if plurafismo linguistico in_ftalia fra Stato nazionale e autonomie
regionali, ob.cit,, p. 39). . : ) _
357 Per exemple, a més del precitat article 14 del Conveni Europeu per a la protecci6 dels drets humans i Jes
ibertats fonamentals, fet a Roma, el 4 de novembre de [950, l'article 4 de! Conveni Mare per a la proteccio
de les minories nacionals, nimero {57 del Consell d'Europa, fet a Estrasburg, 'l de febrer de (995, estableix
que "prohibird toda discriminacién findada sobre la pertenencia a una minoric nacional™, i en conseqliéncia es
promoura la "plena i efectiva igualdad entre ias personas pertenecientes a una minoria nacional y Jas
pertenecientes a une mayoria®, :

Com exemple de dret constitucional comparat, ens pot servir ['article 87 (Aanex 4} de la Constitucié
d'Austria, segons el qual "los ciudadanos austriaces que pertenezcan a una minorla por razén de raza, religion
o idioma, gozardn del mismo trato y de las mismas garantias jurldica y efectivamente que los demds siibditos
austriacos”. En el mateix sentit, Farticle |5 de la Constitucio de la Reptblica de Croacia afirma que “en
République de Croatie, chacun dispose des mémes droits d quelque nation ou minorité & laquelie if appartient”
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genérica, a favor de qualsevol persona, i amb expressid de les anomenades
"categories sospitoses de discriminacié”'®*®, entre les quals es troben els trets
caracteristics de les minories (raca i religié, principalment, perd també Hengua i
ideologia)}'**, la qual cosa reverteix, de manera indirecta, en la tutela dels grups

minoritaris.

b. La discriminacié positiva

La discriminacié positiva pretén corregir les desigualtats i aconseguir
I'equiparacié juridica entre efs membres de les minories socials, i la resta de la
societat'*®, introduint, si és necessari, mesures d'accid afirmativa (affirmative

action)'®', Aquestes mesures es distingeixen dels anomenats "drets de les

(Yacoub, Joseph, Les minorités en Europe centrale et orientale. Statut constitutionnel, pratique politique et
remarques critiques, ob.cit, p. 6).

1558 FERNANDEZ SEGADO fa servir I'expressid “categorias sespechosas de discriminacion”, seguint la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem dels Estats Units (Fernindez Segado, Francisco, El sistema
constitucional espariol, P. 202). Sobre el mateix, CERRI parla de "marchio di inferiaritd” (Cerri, Augusto,
Libertd, eguaglianza, pluralisme nefla problemdtica della garanzia delle minoranze, ob.cit, p. 299) i
RODRIGUEZ-PINERO/FERNANDEZ LOPEZ, a partir de la jurisprudéncia del Tribunal Consticucional
espanyol, els defineixen com "factor diferencial expresamente prohibido” 1 “causas tipicas de diferenciacion
vedadas", que a més de “limites o acotaciones respecto o legislador”, també s6n "un diagndstice dé éste sobre
la redlided o peligro de ciertos fendrmenas sociales de segregocién que deben evitarse y erradicarse”
(Rordriguez-Pifierp, Miguel, i Fernandez Lépez, Maria Fernanda, lgualdad y Discriminacion, Tecnos,
Madrid, 1986, pp. 71 i 73).

I55% Entre Jes normes de dret internacional, larticie 2.1 de la Declaracid Universal dels Drets de I'Home de
1948 conté una relacid defs casos tipics de discriminacié. Aixi, "tode persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta declaracion, sin distindén alguna de raza, color, sexo, idiomo, refigion, opinidn
politica o de cualquier oira indole, origen nhacional o social, posicién econdmicd, racimiento o cualquier otrg
condicidn”.

A nivell constitucional, I'article 3 de la Constitucié italiana de 948 reconeix ef principi d'igualtat, sense
distincié de sexe, raca, llengua, religi6, opinions politiques i condicions personals i socials. L'article 3 de
la Uei Fonamental de Bonn de 1949, per la seva banda, preveu que "nodie podrd ser perjudicado ni
privifegiade por su sexo, ascendendia, raza, idioma, patria y origen, creencias o concepelones religiosas o politicas.
Nadie podrd tampoco ser perjudicado por razén de impedimento”.

1560 Sozans FERNANDEZ RUIZ GALVEZ, la primera vessant del principi d'iguaitat s’ha d'entendre "como
principio de equiparacion, de no discriminacién, de trato igual a ios iguales, o mds exactamente, de trato igudf @
las personas o situacicnes entre las que existen diferencias, pero que se consideran como irrelevantes a los
efectos de que se trate” (Fernindez Ruiz-Gélvez, Encarnacién, "Principio de equiparacion y principio de
diferenciacion. Su articutacién practica”, Anuario de Filosoffa del Derecho, nimero |1, any 1994, p. 142},

56 | 2 necessitat d'una intervencié activa dels poders publics per fer possible la igualtat ia fa veure PECES
BARBA, pel qual "ef principio de igualdad no suffird si se toman medidas discriminatorias @ favor de los mds
débiles” (Peces Barba, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales 1). Teoria general, ob.cit., p. 238). No es
tracta tan de preveure un tractament diferenciat permanent, com de corregir les discriminacions. En e
cas de {'affirmative action, sorgida de la doctrina jurisprudencial del Tribunal Suprem dels Estats Units (a
partir del cas Brown vs. Boord Education de [954), amb gran infludnciz en el constitucionzlisme
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minories” (la tutela "positiva” de les mateixes, el "tractament diferenciat"), en
que pretenen la equiparacié juridica (la igual "dignitat social"), i no la conservacio
d'una situaci6 diferenciada, normalment cultural’®®2, el que les fa necessariament

limitades en el temps.

Com veurem més endavant, la discriminacié positiva es pot concretar en
mesures d'igualacié positiva (déficits individualment demostrables, com la
minusvalia), les accions positives moderades (pensades per remoure obstacles i
garantir fa igualtat d'oportunitats) i la “discriminacié inversa’ (igualtat de

resuitats, com les quotes per les dones en les candidatures electorals)'*s3,

El tractament diferenci dr € |es minori

La tutela positiva o garantia de tractament diferenciat consisteix en incorporar,
en els ordenaments constitucionals, drets especifics per les minories socials, que
son especialitats (formes especials) dels drets fonamentals'®®. Aixi, els drets

civils o de primera generacié (dret de tenir i practicar la propia religié6 o

concemporani, l'objectiv és “subsanar pasadas violaciones de la Constitucién®, es a dir, obtenir el
"restablecimiento de la igualdad real para oquellos desigualmente tratados por la sociedad”, per la qual cosa
s'imposen "obligeciones afirmativas a los poderes piibiicos” (Garcia Catarela, Juzn, "Estados Unidos" a
Ferrando, Juan, Regimenes politicos actuales, ob.cit p. 588). També, Noblet, Pascal, L'Amérique des minorités.
Les politiques d'intégration, L'Harmattan, Paris, 1993, p. 145; i Schneebalg, Avi, "Dialectique de I'egalité des
groupes et de Vegalité des individus: l'arrét “Bakke” de la Cour Supreme des Etats Unis”, a VVAA,
L'égalité, Bruylant, Brusetles, 1982, p. 506. - , :
"% CERRI fa servir ef criteri del "marchio di inferioritd” per distingir entre la diferenciacio i la
discriminacié. Aixi, ! criterio del *marchio di inferioritd” & apperso anche di recente utilizzabile per distinguere
“separazioni discriminatorie di separazioni accetabili, como quello, ades. consolideta nelin tradizione, fra
“toifettes" maschili e feminili™, Seguint aquest raonament, el principi dligualtat comporta "selo un "pori
valore" de ogni womo, una pari dignitd e non, invece, necessariamente, un “pari trautamento” (Cerri, Augusto,
Libertd, eguaglionza, pluralismo nefla problematica delia garanzia defle minoranze, ob.cit, pp. 299 i 303).
Segons FERNANDEZ, “convive perfectamente ef derecho a ser minoifa, que es ef derecho a ser, g pensar, a
expresarse y a obrar de manera diferente o particular, con el derecho a no ser tratado como minaria, es decir,
con el derecho a ser iguales en derechos que la mayoria” (Femandez, Eusebio, “Identidad y diferencias en Ja
Europa democritica: la proteccion juridica de las minorfas”, Sistema, nGmero 106, 1992, Madrid, p. 73).
' Giménez Gluck, David, Una manifestacion polémica del principio de igualdad: acciones positivas
toderadas y medidas de discriminacién inversa, Tirant [o Blanch, Valencia, 1999, pp. 57.85

154 Se segueix, en aquest sentit, la classificacié de PEREZ LURO, que distingeix entre drets civils, drets
palities, i drets econdmics, socials | culturals (Pérez Lufio, Antonio, Los derechos fundamentales, ob.cit., pp.
171-202) i BON, que agrupa efs precitats drets en quatre generacions, afegint-hi, er la quarta, els nous
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ideologia), politics o de segona generacid (dret d'expressar-se en la propia
fengua, i d'accedir als mitjans de comunicacié publics, dret d'associacid, drets de
participaci®, i fins i tot drets especifics de representacid -i, conseqientment,
dret de sufragi desigual), | econdmics, culturals i socials ¢ de tercera generacio
(dret de rebre ensenyament en la propia llengua, els drets culturals i
"col-lectius”, en general, i en particular, el dret de mantenir i conservar el propi

“estil de vida" i fa propia "identitat") !>

Amb el tractament diferenciat de les minories socials, els ordenaments
constitucionals pretenen protegir la identitat diferenciada de les minories
enfront de la cultura majoritiria o hegemonica, o sigui, corregir una situacié de

desequilibri o desavantatge social i cultural’®®, Es tracta una manifestacid del
q

61967

principi d'igualtat com a diferenciaci 158 |

o “igualtat complexa objectiu del

drets o drets derivats del progrés de la ciéncia (Bon, Pierre, La proteccidn constituciondl de los derechos
fundementales: aspectos de derecho comparado earapeo, ab.cit, p. 48).

1565 Tal i com destaca PIZZORUSSOQ, des de 1945, |a tendéncia general al respecte dels drets de les
minories &s "rattacher les probémes propres gux personnes appartenant les minerités, aux probiémés généraux
de tutelle des droits fondamentaux” {Pizzorusso, Alessandro, A fa recherche d'un droit commun pour ld tutelie
des groupes minuritaires, ob.cit, p. 183). Perd, segons LEVRAT, Paplicacié del principi liberal d'igualeat
davant la llei no &s suficient, en ef cas de les minorles, perqué "Tobservation de la situation de personnes
apportenant ¢ des groupes minoritaires @ cependenat en pratique montré que celles<ci se trouvent souvent “de
facto” en situation défavorable” (Lévrat, Nicolas, Solutions institutionelies pour des societés plurielles, ob.cit., p.
[ ). Per aguesta rad, a lentendre de BENOIT-ROHMER, les minories han de tenir un "stardard” minim
de drets, "le seule plateforme commune a tous les Etats est constituée par les drofts reconnus par les diferents
textes internationaux adoptés au sein de 'ONU, de I'OSCE, et du Conseif d'Europe” {Benoit-Rohmer, Florence,
La question minoritaire en Europe, ob.cit., p. 16). Aquest "estindard" es resumeix en "je droit de conserver, de
développer et d'exprimer lidentité ethnique, culturelle, linguistique et religieuse™ (Pierré-Caps, Stéphane, La
construction de IEtat et de la Mation en Europe centrale et orientale. Réflexions de droit constitutionnel
démotique, ob.cit, p. 9).

1566 | &yrar, Nlcolas Solutions institutionelles pour des societés plurielles, ob.cit, p. | |1 ss.

167 Quant al principi de dYgualtat com a diferenciacio, PECES BARBA entén que "se trata de una
diferenciacién en el trato basado en la existencia de condiciones relevantes respecto a los efectos de los normas”.
A aquest efecte, "¢l concepte de refevancia que se maneja tanto para la equiparacibn como para fa
diferenciacién supone que el elemento o rasgo que se considera relevante estd conectado de manera positiva o
negativa con ¢f fin de la norma, y, por consiguiente, se toma en consideracién para la consecuencia que deriva
del presupuesto de hecho al que se le imputa esa determinada consecuencia” (Peces Barba, Gregorio, Los
valores superiores, ob.cit, p., 156). En &l mateix sentit, Fernindez Ruiz-Gélvez, Encarnacién, Principio de
equiparacién y principio de diferenciacion. Su articulacion prdctica, ob.cit, p. 142.

568 E| concepte de “igualdad compleja”, com a equilibri entre igualtat davant la llei i dret a I diferéncia

cuitural, el fa servir WALZER (Walzer, Michael, La politica de la diferencia: estatalidad y tolerancia en un
mundo multicultural, ob.cit., pp. 21-33).
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qual, en darrer terme, és realitzar plenament el principi d'igualtat'™® | equiparar

jurfdicament les diferents identitats (el pluralisme social i cultural)'s™.

El reconeixement de drats especiﬁcs‘tempta de protegir els grups minoritaris,
teoricament desafavorits, per mitjd d'una intervencié juridica, en aquells ambits
normalment reservats per les relacions privades (la cultura, la identitat), perd
fortament condicionats per decisions pabliques (fa llengua oficial, els continguts

de I'educaci6)'s”

. En qualsevol cas, el tractament diferenciat es considera
admissible si el justifica un interés o un bé constitucionaiment reconegut de

caracter rellevant i no lesiona el contingut dels altres drets fonamentals'>"

El principal inconvenient del tractament diferenciat és determinar els titulars

dels corresponents drets'*”. Igual que els tractats i resolucions internacionals,

1% Per PIZZORUSSO, el desequitibri de fet entre majoria i minoria pot exigir mesures de tutela positiva
per restablir la igualtac. Aixl, “con riferimento afle situazione minoritarie o carattere tendenziolmente
permanente ¢ assolutamente normaie che si redlizzi una situazione di fatto tale di comportare la necessitd che
per dare applicazione al principio deguaglianza deba ricoversi a forme di tutele positiva® {Pizzorusso,
Alessandro, Minoranze e maggioranze, ob.cit., p. 83).

7" Segons FERNANDEZ, la tutela de les minories no &s siné “la instiucionalizacidn de la toferancia
vinculade a la existencia del fenémeno de piuralismo™ (Fernandez, Eusebio, Identidad y diferencias en fa
Eurepa democratica: la proteccién juridica de las minorfas, ob.cit, p. m. _

! Recordem al respecte el que virem apuntar en apartats precedents sobre la "falsa” neutralitat
cultural de I'Estat, posada de manifest pels comunitaristes. Entre d'altres, Kymlicka, Will, Derechos
individuales y derechos de grupo en la democracia liberal, ob.cit, p. 11, i Velasco, Juan Carlos, El
reconocifiento de las minorlas: de la politica de lo diferencia a la democcracia deliberativa, ob.cit, p. 63,

"7 El reconeixement de drets especifics per les minories i les mesures de tractament diferenciat no
poden suposar, en cap cas, l'establiment de discriminacions normatives en matéria de drets fonamentals.
Per PIZZORUSSQ, "rivendicare la tutela defl diritto deffe minoranze o valotizzare i propri caratteri differenziali
non significa vallare il sacrificio dei leggitimi interessi degh individui che si trovano in conflitto con tali dinitto”
(Pizzorusso, Alessandro, Minoranze ¢ maggioranze, ob.cit, p. 180). Segons PRIETO. SANCHIS, "para of
establecimiento  de discriminaciones normativas (.) nf las creencias, refigiosas o no, ni la cuituwra o la lengua
constituyen criterios admisibles para el establecimiento de una desventaja juridica” (Prieto Sanchis, Luls,
lgualdad y minorias, ob.cit,, pp. 128-129). Per aquesta rao, el Tribunal Suprem dels Estats Units aplica
l'anomenat “strict scrutiny test’, per evitar que les mesures de proteccid de fes minories tinguin un "but
contraire a la Constitition”, Es pretén que "le but poursuivi soit constitutionne! et d’une importance tout & fait
fondamenzale dans le cadre de la mission de Fauteur du texte” (Schneebalg, Avi, Dialectique de Fegalité des
groupes et de Pegalité des individus: farrét “Bakke” de fa Cour Supreme des Etats Unis, ob.cit, p- 506). En
aquest sentit, el principi d'igualtat sha d'entendre com a “principio de diferenciocion” només quan, entre
persones o situacions, "existen diferencias refevantes a los efectos de fa regulacién Juridica de que se trate”
(Fernindez Ruiz-Gélvez, Encarnacian, Principic de equiparacion ¥y principio de diferenciacién. Su articulecién
prdctica, ob.cit., p. 142).

" Es tracta de determinar, en primer lloc, "quef type de critéres”, “objectifs o subjectifs”, serveixen per
ldentificar el grup minoritari. Tanmazeix, cal establiv “qui détermine fes critéres”. |, finalment, indicar "qui
détermine les conditions d'appartenance”. La decisié estari condicionada per fa "base normativa" (personal,
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una part de les normes constitucionals protegeixen els membres de les
minories, als que confereixen drets de caracter individual, peré no les minories
com a subjecte diferenciat'>, llevat de casos concrets (pobles indigenes). Des
de la perspectiva juridica, la tutela s'entén individual (en el que afecta drets
individuals), tot i que una part rellevant de les Constitucions consultades
emparen especificament els grups minoritaris per mitja de drets de caracter

collectiu (autonomia cultural) ™.

En aquests casos, ja sigui per mandat internacional o constitucional expres, 0
per aplicacié estricta del principi de libertat, la persona individual té el dret
d'escollir si vol formar part, o no, del grup minoritari, i rebre el respectiu
tractament diferenciat'*’. La tutela minoritaria en el marc de les democracies

pluralistes liberals en cap cas permet una privacié o restriccid indeguda de la

terrirorial, sectoral) de [a norma corresponent. En qualsevol cas, no serd una decisid facii (Levrat,
Nicolas, Solutions institutionefles pour des societés plurielles, ob.cit., pp. 30-39). “

1474 Al respecte, entre d'altres, Pierré-Caps, Stéphane, Lo construction de rEtat et de la Nation en Europe
centrale et orientale. Réfiexions de droit constitutionnel démotique, ob.cit, p. 9; i Rousseau-Lenoir, Fabienne,
;Derechos de las minorias o igualdad?, ob.cit., p. 140.

Com a exemple, l'article 27 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 1966, ja citat, segons el
qual "en los Estados en que existan minorias étnicas, refigiosa o linglifsticas, no se negard g las personds que
pertenezcan a dichas minodas ef derecho que les corresponde, en comun con los demds miembros def grupo, ¢
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma” (sub.
Autor).

En el mateix sentit, l'article 67 (annex 4t) de la Constitucié d'Austria, preveu que "los dludagdanos
dustriacos que pertenzcan a una minogia por razén de raza, religién o idioma, gozardn del mismo trato y de las
mismas garantias juridica y efectivamente que los demds stbditos austriacos” (sub. Autor).

175 Es el cas, per exemnple, de l'article 6 de la Constitucié itafiana de 1948, d'acord amb el qual "o
Repiiblica tutela con rormas especificas a las minorias lingtisticas”. En ¢l mateix sentit, 'article 3 de Jo Lei
Fonamental de Bonn de [ 949, seguint el qual "¢l idioma alemdn serd, sin perjuicio de los derechos que se
concedan por ley federal a las minerias lingiiisticas, ef idioma oficial de la Repiblica”. Aixi mateix, l'article 11
de la Constitucio belga tuteta les "minorias ideoldgicas y religiosas” i Varticle 35 de la Carta canadenca de
Drets i Liibertats de 1982 parla de "droits des peuples dutechtones”.

¥% Tal i com hem vist en ['apartat precedent, les normes internacionals més recents sobre proteccit de
les minories inclouen clusules per salvaguardar la llibertat d'elecci6 dels seus membres. Aixf, l'article 3.
del Conveni Marc per o lo proteccid de les minaries nacionals, ntimero |57 del Consell d'Europa, fet a
Estrasburg, I'l de febrer de 1995 estableix que “rodo persone perteneciente a una minoria nacional tendrd
derecho a elegir libremente ser o no tratada como tal y el ejercicio de esa opcidn y de los derechos relacionados
con fa misma no dard lugar a ninguna desventaja” (Art. 3.1). En alguna normativa interna, per exemple, la llei
sobre els drets de les minories nacionals i éiniques hongareses, de 7 de juliol de 1993, es preveu que
“fappartenance & une minorité reste lige au fibre choix de Findividu™ (article 3) (Yacoub, Joseph, , Les minorités
en Europe centrale et orientale. Statut constitutionnel, partique politique et remarques critiques, eb.cit., p. 18).
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llibertat, o d'un altre dret fonamental™”, perd si una limitacié justificada i
emparada per un altre bé constitucionalment protegit'*”®. Aixi, com veurem, la
proteccid del pluralisme lingiiistic, i dels drets lingiiistics dels ciutadans d'una
part del territori pot implicar I'aplicacié de restriccions sobre la llibertat d's de
les llengties oficials en les relacions administratives (especialment, si es tracta de
carrecs o funcions pibliques) o l'obligatorietat d'aprenentatge d'una llengua

territorial en la xarxa escolar corresponent'>”.

Les Constitucions modernes de l'area occidental, llevat de casos moit

excepcionals {pobles indigenes)"*®, no reconeix drets col'lectius ni admeten Ia

"7 Tal i com diu KOUBI, “la primauté des droits individuels sur les drolts des minoricés délimite le droit q la
différence comme un droit & lo libre construction-de son identité et aux choix de son mode de vie hors de toute
uniformisation coflective” (Koubi, Geneviéve, Penser les minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et les
minorités, ob.cit, p. 198). De manera més concreta, VELASCO considera que "el limite irrebosable en ef
reconocimiento de los derechos colectivos es que no se obligue a nadie contra st voluntad g ser titwlar de un
derecho en cuanto miembro def grupe {...) Los derechos colectivas ro pueden hacerse valer por las minorias
para limitar la libertad de sus miembros™ (Velasco, Juan Carlos, E! reconocimiento de las minorias: de la palitica
de la diferencia a la democcracia deliberativa, ob.cit,, p- 68). .

% La limitacio dels drets fonamentals, sobre la base de "otros bienes igualmente prategidos por la
Constitucién” ha de consistir en una “ponderacion de bienes” en que es tinguin en compte “ef orden de
valores”, el "momento histérico” i "las condiciones inherentes en las sociedades democrdticas”, pero sense
afectar “el reducto dlimo que compone la sustancia del derechs, disuelto of cuat (...} & derecho deja de ser
aqueflo a le que la norma fundamental se refiere”, ef que s'2nomena “contenido esencial” (Parejo, Luciano, "EJ
contenido esencial de Jos derechos fundamentales en la jurisprudencia constitucional”, Revista Espariola
de Derecho Constitucional, numero 3, 1981, pp. 175, 177 i 180). També, GAVARA DE CARA (Gavara de
cara, Juan Carlos, Derechos Fundamentales y Desarrollo Legistativo. La garantia del contenido esencial de los
derechos fundamentales en la Ley Fundamental de Bonn, ob.cit, pp. 28-29), DE OTTO/MARTIN
RETORTILLO {Martin Retortillo, Lorenzo, y De Otto y Pardo, [gnacio, Derechos fundamentales y
Constitucion, Civitas, Madrid, 1988, p. 126); i PEREZ LUNO (Pérez Lufio, Antonio, Los derechos
fundamentales, ob.cit., pp. 77-79). : .

¥7> Amb aquest racnament MILIAN recolza el régim de xarxes escolars separades (per raons de llengua)
de [a provincia de Bolzano/Boézen, a 'Altc Adigio (Itdlia). "Es cert - sosté - que en els estats democratics of
principi de Hibertat de la llengua és un principi rector, perd aixt no exclou ni impedeix que, a voltes, oquest
principi sigui (i hagi de ser} objecte de restriccions per tal de salvaguardar ahtres valors constitucionaiment
protegits, com succeeix amb qualsevol aftre dret fonamental o fiibertat pablico. Opino, doncs, que cal establir
restriccions a Ja flibertat de la llengua, sempre que aquestes restriccions trobin la Jjustificacié en els fins i valors
volguts per la mateixa Constitucio, i sempre que respectin, entre d'altres principis, efs principis digualtay i
propordionalitat” (Milian, Antoni, Drets fingtifstics i dret fonamental a f'educacié, ob.cit., p- 110).

'** Enure d'aitres, larticle 35 de la Carta canadenca de Drets i Liibertats de 1982 estableix especificament
que "les droits existants -ancestraux ou issus de traités- des peuples autachtones du Canadd sont reconnus et
confirmés”. En ef mateix sentit, perd de manera menys expressa, iarticle 16| de fa Constitucié de Péru de
1979 preveu que "las Comunidades campesinas y Nativas tienen Ja existencia legal y personerie juridica. Sén
auténomas en su organizacion, trobajo comunal y uso de fo terra, asi como en lo econdmico y administrativo
dentro del marco que la ley establece. El Estoda respeta y protege los tradiciones de las Comunidades
Campesinas y Nativas i prapicia la superacion cultural de sus integramtes™.
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titularitat collectiva dels drets fonamentals®®'!

, sense perjudici de l'exercici
collectiu d'aquells drets que, per la seva propia naturalesa, exigeixen una accid
concertada (dret de vaga o negociacié collectiva)'®? o deriven d'un fet social

(practica religiosa, o drets lingtistics)'*%.

Qilestié diferent és l'exercici d'un dret d'autonomia politica per part d'una
minoria nacional, &tnica o cultural, ja que, en aquest cas, es tracta un dret acotat
territorialment i que s'exerceix necessariament en un marc institucional segons

principis democratics™®, tal i com veurem posteriorment.

L'abséncia generalitzada de definicions sobre les minories, fins i tot en els

tractats i resolucions internacionals sobre fa qliestié minoritaria'*®, també fa

581 By aquest sentit, els drets dels minoritaris son efs mateixos que els drets de la resta dels ciutadans
(Pierré Caps, Stéphane, La construction de I'Etat et de la Nation en Europe centrale et orientale. Réflexions de
droit constitutionnel dématique, ob.cit, p. 12). Aixi, segons PIZZORUSSO, en el cas de la wtela minoritaria
"comportanda inanzi tutto la necessitd di stabilire si tale appartennenza deba essere ricolegota a dati obbiettivi
appure alla voluntd di singoli (..} in base ai principi di democrazia e di libertd cui si infroma Pordinamento italiano
attude sembra indubbio che quest'uitimo sia Mnico criterio valide” (Pizzorusso, Alessandro, If p.furansmo
inguistico in Itafia fra Stato nazionale e atitonomie regionali, ob.cit., p. 47).

152 Al respecte de les "libertés qui s'exercent dans e cadre méme de lo societé”, també dites “fibertés
sociales”, Colliard, Claude-Albert, Libertés publiques, Dalloz, Paris, 1989, pp. 789-780,

1583 | e libertats religioses i de culte, per exemple, "sont indisociables de Fappartenance & une communauté
et & une pratique collective, dont le culte constitue fun des élements™ (Morange, Jean, Droits de homme et
libertés publiques, Presses Universitaires de France, Paris, 1985. p. 319).

158 Sense entrar ara en detall sobre el dret d'autonomia de les minories, es pot destacar, en tot cas,
I'apinié de GARCIA PELAYO, segon el qual “la organizacién federal es particularmente adecuada para
salvaguardar fa existencia de naciones culturales en el marco de una organizacién estatal o nacién politica”
(Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, obgit, p. 216). En el cas del Canmada, per
exemple, "le fédéralisme est, dans ce quiil a d'universel, un modéle dorganisation juridique et politique tout ¢
fait compatible avec Ja reconnaisance de droits collectifs. En effet, I'ttat fédéral repose, dans son essence méme,
sur le respect des communautés particuliéres” (Pelletier, Benot, Les droits collectifs et fe féderalisme: le cas du
Canado, ob.cit, p. 6). Bl mateix sosté CROISAT al respecte del model suls (Croisat, Maurice, Ef
federalismo en las democracias contempordneas, ob.cit, pp. 150-1586).

138 Fls tractats i resolucions internacionals sobre minories principalment, (PIDCP, Conveni de Roma i
Conveni Marc de Proteccié de les Minories Nacionals del Consefl d'Europa) no contenen cap definicid
sobre la mateixa, llevat de la Recomanacit del Consell d'Europa relativa a un protocol addicional a la
Convencié Europea de Drets Humans adober els drets de les minories nacionals, recomanacié 1201/1993, d'1
de febrer de 1993, i proposicié de protocol addicional af CEDH relutiu a les persones que pertanyen a les
minories nacionals, tal i com hem vist en apartats precedents. En aquesta situacid, els Estats sén els
responsables d'atribuir Ja condicié minoritaria i els beneficis juridics corresponents. Aixi, per exemple,
Alemanya, en ratificar el Conveni Europeu per a la proteccié dels drets humans i les llibertats fonamentals, fet
a Roma, el 4 de novembre de 1950, va establir la seglient reserva: “Ef Convenio no contiene definicion
alguna de la nocién de minorias nacionales. Corresponde pues a cada parte Contratante determinar los grupos a
los cuales fa misma se aplicard tras la ratificacion”. En el mateix sentit, 'article 3.1 de la Carta Europea de les
Uengiies regionals o minoritaries, Conveni niimero [48 del Consell d'furopa, fet a Estrasburg, el 2
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dificil la identificacid dels grups minoritaris (algunes minories estan disperses pel
territori, com els gitanos, i d'altres ho sén socialment perd no juridicament,
com els estrangers)'*®, tot i que, en opinié d'algun autor, la indefinicié no é&s un
obstacle insalvable per la tutela minoritaria efectiva'®. L'abséncia de definicions,
que no es doma en tots els casos'™®, salva la complexitat contextual de ha
qliestid minoritaria, pero pot afavorir designacions o omissions discutibles dels
poders publics. La situacié de llenglies molt minoritaries en I'Estat espanyol
(particularment la llengua asturiana o bable)"*® o el debat, entre nosaltres, sobre

Iabast del concepte "religi6 de notori arrelament™'™™, pot servir d'exemple

d'octubre de 1992 preveu que “chaque Etat contractant doit spécifier dans son instrument de ratification,
d'acceptation ou d'approbation chaque langue régionale ou minoritaire, ou chaque langue officielle meins
répandue sur I'ensemble ou une partie de son territoire, d Jaquelle s'appliquent fes paragraphes choisis". _

'*% En aquest sentit, Schulte-Tenckhoff, Isabelle, i Ansbach, Tatjana, Les minorités en droit international,
ob.cit, pp. 17-18. Segons PIZZORUSSC es indispensable, per articular "una tratezzione giuridica” per les
minories, fa identificacion del seu “pressuposti di facte” (Pizzorusso, Alessandro, Le minoranze nel diritto
publico interno, ob.cit., p. 13). .

" Com diu CAPOTORTI, "a definicidn del término “minorias” nunca ha constituido un obstéculo para fa
efaboracién de los numerosos instrumentos internacionales que incluyen disposiciones refativas a los derechos de
determinados grupos de poblacién a conservar su cultura y utifizar su propio idioma” (Capotorti, Francesco,
Estudio sobre Jos personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingtisticas, ob.cit., p. 100).

188 Aiixi, la Carta canadenca de Drets i Uibertats de 1982 identifica, encara que moit genéricament, els
anomenats "pobles indigenes”. Segons 'article 35 de la Carta, "dans la présente loj, "peuples autachtones du
Canadd” s'entend notomment des indiens, des Inuit et des Métis du Canadd”. En alguns ordenaments, la
indefinicid constitucional se salva precisant [abast del concepte en les normes legals que el
desenvolupen. Aixi, en el cas de les "minories ideologiques i filosofiques”, previstes per l'article 11 dela
Constituci6 de Belgica, la Loi garantissant la protection des tendances idéologiques et philosophiques, de 16 de
juliol de 1973 (Moniteur 16-10-73) estableix que "la notion de tendance ideologique est fondée sur une
conception de lo vie ou de Porganisation de lo societé, La répresentation des tendances est fondée sur leur
presénce a l'assemblee répresentative de lautarité publique correspondante” (Article 3.2). o
"P Lart. 4 de I'Estatut d'Autonomia d'Astiiries, LO 7/1981 de 30 de desembre, no reconelx estatut
d'oficialitat per aquesta Hlengua asturiana. Al respecte, preveu que "el bable gozard de proteccion. Se
promoverd su uso, su difusion en fos medios de comunicacitn y su ensefionza, respetando, en todo caso, fas
variantes locales y voluntariedad en su aprendizaje”. En canvi, la Llef asturiana d'vs i promocio de! bable-asturia,
llei 1/1998, de 23 de marg, estableix que "se tendrd por vdlido o todos Jos efectos ef uso del bablefasturiano
en las comunicaciones orales o escritas de los ciudadanos con ef Principada de Asturios” (art. 4.2). No obstant,
no és obligatori s del bable en la publicacid dels actes i disposicions oficials (art. 5.1), ni tampoc
Faprenentatge (art. 10.1). Tanmateix, les restriccions en f'oficialitat respecte d'altres llenglies espanyoles,
van dificultar el seu reconeixement per I'Oficina Europea de Lienglies Minoritiries (organisme consultiu
del Consell d'Europa), tal i com va posar de manHfest |a pregunta escrita 387/1996 {96/C 161/104), feta
davant del Parlament Europeu pels diputats Alonso Puerta i Laura Gonzilez, y

"% En el marc del dret constitucional espanyol, Farticle de fa Liei Orgdnica de Libertar Religiosa, nGmero
711980, de 5 de juliol preveu que tan sols les confessions notdriament arrelades en la societat es
beneficiaran dels acords de cooperacié amb I'Estat. Aixi, “el Estado, teniendo en cuenta las creencios
religiosas existentes en g sociedad espariola, establecerd, en su caso, Aciterdos o Convenios de ceoperacion con
las Iglesios, Confesiones y Comunidades refigiosas inscritas en ef Registro que por su dmbito y nimero de
creyentes hayan alcanzado notorio arraige en Espadio. En todo caso, estos acuerdos se aprobardn por Ley de Jas
Cortes Genrales."(Art. 7.1). Per RUIZ RICO, Ia llibertac religiosa shauria de "ejercer de forma igualitaria”,
pero "la dificultad para garantizar lo estricta satisfaccion del mismo se encuentre en ese "criteria de
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sobre les desigualtats que provoca el poder discrecional de l'administracio en el

moment d'identificar les minories.

En qualsevol cas, els interessos de les minories estan protegits per les
correlatives llibertats individuals, en I'ambit juridic corresponent, fins i tot el
dret d'Us d'una determinada llengua (altra cosa és l'eficacia juridica de cadascun
dels usos). De fet, Ia doctrina liberal considera innecessari el reconeixement de
drets especifics per les minories, en considerar que els drets fonamentals sén
suficients, en exercici individual o concertat (collectiu), per protegir el fet
minoritari"™®'. En canvi, els comunitaristes, tal i com hem fet constar en apartats
precedents, han avisat sobre la fallacia de la neutralitat de I'Estat liberal en

materia de cultura, i el risc de domini cultural de la majoria'*™.

. Els

Els drets de les minories, llevat de la llibertat religiosa (propia dels drets
personals) s'integren en I'anomenat "status positivus socialis”, del que deriven els

"drets econodmics, socials i culturals"®®. Els drets culturals, en particular,

proporcionalidad, en relacién con ef “notorio arraigo™ {Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias
religiosas, lingUisticas y étnicas en ef ordenamiento constitucional espanol, ob.cit, p. 112). En el mateix sentit,
Martinez Torrdn, Javier, Separatismo y cooperacion en los Acuerdos del Estado con las minorias rel‘rgrosas
Comores, Granada, 1994, p. 93.

19 Pizzorusso, Alessandro, A fa recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes minoritaires, ob.cit,
p. 183,

1592 Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en fa democracia liberdl, ob.cit, p. 1 1; i filosofia
polfiica contempordneg, ob.cit., p. 241.

157 Seguint PEREZ LURIO, "en ia medida en que se ha adquirido plena conciencia de que el disfrute real de
los derechos y libertades para todos los miembros de lo sociedad exigio garantizar una cotas de bienestar
econdmico que permitieran la participacion activa en la vida comunitaria, se ha hecho inevitable ofiadir a la
clasificacion de Jellinek un nueve estado; el "status positivus socialis”. Este nuevo "status", que comprende el
reconocimiento de Jos denominados "derechos econémices, sociales y culturales”, no tiende a absorber o anular
fa iibertad individual, sino a garantizar ef pleno desarrolfo de lo subjetivided humana, que exige conjugar, o un
tiempo, sus dimensiones personal y colectiva” {Pérez Lufio, Antonio, Los derechos fimdamentales, ob.cit., pp.
24-25). HABERLE parla de "status culturalis”, des d'una perspectiva oberta, fonamentada en la
“interdependencia” cultural, i en la correlativa necessitat de protegir internament i internacionalment el
patrimoni cultural, per garantir la [libertat politica (Haberle, Peter, "La proteccidn constitucional y
universal de los bienes culturales. Un andlisis comparativo”, Revista Espariole de Derecho Constitucional,
nimero 54, secembre-desembre 1998, pp. 32-38)
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apareixen per concretar jurfdicament els interessos culturals rellevats de fa

comunitat o les comunitats de I'Estat (llengua, educacié, art, bens culturals).

En el cas de les minories, els drets culturals garanteixen principalment la
llibertat (d'eleccid de llengua i idioma, d'ideclogia i coneixement, i, en darrer
terme, també la llibertat politica i la democricia)'*™, el pluralisme social ("in
genere"!®) i també la igualtat, en la mesura en que garanteixen sobretot I'accés

igual d'individus i grups als recursos i instruments de la cultura.

Tot i que els individus s6n els actors i destinataris principals del fet cultural, el
contingut i 'exercici dels drets culturals deriven d'una experiéncia col-lectiva's®,
La base de l'experiéncia cultural és la comunitat, en la que els individus
comparteixen les seves experiéncies i sentiments d'identitat, i per aquesta ra6,
els drets culturals (com els drets socials en general) també defensen interessos

1597 i

de grup””’ i "bens juridics collectius"'"?.

Els drets culturals també impliquen una activitat prestacional de I'Estat,

essencialment instrumental (proporcionar instruments per l'exercici Hiure de

¥ A l'entendre de PEREZ LURIO, la “Constitucién cultural® es justifica per "la necesidad de reconocer una
serie de situaciones subjetivas en ef terreno de fa educacion y de la cultura® i també "porque “objetivamente”
existe una correlacion inmediata entre libertad y democracia, por un lado, y educacisn y culturg, de otro” {Pérez
Lufio, Antonio, Los derechos fundamentales, ob.cit., p. 197). A partir de Fexemple del patrimoni historico-
artistic, l'autor consldera que "ef desarrcilo de Ja personalidad exige también la creacién de. cauces que
promuevan la participacién colectiva en las distintas fromas de expresion artistica. Se trata, en suma, de que ol
hombre pueda desenvolver sus vivencias en un medio que le permita identificar sus sefias de identidad” (Pérez
Lufio, Antonio, Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitudion, Tecnos, Madrid, 1995, p- 481).
Tamb¢, Haberle, Peter, La proteccién constitucional y universal de los bienes cukwurales. Un andfisis
comparativo, ob.cit,, pp, 32-33. :

' Peces Barba, Gregorio, Los valores superiores, ob.cit, p. 168 :

5% Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la demacracia liberal,-ob.cit,, p. 12

"7 Tal i com fa veure RODRIGUEZ OLVERA, “lg formulacion de fos derechos socidles como instrumento
para fortalecer Ja dignidad y desarrollo integral de Ja persona implico intereses grupales, que por naturaleza
misma de estos derechos contintdan existiendo. La no pertenencia material o un ente colective en concreto,
imposibilita @ un individuo para obtener determinadas prestaciones estatales y solidariamente sociales”. Per
aquesta rad, la titularitat dels drets socials no pot ser exclusivament individual o col-lectiva (Redriguez
Olvera, Oscar, Teoria de fos derechos sciales en la Constitucién abierta, Comares, Granada, 1998, pp. 258-
259) _ _ .

% En aquest sentit, | al respecte dels "principis rectors de fa politica social i econdmica" {arts. 39-52
CE), Cascajo, José Luis, la tutela constituciona! de los derechos socioles, Centro de Estuidos
~ Constitucionales, Madrid, 1998, pp. 97-101) '
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I'activitat cultural)’®”. Les desigualtats culturals, derivades moltes vegades de
decisions prévies dels poders publics (declaracions d'oficialitat lingtiistica,
programes educatius -assignatures d'humanitats- que ignoren el pluralisme),
impliquen també les correlatives mesures correctores, en benefici de les

minories'6%,

4.1.3. Minories socials i organitzacié de I'Estat. L'autonomia politica de les

minories.

La integracié de les minories en els processos decisoris de |'Estat es concreta
en mecanismes especifics de representacié (als que hem fet referéncia en el
capitol precedent), en técniques de participacio politica i administrativa, i en el
dret d'autonomia, que es manifesta en estructures institucionals diverses (Estat

regional, Estat Autondmic, Estat Federal)

a. La representacié politica de les minories socials

Tal i com hem sostingut en el capitol anterior, en parlar de les minories
politiques, la representacié politica de les minories socials també forma part de
les corresponents formes de tutela constitucional minoritaria'®®. A diferéncia de
les minories politiques, la representacio de les quals s'articula, en principi, sense
tenir en compte els trets culturals dels actors politics, la representacié de les

minories socials pretén garantir una preséncia minima o rellevant de les "nacions

¥ En aquest sentit, com veurem més endavant, Prieto de Pedro, Luis, Cultura, culturas y Constitucién.
Centre de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, p. 268, i "Unidad y pluralismo en el Estade
autondmice”, Documentacion Administrativa, nismero 232-233, Octubre 1992-Marg 1993, p. 46

1460 ymilicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia fiberal, ob.cit,, pp. 1, 13 124
19l Es tracta, segons LEVRAT, d™assurer une répresentation garantie”. El métode consisteix en "réserver un
certain nombre de siéges au sein d'une Assemblée répresentative (ov d'organismes qui en sont issus} @ des
persones issues et chargées de réprésenter les imtéréts d'un groupe minoritaire détermingé” (Lévrat, Nicoias,
Solutions institutionelles pour des societés plurielles, ob.cit, p. 50).
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culturals" o les "minories étniques" en les institucions centrals

representatives'*”, fonamentada en els fets culturals diferencials.

Es cert que fa representacic de les minories socials es pot articular
politicament, en partits nacionalistes, religiosos, &tnics o confessionals'“®, | que
algunes formes de representacié politica, particularment els sistemes electorals
proporcionals, estan pensats per reflectir politicament el pluralisme social i
cultural  (d'aquf el terme democricia consociativa)'*™. Perd aquesta
representacié es planteja sense afectar la unitat politica, i, en tot cas, en termes

d'igualtat de sufragi i llibertat individual de vot

En canvi, les técniques especifiques de representacié de les minories socials
(normalment, institucions correctores de la representacié politica), es proposen
especificament garantir una representacié en termes de grup o de territori que,
en molts casos, deformi la classica representacio liberal-democritica (igualtat de
vot)"‘bs. Abd, 'atribucié del mateix nimero de representants per cada territori
en les cambres territorials (el Senat dels Estats Units)'*%, la modificacié de
districtes electorals per corregir el “gerrymandering racial" i reagrupar

electoralment una minoria racial dispersa per practiques de dispersié de vot (la

12 Recordem, en aquest sentit, Deop Madinabeitia, Xabier, La particibacién de los minorias nacionales en
ta vida polfitica de los estados europeos: una variedad de modelos juridicos, ob.cit., pp. 99-123 '

'“® Pizzorusso, Alessandro, Le minoranze nel diritto publico interno, ob.cit., p- 2.

' Al respecte de la "democricia consociativa®, ¢l sistema proporcional i les minories, LIPHART
(Lijphart, Arend, Las democracias contempordneas, ob.cit, pp. 37-38; i Sistemas efectorgles y sistemnas de
partidos, cb.cit, pp. 103 i ss), DUVERGER (Duverger, Maurice, Instituciones politicas y Derecho
constitucional, ob.cit, p. 109), GARCIA PELAYO (Garcia Pefayo, Manuel, Derecho constitucional comparade,
ob.cit, p. 185), BARAS/BOTELLA (Baras, Montserrat, i Botelia, Joan, EI sistema electoral, ob.it,, p. 43), i
VALLES/BOSCH (Vallés, Josep Maria, i Bosch, Agusti, Sistemas electorafes y gobiemo representative, ob.cit,
p- 85)., En el cas concret i paradigmatic de Bélgica, CLAEYS (Claeys, Paul Henri, Piuralismo politico y fisura
lingtiistica: el "caso” beiga, ob.cit, pp. 47-51). . S :

"% Lévrat, Nicolas, Solutions institutionelles pour des societés pluriefies, ob.cit, p. 51. -

"% £l Senat dels Estars Units s'estructura segons e "principio de representacién territorial* (Garcia
Cotarelo, Juan, Estats Units, a Ferrando, Juan, Régimenes politicos actuales, ob.cit., p. 5358). COLOMER ho
observa com una técnica decislonal de majoria reforcada. Aixi, “un bicameralismo simétrico con suficientes
mecanismes de cooperacion produce resultados semejantes g fas regias de decisién inclusivas. Ei requerimiento
de dos mayorias diferentes para una decisién equivale af requerimiento de una super-mayotia” {Colomer, Josep
Maria, "Las instituciones del federalismo”, Revista Espafiala de Ciencia Palitica, niimero [, volum 1, p. 49)
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Voting Rights Act de 1965, també als Estats Units)"*”, fa formacié de “grups
linguistico-culturals" en les cambres legislatives (Bélgica)'*®®, o la representacié

minima de grups étnics (indigenes a Llatincamérica, minories de ['Est

d'Europa)'®”.

b. Minories i dret de participacié en els afers pablics.

Els estats reconeixen, en alguns casos, el dret de participacié de les minories

en els afers piblics relacionats amb la tutela dels seus interessos'®'%. Alla on esta

1897 | 2 Yoting Rights Act de [965, modificada l'any 1982, va suprimir les restriccions juridiques en el dret
de vot, que perjudicaven principalment les minores étniques (pagament de [ “polf tax”, prova de
coneixement de la Constitucit) i va establir el marc juridic per combatre la practica de la "wote dilution”,
que consistien en modificar els districtes electorais per diluir la representativitat de les minories. Per
combatre-la, es van crear districtes electorals amb majoria minoritaria. Al respecte d'aquesta qéiestio,
sobre [a que tornarem posteriorment, DAVIDSON (Davidson, Chandier, “The Voting Rights Act: A
brief history™, a YVAA, Contraversies in minority voting. The Voting Rights Act in perspective, The Brookings
Institution, Whasington, DC, 1992, pp. 23-43), GROFFMAN (Groffman, Bernard, Minority Representation
and the quest for voting equality, ob.cit, p. (31}, CECCHERINI {Ceccherini, Eleanora, Eguaglianza def voto ¢
rappresentativitd delfe minoranze: recenti orienamenti giurusprudenziali negii Stat Uniti, ob.cit,, pp. 319-328) i
SCHINEEBALG (Schneebalg, Avi, Diclectique de légalité des groupes et de légaiité des individus: Iarrét
“Bakke” de la Cour Supreme des Etats Unis, ab.cit, p. 506).

18 Segons |'article 43.1 de la Constitucid de Belgica, “para ios cases determinados en Ja Constitucidn, los
miembros de coda Cdmara se distribuyen en un grupo fingilistica francés y en un grupo linglistico flamenco, de
la manera fijada por fa ley. _

% Com a exemple de representacié garantida dels pobles indigenes, efs articles 171 ¢ 176 de la
Constitucié de Colombia de 1992 preveuen que "habrd un nimero adicional de dos senadores elegidos en
circunscripcién nacional especial por comunidades indigenas” (171) | que "la ley podrd establecer una
circunscripcidn especial para asegurar la participacién en la Cdmara de Representantes de los grupos étnicos y
de las minarfas politicas y de los colornbianos residentes en ef exterior. Mediante esta circunscripcién se podrdn
elegir hasta cinco representantes” (176). Sobre la representacié de les minories en els Estats de l'est
d'Europa, BENOIT-ROHMER/HARDEMAN (Benoft-Rohmer, Florence, i Hardeman, Hilde, The
representation of minorities in the Parliaments of Central and Eastern Europe, ob.cit), i YACOUB (Yacoub,
Joseph, Les minorités en Europe centrale et orientale. Statut constitutionnel, pratique politique et remarques
critigues, ob.cit).

161 Es tracta del "droit des personnes appartenant d des minorités nationales de participer effectivement dux
affaires publiques, notamment aux affaires concernant la protection et la promotion de leur identité” (Benoit-
Rohmer, Florence, La question minoritaire en Europe, ob.cit, p. 18). Com div AYALA, “une panticipotion
démocratique de représentants des minorités nationales dons les organes de décisions ou consultations constitue
d cet égard un élément important de la participation effective aux affaires publigues, principe fonamental de lo
demacratie® {Ayala Lasc, Marfa Jose, @ Minorities in Europe, ob.cit., p. 14). També, Lévrat, Nicolas, Solutions
institutionelles pour des secietés pluriefles, ob.cit, pp. 51-53, i Minorités et démocratie, pp. 72 ss.

Sense entrar en detall sobre el contingut del dret de participacié, al que hem fet referéncia en el
capitol precedent, cal dir, en tot cas, que es tracta d'un dret individual del ciutadi. Com diu CASTI ELLA,
“en Fambit del dret pablic participar significe prendre part en el procés d'adopeid de decisions dels poders
plblics per part deis ciutadans” {Castelld, Josep Maria, Els drets d'informacié i de participacié administratives
de l'article {05 de lo Constitudé, ob.cit., p. 29). De tota manera, sense perjudici del caracter individual del
dret, els subjectes collectius son basics en el seu desenvelupament, tant els partits politics (Kelsen,
Hans, Esencia y vafor de la democracia, pp. 36-37, i Ramirez, Manuel, Porticipacién y pluralismo en ia
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reconegut aquest dret, les minories poden intervenir én les decisions sobre
mateéries culturals i socials que els hi afecten; formar part d'drgans administratius
consultius encarregats de l'assessorament sobre les corresponents
competéncies'®'’; ser consultats (en audiéncia o a través de referendum); i
formar candidatures per concérrer als processos electorals i integrar-se,
d'aquesta manera, en la representacié "nacional"'*'?, El que no comporta el dret
de participaci6 és alld que caracteritza el dret d'autonomia politica, la potestat
de constituir institucions pabliques de base territorial i competéncia general

sobre el territori‘é'.

¢. L'autonomia politica i les minories

El tercer i darrer nivell de proteccié de les minories, després de la tutela
antidiscriminatoria i el tractament juridic diferenciat, és el reconeixement del
dret d'autonomia, en el marc d'una estructura descentralitiada territorialment o
funcional'®'®. L'autonomia de les minories pot consistir en una institucié
especifica per la gesti6 dels interessos minoritaris (autonomia'cultural), o en un

ens territorial de competéncia general (autonomia politica)'®*, i pressuposa,

Constitucion de 1978, ob.cit., p. 58), com les organitzacions socials (Parejo, Luciano, "La participacién en el
estado social", Actuafidad Administrativa, niimero 5, gener-febrer 1987, p. 237). En el cas espanyol, el dret
constitucional subjectiu empara exclusivament Ja intervencié en les institucions politiques (Lépez
Guerra, Luis, £f derecho de participacion del articuto 23.1 de la Constitucién Espafiole, ob.cit, p. 1172), perd
el concepte inclou la participacié administrativa (Font Llover, Tomas, Algunas funciones de Ja idea de
participacién, ob.it, pp. 51-52, | Garcia de Enterrfa, Eduardo, Lg participacion def administrado en las
funciones administrativas, ob.cit., p. 310). .

"I Un exemple de participacié de les minories en organs consultius es troba, a Balgica, en la Loj
garantissant fa protection des tendances idéofogiques et philosophiques, de 16 de juliol de 1973 (Moniteur 16-
10-73), que desenvalupa I'article 11 de la Constitucié belga. Segons I'article |8 de l'esmentada llei, les
minories ideoldgiques i religioses tenen el dret de participar en els Consell Culeurals, drgans consultius
que es creen en els diferents nivells del poder pGblic estatal (federal, comunitari, regional i focal).

*'2 En aquest sentit, BenoTt-Rohmer, Florence, i Hardeman, Hilde, The representation of minorities in the
Parliaments of Central and Eastern Europe, ob.cit; Yacoub, Joseph, Les minorités en Europe centrale et
orientale. Statut constitutionnel, pratique politique et remarques critiques; | Grigoriou, Panayiotis, L'expression
parlamentaire des partis minoritaires dans fespace commundutaire, ob.cit,

13 Lévrat, Nicolas, Solutions institutionefles pour des societds pluriefles, ob.cit,, p. 53. _

!4 L'autonomia és el “terzo grado” i "ultime iivefio” de Iz rutela minoritiria. En aquest punt, “la scluzione
interna dei problemi defle minoranze si congiunge con quella "esterna” (Cerri, Augusto, Libertd, eguagiianza,
plurafismo nella problemdtica della garanzia delle minoranze, ob.cit., p. 296).

'*1% En els cas de les “institutions spécifiques”, els poders "ne le sont pas g tous les résidents du territorire, mais
aux seuls individus composant la communauté minoritaire®, mentre que lautonomia territorial, en sentit
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normalment, la concentracié geografica del grup minoritari en una part del
territori de la "nacié politica"'®'é. Tanmateix, algunes estructures institucionals
(per exemple, les Comunitats belgues) superen el principi de territorialitat i

actuen des d'una base juridica personal i sectorial (lingiistico-cultural)'¢?. -

L'autonomia. politica o administrativa es reconeix normalment a favor de parts
concretes del territori de |'Estat, a partir de criteris politico-constitucionals de
base histdrica, social i geogrifica. En aquest sentit, ['autonomia regional i les

estructures federals o confederals son els mecanismes institucionals adequats

1618 ulély

per reconéixer la diversitat'®"®, i integrar les "nacions culturals enel sidela

"nacié politica"'®, sense perjudici de la unitat del conjunt. Tanmateix, en“alguns

astricte, faria referéncia a "des institutions communes auxquelfes ant également accés tous fes citoyens, et nen
crées pour un groupe minoritaire spécifique; un exemple en sergient les entités federées dans fes Eeats fédéraux”
(Lévrat, Nlicolas, Solutions institutioneffes pour des societés plurieiles, ob.cit., p. 33).

1618 Ery opinié de LEVRAT, “il en résulte que cette autonomie ne peut servir les interéts des minorités que sf
cefles~ci se trouvent concentrés dans des zones géographiques correspondant plus ou moins aux frontiéres des
Etats fadérés: en effet feur concentration feur permettra de représenter une majorité, ou ¢ tout le moins une
minorité significative, au sein d'une entité fédérée” (Lévrat, Nicolas, "La protection des minorités dans les
systémes fadéraux”, Revue Trimestrielle des Droits de F'Homme, nimero 30, 1997, p. 239).

1817 Ap, la "Communauté” francofona s'ocupa d'una part de la regid valona {una part petita de st és de
parla alemanya), i també participa en |a gestio de les "matiéres communautaires” en la regié de Brusseles
capital, en el que afecta les persones de paria francesa de la mateixa. Altrament, la Comunitat-francesa
no té una competéncia general, sind sectorial, en matéries culturals (educacid, llengua i promocié de la
cultura) (Article 127 de fa Constitucié belga, Loi relative d la competdnce et autofonctionnement des consels
culturels pour o communnauté culturelle frangaise et pour fa communguté culturefle néerandaise, du 21 de
juiller 1971 i Lo spéciole de reformes institutionefles, du 8 200t 1980). Al respecte de Jes Comunitats
belgues, Ergec, Rusen, Introduction au droit public, Volum |, Story-Scientta-Kluer Editions, Bruselles, 1994,
pp. 152-210, i Delperée, Francis (dir.), La Belgique fédérale, Bruylant, Bruselles, 1994, pp. 47-58, 122-169
i 225-351).

1618 A penctendre d'ARBOS/NVERNET "aunque ef primer Estado faderal no nacié para acoger la diversidad, la
estructura descentralizada del modele que implanta permite encajaria”. Tanmateix, "la autonomia territorial
cabe en ef marco de las constituciones, pero ef reconocimiente de la condicion de "nacicn" que se reivindica pare
algunos territorios resulta mucho mds complejo™ (Arbds, Xavier, | Vernet, Jaume, "Los nuevos federalismos y
el constitucionalismo del s. XXI", a Aparicio, Miguel Angel, La descentralizacion y el federalismo, Nueves
modelos de autanomia politica (Espafia, Bélgica, Canadd, Itakia y Reina Unida), Cedecs, Barcelona, (999, p.
265). També, Fossas, Enric, Constitucionalisme i diversitat cultural, a Requejo, Ferran (ed.), Pluralisme
nacional i legitimitat democrdtica, ob.cit., pp. 93-96

167 ~RUZ PRADOS entén que "en ef nacionalismo cultural priman los factores objetives”, a diferencia del
nacionalisme politic, en que "primun fos factores voluntarios” (Cruz Prados, Alfredo, Sobre los fundamentos
del nacionalismo, ob.cit, p. 207}

162 | INZ defensa la compatibilitat entre democricia, federalisme | Estat multinacional, sempre i guan
existeixi una base comuna (unitiria) des de la qual sigui possible introduir férmules de federalitzacio.
Aixi, "cuando ef Estade ha alcanzado amtes de Ia introduccion del federalismo un cierto grade de unidad, cuando
muchos ciudadanos se identifican con ese Estado y ese Estado actiia de froma eficiente segin la ley, &l
federalismo puede proporcionar una respuesta a uno de los grandes problemas de nuestro tiempo®. Per tant, "la
federalizacién de un Estado multinacional comienza con ¢f supuesto de que un Estado es una realidad existente
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casos (Estats Units i Alemanya), els ens territorials autdnoms o federals no

expressen diferéncies "nacionals" sin6 particularismes regionals'é?'.

En qualsevol cas, l'autonomia politica (federal o regional) és una decisié
constitucional i, en consequéncia, ¢l reconeixement del dret d'autonomia, i la
determinacié dels corresponents territoris (0 del procediment constitucional
per determinar-los i constituir els oportuns ens territorials politicament

autdonoms) ha de formar part de la Constitucié'?, Tedricament -almenys,

Y que, por una serie de razones, tiene una cierta legitimidad para mucha gente, aunque no en la ferma unitario
en que ha sido gobernado®. En definitiva, “para que los Estados democrdticos y los Estados multinacicnales sean -
posibles puede que sea necesario ef federalismo® (Linz, Juan J. "Democracia, multinacionalismo y
federalismo", Revista Espatiola de Ciencia Politica, Volum |, némero |, pp. 30-35).

En aquest sentit, el ja citat GARCIA PELAYO, segons el qual "fa organizacién federal es particulormente
adecuada para salvaguardar fa existencia de naciones cuiturales en el marce de una orgonizacion estatal o
nacién polftica, pues, aqui, cada nadén cultural posee, simultdneamente g sy patrimonie histdrico, un cierto
grado de organizacion politica, a través de lg cual puede salvaguardar su propia existencia nacional® (Garcia
Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, obcit., pp. 216-217). Aixi, el federalisme serveix per
organitzar el pluralisme i la diversicat “en ¢f orden politico, pero tambien social”, el que inclou "fa o fas
cuituras” (Croisat, Maurice, Ef federalismo en los democracias conternpordneas, ob.cit, pp. 25-30). Per
GONZALEZ ENCINAR, l'autonomia "pretende, asimismo, dor respuesta a la necesidad de integracién
poiftica en un Estado plurinacional”. De tota manera, I'autonomia, tal i com esti concebuda en el dret
constitucional espanyol, no és "la dnica forma imaginable de dar satisfaccion of derecho a la gutonomia de las
distimas nacionalidades” {Gonzilez Encinar, José Juan, Ef Estado unitario federal, Tecnos, Madrid, 1985, pp.
95 i 110). Cal esmentar al respecte de la nocié d'autonomia, i el seu caricter dinamic i processual, LA
PERGOLA, pel qual, ia visio del federalisme com a procés permet evitar els problemes conceptuals que
representa, des de la perspectiva de l'organitzacio de IEstat, la distincié entre Estat federal i Estac
regional (La Pergoia, Antonio, Los nuevos senderos de! federalismo, ob.cit., pp- 60-65). .
1" Al respecte def federalisme alemany, PUHLE, el considera, no des del punt de vista def pluralisme
culeurat i les minories, sind, politic, "una antigua tradicién alemana ¥ un componente constitutiva de fa politica
alemana en el dmbito constitucional” i, en aquest sentit, el defineix com una forma d'aprofundiment de Ja
democricia, ja que facilita la participacié i Fequilibri de poder, es a dir, "lo que hace el federalismo es
intensificar esas tendencias gracios a que ha incoporado mds "checks and balances” (Puhle, Hans-Jirgen,
"Problemas dei federalismo aleman', a VVAA, Federafismo y regionalismo, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1979, pp. 108 i | }7), Als Estats Units, 1a idea de “nacié americana” j
“particularismes estatals”, aixi com la proteccié de les minories socials en Fambit del. principi d'iguaitat
{dret constitucional) i no en el de l'organitzacié de FEstar, comporta un federalisme de base peolitica
(descentralitzaci$ democratica) 1 no tant cultural (Garcla Cotarelo, Juan, Estados Unidos, a Ferrando, Juan
{coord)}, Regimenes poiiticos actuales, ob.cit., pp. 602 i 607. .

LINZ utilitza la categoria “state-nations” per illustrar als casos de Suissa i els Estats Units. "Gl Stoti Uniti
d'America sono multiculturali e sempre pitt multifingui, la Svizzera & muftinazionale, multicuiturale e multilingue,
Nessuno de questi due paesi & uno "Stato-nazione” in sensostretto, mai noi ritteniamo che entrambi possano
attuglmente  essere  definiti  "state-nations” in contrapossizione @  “nation-stotes”  (Linz, jan ),
“Plurinazionalismo e democrazia®, Rivista italiana di Scienza Politica, nimero 1, aprile 1995, p. 35)

**R ) 'arganitzacié territorial de 'Estat constitueix una "parte esencial” de la Constitucié, "cuya alteracion
cambiaria la naturaleza estructural de lo Constitudion®. Com dis GARCIA PELAYO, “puede tomarse una
decision por el Estado federal pero jen qué queda la decision federalista si no se hace operable mediante un
sistema normative que establece unos Grganos y les distribuye Jas competencias?. Asi, pues, fa porte puramente
normativa y organizadora de la Constitucidn no es aigo de calidad inferior, sino, légice y politicamente, del mismo
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seguint |'exemple dels Estats Units -, els Estats federals i els Estats politicament

descentralitzats es diferencien precisament en el moment constitutiu'¢®,

Els Estats membres creen la federacié des de la seva propia sobirania i, en
conseqiléncia, tenen una personalitat juridica i politica (i unes fronteres

territorials) clarament diferenciades abans de la constitucié de I'Estat unitari'**,

Les regions, "nacionalitats”, "minories nacionals o é&tniques”, "comunitats” i
d'altres (les "nacions culturals”), en canvi, tot i els trets culturals i historics
preexistents, manquen de sobirania abans del reconeixement constitucional del
dret d'autonomia, que depén de la decisid sobirana d'un Estat unitari que el
precedeix'®®, En alguns casos (com l'espanyol) les regions (o nacionalitats) no
s6n identificades en el moment constituent, el que exigeix, fa determinacié d'un

procediment per delimitar els territoris corresponents'®, Al capdavall, els

rongo que Jos motivos o decisiones politicas fundamentales” (Garcla Pelayo, Manuel, Derecho constitucional
comparado, ob.cit, p. | 1). '

142 por |LA PERGOLA, I'Estat federal t& el seu origen "o bien en la asociacién o unién, de Estedos
inicialmente soberanos (...) o bien en fa transformacion de un Estado unitario, que se descentraliza creando en
su interior entes auténomos”. Estats Units és el "prototipe de las formaciones federales de origen asociativo”.
Perd els processos de decentraliztacid en els Estats unitaris ha produit “"auténticos ordenaminetos
federales”, d'agui la "irrelevancia” del procés formatiu (La Pergola, Antonio, Los nuevos senderos del
federalismo, ob.cit., pp. 193-195). També Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, ob.cit., p.
215,

1% |2 Pergola, Antonio, Los nuevos senderos del federalismo, ob.cit, p. 193, i Croisat, Maurice, £l
federalismo en las democracias contempordneds, ob.cit, p. 34.

165 ¢ ol cas de (a "descentraiizacion regional” {Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado,
ob.it, p. 243). Agafant com a exemple I'Estat itali3, 2 regio es pot definir com "un ente auténomo”, creat
"dentro de la colectividad general det Estado” {Giannini, Massimo Severo, Las Regiones en ltalio, Civicas,
Madrid, 1994, p. 40). També, Pizzorusso, Alessandro, Lecciones de derecho constituciondl, ob.cit, volum |,
pp. 137-138. Per contra, GONZALEZ ENCINAR fa veure que la dicotomia unitari-federal, que estaria
en lorigen de les diferéncies entre Estats federal i regional és falsa, ja que "todo Estado, incluide el federal,
es un Estado unitario”. Aixi, "e! federalismo, como doctring, es unitario, busca la unided de lo maltiple en ¢l
respeto de la pluralidad”, i per aixd es “un enemigo del unitarismo, pero al mismo tiempo un defensor de la
unidad en lo diversidad”. En aquest sentit, &s una "estructura” (Gonzédlez Encinar, José juan, Ef Estado
unitario-federal, ob.cit, pp. 5%, 80-81, 1 86).

1626 £ Tanomenat "principio dispositive” (Fernandez Segado, Francisco, El sistema constitucional espafiol,
ob.cit, p. 878). Segans MITJANS, I'abséncia d'un mapa autondmic fa que el dret d'autonomia s'emmarqui
“en unes determinades exigéncies d'autogovern que apropen els motius de 'opcié constitucional a alguns dels
que van justificar, en ¢l seu moment, el naixement d'estats federals” i permet “respectar oguestes exigéncies
d'outogovern | auto-identificacio” (Mitjans, Esther, a Aparicio, Miguel Angel (dir), Temes de Dret
Constitucional {I), ob.cit, p. 219). Per TRUJILLO, el dret d'autonomia es "reconocido”, no "otorgado ni
concedido”, perd "subardinado a la soberaniz” (Trujillo, Gumersindo, "Federalismo y regionalismo en |2
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Estats unitaris o regional poden esdevenir estructures federals si compleixen els
principis estructurals del federalisme, el que converteix en una qiiesti6 poc

rellevant [‘origen juridico-politic del pacte territorial'%%,

Aixi, les diferéncies actuals entre les diverses formes institucionals d'autonomia
politica (federal i regional principalment) sén poc rellevants des de Ia
perspectiva de l'organitzacié dels poders i la distribucié de les competéncies'¢?®
Els Estats federals i els regionals poden tenir un perfil organitzatiu i competencial

t 1629

molt semblan i diferenciar-se, tan sols, en la forma d'organitzar la

Constitucion Espaficla de 1978. Bl Estado "federo-regional”, a VVAA, Federalismo y regionalisme, ob.cit., p.
8

"22 Seguin CROISAT, els principis estructurals del federalisme s6n la separacié (repartiment
competencial), Pautonomia (abséncia de poder jerirquic estatal) i |2 participacid (intervencié en les
decisions federals sobre les propies competencies) (Croisat, Maurice, £l federalismo en las democracias
contempordneas, ob.cit, pp. 31-32). Un exemple d'Estat unitari que ha esdevingut federal és Bélgica. Per
DELPERE‘ENERDUSSEN Beélgica és un estat federal perqué respecta els principis estructurals del
federalisme, tot i que Tautor belga, 2 diferéncia de Croisat, hi fusiona separacié i autonomia en un
mateixa principi, i afegeix el principi digualtat (Delperée, Francis, i Verdussen, Marc, "L'organisation” a
YVAA, La Belgique fédéral, ob.cit, pp. 50-52). Malgrat tot, segons ERGEC lexisténcia de dos tipus d'ens
territorials politicament autdnoms {(comunitats i regions), converteix Balgica en un "Etar fédéral "sur
generis” " (Ergec, Rusen, Introduction au droit public, ob.cit., volum |, p. 52). _

1628 per JELLINEK, els ens territorials dotats d'autonomia politica, regits per les seves proples lleis i
proveits "de todos los Grganas y las funciones esenciales de un Estado” sén "fragmenitas de Estado”, els. quals,
desaparegut ['ens estatal que els tutela, en farien prou de radactar una Constitucié per converit-se en un
Estat independent. La "esfera autdnoma de accién” és el que distingeix aquests "fragments” dels ens locals
o els drgans administrativs descentralitzats (Jellinek, Georg, Fragmentos de Estade, Civitas, Madrid, 1981,
pp. 57-64). Tot i que I'autor utilitza exemples de I'época (finals dal XIX, principis del XX}, cas dels Estats
Units, Canad3, o els imperis centrals (Austria, Turquia), la seva definicié hi permet encabir totes aquelles
estructures territorials {federals, 2utondmiques, regionals) dotades de "esfera autdnoma de accion® Cal
fer notar, amb tot, l'abséncia de poder judicial propi en els estats regionals i autonomics

En la mateixa jinia, podem tornar aqui a la nocid de "federalizing process”, que fa servir LA PERGOLA,
segons la qual "no es necesario que las unidades constitutivas de la federacion sean Estados soberanos; basto
con que exista un doble orden de comunidades®, Aixi, "no sélo fas comunidades federales sino también los otras
comunidades -tipificadas por Ja doctring juridica con un nomen propio- no son, por su parte, estructuraes estdticas
sino procesos en continug evolucién” (La Pergola, Antonio, Los nuevos senderos del federdlismo, ob.cit., pp.
208-209). ' o o
¥ A Fentendre de FERRANDO, I'Estat regional es diferencia del federal per la manca d™autonomia
censtitucional” que caracreritza les regions, perd, en canvi, s'apropa en que no hi ha "subordinacion de fa
Regién al poder def Estado” (Ferrando, Juan, “La Regién ¥ el estado regional®, a VVAA, Federolismo y
regionalismo, ob.dit, pp. 348-349). Seguint MITJANS, “reiativitzades les diferéncies entre les diverses formes
d'Estat compost - | per tant, entre l'estat federal i 'Estat autondmic-quant of grau de poder politic o autonomia,
només es tracta d'aprofundir en una participacid més gran de les comunitats gutdnomes en les decisions

estatals" (Mitjans, Esther, a Aparicio, Miguel Angel (coord.), Temes de Dret Constitucional {I), ob.cit, p.
228).
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participacié dels territoris en les institucions centrals de |'Estat (principis de

participaci¢ i cooperaci6)'é®,

Acceptats els elements comuns entre els diferents models territorials d'Estat,
I'analisi també mostra diferéncies evidents en la configuracid del pluralisme
cultural. Els ens territorials federals d'Estats Units i Alemanya, tot i I'amplitud
dels seus poders, i 'equilibri de les seves formes de participacié, comparteixen
"nacid cultural® (idioma i cultura comunes)'®!, encara que acullen petites
minories socials i culturals'®? (els danesos d'SchsIeswig—HoIstein i els eslovens
de Carintia, a Alemanya; els pobles indigenes als Estats Units), o bé importants
grups de poblacié immigrada que; tot i acceptar la "cultura comuna”, conserven
els seus propis costums (turcs a Alemanya, llatinoamericans i asiatics als Estats

Units)'¢%.

El sistema regional italia, per la seva banda, tot i les significatives minories

culturals del nord (francesos de la Val d'Aosta, austro-alemanys de ['Alto Adige,

163 ARBOS, a la presentacié de I'obra de Croisat, Maurice, £ federafismo en las democrocias
contempordneas, ob.cit, p. 8, tot i no acceptar “la equiparacion entre la autonomia politica de Espafio y la
descentralizacién francesa” que fa I'ausor, en canvi sosté, al respecte de ['Estat espanyol, "que Espafia ro
seq considerada un Estade federal, es comprensible: de los principios que segin Croisat definen fas
Constituciones federales (ef "principio de separacién, el prinicipio de autoromia y el principio de participacién®) el
tercero no llega o cumpiirse plenomente”, D'aqui les propostes sobre reforma del Senat, a les que vam fer
referéncia en el capitol precedent (entre d'altres, ja citats, ¢l mateix Arbds, Xavier, El Senado: marco
constitucional y propuestas de reforma, ob.cit, Martinez Sospedrz, Manuel, La reforma del Senado, ob.cit, i Los
abstdculos @ la refoma del Senado, ob.cit,; Ruiz Ruiz, Gerardo, Reforma constitucional del Senado en Espafia:
adecuacién a los principios de fa forma de Gobierno parlamentaria bicameral; Portero Molina, Juan Antonio;
Contribucién al debate sobre la reforma del Senado; Fernandez Segado. Francisco, Reflexiones entorno a la
reforma constitucional del Senddo, ob.tit).

13 Pyhle, Hans-Jiirgen, Problemas de! federdlismo alemdn, ob.cit, pp. 108 1 117; Garcia Cotarelo, Juan,
Estados Unidos, a Ferrando, Juan, Regimenes poiiticos actuales, ob.it, pp- 602 i 607; i Linz, Juan |,
Piurinaziondlisto e democrazia, ob.cit., pp. 33-41.

1631 £ aquest sentit, I'article 6 de la Llei Fonamental de Bonn de 1949 preveu que "el idioma alemdn serd,
sin perjuicio de los dereches que se concedan por ley federal a las minorias lingiiisticas, el idioma oficial de la
Repablica™. En aplicacid del que s'estableix en Fesmentat article, ef Parlament alemany va aprovar |2 Ley
sobre Grupos étnicos de 7 de julio de 1976; i la Ley de Régimen Escolor de Minorias en Carintia, en que
s'assegura el dret de la minoria eslovena a rebie ensenyament parcial en el seu propi idioma.

13 Al respecte d'aquesta qiestid, a la que també hem fet referéncia en I'apartat precedent, i la seva
incidéncia sobre la concepeié del pluralisme i (a ciutadania, HABERMAS (Ciutadania politica i identitat
cuttural), | KYMLICKA (The rights of minority cuftures).
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eslovens d'lstria) protegides per una autonomia politica substancial'* I gran
majoria de les regions comparteix també una cultura i una llengua comuna
(litaliana)'**, malgrat la fortalesa dels particularismes regionals, especialment en
el Sud (Napols, Cafabria) i les llles (Sicilia i Sardenya), i laugment de

I'independentisme en les regions del Nord.

En canvi, la resta dels sistemes federals o regionals més importants, més
moderns 0 de més tradici6 (Suissa, Bélgica, Espanya, Canadi, entre els
occidentals; Russia, en I'antic bloc sovidtic; Sudifrica, Méxic, India i Brasil, entre
els paisos en vies de desenvolupament) es basen en el pluralisme cultural,
linguistic, &tnic i religios, i acullen varies "nacions culturals", en status d'equilibri

)I636

(Suissa 0 en situacio de desequilibri entre una majoria cultural i unes

minories més o menys diferenciades (Espanya)'®’.

Daltra banda, la distribucié asimétrica del poder en alguns estats federals

afavoreix el reconeixement | proteccié de les singularitats terricorials, sense

'** Es tracta de les "regiones diferenciadas”, dotades d'un "estatuto especial ¢ autonomia especial” {Giannini,
Massimo Severo, Las regiones en ltalig, ob.cit., pp. 30 | segiients) també, Pizzorusso, Alessandro, Lecciones
de derecho constitucional, Yolum 1, pp. 137-139) i Ferrando, Juan, ftélie, a Regimenes pofiticos actuales,
ob.cit, pp. 427-428B. En el que afecta especificament les minories fingllistiques de les esmentades regions,
els ja cicats PIZZORUSSO (Le minoranze nel diritto pubblico interno, i ! pluralista finguistico in frafia fra Stato
nazionale e autonomie regionali ), PALICI (intorno alfle minoranze), i MILIAN (Drets fingiifstics i dret
fonamental a I'educacio), entre d'altres. :

' Giannini, Massimo Severo, Las regiones en falia, ob.cit, pp. 19-24. o
"% Tot i que, formalment, els “italdfons"i els "francofons™ sén minorta numerica respecte dels
“germandfons”, [a organitzacio territorial del poder suis es basa en “una representacién equitativa.de tados
los pluralismos en el seno de los ejecutivos y de los parlementos, que avita la brutalidad def sistemg mayoritario
que condena a la condiciin de eterna opesicién a fas minorias” (Croisat, Maurice, £l federglismo en las
democracias contempordneas, ob.cit, p. |54). En el mateix sentit, Knapp, Blaise, Struttura federaie e tutela
delle minoranze nell'ordinemento svizzero, a VVAA, La tutelo giuridica defle minoranze, ob.cit., pp- 851 ss.; i
Voyame, Joseph, "La situation en Suisse", a YVAA, Local Self-Government, Territorial Integrity and Protection
of minorities, ob.cit,, p. 268-269.

"7 GONZALEZ ENCINAR considera que la Constitucion no consagra la uniformidad de tes Comunidades
Auténomas”, En aquest sentit, "la autonomia resultario superflua si se pudiese exigir la uniformidad de los
normas dictadas por los érganos de las distintas comunidades”. Tanmateix, en ¢l cas de les nacionalitats, es
dona una “vofumad autonomista cualificada” (Gonzélez Encinar, José juan, Ef Estads unitario-federdl, abick,,
pp. 149-156). En conwra, RUBIO LLORENTE, el qual admet lexisténcia de “concepciones” o
"sensibilidades” diferents sobre la idea de nacié, perod sense “reflejo alguno en la organizacion del Estado",
Politicament, tan sols existeix la nacié "espaifola” i en tot cas es pot admetre l'existdncia de "caracters
regionals” (Rubio Llorente, Francisco, Minorigs y mayorias en el poder constituyente, ab.cit, pp. 49 i 57).
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perjudici dels drets de les minories situades en aquells territoris'®®, Ei
"federalisme asimétric”, entés com la distribucié desigual de les competéncies
publiques entre els ens territorials de I'Estat (fonamentada en les diferéncies
entre territoris)'®? i Pexisténcia de clausules per limitar els poders federals en
algunes matéries (culturals, per exemple), apareix com una férmula idonia per
tutelar els interessos de les comunitats diferenciades, salvaguardant alhora els

drets de les minories internes'%,

El dret d'autonomia politica (federal o regional), tal i com l'enten el
constitucionalisme'®!!, i el "dret d'autonomia de les minories”, de la manera en
que és concebut per la doctrina, no defineixen el mateix camp conceptual. Aixf,
Pautonomia de les minories pot incloure el dret de constituir institucions
auténomes (federals o regionals) de base territorial i competéncia general, pe'ré

|I642

també pot consistir en una simple autonomia personal **, en 'exercici limitat de

determinades facultats en ambits competencials concrets (autonomia sectorial),

16¢ Sagons CROISAT, lasimetria federal consisteix en la "application non uniforme, sur I'ensemble du
territoire, des competéncces fédérales” (Croisat, Maurice, "Le fédéralisme asymetrique: l'expérience
canadienne”, Revue Francaise du Droit Canstitutionnel, nimero 37, 1999, pp. 29-30).

163? Saguint FOSSAS, “ef concepto de asimetria es formal y mazerialmente constitucional y se asacia af “estatuto
particular”, entendido como wna forma de gobierna que permite a un ente piblico integrado en un Estado
compuesto escapar al principio segin ef cuaf todos sus miembros estdn sujetos a un régimen uniforme en lo
referente @ sus instituciones y derechos, asi como a la iguaidad en Ja extension de su outonomia y su
participacién en los diversos drganos def estado” (Fossas, Enric, "Autonomia y asimetrfa®, a VVAA. Informe Fi
Sunyer sobre Comunidades Auténomas, any (994, volum 2, p.l). També, Trujillo, Gumersindo, “Integracion
constitucional de los hechos diferenciales y preservacién de la cohesién bisica del Estada autondmico”,
a VVAA, Asimetria y cohesion en el estado autondémico, Instituto Nacional de Administracién Pdblica,
Madrid, 1997, pp. 18-19

1% par CROISAT, "asymétrie permet la reconnaisance, la protection et le développement de singularités
propres & certains territoires”, sempre i quan s'estableixin "obligations particuliéres pour protéger des
minorités” (Croisat, Maurice, Le fédérafistme asymetrique: I'experience canadienne, ob.cit, pp. 29-30).

4 Seguint fa doctrina constitucional utilitzada (principaiment, LA PERGOLA, CROISAT, GARCIA
PELAYOC, FERRANDO, GONZALEZ ENCINAR, MITJANS, LINZ, PIZZORUSSO, DELPEREE, ERGEC),
podem considerar que Ta "autonomia” federal, autondmica o regional es correspondria amb I'autonomia
territorial 2 |a que fa referéncia {2 doctrina sobre minories.

2 En aquest cas, l'autonomia de la minoria es basa en “le principe de personalité, lequel fait de
f'appartenance a une minorité nationale un droit public subjectif et confére a cette demiére la qualité de sujet de
droit”, I, en conseqliéncia "né s'applique pas indifféréntment a Fensemble des habitants d'un territoire donné”
(Pierré-Caps, Stéphane, Le principe de l'autonomie personnelle et l'améndgement constitutionnel du pluralisme
nationai. L'exemple Hongrois, ob.cit, pp. 402-404).
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o en férmules mixtes'**, En tot cas, l'autonomia personal i sectorial, tot i incidir
sobre l'organitzacié estatal (principalment administrativa, perd també politica,

amb la creacid d'Organs consultius), s'ubiquen preferentment en el mare de la

participaci6 ciutadana'é*,

Tanmateix, el dret d'autonomia garanteix la plena integracié de les minories en

| 1645

Pestructura estatal™™, salvaguardant els trets diferencials de la propia cultura i

del respectiu sistema social'®*. La formacié d'institucions politiques propies i el
P g prop

'“% PIZORRUSSO distingeix entre autonomia de base personal, limitada als membres de les minories, i
auronomia de base territorial, referida al territori de la minoria, En el primer cas, la pertinenga a la
minoria depén d'un estatut juridic particular, i una declaracié de voluntat. En el segon, alld decisiu és la
residencia. No ki ha propiament, en f'autonomia personal, un element institucional. Aixi, *ale effetto si ha
tanto nel caso in cui gl strumenti di tutela giuridica consistano nella concessionne de forme df autonamia, quanto
nel caso in cui si abbiano speciali situazioni giuridiche soggetive attribuite agli appartenenti alie minoranze en
quanto tafi; nel primo caso infatti I cittadini fegati all’ente autonomo dal rapparto de residenza ne constituiscano -
f'elemento personale e per tale circosntanza si distinguono degli altri; nel secondo la titolaritd deffe speciale
situazioni giuridiche soggetive conesse alla tutela minoritarie fa si che coloro in quali ne seno investiti sianoe dotato
di uno "statuts” giuridicho particolare” (Pizzorusso, Alessandro, Minoranze e maggioranze, eb.cit, p. 63), Per
disposar dinstitucions propies, segons PALICI, ha de prevaler Y'element territorial sobre el personal, "e
cio principalmente a causa della necesitd di uno specifico apparato organizative e di sttruture amministrative
~ idonee ad apprestare la tutela in un territorio determinato. It criterio territoriale vale del reste a sottolineare fa
dimensione della minoranza lingllistica come gruppo, come comunitd stanziata in certo frogo” (Palici, Elisabeta,
Intorno alie minoranze, G.Giappicheli Editore, Torino, 1997, p. 12)

En canvi, LEVRAT estableix fins 2 quatre formes diferents d'autonomia minoritiria, “autonomie
persenelle”, "autonomie du groupe minoritaire” (especifica per la minoria, territorial | personal}, "gutonomie
territoriale” (general) i "autonomie sectoriefle” (en matéries concretes), 2 banda de les "formes mixtes
d'autonomie”. A diferéncia de Pizzorusso, [autor defineix l'autonomia personal cam “une forme de
fedéralisme qui ne serait pas construit sur la base d'entités territoriales (des Etats fédérés), mais sur des
communautés de personnes, Ce serait en ce sens ce que f'on rencontrerait en Belgique avec les "communautés
linguistiques”, lesquelles sont fondées sur F'appartenance dindividus a ces communauzés sur une base personelle
{in casu la langue pratiquée)” (Lévrat, Nicolas, Sofutions institutionelles pour des societds pluriciles, ob.cit, pp.
55-60). :
44 | EVRAT situa la "autonomie sectorielle” en el “niveay de la communauté dans son ensemble”, i, en
conseqiiéncia, estd mes a prop de ser una tdcnica de participacio, que no una autonromia de caricter
institucional, tot i que, tal i com stha dit, les “communautés” belgues tenen una competéncia sectorial
limitada, de base personal, i alhora institucions propies, delimitades territorialment {Lévrat, Nicolas,
Solutions institutionelles pour des societés plurielles, ob.cit, p. 59). DELPEREE/VERDUSSEN les defineixen
com “communautés politiques coexistant et interagissent comme des entités autonemmes unies dans un ordre
commun possédont son autonomie propre” {Delperée, Francis, i Verdussen, Marc, L'organisation, a Delperée,
Francis, (dir.), La Bélgique fédérale, ob.cit, p. 50).

"* Tal i com diu RIZ, I'autonomia de les minories i la unitat de Pestat sén- compatibles, en el marc de [a
Constitucid. Aixi, "lo concessione of teritorio in cui vive di ampia autonomia con potere legislativo ed esecutivo
autonomo, ancorato aila Costituzione o, comunque, alfordenamento giuridico” (Riz, Roland, Minoranze
linguistiche et gruppi etnici: esigenza di tutela e prospettiva europea, Centro Culturale A.Rosononi; Pisa,
1981, pp. 5-8). ;

¢ Seguint SANGUIN, "on peut légitimement considérer la “territorialits linguistique” comme un formidable
moyen d'atteindre le but démocratique qu'est le pluralisme culturel. La territoriglits linguistique est le concept
avantgardiste de protection d'une minorité su son territoire ancestral® (Sanguin, André-Louis, Quefles minorités,
pour quels territoires, ob.cit., p. 15). :

437



reconeixement de potestat legislativa en les matéries vinculades a la identitat
minoritaria {cultura i lengua principalment, perd també religid) en permet la

seva conservacio, actualitzacié i garantia'®¥,

Les institucions de control (normalment, Tribunals Constitucionals} i la
participacid més o menys igual en les decisions estatals (segones cambres, en el
nivell legislatiu, i drgans sectorials, en el nivell executiu), eviten la concentracié
de poder en la majoria cultural, seguint el model nord-america de checks and
balances, precisament pensat com a dispositiu contramajoritari'*®. En alguns
casos, la Constitucié introdueix clausules per protegir els poders dels ens
federals o regionals en cas de conflicte entre l'autonomia i els drets fonamentals

(Canada i la clausula "derogacié per declaracid expressa")'¢%

L'autonomia politica o administrativa de base territorial planteja, en el cas de
les minories, un problema afegit, la situacié dels grups culturalment diferenciats
en el territori administrat per la minoria (les minories de la minoria)'*®. La
liibertat individual d'eleccié i el principi de democracia pluralista asseguren el
respecte per les diferents posicions politiques o culturals. En aquest sentit, la
minoria també estd obligada pel principi minoritari (politic i social) i, en la

mesura en que la tutela minoritaria de que gaudeix és legitima i es justifica per la

147 Mancini, Susanna, Miroranze autoctone e stato. Tra compesizioni di conflitti e secessione, ob.clt., p. 21.

1649 B} federalisme, entés com un sistema d'equilibri de poder | proteccié de les minories, & el seu origen
en els textos de MADISON i HAMILTON (E! federalista), | en aquest sentit sén comentats i actualitzats
per HELD {Modelos de democracia) | FISHKIN (Democracia y deliberacion. Nuevas perspectivas para la
reforma democrdtica), ja citats. En concret, MADISON/HAMILTON, defensant la igualtat de vots ¢n el
Senat, sostenien que "o igudldod de votos concedide a cada Estado es, o la vez, ef reconocimiento
constitucional de Ja parte de soberania que conserven los Estados individuales y un instrumento para protegeria”
(Madison, James, Hamilton, Alexander, i Jay, Jhon, El federalista, ob.cit,, (El Federalista LXII, Hamilzon o
Madison), p. 263).

La incidéncia det "federalizing process” en el sistema de "checks and balances”, des de la perspectiva de fa
distribucié territorial del poder, es pot estudiar a LA PERGOLA (La Pergola, Antonle, Los nuevos
senderos del federalismo, ob.cit, pp. 19-87).

e Article 33.1 de la Loi Constitutionelie du Canada de 1982,

1650 Segons DE LUCAS, e reconeixement de drets per les minories implica ¢l respecte pel pluralisme
intern de les mateixes. (De Lucas, [avier, Las minorfas: de los derechos individuales df estatuto juridico, ob.cit.,
p. 75). En ef marteix sentit, per YELASCO, "los derechos colectivos no pueden hacerse valer por fas minorias
para fimitar la fibertad de sus miembros” (Yelasco, Juan Carlos, El reconodimiento de las minorias: de la palitica
de la diferencia a la democcracia deliberativa, ob.cit., p. 68).
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insuficiéncia dels mecanismes ordinaris de proteccié dels drets, també ho ha de

ser la proteccié de les minories en el seu territori'ss!,

42. italia

Italia és un régim politic "nacional” i unitari, perd també es caracteritza per una
solida base democratica i pluralista'®2 En aquest sentit, la Constitucié italiana,
tot i no reconéixer especificament "nacions culturals”, empara les minories
lingtiistiques'® i acull els tres nivells de tutela minoritaria (tutela

antidiscriminatoria, tractament diferenciat | autonomia politica).

Els principis d'igualtat i pluralisme, i la forma regional d'Estat, constitucixen el
fonament principal de la tutela minoritaria. El principi d'igualtat juridica (formal i
material) garanteix la plena equiparacié de dret entre tots els ciutadans de la
"naci6 italiana”, sense distincions, i estableix un deure estatal de remoure els

obstacles per la igualtat plena, tal i com preveu I"article 3 de la Constitucié'ss,

'*! Tal i com fa veure MILACIC, raspecte de la situacié en I'antiga lugoslavia, Ia situacid de les petives
minories en els nous Estaes sorgits de la divisié &tnica és encara més delicada, per les aspiracions
dhomogeneitat étnica de les majories nacionals. En aquest sentit, e notionalisme, fui, est une culture
d'exclusion, notamment celle des minorités. Or, les nouveaux Erats, méme ethiquement  "restructurés”,
comportent teujours, parmi ses actewrs affirmés, des minorités residuelies. Cellesci sore, il est vraj, beaucoup
meins nombreuses mais plus menacées (...) Ces minorités sont aujourd'hwi, globalement, moins aptes 4 se
défendre, olors que fes jeunes Etots apparaissent comme nationalement plus exarcerbés” (Milacic, Slobodan,
L'ex Yougoslavie: radioscopie d'un échec analytique, ob.cit,, p. 92).

1% Larticle 5 de la Constitucio italiana de 1947 estableix que Ia Repiiblica italiana es "una e indivisible™,
perd reconeix el pluralisme territorial {article 5), lingiiistic (article 6), religiés {article 8), social (article 2)
i politic (article 49). Com afirma MORTATI respecte de la personalitat juridica de I'Estat italid, "si debe
ritenere che essa sia sempre unica, cicé comprensiva di tutte le attvita statal” (Martati, Constantino,
Istituzioni dt dirftto pubblico, ob.cit, p. 195). A partir d’aquesta constataci6, PEstat ha d'organitzar-se sobre
una base pluraiista, segons PIZZORUSSO, amb una doble dimensio, ‘ideolégica® i "Institucional®
(Pizzorussa, Alessandro, lecciones de derecho constitucianal, ob.cit, p. 115). Per exemple, i segons
FERRANDO, les regions itallanes son un fet geografic, historic i moral diferenciar, perd dintre de la
"unidad nacional y en el cuadro estatal” (Ferrando, Juan, La Regitn y ef Estado regional, ob.cit., p. 326). Per
GIANNINI, les regions sén ens autdnoms "dentro de la colectividad general def Estado” (Giannini, Massimo
Severo, Las regiones en ltafia, ob.cit., p. 40). .

“*? L'article 6 de la Constituci6 italiana de 1947 prescriv que *lo Repiblica tutela con normas especificas a
las minorigs lingtifsticas®,

'“** Segons larticle 3 de la Constitucié italiana de 1947, "todos fos ciudadanos tienen idéntica dignidad social
y son iguales ame fa ley, sin distincidn de sexo, de raza, de lengua, de religién, de opiniones politicas y de
condiciones personales y sociales. Es deber de la Republica remover los obstdcufos de orden ecenémico y social
que, limitande de heche g libertad y lo igualdad de fos ciudadanos, impiden el pieno desgrrofle de la
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La igualtat de drets, el tractament diferenciat de les minories i l'autonomia
regional sén compatibles en la mesura en que la tutela minoritiria esta
fonamentada constitucionalment i empara les concretes exigéncies de cada
minoria'®®, el que explica, per exemple, la diferéncia de régims linguistico-
escolars entre la Val d'Acsta (bilinglisme i xarxa uUmica) i la provincia de

Bozen/Bolzano, i la regié de Fridli (separacié i doble xarxa)'**".

E! principi de pluralisme es reconeix en tota l'extensio del terme, i a més, es
concreta en cada ambit rellevant de la vida pablica i privada (politic, social,
cultural, lingiiistic, relfgiés i terfitorial)"'s’. L'article 2 de la Constitucio italiana,
de fet, reconeix i garanteix els drets individuals, per les persones i "en las
formaciones sociales donde se desarrolla su personalidad”, pero sense perjudici de la

unitat de I'Estat i la sobirania'®*®, El reconeixement del pluralisme empara també

personalidod humana y la efectiva participacién de todos fos trabajadores en la organizacién politica i social del
pais”. Al respecte de la igualtat i Jes minories linglilstiques italianes, PALICI {intorno affe minoranze),
CERRI {Libertd, eguaglianza, pluralisme nefia problemdtica della garanzia defle minoranze) i PIZZORUSSO
{Minoranze e maggioranze), entre d'altres.

1655 Com diu PIZZORUSSO, "oon riferimento alfe situozione mineritarie a carattere tendenziclmente
permanente, & assolutamente normale che si realizzi una situazione di fatto tale di comportare la necessitd che
per dare applicazione al principio di eguaglianza deba ricoversi o forme di urela positiva” (Pizzorusso,
Alessandro, Minoranze e maggioranze, ob.cit., p. £3).

1656 MILIAN, en analitzar el régim de separacid linglistica de fa xarxa escolar de la provincia de
Bézen/Bolzano, a la regié de Trentino/Alto Adigio, fa distingeix de fa "segregacié racial” i el principi
"separote but equal”, declarats inconstitucionals al Estazs Units per la senténcia dei Tribunal Suprem
“Brown vs. Board Education”. Per ['autor, "si separor a les escoles efs nens blancs i els negres és discriminatoria
és perqué no hi ha cap red intrinseca en ¢l servei escolar que justifiqui raonablement el fet de separar-los.
Tanmateix, separar els nens per raé de la lfengua pot esdevenir, en determinades circumsténcies, una mesura
justificada, destinada satisfer un valor constitucionaiment volgut (la safvaguarda d'una minoria flingistica), i, en
definitiva, ser una mesura mancada de pretensions o resulats discriminants, tot i que com a criteri general no
sigui Una técnica floable i risqui de ser establerta amb finalitat discriminatoria” (Milidn, Antoni, Drets lingliistics i
dret fonamental a {'educacié, ob.cit., p. 113).

1657 Seguint MORTATI, amb e "principio pluralista” de larticle 2 de la Constitucio italiama, si & {...) voluto
affermare che solo nefla sodietd con i suci simili Muomo acquista, con piena consapevolezza di se stesso, i mezzi
necessari alfintegrazione delle proprie capacitd, i tromiti che di grado in grado, dolla comunité naturale della
famigiic a quelle refigiose, scolastiche, culturalli, professionali, politiche, gli rendono possibile fa partecipazzione
attiva alle vita deffo stato” (Mortati, Constantine, Istituzioni di diritto pubblico, eb.cit., pp. 160-161). En el
mateix sentit, Angiolini, Vittorio, "l “pluralismo” nella costituzione e la Costituzlone per il “pluralismo”,
a Bin. Roberto, i Pinelli, Cesare, ! soggeti del pluralismo nelle giurisprudenza costituzionale, Giappicheli
Editore, Tori, 1996, p. 4.

st CASTORINA posa de la manifest la necessitat d'un equilibri entre unitat i pluralisme en el cas
concret de les minories com a “formacions socials”. Aixi, “in tutto, tenendo sempre presente les due
"anime" delle formazioni soziali contemplate nelf'articole &: quelle che si riconduce ol plurdlisme come
connotazione per cosi dire esterna di esse e de rapportare sempre con i principi delia sovranitd e deflunitd deflo
Stato; e quella dalla socialitd che, rachiudendo anche l'essenziglite delfo dialettica interna ai gruppi e le diversitd
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el tractament diferenciat de les minories, i, en general, Ia diversitat d'opinions i

creences '’

» perd també la descentralitzaci6 dels poders piblics {(l'autonomia
olitica de base territorial)’®® que, en el cas italia, concreta institucionalment la
P q

tutela minoritaria.

En el régim constitucional itali3, la tutela antidiscriminatoria o negativa de les
minories socials s'encabeix en el principi general d'igualtat’®®!, sense distincio "de
raza, de lengua, de religion”'*?, establert per I'article 3 de la Constitucié. De la
mateixa manera, 'article 6 de la Norma Fonamental, segons el qual "l Replblica
tutela con normas especificas a las minorfas lingilisticas”, fonamenta el tractament
diferenciat (tutela positiva) dels grups minoritaris'é®, sempre i quah es tracti de
"minories reconegudes” per lleis constitucionals o ordinaries de I'Estat (per
exemple, els Estatuts regionals), tal i com ha indicat la jurisprudéncia de la Corte

Costituzionale'®®*, En raé d'aquest criteri, les "varietats lingtiistiques” de l'italia
q 4 q

riscontrabili tragh stessi, spiega limportanza del mantenimento e della conservazione del patrimonio cuiturale di
cui sono espressione” (Castorina, Emillo, Pluralismo e sociaiitd deffe minoranze etnico-linguistiche nella
glurisprudenza della Corte Costituzionale, ob.cit., pp.- 103-104).

'*** Tal i com el defineix PIZZORUSSO, ¢l pluralisme és "offermazione de Faportynitd e doversita che fe
autoriza favoriscano ['espressione e o diffusione di una pluralita di opinioni, credenze o di concessioni del
mondo®, i també "in un secondo significato, per pluralismo si entende invece P'affermazione deffoportunita o
della doversitd che i pubblici poteri non siono tutti concentrati in un'unica organizzazione” (Pizzorusso,
Alessandro, Minoranze e maggioranze, ob.cit, pp. 71-72). També, fel mateix autor, 2 ff plurglisma finguistico
in Italia fra Stato nazionale e autonomie regionali, ob.cit., p. 47. _ '
1% Pizzorusso, Lecciones de derecho constitucional, ob.cit., pp- 137-139; Palici, Elisabeta, “La tutela giuridica
delle minoranze tra Stato e regioni in Italia”, 2 VVAA, La tutela giuridica delle minoranze, eb.cit, p. [55 i ss;
i Riz, Roland, Minoranze finguistiche et gruppi etnici: esigenzo di tutela prospettiva europea, ob.cit,, pp. 5-6.
'“! La igualtat estd vinculada al pluralisme i les minories. Per BARILE, of principi diigualtat és una
conseqiiéncia juridica de Iz diversitat i, en aquest sentit, garanteix que les persones podran exercir la
seva llibertat sense discriminacions, amb la mateixa dignitat social. Aixi, "in costituzione Jg tutefla
delf'eguaglianza figura perché in natura esistono Ja diversitd". Altrament, la igualtat implica el deure de
protegir “la bari dignitd saciale”, i aixi mateix, és "la garanzia di ¢guale godimento dei diritti di liberta* (Barile,
Paolo, "Eguaglianza e tutela della diversita costituzionale”, Quaderni Costituzionali, nGmero i, abril 1994,
pp- 53-55). , .

2 Recordem que l'article 27 del Pacte Internacional de Drets Civils i politics de {966, que emmarca
juridicament la tutela internacional dels grups minoritaris. protegeix en concret les persones que
pertanyen a les “minorias étnicas, religiosas o lingilisticas”,

%3 Pizzorusso, Alessandro, Minoranze e maggioranze, p. B3 i Le minoranze nel diritto publico interno, ob.cit.,
p- 8.

“* El concepte de "minoranza riconosciuta® apareix en la Semenza della Corte Costituzionale nimero 28 de
1982, en que es reconeixen els drets dels integrants de la minoria lingiifstica eslovena a fer servir la seva
llengua en el procediment penal. Per un estudi detallat, Castorina, Emilio, Pluralismo e socialita defle
mingranze etnicodinguistiche refla piurisprudenza delta Corte Costituzionale, ob.cit; i Palici, Elisabeta, Lo tutelo
giuridica delle minoranze tra Stato e regioni in ftalia, ob.cit,
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(sicilia, sard, calabrés} queden fora de la tutela minoritdria prevista per la

Constitucio's®,

En conseqiiéncia, les minories lingiliistiques "reconegudes” es concentren en
tres regions especials del Nord dltafia (frontereres) en que es parlen quatre
lIéng(les diferents de l'itali3, el francés (val d'Aosta), I'alemany i el ladi (Trentino-
Alto Adige) i I'eslove (Fritli-Venézia Giulia)'®®. La preséncia de minories en
aquests territoris forma part de lheréncia histdrica dels conflictes armats
internacionals dels segles XIX i XX, i de les corresponents annexions i canvis de
fronteres'®®”. A banda de l'article 6 de la Constitucio, la principal garantia per
aquestes minories &s lautonomia regional especial*® que reconeix
genéricament els articles 5'°’, 114 i 115 de la Norma Fonamental. En el cas
concret de les regions esmentades, l'article |16 preveu que "en Sicilia, Cerdefia,
Trentino Alto Adigio, Friuli Venezia Giulia i Val d'Aosta se atribuyen formas y
condiciones particulares de autonomia, segin estatutos especiales adoptados con leyes

constitucionales”.

1465 Segons PIZZORUSSO, la proteccid de les modalitats o varietats linglistiques, enteses com ‘la
realizzazzione di spontanee forme di espressione popolare” no és possible en el marc de Particle 6 de ta
Constitucio (tutela de les minories lingliistiques) {Pizzorusso, Alessandro, “Problemi giuridici delf'uso
delle lingue”, a VVAA. | dialetti e le fingue delle minoranze di fronte all'italiono, Bulzoni, Roma, 1979, pp. 23~
24). :

166 £ aquest sentit, tal i com fa veure BARTOLE, “linguitsic minorities are not o main problem for ftalian
society. They are estoblished only in some border regions of ftaly: a German apeking group mainly in the province
of Bolzano; @ French speaking group in the Valle d'Aosta; a Slovenian speaking group in the eastern part of Friufi-
Venezia-Giufia (...) and the small Ladinian group living in the provinces of Bolzano and Trento" (Bartole, Sergio,
"The situation in ltaly"”, a VVAA, Local Self-Governmen, Territorial Integrity and Protection of minorities, ob.dit,,
p. 24). _

67 En concret, la Vall d'Aosta, antic territori francés, i 'Alto Adigio (la provincia de Bozen/Bolzano),
domini austrfac en els seus origens, van convertir-se en territor] de sobirania italiana després de la
Primera Guerra Mundial. E} Friiili, territori it2lid després de la primera Guerra Mundial, que era reclamat
per lugostivia, es va convertir en part d'ltalia per un Tractat italo-iugostau de 1954 (Giannini, Massimo
Severo, Las regiones en ltalig, ob.dit., p. 30-32).

198 Cam diu PALICI, "e primera forme di tutelo a favore defle minoranze finguistiche interevennera in virtd di
appositi statuti sheciali approvati con leggi costituzionali o di specifici accordi di diritto internazionale, & percio
indepedentemente dall'art. 6 della Costituzione” (Palici, Efisabeta, La tutela giuridica delle minoranze tra Stato ¢
regioni in halia, ob.cit. p. 155). En el mateix sentit, Cerri, Augusto, Libertd, eguaghanza, pluralismo nella
prablemdtica delia garanzia delle minaranze, ob.cit., p. 296.

146 Segans I'article 5 de la Constitucio itafiana de 1947, "la Repiblica, una e indivisible, recenoce y promueve
las autonomias locales”.
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Aixi, les regions en gilestié formen un "ordenament regional diferenciat"'¢7®,
que es distingeix de les regions ordinaries pel rang juridic de I'estatut regional
(llei constitucional, enlloc de llei ordinaria), per la major amplitud del Ilistat de
competencia i per la superior "qualitat” de Iz seva potestat legislativa, que té
preferéncia sobre Ia legislacié estatals en mataries de la propia competancia's’’.
Per raons politiques, les regions d'estatut especial es van constituir
immediatament després de I'entrada en vigor de la Constitucié (llevat de Friili,
que va trigar fins el 1963, pel conflicte de Trieste), mentre que les regions

"ordinaries” van haver d'esperar fins la década dels 70'672,

En el marc de la Constitucid i de les lleis constitucionals (Estatuts especial i
normes complementaries), les regions especials en que es concentren les
"minories lingllistiques reconegudes” sén les principals responsables de fa tutela

minoritaria positiva, perd només en el marc de les seves competencies'¢72,

Les regions esmentades han adoptat models diferents per la proteccid i
conservacié de les llengiles minoritaries. La primera i principal mesura adoptada

en aquesta matéria és la declaracié d'oficialitat i el reconeixement de drets

7 Ferrando, Juan, ftdlia, 2 Regimenes politicos actuales, ob.cit., p. 427.

7! Segons FERRANDO, "las regiones con Estawnto especial poseen una potestad legislativa superior a las
ordinarias ro solo por fa amplitud de las materios atribuidas a su competencia, sino tambien por la cualided de
su potestad”. Aquesta potestat &s “blena como fa estatal”, i t& “preferencia” sobre la mateixa (Ferrando,
Juan, ftalia, 2 Regimenes politicos actuales, ob.cit., pp. 428-429), .

72 Els estatuts de quatre de les cinc regions especials (Sardenya, Sicilia, Val d'Aosta i Trentino-Alto
Adigio) van ser aprovats per la mateixa Assemblea Constituent {1948). El de la cinquena (Friili-Venezia
Giulia), Tany 1963. Els Estatues de les regions ordinaries van elaborar-se i aprovar-se durant l'any 1971,
mentre que les transferéncies de competéncies i recursos financers es van fer entre 1971 | 1975
(Giannini, Massimo Severo, Las regiones en luaiio, ob.cit., pp. 23-27). : .
"7 En aquest sentit, PALICI explica que la jurisprudencia constitucional "aveva sostenuto in numerose
occasioni 'incompetenza del legisiatore regionale ad intervenire in materia di tutela defle minoranze linguistiche,
non tratandossi df una materia ricompresa tra queile di competenza regionale” (Palici, Elisabeta, La tutelg
giuridica deile minoranze trg Stato e regioni in itafia, ob.cit, pp. 155-158 i 163). Segons Yautora, durant la
década dels 80, es va proposar una "legge-quadro” estatal de proteccié de Jes minories linglilstiques, que
mat no va ser aprovada (pp. 159-160). D'altra banda, les Senténcies de la Corte Costituzionale nimeros 312
de (983 i 289 de 1987 han considerat que la tutela de ies minories no és una competéncia siné un
principi de l'ordenament que limita i orienta les legislacions regionals.
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lingiiistics en els ambits administratiu i educatiu'?*, en el marc dels Estatuts

Especials.

L'Estatut Especial de la Val d'Aosta preveu l'ensenyament obligatoria de la
llengua francesa en l'escola primaria i secundaria, i [ds del francés en "algunes
matéries” del curriculum escolar, sense determinar-ne gquines'*”. En
conseqiiéncia la xarxa escolar és tnica i bilinglie, el que facilita la integracié de
les dues comunitats lingiistiques'®™®, la qual ,de fet, també esta garantida per
I'obligacié de preveure mesures especials per les persones no francdfons que
provenen daltres parts del territori italid'®”’. No obstant, la uniformitat de la
programacié educativa estatal, i altres factors (per exemple, 'hegemonia cultural
de l'italid en alguns ambits, com la comunicacié) fa dificil d'aconseguir la igualtat

real entre ambdues llengties'’®,

674 | ‘Statuto speciale per la Volle d'Aosta, legge costituzionale de 26 de febrer de 1948, nimero 4, regula els
drets de la minoria lingtiistica francifona en el territori de la regié. Segons I'article 38, el francés i Iicalia
estan en situacid de paritat, i els actes pablics tenen plena validesa en qualsevol de les dues llengies,
llevat de les resolucions judicials, que es redactaran en llengua italiana. D'acord amb el mateix article,
I‘Administracié estatal ha de contractar, per les seves oficines de 1a regié, a funcionaris que coneguin la
llenguz francesa.

I'Statuto speciale per if Trentino-Alte Adige, legge costituzionale, de 26 de febrer de 1248, ndmero 5 també
preveu idéntica paritat entre alemany i italid en les relacions entre ciutadans i Administracio (article 99}
perd, en aquest cas, hi estan inclds el poder judicial (article 100)

Els drets linglistics de la minoria eslovena de fa regié de Friilli Venezia-Giulia (zona de Trieste) es
regulen genéricament en ['Statuto speciale, per if Friul-Venezig Giulia, legge costituzionale de 1963, nimero |,
que prescriu genéricament la paritat de drets, sense considerar el "grup linglilstic”.

Sobre les minories lingliistiques | els estatuts especials de les regions diferenciades, PALICE (Palici,
Elisabeta, Lo tutela giuridica defle minoranze tra Stato e regioni in ftalia, ob.it), PAJERO (Pajero. Diego,
“Minoranze linguistiche e governo locale nel Friuli-Venezia Giulia", a VVAA, La tutela’ giuridica deffe
minoranze, ob.cit) i BARTOLE (Bartole, Sergio, The situation in ftaly, a YVAA, Local Self-Government,
Territorial integrity and Protection of minorities, ob.cit).

1675 Sgoons l'article 39 de L'Statute speciale per la Valle d'Aosta, Jegge costituzionafe de 26 de febrer de 1948,
nimero 4, "nelle scuofe di ogni ordine e grado, dependenti dalla Regione, allinsengnamento della lingua francese
¢ dedicato un ndmero di ore settimanali pari a queile defla fingua italiano. Linsegnomente di alcune materie pud
essere impartito in lingua francese”.

1% En opinié de PALICI, "! sistema di bilinguismo tende dunque a favorire [lintegrazione tra il gruppo
linguistico minoritario”, perd comporta el risc, respecte del grup majoritari, de produir “la graduale
scomparsa delle peculiaritd delia minoranza” (Palici, Elisabeta, Intorne afle minoranze, ob.cit, p. 12)

177 Milisn, Antoni, Drets lingiistics | dret fonamental g 'educacié, ab.cit., pp. 89-97.

67 per PEZZOLI, “la parité, reconnue par les deux langues, au niveau de matiére, ne se refléte pas
gutomatiquement, de plein droit, sur fe plon de la langue en tant quiinstrument et véhicule de Fenseignement”,
en rad de “es limites que peut avoir un enseignement linguistique qui se réafise & ¢8té du programme et non
dans le programme; qui renglobe pas tout I'univers de l'enfant, Fensemble de ses expériences”. Aixi, "nous
avons, par conséquent, une diversité fondomentale entre les objectifs de FEstat et ceux de la minorité. Ceux de
I'Etat vont dans la direction d'une éducation uniforme pour toutes les régions ét, par rapport au Val d'Aoste, se
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D'altra banda, la regié¢ disposa d'un cos regional de mestres, per accedir al qual
és necessari acreditar un coneixement suficient de la Hengua francesa'™, i
tambeé monopolitza de fet la xarxa escolar pablica, ja que l'Estat no pot crear
"escoles itafianes” en el territori de la regio'*®En darrer terme, la reforma de
l'estatut especial, feta lany 1993, ha introdutt una cliusula especifica de

proteccid per fa minoria alemanya de la "comunitat Walzer" 68,

La provincia de Bozen/Bolzano, de majoria alemanya, en la regi® de Trentino-
Alto Adige, disposa d'una doble xarxa escolar separada (italiana i alemanya), en
que la tedrica Hibertat individual d'eleccid dels pares esty restringida per un
procediment de seleccié objectiva, basat en la llengua materna'®®. El sistema de
separatisme escolar de la regi6 de Trentino-Alto Adige ha estat criticat en
considerar que es basa en el principi segregacionista "separate but equal™'é®*, En
resposta, la legislacié regional ha establert I'obligacié d'estudiar i congixer la
“segona llengua” (italia o alemany) en la xarxa escolar corr'esponént, perod la
mesura no sembla haver facilitat un coneixement igual d'ambdues llenglies.

Tanmateix, els fills d'immigrants no italians tenen dificultats per integrar-se en

fondent sur f'usage prédominant de la langue italienne™ (Pezzoli, Jean, “Droit Iing_uisticiue.et éducation
bilingtie au Val d'Aoste", Revista de Llengua i Dret, nimero 9, juny 1987, p. 93). ) .

4" Respecte de la eventual confrontacié entre la tutela de les mincries lingliistiques i el dret d'accés als
carrecs plblics, PIZZORUSSO i CASTORINA coincideixen en que el fet de pertinyer a una d'aquestes
minories "non transrette af companenti una posizione differenziata in ordine olf'acceso ai pubblici offici rispetto
agh altri cittadini” (Castorina, Emilio, Piuralismo e socialitd delle minoranze emico-linguistiche nefla
giurisprudenza defla Corte Costituzionale, ob.cit., p. 87). Les exigencies de coneixement de la llengua han de
basar-se en |"interesse de! gruppo ad essere adequatamente rappresentato nellorganizazzione politica”
(Pizzorusse, Alessandro, Il pluralismo linguistico in ltafic fra Stato nazionale e autonomie regionali, ob.cit,, p.
52).

"“3 Milian, Antoni, Drets lingtiistics i dret fonamenta! a Feducaci6, ob.cit, pp. $2-93. .

%! Legge costituzionale per la que s'introdueix I'article 40 bis 2 [Statuto speciale della Valle d'Aosta, nimero
2, de 1993 _ . o

"% D'acord amb larticle 19 del Statuto speciale per #f Trentino-Alto Adige, legge costituzionale, de 26 de
febrer de 1948, nimero 5, "nelia provincia di Bolzano linsegnamento nelle scuole materne, elementari e
secondarie & impartito nefla lingua materna italiono o tedesco degli alunni do docenti per i quali tale lingua sia
ugualmente quelfa materna®, _ .

'3 MILIAN reflexa aquesta critica en la seva obra citada, pero, ai lgual que PIZZORUSSO (Pizzorusso,
Alessandro, I! pluralismo linguistico in halia fra State nazionafe e autonomie regionali, ob.cit,, p. 52), entén que
la separacid lingliistica no és discriminatoria, siné que esta “destinada a satisfer up valor constitucionalment
volgut (fa salvaguarda d'una minoria lingiiistica)", a diferéncia de la segregacio racial, en que "no hi ha cap raé
intrinseca” que la justifiqui (Milian, Antoni, Drets lingiistics i dret fonamental a 'educacié, ob.cit, p. 113).
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les zones de separacio linglistic, ja que la seva llengua materna no és cap de les

dues oficials, per [a qual cosa poden quedar exclosos de la xarxa publica'®**,

Amb la reforma de 'Estatut Especial de la regié de Trentino-Alto Adige, feta
Fany 1971, les localitats de llengua ladina de la provincia de Bézen/Bolzano van
obtenir un régim lingliistic especial, que ampliava el limitat dret de rebre
ensenyament en l'escola maternal, previst inicialment. La llengua ladina no és una
llengua oficial de la regié, I, en conseqiiéncia, no té I'status constitucional de
llengua mincritaria, perd amb la nova regulacié es converteix en llengua usual de
Pensenyament maternal | elemental de la respectiva localitac'®®. En els aitres

nivells, el sistema previst és de paritat bilinglie itali-alemany (sistema dnic).

El principi de separacié lingiiistica, doble xarxa escolar i liengua maternal també
regeix en la regid de Fridli-Venezia Giulia per la minoria eslovena de les
provincies de Trieste i Gorizia, perd el criteri objectiu d'eleccid de ['escola no
és tan estricte, en tan que és possible el canvi de centre basat en ia lliure eleccid

dels pares's%.

A partir dels principis de pluralisme i igualtat, el legislador italia va aprovar,
I'any 1993, una mesura especifica de proteccio de les dones, en tan que grup
social discriminat en la representacié: las quotes electorals per "génere” en les

eleccions locals'®®. La Corte Costituzionale va invalidar fa norma perqué, en

6 Sobre el sistema escolar de la provincia de Bozen, Milian, Antoni, Drets lingtiistics i dret fonamental a
{'aducacio, ob.cit, pp. 98-116.

1885 Mitian, Antoni, Drets fingtistics i dret fonamental o 'educacié, ob.cit, pp. 102-105 § Patici, Elisabeta, Lo
tutela giuridica delle minoranze tra Stato e regioni in ltalia, ob.cit, p. 157.

168 | rensenyament de la llengua eslovena en el territori de Trieste i la provincia de Gorizia estd regulat
per la Legge, de |9 de jufial de {961, ndmero 1012, de Disciplina deile sitiuazioni scolastiche nefla pravinzia di
Gorizia en nell Territorio di Trieste, feta en aplicacid del Memerdndum d'entesa entre els Governs d'ftdlia, el
Regne Unit, els Estatuts Units | lugosldvia, sobre el Teritori lliure de Trieste, fet a Londres, ef 5 dloctubre de
1954 (article 4 de l'annex II), L'article [ de |z llei preveu que I'ensenyament en aquestes provincies es
fara en la llengua materna dels alumnes.

1567 rapvicle 5.2 de la Legge d'Elezioni Communali de 25 de marzo de 1993, nimero 8] establia que "nefle
fiste dei candidati [al consiglio comunale] nessuno dei due sessi pud essere df norma rappresentato in mestirg
superiore ai due terzi*,
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fonamentar-se exclusivament en la cqndicié de sexe del ciutadans, vulnerava el
principi digualtat i el dret d'accés als carrecs publics representatius'®, Al sey
entendre, les mesures de discriminacid® en la representacié havien de
fonamentar-se en la igualtat d'oportunitats, i no en la de resuitats, i menys en

perjudici dels drets fonamentals'*®,

4.3. Beélgica

L'Estat belga és un exemple de democracia consociativa i proteccié de les
minories, perd també una mostra de la dificil arquitectura de les qUestions

identitaries'é°

. El regim politic belga s'organitza en un complicat equitibri
mnstitucional entre les dues comunitats culwrals majoritiries (francofona i

neerlandofona)'®”, que es fa més dificil en la composicié dels poders centrals de

1% Segons la Corte, el principi d'gualtar i el dret d'accés als cirrecs plblics "garantiscono Massoluta
eguaglianza fra | due sessi nefla possibifitd di acedere alle cariche pubbliche elettive, nel senso che
Vappartenenza aff'uno o ail'aitro sesso non pud mai essere assunta come requisito di elegibilits, ne consegue che
altrettanto debe gaffermarsi per quante riguarda lo "candidabilitd”. Aixi "“non possono invece incidere
direamnente sul contenuto stesso di quei medesimi diritti [el "dirftto all'elettoratto passivo”], rigurosamente
garentiti in egual misura @ wit | cittedini in quanto tali”, i menys encara "diminuendo per taluni cittadini i
contenuto concreto di un diritto fondamentale in favore di altri appartenenti ad un gruppo che si ritiene
svantaggiato” (Sentenza della Corte Costituzionale italiana (6 setembre) |2 setembre 1995, n. 422, sobre el
recurs 3000/420. Decisioni deffa Corte, p. 3255 y ss, Considerato in diritto nOmeros 4 i 6).

1% | es referides mesures antidiscriminatéries "possono certamente essere adottate per eliminare situazioni
di inferiorita sociale ed economica, o Pitt in generale, per compensare e rimuovere les diseguaglionze moteriale
tra gl individui (quale pressuposto def pieno esercizio dei diritti fonamentaii® {Sentenza della Corte Costituzionale
italiana (& setambre) 12 setembre 1995 n. 422, sobre el recurs 3000/420. Decisioni defla Corte, p- 3255 y
ss, Considerato in diritta nimero 7).

"% Tal i com fa veure CLAEYS, "la sociedad belga no es homogéned”, sino que estd dividida per "tres
grandes factores de fisura -la religion, la clase social, la lengua”. Per afrontar la "fuerte fragmentacion social”
s'ha fet necessari "un tipo particular de funcionamiento democrdtico”, |a “consociational democracy”, en la qual
s'abandona “la regla de lo mayoria simple (mdjority rule)", que es substitueix per "¢l uso de decisicnes de
mutuo acuerdo (joint decision making)” {Claeys, Paul Henri, Pluralismo politico y fisura lingtiistica: el "caso”
belgo, obcit, pp. 3 i ss). Segons MIROIR, els “mois clivages fondamentaux: cléricallanticférical,
francophone/neeriandophone ou céntrailpériphérie et en fin possédantsitravailfeurs” han exigit una dinimica
"de crises et compromis sans cesse renegociés” (Miroir, André, "La Belgique et ses clivages: contradictions
structurelles et familles poiitiques”, Pouvairs, nimero 54, 1990, pp. 5 1 14). A P'entendre de MABILLE, “Jes
clivages n'opposent pas d'embiée, et de maniére prédeterminée, des fractions de la popuilation; ifs s'opérent sur
des enjeux, sur des choix socio-politiques”™. Per aquesta rad, le jeu des dlivages rend largement compte de
l'apparition et de la structuration des partis et des groupes, chacun d'entre eux défendant des conceptions et des
interéts”™ (Mabille, Xavier, Histoire politque de fa Belgique, Facteurs et actaurs de changement, Editions du
Cemre de recherche et dinformation socio-politique, Bruseldes, |997, PP. 445-446). .

" DELPEREE/VERDUSSEN caracteritzen ef federalisrne belga pels seus trets diferenciadors, que el
converteixen en un model "unique en Europe®. Es tracta d'un "fadéralisme de superposition” {comunitacs i
regions), un "féderalisme de disocigtion” (en contraposicié al clissic d'assoctacié), i d'un "féderalisme de
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['Estat (legislatiu i executiu)*, perd també en els municipis de la frontera

lingliistica i en les "communes" de la Regidé de Brusselles capital, on proliferen

les minories lingiiistiques'®®,

El sistema constitucional belga també acull, i en aquest cas de manera detallada
i completa, els tres nivells de proteccid de les minories (tutela

antidiscriminatoria, tractament diferenciat i autonomia politica)' . Les reformes

contraposition” {els partits estan duplicats segons el grup linguistic). En definitiva, "la Belgique n'en est pas
mwins un Etot fédéral complexe. Cette complexité est, en quelque sorte, Je reflet d'une societé mutidimensionetle,
ait s'enchevétrent des aspirations apparentment antinomiques” (Delperée, Francis, i Verdussen, Marc,
L'organisation, a Delpereée, Francis (dir.), La Bélgique fédérai, ob.cit., pp. 58-61). Per ERGEC, Bélgica “est un
Etat fédéral "sui generis”. En aquest sentit, "la juxtaposition de collectivités distinctes au sein d'un méme Erat ez
le fédéralisme a double strat qui en résulte sont le reflet des rédfités sociologiques befges® (Ergec. Rusen,
Intraduction au droit public, ob.cit, volum |, pp. 102-103). Aixi, el sistema belga és el resultat de la "logique
du compromis”, uns compromisos "généralement opaques, le plus souvent compliqués, parfois méme
indéchiffrables” (Uyttendaele, Marc, “Féderalisme régional ou fédéralisme communautaire”, a Deiperée,
Francis, La Constitution fédérale dur 5 mai 1993, Bruylant, Bruselles, [993, p. 43}.

%2 Com 2 projeccid del pluralisme cultural en les institucions federals, la Constitucié belga preveu la
formacid de grups linguistics en Jes cambres legislatives federals, Aixi, segons l'articie 43.1, "parg los cases
determinados en fa Constitucion, fos miembros de cada Cdmara se distribuyen en un grupo fingiiistico francés y
en un grupa lingiifstico flamenco, de la manera fjada por la ley”. Aquests grups, si es dona una determinada
majoria qualificada, poden suspendre la tramitacié d'una (lei, si, al seu entendre, afecta les relacions entre
les comunitats lingiiistiques. D'acord amb T'article 54 de la Constiwcié, "salve para los Presupuestos, asi
como para las feyes que requieran una mayoria especial, una mocion motivada, firnada per las tres cuartas
partes, af menos, de uno de fos grupas lingilisticos y presentada después de la entrega del dictamen y antes de la
votacion final en sesién piiblica, puede declarar que las disposiciones de un proyecto o proposicion de ley
especificado en la propia mocién, pueden afectar gravemente a las relaciones entre comunidades”.

%3 Cal distingir atmenys dos sentits del concepte "minoria®, aplicat a la realitat lingliistica belga. En un
sentit global o general, es fa referéncia at conjunt de I'Estat L en aquest, per tradicid historica, s
considera, paradoxalment, que la majoria flamenca era una minoria cultural i lingGistica enfront de
'hegemonia cultural francesa. Seguint DELGRANGE, "ef primer criteri, estadistic, €s tan poc significatiu, que
ja minoria que ha condicionat tota l'evolucit de Bélgica és, de fet, una majoria des def punt de vista quantitatiu;
es tracta del poble flamenc, el qual ha pres consciéncia de la seva identitat en combatre per la defensa de la
seva lfengua” (Delgrange, Xavier, La proteccié de les minories: mecanismes institucionals i jurisdiccionals, ob.cit,
p. 61). Aixi, i segons el mateix autor, "les flamands constituent néanmoins ce que f'on & appelé une “minarité
psychologique: bien que mojoritaires, Hs adoptent un comportement minoritaire” (Delgrange, Xavier, Le
féderalisme belge: la protection des minorités linguistiques et idéologiques, ob.cit, p. 1162). De fet, ates
I'equilibri relatiu entre ambdues comunitats, propiament, 1Unica minoria és lalemanya, ja que fa seva
llangua no té ef mateix estatut juridic que &l francés o el neerlandas (Bergmans, Bernhard, Le statut
juridique de la langue allemande en Belgique, Centre d'Ecudes Constitutionnels et Administratives, Cabay
Librairie-Editeur, Louvain-la-Neuve, 1996, p. 83).

Des d'una segona perspectiva, técnico-juridica, el terme "minories lingtiistiques” fa referéncia als grups
linguistics que son minoritaris en algun dels municipis de I'anomenada “frontiére linguistique™ (10 en tocal),
una linia que divideix les tres comunitats (flamenca, valona i alemanya), d'est a oest. També s'hi inclouen
els municipis dotats d'estatut especial (17, 9 d'elles a la comunizat alemanya) i la minoria flamenca de la
capital, Brussel-es (19 municipis de I'""arrondissement administratif™). Aquestes minories estan reconegudes
emparades per fes Lois coordonés sur l'emploi des fangues en matiére administrative, de |8 de juliol de 1968, 1
la Lof concernat fe régime linguistique dans l'enseignement, de 30 de juliol de 1963.

1% Aixi ho diu SCHOLSEM, pel qual "la Befgique est en effet devenue, au cours de ces derniéres décennies,
Pexemple type d'une structure composite qui essaie de garantir une trés large autonemie @ ses camposantes en
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constitucionals introduides entre 1970 i 1993, perd especialment les lleis
escolars de 1963 i les lleis lingiiistiques de 1966 han modificat radicaiment el
perfil centralista de I'estructura estatal, a favor d'un model dit "federal", tot i els
dubtes de les doctrina'®®, El reconeixement dels drets culturals de les diferents
comunitats (linglistics, principaiment), per satisfer les aspiracions de les
"cultures minoritaries”, i sobre tot les demandes d'homogeneitat lingtiistico-
territorial, plantejada per la "minoria® flamenca enfront de I'hegemonisme
cultural frances, han provocat precisament un efacte simétric, l'aparicié de
minories principalment francéfones en I'entorn metropolits de Brusselles i la
frontera lingilistica'*. La complexa casuistica de les fleis lingtistiques i escolars

intenta evitar precisament aquesta situacié's”’,

vue d lo protection de ses minorités” {Scholsem, Jean Claude, "La situation en Belgique®, a VVAA, Locaf Selfs
Government, Territorial Integrity ond Protection of minorities, ob.cit,, p- 183). Per DELGRANGE, el sistema
politic belga és una “causa” i una "conseqiiéncia" de la problematica minoritaria, {Delgrange, Xavier, La
protecci6 de les minories: mecanismes institucionals § jurisdiccionals, ob.cit, p. 59).

"% Per DELPEREE/VERDUSSEN, "la Beigique nest plus un Etat unitaire. Efle présemte les traits essentiels d'un
Ewat fédéral”. Pero el desenvolupament d'algun element tipic def federalisme &s insuficient. Aixi, "on ne
peut empécher de penser que les techniques de participation ne sont pas aussi dévéloppés que celles
d'autonomie. A cet égard, if fou regretter que la réforme du Sénat n'gir pas abouti ¢ linstauration d'une seconde
chambre qui soit réefment représentative des entités fédérées” {Delperée, Francis, i Verdussen, Marc,
L'organisation, a Delperée, Francis (dir.), La Bélgique fédéral, ob.cit, pp- 56 i 61). Segons ERGEC, les
Insticucions belgues “participent de la dynomique d'un fédéralisme centrifigue qui continve cependant de
révéler certains "residus de la logique unitaire” " (Ergec, Rusen, Introduction au droit public, ob.cit.,, volum |, p.
102). .
% Per aconseguir 'homogeneitar lingiiistica dels territoris, fa Comunitat flamenca ha impulsat la divisi&
d'algunes provincies o comunes "mixtes" (per exemple, Brabant flamenc i Brabant vald, entorn de la
capital Brusseldes), perd en altres casos (els alludits municipis de la frontera lingtifstica, i els municipis
d'estatut especial), no ha estat possible, el que ha exigit Faplicacié de mesures especial per assegurar els
drets del grup minoritari. En aquest sentit, Delgrange, Xavier, La proteccié de les minories: mecanismes
institucionals i jurisdiccionals, pp. 85-87; Nihoul, Pierre, "Les droits des minorités”, a Delperée, Francis, La
Beigique fédéral, obcit, pp. 432-438; Claeys, Paul Henri, Pluralismo politico y fisura fingiistica: ef case belga,
pp- 52-55: 1 Vandernoot, Pierre, Les aspectes linguistiques du droit des minorités, ob.cit,, pp- 347-355.

"7 Per exemple, les Lois coordonnés sur lemploi des langues en matiére administrative, de 18 de juliol de
966 preveuen quatre regions lingtiistiques (neerlandesa, francesa o valona, alemanya | Brusel.les-
capital), sis municipis d'estatut propi o "comunitats perifériques”, i els municipis de la frontera lingidstica
(articles 3 a 8). Cada regio lingUistica estd regulada per un régim juridic diferenciac. Brusselles, | els
municipis d'estatut especial han de garantir els drets de les minories en les ralacions administratives, i
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a. Les minories ideologiques i filosdfiques

Els principis sobre els que s'estructura la tutela minoritaria en 'Estat belga sén
el principi d'igualtat davant la llei, fortament limitat en matéria cultural i
lingtiistica'®®, i el principi de pluralisme, que es reconeix en diferents preceptes
constitucionals. En matéria d'igualtat, l'article 11 de la Constitucié belga preveu
que "el goce de los derechos y libertades reconocidos a los belgas debe estar

garantizados sin discriminacién"'*”. La Norma Fonamental (article 131) també

per aquest motiu els funcionaris han d'acreditar el coneixement de la llengua minoritaria (articles 23 i
38).

1% En opinié de DELGRANGE, e principi de territorialitat preval sobre el principi d'eleccia personal i
per aquesta rad, "en les regions unilingiies, fes minories son tingudes per assimilables® (Delgrange, Xavier, La
proteccio de les minories: mecanismes institucionals i jurisdiccionals, ob.cit, p. 81). VANDERNOOT, en
comentar la Senténcia del Tribunal Europeu de Drets de I'Home de 23 de juliol de |968, “rélotif a
certains aspects du régime finguistique en Befgique” (Série A, 1968), fa veure que el principi d'igualtat decau
davant d'un interés piblic, com la homogeneitat lingliistlca. Aixi, "lobjecif d'assurer Fhomogénéité
finguistique dans une region comme &tant d'intérét public, faisant pencher la bolance des interéts en faveur de ce
type de mesure”. En definitive, "il n'en reste pas moin qu'l consacre la legitimité de Fobjectif d'homogénéité
territoriafe”. Aixi, el dret da no ser discriminat per formar part d'una minoria nacional (article 14 del
Conveni de Roma) no inclou el dret de rebre I'ensenyament en la propia Hengua, sempre i quan un
interés piblic justifiqui 'exclusié (Yandernoot, Pierre, Les aspectes linguistiques du droit des minorités,
ob.cit., pp. 349-350)

Com a exemple, el Consell d'Estat Belga, érgan superior de cardcter jurisdiccional en matéria
administrativa, ha dictaminat en reiterades ocasions que el dret d'accedir a un carrec pdblic pot ser
limitat en rad del coneixement de fa llengua, si es tracta d'una regié unilingile, encara quéafecti a un
municipi d'estatut especial, en que es donen "facilités” per les minories . Aixi, "le régime particulier dont la
commune de Fourons & été dotde par Particle 8, |0e, des lois coordonées du |8 juillet 1966 en vue de protéger
fa minorité francophone, ne porte pas dtteinte au régime géneral résultant de Particle 3 bis de la Constitution et
de Farticle 3, paragraphe !, dlinéa ler, des lois coordonées du 18 juifler 1966 dont il ressort que cette
commune fait partie de la région de langue néerlandaise, Les focilités sont des régles dérogatoires qui peuvent
&tre invoquées par les habitants individuels de ces communes dans leurs rapporls avec les autorités, mais qui ne
peuvent létre par les autorités mémes dans Fexercice de leur mission” (Conseil d'Etat (4¢ ch.), 30 septembre
1986, RACE, 1986, nimero 26943). En el mateix sentit, "les "facilités” par lesquelles les Jois linguistiques
coordonnées ont concretisé fa protection des francophones dans les communes péripheriques enumerées en son
article 7 n'impliquent pas que les burgmestres desdites communes ne doivent pas connaftre le néerlandais”
(Conséit d'Etat (4e ch.), 30 septembre 1986, JT, (985, p. 731). Altrament, "autorité (...) n'a pas Je choix
entre les candidats de cadres linguistiques différents que forsque le nombre d'emplois ¢ conférer est égal pour
chaque cadre linguistique® (Conseil d'Etat (3& ch.), 27 mai 1988, RACE, 1988, ndmero 30163).

14 £n opini¢ de DELGRANGE, ['zparicié de les minories, en el cas belga, és el resultat de fa
confrontacio entre la Constitucié d'un estar federal i la necessitat de garantir "lo non discrimination des
citoyens". La proteccié dels interessos comunicaris no ha de perjudicar la iguaitat (Delgrange, Xavier,
“Féderalisme et protection des minorités”, a Delperée, Francis (dir), La Constitution fédérale du 5 mai 1993,
ob.cit, p. 67}, Com a exemple, la Cour d'Arbitrage (drgan jurisdiccional suprem, amb competéncia per
verificar la constitucionalitat dels actes pablics) ha dictaminat que les limitacions en el dret de sufragi
pels membres de les minories fingilistiques ubicades en territori flamenc (la impossibilitat de participar
en l'eleccié del Consell de la Comunitat francdfona) no sén discriminatories. Aixf, "dés fors que dans les
matiéres commundutaires, setts les décrets du Consell flamand sont d'application dans I'arrondissement de Hal
Vilvorde, d I'exclusion des décrets du Conseil de la Communauté frangaise, if n'est pas discriminatoire de refuser
aux habitants de cet arrondisement administratif le droit de vote pour un autre Conseil de Communauté que le
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conté una reserva expressa de llei sobre |2 prevencié de la discriminacié
ideologica i religiosa, segons la qual "la ley establecerd las medidas para prevenir
teda discriminacién por razones ideolégicas o religiosas”. El principi d'igualtat i de
pluralisme es connecten precisament en el reconeixement i garantia, en Mambit
del principi d'igualtat (article 11} de les anomenades "minories filosofiques i
religioses”. La norma constitucional és molt concreta en preveure que "las feyes
y los decretos asegurardn en especial los derechos y libertades de las minorias

ideolégicas y filoséficas”.

La proteccié especifica de les minories ideoldgiques i religioses, que inclou
drets especifics de representacid i participacid en les institucions, no es pot

entendre sense tenir en compte la historica hegemonia cultural - del

1700

catolicisme'™, Els corrents "lics", i principalment la maconeria, els liberals i els

socialistes'”®!

» van obtenir una garantia especifica sobre un tipus de minoria
"fondée sur une conception de la vie ou de l'organisation de la societé”, tal i com

estableix la [lei que regula la proteccio de les esmentades minories'’%, 'objectiu

Conseil flamand”. Una mesura d'aquest tipus tampoc "ne prive pas les habitantes francophones. de
Farrondisement administratif de HalVilvorde du droit d"avoir, en commun avec les autres membres de Jeur
groupe, feur propre vie culturelle”. En el mateix sentit, "il n'est pas discriminatoire (...)d tous les membres. du
Conseil flamand-en ce compris fes membres francophones élus dans Farrondisment de Hal Vilvorde-'obligation
de préter serment en néerfandais” (Cour d'Arbitrage, 22 décembre 1994, namero 90/94, Aar. CA 1994, p-
1021).

1% Seguint DELGRANGE, "ia Belgique, terre de clivages, est parcourue par de grandes lignes de fracture. Lo
premiére est linguistique et oppose fes flamandes et les francophones. La seconde est idéologique et divise les
catholiques et les jaiques”(Delgrange, Xavier, Le féderalisme belge: la protection des minorités finguistiques et
idéologiques, ob.cit, p. 1158). En el mateix sentit, Dumont, Hugues, Le plurafisme idéologique et l'autonomie
culturelle en droit public belge, ob.cit, pp. 19-36; Miroir, André, Lo Belgique et ses clivages: contradictions
structurefles et families politiques, ob.cit, pp. 6-7; i Frognier, André-Paul, “Partis et clivages en Belgique:
I'héritage de S.M.Lipset et S.Rokkan", a VVAA, Les Partis politiques en Belgique, Editions de 'Université de
Bruxelles, Brusel-les, 1996, pp. 257-263.

""" La “initiative des loges® entorn dels liberals fou decisiva per articular el laicisme enfront de les
exigéncies de l'església catdlica (Miroir, André, La Belgique et ses divages: contradictions structurefles et
familfes politiques, ob.cit., p. 7). :
"% Article 11 de la Lof garantissant la protection des tendances idéologiques et philosophiques, de 16 de juliol
de 1973 (Moniteur 16-10-73). Per DUMONT, ™e concept de "minorités idéologiques et philosophiques”
désigne donc deux rdalités distinctes qui se recouvrent partielfernent & lo maniére de deux cercles sécants: d'une
part, des tendances philosophiques explicitement définies par référence au clivage “chrétien-laique”, et d'autre
part des tendances idéologiques non définies, mals, semble-til, impliciternent comprises par réference aux partis
politiques qui en son le porte parofe” (Dumont, Hugues, Le plurdlisme idéologique et I'autonomie culturelle en
droit public belge, ob.cit,, p. 26).
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principal d'aquesta norma és la garantia del pluralisme idecidgic en Pelaboracio i

aplicacié de les politiques culturals'®,

A banda de les mesures antidiscriminatories'”™™

., la liei sobre minories
ideolodgiques regula la representacio i fa participacio de les diferents tendéncies
en els organs encarregats de l'assessorament i consulta de les institucions. A
més, "chaque tendence idéologique et philosophique réprésentée dans un Conseil
culturel doit avoir accés aux moyens d'expression relevants des pouvoirs publics de la
communauté concernée” (article 18). El criteri per determinar els representants
de cada tendéncia és el nimero d'escons dels partits representatius de la
mateixa en l'assemblea del ens pablic corresponent!’, Segons I'article 3.2, “la

répresentation des tendances est fondée sur leur presénce a l'assemblée répresentative

de l'autorité publique correspondante”.,

El sistema constitucional belga també es preocupa per garantir la completa

neutralitat ideoldgica i religiosa de IEstat, especialment en el sistema escolar' ™,

b. Les minories linglistiques

L'ordenament juridic belga mostra una preocupacié especial per la garantia

dels drets lingiiistics i la proteccié de les minories lingufstiques, tot i que la

1703 Ajixi, segons I'article 3.1 de la Loi garantissant la protection des tendances idéologiques et philosophiques,
de 16 de juliol de 1973 (Moniteur 16-10-73), "les autorités publiques doivent assacier les utilisateurs et toutes
les tendenaces idéologiques et phifosophiques a 'élaboration et ¢ la mise en oeuvre de fd politique culturelle {...)
et pourtant qu'ils occeptent les principes et les regles de la démocratie et sy conforment”. Al respecte
d'aquesta llei, Dumont, Hugues, Le pluralisme idéologique et Fautonomie cultureile en droit pubiic belge, pp.
20-23, i Delgrange, Xavier, Le féderalisme belge: la protection des minorités linguistiques et idéalogiques,
ob.cit, p. 1158).

U4 Dtacord amb Marticle 4 de la referida llei, tots els poders piblics s'han d'abstenir "de quelque forme de
discrimination, d'exclusion, de restriction ou de préférence pour des motifs idéologiques ou philoscphiques, ayant
powr effet d'anhilfier ou de comprometire [l'exercice des droits et libertés, l'agrégation ou le bénéfice de
'application des lois, décrets et réglements”,

1785 Malgrat Ia voluntar d'excloure els partits politics d'aquest ambit especific de tutela minoritaria, el cert
és que la representacio dels corrents ideoldgics es fa a través d'aquells, "qui en sont fe porte parofe”
{Dumont, Hugues, Le plurafisme idéologique et F'autenomie cuiturelle en droit public beige, ob.it, p. 26).
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Constitucié belga, a diferéncia de la italiana, no esménta especificament la
proteccio de les llengties minoritaries'”’. L'article 30 només preveu una reserva
especifica de llei sobre I'Gs de les llengiies, sense precisar-ne el contingut i
I'abast. En aquest sentit, "el empleo de las lenguas usadas en Bélgica es facultativo;
no podrd ser regulado sino por ley, y solamente para actos de la autoridad ptblica y

para los asuntos judiciales".

Les lleis linguistiques de 1966'7% i les lleis escolars de 1963'7% van limitar Ja
llibertat d'eleccid de la llengua en I'administracié piblica, els negocis juridics en
general i el sistema escolar en ra6 del principi de territorialitat (primacia de la
llengua prépia del territori, sobre les altres)'’'?, Les restriccions sobre els drets
dels pares d'escollir la llengua usual en I'educacié dels seus filis (prevista per- tﬁ
llei escolar de 1963)"”'! va ser objecte d'una senténcia del Tribunal Europeu de

Drets Humans'”*2, que va convalidar totes les limitacions impugnades, menys

7% L'article 24 de la Constitucié prescriu que "lo Comunidad orgonizard una ensefianza Que sea neutra, La

neutralidad impilica, en particular, ef respeto a las concepciones filossficas, ideolsgicas o religiosas de los padres y
de fos alumnos”. Aixi, els poders piblics tenen I'obligacié de fomentar una “moral no confesionai™.

7 Tal i com fa veure DELGRANGE, "en matéria fingtlistica rio és una qiiestié de protecci6 de les minories.
La Constitucio ignora, d'altra banda, I'existéncia de minories lingitistiques”. Per aquesta rad, “en les regions
unilingiies, les minories son tingudes per assimilables” {Delgrange, Xavier, La proteccib de les minories:
mecanismes institucionals i jurisdiccionals, ob.cit, pp. 80-81). _

"% Lois Coordonnés sur empioi des langues en matidre administrative, de 18 juillet 1966, -

"% Principalment, fa Lo concernant le régime linguistique dans l'enseignement, de 30 juillet 1963. o
""" VANDERNOOT destaca que, a Belgica, es dona "une situation juridique par laquelle les régles d'emploi
des langues dans I'enseignement étaent déterminées sur une base territorial; cette configuration s'est
évidentment renforcée depuis que les communauiés, entités fédérées autonomes, sont exclusivement
compétentes, sous certaines réserves, en matiére d'enseignement et d'emploi des langues dans ce domaine®
{Yandernoot, Pierre, Les uspectes finguistiques du droit des minorités, ob.cit,, p. 347). A l'entendre de
DELGRANGE, “les différentes légisiations relatives a I'emploi des langues considérent donc que les regions
linguistiques visées ¢ farticle 3 bis de la Constitucion, mise & part la region bilingtie de Bruxelles capitale et fes
communes d facilités, sont composées d'une population homogéne au niveau linguistique® (Delgrange, Xavier,
Fédéralisme et protections des minorités, a Delparée, Francis (dir), La Constitution fédérale du 5 mai 1993,
ob.citp. 72). . )
""" La llei sobre Pas de les llengiies en els centres escolars de 1963 estableix un monolinguisme rigid en
els centres piblics d'educacié de les regions unilingiies (queden fora la Regio de Brusselles i els
municipis de régim especial) elimina les “autes d'immersi&” per les minories {previstes per la llei escolar
de [932) i prohibeix la inscripcié dels alumnes en escoles pitbliques situades fora de la seva regic
linglistica, per evitar que es burlin les normes lingiiistiques correspanents, En aquest sentit, Milian,
Antoni, Drets lingtlistics i dret fonamenta! @ I'educacié, ob.cit,, pp. 143-153; i Delgrange, Xavier, La proteccit
de les minories: mecanismes institucionals | jurisdiccionals, pp- 80-87).

712 Arrét du 23 de juillet 1968 relatif a certains aspects du régime finguistique de F'enseignement en Belgique
{Série A, Yolum 5, Numero 7, pp. 43-44, 968).
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una (la que impedia l'accés a les escoles de sis municipis de la periféria de

Brussel-les, sobre la base de la residéncia dels pares).

Segons el Tribunal d'Estrasburg, les restriccions sobre la llibertat d'eleccié de la
llengua escolar previstes en la legislacié belga, l'article (4 del Conveni de Roma
(tutela antidiscriminatoria) i I'article 2 del Protocol Addicional de 1952 (dret a
I'instruccid) sén compatibles en la mesura en que ho justifica un interés public
reflevant (I'Gs public i social de les llengiies) i es basen en un element objectiu (la
regi6)'7". Els pares tenen la llibertat d'escollir i el dret de no ser discriminats
per raons ideoldgiques o filosofiques, pefb no el dret d'escollir la ilengua escolar

dels seus fills.

Malgrat el pronunciament favorable del Tribunal Europeu de Drets Humans
sobre [a llengua escolar, el sistema constitucional belga no deixa de costat el

problema de les minories lingtistiques'”'

. Segons Tlarticle 8 de les "lois
coordonnés”, els municipis de la frontera lingtiistica "sont dotées d'un régime spécial
en vue de la protection de leurs minorités".

Per garantir els drets lingiiistics, I'Estat belga esta dividit en quatre regions
lingliistiques (francesa, flamenca, alemanya i Brussel-les-capital), amb dos régims

juridics especials (la "frontiére finguistique” i les "communes péripheriques” de

Brusselles)'”'5. Atés el principi de territorialitat en matéria de drets lingiistics,

173 En el comentari sobre la referida senténcia del TEDH en matéria de llengiies escolars belgues,
VANDERNQOT observa que “la Cour applique & cette question, qui concerne manifestment une minorité
linguistique, fa dialectique entre les intéréts de la communauté et fe respect des droits de Mhomme”, 1, a partir
d'aqul, "efle retient fobjectif d'assurer I'homogénéité linguistique dans une région comme étant d'interét publique,
faisant pencher la balance des interéts en faveur de ce type de mesure”. Altrament, I'organitzacid de
I'ensenyament de la llengua minoritaria “reste possible d titre strictement privé” (Vandernoot, Pierre, Les
aspectes linguistiques du droit des minorités, ob.cit, p. 349).

M De tota manera, segons DELGRANGE, "amb tendénda a lunilingtiisme, certs municipis d'una regid
lingiiistica, que compten amb una forta minotig, fins i tot ung majoria de la poblacié que parla Faltra llengua,
veuen com se'ls atorguen facilitats” (Delgrange, Xavier, La proteccié de les minoties: mecanismes institucionals i
jursdiccionals, eb.cit.,, p. 83).

175 Dyacord amb els articles 6 i 7 de les Lois coordonnées str l'emploi des langues en matiére administrative,
de 18 juillet 1966, els municipis de régim especial son "les 19 communes de Farrondissement administrative
de Bruxefles-capitaie”, de parla majoritaria flamenca, dintre del territori de la capital; les "6 communes d

454




els limits de les regions linglifstiques estan protegits per una garantia

constitucional especifica”'®,

La regulacié dels drets i dels deures lingiiistics és molt minuciosa i casuistica. El
principi de territorialitat o Gs exclusiu de la llengua del territori (unilingliisme)
preval fins i tot en les refacions administratives entre les institucions estatals i
els ciutadans de la regid lingiiistica corresponent””, En aquest cas, els
funcionaris (estatals, regionals o municipals) han d'acreditar un coneixement
complet de la llengua del territori, des del moment de la seva seleccié'®®, La
situacid tan sols varia en la Regié de Brusselles capital, que es regeix per un
régim de bilingliisme, i d'us relativament indistint de les dues llengties oficials
(frances i neerlandds), i els municipis de régim especial (frontera lingtiistica i
periféria de Brusselles), en que els ciutadans tenen garantit el dret de ser atesos
en la seva llengua (les anomenades "facilités” per la segona llengua)'”’® en fa
mateixa mesura en que els funcionaris tenen el dret de dominar-la de manera

suficient o elemental'7%,

régime propre dénommés "les communnes périphériques”, a I'entorn de la capital Bruselies; les “communes @
régim spécial en vue de la protection de leurs minorités®, que son els 9 municipis de la regié¢ de llengua
alemanya i els dos municipis "mafmédiennes”, també en la regié lingiifstica alemanya; i les "1 0 communes
de la frontiére linguistique”, 4 valones i 6 flamengues. En total, 46 runicipis. Un mapa sobre |a distribucid
d'aquests municipis enel territori belga es pot trobar a Brassine, Jacques, La Belgique fédérale, Editions du
Centre de Recherche et d'Information Socio-politiques, Brusel-tes, 1994, p. 80. :

'71¢ L'article 4 de fa Constitucié exigeix una majoria qualificada per aprovar qualsevol modificacio de les
fronteres lingtilstiques, tant en el si de cada grup lingiiistic, com en ¢l conjunt de fa Cambra, Aixl, "los
limites de los cuatro Regiones linglfsticas no pueden ser modificados o rectificados sino por una ley adoptada por
mayoerfa de votes en cada grupo lingiistico de cada una de Jas Cdmaras, a condicién de que esté presemnte lo
mayoria de los miembros de cada grupo y que ef total de los votos favorabies emitidos en Jos dos grupos
lingtisticos alcance los dos tercios de los votos expresados”. Per SCHOLSEM, “cette notion de graupe
inguistique est donc une donée fondamentale de {équilibre constitutionnel belge” {Schoisem, Jean Claude, La
situation en Belgique, a VVAA, Local Self-Government, Territorial Integrity and Protection of minarities, ab.cit, p-
186), _ _ - _ .
"7 Larticle 10 de les Lois coordonnées sur Femplof des langues en matiére administrative, de 18 juillet 1966,
preveu, per les regions flamenca i valona, I'Gs administratiu exclusiy de la llengua de Ja regid. En el mateix
sentit, i de manera més concreta pels serveis administratius de I'Estat, articles 39 a 42,

"7'% Delgrange, Xavier, La proteccié de les minories: mecanismes institucionals i Jurisdiccionas, ob.cit,, p. 82,
"% Segons I'arrét du Conseil d'Etat (4¢ ch) du 30 de septembre 1986 (RACE {986, nimero 26943), "les
facilités son des régles dérogatoires qui peuvent e invoquées par fes hebitants individuels de ces communnes
dans leurs rapports avec les autorités”,
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El llarg llistat de mesures de les "lois coordonnés” s'apliquen sobre totes les
institucions i actes administratius, inclos el poder judicial'”!, i els actes juridics
entre particulars, en alguns casos, perd sense interferir la llibertat dels agents

acondmics i socials'’*,

c. El federalisme belga i les minories

La principal garantia del pluralisme i l'equilibri entre les diferents comunitats
culturals es troba en la peculiar estructura federal de I'Estat'’®. Les successives
reformes constitucionals i legislatives iniciades durant la década dels 60, i
acabades al 1993'7%* han substituit I'Estat centrafista nascut de la revolucié de
830, de majoria francdfona, per una organitzacid politica i administrativa

respectuosa de la diversitat cultural i lingtistica'’”. La Constitucié assegura

1720 Arvicles 15, 21,23 a 28 de les de les Lois coordonnées sur femploi des fangues en matiére administrative,
de 18 juillet 1966.

1721 31 i com recorda DELGRANGE, des de 1935, “la justicia és administrada en lo Nengua de la regié
lingilistica" (Delgrange, Xavier, La proteccié de fes minories: mecanismes institucionals i Jjurisdiccionals, ob.cit., p.
83).

™2 Segons Farticle |de les Lois coordonnées sur 'emploi des langues en matiére administrative, de 18 juillet
1966, les disposicions previstes son aplicables, entre d'altres, sobre’ els Concessionaris i empreses
privades o particulars que exerceixen d'un interés general, i també sobre els Actes dels agents
econdmics privats, amb limies. En concret, i respecte d'aquests Glims, Farticle 52 prescriu que "pour les
actes et documents imposés par la loi et les réglements et pour ceux qui sont destinés a leur bersonnel, fes
enterprises industrielles, comerciales ou financiéres font usoge de fa Jangue de la région ou est ou son etablis feur
siége ou leurs differentes siéges d'expiotation.

72 Ergec, Rusen, Introduction au droit public, ob.cit,, volum [, p. 102.

M | a5 reformes constitucionals que han establert | precisat les caracteristiques de l'actual organitzacié
territorial de 'estat belga es van aprovar els anys [970, 1980, 1988, i {993-94. El procés es va iniciar ¢l
Ir de marc de 1968, amb una declaracid parlamentaria sobre la reforma de I'Estat. Les Comunitats i les
regions actuals es creen l'any (970, perd aquestes (limes no adquireixen un ple desenvolupament,
institucional fins 'aprovacié de la llei especial de 8 d'agost de 1980 | la llei ordinaria de 9 d'agost de |980.
L'Estatut especial de la Regit de Brusselles s'estableix per una llel de 7 de juliol de [988. Al 1989
s'institucionalitza 1a Comunitat germandfona. La revisié de 1993-94, feta d'acord amb ef procediment de
reforma constitucional, incorpora les modificacions institucionals fetes per flei i precisa e contingut de
les competéncies de cada institucié {la "Constitution coordonée”). El procés seguit (introduccio successiva
d'esmenes i aprovacié de lleis especials, durant 25 anys, enlloc d'una reforma global i simultinia) ha estat
objecte de critiques (Delperée, Francis, La Belgique féderal, obdit, pp. 15-38; Uyttendaele, Marc, "La
Belgique: un modéle de fédéralisme panaché’, a Jaumain, Serge (ed.), La réforme de VEtat ... et aprés?.
Limpact des débats institutionnels en Befgique et av Canadg, Editions de 'Universicé de Bruxelles, Brusel-les,
1997, p. 43; i Ergec, Rusen, Introduction au droit public, ab.cit., volum [, pp. 102-103).

1”5 El pracés de federalitzacié beiga €s el resultat d'una reaccié anticentralista contra "Etat unitaire
befge" {Ergec, Rusen, Introduction au dreit public, ob<it, volum 1, p. 102). En aquesta reaccid contra el
centre, "if ne fait nul doute non plus que ce centre fut l'objet tan du ressentiment flamand -pour case de
francisation de populations d'origine diverse-que du ressentiment waflon -pour cause de non mise en
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aquest. equilibri creant les "Communautés”, i dotant-les d'amplia autonomia en
matéries culturals i educatives, reforcant els poders de les regions
administratives, i establint una paritat relativa (francéfons-ﬂamencs) en la
composicié de les institucions centrals de I'Estat'”®. En el mateix sentit, i a
I'objecte d'afavorir el pluralisme i integrar equilibradament les comunitats en la
"representacié nacional", la Norma Fonamental, les lleis territorials i les normes
electorals han introduit criteris correctors al principi d'igualtat en el vot i accés

als carrecs pablics'’?,

D'entre els cinc nivells de I'organitzacié territorial {federal, comunitari,
regional, provincial i comunal o municipal), les institucions centrals de I'Estat i
les "Communautés” comparteixen la responsabilitat en la tutela de les minories,
si bé s6n les Comunitats l'instrument en que es concreta el dret d'autonomia

politica, el tercer nivell de proteccié de les minories socials'7%,

En sentit estricte, tan sols la Comunitat alemanya és una minoria en el conjunt

del territori de I'Estat (una petita part de la provincia francéfona de Ligge)'™,

considération les Interéts régionaux” {Mabille, Xavier, Histoire politique de fa Befgique, ob.cit.,. p. 453). Segons
MIROIR, fa causa de "le clivage centre-périphérie” va ser “lo preponderance exclusive du frangais” (Miroir,
André, Lg Belgique et ses clivages: contradictions structurefles et famifles politiques, ob.cit, p. 8).

2 Delperée, Francis, | Yerdussen, Marc; L'organisation, 2 Delperée, Francis (dir.), Lo Béigique fédéral,
ob.cit., pp. 47-52. -

27 Per exemple, la Constitucié estableix la paritat entre neerlandofons i francofons en ef Consell de
Ministres. Aixi, i segons l'article 99, "con excepdon, en su caso, del Primer Ministro, ef Consejo de Ministros
Cuento con tantos miembros de habla francesa como de habla reeriandese”. Una previsié equivalent
s'estableix pel I'drgan executiu ("fe collége réuni”) de la Comunitat fingistica de Brusekles-capital (llei per
la que es crea l2 Regi6 de Brusel-les-capital, Loi organique du |2 janvier 1989), el que limita la capacitat
deleccid de I'assemblea corresponent. Altrament, 'Assernblea s'escull en funcié de listes lingliistiques, ia
qual cosa "g pour effet d'empécher I'émergence d'un éventual parti politique bruxefiois qui se voudrait bilingtie".
Tal i com diu DE BRUYCKER, es tracta de "garanties accordées & fa minorité flamande @ Bruxslles”, que
representa el "14 % des suffroges” (De Bruycker, Philippe, "Bruxelles dans la réforme de IEtac belge", a
Jaumain, Serge (ed.), La réforme de IEtat ... et aprés?. L'impact des débats institutionnels en Belgigue et au
Canada, ob.cit., p. 50} _ .

Al respecte del coneixement de la Hengua com a limit del dret de sufragi i requisic d'accés als carrecs
publics d'una comunitat, regié o municipi, els ja citats Arrét def Conseil d'atar (4¢ ch.), 30 septembre 1986,
RACE, 1988, nimera 26943 1 Arrét de la Cour d'Arbitrage, 22 décembre 1994, nimero 90/94, Aar. CA 1994,
p. 1021). '

"7 Lévrat, Nicolas, Sofutions institutionelles pour des societés plurielles, ob.cit, pp. 55-60.
"7 BERGMANS analitza ef desequilibri juridic entre I'alemany i tes altres llengties oficials belgues. "Ainsi,
meme dans les fimites de la région de langue allemande, un citoyen belge n'est pos assuré de pouvoir recourir en
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Les comunitats francofona o valona i neerlanddfona o flamenca es troben en una
posiciéd de relativa paritat i equilibri institucional i demografic, si bé la crisi
industrial del Sud {francés) i el desenvolupament comercial i de serveis en el
Nord (flamenc) ha convertit els neerlandesos en el grup social hegemonic en la
politica i I'economia. Per aquesta raé, la paritat en les institucions federals i les
amplies competéncies culturals de les Comunitats, més que protegir minories,
eviten' el control hegemonic de les institucions per part duna de les dues

comunitats majoritaries.'”*°

Les Comunitats, creades per la reforma institucional de 1971'!, van ampliar el
seu llistat de competéncies en la darrera revisio de la Norma Fonamental
(1993), consolidant el seu poder dintre de l'estructura federal'”*2, Tanmateix, els
limits de les Comunitats i les regions, que s6n propiament els ens territorials
dotats d'una competéncia géneral sobre el territori (llevat de cultura, educacid i

llengua)'"®, no coincideixen de manera exacta (el que s'anomena "federalisme de

tautes circonstances d la langue aflemande dan ses rapports avec lautorité publique” (Bergmans, Bernhard, (e
statut juridique de fa langue allemande en Belgique, ob.cit, p. 83).

110 Aixi ho fa veure DELGRANGE respecte de les minories ideologiques i filosdfiques. Al seu entendre,
“la loi relative au Pacte Cufturef [Loi garantissant la protection des tendances idéologiques et phifosophiques | ne
vise pas spécifiquement la protection des mirorités mais plutdt la répresentation equilibrée des differentes
tendances idéologiques et philosophiques dans fe domaine culture!” (Deigrange, Xavier, Le féderalisme belge: la
protection des minorités linguistiques et idéofogiques, ob.cit, p. 1190).

Al respecte, article 127 de la Constitucio belga; Loi relative 4 la competénce et cutofonctionnement des
conseils culturels pour la communnauté cufturelle francaise et pour la cormmunauté cufturelle néerlandaise, du 21
de juillet 1971; i Loi spéciale de reformes institutionelles, du 8 aott 1980.

172 Des d'aleshores, les institucions comunitiries tenen una competéncia quast plena sobre educacié,
llevat de tres matéries especifigues, molt importants perd acotades (horari escolar, requisits d'expedicié
dels titols académics i régim de pensions dels funcionaris) (article 127 de la Constitucié), | també en el
régim juridic de les llengies i en ka promocio de [a cultura. Altrament, les Comunitats poden establir
acords internacionals en [ambic de les seves competéncies, sense perjudici de les competéncies federals
en politica exterior, Aixi, "los Gobiernos de Comunidades y de regiones previstos en el articule 121 concluyen
cada uno en su competencia tratades sebre materias de competencia de su Consejo. Estos tratados no tendrdn
efecto hasta que hayan recibide la conformidad def Consejo” (article 167.3 de fa Constitucié belga)

Les normes dictades per les Comunitats en exercici del "pouvoir décretal” sobre aquestes matéries
tenen rang de llei, i en conseqiiéncia, no poden ser modificades per una llei de V'Estat (article 127 de la
Constitucid).

1733 ERGEC sosté que "la communauté est une collectivité politique & base essentiellement culwrelle et
linguistique, tandis que la région est une collectivité d forte connatation économique® (Ergec, Rusen, Introduction
au droit public, ob.cit, volum |, p. 103).
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superposicié”)! ™, La comunitat francesa té competéncia sobre una part de la
regio valona i una part de la regi6 de Brusselles capital. La comunitat alemanya
forma part de la regié francesa -no hi ha, en aquest sentit, una “regio alemanya”-
', La regi6 flamenca, per la seva banda, té competéncia sobre el conjunt de la
regi¢ flamenca i una part de la regié de Brusselles capital. Els assumptes
culturals d'aquesta darrera regid sén assumit per una Comissié Comunitiria
comuna, en que participen representants de les comunitats francesa i

flamenca'?%,

La tutela minoritaria es manifesta també en el sistema electoral'”?,
especialment en els nivelis federal i comunitari. La Cambra Baixa s'escull segons
un sistema electoral proporcional, que és, de fet, tal i com hem vist en el capitol
precedent, el més adequat per societats culturalment heterogénies'”2, Els
escons es distribueixen aqui proporcionalment al nombre d'habitants, a partir
d'un divisor federal (poblacié de dret/nombre d'escons a repartir)'”®*, Els escons
dels Senat, en canvi, es reparteixen entre les tres Comunitats culturals, i es

proveeixen segons tres procediments diferents (40 per eleccié directa, 2| per

34 El *féderalisme de superposition” del que parlen DELPEREE/VERDUSSEN, en que "les trois communautés
ne coincident pas avec les trois regions” és un cas "unique en Europe occidentale” (Delperée, Francis, i
Verdussen, Marc, L'organisation, a Delperée, Francis (dir.), La Béigique fédéral, ob.cit., p. 58). ERGEC en diu
“féderalisme a double strate” (Ergec, Rusen, Intreduction au droit public, ob.cit, volum I, p. 103),

1735 Bergmans, Bernhard, Le statut Juridique de la langue affemande en Belgique, ob.qit., p- 83. :
' De Bruycker, Philippe, Bruxefles dans la réforme de I'ftat belge, ob.cit., pp. 45-54; | Nihoul, Pierre, "La
specificicé institutionelle bruxelloise”, a jaumain, Serge {ed.), La réforme de I'Etat ... et aprés?. Limpact des
débats instintonnels en Belgique et au Canada, ob.cit, pp. 104-105. : .

"7¥ La representacio garantida és un altre element de la tutela minoritiria, segons LEVRAT. Es tracta de
“réserver un certain nombre de siéges au sein d'une Assemblés répresentative {ou d'organismes qui en sont
issus) & des personnes isues et chargées de réprésenter fes intéréts d'un groupe minornitaire déterminé” (Lévrar,
Nicolas, Solutions institutionelles pour des societés plurielles, ob.cit, p. 50).

7% Tal i com diu LJPHART, “en Jos sociedades menos homoagéneas, ninguna de Jas des condiciones
{altemancia i posibilidades de que las minorias electorales obtengan fa satisfaccion de sus intereses bdsicos con
el gobierno de la mayoria, dada su proximidad ideolégica i cultural) funciona. La politica defendida por los
principales partidos tiende a divergir en el mas alto grado, y las lealtades de fos votantas son frecuememente
mds rigidas, reduciendo asi la oportunidad de que los grandes partidos se afternen en ef gjercicio del voto.
Especigimente en sodedades plurales -aquefias que {..Jestdn profundamente divididas en subsociedades
virtualmente separadas (..)-se carece de fa flexibilidad necesario a upa democracia mayoritaria, En estes
condiciones, el dominio de la mayeria no sélo no es democrdtico sino también peligroso, porque las minorias que
ven continuamente denegado su dcceso al poder se sentirdn excluidas y discriminadas del mismo y perderdn su
legitad af régimen™ (Lijphart, Arend, Las democradas contempordnecs, ob.cit, p. 38). :

733 Articles 62 163 de la Constitucié belga. '

459



eleccio directa de les Comunitats, i || per cooptacid, escollits pels senadors

electes dels altres dos grups)'7*.

La Constitucié estableix la formacié de dos grups linglistics (francés, i
flamenc)) en les cambres legislatives de I'Estat. Segons larticle 54 de la
Constitucid, un grup lingiistic, en qualsevol de les dues Cambres, pot suspendre
un procediment legislatiu, per acord de les 3/4 parts dels seus membres, si
considera que el text sobre el que es delibera pot "afectar gravemente a las

relaciones entre comunidades” 7*!.

D'altra banda, el Consell de Ministres ha d'estar composat per- iguals
representants de les dues comunitats culturals majoritaries (francesos i

francofons)' 7+,

79 partice 67 de fa Constitucié belga estableix una representacié garantida pels flamencs (41),
francafons (30) i alemanys (1). Aixi, el Senat té [a seglients composicié: 25 senadors designats pel collegi
electoral flamenc; 15 senadors designats pel collegi electoral francés; 10 senadors designats pel consell
de la Comunitat flamenca; [0 senadors designats pel Consell de la Comunitat francesa; | senador
designat pel Consell Comunitat germandfona; 6 senadors designats pels senadors flamencs; 5 senadors
designats pels senadors francofons. Altrament, almenys | dels senadors d'eleccié flamenca ha de viure a
Brusselles. Almenys sis senadors d'eleccié francesa han de viure a Brusselles, dels quals almenys 4
d'eleccio directa i, en defecte d'aquests 4, dos dels senadors d'eleccié indirecta,

1741 B¢ tracta de I'anomenat “timbre d'alarma“ o "sonnette d'alarme’. Segons Varticle 34 de la Constitucio,
"salvo para los Presupuestos, asi como para las feyes que requieran una mayoria especial, una mocin motivada,
firmada por las tres cuartas partes, af menos, de uno de fos grupos lingiisticos y presentada después de la
entrega del dictamen y antes de la votacién final en sesion piblica, puede declarar que las disposiciones de un
proyecto o proposicién de ley especificado en la propia meocién, pueden afectar gravemente a las relaciones entre
comunidades®. En (a prictica, i en opinié de DELGRANGE, “ef timbre d'alarma és un mecanisme destinat a
protegir la comunitat francesa, numéricament menys important”, ja que gaudeix de menys representacio (en
termes de majoria) a la Cambra i al Senat (Delgrange, Xavier, Lo proteccd de les minories: mecanisrnes
fnstitucionals i jurisdiccional, ob.cit., p. 77) _

El "sonnette d'alarme” també estd pravist per les minories ideclogiques i filosofiques per la Loi
garantissant fa protection des tendances idéologiques et philosophiques, de 16 de juiiol de 1973 (Moniteur I6-
10-73). En aquest cas, el mecanisme es posa en marxa en el Consell de la Comunitat {I'assemblea
representativa). N'hi ha prou d'1/4 de diputats per suspendre la tramitacié parlamentéria, si un projecte
o proposicié de decret, a entendre dels actors "contient une discrimination pour des raisons idéologiques et
philosophiques” (Delgrange, Xavier, Féderalisme et protection des minorités, ob.cit., p. 80}

En ambdos casos, €l mecanisme només es pot fer servir una vegada, L'érgan executiu pot aixecar la
suspensio si no observa Pesmentada discriminacié o perill (articles 54 de la Constitucié i 5 de la Llei de
minories ideologiques i filosofiques de 1971, respectivament).

2 Article 99 de fa Constitucié belga.
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L'eleccid dels organs legislatius de les Comunitats i les Regions la fan
directament els ciutadans, segons un procediment electoral proporcional'™, 1a
diversitat cultural belga també es posa de manifest en Il'eleccid dels
parlamentaris europeus'™, i en la composicié de la Comissié Nacional del Pacte
Cultural, I'drgan consultiu encarregat de tutelar les minories ideologiques. i

filosofiques en el nivell federal ™,
4.4, Franca

L'Estat francés representa la tradicid centralista'™ en el constitucionalisme

comparat, el model més acabat de nacié politica homogenia'?’, ElI

% Les lleis territorials garanteixen una representacié minima pels grups lingiiistics corresponents de la
Regio de Brusselles en elfs raspectius &rgans legislatius de les Comunitats. En el cas de & Regit ila
Comissid Comunicdria conjunta de Brusseles, | atds que la majoria de la pobiacié és francdfona, el grup
lingtiistic francés és majoritari en els organs legistatiy i executiu, llevat de la Comissid Comunitaria, en
que s'estableix [a paritat de representants en I'drgan executiu, amb I'objectiu de protegir els interessos
de fa minoria flamenca (Brassine, Jacques, La Bélgique féderal, ob.cit., pp. 1 10-1FE).

™ La Loi d'Elections Européenes du 23 mars [989 preveu quatre circumscripcions electorals (Flamenca,
Francesa, Alemanya i Bruxelles Hal Vilvorde) i tres col-legls (frances, alemany i flamenc). Els escons,
entre neerlandesos i francesos, es distribueixen segons el quocient obtingut de dividir el total de Ja
poblaci6 beiga per 24. El collegi alemany escull | representant.

La norma fixa altres criteris per preservar la diversitat linglistica en Ja representacid eurcpea. Aid, els
articles 9 i 10 determinen que “les &lécteurs appartiennent ou collége éléctoral frangals, neerlandais ou
germanaphone selon e choix qu'ils ont exprimé conformement au article 5. En el mateix sentit, {a
representacid total valona i flamenca es calcula ajuntant la poblacié de la regid i els vots de les llistes
neerlanddfones i francofones en els eleccions de Ja capital. Aixi, “a popuiation relevant du collége éléctoral
frangais s'établit an ajoutant & la population de fa circonscripction électorale wallone, la part de fa population de
{arrondisement administratif de Bruxelles-capitale obtenue en muitipliant lo popudation de cet arrondissement
par le pourcentage du nombre de votes valabolement émis en faveur des listes francophones par rapport au
total des votes valablement exprimés lors de l'élection du Conseil de la Région de Bruxefles capitale” {article
10.3). : . :

Y% Llarticle I8 de la la Loi garantissant la protection des tendances idéologiques et philosophiques, de |6 de
juliol de 1973 (Moniteur 16-10-73) estableix que la Comissié Nacional del Pacte Culwral {drgan federal
de tutela de les minories ideoldgiques i filosdfiques) estara composada per 13 francdfons. i 13
neerlandofons, mentre que, a nivell comunitari i regional [a representacié es determinara per criteris de
proporcionalitat, segons la representacio de cada "tend@ncia” a les assemblees. :

" Hem de tenir en compte que Estat centralista i Estat unitari no sén el mateix, segons GONZALEZ
ENCINAR. Al seu entendre, "todo Estado, incluido ef federal, es un Estado unitario, porque todo Estado busca
la unidad (...) Decir pues, def Estado que es unitario es, en derto mado, simple redundancia; si no lo fuese, no
serig Estado. En aras de ia dlaridad convendria, por tanto, desterrar otros uses ya caducos o anacrénicos del
término "unitario”, como los que identifican Estado unitaric con Estado centralista o centralizado, o los que
comtraponen Estado unitario a Estade federal” (Gonzilez Encinar, José Juan, Ef Estado unitario-federal, ob.cit.,
P. 39). En el mateix sentit, Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, ob.cit., pp. 215-235.
" En aquest sentt, "dans lo conception frongaise, le terme nationgf renvoie simplement a [idée . de
citoyenneté” (Benoit-Rohmer, Florence, La question minaritaire en Europe, ob.cit, p. |5). Aquesta concepcio
classica I'expressa CARRE DE MALBERG, pel qual "la notion, c'est donc fensemble dhommes et de
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"republicanisme™ i el "laicisme"’®, tan criticat, en ef seu aspecte cultural, des de
posicions comunitaristes'’*, sén els fonaments preeminents en el dret pablic
francés, el qual, com a conseqiiéncia del corresponent "“igualitarisme” i de la
tedrica neutralitat religiosa'™ i identitaria, nega la rellevancia juridica dels

particularismes culturals i les minories'”'.

L'unitarisme francés es posa de manifest en les posicions adoptades per I'Estat
francés durant la discussié dels tractats internacionals de minories. Aixi, Franca
va signar el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 1966 (incloent-hi la
clausula de tutela minoritaria positiva), per6 va afegir una reserva en la que
negava l'existéncia de minories en territori francés'”*% Per la mateixa rao, els
representants francesos (acompanyats dels turcs, els grecs i els bligars) es van

manifestar en contra del protocol addicional del Conveni Europeu de Drets

popufations concurant d former un Etat et qui sont la substance humaine de I'Erat. Er quand a ces hommes pris
individueliement, ifs portent fe nom de nationaux ou encore de citoyens au sens romain du maot "clvis™ éxpression
qui désigne précisément le fien social qui, par dessus tous leurs rapports particuliers et tous leurs groupements
partiefs, rattache tous fes membres de la nation & un corps unique de societé publique”. Aixi, "les mats nation et
Etat ne désignent que les deux faces d'une seule et méme personne. Qu plus exactement fa notion de
personnalité étatique est {‘expression juridique de cette idée” (Carré de Malberg, R., Contribution ¢ la Théorie
Générale de FEtat, obit, Yolum |, pp. 2-3 1 1S).

7% COLLIARD explica que “lg laicité est un principe de tolérance et de respect” que suposa, principalment
en el terreny rellgiés, la “indifference de Itat® (Colliard, Claude-Albert, Libertés publiques, ob.cit. p. 443).
174 Recordem al respecte, KYMLICKA (Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la
demacracia fiberal, ebcit., pp. | 1-12), i VELASCO ARROYOQ (Velasco, Juan Carlos, Ef reconocimiento de las
minorias: de la politica de la diferencia a la democracia defiberativa, ob.cit, p. 63).

50 Segons GARCIA PELAYO, Franga és una Repéblica "aica”, tal i com estableix larticle | de la
Constitucié de [958, en el sentit de que "Francia serd un Estado aconfesional, separado de la lglesia”.
Altrament, "el laicismo forma parte del modo de vivir de Francia” {Garcia Pelayo, Manuel, Derecho
constitucional comparade, ob.cit, p. 497), La revolucio francesa, en aquest sentit, cred una "morale laique”,
amb la qual " est possible d'accompiir ses devoirs d'homme et de ditoyen, sans que ceux-ci soient
nécessairement vécus comme des devoirs envers Dieu”, | que porta a "Fégale reconnaisance dont bénéficiant "fe
croyant” et "Pincroyant” (Hayat, Pierre, La Jaicité et fes pouvoirs. Paur une critigue de la raison lafque, ob.cit., p.
165).

175 per KOUBI, “dans lensemble de fa communauté internationdle, la République francaise est un des
exemples-type d'Etat-nation dans lequel la perception juridique des minorités est marginalisée ou niée. (...} La
France, Etat unitaire et République indivisible a forgé son identité nationale au prix d'une dlignation des cultures
originefles”(Koubi, Geneviéve, Penser les minoritds en droit, a Fenet, Alain, Le droit et les minonités, ob.cit., p.
197).

1752 chulte-Tenckhoff, Isabelle, | Ansbach, Tatjana, Les minorités en droit international, ob.cit

462




Humans sobre proteccié de les minores nacionals, en &l si del Consell

d'Europa'’®,

Descartat el Protocol i aprovat un Conveni sense mecanismes de tutela
jurisdiccional, Franca va declinar la seva signatura, emparant-se en una dictamen
del Consell d'Estat, segons el qual el reconeixement de minories nacionals i la
unitat de la Repiblica eren incompatibles'™, Finalment, Franca va anunciar Ia
ratificacié de la Carta Europea de Llengiies Regionals i Minoritaries, perd
limitant al minim la seva eficicia, en acceptar tan sols 35 de les 88 mesures
previstes en el mateix'”*. Tanmateix, el Consell Constitucional francés també

176, per incompatibilitat material entre I'status

s'hi va pronunciar en contra
d'oficialitat Onica del francés'™ i les mesures de proteccié publica de les

llenglies minoritaries, amb la qual cosa la signatura del tractat va ser suspesa.

De fet, la Constitucio francesa de 1958 (o de la V* Republica) no deixa massa
opcid pel reconeixement i la proteccié de les minories socials. La Norma
Fonamental francesa fa un dibuix institucional fortament centralitzat'”®, | no

inclou cap norma especifica de tutela de les minories socials, ni tan sols la tutela .

'* FERNANDEZ SOLA destaca que, durant el debat sobre el Conveni-mare de proteccié de les
minories nacionals del Consell d'Europa, de 10 de novembre de 1994, “en ef polo opuesto se situaban los
Estados que, como Francia, Bulgaria, Grecia o Turquia se oponidn al reconocimiento de minerias, de acuerdo con
su concepeitn del Estado unitario, argumentando que sus leyes fundamentales ya gorantizen le igualdad de
todes los dudadanos ante ia ley” (Fernindez Solz, Natividad, A fa bisqueda de una satisfactoria proteccion
internacional de los derechos de fas minorias, ob.cit, p. 95).

"7 Aixi ho destaca FERNANDEZ SOLA: "Tal serig ef caso, en particular, de Francia, tras el dictamen del
Consgjo de Estado francés de 6 de julio de 1995 declarando e texto del Convenio incompatible con fa
Constitucién de 1958, cuyo articulo 2 declara la iguoldad anze la ley de todos los ciudadanes sin distincion de
origen, raza o religién; por tanto, lo existencia de un derecho ejercido colectivamente basado en este tipo de
considergdones no podria ser reconocido en Franda™ (Fernandez Sela, Natividad, A la blsqueda de una
satisfactoria proteccion internacional de los derechos de las minorias, ob.cit, p- 98). _
755 Articte 2.2 de la Carta Eurgpea de les [lengiies regionals ¢ minoritdries, Conveni nimero |48 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, e) 2 d'octubre de 1992) En el mateix sentit, I'article 3 reserva pels
Estats la identificacio de les minories beneficiaries de k tutela prevista per la Carta. En contra d'aquestes
limicacions, VANDERNOOT (Vandernoot, Pierre, Les aspectes finguistiques du droit des minorités, ob.cit,
Pp. 328 331) i MILIAN (Miltan, Antoni, Drets lingUistics i dret fonamental a l'educacié, ob.cic, p. 76).

17 Décision n” 99-412 DC, de 15 juin {999.

"7 L'article 2 de la Constitucio de [958 estableix que "la lengua de fa Repibiica es ef francés”.

'*** En aquest sentit, Roux, Didier, Deus modéles d'organisation de Ptat: communautés autonomes et régions.
Rapport francais., a VVAA. Etudes de droit constitutionne! france-espagnol. Ecanomica, Paris, 1994, pp. 167 §
segllents.
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antidiscriminatdria ¢ negativa, nivell basic i elemental de proteccié de les
mateixes'’>. Els grups minoritaris shan de considerar protegits per la tutela
antidiscriminatoria general (article 1), i pel principi general de pluralisme i igual
respecte‘ per totes les creences, pero la referida hostilitat contra el tractament
diferenciat i |"autonomia politica de [es minories situa I'Estat francés en una

nosicio molt allunyada de ['standard internacional en aquesta matéria'’®.

L'ordenament constitucional francés, en canvi, preocupat per l'equilibri de
poders i Ia viabilitat de la funcié opositora en un régim acusadament presidencial
(tot i el semi-presidencialisme formal en que se situa doctrinalment)'’®, ha
acotat les nocions de "majorité" i "opposition” i ha admés el principi minoritari o
de proteccié de les minories politiques entre els fonaments de les relacions
entre institucions, especialment en el marc electoral i par.lamentari'm.

La Constitucié francesa es basa en la unitat i indivisibilitat de fa sobirania'’®,

tot i que cal matisar |'aparent immobilisme d'aquesta concepcio, a la vista de les

175% K oubi, Geneviéve, Penser les minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et fes minosités, ob.cit., p. 197.

1760 Benott-Rohmer, Florence, Lo question minoritaire en Eurepe, obcit., p. 15,

7! Segons NUNEZ RIVERO, amb la Constitucié de 1958, “se ha creado una "digrquia” en beneficio del
Presidente de la Republica y ¢l primer ministro, ¥ (...} ha sido el resultado de varios compromisos: entre el
parlamentarismo y ef régimen presidencial, entre ef régimen representativo y fa democracia semidirecto, y entre
el Estado fiberal y ef Estodo fuerte" (Nufiez Rivero, Jose Maria Cayetano, a Ferrando, juan (coord.),
Regimenes politicos actuales, ob.cit, p. 349). En el mateix sentit, Duverger, Maurice, Instituciones politicas y
derecho constitucional, pp. 273 i ss.

72 DENQUIN, per explicar I's del concepte majoriz en ef marc de la Constitucié Francesa de 1958, i
contra els que neguen la seva operativitat juridica, recorda que el codi efectoral francés de 1966
atribueix un espai televisiu especific pels "groupes qui appartiennent a fa majorité” (Denquin, Jean Marie,
Recherches sur lg notion de majorité sous la Véme Republique, ob.cit, pp. 958-365). També, Giulj, Sylvie, Le
statut de Fopposition en Europe, ob.cit, p. |5.

1763 | 'article | de la Constitucié francesa, a banda d'incloure la tutela antidiscriminatdria genérica, fa una
definicid prou explicita del model constitucional francés d'organitzacié de 'Estat. En aquest sentit,
“Francia es una Repiblica indivisible, laica, demacrdtica y social. Garantiza la igualdad de todos los ciudadanos
sin distincidn por razén de su origen, raza o religion. Respeta todos las creencias”. La tradicional nocid
francesa de "sobirania indivisible" es manifesta en l'article 3 de la Norma Fonamental, segons el qual "La
soberania nacional reside en ef pueblo”.

Per DUYERGER, "la souveraineté est la qualité du ou des organes suprémes de I'état, c'est-d-dire de ceux qui
sont placés au sommet de la hiérarchie, qui ne dependent d'aucun autre et qui ont en consequence le dernier
mot”, el que comporta la “unité du peuple” i la “indivisibilité de la République” (Duverger, Maurice, le
systéme politique frangais, Presses Universitaires de Frances, Paris, 1993, pp. 195-200).
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competéncies de la Unié Europea'”. Larticle tercer inclou aixi mateix una
cautela especffica contra una eventual fragmentacié de la sobirania -una da Jes
principals preocupacions del "republicanisme” des dels inicis-"7** i preveu, en
conseqiiéncia, que "ningun sector del pueblo ni ningtin individuo pueden atribuirse ef
ejercicio de la soberania"', La cautela no s'ha d'entendre en un sentit
antiminoritari, perqué, de fet, la nocié de minoria no ataca la unitat de la
sobirania, sind que sorgeix d'ella per interpretar-la en un sentit multiculeural i
pluralista'’, pero, en canvi, posa de manifest un estret marc juridic i doctrina

que en dificulta el reconeixement.

De fet, el Consell Constitucional francés, en analitzar, per exemple, el régim
especial de descentralitzacié administrativa de I'llla de Corsega, va declarar que
en territori francés no es donava una diversitat que justifiqués les diferéncies
institucionals. Segons el Consell, fa Norma reconeix un sols poble (el "poble
frances"), titular de la sobirania, i per tant, exclou la possibilitat de recondixer

un estatut de dret public per qualsevol altre poble, dintre de I'Estat frances'7é8.

7% Com diu ROUX, “le principe de souveraineté de I'Etat est également subordonde en barticulier au pouvoir
de révision constitutionelle mais aussi aux normes internationales qui smposent a la France” (Roux, Didier, Le
principe de la souveraineté de I'Etat dans la jurisprudence du Conseil Consitutionnel, p. 130) - , :
%% Tal i com fa veure RIGAUX, "C'est a I'époque de Ja Révolution Francaise gue fe mot [notion] désigne le
peuple de 1Etat, lui méme qualifié de natonal. Par rapport a I'Ancien Régime, la nouveauté radicale consiste en
une régation de la pluralité et de la diversité des peuples o Vinterieur de PEtat* (Rigaux, Francois, Mission
fmpossibie: la definition de la minorité, ob.cit, p. 159). També, Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et
feurs droits depuis 1789, ob.cit., p. 43. _ .
6 D'acord amb CARRE DE MALBERG, “en fe dédlarant indivisible [la sobirania}, fls Font soustroite a toute
possibilit¢ d'appropiation” (Carré de Malberg, R., Contribution a la Théorie Générale de I'Etar, ob.it, VYolum 1,
p. 178). Recordem, altrament, el que en temps de la Revolucid de 1789 ja sosteniz SIEYES, o qual
considera que la “voluntad comiin”, entesa com la suma de les "voluntades individuales” adoptada per la
"mayoria y ne la minoria privilegiada”, es precisa perqué la comunitat defineixi Vinteres general "y no el
propia o particular de sus miembros” (Sieyés, Emmanuel |., ;Qué és ef tercer estado?, ob.cit, pp. 104 i il6-
1 £7).

"¢’ FENET emmarca la proteccié de les minories socials en.el si de 'Estat nacional. Aixi, encara que
“reste vrai lorsque lo protection résuite d'un engagement international, en la practica, "la protection des
minorités est toufours nationale, méme si elle résulte fes plus souvent d'une obligation internationale”, perqué
"en principe efle s'analyse toujours en mesures prises par les autorités du pays qu profit de nationaux dont les
interéts particuliers sont dinsi pris en compte dans Fordre politique et juridique” (Fenet, Alain, Citoyenneté et
minorités, ob.cit.,, p. 5).

7 Es tracta de la Décision du Consell Constitutionnel |38/1982, DC, 25 féwrier 1982, apartat 2n., segons la
qual, i d'acord amb el "principe d'indivisibilité de la Républiqua®, "il n'existe pas, en territoire metropolitain, une
diversité telle que'elle puisse justifier des différences dans Forganisation institutionelle de ses divisions
administratives". En el mateix sentit, la Décision du Conseil Constitutionnel 91-290, DC, ¢ mai 1991, Statut de
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Els precitats dictimens sobre els Convenis de Minories Nacionals i Llengles
minoritiries confirmen la dificultat per acollir una normativa de tractament
diferenciat o autonomia politica de les minories sense una reforma

constitucional.

El principi d'indivisibilitat de la sobirania també va servir de fonament per

anul-lar les quotes per a les dones en les candidatures locals'™®.

La concepcié unitaria de I'Estat tampoc no deixa massa marge per al pluralisme
lingtistic. L'article 2 de la Constitucié de 1958 estableix que "la lengua de ia
Republica es el francés", el que exclou I'oficialitat de qualsevol altra llengua én el si
de les institucions republicanes. La llei sobre [is de la llengua francesa de
1994'77° ratifica el monopoli exclusiu de Iz llengua francesa en els ambits
administratiu i educatiu'”!, amb reclusi expressa de les llengiies minoritaries, i
d'altres (dialectes, liengties histdriques -yiddish- i flengiies disperses -hebreu-) a
Iambit privat'”2, Atesa la importancia d'alld piblic en la tutela positiva de les
minories, Panomenada "llei Toubon" deixa les llenglies minoritaries en una
posicio dificil, tot i que el seu Us no esta prohibit en d'altres ambits(cultdra)'m,

en que preval la llibertat de comunicacié'’™,

la Corse, estableix que "unicité du peuple frangais faisat obstacle & toute reconngisance, en son sein, d'tn
quelqonque composante”.

78 E| principi d'indivisibilicat de la representacié també va ser analitzat pel Consell Constitucional per
rebutjar les quotes femenines en les candidatures locals, establertes per la llei. La Décision du Conséll
Constituionnel 82-146 DC, 18 novembre 982, Quotas par sexe, RJC I-135 estableix que el projecte de llei
de reforma de las eleccions municipals, en que es preveu una quota minima del 25 por 100 de la
candidatura a favor de dones c¢ontradiu el principi dindivisibilitar del cos electoral, que s'oposa 2
qualsevol divisié en categories dels electors o efs elegibles. En aquest sentit, Favoreu, Louis, Principio de
igualdad y representacién pofitica de fas mujeres, obuit, pp. 18-19.

770 { oi réfative & Pemploi de la langue frangaise, nimero 94-665, 4 aolt 1994. El contingut va ser considerat
constitucional per la Décision du Conseil Constituionnel niimero 94-345, 29 juillet 1994,

7 En aquest sentit, Faberon, Jean Yves, "La protection juridique de b langue frangaise”, Revue du Droit
Public, namero 1, marg-abrii 1997, pp. 323-342.

772 Sobre el "principe public-privat” en el régim juridic de la llengua, Rouland, Norbert, "Les politiques
juridiques de |a France dans le domaine linguistique", Revue Frangaise du Droit Constitutionnel, nimero 35,
1998, p. 556.

173 Rouland, Narbert, Les politiques juridiques de ia France dans Je domaine linguistique, ab.it., p. 356.

7% En comentar la ilei francesa i la decisié corresponent del Consell Constituciona), MILIAN destaca
que "la flibertat de comunicacié i d'expressié de Farticle |1 implica "e droit pour chacun de choisir fes termes
jugés par lui les mieux appropiés & l'expressién de sa penssé”. Tanmareix, la llibertat d'eleccid també es
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L'estructura territoriaf de I'Estat tampoc no fa possible Fautonomia politica
dels territoris francesos'”””. El procés de descentralitzacié iniciat durant la
década dels 90 va reforcar els poders de les "regions administratives”,
incrementant [a seva capacitat de gestid i participacid, en el marc de
ladministraci¢ local, per® sense recondixer poders legislatius, i limitant
estrictament el poder reglamentari, la qual cosa no permet parlar d'autonomia

politica, ni de regions politiques'”®.

D'una altra banda, la questié de l'autonomia dels departaments i els territori
d'ultramar (els DOM-TOM) estd sota control legislatiu del Parlament de ia
1777

Republica'’”’, tot i que els poders d'aquestes institucions autdnomes estan per
P q P q P

sobre de f'autonomia regional administrativa de les regions metropolitanes'™®,

Tanmateix, el régim francés de liibertats pabliques protegeix les minories en

Iambit privat, i en el marc de les relacions entre els poders publics i els

limitada en I'ambit privat, perqué, en alguns casos, Fas obligatori del frances es licit, sense perjudici de
I'ds d'eventuals traduccions (Milian, Antoni, "Algunes reflexions sobre les intervencions lingtiistiques
publiques constrictives en el sector privat 2 propdsit del capitol V de la llei 171998, de 7 de gener, de
politica lingliistica”, Revista de Liengua i Dret, ndmero 31, setembre de (999, p. 49). :

"% Roux, Didier, Deux modéles d'organisation de I'ftat: communautés autonommes et régions. Rapport
francais, a VVAA, Etudes de Droit Constitutionne! franco-espagnol, ob.cit, pp. 167 i ss.

77 En opinié de de ROUX, el model francés d'organitzacié territorial exclou "tout régionalisme politique”.
En aquest sentit, "fe principe de libre administration des collectivits locales posé par la Constitucion s'inscrit
dans un processus administratif de décentralisation. Celui-ci implique que les régions, a linstar des autres
colfectivités, ne disposen d'aucun pouvoir normatif initial autonomme. If existe donc une unité dy pouvoir
normatif initial, lequel ast réservée o [Etat En outre, les competénces des régions sont nécessairement
subordonées au respect des competénces de I'Etat” (Roux, Didier, Deux modéles d'organisation de I'Erat;
communautés dutonomimes et régions. Rapport frangais, 2 VVAA, Eiudes de Droit Constitutionnel franco-
espagnol, op.cit, p. 170). .
77 Els Départaments d'Outre-Mer (DOM) i els Territoires d'Outre-Mar {TOM) disposen d'una "organizacion
particular, tenfendo en cuenta sus propias intereses en el conjunto de los intereses de la Republica®, que es
regula "por leyes orgdnicas” (Article 74 de la Constitucib francesa de 1958). ROUX destaca, entre els
elements de diferenciacié dels territoris d'ultramar, e "pouvoir consuftatif” en matéria dacords
internacionals amb els Estats veins, tot i que “il ne foudroit cependant pas exagérer la différentiation ainsi
introduite dons les competences des régions d'outre-mer par rapport d celles des régions métropolitaines”, ja que
el Parlament conserva el poder final de décisi6. (Roux, Didier, Deux modéles d'organisation de I'Etar
communautés autonommes et régions. Rapport francais, a VVAA, Etudes de Droit Constitutionnel franco-
espagnol, ob.cit, p. 185).

7% Els DOM i els TOM s'integren el el concepte de "collectivies periphérique”, segons el qual “un territoire
appartenant d la nation mais dont les caracteristiques historigues, gedgraphiques, économigues et politiques
justifient qu'il soit doté d'une organisation institutionnel particuliére dérogatoire d lorganisation des collectivités
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ciutadans. En concret, el reconeixement del caracter “collectiu” d'algunes
llibertats, particularment [a llibertat religiosa, facilita la tutela d'alguns grups
minoritaris (les confessions religioses, en aquest cas)'””’, sempre i quan els seus
actes no interfereixin la Hibertat dels altres o 'ordre pablic. En qualsevol cas, la
laicitat proclamada per l'article | de la Constitucié de 1958 limita les
manifestacions identitiries o religioses en el si de les institucions republicanes, i
fonamenta la prohibicié expressa d'actes de proselitisme en matéria de creences
dintre de les estructures estatals'’®, la qual cosa posa de manifest el conflicte

entre "republicanisme universalista” i "multiculturalisme™™®",

Altrament, la nocié¢ "laica® de ciutadania francesa'”, molt allunyada, per
exemple, de la tradicional nocié alemanya del "ius sémguini" en matéria de
nacionalitat, facilita la integracié de les minories étniques en la nacié francesa'’®,
encara que Franga ha conegut les mateixes restriccions migratories d'altres

paisos europeus, i s'ha vist igualment afectada pel problema del racisme'’®*

locales” (Rouland, Norbert, Les politiques juridiques de la France dans le domaine linguistique, ob.cit, p. 338-
539).

7 En aquesta linia es manifesta MORANGE, pel qual "'adhésion fibre o une fo, lo pmtr'que religieuse
individuelle (priére et comportement) sont indissociables de Fappartenance ¢ une communauté et & une pratique
collective, dont le culte constitue I'n des élements” (Morange, lean, Droits de Fhomme et libertés publiques, p.
319). Aixi, la libertar religiosa forma part "des fibertés qui s'exercent dans le cadre méme de la societe”
(Colliard, Claude-Albert, Libertés publiques, ob.cit., pp. 778-79). Altrament, la religié s un "fait social” que
forma un “groupement cohérent”, fa qual cosa sha de considerar en el moment de regular la [ibertat de
religi® (Duguit, Leon, Traité de Droit Constitutionnef, Yolum 5, Editions Cujas, Paris, p. 459).

178 Eq un sentit critic, Hayat, Pierre, Lo laicité et les pouvoirs. Pour une critique de fa raison laique, ob.cit, pp.
173 i s5.; i Touraine, Alain, Pourrons-nous vivre ensemblel, ob.cit,, pp. 34-38.

78 Aixi ho enten LAPEYRONNIE, que contrasta els dos models d'integracid que es discuteixen en
ratéria de protecci¢ de minories, dintre de IEstat francds: ‘Timage républicaine universaliste fondée sur la
mobifisation et Funification de la vie sociale & partir de principes d'égalité et de participation rationelie des
individus; Iimaoge multicuhurelle particulariste fondée sur le constat de la diversité des identités et des
communautés et la nécéssité de sa traduction dans un espace politique débarrasée de fa domination d'une seule
identité" (Lapeyronnie, Didier, L'individu et fes minorités. Le France et la Grand-Bretagne face 4 leurs imm:grés
Presses Universitaires de France, Paris, 1993, p. 347).

78 Colliard, Claude-Albert, Libertés publiques, ob.cit,, p. 443.

783 par BENOIT-ROHMER, la nocié de nacid, "lorsqu'elle est utilisée, c'ast en raison de son ambiguité, car
elle en fait une signification différente selon que Fon le refére d la conception frangaise ou @ la conception
germanique ¢t slave de la nation. Dans la conception franguise, le terme national renvoi simplement @ l'idée de
citoyenneté”. En canvi, pels pobles germanics i eslaus, es tracea d"appartenance finguistique et culturelle et
implique que la minorité, pour &tre protegée, soit rattachable & une nation plus grande deji constituée” (Benoit-
Rohmer, Florence, La question minoritaire en Europe, ob.dt, p. |5}

178+ Al raspecte del problema del racisme a Franga, Hannoun, Michel, L'homme est 'esperance de 'homme,
La Documentation Francaise, Paris, 1987
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4.5.  Altres régims de proteccié de les minories

4.5.1. Canada

Les caracteristiques culturals, historiques i politiques del Canada el separen
clarament dels altres models estudiats, tot | que hi comparteix les
problematiques. La clara condicié minoritaria de la poblacid francofona!7®,
Forigen clarament federal de la Constitucid de I'Estat'™ el distingeixen del

model belga, originariament centralista'™, en que, a més, es dona una situacié
g

7% Segons dades de CAPOTORTI, basades an ef Cens, els anglafons representaven (1991) el 60 per
[0G de la poblaci6, enfront del 26,9 per 100 de francafons {Capotorti, Francesco, Estudio sobre las
personas perteniecientes @ minorias étnicas, religiosas o lingtisticas, ob.it, p. {16). Com diuen
MITJANS/ICHACON, “existe una minoria nacional, fos francéfonos, mayoritarios en una de las 10 provincias
canadienses y minoritarios en los otras 9 {los francéfonos representan el 25% de la poblacién a nivel de Canodd
y el 82% del Quebec)” (Mitjans, Esther, i Chacén, Carmen Marfa, "Diversidad ¥ Federalismo en Canadé”, a
Aparicio, Miguel Angel (dir.), La descentralizacion y & federaiismo. Nuevos modelos de autonomia poiitica
{Espafia, Béigica, Canadd, halia y Reino Unido), Cedecs, Barcelona, 1999. En of mateix sentit, Martel,
Angéline, "L'article 23 de la Charte canadienne et les effectifs scolaires des minorités francophones
1982-1995. Constats démolinguistiques d'une emancipation structurelle”, Revista de Uengua i Dret,
numero 24, desembre de 1995, pp. 170-171).
" EI Camadi era, origindriament, un territori no plenament sobir3, sota la tutela de la monarquiz
britanica, que es regia per un "Acte de I'Amerique du Nord britannique de 1867" (després, Loi constitutionelfe
de 1867). Per MITJANS/CHACON, Fesmentada llei constitucionat de 1867 "dotaba de Constitucién @ unos
territorios que, como ya comentamos, deciden formar una Federacion por cuestiones econdmicas y de defensa
ante ef imperiafismo de Estados Unidos” (Mitjans, Esther, i Chacén, Carmen Marfa, Diversidad y Federalismo
en Canadd, ob.cit., p. 103). :
En el seu moment, JELLINEK apuntava que "Canadd no es, en modo dlguno, un Estade”, ja que “ef poder
superior sobre Canadd radica en la Corona Inglesa, que fo ejerce o través de un Gobernador General” {Jellinek,
Georg, Fragmentos de Estado, ob.cit., pp. 72-73). Perd &l text constitucional va adoptar des dels Inicis una
estructura territorial descentralitzada, amb poders legistatius per les quatre provincies (articles &9, 7] i
88 de la Loi constitutionelle de {867), distribucié constitucional de les competéncies (article 91 de la Lo
constituitionelle de 1867), participaci6 de les provincies en l'eleccié de jutges (articles 97 i 98) i cambia de
representacié cerricorial (articles 21 i 22}. Aixd, per JAUMAIN, tot i I'anacronisme de 12 dependéncia de
la Gran Bretanya, el Canada és una "fédera;ﬁon" {Jaumain, Serge, " 1987-1997: le Canada 2 |a recherche de
la Constitution parfaite”, a La réforme de FEtat ... et apres?. Limpact des débats institutionnels en Belgique et
au Carada, ob.cit., p. 24). Per BEAUDOIN, la pressié del Quebec en defensa de la seva identitat va influir
decisivament en la configuracié federal de I'Estat (Beaudoin, Gérald A., La protection connstitutionelle des
minorités au Conadgd, ob.cit., p. 98). En el mateix sentlt, PELLETIER, sosté que "dans la Constitution du
Canada, neus retrouvons un certdin nombre de dispositions que visent & reconnaitre et protéger certdines réalites
collectives inscrites dans Phistoire” (Pelletier, Benoit, Les droits collectifs et le fédéralisme: ie cos du Canada,
obiit, p. 13).
%7 Ergec, Rusen, Introduction au droit public, ob.cit., volum I, p. 102; Mabifle, Xavier, Histwire politique de ia
Belgique, ab.cit., p. 453; i Delperée, Francis, | Verdussen, Mare, Lorganisation, a Delperée, Francis (dir.), La
Bélgique fédéral ob.cit, pp. 47-52.
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d'equilibri entre francesos i neerlandesos'”®. El reconeixement i la projecci6

institucional de la diversitat identitaria'’®®

el separen del model nord-america, en
que predomina clarament la cultura anglesa’®. La protecci¢ dels pobles
indigenes el posa per davant de la majoria dels Estats llatinoamericans'”', aixi
com l'acusat federalisme el diferencia del limitat regionalisme italia'’®, i el

pluralisme nacional-cultural el distancia clarament de l'unitarisme francés'””.

El régim constitucional canadenc ha fet un gran esforg d'integracié de |es seves
minories nacionals i ¢tniques (els francesos de Quebec, i els pobles indigenes,
principalment) desenvolupant normativament els tres nivells precitats de
garantia dels drets de les minories (tutela antidiscriminatdria, tractament
diferenciat i autonomia politica). Les bases federals de I'Estat canadenc i les

normes pro-mincritaries de la Llei constitucional de 1867 i la Carta canadenca

1768 Delgrange, Xavier, Le féderalisme belge: la protection des minorités linguistiques et idéologiques, abuit, p.
1190; i Scholsem, Jean Claude, La situation en Belgique, a Local Seff-Government, Territorial integrity and
Protection of minorities, ob.cit, p. 186.

8 Com diu PELLETIER, "fa Constitution canedienne réserve aux deux grandes communautés de langue
officielle composant le Canada, de méme que sur les aspects spécifiquement cufturels de la situation des diverses
communautés s'exprimant dans l'ensemble canadien” (Pelletier, Benatt, Les droits collectifs et le fédéralisme: fe
cas du Canada, ebcit, p. [3.. A T'entendre de BEAUDOIN, el Quebec n'és un exemple d'aquesta tutela.
Aixi, "lo minorité francophone du Canada, regrupée en wés grande partie au Québec, est ainsi
constitutioneflement protegée” (Beaudoin, Gérald A., La protection connstitutionefle des minorités au Canadd,
obcit, p. 98). Finalment, seguint LOPEZ AGUILAR, en ef federalisme canadenc, "la seva cdrrega
d'historicitat i de complexitat en 'articulacié d'una societat estatal pluricultural -, molt probablement, també
plurinacional- s6n especialment elevades® (Lopez Aguilar, Juan Fernando, "Quebec & ROC™ Una crisi
constitucional (actualitzacio def debat federal canadenc)", Auronomiies, nimero 23, juny de 1998, p. 216).
17 En aquest sentit, Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia liberal,
ob.cit., p. 8, i The rights of minority cultures, p. 144; i Noblet, Pascal, L'Amérique des minorités. Les politiques
d'integration, ob.cit., pp. 97 i seguents,

" $obre aquesta qitestié, Hathaway, James, Canada and the Interamerican Human Rights System: What
comtribution to expect?, ab.cit, p. 241; Beaudoin, Gérald A, Lo protection connstitutionelle des minorités au
Canadd, obit., p. | 14 i *La situation au Canada®, a Local Self-Government, Territorial Integrity and Protection
of minorities, pp. 48-50; Breton, Raymond. The governance of ethnic communities. Political structures ond
processes in Canada, Greenwood Press, Mova York, 1991; i Woehtling, José, "E! reconocimiento
constitucional de las diferencias culturales en Canad4”, a Aparicio, Miguel Angel (dir.), La descentralizacion
y ef federatismeo. Nuevos modelos de autanomia politica (Espaiia, Bélgica, Canadd, falia y Reino Unido, ob.cit,
pp. |28-132). '

172 Ferrando, Juan, La Regidn y ef estado regional, obcit, pp. 348-349.

7% Sobre el model frances, Roux, Didier, Deux modéles d'arganisation de I'Etat: commundutés dutonommes
et régions. Rapport frangais, a Etudes de Droit Constizutionne! franco-espagnol, pp. 167 i ss; Koubi, Genevidve,
Penser les minorités en droit, a Fenet, Alain, Le droit et les minoritds, ob.cit, p. 197; i Benoit-Rohmer,
Florence, La question minoritaire en Eurcpe, ob.cit, p. | 5.
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de Drets i Hibertats de 1982 han dotat el régim poli“tik: canadenc d'un sistema

molt complet de proteccié de les minories socials!”.

La tutela antidiscriminatoria esta garantida pel principi general d'igualtat'”® j les
clausules especifiques d'equiparacié entre els parlants d'una i altra llengua, en
matéria lingliistica, previstes per la Llei constitucional de 1867 i la Carta de
1982"7%¢, Tanmateix, larticle (52 de la Carta autoritza implicitament el
tractament diferenciat dels grups (els "programmes ou activités deétinés a améliorer
la situation d'individus ou de groupes défavorisées”) fonamentat en la seva condicié
de minories socials, "notamment du fait de leur race, de leur origine nationale ou
etnnique, de leur couleur, de feur religion, de leur sexe, de leur dge ou de leur

déficiencies mentales ou physiques™ 7%,

7?* Tal i com diu BEAUDQIN, "la Loi constitutionelle de {867, notre foi fondamentale, consacre quelques
articles 4 Ia protection des minorités. En 1982, un autre joi constitutionelle est venue parfaire ce systéme de
protection en enchdssant "inter dlia” dans la Constitution une Charte canadienne des droits et fibertés. Les droits
dassiques {...) les droits des dutachtones, les droits finguistiques et Je principe du multicuituralisme somt
constitutionaiisées” (Beaudoin, Gérald A,, La situation au Canada, a Local Self Government, Territorial Integrity
and Protection of minorities, ob.ci, p. 39). _ _

7% Segons l'article |5 de fa Carta canadenca de drets i Hibertats (Loi constitutionelle du 1982), "la loi ne foit
acception de personne et s'applique égalment & tous, et tous ont droft & Jo méme brotection et qu méme
bénéfice de la loi, indépendentment de toute discrimination, notamment des discriminations fondées sur la race,
Forigine nationale ou ethnique, la couleur, la religion, le sexe, Pdge ou les déficiences mentales oy physiques”.

"¢ Article 133 de la Loi constiutionelle de 1867 (legislacis, reglamentacid, justicia i administracié), i
articles 16 a I8 de la Carta canadenca de drets i Nibertats (Loi constitutionefle du 1982) (la flengua a
I'escola). : : . , :

"% Per BEAUDOIN, larticle 15 (igualtat) i les mesures especifiques previstes per les minories
lingilistiques son compatibles (Beaudoin, Gérald A, La situetion au Canada, 2 Local SelfGovernment,
Territorial Integrity and Protection of minorities, ob.cit, pp. 48-50). En aquest sentit, Arr&t Mahe v. Alberta (PG}
[1990], I RCS, 342, segons la qual "in some circunstances an independent Francophone school board is
necessary to meet the purpose of s.23" (secci6 23 de fa Carta) (Punt 6& de la senténcia). En qualsevol cas,
tal i com diu WOEHRLING, el tractament diferenciat d'una minoria ha de ser de la mateixa qualitat que
¢l de la majorfa. Es adir, "Menseignement offert & lo minorité doit étre de "méme qualité” que celui dont
bénéficie la majoritd” (Woehrling, José, "Les droits des minorités: |a question linguistique et I'éventuelle
accession de Québec a la souverainité”, Revista de Llengua f Dret, nimero 18, desembre 1992, p. 117}
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a. Les minories religioses

Al respecte de les minories religioses'’*®, i a banda de la llibertat fonamental de
religio (article 2 de fa Carta de 1982)"7% i de la prohibicié de discriminacié en
rad de les creences religioses (article 5.1 de la Carta), l'ordenament
constitucional canadenc, en la distribucid de poders legislatius, preveu
expressament la proteccié de les escoles confessionals o “separées” de les
esglésies minoritiries'®® de cada provincia, principalment les catdliques-romanes
de "le Haut Canadad” i les "écoles dissidentes des sujets protestants” i "catholiques
romains de la Reine” en la provincia del Quebec. Larticle 93 de la Llei
constitucional de 1867'%' parcialment modificat per quatre de les provincies
canadenques, i larticle 29 de la carta de (982" prohibeixen qualsevol
interferéncia legislativa de la provincia en I'estatut de les escoles confessionals.

Segons aquella norma, el governador general es fa cirrec de la proteccid "des

7% Segons CAPOTORTI, i d'acord amb el Cens, al 1991, les esglésies evangeliques o protestants
suposaven el 43 per 100 de la poblacié canadenca (17'5 I'Església Unida del Canada, (1,8 per 100
'Església Anglicana i 13,7 altres esglésies protestants), enfront def 46,2 per 100 de catdlics, 1,1 per 100
de catdlics ortodoxes ucranians, 1,3 per 100 de jueus, 1.5 per 100 dortodoxes grecs i 6'9 per 100
d'altres grups (Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas, ob.cit, p. | 16).

179 Entre les "libertds fondamentales” es troben la “liberté de consdience et de religion™ 1 "la liberté de pensée,
de croyance...” (article 2, 2) 1b) de la Carta de Drets i Llibertats (Lof constitutionefle de 1982).

1800 T4l i com diu BEAUDOIN, "les Mgislatures provinciales doivent respecter dans leur Jégislation scolaire fes
droits confessionnefs que les groupes cathofiques et protestants détenaient en 1867" (Beaudoin, Gérald A, Le
brotection connstitutionelfe des minorités au Canadé, ob.cit, p. 102).

1801 | 3evicle 93 de la Loi constitutionelie de 1867 limita [a competéncia provincial sobre educaciéd en relacio
al sistema d'escoles confessionals o separades. Aixd, "dans chaque province, lo légisiature pourre
exclusivement décreter des lois rélatives d léducation, sujettes et conformes aux dispositions suivantes:

1.- Rien dans ces lois ne doit préjudicier & aucun droit ou privilege conféré, lors de l'union, par la loi & aucune
dasse particuliére de personnes dans fa province, relativament aux écoles séparées (denominational)

2.- Tous les pouvoirs, priviléges et devoirs conférés et imposés par o loi dans le Haut Canadd, lors de ('union, aux
écoles séparées et aux syndics d'écoles des sujets catholiques romains de Se Majesté, seront et sont par la
présente étendus qux écoles dissidentes des sujets protestants et catholiques romains de la Reine dans lo
province de Québec

3.- Dans toute province ol un systéme d'écoles separées ou dissidentes existera par la foi, fors de I'iinion, ou sera
subsequantment établi par la Jégislature de o province-l povrra 8tre interjeté appel au gouverneur-géneral en
conseil de toute loi ou décision d'aucure cutorité provinciale offectant aucun des drofts au priviiéges de la
minorité protestante ott catholique romaine des sujets de Sa Majesté relativement & l'éducation (...) *

1802 Saoons larticle 29 de la Carta candaneca de Drets i Uibertats (loi constitutionelle de 1982), "les
dispositions de la présente charte ne portent pas aweinte aux droits ou priviliges garantis en vertu de la
Constitution du Canada concernant les écoles séparées et autres écoles confessionelles”. Malgrat tot,
BEAUDOIN considera que el sistema escolar canadenc estd estructurac "sur la base de la langue plutét
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droits ou priviléges de la minorité protestante ou catholique romaine des sujets de Sa
Majesté relativement @ Féducation”. En tot cas, l'ordenament constitucional no

reconeix ni garanteix cap dret a tenir una escola confessional finangada per

I'Estat'®0,
b. Les minories lingiiistiques

La Constitucié canadenca també s'ocupa de la tutela positiva de les minories
lingliistiques, principalment en I'ambit administratiu i escolar. La Carta de Drets
de [982 va introduir varies cliusules sobre drets lingtitstics en I'administracio, el
poder judicial, la cultura i el sistema escolar (articles 16 a 23), que corregien
Fabséncia de garanties especifiques sobre aquesta qllestié en la Ifei constitucional
de 1867, Davant les institucions federals del Canadi (Parlament, Govern i
Tribunals "establerts pel Parlament"), el francés i l'anglés tenen els mateixos
"droits et privileges"'®®, En les altres oficines pabliques, el dret d'usar i rebre
comunicacions en la propia llengua depén "d'une demande importante” i de la

"vocation du bureau™ 8%,

Al respecte de l'educacio, fa Constituci6 protegeix el dret de ser educats en la
"premiére langue apprise” o "comprise”, i, especificament, en la “langue de la

minorité”, francéfona o angléfona'®™, la qual cosa suposa, indirectament, dos anys

qu'en le fondant sur la confession religicuse” (Beaudoin, Gérald A, La protection connstitutionelle des minorités
au Canada, ob.cit., p. 104). . '

“* En aquest sentit, Arrét Comission des Ecoles protestantes du Grand Montréal v. PG Québec [198%], 1, RCS,
377 .
"% WOEHRLING destaca les limitacions en matéria lingliistica del text constitucional de 1867, Aixi,
*farticle 133 [de la Loi constitutionelle de 1867] garantit un certain "bifinguisme officiel, dorit il fout cependant
soufigner qu'il ne porte pas sur les services administratifs” (Woehrling, José, Les droits des minorités: la question
linguistique et I'éventuelle accession de Québec a la souverainits, ob.cit). També, Beaudoin, Gérald A, Lo
situation au Canoada, a Local Self-Government, Territorial Integrity and Protection of minorities, ob.cit, p. 39.

%5 Article 16 de la Carta canadenca de Drets | Liibertats (Loi constitutionefle de 1982).

%% Article 20 de fa Carta canadenca de Drets i Liibertats (Loi constitutionelle de 1982).

™7 En opinié de MILIAN, "una preocupacié de fons guia ef contingut de! nou article: impedir que les
dispasicions brovincials puguin dificuitar la mobilitt dels canadencs. Es tracta de garantir que els drets escofars
permetin a tot canadenc desplacor-se ol flarg j l'ample del pais sense témer per la instruccié dels fills". En aquest
sentit, l'article 23 no empara un criteri absolut de lliure eleccid, sind que, per determinar fa Wlengua
escolar del nen, estableix el “criteri de flenguo materna dels pares®, el "criteri de la llengua dinstruccis” de la
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més tard de P'entrada en vigor de la Carta, la derogacié parcial del régim

quebequés de proteccié de les minories lingiiistiques angldfones'®®

. En tot cas,
la instruccid en la llengua de la minoria requereix un nombre “suffissant”

d'alumnes que justifiqui la creacid d'una escola piblica'®”,

Si es compleixen els requisits, el dret de la minoria lingliistica de rebre la
instruccié primaria i complementiria en la propia llengua inclou també la
participacié en la gesti6, en el control i en l'elaboracié dels programes dels

centres escolars'®'°.

La Carta de Drets ha modificat f'estructura del sisterna escolar, substituint el
criteri confessional pel lingifstic. En aquest sentit, ['article 23 de la carta de

Drets de 1982 ha reconegut uns drets lingiiistics per categories especifiques de

provincia de residéncia, i el criteri del parentesc. De tota manera, "res no impedeix en principi als infants
de fa minoria francifona o anglofona accedir a les escoles de la majoria®, perd es pot limitar amb Fobjectiu
d'evitar que es posi "en perill la integritat finguistica de l'escola de la minoria” (Milian, Antoni, Drets lingilistics
i dret fonamental a Feducacié, ob.cit., pp. 275-278).

'%8 B Tribunal Suprem de! Canadi va considerar que el régim quebequés de proteccié de la minoria
lingdistica angldfona era incompatible amb I'article 23.b) de la Carta canadenca de Drets i Llibertats (Loi
constitutionelle de 1982), ja que ta Carta Quebequesa de la Llengua francesa (llei quebequesa 101,
sancionada el 26 d'agost de |977) limitava el dret de rebre ensenyament en anglés als fills dels pares
educats en llengua anglesa al Quebec (Amét PG Québec v. Quebec Association of Protestant School Boards
(QAPSB), [1984], 2, RCS 66).

%9 £n aquest sentit, segons l'article 23,1 de la Carta, “les citoyens canadiens, a) dont la prémiere langue
apprise et encore comprise est celle de la minorité francophone ou anglophone de la province ol ils résident; b)
qui ont regu leur instruction, au niveau primaire, en francais ou en angldis au Canadd et qui résident dans une
province o lg langue dans laquelles fls ont regu cette instruction est celle de la minorité anglophone ou
francophane de la province; ont, dans I'un ou F'autre cas, fe droit d'y faire instruire feurs enfants, aux niveaux
primaire et sécondaire, dans cette langue”. A l'entendre de MILIAN, amb les dues categories (a i b), Farticle
23 ™é com a objectiu possibilitar Ja fixacié d'uns criteris més restrictivs d'accés a escola de lg minoria dins la
provincia de Quebec”, ja que, amb el criteri b}, 'accés a I'sscola minoritdria es limita a la llengua "apresa”
{pas previ pel sistema escolar) i no I"entesa" (criteri 2), més generds pels fills dimmigrants) en la
provincia de residéncia (Milian, Antoni, Drets fingifstics i dret fonamental o l'educacit, ob.cit,, p. 282). Per
aquesta rad, larticle 59.1 de la Loi constituticnelie de (982 ajorna, pel Québec, Fentrada en vigor de
I'zpartat a), i prescriu que aquesta "ne peut étre prise qu'aprés de l'autorisation de Fossemblée [égisiative ou
du gouvernement du Québec”,

181° Arrét Mahe v. Alberta {PG) [1990], 1 RCS, 342,

Segons WOEHRLING, l'article 23 "garontit des droits dont le contenu varie en fonction du nombre des
enfants de la minotité: au minimun, le droit pour les parents de feire instruire leurs enfants dans feur langue; au
mieux, le droit & fa création d'un conseil scolaire distinct et qutonome, contrélé par e minosité. Un degré
intermedidgire pourra consister en la réprésentation des parents minoritaires au sein d'un conseil scolaire de la
majorité* {(Woehrling, José, Les droits des minorités: ja question linguistique et I'éventuelles accession de
Québec a lg souverainité, ob.cit, p. 117).
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persones, que no poden ser modificades per les legislatures provincials'®!!,
Malgrat tot, la jurisprudéncia no equipara els drets lingistics i “"els drets
fonamentals classics”, en considerar que aquells sén el resuitat d'un compromis

litic, i on | i6 d incipis I 812 g
politic, | aquests son l'expressié de principis llargament contrastats'®'2. Fn
conseqiiéncia, les regles d'interpretacié dels drets lingiistics seran menys

estrictes, i els tribunals podran intervenir en la configuracié del seu contingut.

c. Els pobles indigenes

La proteccié constitucional de les minories étniques es concreta en els
anomenats "droits des peuples autochtones du Canada™®"?, reconeguts i garantits
pels articles 35 i seglients de la Llei constitucional de 19828, ['existéncia d'una
categoria anomenada "drets dels pobles" introdueix en {'ordenament

constitucional la controvertida qfiestié dels "drets collectius™'®'®, A banda del

! Seguint BEAUDOIN, "le Cour Supréme remarque que l'article 23 de la Charte garanti des droits § des
categories de personnes. La dassification est spécifique. Une législature provinciale ne peut refaire ou rérmodefer
ces categories” (Beaudoin, Gérald A., La protection connstitutionelle des minorités au Canada, ob.cit,, p. 106).
'*12 Al respecte d'aquesta argumentacio, Arét Societé des Acadiens du Nouveau Brunswick v. Association . of
Parents for Faimess in Education, Grand Falts District 50 branch [1986],1, RCS 549 i QAPSB, v. PG Québec
{1984}, 2, RCS, 6. Segons [a primera senténcia, "unlike language rights wich are based or political
compromise, legal right tend to be seminal in nature because they are rooted in principla". '
"% La "partie 11 de fa carta de la Loi constitutionelle de 1982, separada del que és propiament fa Carta de
Drets i Llibertats (i de les corresponents garanties), porta per titol “Droits des peuples dutochtones du
Canada®, .

1814 Larticle 35 de la Loi Constitutionnelle de 982 reconeix els drets dels pobles indigenes del Canada.
Aixi, "les droits éxistants -ancestraux ou issus de traités-des peuples autochtones du Canada sont reconmus et
confirmés” (33.1). Altrament, es considera que "dans la présente loi, "peupies autochtones du Canadd"
s'entend notamment des Indiens, des Inuit et des Médis du Canadd” (35.2).

'*15 TAYLOR, en analitzar els drets dels pobles indigenes del Canada, afirma que, "les membres des tribus
aborigénes obtiendront certains droits et certains pouvoirs dont ne béneficient pas les qutres canadiens” i aixi
"certains minorités acquerrent fe droit d'en exdure d'autres pour préserver leur integrité culturelle” (Taylor,
Charles, Multiculturalisme. Difference et démocratie, ob.cit,, pp. 58-59). Per BURELLE, amb els drets
col-lectius, i particularment, amb "le droit a Jo différence” es tracta de protegir la diversitat, en un marc
federal, enfront de la "globalitzacié". Aixi, "subsidiarité, non subordination et gestion partenariale de
linterdépendance, telles sont, & mon avis, les trois composantes essentielles d'un fédéralisme moderne, capable
de réconcilier le besoin d'autonomie et dintimité cufturelie des communautés humaines avee les mises an
commun économiques, sociales et politiques nécessaires d la solution des problémes globaux de notre temps"
(Burelle, André, Le droit ¢ fa différence & I'heure de la globalisation. Le Cas du Québec et du Canada, ob.cit., p.
21}. Segons PELLETIER, “les droits collectifs visent alors a reconnditre juridiquement Pexistence des collectivités
singufiéres, des groupes particuliers, des "societds distinctes, des specificités sociales qui s'expriment au sein d'un
seul méme Etat”. En el cas del Canada, amb els drets dels pobles indigenes, es tracta de substituir el
tradicional biculturalisme (anglés-francés) per "le principe du muiticulturalisme”, com a "caractéristique
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debat sobre la diffcil titularitat col'lectiva de qualsevol dret, la norma precitada

posa de manifest, sobre tot, que determinats drets exigeixen una "mise en

oeuvre" col-lectiva'®'®,

L'ordenament constitucional canadenc ha reconegut una amplia autonomia

politica i cultural pels pobles indigenes o autdctons, que protegeix els drets

1817 »

ancestrals'®'’ i els drets sorgits dels tractats entre el Canada i els representants

de les comunitats indigenes'®'®, En general, la normativa vigent tutela la
conservacio dels "estils de vida" de les minories étnigues, amb una garantia

especifica d'igualtat en rad del sexe'®".

fondamentale de l'identité et du patrimonie canadiens”, (Pelietier, Benoft, Les droits coflectifs et le fédéralisme:
le cas du Canadd, ob.cit., pp. 51 22).

Tal i com estableix 'article 27 de ta Lof féderal sur le muiticulturalisme, hi ha llengua oficial perd no
cultura oficial. Segon WOEHRLING, I'objectiu d'aquestes mesures &s "favorecer la inclusion de Jas minorias
y los inmigrantes en la socieddd de acogida, permitiéndoles Juchar contra las disposiciones que sean
discriminatorfas”, tot i que, des de posicions angldfones, es critica perqué pot propiciar la creacié de
subcomunitats en perjudici de la unitat, i des de posicions francofones s'observa com una manera de
trencar el bilinglisme i el "bicuturalismo” (Woehrling, José, Ef recanacimiento constitucional de las diferencias
cwlturales en Canadd, ob.cit., pp. 126-128).

016 par BEAUDOIN, “dans la fiterature juridique, fes droits son quolifiés de colfectifs par leur attribution & des
colfectivités ou encore en raison de la necessité d'une mise en oceuvre collective” (Beaudoin, Gérald A, La
protection connstitutionefle des minorités au Canade, ob.cit., pp. 115-116).

87 Saguint WOEHRLING, "la legitimidad politica y moral de esas reivindicaciones estd fundementada en el
principio de titulo ancestraf {0 aborigen). Este se basa en ef hecho que los autéctonos precedieron a los europeos
en la ocupacién y utilizacién del territorio y que los derechos asi adquiridos persisten hasta que sean abolidos por
acuerdo. de fos interesados” (YWoehrling, José, £l reconocimiento constitucianal de los diferencias culturales en
Canadd, ob.cit., p. 129)

18 Bl drets reconegurts per fa Lo constitutionelie de 982 es concreten en la Loi (ﬁ*dera.') sur les Indiens,
LRC (F985), ch. 1-6. Tanmateix, "si les droits des peuples autochtones son autrement mieux protégeés de nos
jours qu'en 1867, ils ne sont pas encore identifiées de fagon satisfasante” (Beaudoin, Gérald A., La situvation au
Canada, a Local Self-Government, Territorial Integrity and Protection of mincrities, ob.cit, p. 39), €l que ha exigit
una important feina d'interpretacid jurisprudencial.

Al respecte, Arrét Sparrow, [1990], I, RCS 1075, la senténcia fa veure el caracter limitat del
reconeixement legal dels drets dels aborigens. Aixf, “the natre of 5.35 [seccid 35 de la Carta de Drets i
flibertats de [982] itself suggests that it be constructed in a purposive way. When the purposes of the
affirmation of aboriginal rights are considered, it is clear that a generous, fiberal interpretation of the words in the
constitutional provision is demanded”, Aixi, "we find that the words “recognition and affirmation” incerporate the
fiduciary relationship referred to earfier and so import some restraint on the exercise of sovereign power. Rights
that are recognized and affirmed are not absolute”.
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d. El federalisme canadenc i les minories

Pel que fa a l'autonomia politica (tercer nivell de tutela minoritaria), la
Constitucid del Canadd s'estructura territorialment en una organitzacio

federal's°

» amb tractament relativament diferenciat pels pobles indigenes, tal i
com hem indicat préviament. El Canadi es divideix en provincies, equivalents als
estats d'una federacid clissica, i dotades, en aquest sentit, de la seva propia
Constitucié. La Norma Fonanﬁental canadenca ha dividit les competéncies
legislatives entre el parlament federal i els poders legislatius provincials, segons
el sistema de ilista, reservant per les provincies, entre d'altres, fes competencies
sobre educacio, llengua, i organitzacio del poder judicial'®' de la provincia, perd

seguint una distribucié de caracter asimétric'®™ en algunes provincies,

particularment el Quebec'®”, L'asimetria federal ha estat un instrument Gtit per

%% Segons Farticle 34.4 de la Loi constitutioneile de 1982, "indépendentment de toute autre disposition de la

presente loi, Jes droits -ancestraux ou issus de traités- visés qu paragraphe | son garantis également aux
personnes de deux sexes”.

"*% En aquest sentit, el sistema federat constituiria el marc adequat per la proteccid dels drets de les
minories i els drets col-lectius. Seguint PELLETIER, "il ressort que le fédéralisme, dans qu'il a d'universel, yn
modéle d'organisation et politique tout d fait compatible avec Ja reconnaisance de droits collectifs. En effet, Etat
fédéral repose, dans son essence méme, sur fe respect des collectivités particuliéres qui le composent et suppose
méme que certaines de ces coffectivités (...) disposent d'une partie de la souveraineté étatique” (Pelletier,
Benoft, Les droits coffectifs et le fédéralisme: fe cas du Canada, ob.cit, p. 6).

"1 Articles 91 i segtients de la Loj constitutionelle de 1867,

122 Per CROISAT, l'asimetria federal consisteix en la “application non uniforme, sur l'ensemble du territoire,
des competéncces fédérales” (Croisat, Maurice, Le fédéralisme asymetrique: Fexperience canadienne, ob.cit, p.
29).

" MITIANS/CHACON destaquen ['asimetria del sistema federal canadenc. Aixi, “ef gjercicio de fas
competendias constitucionales, en la prdctica, se aplica y desarrofla de modo diferente y particlar para las
distintas provincias”, perd fan veure les dificultats per “inmtegrar la diversidad” (Mitjans, Esther, i Chacén,
Carmen Maria, Diversidad y Federalismo en Canadd, ob.cit, p. 100). En el mateix sentit, CROISAT defineix
el Quebec com "una provinda que no es como las demds” {(Crolsat, Maurice, E! federalismo en los
democracios contempordneas, ob.cit, p. 158). De tota manera, en opinié de PELLETIER, ai model faderal
canadenc continua essent important els poders centrals enfront dels provincials (Pelietier, Benoit, Les
droits collectifs et le fédéralisme: fe cas du Canada, ob.cit, pp. 55-56). Aixi, per GAGNON, PEstat canadenc
“if recourt & des nouvelles normes pour réduire les provinces au réle d'exécutant” (Lo reforme des institutions au
Canadd: de la délibération démocratique au repli bureaucratique, p. 117). També, Paratte, Henri-Deminique,
Des jongleries constiuntionelles ¢ I'équilibre des pouvoirs: l'adaptotion des structures politiques au droit des entités
linguistiques et cufturelles, ob.cit, p. 68.
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la proteccio i el desenvolupament de les singularitats territorials, en la mesura

en que va acompanyada de mesures de tutela de ies minories'®**,

Les institucions federals i les legislatures provincials es fan responsables de
I'aplicacié del principi d'igualtat en tot el territori canadenc, cadascuna en |'ambit
de les seves competéncies (article 32), tot i que els estats membres disposen
d'un poder especific per salvaguardar I'ambit de les propies competéncies, que
poden exercir fent una "derogaci¢ per declaracié expressa” en la llei
corresponent'®”, L'article {5 (principi d'igualtat) esta inclos entre les possibles
excepcions de l'aplicacié de Jla. carta en lambit de les competéncies

provincials'®,

El Tribunal Suprem del Canadd va tenir en compte els principis de
"federalisme”, "democricia" i "respecte dels drets de les minories” en el seu
dictamen sobre l'eventual secessid del Camadi, de fany [998'%%. E

pronunciament del Tribunal va excloure la possibilitat de la secessi¢ segons les

1824 v tasymétrie permet la reconnaisance, lo protection et le développement de singularités propres & certains
territoires”, sempre i quan s'estableixin “obligations particulidres pour protéger des minorités” (Croisat,
Maurice, Le fédéralisme asymetrique: lexperience canadienne, ob.cit, pp. 29-30).

1825 article 33.1 de la Carta (Loi constitutionelfe de 1982) diu en concret que "fe Parlement ou la legislature
d'une province peut adopter une loi oii il est expressement déclaré que cefle-i ov une de ses dispositions a effet
independentment d'une disposition donnée de l'article 2 ou des articles 7 a 15 de la présemte charte”. Com a
mindim, la ciusula pot romandre en vigor durant 5 anys, tot i que es pot adoptar una nova declaracio
{article 33.3 i 33.4). WOEHRLING en diu "douse dérogatoire” (Woehrling, José, Les droits des minorités: la
question linguistique et I'éventuelle accession de Québec a Ja souverainité, ab.cit, p. 129), i CHACON “dldusula
no obstante” (Chacdn Piqueras, Carmen Marfa, Ef federalismo a trovés de lo Carta canadiense de derechos y
libertades de 1982: los cldusulas “no obstante™ (articulo 33) y fimitativa general de dereches (articulo 1),
Trabajo de investigacion, Universitat de Girona, 1998)

826 Dg fet, el reconelxement del Quebec com a "societat distinta” pels anomenats acords de Lake Meech
va iniciar un debat sobre la incidancia dels corresponents "privilegis” | el principi d'igualeat. Tal i com fa
veure LOPEZ AGUILAR, "s'insisteix en ef fet que I"inic sentit que cal inferir-ne és e de servir de suport d la
consecucid de privilegis especials per part de la provincia vindicant. Aquests privilegis serfen, d'acord amb aquest
primer enfocament doctringl, dificiment compatibles amb el principi d'igualiat i les opcions essenclals sobre les
quals origindriament es va bdsdr el pacte confederal”. Tanmateix, "shan desplegat totes les capacitats de
persuasit en e sentit d'ossegurar que cap de les projeccions juridiques del reconeixement pogués lesionar
posicions juridiques préviament assegurades per la Carta canadenca de Drets i Liibertats® (Lopez Aguilar, Juan
Fernando, "Quebec i ROC™: una crisi constitucional (actudlitzacié del debat federal canadent, ob.cit., p. 226)

187 Renvoi rélatif & la secession du Quebec, 20 aofit 1998,
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normes de dret internacional®™, i d'altra banda, va concloure que fa secessié
suposava, en la practica, la fi de la Constitucié canadenca'®”, per la qual cosa
havia d'exigir-se una majoria qualificada'®, i tenir en compte els drets de les

minories, particularment els pobles autdctons '8!,

4.5.2. Estats Units

El sistema constitucional dels Estats Units ha contribuit decisivament 2 la tutels
de les minories socials, en desenvolupar una solida doctrina jurisprudencial i
legal sobre lanomenada ‘affirmative action""®? (fonament principal del

tractament diferenciat de les minories)'®®, perd ho ha fet des de bases

*2 Woehrling, José, *L'avis de fa Cour Supréme du Canadi sur Peventuelle sécession du Quebec", Revue
Frangaise de Droit Constitutionnef, nimero 37, 1999, p. 25, i Ruiz Robledo, Agustin, i Chacén, Carmen,
"Comentaric al dictamen del Tribunal Supremo canadiense de 20 de agosto de 1998 sobre {a secesién
de Quebec”, Teorfa y Realidad Constitucional, nimero 3, primer semestre |999, Pp. 275-283.

" En concret, es fa servir el terme “destruction” (Woehrling, José, L'avis de la Cour Supréme du Canadé
sur f'eventuelle sécession du Quebec, ob.it., p. 25).

10 Es a dir, "une vote mdjoritaire obtenu dans un référendum provinicial ne saurait permetire de contourner ja
Constitution”, per la qual cosa es requereix una “majorité élargie” (Woehrfing, José, L'avis de fa Cour
Supréme du Canada sur f'eventuefle sécession du Quebec, ob.cit, p. 5). FOSSAS i el mateix WOEHRLING,
després del referéndum sobre la sobirania del Quebec de 1996, no s'hi mostraven partidaris d'un vot
qualificat, per contradir la tradicié canadenca i pel risc d'arbitrarietat en I'eleccié del tipus de majoria
(Fossas, Enric, i Woebrling, José, "El referéndum sobre la soberania de! Quebec ¥ el futuro
constitucional de Canadi: federalismo, asimetria, soberanfa”, Revista Vasca de Administracién Priblica,
namero 48, [997, p. I51.

'®! Bl Tribunal Suprem tan sols precisa, al respecte de les minories, que s'han de tenir en compte els
“droits des peuples autochtones™ (Woehrling, José, L'avis de la Cour Supréme du Canada sur l'eventuelle
sécession du Quebec, p. 25). WOEHRLING també considera que s'han de tenir en compte els drets de la
minoria anglofona. Aixi, "dans un Quebec souverain, la solution la pliss généreuse pour fa minorité anglophone
consistirait @ lui reconnafire des garanties analogues & celles qui sont actuelfement prévues part Farticle 20(2) de
la Charte canadienne au profit de la minorité francophone de Nouveau-Brunswick™ {(Woehrling, José, Les droits
des minorités: la question linguistique et Iéventuelle accession de Québec a fa souverainité, ob.cit, p. | 14).

2 Es pot definir "affirmative action”, seguint NOBLET, com "ensemble des préférences accordées, sous
certaines condictions, aux individus appartenant aux groupes raciaux et ethniques minoritaires por rémedier aux
effets des discriminations passées et présentes dont ces groupes sont victimes” (Noblet, Pascal, L'Amérique des
minorités. Les politiques d'intégration, ob.cit, p. 145). :

" Tal i com afirma GARCIA COTARELO, Pactivisme judicial del Tribunal Suprem dels Estats Units,
impulsor de les politiques d'accié afrimativa, "se vinculé, primer, @ la libertad de expresion, de pensamiento
y a fa ltbertad politica, y posteriormente, a la cuestion racial y, en general, a lo problemdtico de las minorias y de
los secrores sociales econdmicamente débiles* (Garcia Cotarelo, Juan, Estedos Unidos, a Ferrando, juan
(coord.), Regimenes politicos actuales, ob.cit., p. 588). GARCIA PELAYO també destaca, al respecte de
'activisme judicial | la “judicial review", el seu mérit "en la defensa de los intereses minoritarios e individuales
frente @ los mayoritarios”, incloent-hi, tot i les resisténcies enfront del New Deal, "Ig legisiacién sociol”
(Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, ob.cit., p. 439). Els principals beneficiaris
d'aquesta doctrina han estat “les noirs, fes indiens, fes hispaniques. et les asiatiques® (Noblet, Pascai,
L'Amérique des minorités. Les politiques d'imtégration, ob.cit. p. 145). -
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juridiques i politiques diferents a les préviament estudiades. A diferencia del
Canada o Europa, [a tutela minoritaria dels Estats Units no es fonamenta en el
"pluralisme nacional”, en el reconeixement de "nacions culturals diferenciades”,
perqué, tot i admetre els "particularismes” dels Estats i la diversitat de cultures
&tniques (I'anomenat "melting pot")'®*, el poder de IEstat es basa en una sola
nacié (els Estats Units) i una sola Nengua (I'anglés), el que porta implicita
I'hegemonia cultural anglosaxona en l'esfera pablica™®. Altrament, la tutela
minoritaria positiva (principalment, la imposicié de quotes racials en els serveis
publics, i la correccié de districtes electorals per assegurar la representacié de
minories) es preocupa principalment de l'equiparacié de les minories socials i

1838

étniques marginades'®*®, perd no pretén explicitament la salvaguarda- de la

diferéncia cultural, almenys en el mateix nivell politic que la llengua i fa cultura

oficials'®.

Tanmateix, el Tribunal Suprem, matisant l‘oficialitat absoluta de I'anglés en les
relacions juridiques, ha inclos el dret de ser jutjat en una llengua comprensible
entre les garanties del "due process of law", a I'efecte d'evitar situacions d'efectiva

indefensic'®®,

134 | 3 idea de pluralisme &tic ha sorgle enfront de lautoritat estatal. Aixi, "os @ general intellectual
tendency, pluralism in the earfy 20th century was above all a reaction against the doctrine of sovereignity (...}
But ethnic pluralism as it developped in the United States cannot plausibily be characterized as an antistate
ideology" (Kymlicka, Will, The rights of minerity cultures, ob.cit., p. 144}.

185 Sacyin KYMLICKA, “ef Estado liberal se yergue sobre los diversos grupos étnicos y racionales en el pais
negdndose a respaldar o apoyar sus estilos de vida 0 g omarse un interés activo en su reproduccion social. En su
fugar, ¢l estado es neutral con respecto a la lengua, la historia, la cultura , ia literatura y el calendario de esos
grupos (...) pero esto-es engafioso. Lo cierto es que ef gobierno americano promueve de forma activa una
fengua y una cuhura comunes (inglés, historia americona)(...) El gobierno americano ha apoyado
deliberadamente la integracidn en una cultura societaria de este tipo {...) que opera en inglés” {ICymlicka, Will,
Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia liberal, ob.cit, pp. 8-9).

193¢ Sasuint GARCIA COTARELQ, “ef Tribunal Warren se rigié por el principio de igualdad recogido en la
Enmienda XIV ("equal protection of the laws”), cuya aplicacion pretendia ef restablecimiento de la igualdad real
para aquellos desigualmente tratados por la sociedad”. Es tracta d'imposar "obligaciones “dfirmativas’® a los
poderes publicos, unas veces para subsanar pusadas violaciones de la Constitucidn y, en otros casos, como via de
redlizacién de lo que la propia Constitucién ordena” {Garcla Cotarelo, Juan, Estados Unidos, a Ferrando, Juan
{coord)), Regimenes politicos actuales, p. 588).

1837 Kymllcka, Will, Derechos individuales y derechas de grupo en la democracia liberal, ob.it., pp. 8-9.

138 B aquest sentit, Lau v Nichols, 414 LS 563 (1974).
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Malgrat tot, I'ordenament constitucional dels Estats Units empara ampliament
les minories socials, i els hi confereix el dret de rebre un tractament diferenciat
per corregir els déficits en matéria de drets civils'®®, En ef mateix sentit, tot i
Fhegemonia de la cultura i del patriotisme "nacional", els estats membres de la
federacio estimulen un “"particularisme” territorial, més a prop del regicnalisme

que del nacionalisme'84,

En tot cas, el sistema d'equilibris o "checks and balances™ que configuren el
principi de divisio de poders, el control de la constitucionalitat i Festructura
federal emparen genéricament qualsevol minoria, per sobre de qualsevol
consideracié sobre J'origen concret (politic o social) de la mateixa'®', tal i com
ja posaren de manifest els partidaris del sistema federal (els “federalistes") en els
origens. En aquest sentit, el priricipi minoritari apareix com una cautela liberal

contra la democracia extrema (la "tirania de la majoria") ',

" Noblet, Pascal, L'Amérique des minorités. Les politiques d'imégration, ob.cit, p. 97 i ss.

" La idea del federafisme com "contrapés" de la majoria {en aquest cas, dels estats més poblats
respecte dels més petits) la formutaren MADISON/HAMILTON {(Madison, James, Hamilton, Alexander,
i Jay, Jhon, EI federaiista, ob.cit, (El Federalista LXII, Hamilton o Madison), p. 263). Tal i com destaca
COLOMER, "los regimenes de divisién de poderes crean oportunidades para votar de modo diferente por fos
diferentes cargos y para dividir el gobierno entre varios partidos", el que implica I "coexistencia de diferentes
mayorias politicas” (Colomer, Josep Maria, Las instituciones de! federalismo, ob.cit., pp- 441 49).

En el federafisme nord-americi es confronta una “concepcién nacionalista o orgdnica” de les institucions
federals | una “concepcin particularista de los derechos de los Estados”, en que la primera imposa una
“dindmica centrdfizadora” (Garcia Cotarelo, fuan, Estados Unidos, a Ferrando, Juan {coord.), Regimenes
politicos actuales, ob.cit, pp. 602-604). .

! El federalisme nord-america, des d'aquesta perspectiva, estaria coneebut com un sistema de pesos y
contrapesos, en que el régim de "mayoria cualificada® havia de protegir, en les relacions entre els estats,
“el derecho de la minoria”, que, davant de determinades qliestions, podria constituir-se en "minoria de
blogueo” {La Pergola, Antonio, Los nuevos senderos def. federalismo, ob.cit., pp. 120-121). Recordem que
BUCHANAN/TULLOCK associen fa majoria qualificada i govern. de minoria, | en aquest sentit
sostenen que "el requisito de una majoria cualificada recimente equivale a permitir que una minoiia gobierng”
ja que, per exemple, “ef requisite del 75 % es equivalente a fa regla de le minoria del 26%" (Buchanan, James,
i Tullock, Gordon, & cdlculo def consenso, ob.cit, p. 305).

"2 "La expresion “gobierno de mayoria y derechos de la minorla’ adquiere aqui su significado mds preciso y una
singular importancia. Si se acosa, se impide o se aplasta fa oposicién, podemos hablar de “tirania de la mayoria™
en el sentido constitucional de la trania de la mayoria, que Madison y fefferson denominaron “despotismo
eectivo™ (Sartori, Giovanni, Teorias de la Democracia, Yolum J, ob.cit, p. 170).
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lgual que els altres estats [iberal-democratics, els Estats Units emparen les
minories socials entorn dels principis dligualtat i pluralisme'®?, tot i que aquest
darrer no apareix especificament reconegut per la Constitucio, sind que deriva
de les corresponents lHibertats civils (religid, principalment)'®. En matéria
d'igualtat, l'esmena XIV de la Constitucié (introduida I'any 1865)'*** prohibeix
especificament les limitacions indegudes de drets (vg, discriminatories) en
perjudici de qualsevol ciutada dels Estats Units. Tot i que, aparentment,
lesmentada esmena proporciona una base juridica suficient per protegir les
minories de qualsevol discriminacié, les desigualtats legals en el sufragi van fer
necessaria la inti'oduccié d'esménes taxatives contra la discriminacié en
l'exercici del dret de vot per ra6 de la raca, el color de la pell o la condicié
anterior d'esclau (Esmena XV, af. |, de 1870), el sexe (Esmena XIX, de 1920}, el
pagament de la contribucié electoral (Esmena XXIV, de 1964)'%* i l'edat, en el

cas dels majors de 18 anys (Esmena XXVI, de 1971).

A partir de la Constitucié, i en constatar fa persisténcia de mesures juridiques
discriminatdries contra les minories racials {principalment, els anomenats
"afroamericans”), les institucions federals van atacar els principis
segregacionistes, inspirats formalment en la igualtat (“separate but equals”)’®¥,

per mitjz de mesures legislatives en que es combinaven la plena equiparacié

1883 A respecte, tal | com hem indicat préviament, Ely, Jhon Hart, Democracy and distrust, ob.cit., pp. 135-
179 :

¥ Kyrnlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia fiberal, obucit., pp. 8-9.

'#45 | 'ssmena XIV de la Constitucié dels Estats Units preveu en concret que "todas los personas nacidas o
naturalizadas en los Estados Unidos y sometidas a su jurisdiccién son ciudadanos de los Estados Unidos y de los
Estados en que residen. Ningiin Estado podrd dictar y ejecutar una ley que Nimite los privilegios e inmunidades de
fos ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco podrd estado alguno privar @ nadie de la vida, la libertad o lo
propiedad sin ¢! debido proceso fegal; ni negar a cuglquier persona que se encuentre dentro de sus limites
jurisdiccionales la proteccion de las leyes”.

134 Ef Tribunal Suprem va declarar inconstitucional la "poll tax" o contribucié electoral en la senténcia
Harper v. Virginia Boord of Elections (383 US 663, 86 S.Ct 1979, 16 L.Ed2d 169 (1966), perqué "voter
qualifications have no relation to wealth nor to paying or not paying thir or any other tax” (Rotunda, Ronald D..
Modern Constitutional Law. Cases and Notes, West Publishing Co., St.Paul (Minnesota), 1981, pp. 644).

187 E) principi “separate but equals’, en que es fonamentava la segregacio racial escolar en alguns Estats
del Sud, va ser acollit per la senténcia def Tribunal Suprem Plessy vs. Ferguson, de 1896 {Schneebalg, Avi,
Didlectique de I'egalité des groupes et de Fegalité des individus: Iarrét “Bakke” de fa Cour Supreme des Etats
Unis). També, Garcfa Cotarelo, Juan, Estados Unidos, a Ferrando, Juan {coord), Regimenes politicos
actuales, ob.cit., p. 589.
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juridica formal, i sense distincions ni separacions en I'ambit pablic {transports,
escoles, sufragi), i el tractament diferenciat de les minories per corregir les
desigualtats materials en drets basics (educacié, sanitat, servei social, ocupacid).
Amb la Civil Rights Act de 1964 i la Voting Rights Act de 1965, el Congrés va
establir el marc juridic per eliminar el segregacionisme i legitimar ["affirmative

aCtiC}n 1848

Previament, amb el cas Brown vs Board of Education (1954), el
Tribunal Suprem havia declarat que la segregacio racial de les escoles vulnerava
I'esmena XIV de la Constitucié'®”. Per evitar que, malgrat els pronunciament
judicials, la segregacié continués "de fet" en mantenir-se dues xarxes escolars
separades en rad de la raca, el Tribunal Suprem va instar I'adopcié de mesures
legislatives per establir una xarxa escolar @nica (en un estil d'actuacié que es

coneix, des d'aleshores, com "activisme judicial")'®*°, i que es va aplicar també

per anullar fes mesures discriminatories contra la minoria hispana'®".

148 Amb la Civil Rights Act de 1964 es compleix el mandat del Tribunaf Suprem de fer efectiva la igualtat
en diferents ambits, entre ells, "les lieux publics”, els "programmes assistés au nivea fédéral” i "le domaine
de emploi”. La Fair Housing Act de 1948, que completava l‘anterior, es proposava "l'elimination des
discriminations dans 'habitat” (Noblet, Pascal, L'Amérique des minorités. Les politiques d'intégration, ob.cit, Pp.
97-99). .
'* Segons la senténcia Brown vs. Board Education (Brown [) de 954 {347 US 483, 74 S.Ct. 686, 98 LEd
873 (1954)). la separacié racial suposava una segregacié de facto, ja que el principt de lliure eleccié i fa
composici¢ racial hegemonica dels barris, combinats, creaven una desigualtat de fet, per fa qual cosa les
oportunitats educatives eren discriminatories pels ciutadans de raca negra. En aquest context,
inherentment desiguals. Aixi, segons la senténcia, “we condude that in the field of public education the
doctrine of "separate but equal” has no place. Separate educational faciliies are inheremtly unequal. Therefore,
we hold that he plaintiffs and others similarly situated for whom the actions have been brought are, by reason of
the segregation complained of deprived of the equal protection of the laws by the Fourteenth Amendment®
(Rotunda, Ronald D., Madem Constitutional Law. Cases and Notes, ob.qit., p. 517). .

Al respecte de Y'evoiucié jurisprudencial sobre fa “"equal protection clause” des d'aleshores fins el 1980,
Schneebalg, Avi, Didlectique de I'egalité des groupes et de Pegafité des individus: 'arrét “Bakke” de lo. Cour
Supreme des Erats Unis, ob.cit.

'** Garcia Cotarelo, Juan, Estadas Unidas, a Ferrando, juan (coord.), Regimenes peliticos actuales, pp. 588-
589,

*! En aquest sentit, Keyes v. Schoof District Number | (413 US 189, 93 S.Cr. 2686, 37 LEd.2d 548 (1973)},
d'acord amb la qual, “the District Court emred in separating Negroes and Hispanos for purposes of defining o
"segregated” school. We have held that Hispanos constitute an identificable class for putposes of the Forteenth
Amendment. In faa, the District court itself recognized that one of the things wich the Hispano has in common
with the Negre is economic and cultural deprivation and discrimingtion™ (Rotunda, Ronald D., Modern
Constitutional Law. Cases and Notes, ab.cit, pp. 520-524).

483



En el mateix sentit, la precitada "Voting Rights Act"®2 i la posterior
jurisprudéncia del Tribunal Suprem (fins els 80) van emparar el que en algun cas
s'ha definit com "affirmative racial gerrymandering™'®®, la modificacio dels
districtes electorals per obtenir majories racials i abolir fa practica de la “vote
dilution”™®*. De tota manera, el "gerrymandering' com a prictica havia estat

declarat inconstitucional a principis del segle XX'#,

En el mateix ambit del dret de sufragi, el Tribunal Suprem, en una rellevant
senténcia de 1964 (Reynolds v. Sims), també va recordar el principi d'igualtat
democritica del vot, en el marc de la "equal protection clouse" contra les
practiques d""malapportionement” (distribucié desigual dels escons: entre
districtes) fonamentades en el criteri de representacié territorial. El criteri
segons el qual els representants ho sén dels ciutadans, no dels territoris, posa
en evidéncia les dificultats juridiques per qualsevol criteri representatiu no

fonamentat en fa igualtat (per exemple, el racial)'®*,

1% | 5 Vorting Rights Act de 1965 (reformada per llei de 1982), que desenvolupa “the fifteenth améndment to
the Constitution of the United States, and for other purposes”, estableix una prohibicid general de
discriminacié en 'exercici del vot en rad del color o raga. Abd, segons la seccid 2* de ia llei, "no voting
qualification or prerequisite to voting or standard, practice or procedure shall be imposed or applied by any State
or poiitical subdivision in @ manner wich results in ¢ denial or abridgement of the right of any citizen of the
Uinited States to vote on account of race or color”, Sobre el contingut i els efectes de la llei, Groffman,
Bernard, Minority Representation and the quest for voting equality, ob.cit

83 | 5 practica de "l'affirmative racial gesrymandering”, declarada inconstitucional pel Tribunal Suprem per
contravenir fa XIV esmena de la Constitucid (Metro Boardcasting Inc vs FCC, 1990), consistia en que "in
determinate circonscrizioni elettorali gfi appartenanti ad alcune comunitd (...} potessero essere la maggioranza i
poter eleggere un propio candidato” En aquest sentit, per 'autora, "Il recidl affimative gerrymandering diventa
unc strumento per la realizzazione del pluralismo nella societd americana. Ora, perd, vene a creorsi ung
tensione fra il concetto di suffragio come un diritto def singole @ una Nbera scelta e il voto come elemento per la
costituzione di un organo e, quindi, per la rappresentutivitd di un gruppo, in questo caso di una minoranza”
(Ceccherini, Eleanora, Eguaglianza del voto e rappresentativitd delie minaranze: recenti orienament
giurusprudenziaii negh Stati Unit, ob.cit., pp. 3111 317-318})

En l'altra costat, la practica de fa “vote difution” i el "diffanchisement”, consistien en “decreasing the black
proportion in @ town or country by annexation®; aixi, "combine systematic bloc voting omong an identifiable
majority group to diminish or cancel the voting strenght of at least one minority group” (Davidson, Chandler,
The Yoting Rights Act: A brief history, ob.cit., pp. 23-24).

1954 | 3 “practices or faws under the heading of “vote dilution” or (...} racial gerrymandering” consistien en
“decreasing the black proportion in @ town or country by annexation, deannexation, consolidation” (Davidson,
Chandler, The Voting Rights Act: A brief history, ob.cit, p. 23).

155 AJ respecte d'aquesta qiiestié, Anderson, David L, "When restraint requires activism: partisan
gerrymandering and the status quo ante”, Stanford Law Review, voium 42, juliol 1990, pp. |549-1576.

185 Ajxi, "the concept of 'we the people’ under the Constitution visualizes no preferred dlass of voters but
equality amang those who meet the basic qualifications. The idea that every voter is equal to every other voter in
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En els darrers pronunciaments sobre mesures antidiscriminatdries (i
especialment en el cas "Bakke")'®¥, el Tribunal Suprem va atenuar I'abast de
laccidé afirmativa, especialment en les quotes per minories del sistema
universitari. Segons la instancia judicial suprema dels Estats units, les mesures
per protegir les minories i corregir les desigualats no poden contravenir el propi
principi digualtat, en perjudici d'aitres persones™®®, Aixi, un sistema de quotes
d'accés als centres universitaris basat exclusivament en la condicié social
minoritaria que deixa fora alumnes més capacitats i amb més mérits constitueix

una discriminacié inadmissible, contriria a la Constitucia @,

D'altra banda, el Tribunal Suprem també ha establert criteris més estrictes per
admetre l'accid afirmativa en I'dmbit dels drets politics de les minories,
especialment des de la senténcia Thornbulg v. Gingles de 1986'%°. Segons aquesta
jurisprudéncia, una minoria es pot considerar perjudicada pel sistema electoral
si es donen tres condicions: a) el grup minoritari del que forma part és

suficientment important i estd concentrat geogrificament per escollir un

representant sense perjudicar la proporcionalitat; b) el grup minoritari vota de

his State, when he cast his ballot in favor of one of several competing candidates, underlies many of aour
decisions”. En aquest sentit, "legislators represent people, not trees or acres. Legistators are elected by voters,
net farms, or cities, er economic interest. As long os our is @ representative form of government, and our
fegislatures are those instruments of government elected directly by and directly representative of the people; the
right to elect legisiators in a free and unimpoired fassion is a cedrack of our political system" (Reynolds v. Sims,
377 S 533, 84 S.Cr. 1362, 12, LEd, 2d 506 (1964)) (Rotunda, Ronaid, D., Moder constitutional faw.
Cases and Notes, ob.cit., p. 632)

‘%57 Regents of the University of California v. Bakke (438 US 265, 98 S.Cr. 2733, 57 L.Ed.2d 750 (1978))..
185 Aixf, segons la senténcia Bakke, "nothing in the Constitution supports the notion that individuals mey be
asked to suffer otherwise impermissible brudens in order to enhonce the societal standing of ther ethnic groups™.
Aixi, "we have never approved a classification that gids persons perceived as members of relatively victimized
groups at he expense of other innocent individuals in the absence of judicial, legislative, or administrative findings
of constitutional or statutory violations” (Rotunda, Ronald D., Modern Constitutional Law, Cases and Notes,
ab.cit, pp. 552 i 554). - i,

'%? Les mesures en defensa de les minories han de complir els requisits del "strict scrutiny test” j el
“rational basis test” i, per tant, han de ser “raisonnables”, i, a més, que "le but poursuivi soit constitutionnel et
d'une impartance tout 4 fait fondamentale dans le cadre de la mission de l'auteur du texte, et que les moyens
employés soient indispensables et les moins onéreux, fe moins véxatories possibles™. Aixi, I'admissié
d'estudiants minorfearis en centres universitaris amb notes mitjanes inferiors a alguns estudiants def
primer grup o majoritari, és inconstitucional. Es la doctrina de la senténcia De Funis de 1974 i |a
senténcia Bakke (Schneebalg, Avi, Dialectique de l'egafité des groupes et de Fegalité des individus: Parrét
“Bakke” de la Cour Supreme des Etats Unis, ob.cit, p. 506). :

*% Thornburg v. Gingles (478 US 109 (1986)).
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manera compacta <) el grup majoritari també vota de manera compacta, en tan

que majoria, i no segons les opcions politiques disponibles'®’,

4.5.3, Llatinpamérica

La proteccid constitucional de les minories en I'area de Llatinoamérica s'ocupa
principalment dels pobles indigenes. Tal i com hem fet constar en lapartat
precedent, el dret internacional pdblic no els considera propiament grups
minoritaris'®?, i els deixa fora de ['ambit de proteccié de les seves normes,
(particularment l'article 27 del PIDCP), llevat de la tutela antidiscriminatoria del

sistema interamerica de drets humans,

Malgrat tot, les Constitucions fHlatincamericanes han previst mesures de
tractament diferenciat pels grups indigenes'®® (Peri i Equador, entre

d'aitres)'®*, i fins i tot, en alguns casos (Colémbia'®® | Méxic, sobre tot), els hi

%! Al respecte de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem sobre el dret al vot | les minories, Lévrat,
Nicolas, Minorités et démocratie, ob.cit., pp. 72-77.

182 R ecordem que i'opasicié dels patsos Natinoamericans va fer excloure els pobles indigenes de I'ambit
de proteccié de larticle 27 del PIDCP. Aixi, “se observé ademds que fa poblacién autéctona de los paises
latinoamericanos no pedia ser considerada como una minoria. Debia tratdrsela como parte esendal de la nacién
y ayudarlo @ alcanzar los mismos niveles de desarrollo que ef resto de la pobiacion” (Capotorti, Francesco,
Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o fingifsticas, ob.cit, p. 33).

183 | 2 tendéncia sobre els drets indigenes ha canviat en els darvers anys. Com diuen BURGUETE, les
mesures de reconeixement | proteccié de les minories afavoreixen la tutelz dels drets indigenes,
(Burguete, Araceli, Hacia una Carta Universal de Derechos de fos pueblos indigenas, ob<it. p. 117). En el
mateix sentit, Ordéiiez Cifuentes, [0sé Emilio Rolando, Constitucién y derechos étnicos en México, ob.cit., p.
25-27 i Diaz Arenas, Pedro Agustin, Estado y tercer mundo, ob.it., p. 188.

e84 | 1article 27.9 de la Constitucid d'Equador de 1984 preveu que “en fos sistemas de educacién que se
desarrollen en las zonas de predominante poblacién indigena, se utilizard como lengua principal de educacion ef
quichtia o I lengua de la cuftura respectiva, y ef castellano como lengua de relacion intercultural.

En la mateixa direccié garantista, f'article 35 de (a Constitucié de Perij de 1979 estableix que "ef Estado
promueve el estudio y conocimiento de las lenguas aborigenes. Garantiza ef derecho de las comunidedes
quechia, aymard y demds comunidades a recibir educacion primaria también en su propio idioma o lengua”.
També, l'article 161 de la Norma Fonamental peruana indica que "las Comunidades campesinas y Netivas
tienen fa existencia legal y personeria juridica. Sén auténomas en su organizacidn, trabajo comunal y uso de la
tierra, asi como en lo econdmice y administrativo dentro del marco que la ley establece. El Estado respeta y
protege las tradiciones de las Comunidades Campesinas y Nativas i propicia la superacién cuitural de sus
integrantes”. Finalment, l'article 34 de la Constitucid peruana indica que "ef Estado preserva y estimufa las
manifestaciones de las culturas nativas, asl como las peculiares y genuinas del folidore naciondi, el arte popular y
la artesania”.

185 Entre les normes de proteccié’ dels pobles indigenes contingudes en la Constitucié politica colombiana
de (991, larticle 7 preveu que "ef Estado reconoce y protege fa diversidad étnica y cultural de lo Nacion
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ha conferit drets especifics de representacié per garantir la seva preséncia i
participacio a les institucions estatals. Coldmbia ha incorporat el tercer nivell de
tutela minoritaria (I'autonomia politica) en recongdixer els ens territorials
indigenes, "conformados y reglamentados segtin fos usos y costumbres de sus
comunidades™'®*. Mexic també ha reconegut la "composicion pluricultural® de la
nacid mexicana i las “formas especificas de organizacién social® dels pobles
indigenes, incloent-hi les seves "prdcticas y costumbres juridicas”, perd sempre en

el marc de la llei estatal'®%’.

Les mesures de garantia constitucional se centren principalment en la
circumstancia étnica {etnocultural, segons el que hem expressat en apartats

precedents), en la que hi inclouen (2 questié lingiiistica, estretament vinculada
4.5.4, Est d'Europa

Les mesures de proteccié de les minories nacionals en els paisos de I'Est

d’Europa s6n el resultat d'un context internacional molt especific, amb la fi del

colombiana”. Aixi mateix, segons l'article 10, "ef casteflano es el idioma oficial de Colombia, Las lenguas y
diglectos de fos grupos étnicos son tambien oficiales en sus territorios. La ensefionza que se imparta en los
comunidades con tradiciones lingiisticas propias serd bilingide®. D'altra banda, article |13 prescriv que “ef
Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas q favor de los
grupos discriminados y marginados. Ef Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos y
maftratos que contra eflas se cometan®, :

%% Segons l'article 329 de la Constitucié Politica de Colombia de 1991, "la conformacién de las entidades
territoriales indigenas se hard con sujeccién o o dispuesta en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, y su
delimitacion se hard por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de los comunidades
indigenas (...} En ef caso de un territorio indigena que comprenda ef territario de dos ¢ mds departamentos, su
administracion se hard por los consejos indigenas en coordinacion con fos gobernadores de los respectivos
departamentos”. També, “los leritorios indigenas estardn gobernados por consejos conformados ¥
reglamentados segiin los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerdn fas siguientes funciones”.

Al respecte dels "territorios indigenas” colombians, i la seva organitzacié en dos niveles, “resguardos y
demds organizaciones indigenas regidos por autoridades tradicionales” | "asociaciones de resguardos®, com
"dmbite de encuentre social, politico y cuttural mayor”, Diaz Arenas, Pedro Agustin, La Constitudion politica
olombiana (1991), Proceso, estructura y contexto, Temis, Santa Fe de Bogota, 1993, pp. 474-475,

"7 Article 4 de la Constitucié de Méxic, per addicié feta lany 992. Sobre les minories indigenes
mexjcanes, Ordofiez Cifuentes, josé Emilio Rolande, Constitucién y derechos étnicos en México, ob.cit., pp.
25-27.
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sistema bipolar i el ressorgiment dels nacionalismes'®®®, En aquest sentit, les
esmentades mesures intenten salvaguardar la unitat dels nous FEstats
democritics reconeixent alhora el pluralisme cultural i lingiiistic, i satisfent les
reivindicacions identitiries d'una part de la poblacié'®’. Altrament, el
reconeixement i fa tutela de les minories nacionals ha estat un requisit de les
institucions europees (OSCE, Unid Europea i Consell d'Europa) per acollir als
nous Estats, o per establir-hi acords de cooperaci6 internacional, amb la finalitat
d'assegurar la pau, la seguretat i la primacia dels valors democratics en el

continent'®7°.

La major part dels Estats democratics de ['Est d’Europa han reconegut

constitucionalment els drets de les minories nacionals, étniques religioses i

1263 | lexpansi6 dels nacionalismes en els Estats de FEst d'Buropa és el resultat, "dans certains cas ¢ une
potensiafisation des tensions résultant des héritages nationaux et communistes; fes frustrations sociales actuefles
venant raviver fes vieilles rancures nationales. L'effondrement de f'ordre vermoulu des exdémocraties populgires
n'a en effet guére laissé dans ces bays des structures ou de "valeurs” intactes; aujourd'hui, seul demeure les plus
souvent "respectable” le sentiment national”. Aixi, "l chute des régimes communistes a Jaissé les peuples de
FEurope centrale seufs face & eux-mémes et d leur détresse economique. Contrairement qux:.occidentaux
fagonnés par quatre décennies de vie démocratique et de prospérité économique, certains: beuples.de l'est {...}
ont conservé @ la fois une “inmatirité” économique et une virulence nationale intacte (...} Les frustrations
nationales actuefles venant raviver les vieilles rancunes nationales” (Plasseraud, Yves, Les minorités, ob.cit, p.
26).

139 Segons YACOUB, la integracié de les minories nacionals i étniques suposa el reconeixement de ia
diversitat de nacions en el territorl. Per aquesta rad, "les constitutions de ces pays établissent bien une
distinction entre fes citoyens de la "nation constitutive” et ceux des “autres nations et minorités”. Telle est
I'evolution générale a laquelle nous assistons depuis 1990" (Yacoub, joseph, Les minorités en Europe centrafe
et orientole: statut constitutionnel, pratique politique et remarques critiques, ob.cit., p. 2).

187 Recordem que les cliusules de proteccid de les minories, en el marc dels acords de cooperacié
entre la Unié Europea i tercers Estats, segueixen l'article ].1, apartat 2n (en el Titol V) del Tractat de la
Unié Europea o de Maastricht, de 7 de febrer de 1992, planteja com “objetivos de politica exterior y de
seguridad comin”, "¢l desarroiio y fa consolidacion de la democracia y ef Estado de derecho, asi como ef respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentoles”. Segons BENOIT-ROHMER, 1'objectiu
d'aquestes mesures d'estabilitat, pensades pels estats aspirants a fingrés en la Unié Europea, "est donc de
réaliser une Europe plus unie, marquée per une volonté de renforcer lo démocratie, de respecter les droits de
I'homme, d'étendre le progrés economique, et par la souci de diminuer les menaces pour la paix et d'éviter les
excés du nationalisme® (Benoit-Rohmer, Florence, La question minoritaire en Europe, ob.cit, p. 31).

En aquest sentit, el Parlament Europeu va aprovar una resolucié sobre proteccié de les minories en
que s'estableix la “obligacion de destacar en sus relaciones con los Gobiernos de los estados asociados y
terceros estados los derechos de las minorigs”. (Resolucié sobre Jes minories culturals  lingliistiques de la
Comunitat Europea (Diari Oficial C 229, de 28 de febrer de 1994, p. !).

També, 'Acta Final de |2 Conferéncia de ks Dimensié Humana de la CSCE, feta a Copenhaguen, entre el
51el 21 de juny de [992. Entre les causes de fa preocupacié de fa CSCE i el Consell d'Europa per les
minories, "e recemi ed incerte democrazie delPEuropa centro-orientale” (Bartole, Sergio, La Convenzione-
quadro del Consiglio d'Eurapa per la protezione defle minoranze nazionaie, ob.cit., p. 17).
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lingtiistiques'®”', tot i que la situaci6, en la practica, és molt diferents, segons
cada Estat. Hongria, Poldnia i la Republica Txeca nb han tingut excessiu
problemes per integrar les seves minories nacionals'®”, ni tampoc Eslovénia,
malgrat fa primacia de P'étnica eslovena en l'organitzacié estatal®. Romania,
Macedonia, Albania, Eslovaquia i Croacia, en canvi, tot i recondixer els drets de
les minories ifo dels minoritaris, segons el cas, manifesten en la practica certa
desconfianca envers algunes, el que es concreta en situacions de relativa

marginacié de les mateixes'®”*,

La tutela minoritiria ha estat especialment complicada en els Estats de

Bosnia'® i lugoslavia (Sérbia-Montenegro), on s'ha fet necessiria una
intervencié internacional per evitar el genocidi de musufmans i albanokosovars,

respectivament, tot i les corresponents garanties constitucionals'®,

") En aquest sentit, PIERRE CAPS (Pierré Caps, Stéphane, La construction de Ifrat et de Jo Nation en
Europe centrale et orientale. Réflexions de droit constitutionnel démotique, ob.cit, i La Multination. L'avenir des
minorités en Europe centrole et orientale, ob.cit), P!ERRE CAPS/MOUTON/AUDEOUD (Pierré Caps,
Stéphans, Audéoud, Olivier, Mouton, Jean-Denis, L'Etat muitinational et 'Europe, Presses Universitaires de
Nancy, Nancy, [997), BENOIT-ROMMER/ HARDEMAN (Florence, | Hardeman, Hilde, The representation
of minorities in the Parliaments of Central and Eastern Europe, ob«it), i YACOUB (Yacoub, Joseph, Les
minorités en Europe centrale et orientale: statut constitutionnel, pratique pofitique et remarques <ritiques, ob.cit).
' 12 base principal de fa tutefa minoritaria hongaresa €s l'autonomia personal, el qual es fonamenta en
“le prindpe de personaiité, leque! fuit de Iappartenance @ une minorité nationdie un droit public subjectif’
(Pierré-Caps. Stéphane, La principe de 'autonomie personnel et famenagement constitutionnel du pluralisme
national. L'exemple hongrois, ob.cit, pp. 402-403). ] mareix autor 'anomena també "fadéralisme personnel”,
ila seva principal finalitat es preservar I'estil de vida de la minoria davant la superposicié d'ordres juridics
{Pierré-Caps. Stéphane, La Muitingtion. L'avenir des minorités en Europe centrale et orientale, ob.cit,, pp. 258-
259}. També, del mateix autor, La construction de PEtat et de la Nation en Europe centrale et orientale.
Réflexions de droit constitutionne! démotique, ob.cit, pp. 15-16 ,

Al respecte de Polénia i Tx2quia, Yacoub, Joseph, Les minorités en Europe centrale et orientale: statut
constitutionnel, pratique politique et remarques critiques, ob.cit., pp. 44.52.
'*”* Institute for Ethnic Studies, Ethnic minorities in Slovenia, ob,cit, pp- 5 iss.
187 Segons YACOUB, la Norma fonamental de Macedonia és “une constitution contestée par les minorités”,
principalment pels albanesos, els turcs i els valacs. Tot | que s'han creat drgans representatius de Jes
minories (Consell de [es Nacionalitats), la Constitucid només reconeix el poble macedoni i no preveu
'autonomia territorial per les minories. En una situacié aniloga es troben les minories hongareses
d'Eslovaquia i Romania, i els grecs d'Albania (Yacoub, Joseph, La construction de Etat et de fa Nation en
Europe centrale et orientale. Réflexions de droit constitutionnel démotique, 6b.cit, pp. 32-39, 18-26 | 47-48). .
%% Mitacic, Slobodan, L'ex Youguslavie: radioscopie d'un échec analytique, ob.cit, pp. 83-93.
"¢ Tal i com explica AUDECUD, Ia Constitucié federal iugosiava (Sérbia-Montenegro) reconeix els
drets de les minories nacionals, perd les institucions federals mantenen suspesa l'autonomia territorial
de Kosova (albanesos) | Vojvodina (hongaresos) des de 1989 (Audéoud, Olivier, "ExYougoslavie, 12 paix,
enjeu d'une partie d'échecs innachavée', a VVAA, L'ftat multinational et FEurope, cbicit., pp. 67-74),
També, Gjidara, Marc, "Radloscopie d'un échec: la Yougoslavie”, 2 VWAA, L'Etat multinational et I'Europe,
ob.cit p. 79. :
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5. La proteccié de les minories socials en el dret constitucional

espanyol (1). Evolucié historica.

5.1. L'Estat absolut i el particularisme juridic. La persecucié de les minories

religioses. El genocidi dels indigenes americans.

lgual que en altres paisos europeus'®”’, la formacié de I'Estat absolut en el

territori de la peninsula ibérica no va suposar la creaci6é d'una estructura politica

1878

uniforme per tota la monarquia espanyola’’, ni tan sols 'adopcié d'una cultura i

d'una llengua comunes'®. Les comunitats hispaniques d'aleshores conservaren

1881

les seves institucions particulars'®®, les seves propies normes juridiques’™', i la

1877 HOBSBAWM, en definir I' "Antiguo Régimen” destaca l'acusat "provincianismo® i fes diferéncies de
"astile de vidg" | normes de convivéncia entre les diferents "regiones” de cada Estat (Hobsbawm, Eric, Los
revoluciones burguesas, ob.cit. pp. 29-33). Per SABINE, els particularismes no sén sind una reminiscéncia
del "constitucionalismo feudal”, enfront de la idea de "unidad nacional” i “concentracién del poder” (Sabine,
George, Historia de las Ideas Politicas, ob.cit., pp. 250-252). En el mateix sentit, CROSSMAN (Crossman,
R.H.S., Biograffa del Estado moderno, ob.cit, pp. | 19, 125}

'#¢ par TOMAS Y VALIENTE, durant I'Antic Régim, "Espafia era una comunidad de naciones y nuchos
textos de esas dos centurias [segles XVI 1 XVII] afuden @ este hecho. Hay un solo Estadoe, una sole Monarquia,
un solo soberano. Pero hay diversidad de reinos y sistemas juridics.”, Aixi, "hubo en todo caso una decididg
voluntad de mantener ef propio Derecho, las instituciones peculiares de cada reino, la constitucién politica
heredada” {Tomas y Valiente, Francisco, Manual de Historic del Derecho espariol ob.cit, . 282). Al
respecte, MARAVALL destaca la “dificuitad singular per definir el concepte de sobirania que troba la
doctrina politica espanyola del segle XVII, en un Estat, per la diversitat de ragims juridics, | malgrat les
analogies normatives i la homogeneitat religiosa. Per aquesta rad, "el régimen de Estade nacional estd
todavia fejanc”, Malgrat tot, es pot parlar de "superioridad” (limitada} del poder dei monarca (Maravall,
|osé Antonio, Teoria del Estado en Espafia en el siglo XVH, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1997, pp- 110-112 1 [88). _

De tota manera, el conservadurisme monarquic (centralista) i el republicanisme federal de segle XiX,
per raons politiques, divergien sobre la rellevancia del particularisme en [a historia d'Espanya. Per PI |
MARGALL, "Espaiia, que a la sazén se extendia mas alld de los Pirineos, vivia bajo un salo Rey y un solo Dios,
gunque no bajo unas mismas leyes” (Pi | Margall, Francesc, Las Nacionalidades, ob.cit,, Liibre 1il, Capftols Il i
M, pp. 203-205). Segons BALMES, en canvi, "ef decir que tiene vide en Espafia ef espiritu federdl, que el
provincialismo es mds poderose que fa monarquia, es aventurarse a sosterer lo que @ primera vista estd
desmentido por la historia; es suponer un fendmene extrafo, de cuya existencia deberiamos dudar por grandes
que fuuesen las apariencias que lo indicasen” (Balmes, Jaime, Politica y Constitucion, ob.cit., ("La monarquia y la
unidad gubernativa en la sociedad espaficla"}, p. 177).

19 Sobre aquesta qliestié s'ha de tenir en compte que "Catalufia, Aragdn, Valencia y las Baleares
conservaron unas peculiaridades derivadas no sblo de fas diferencias lingliisticas, sino también de una tradicion
institucional pactista® (Espinet, Francesc, i Nadal, |Joaquim, Historia Universal, ob.cit Volum 2, p. 24).

1880 Bt Pais Basc, Navarra, Aragd, Catalunya, Valéncia i les llles Balears mantenien institucions politiques
propies, unes de caricter representativ-estamental (Corts), amb competéncies fiscals, | d'aleres amb
funcions executives (Diputacié del General a Catalunya i Valéncia, juntas Generales a Navarra i el Pais
Basc), les quals posaven de manifest “la continuidad histérica de una conciencia de diférencia, que hacia de
cada reino (.;.) saberse distinto a los demds, aunque integrando todos elfos una wmidad compleja y superior:
Espaiia * (Tomas y Valiente, Francisco, Manual de Historia def Derecho espaiiol, obcit, p. 289}, el que
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seva estructura economica, social i cultural, relativament . separada i

O J::7] H é H H L H 1883
autonoma ™, sense compartir més que una institucié monarquica comuna ,
obligada pel respecte dels respectius furs, i sense politica exterior uniforme en

tots els casos'®*, perd de creences religioses compartides'®,

La qiiestié religiosa va ser el primer conflicte rellevant de minories de la
monarquia hispanica. La fi de la "Reconquista”, després de la derrota militar de
'dltim regne musulma (Granada, 1492), va comportar Fexpulsié massiva de jueus
(1492) i musulmans (1502)'%%, i la posterior sortida forcosa dels musulmans

conversos (1609)'*, El principi d'unitat de fe substitui la tradicional convivéncia

explica la "resisténcia® de les institucions a “deixar-se absorbir” (Salrach, Josep Maria, i Duran, Eulilia,
Historia dels Pdisos Catalons, Edhasa, Barcelona, 1982, Volum | (2° part), p. 1068}

"' Amb varies férmules (per exemple, el "pase foral® de les provincies basques, el "poc vaidrie” de
Catalunya, el "obedézcase, pero no se cumpla” de les coldnies), les institucions dels diferents territoris
expressen acatament a la institucié monarquica, perd alhora preserven el dret propi enfront de les
intromissions del monarca, el que "significa ef predominic de las normas Jjuridicas tradicionales de cada reino
(---) por encima de la voluntad ¢ decision real” (Tomas y Valiente, Francisco, Manual de Historia del Dereche
espailol, ob.cit, p. 295) :

"% Espinet, Francesc, | Nadal, joaquim, Historia Universal, ob.cit. Volum 2, pp- 24-27. :
%8 La monarquia com element basic de la historia de les institucions politiques espanyoles es destaca
tant en les analisis historiques (els citats Tomds y Valiente, Espinet/Nadal, i Salrach), com en els estudis
del constitucionalisme histéric (Sanchéz Agesta, Luis, Historia del constitucionalismo espaiiol, ob.cit,, pp. 34-
36; Villarroya, Breve historia del constitucionalismo espariol, ob.cit. pp. 22. 36 i 105; Selé-Tura, jordi, | Aja,
Eliseo, Constituciones y periados constituyentes en Espafia, ob.cit. p. 70; 1 De Esteban, jorge, Las Constituciones
de Espafig, ob.cit, p. 21), i en els posicionaments politics decimononics (particularment, Pi i Margall, Las
Nacionalidades, obcit, Llibre 1ll, Caphol Il, pp. 197-203, i Balmes, Politica y Constitucion, ob.cit. ("La
maonarquia y la unidad gubernativa en la sociedad espafiola”), pp. 175-187), tot i que, des dels Decrets de
Nova Planta, i fins a 'actual Constitucié de 1978, la monarquia abonava la centralitzacié del poder polftic
i fa supressit de les institucions historiques i del particularime juridic, amb k qual cosa va esdevenir
"monarquia nacional” espanyola (De Esteban, Las Constituciones de Espafia, ob.cit, pp. 22-24). De qualsevol
manera, la fonamentacié histdrica també es fa servir per legitimar la institucié mondrquica en la
Constitucio de 1978, als articles 56.1 ("comunitat historica”) i 57 (“dinastia historica™).

¥ Per exemple, @l comerg entre la monarquia i les coldnies americanes estava reservat als sibdits
casteflans (Espinet, Francesc, i Nadal, Joaquim, Historia Universal, ob.cit. Volum 2, Pp. 25-26), tot i que la
manufactura téxtif catalana va aconseguir participar-hi indirectament, a través d'intermediaris castellans
(Salrach, Josep Maria, i Duran, Euldlia, Historia defs Pdisos Catalans, Edhasa, Barcelona, 1982, Volum | (2°
part), p. 1044) , .

'*% & carolicisme és la religiv dels reis i dels regnes d'Espanya des de I'Edat Mitjana. MANTECON cita
fins 1 tot el Il Concili de Toledo i la conversié dels monarques visigdtics arrians (589 d.c.), com a
primera data histdrica de "confesionalidad” juridico-poblica a fa peninsula (Mantecdn, Joaquin, Ef derecho
fundamental a la libertad religiosa, Eunsa, Pamplona, 1996, p. 118}, De tota manera, [a legitimacié religiosa,
l, en concret, cristiang j catdlica del princep és, per la doctrina politica espanyola del segle XVII, un fet
histdric i sochal, i una necessitat politica, com a element de legitimitat i virtut {Maravall, José Antonio,
Teoria del Estada en Espafia en ef siglo XVHi, ob.cit, pp. 229-272)

"™ Espinet, Francesc, i Riu, Manel, Historial Universal, ob.cit, p. 284. _

'*% Ef problema dels musulmans conversos {morescos) era especialment rellevant en la Comunitat
valenciana, on representaven una part molt important de la mi d'obra agriria. Els batejos forgosos i la
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secular multirreligiosa que havia caracteritzat [a major part de les comunitats

medievals hispanes'®®,

La monarquia espanyola va assumir el lideratge de la Reforma durant lagitat
periode de les Guerres de Religic (segles XVI i XVII), sense tolerar cap

dissidéncia religiosa en els seus dominis'®®

. La preocupaci6 per la puresa de la
fe, acompanyada posteriorment per fa idea de puresa de sang'®, es va convertir
en una obsessio de les classes dirigents, que abonaren l'accié dels tribunals del

Sant Ofici (la Inquisicié)'®' per assegurar-se el control social i el poder absolut

sobre els seus sabdits'®%,

La monarquia hispanica no tan sols va aplicar el principi d'uniformitat religiosa

("euius regio eius religio”)'®, siné que es va convertir en un instrument militar

practica clandestina de ka fe musulmana va crear una situacio difict, que va culminar, després de
conflictes armats i limitacions juridiques {accés al sacerdoci, per exemple), en I'expulsié definitiva, I'any
1609 (Salrach, Josep Maria, | Duran, Eulilia, Historia dels Paisos Catalans, ob.cit, Yolum | (27 part), pp.
1047, 1063, i 1075)

"8 Mantecan, joaquin, Ef derecho fundamental de libertad religiosa, ob.cit, p. 41.

9 Eq aquest sentit, Mantecén, Joaquin, Ef derecho fundamental de fibertad refigiosa, ob.cit, pp. 43-46, 1
Sabine, George, Historia de las Ideas Politicas, ob.cit,, pp. 267-296.

189 Al respecte, Sicroff, Albert A., Les controverses des stotus de “pureté de sang” en Espagne du XVe au
XVile siécle, Didier, Paris, 1960.

9% A partir del Concili de Trenco, acabat el 1564, la monarquia imposd moltes restriccions per evitar la
penetracié de les idees reformistes (per exemple, la limitacid deis viatges 2 I'estranger, la censura de
publicacions, o la prohibicié d'ensenyar als subdits francesos), de Fexecuci6 de les quals es feu cirrec a
Inquisicid. "Tot eren mesures encaminades a Faplicacié a ultranga def principi de la confessiondlitor de 'estat
segons la refigié del princep (“cuius regi eius religio”), i que, comportaven, evidentment, un tancament ideotdgic,
tna impermeabilizacié {...) a tot corrent europeu” (Salrach, Josep Marfa, i Duran, Eutalia, Historia dels Parses
Cotalans, ob.cit, Volum 1 (2° part), pp. 1065-1067).

1892 Tal | com diu MARAVALL, en explicar la doctrina de la sobirania durant el segle XVII, "ministro de
Dios, el Rey debe sentirse ligada, en primer lugar, por la religién. Ya hemos visto en qué medida la religidn es un
importante aglutinante de Ja sociedad politica, y, por tanto, of Rey le incumbe mantenerfa y defenderla para
conservar la unidad sustancial de su reino” (Maravall, José Antonio, Teorfa del Estado en Espafia en ef siglo
XVII, ob.cit., pp. 199-200)

" E] principl "cuius regio sius religio” obligava els stbdits a seguir Ja religié del monarca, i wambé implicava
la confessionalitat religiosa de I'Estat, atesa la ja explicada idea del "derecho divino de los reyes” (entre
daltres, Sabine, George, Historia de las Ideas Politicas, ob.cit., pp. 291.294, | Maravall, josé Antonio, Teorla
del Estado en Espafia en el siglo XVII, ob.cit, pp. 229-272). Al respecte d'aquest principi, entre dalures,
Pizzorusso, Alessandro, A fa recherche d'un droit commun pour la tutelle des groupes minoritaires, ob.cit., p.
§78, i Plassearud, Yves, Les minorités, ob.cit, p. 20. MAIRENA, en una obra publicada durant &l
franquisme, analitzava i justificava el concepte de confessionalitat i la "Religién Offcial del Estado”, assumint
perd reinterpretant la tradicié histdrica, Aixf, rebutjava el “concepto teoldgico” de I'Antic Régim, i aplicava
el “juridico-saciolégic" i el de “biert comin" (ia “religiosidad como vaior esencial y fundamental de la persona
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actiu del catolicisme contra les revoites protestants d'Anglaterra, els Paisos
Baixos i flmperi germanic'®. La beligerancia no va cedir sing després de
successives derrotes militars i dels corresponents tractats de pau, dels quals

Westfalia n'és el punt culminant!8%,

L'uniformisme religiés es va projectar també sobre els pobles indigenes de les
terres colonitzades d'América, no sense severa critica dels sectors més oberts i
tolerants de I'Església™, d'entre els quals sobresorti, per la seva rigorosa
defensa de la identitat indigena, dels drets dels pobles autdctons | de les

conversions voluntiries, el frare Bartolomé de las Casas'®”.

Tanmateix, el principal conflicte cultural i identitari de la monarquia hispanica
va tenir per objecte els "particularismes juridics"'®® de la periféria
{principalment, Catalunya, el Pais Basc, Navarra i, en menor mida, Aragé,
Valéncia i les Balears), enfront de les tendéncies uniformitizadores i

centralitzadores del Estat absolut!®.

Com en altres Estats europeus, la consolidacié del poder del monarca requeria

la supressié dels controls i limits politics d'origen feudal (principalment, les

humana"), como "corolario de la existencia de una mayoria religiosa” (Mairena, Juan, Estado y Religién,
Consejo Superior de Investigaciones Cientfficas, Salamanca, 1968, pp. 49, 1301 132)

'** Espinet, Francesc, i Robledo, Ricardo, Historia Uriversal, ob.cit., Yolum 2, pp. 64-66.

"5 Bl Tractat de Westfalia (apartat 5, punt 34, i apartat 7, punts | i 2), signat, entre daktres, pels
representants del Rei d'Espanya, va establir, tant pels catdlics com els membres de la església reformada,
el dret. de "frecuentar privadamente los lugares de cuito, sin estar sujetos a pesquisas ni molestias, y no se les
impedird porticipar en la profesin pablica de su religion en su vecindario, cuantas veces lo deseen, o de enviar a
sus hijos a lo escuela perteneciente a su refigién o de tener preceptores privados en sus casas”, fins i tot si
"profesaron o abrazaron ung religién diferente de la profesada por ef sefior de ko tierra donde vivian" (Artola,
Miguel, Textos findamentales para la historia, ob.cit., pp. 310-311) : _

' En aquest sentit, Losada, Angel, Introduccion de 'obra Apologia, de De las Casas, Bartolomé (Obros
completas, ob.cit, Yolum 9, Pagines 13-15) i Tomis y Valiente, Manuaf de Historia dei Derecho espariol,
ob.cit., pp. 332-333, que cita, entre d'alires defensars "de fos indios” els dominics Antonio de Montesinos,
Bartolomé de las Casas, i Francisco de Vitoria.

'®7 La defensa dels drets indigenes pel frare Bartolomé de fas Casas pot trobar-se a Apologia (Capitol 9
de les Obras Completas, ob.cit, i De Regia Potestate o Derecho de autodeterminacién, ob.cit..

'®%% Ei particularisme juridic s'ha d'entendre aqui com diversitat d'institucions i de normes, "diversidad de
reinos y de sistemas juridicos” (Tomas y Valiente, Manuaf de Historia del Derecho espafiol, ob.it., pp. 282).

"% El poder absolut del monarca requeria uniformitat institucional i politica, sense limitacions exteriors
o interiors (Crossman, R.H.S,, Biografia def Estado moderno, ob.cit, pp. 34-35)
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