Corts estamentals) per afrontar de manera eficag les necessitats fiscals i militars
de la difici! i costosa politica exterior'®, La reaccié catalana contra els projectes
d'uniformitzacié institucional de! Comte-Duc d'Olivares, daltra banda molt
limitats'*®, posaren de manifest la resisténcia d'un heterogeni grup d'interessos
diversos en defensa de les institucions medievals, i en contra del control

castella’?e?,

Amb la victdria de {'aspirant borbdnic en la Guerra de Successié (1700-1714),
(feta precisament en defensa del "particularisme””*®), la monarquia absoluta va
aconseguir dimposar, a través els Decrets de Nova Planta, un model
institucional Gnic (las Reales Audiencias), inspirat en les institucions casteilanes'™*.
Aixi, el que s'entenia com element de modernitzacié politica i administrativa,

1905

perfectament encaixable en les tendéncies politiques de f'época’™, va servir

també per ofegar les identitat culturals diferenciades, en proscriure de

190 Segons Tomas y Valiente, la proposta d'Olivares buscava "fa unificacién del Derecho” sobre 1z base del
dret castell ("no tanto por "castellanismo emocional”, sino porque tal sistema juridico era el mds cdmodo para
el monarca absoluto”) (Tomés y Valiente, Manual de Historia del Derecho espafiol, ob.cit, pp. 282)

1901 E<pinet, Francesc, i Robledo, Ricardo, Historia Universal, ob.cit, Volum 2, pp. 76-77.

1902 Al marge dels projectes centralitzadors del Comte Duc d'Olivares, la dependéncia de la monarquia
hispanica es feia especialment onercsa en aquell context histdric (crisi demogrifica, economica i
financera, bandolerisme) per la pressid fiscal, les successives lleves i les llargues permanéncies dels
exarcits castellans, en continu combat amb la monarquia francesa pels territoris fronterers. La Guerra
dels Segadors (1640) fou iniciada pels pagesos “remenses” (amb contractes llargs de conreu). “L'exaltacio
patridtica” i el rebulg de Ja uniformitzacié esdevingueren elements importants de la revolta, 1a qual, amb
suport inicial de l'aristocricia i el clergat, comportd una secessié de fet, amb la supressic de
"Perganitzacid reial”, que no es recuperd plenament fins el 1641 (Salrach, Josep Maria, i Duran, Eulalia,
Historia dels Paisos Catalans, ob.cit, Volum | (2° part), pp. 1104-1107)

150 por SALRACH/DURAN, en ¢l cas de la Guerra de Successid, "el patriotisme exafeat, desesperat que
havia portat @ fa resisténcia a ultranga ha estat considerat com una reaccid particularista -privilegis o mort- peré
també, segons P.Vilar, com una desesperada reaccié de la burgesia catalana per tal d'evitar de ser arrossegada
per la decadéncia castellana” (Salrach, Josep Maria, i Duran, Euldlia, Historia dels Paisos Catalans, ob.cit,
Volum | (2° part), pp. | 144).

194 | 3 voluntat uniformitzadora quedava de manifest en el Real Decreto de 29 de Junio de ! 707 de Nueva
Planta de las Reales Audiencias de Ardgén y Yalencia, segons el qual, en expressio de la voluntat refal, "he
juzgado por conveniente asi por esto come por mi deseo de reducir todos mis Reinos de Esparia a la uniformidad
de unas mismas Jeyes, usos, costumbres y Tribunales, gobemdndose todos igualmente por las leyes de Castilia,
tan loables y plausibles en todo ef Universe” (Petschen, Santiago, Los minorias linglisticas en Europa occidental.
Documentos, ob.cit., p. 118).

1905 4 a combinacid entre "monarquia absofuta® | "polftica econémica ilustrada”, amb supressid dels obstacles
legislatius a fa "igualdad ante la ley” i el comers, caracteritzava Faccid politica de la major part dels
monarques europeus del s. XVl (Sabine, George, Historia de las Ideas Politicas, ob.cit., pp 415-416)
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I'Administracié els idiomes autdctons, suprimir les Universitats, i imposar el

castella com llengua usual del poder executiu i judicial'®®,

Tot i aixd, les cultures no castellanes, encara que privades de les principals
fonts productores, van conservar, principalment en Iambit de les relacions
privades, els seus principals elements d'identitat (la llengua i el dret civil

foral)'®”,

5.2. L'Estat liberal centralista i el sorgiment dels nacionalismes. L'Estat

confessional i fa tolerincia religiosa.
5.2.1. El problema de les nacionalitats.

La substitucié de la monarquia absoluta per un Estat liberal no va ser facil, en
estar condicionat tot el procés per la limitada capacitat revolucionaria de la
burgesia, i la supervivéncia de les classes tradicionals (aristocracia) sota altres
formes (oligarquia terratinent)'®®, amb interessos politics i econdmics moltes

vegades contraposats, als propis de les burgesies perifériques'™®.

"% L'article 4 del Real Decreto de 16 de Enero de 1716 de Nueva Planta de Ja Real Audiencia de Cataiufia
preveia que "los causas de la Reaf Audiencia se substanciardn en lengua casteliang” (Petschen, Santiago, Las
rinorigs lingtiisticas en Europa occidental. Documentos, ob.cit,, p. 118).

17 Aixi ho constata, des de posicions federalistes, Pl | MARGALL, pel qual, "perdieron los antiguos reinas
sus instituciones y su autonomia, bero no su iniciativa ni su espirit de independencia”. En I'imbit juridic "cudn
graves diferencias separan esos fueros de las leyes de Castilia™, | també g fa variedad de leyes hay que ofiadir la
de costumbres", i també "la diversidad de lenguas, de costumbres, de pesas y medidas” (Pi 1 Margall, Francesc,
Las Nacionalidades, ob.cit, pp. 219 (Liibre 1ll, Capftol VI), 254 i 257 (Llibre K], Capitols X1 i XI)}. Per
ESPINET, després dels Decrets de Nova Planta, "os elementos institucionales diferenciadores de los diversos
cuerpas territoricles hispdnicos eran ain miltiples y perdurarion hesta el ordenamiento Juridico surgido de las
Cortes de Cddiz que, no obstante, tompoco logré anularlos en su totalidad” {Espinet, Francesc, Historia
Universal, ob.cit. Volum 2, p. 108) En e] mateix sentit, Tomas ¥y Valiente, Manual de Historia del Derecho
espaiol, ob.cit, pp. 369-376; i Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Ntria, Historia defs Poisos Catalans,
Volum 2, Edhasa, Barcelona, 1980, pp. 15-46, que destaquen "la vitafitat de! cardld™ en Pambit sacial (p.
39).

"% Com diu DE ESTEBAN, "as clases medias en Espafia, durante todo ef siglo XIX y parte def XX, no
tuvieron la solidez y la volentla necesarias para consolidar el régimen democrdtico fiberal, £f peso, por el
contrario, de las clases aristacrdticas y oligdrquicas, junto a la marginacién de Jas dases bobulares de fa vida
boiitica, comportaron una dialéctica continug entre tradicidn Y progreso que es caracteristica de nuestra época
constitucional” (De Esteban, Las Constituciones de Espaiia, ob.cit, p. 23). La debilitat politica de la burgesia
s'explica per la seva falta de "un proyecto propio para la saciedad®, ja que “funciond mds como enlace ¥y
proyeccion del capital bancario extranjero”. Per aquesta rad, "el Estado espaiiol contempordneo se ha
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En aquest sentit, la confrontacid entre els interessos exportadors i
lliurecanvistes de |'oligarquia castellano-andalusa, i fes necessitats proteccionistes
de les burgesies perifériques van servir de base material pel futur conflicte
identitari'?’®. Malgrat tot, la primera reaccid contra l'uniformisme juridic i
cultural del liberalisme va provenir de les classes tradicionals i reaccionaries
(petits propietaris agricoles, petit clergat) i va adoptar la forma de moviment

reaccionari (el carlisme)'”"".

El romanticisme cultural i el moviment nacionalista europeu van proporcionar,
en canvi, l'element ideologic indispensable per articular les inquietuds

identitaries de catalans i bascos, principalment, i actualitzar-ne els continguts'’'%,

estructurado y desarrofiade bajo Ja hegemonia politica de una oligarquia especialmente cerrada” (Solé Tura,
Jordi, i Aja, Eliseo, Constituciones y periodos constituyentes en Espafia, ob.cit, pp. |19-120).

1% Ajxi, per exemple, la burgesia catalana, cansada de reclamar un aranzel proteccicnista per les seves
manufactures, enfront de la politica lliurecanvista dels governs liberzls moderats, que protegien les
exportacions agricoles als mercats competidors dels téxtils catalans (1845-1868), va decidir recolzar {a
revolucio de 1868, tot i que la forga dels interessos agricoles castelians i andalusos impedi I'aprovacié de
ffanomenat Aranze! Figuerola. El fracis posa en evidéncia la debilitat de |a burgesia catalana, i la seva futura
dependéncia de P'oligarquia castellana per defensar les seves propietats de la revolucio social (lzard,
Miquel, Manufactureros, industriales y revolucionarios, Critica, Barcelona, 1979, pp. 84-141) e

%0 Malgrat tot, fins a la pérdua de les darreres colonies (1898), i a I'objecte de preservar els importants
mercats de les Antilles, la burgesia catalana es va declarar "mds espafioliste que ninguno®. A partir de
1898, els liders burgesos va optar per recolzar el projecte regionalista {lzard, Miquel, Manufactureros,
industriofes y revolucionarios, ob.cit, p. 222}

1911 por MARTINEZ CUADRADO, "ef carfismo no pasé nunca, por tanto, de ser un precipitado regionalista,
especificamente rural y ahistérico, que producia de vez en cuando algunas llamaradas de entusiasmo entre sus
febriles partidarios y que servia de cdmara de resonancia para la protesta arcaizante de los etemos ultras
enemigos dei liberaiismo politice”. El catolicisme, ¢ corporativisme i la defensa dels furs medievals (d"aqui el
regionalisme) eren els elements distintius del seu programa (Martinez Cuadrado, Miguel, La burguesia
canservadora, ob.cit, pp. 47 -473).

M2 T4 § com fa veure GELLNER, "el cosmapolitismo de la fiustracion fue reempiozado por el nacionatismo del
movimiento romdntico"(Gellner, Ernest, Encuentros con el nacionalismo, ob.cit, p. 48). KEDOURIE també
incideix en la relacié entre I'exaltacié romantica i ef moviment nacionalista, 1 al respecte sosté que “ef
nacionafismo puede ser descrito como e bovarismo poliico”, en referéacia a Fobra romantica per
excel-léncia, Madame Bovary, de Flaubert (Kedourle, Elie, Nacionalisma, ob.cit, p. 63)

En el cas espanyol, tot i que el romanticisme influeix en la Renaixenca catalana (Balcells, Albert, Ardit,
Manuel i Sales, Ntria, ob.cit, p. 249), el nacionalisme com a moviment politic no apareix fins a *finales def
siglo XIX | comienzos de! actual”. Fins aleshores, "lo cierto es que durante fa mayor parte def siglo XIX no
hubo mds oposicién al modelo centralista que fa del campesinado carlista o la de los sectores federalistas” (Solé
Tura, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espafio. Autonomias, Federalismo, Autodeterminacién, Alianza
Ediorial, Madrid, 1986, pp. 29-30). Al respecte del nacionalisme basc, PAYNE destaca que la ideologia del
seu fundador, Sabino Arana, "era una mezcla dnica de apostolicismo post-cartista espafiol del sigle XIX y de
nacionalismo étrico europeo moderno”, que no es materialitza politicament fing ¢ 1903 (Payne, Stanley G,
Nadionalismo Vasco, ob.cit, p. 123).
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La Renaixenga n'és un exemple paradigmatic’®’, perque d'ella es nodririen els
moviments  catalanistes posteriors (articulats sobre tot entorn del

federalisme!?'* j el regionalisme®'%),

Inspirant-se en el model francés, I'Estat iiberal espanyol va temptar d'establir
un sistema juridic i institucional dnic'®'é, i una cultura uniforme, i fragmentar

athora la personalitat diferenciada dels territoris'?"7, que havia respectat, en part,

*'* Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Ndria, Histdria dels Pafsos Catalans, ob.cit, pp. 248-254

"1* Bl principal impulsor del federalisme politic espanyol, durant el segle XIX, fou Francesc P |
MARGALL, que exposa el contingut de 1a seva proposta federalista en el (libre Las Nadionlidades, el qual,
a l'entendre del seu prologuista, Jordi Solé Tura, "no fis, pues, un libro meramente tedrico ni menos todavia
un tratado académico, sino un fibro pofitico y un instrumento de propaganda®. Per Pi i Margall, "la federacién es
un sistema por ef cual los diversos grupos humanos, sin perder su autonomia en o que les es peculiar y propig,
se asocian y subordinan af conjunto de los de su especie para todos los fines que fes son comunes” En aquest
sentit, el federalisme, enfront de Yabsolutisme i del "principic unitario®, és ta millor férmula politica per Ia
“nacién espafiola” (Pi t Margall, Francesc, Las Nacionalidades, ob.cit., pp. 107 {Liibre I}, Capitol I}, 257 (Llibre
{ll, Capfrol XIf) i 291 {Llibre Il, Capfiol XVH}). Al respecte, Trujillo, Gumarsindo, Introduccion al
federolismo espafiol (ideologia i f6rmulas constitucionales), Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1967; |
Gonzilez Casanova, Juan Antonio, Federalisme | autonomia a Catalunya (1868-1 938), Barcelona, Curial,
1974,

1% Bl caralanisme progressista no va fer rentincia de la solucié federal o confederal, perd va adoptar una
proposta politica propia, sense buscar una solucié de conjunt, com Pi i Margall. Des d'una perspectiva
republicana i federal, ALMIRALL, al que es considera precursor del catalanisme progressista, proposa la
creacid d'una republica catalana que “formaria un sof tot; tindria personalitat palitica i formaria ung entitat
autdnoma” (Valenti Almirall, Lo catalanisme, Edicions 62 i La Caixa, Barcelona, 979, pp. 254-260)

"1 Tal i com destaca ARBOS, els primers liberals pretenien unificar Espanya des de bases principalment
juridiques. Aixi, "ef grup s'anomena nacid per la identitat de Neis que fi déna hamogeneitar. No sorprén, doncs,
que els liberals espanyols vegin la unificacio juridica des d'una perspectiva "nacional”. El substrot cultyral o
lingtifstic no era tan rellevant com la unitat juridica”. De fet, "els liberals de Cadis s'inclinaven per una idea més
Juridica que comunitdria de nacid, mes centrada en la ciutadania que en la identitat cultural”, Tanmateix, els
liberals no havien abandonat fa idea itustrada de formar "une poblacié homogenia en el seu sentiment
nacional referit a una sola identitat cultural” (Arbos, Xavier, La idea de nacid en ef primer constitudonalisme
espanyol, Curial, Barcelona, 1986, pp. 138, 234, i 240).

Més tard, el conservadorisme, ideologia politica hegemonica en IEstat espanyol durant fa major part
del segle XIX i el primer ter del segle XX, renega del particularisme i defensa la centralitzacié politica i
administrativa de TEstat espanyol. Aixl, per BALMES, "estando ‘personificada en el trono la unidad
gubernativa, le repugna especiaimente la multipiicidad”, Aixi, la monarquia no seria "capaz de ejercer sobre fa
sociedad una influencia eficaz, estando condenada a representar un papel algo semejante al de las monarquios
feudales, a fas que les era preciso contentarse con ¢l nombre y las apariencias de soberania, sin disfrutar en
muchisimos ramos de un mando efective” (Balmes, Jaime, Polica y Constitucién, ob.cit., ("La monarguia ¥ la
unidad gubernativa en Ia sociedad espaficla”), p. 175). _ _
"7 Aixi ho explica DE ESTEBAN, segons el qual “las ideas revalucionarias francesas, y mds concretamente el
jucobinismo, prendieron en los constituyentes de {812, fos cuales adoptaron, olviddndose def tradicional contexto
regional espafivl, unos criterios de unificacidn territorial y administrativa basados en la existencig de una ley tinica
para un solo Estado, ignorando asi el régimen foral que habla subsistido durante ef Antiguo Régimen, A partir de
esa fecha, confirmada sobretodo por la division provincial que introduce Javier de Burgos en 1833, y hasta ef
estallido repubiicano y federal de 1873, las diferentes Constituciones de ese periodo ignoraron ef hecho regional™
(De Esteban, Jorge, Las Constituciones de Espafia, ob.cit., p. 24)
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fa monarquia borbonica, fent coincidir els limits de las Reales Audiencias i els

antics regres, i mantenint la vigéncia dels drets civils forals''.

El reforg del castelld com a llengua oficial'®'®, amb la imposicié d'un sistema
d"instruccid pablica nacional"®®, 1a codificacié civil'®! i la divisié administrativa
en provincies'”? van bastir juridicament el procés uniformitzador, aixd com les
institucions estatals més importants ('Administracié publica i els funcionaris,
I'Exércit i la Guardia Civil) servien per assentar els interessos de les classes

dominants, i per expandir el nacionalisme espanyol com ideologia'*>.

Les posicions anti-centralistes no van sorgir tan sols de la reacci6 anti-liberal
del carlisme i del romanticisme de les burgesies perifériques. El partits
dembdcrates (principalment, els republicans), alhora que, durant el "sexenni
revolucionari” (1868-1874), imposaven el sufragi universal i el dret

d'associacio'®® (en el que podriem considerar com el primer embrié de

19 Tomas y Valiente, Francisco, Manual de Historia def Derecho espaiiol, ob.cit., p.376. =

¥ Mye rota manera, el castelld no va ser declarat "idioma oficial”, constitucionalment, fins a la Constitucio
republicana de 1931 (art. 4).

2 A| respecte, Garcia, Carmen, Génesis def sistema educative liberal en Espafio. Del informe Quintana a la
“ley Moyana” ({813-1857}, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Oviedo, Oviedo, 1994.

"2 Tal i com div TOMAS Y VALIENTE, “los Cédigas fueron el instrumento mds adecuado para lograr la
unificacién def Derecho”, contra el "particularismo juridico®, que "adquirié pronto matices peyorativos” (Tomés
y Valiente, Francisco, Manual de Historia del Derecho espariol, ob.cit, pp. 472-473)

12 e tota manera, tal i com destaca ARBOS, el decret provisional de les Corts pel que s'establi la
divisié provincial (1822) i fa definitiva divisié provincial de 1833 "no es pot ofirmar que (...} fos, en termes
absoluts, imposada pel centre i que tingués una opasicié undnime a la periféria. Pel que fa a Catalunya, o
diputaci6 provincial va urgir més d'un cop les Corts perqué es procedis a la divisié provincial, "sin fa cual es
imposible que pueda marchar la administracion piblica ni pueda consolidarse ef sistema” (Arbds, Xavier, La
idea de naci6 e el primer constitucionalisme espanyol, ob.cit., pp- 226)

93 B aquest sentit, Solé Tura, Jordi, i Aja, Eliseo, Constituciones y periodos constituyentes en Espofia, ob.cit.,
p. 44. Per SOLE TURA, la pressid dels nacionalismes periférics, en els primers anys del segle XX, i la
colaboracié de corrents de pensament d'abast espanyol (el "regeneracionisme™}, a principis del segle
XX, "el viejo nacionalismo de las glorias imperiales, teorizado por algunos hombres del 98 y encarnado por el
Ejército”, el qual havia d'esdevenir "la barrera fundamental contra los nacdionalismos que precisamente por
serla ponian en cuestin la esencia de esta nacién y de esta patria y se tronsformaban en enemigos a batir"
(Solé Tura, Jordi, Nacicnalidades y nacionalismos en Espafig, ob.cit, p. 45). Per DE BLAS, el nacionalisme
espanyol oscila entre el liberalisme més o menys obert, i1a construccid de VEstat liberal, per una banda,
i €l "primordialisme", que es caracteritza pel "recurrente propdsito de poner en pie un naciohalismo y un
patriotismo vaciados de sus elementos liberales” (De Blas, Andrés, Sobre el nacionalisme espafiol, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, pp. 13-36)

1924 B[ dret d'associacit es reconeixia a l'article 7, paragraf 3r, de la Constitucié de 1869.
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democricia pluralista espanyola)'”?, també van provar de posar en practica un
model federal d'organitzacié territorial'*%, def que Pi i Margall n'era el principal

ideoleg'™.

La idea del pensador catala era integrar els particularismes en un Estat unitari,
respectant la seva autonomia politica i cultural'”®. De fet, el projecte de
Constitucié republicano-federal de 1873 reconeixia lexisténcia de diferents -
"estats”, i els hi conferia autonomia organitzativa i competencial'*”. El fracis del
federalisme, assetjat per totes bandes (carlisme, conservadorisme liberal,

)|930

cantonalisme va allunyar els moviments identitaris de ia "solucié unitaria” |

els va conduir primer cap al regionalisme autonomista i després cap al

nacionalisme'?¥',

"% EI Dictamen de la Comision Redactora def Proyecto de Constitucion (de 1869) argumenta la insuficiéncia
de lindividualisme per afrontar els nous reptes de la vida pablica. "De hoy mds, las condiciones de los
partides, fa direccidn de la vida sacigl, fos elementos de gobierno, fo manera de organizar los fuerzas vivas del
pals, todo sale de su antigua base y entra en una nueva y poderasa corriente, en que a los maviles artificiales se
sustituye definitivomente la energla y la iniciativa individual® (Solé Tura, Jordy, i Aja, Eliseo, Constituciones y
periodos constituyentes en Espafia, ob.cit., p. 159) : _

"% Segons Farticle 39 del Proyecto de Constitucion federal de la Repablica espaiiola de [873, "ia forma
de gobierno de o MNacidn espafiola es la Repiblica federal”. Seguint lideari de Pl | MARGALL sobre
l'autonomia, per cada comunitat o ens, del que li és peculiar {Pi # Margall, Francesc, Las Nacionalidades,
ob.cit, Llibre ll, Capitol I, pp. 107-115), Farticle 40 va establir que "“en Ia orgenizacion politica de la Nacion
espoficia, todo lo individual es de fa pura competencia del individuo, todo fo municipal es del municipio, todo o
regional es del estado, y todo lo nacional, de Ja Federacion.

"8 Pl | MARGALL va exposar els fonaments de la Reptblica federal, i els arguments per aplicar-la a
FEstat espanyol, a I'obra Las Nacienalidades, publicada Fany 1876, dos anys més tard de la fi de ka [°
Republica (Pi i Margall, Francesc, Las Nacionalidades, ob.cit).

%8 Pi i Margall, Francesc, Las Nacionalidades, obicit., Lilbre Ii, Capitol I, p. 107.

"2 Al respecte del projecte de Constitucié republicanc-federal de 1873 i del model federal, Tomas
Villarroya, Juan, Breve historia de! constitucionalismo espafiol, ob.cit, pp. 98-101; Sanchez Agesta, Luis,
Historia del constitucionalisme espaiiol, ob.cit., pp. 284-288; i Aja, Eliseo, i Solé Tura, Jordi, Constituciones y
periodos constituyentes en Espafia, ob.cit. pp. 63-67. ' ' _
'S0 |5 “cruel guerra civil, desencadenada otrg vez por el carlismo en armas, con apoyo edesidstico
internacional®, i la "inquietante insurreccion cantonal® afavorien “la disimulada conspiracién y activa poliica de
los partidarios civiles y militares de la restauracion mondrquica® (Martinez Cuadrado, Miguel, La burguesia
conservadora, ob,cit, p. 8). Per SANCHEZ AGESTA, el “cantonaiismo”, entés com "una pequefig repiblica en
cada pueblo” i "el desenfreno social®, amb "una clarg tendencia anarquista™ expliquen també el fracds de la I*
Republica (1873-1874) (Sinchez Agesta, Luis, Historia def constitucionalismo espaiol, ob.cit., p. 288).

%! Solé Tura, jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espefia, ob.cit, pp. 29-43; Balcells, Albert, Ardit,
Manuel i Sales, Niria, Historia dels Paisos Catalans, ob.cit., pp. 358-367; Payne, Stanley G., Nacionalismo
vasco, ob.cit., pp. 105-134; i Martinez Cuadrado, Miguel, La burguesia conservadora, ob.cit., pp. 471-482
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La Restauracid, amb una forta infludncia del doctrinarisme antidemocratic'®?
(sobretot, del pensament de Donoso Cortés™%, i Canovas'™), va resistir totes
les demandes d'autonomia politica, fins i tot les originades en les dltimes
coldnies americanes {Cuba i Puerto Rico)'?®, Per contra, [a insatisfaccié de les
burgesies perifériques per les politiques econdomiques Hiurecanvistes i fa
ineficacia administrativa (especialment en matéria d'infrastructures)}® va
afavorir la formacié6 de moviments identitaris de caracter politic (els
regionalismes catala i basc, d'orientacié majoritaria conservadora), que aviat

reclamaren autonomia cultural i politica.

132 £| |iberalisme doctrinari rebutjava el principi democratic perqué posava en perill els seus interessos
de classe i fa “"direccién politica de fa burguesia”. En aquest sentit, "paro que pueda desempefiar con
desembarazo su papel director, el cancepto de representacién popular habrd de restringirse y aristocratizarse”
(Diez del Carral, Luis, £ liberafismo doctrinario, ob.cit, p. 104)

9% José Donoso Cortés va ser un dels pensadors politics més influents dei segle XIX, i per aixd es
destaca la seva influéncia sobre ta Constitucié conservadora espanyola de 1845 (DRiez del Corral, Luis, E
liberatisme doctrinario, ob.cit., pp. 549-588). Encara després, durant el segle XX, algunes de les seves idees
van ser utilitzades per justificar les dictadures reaccionaries {Alvarez Junco, José, Prélogo, a Donoso
Cortés, José, Lecciones de Dereche Polftico, ob.it., p. EX-XXXVIII)

L'objectiu principal de la seva teoria era procurar la defensa de Fordre social cristia i conservador
contra ef socialisme i la revolucio {estranyes a fa tradicid) i, a aquest efecte, proposava la “soberania de la
inteligencia”, en lloc de la "soberania del pueble” i el "dereche divino de los reyes", al que considerava
superat, Inspirant-se en Plato (La Repdbiica) i Aristétil (Polftica), entre d'aleres, el pensador va sostenir
que "el dogma de fa soberanfa de! pueblo y el degma del derecho divino de los reyes son una cosa misma. Que
astos dogmas, severamente analizados, se traducen en ef dogma de la omnipotencia social. Que el dogma de fa
omnipotendia social es siempre e despotismo”. En aquest sentir, la seva defensa de "los derechos
independientes de fa voluntad popular” i la "mineria® contra la "tirania”, s'emmarca, des d'una perspectiva
conservadora, en la linia de pensament elitista del liberalisme, que arriba fins 2 Ortega (Donoso Cortés,
José, Lecciones de Derecho Palitico, ob.cit., Leccidn ¥V (3 de gener de 1837), p. 55).

M4 p diferénciz de Donoso, Cinovas accepta el principl de sobirania nacional, perd el subdivideix en
"soberania de derecha” (la nacid) i "soberania de hecha™ (titulars efectius, el Rei i les Corts), medulats per
la idea de “constitucion interna” (la real o social, basada en la tradicid histarica). Sota una direccit
oligirquica (elitista, per tant), sense afectar la *natural desigualdad”, i per sota de la “superiegalidad”
monarguica, e régim ha de facilicar la convivéncia de vots els grups (d'aqui el sufragi universal, pero
també el caciquisme). En definitiva, les bases juridico-politiques de fa Restauracié. (Diez del Corral, Luis,
El liberalismo doctrinario, ob.cit.,pp. 639-659). ' '

1935 D fet, fa burgesia catalana era esclavista i contraria a I'emancipacié de les coldnies, i per il-lustrar
aquesta posici6, IZARD cita ['opini6 de Joan Guiell i Ferrer, empresari, periodista i membre fundador de
la patronal catalana Fomento de la Produccién Nacional, manifestada en un article de 1871, Aixd, "creemos
haber demostrado, con toda evidencia en este escrito, que los cubanos ni por su origen, ni por los principios
aceptados y recenocidos por tedas las naciones tienen derecho @ la emancipacion: que la conveniencia, no séie
no abona la separacion, sine que exige la conservacién de la unidad, pues a ella debe lo prosperidad que goza™.
Per aquesta rad, "o nacion espafiola no solo tiene el derecho, sino ef imprescindible deber de combatirio”
(Izard, Miquel, Manufactureros, industriales y revolucionarios, ob.cit, p. 177).

%3 | 5 defensa del proteccionisme estava entre les bases politiques del moviment catalanista. En aquest
sentit, entre d'aitres, Vicens Vives, Jaume, i Llorens, Montserrat, Industrials  Poiitics (Segle XIX). Historia de
Catalunya. Vicens Yives, Barcelona, 1983, p. 292
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Maigrat tot, la Constitucid de 1876, igual que la de 1845 (les dues de major
durada en la historia del constitucionalisme espanyol}, eren unitaries i
centralistes, sense espai juridic per lautonomia politica dels territoris'®¥. Tot i
2ix0, les reivindicacions identitaries van quallar politicament, especialment en les
provincies catalanes, on la Lliga Regionalista i el seu Ibrag electoral, la Solidaritat

Catalana, van trencar el "turnismo” i el caciquisme dels partits dinastics 9.
q P

Al mateix temps, les timides reivindicacions politiques de la burgesia catalana,
temorosa de la revolucié social, va trencar politicament el catalanisme en
diferents faccions, una part de les quals, encarnant en part la tradicié republicana
i federal del pafs, van confluir en la formaci¢ d'Esquerra Republicana, I'any
1931"%, i en el primer reconeixement efectiu d'autonomia politica, I'Estatut de
Niria de [931. A les provincies basques, la fundacié del Partit Nacionalista Basc
(PNB) va constituir la primera temptativa de formar una "identitat basca®, per
sobre dels foralismes historics, perd el seu caricter reaccionari va limitar la seva

expansio social %,

" De Esteban, jorge, Las Constituciones de Espaiia, ob.cit, pp. 21-26. : _
% La formacié de la Lliga Regionalista, primer partit politic catalanista en la histdria politica de
Catalunya, és el resultat d'un procés histdric Iniciat I'any 1808 (formacit de la funta def Principat de
Catalunya, a l'inici de 'anomenada Guerra d'Independencia), articulat per la Renaixenca i el romanticisme
(1833-1880), i que conflueix, després d'un important treball doctrinal (el bisbe Torras i Bages, des del
tradicionalisme, el liberat Prat de la Riba, des del moderantisme, i Almirall, des del federalisme} en les
Bases de Manresa (1892), document reivindicatiu de la identitat catalana en que participen antics
carlistes (tradicionalistes), moderats, i ex-federalistes (Vicens Vives, Jaume, i Llorens, Montserrat,
Industrials i Polftics (Segle XIX). Historia de Catolunya, ob.cit., pp. 292-298; Salé Tura, Jordi, Nacionalidades y
nacionalismes en Espafia, ob.cit., pp. 30-35; Molas, Isidre, "Les -matrius teoriques del catafanisme®, a
Requejo, Ferran {ed), Pluralisme nacional I fegitimitat democritica, Proa, Barcelona, 1999, pp- 149-160, i
Balceils, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Nuria, Historia de Catalunya, ob.cit, pp. 358-367 | 433-449).

La Solidaritat Catalana, coalici6 catatanista impulsada per (a Lliga i formada per aitres partits i escissions
(la més important, e Centre Nacionalista Republica, de Jaume Carner, antimonarquic), després de
lassalt militar de les redaccions de les publicacions nacionalistes "Lg Veu de Catalunya™ i "Cu-Cut", i
l'aprovacié de la Llei de |urisdiccions, que atribuia a la jurisdiccié militar les “ofensas a Ia patria,
L'espectacular éxit electoral, al 1907 (41 dels 44 escons al Congrés) va posar en evidéncia e caciquisme,
va trencar el "turnismo” i va consolidar la posicié de la Lliga com 2 minoria catalanista, tot i la fajta de
continuitat i les contradiccions entre regionalistes i nacionalistes {Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales,
Nuria, Historio de Catalunya, ob.cit, pp. 447-452).

"% Caudet Yarza, F, Historia Politica de Catalufia, Producciones Editoriales, Barcelona, 1978, pp- 90-91: i
Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Niria, Historia de Catalunya, ob.cit, pp. 495-501.

"% De tota manera, tal | com fa veure PAYNE, "pese a su ultraortodoxia religiosa y a su blsqueda de la
tradicion, lo ideologla de Arana no ero conservadora, sino que constituio una curiosa mezcla de radicalismos
generalmente comtradictorios”. Aixi, "Arana rechazaba fa agrupacién nacional integral y basaba en (iltimo
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Aixi, la pressid catalanista va forgar algunes concessions del poder central, i
entre elles, la formacié de la Mancomunitat de Diputacions Catalanes. Tot |
tenir un caricter fonamentalment administratiu, la Mancomunitat va permetre la
coordinacié pressupostaria i politica dels recursos de tot el territori, afavorint
les politiques identitaries i culturals (escoles, Institut d'Estudis Catalans,

biblioteques), alhora que les infrastructures (carreteres, principalment)'*',

Les Diputacions basques, en canvi, disposaven d'una ampla autonomia financera
i administrativa, en rad dels "drets forals", que constituien un element diferencial
(juridic i institucional) no gens menyspreable en el monolitic centralisme

liberal'*2,

D'altra banda, els moviments identitaris de Catalunya i el Pais Basc van intentar
emparar-se en fa doctrina Wilson (1919, el principi de les nacionalitats i
lanomenat dret d'autodeterminacio) per obtenir el reconeixement internacional

1943

de les seves pretensions autonomistes i independentistes’’™, per¢ la restrictiva

interpretacié del principi, del que quedaven excloses les minories dels estats

término fa soberania politica en los grupos civicos locales mds pequefios, los municipios”. En canvi, I'objectiu
principal del pensador era conservar |a "pureza de roza”, i evitar la mescla entre vascos y espanyols, "la
raza mds vil y despreciable de Europa”, per la qual cosa confiava en una "teccracia”. Arana va fundar 'any
1895 el Bizkai Buru Batzar {Consejo Provincial Yizcafne), d'orientacid nacionalista, perd també foralista, a
partir del qual es crearia, poc després, ef Partit Nacionalista Basc. L'any 1907 ja era of tercer partit de
Bizkaia, i ¢l 1918 aconsegui 7 dels 20 escons z les tres provincies basques i Navarra (Payne, Stanley G.,
Nacionalismo vasco, obgit, pp. 123, 141, 147-148)

M En aquest sentit, Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Niria, Historia de Catafunyo, ob.it. pp. 458-
464,

1942 Malgrat la supressié de les instituctons forals basques després de la derrota carlista, acordada per llel
de 21 de juliol de 1876 i per Decret de |3 de novembre de 1877, ¢l Govern va decidir “conservar o crear
de nuevo algunas especialidades juridicas en las citadas provincias”, Entre aquestes especialitats, "fos conciertos
econdmicos”, pel qual les Diputacions basques i la Diputacid de Navarra gestionaven [ recaptaven els
impostos “concertados” i n'entregaven una part a FEstat (el “cupo”). Per TOMAS Y VALIENTE, “cabe
colificarlos como las primeras medidas de un régimen fiscal peculior o autonémico dentro de un Estado fiberal-
burgués, sin continuidad jurfdica con ef régimen foral” (Tomis y Valiente, Francisco, Manual de Historia del
Derecha espafl, ob.cit, p. 575-576).

193 per BALCELLS/SALES/ARDIT, "la victria alieda i el ressorgiment de les nacionalitats irredemptes, amb
F'aparicié de nous Estats @ Europa, estimulaven les esperances dels catdlarnistes en una conjure internacional en
la qual tant els catorze punts del president nord-americd Wilson com el Govern bolxevic de fa Rissia soviética
propugnaven el dret de les nacions a Vautodeterminacié. Molt aviat vindria la desithusio per F'absoluta
indiferéncia dels vencedors respecte del plet catala” (Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Nodria, Historia de
Catolunya, ob.cit, p. 468)
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dotats de govern representatiu'’, en va impedir I'aplicacio en territori
espanyol. Una delegacié basca va intentar ser rebuda pel President Wilson,

durant la Conferéncia de Versalles (1919-20), sense éxit'*®,
522 La gliestié religiosa

Amb el constitucionalisme liberal, el control social i el poder econdmic de
VEsglésia catodlica va disminuir considerablement. Tot i aixd, el catolicisme
formava part essencial de totes les ideclogies conservadores de 'época
(carlisme, conservadorisme doctrinari'™, i fins i tot el regionalisme basc |

catala'®¥),

L'Estat liberal va separar I'Església del poder politic, i li va privar d'una part
important dels béns (la propietat agraria), a través dels processos

desamortizadors'*®, perd, en canvi, va mantenir la confessionalitat de I'Estat '™,

* Guimén, julen, Ef derecho de autodeterminacion, ob.cit., pp. 89-94; Ruiz Rodriguez, Segunde, La teorig
del derecho de auotodeterminacitn, ob.cit. pp. 67-70; Pizzorusso, Alessandro, A lo recherche d'un droit
commun pour la tutelle des groupes minoritaires, ob.cit, p. 180; i Ruipérez, Javier, Constitucién y
autedeterminacién, ob. cit., pp. 49-78. . )
15 Segons GUIMON, "Wilson se negd también a conceder qudiencia g una representacion nacionaliste vasca”
(Guimén, Julen, Ef derecho de autodeterminacién, ob,cit., p. 89). ' N
' Tal i com destaca DIEZ DEL CORRAL, "l arigen de una verdadera moraf social no puede estar, seglin
Cdnovas, sina en la religion revelada” (Diez del Corral, Luis, £ fiberalismo doctrinario, ob.cit, p. 634)
"7 Bl regionalisme catal3 unia la consciéncia identitiria i el catolicisrme (Vicens Vives, Jaume, i Llorens,
Montserrat, Industrials | Politics (Segle XIX). Historia de Catdlunya, ob.it, p. 297). D'altra banda, &l lema
politic del Bizkai Bury Bawzar era "Jaungoikua eta logi-zarra {Dios y las viejas leyes)”, i l'article 2 def
"programa original” preveia que “Bizkaya serd cotélica, apostélica, romana, en todes las manifestaciones de su
vida interna y en sus relaclones con los demds pueblos” (Payne. Stanley G., Nacionalisro vasco, ob.cit, p- 121)
"8 La desamortitzacié va ser essencial per reduir el poder de I'Església “porque el poder materiol
disfrutado por ios estamentos privilegiades descansaba en su dominio sobre fa tierra” (Tomas y Vallente,
Francisco, Manual de Historia del Derecho espaiiol, ab.cit, pp. 401, 4 1-414)
7 Segons les dades del constitucionalisme historic, "Espaiia ha sido un pais confesionalmente catdlico
durante casi toda su historia come nacion, si exceptuamos ef breve paréntesis de fa It Repiblica (1931-1939),
Desde el inicio de la épaca constitucional, prdcticamente todas las Constituciones, comenzando por la de Bayona,
establecian la Religion catdlica come religién oficial del Estado, llegando incluso a prohibir en algunos casos la
prdctica de cuglguier otra”. L'autor cita I'article 233 del Codi Penal de 1822, segons el qual “sf que
opostatare de lo religion catélica perderd todas fos empleas, sueldos y honores que tuviere en el reino, y serd
considerado no espafiol” (Mantecén, Joaquin, El derecho fundamental a ia libertad religiosa, ob.cit,, pp. | 16-
117)

Al respecte, l'article 12 de lo Constitucié de 1812 preveia que "la religion de la Nacitn espafiola es y serd
perpetuaimente la catdlica, apastélica, romana, dnica verdadera. La Nacién fa protege por leyes sebias y justas y
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com element integrant de la "constitucié interna” (historica)'™’, i suport
ideoldgic important del poder de la burgesia. Altrament, a [l'empara
principalment dels’ governs conservadors, el catolicisme va conservar quasi
intacta la seva influéncia social, amb wuna xarxa creixent d'escoles

confessionals'?’,

-L'Estat espanyol no albergava minories religioses organitzades, a diferéncia
altres paisos de majoria catolica {Franga, Bélgica i Canadi, entre els més

destacats)'*??, perd aquesta mancanga no va evitar que la "qgiiesti¢ religiosa” fos

prohibe el ejercicio de cualquier otra”. En canvi, farticle 3 de fa Constitucié republicana de 1931 establia que
"¢l estado espafiol no tiene refigién oficial”.

%% E| pensament conservador va defensar en tot moment la vinculacié entre església (cardlica) i Estat,
entre societat civil | interessos religiosos. Per a BALMES, “es, pues, un deber de toda sociedad civi, o, o que
es lo mismo, es un deber de fos que la dirigen el no olvidar los intereses refigiosos, sin que sean parte @ eximirios
de una gravisima responsabilidad, ni el pretexto de fa tolerancia, ni de la diferencia de los Grdenes civil y
refigiosa®. Al seu entendre, “estableciérase entonices una saludable afianza entre la influencia refigiosa y la
influencia politica; una fusién, una avenencia de la que se aprovecharian igualmente la Iglesia y ef Estado”
(Balmes, jaime, Politica y Constitucion, ob.cit, pp. |11 ("Indiferencia social en materias religiosas”), i 256
{"Refarma de la Constitucion®, Articulo 6). '

En opinid de DONOSO, la Constitucid i el cristianisme estan estretaments [ligats per la idea de
Jesucrist com a perfeccid de la idea d'home, en fa mesura en que "habiende conodide a Jesucristo, que,
participando de la naturafeza del efecto y de la naturaleza de ka causa, representante sublime de la Divinidad y
del género humano, vio reunidos en un solo punto fos dos polos del munde meral y por una intuicién maravillosa
tuvo &! conocimiento de las leyes que los ligan™. Aixi, “una es la verdad, uno es ef género humano, una la
Constitucién que le es propia y que exclusivamente le conviene” (Donoso, José, Lecciones de Derecho Politico,
ob.cit, Leccién i (6 de diciembre de 1836), p. 33). .

Com diu DIEZ DEL CORRAL respecte de CANOVAS, "stlo el cristianismo hace posible la libertad; si no

se cree en un Dios esenciglmente libre, y que ef hombre participa @ su modo de esa libertad, no serd posibie
mantener ésta en la organizacian social” (Diez del Corral, Luis, El liberalismo doctrinario, ob.cit., p. 620)
5! £ aquest sentit, "tanto en Ja vida politica come en la vida social los miembros de la Iglesia constituyen un
cuerpo especifico dotado de jurisdiccion auténoma que interviene en la vida politica y social del pais, conforma
mentalidades, auxilia y contribuye a formar la clase dirigente y @ mantener en sumisién a todos los estratos
sociales del pais”. Per 2ixd, "la jerarquia eclesidstica, los colegios de ensefianza religieso, clérigos y sacerdotes de
fo militante Iglesia de Espaiia habian tomado fa determinacién de intervenir en consonancia con los nuevos
tiempos” {Martinez Cuadrado, Miguel, La burguesfa conservadora, ob.cit, pp. 256 i 262).

En el mateix sentit, De Esteban, Jorge, Las Constituciones de Espaiia, ob.cit, p. 23.

952 Per exemple, en el cas def Canada, on conviven majories refigioses de diferent signe (catdliques o
protestants) segons cada provincia, l'article 93 de la Loi constitutionnelle de 1867, encara vigent, preveu
*des droits ou priviléges de fa minorité protestante ou catholique romaine des sujets de Sa Majesté relativement
d l'education”. Aix, "les législatures provinciales doivent respecter dans leur lgislation scolaire les droits
confessionnels que les groupes catholiques et protestants détenajent en (867" (Beaudoin, Gérald A., La
protection connstitutionelie des minotités au Canada, ob.dit,, p. 102). -

Belgica, per la seva banda, va abolir el catolicisme com a religié oficial de I'Estat, Tany {831 (Mabille,
Xavier, Histoire politique de la Belgique, obcit, p. 446), perd la persisténcia del conflicte religios
("hegemonisme catdlic) va impulsar 1a introduccié d'una clausula especifica de proteccio de les minories
ideologiques i filosdfiques (els laics) a la Constitucié actual (Dumont, Hugues, Le plurdfisme idéologique et
I'autonomie culturelle en droit public belge, ob.cit., p. 126).
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objecte de debat politic. El laicisme liberal, recolzat organitzativament i
ideclogicament per la francmaconeria, i I'anticlericalisme d'una part important de
les classes populars urbanes, que vinculaven I'Església al poder econdmic i
1953

politic’™, s'enfrontaren al catolicisme doctrinari i conservador de Foligarquia,

recolzat (en molts casos) per la poblaci6 rural.

El constitucionalisme histéric espanyol reflexa la cruesa d'aquest debat, que es
va convertir en una important clivella de la societat espanyola'™. Aixi, les
Constitucions conservadores de 1845 i 1876 declararen "oficial" la religié
catolica, mentre que les Constitucions progressistes de 1837 | 1869 combinaren
la tutela de fa llibertat religiosa, i el sosteniment public de la religi6 catolica, amb
un timid reconeixement de l'existéncia de minories religioses, durant el sexenni

revolucionari (1868-1874)'%5,

L'hegemonia del catolicisme, tot i el reconeixement formal de la libertat
religiosa i la tolerancia per la practica d'altres religions, va propiciar un estat de

contestacio anticatolica, primer entre els liberals i republicans, després entre els

Finalment, a Franca, desde 1598, I'apartat 6& de IEdicte de Nantes preveia que "g fin de eliminar toda
causa de discordio y enfrentamiento entre nuestros sibditos, permitimos a los miembros de la susodicha religion
reformada vivir y residic en todos las ciudades y distritos de nuestro reino y nuestros dominios, sin que se les
fmportune, perturbe, moleste u obligue ¢ cumplir ninguna cosa contraria o su conciencia en materia de religion,
(recollit per Artola, Miguel, Textos fundamentales para fa historia, ob.cit,, p. 309).

"%} Martinez Cuadrado, Miguel, La burguesfa conservadorg, ob.cit, pp. 28-34 i 2560-263.

%% Sanchez Agesta. Luis, Historia del constitucionalismo espaiiol, ob.cit,, pp. 27-39.

'%5% Aixi, larticle || de la Constitucio de 1837 preveia que "la Nacién se obliga a mantener ¢l culte y los
ministros de la Religién catdfica que profesan los espatioles”. Enlloc es garantia especificament, la llibertac de
cultes, perd si la llibertat d'expressié (art. 2)

D'altra banda, I'article 21 de fa Constitucié de 1869 indicava que "a Nacion se cbliga a mantener ¢l culto
y los ministros de la refigion catélica. Ef ejercicio puiblico o privade de cualquiera otro culto queda garantizado o
todos los extranjeres residentes en Espafia, sin mds fimitaciones que las reglas universales de la moral y el
derecho. Si algunos espafiofes profesaren otra religion que la cot6lica, es aplicable a los mismos tode lo dispuesto
en el pdrrafo anterior”. Amb la introduccié de Pexpressit "algunos espafioles” (per tant, uns quants, entre
la majoria o tots), fa Constitucio de 1869 admetia implicitament I'existéncia de minories rellgioses, Com
diu MANTECON, “inicamente fa Constitucion de 1869 prodamé una timida libertad de cultos, y admitié por
primera vez la posibilided de que hubiera espafioles que profesaran otra religisn que no fuera o catdlica”
(Mantecon, Joaquin, Ef derecho findamental de fibertad refigiosa, ob.cit. p. | 16}

Finalment, la Constitucié- conservadora de 1876 declarava oficial la religié catdlica, i, tot i no
reconéixer explicitament un dret o Hibertat religiosa i de culte, establia que "nadie serd molestado” per
causa de les seves creences, malgrat que, segons es deia, "no se permitirdn, sin embargo, otras ceremonias
ni manifestaciones pablicas que las de la refigion del estado” {art. 11)
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republicans i el moviment obrer, que culminaria dramaticament (com d'altres

factors de confrontacié social) en la guerra civil (£936-1939)'%%.

5.3. L'Estat integral-regional de la 2* Republica.

5.3.1. L'autonomia de les regions

La incapacitat del sistema de la Restauracié (conservador, catodlic i unitarista)
per integrar els nous moviments socials i democratitzar el funcionament de les
institucions politiques, va facilitar la proclamacié de la 2* Replblica. Les noves
demandes socials, culturals i politiques requerien un Estat amb noves bases
ideoldgiques i juridiques (democratic, laic i descentralitzat) que ni la monarquia,
ni I'oligarquia acceptaven, per la qual cosa la forma republicana s'imposava com

I'inica alternativa possible'”

La Repliblica va afrontar la "qilestié nacional" evitant el reconeixement
d'identitats nacionals i culturals diferenciades'®, i mantenint la unitat de la

sobirania i del poble. Alhora, I'Estat republica introdui una novedosa forma

1% SANCHEZ AGESTA esmenta [anticlericalismo” entre els factors de la confrontacio civil (Sanchez
Agesta, Luis, Historia del constitucionalismo espafiof, ob.cit, p. 557). Per contra, AJA/SOLE TURA
interpreten la guerra civil com un intent de “impedir las reformas democrdicas y papulares en curso” (Aja,
Eliseo, i Solé Tura, Jord:, Constitudiones y perfodes canstituyentes en Espafia, ob.cit. p. 117). En el mateix
sentit, TAMAMES fa veure que, amb la guerra civil, "la Iglesia querfa recuperar su predominio espiritual sobre
Esparia y sus ne escases privilegios en materia de familio, educacion e incluso finanzas” (Tamames, Ramon, La
Replblica. La Era de France,, ob.cit, p. 229).
1957 Sagons AJASOLE TURA, “la conjuncién republicano-socialista aspiraba a un régimen republicano, vista la
impasibilidad de alcanzar la demecracia baje la monarquia borbénica®, Abd, la victdria republicana en les
capitals de provincia i en fes ciutats importants gue no eren capitals, a les eleccions municipals del 14
dabril de 1931, va constituir, malgrac el cardcter local dels comicis, "un masivo plebisdto contra la
monarquia y tadas las fuerzas politicas, incluyendo el gobierne y las fuerzas armadas, lo reconocian asi” (Aja,
Eliseo, y Solé Tura, Jordi, Constituciones y perfodos constituyentes en Espafia, ob.cit., pp. 92-93).

En el mateix sentit, Tamames, Ramén, La Repabiica. Lo Era de Franco., ob.cit,, pp. 17-21
1958 galcells, Albert, Ardit, Manuet i Sales, Naria, Histdria de Catalunya, ob.cit, pp. 551-559.
195% | 2 Constitucid republicana de 1931 la decretava i sancionava ("Espafia, en uso de su soberania”), i en
ra de la qual "o Reptiblica constituye un Estado integral, compatible con la autonomia de fos Municipios y las
regiones” (art. |}, Akrament, "ef Estado espariol, dentro de los limites irreductibles de su territorio actual, estard
integrado por municipios mancomunados en provincias y por fas regiones que se constituyan en régimen de
autonomia” (art. 8).

Com diu CLAVERO, "a Constitucion de [931, en este punto cardingl, elude la cuestién confusa de I
categeric de Nacion; prefiere regular directamente la posibiiidad de una autonomia de las regiones y fa propia
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dorganitzacié de PEstat (I'Estat integral, en que despras s'inspiraria I'Estat
regional italia i I'actual Estat autondmic espanyol), amb la finalitat de satisfer lfas

pretensions autonomistes, principalment catalanes ',

La proclamacié de la "Repiblica catalana dintre de la Repiblica Federal
espanyola”, el dia 14 dabril de 193, tot i ser un gest simbolic no
independentista perfectament ubicable en la tradicié federalista i republicana

espanyola'®!

» va alarmar la classe politica espanyols, temorosa de la reaccié
militar i la fragmentacié del projecte republica. Per evitar-ho, fa Constitucia
republicana va reconeixer l'autonomia politica de les regions (incloent-hi
potestat legislativa i capacitat d'auto-organitzacié), perd sota la tutela de les
institucions centrals de I'Estat (Govern, Parlament i Tribunal de Garanties

Constitucionals) 72,

Els republicans catalans van haver de rebaixar els continguts de FEstatut
d'autonomia que havien redactat abans del debat constitucional™. La nova

Generalitat, que va adoptar el nom histdric d'una de les velles institucions

fnstitucion del Estado, sin comprometerse particularmente con los nacionalismos de diverso olcance, general o
particiar, pero ofreciéndoles asi unos cauces politicos® (Clavero, Bartolomé, Evolucion histérica def
constituclonalisma espariol, Tecnos, Madrid, 1986, p. 131)

**° Tal i com sosté SOLE TURA, "la proclamadién de ia I Reprbiica y el reconodmiento de la autonomio de
Catalufia fueron las primeras respuestas significativas desde e Poder Central® 2 les demandes de
reconeixement de la “nacionalided” catatana (Solé Tura, Jordi, Nacionalidades ¥ nacionalismos en Esparfia,
ob.cit., pp. 34-35)

! La proctamacié feta per Francesc Macia, regidor electe per Barcelona i lider d'Esquerra Republicana
de Catalunya, des del balco de I'Ajuntament de Barcelona, deia: "interpretant ¢l sentiment i els anhels dei
poble que ens acaba de donar ef seu sufragi, proclamo lo Republica Catalane com Estat integrant de la
Federacié Ibérica. D'acord amb el President de la Repiblica federal espanyola senyor Nicet Alcald-Zamora, amb
el qual hem ratificat els acords presos en ef Pacte de Sant Sebastid, em faig cdrrec provisionalment de les
fundions de President del Govern de Catalunya, esperant que ef poble espanyol i ef catald expressaran quina és
en aquests moments fur voluntat” (Caudet, Francesc, Historia Politica de Cataluiig, ob.cit., p- 130).

Com diu BALCELLS al respecte, "en afirmar la sobirania cotalana Macid no bretenia trencar ¢l pacte de
Sant Sebastia del 1930 sin6 cremar les etapes d'un procés de federalitzacié dels pobles de fa peninsula”
(Batcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Nuria, Historia defs Paisos Catalans, ob.cit, p. 551).

%2 En aquesta linia Tomds Villarroya, Juan, Breve historia def constitucionalismo espariol, ob.cit. pp. 125-126;
Sanchez Agesta, Luis, Historia del constitucionalismo espafiol, ab.cit, pp. 489-499; Aja, Eliseo, i Solé Tura,
Jordi, Constituciones y periodos constituyentes en Espafia, ob.cit. pp. [07-109; i Balcells, Albert, Ardit, Manuel
i Sates, Ndiria, Histéria dels Paisos Catalans, ob.cit, pp. 551-559 _

"% Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Ntria, Historig de Catalunya, ob.cit, pp. 551-559
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feudals (Generalitat o Diputacid del General'”®*) tenia la condicié juridica de

"regi®”, el que evitava qualsevol confusid sobre el subjecte de la sobirania™®.

La forma integral-regionai, observada en perspectiva histdrica com un
instrument apropiat pel reconeixement i proteccié de les minories nacionals i
culturals'®®®, va dotar Catalunya de competéncies rellevants en I'ambit de la
politica cultural (sistema educatiu, infrastructures culturals'™’), aixi com en
altres ambits d'incidéncia directa sobre la configuracié identitaria (dret civil,
contractes de conreu'®) i el desplegament instituciona! (fiscalitat, administracio,
seguretat pQblica).

Malgrat la breu experiéncia (va ser suspesa entre octubre de 1934'%% i febrer
de 1936, i des del juliol de 1936 va funcionar en estat de guerr;a, vinculat de
manera estreta a les institucions centrals de |'Estat), la Generalitat va fer una
gran obra de recuperacié cultural, continuant el que ja havia fet la Mancomunitat

(1914-25)17°,

1%+ Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sates, Ndria, Histdria de Catalunya, ob.cit, p. 351.

%5 [Yacord amb l'article | de {Estatut d'Autanomia de Catalunya de 1932, "Catalufiq se constituye en regién
autbnoma dentro del Estado espaiiol, con arreglo a la Constitucidn de la Repiblica y ef presente Estatuto”
(Cauder, Francesc, Historia Palitice de Catalufia, ob.cit., p. 99).

1% Al respecte, ¢ entre d'altres, ja citats, Pizzorusso, Alessandro, Minoranze e maggioranze, ob.cit, p. 63,
Palici, Elisabeta, /ntorno alfe minoranze, ob.it, p, 12 1 Lévrat, Nicolas, Solutions institutionnelfes pour des
societés plurielles, sb.cit., pp. 55-60.

197 Articles 2, 5 i 7 de I'Estotut d'Autonomia de Catalunya de 1932

196 Article |1 de /Estatut d'Autonomia de Catalunye de {932 i article 15.1 de ta Constitucié republicana de
1931.

1% Segons la Liei de 2 de gener de 1935, va quedar “en suspenso fas facultades concedidas por ¢f Estatuto de
Catalufia ol parlamento de la Generalidad, hasta que las Cortes, a propuesta del Gobierno y después de
levantada la suspensidén de garantias constitucionales, acuerde el restablecimiento gradual del régimen
autonémico” (art. ). Les facultats del President de la Generalitat i el Consell Executiu les assumia un
"Gobernador general que nembrard ef gabierne” i preveia la possibifitat de revertir serveis a |'Estat {arts 2 i
3). Amb el vot favorable de la Diputacié Permanent de les Corts, 'Estatut va ser restablert per Decret-
Llei de 26 de febrer de 1936 (Caudet, Francesc, Historig Politica de Cataluiia, ob.cit., p. [17).

1970 Al respecte, Balcells, Albert; Pujol, Enric, i Sabater, Jordi, La Mancomunitat de Catalunya i Yeutonomia,
Proa, Barcelona, 1996,
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El nacionalisme basc (el PNB)™"! i I'incipient nacionalisme gallec'*”? van utilitzar
el marc constitucional per refermar tardanament (1938) les seves
reivindicacions identitaries i les seves vocacions d'autogovern. Els autonomistes
andalusos (Blas Infante) també van fer un timid intent de configurar una identitat

politica andalusa'”.

La Constitucio republicana de 1931 també va reconadixer el pluralisme lingiiistic
de I'Estat en establir 'oficialitat de les altres Ilenges de I'Estat'™, Catalunya, que
ja havia iniciat un procés de recuperacié i normalitzacié de la llengua en el
perfode de la Mancomunitat de Diputacions ([914-1925)", va preveure un
regim de bilinglisme oficial en la publicacié i la notificacié de les disposicions, i

monolinglisme (castelld) per les relacions entre Catalunya i la resta de I'Estat,

" Bl nacionalisme basc va acceptar diniciar la redaccié d'un Estatut d'Autonomia {abril de 1936),
després de ia victéria del Front Popular {febrer de 1936) conscient de que "la nweva orientacion
izquierdista del Gobierno espariol implicaba una alteracién fundamenmtal de las relaciones de poder y de Ia
estructura constitucional que podfa hacer finalmente realided la autonomia®, Amb el triomf de la rebeklié
militar 2 Navarra i Araba (amb la collaboracio de "jovenes nacionalistas” entre les milicies carlistes),
Iaprovacid de I'estatut es va considerar com la millor manera d'obtenir el suport dels nacionalistes
bascos, i per aquesta rad, ef Parlament el va aprovar, en sessié celebrada el dia | d'octubre de 1936. Els
conselis municipals bascos de la zona republicana van escollir lendakari losé Antonio Aguirre, el 7
d'octubre de |936. Malgrat I'estat de guerra, el Govern basc va tenir temps de crear una organiczacié
administrativa que, amb la caiguda final de Bizkaia {iuliol-agost 1937) es va traslladar a Barcelona, on va
funcionar de manera provisional fins a la derrota republicana a Catalunya {febrer de 1939) (Payne,
Stanley G., Nacionalismo vasco, eb.cit., pp. 2| 5-266)

P2 Bl "movimiento autonomista gallego” s'articulava entorn de la "Organizacion Republicana _Gallega
Auténoma”, el qual, abans de les eleccions de febrer de 1936, “se fundié con los partidos republicanas
nacionales” (Sanchez Agesta, Luis, Historia de! constitucionalismo espafiol, ob.cit., p- 533). De tota manera, un
refergndum, celebrat el 28 de juny de 1936, va votar favorablement un projecte d'Estatut d'Autonomia
de Galicia, que la victoria de la rebelli6 militar en les provincies gallegues va impedir de posar en
practica (Tamames, Ramén, Lo Repdblica. La Era de Franco,, ob.it, p. | 90).

13 Una Conferéncia de representants de les vuit provincies andaluses, més Badajoz i Ciceres, es va
reunir ¢l dia 6 de juliol de 1936, a Sevilla "con la findlidad de sentar las bases del estatuto de Andaiucia™
(Tamames, Ramén, La Repdblica. La Era de Franco, ob.cit, p. 19 1} .

77 Segans l'article 4 de la Constitucié republicana de 1931, "el castellane es ¢ idioma oficial de la Republica,
Todo espafiof tiene obligacién de saberle y derecho de usarlo, sin peijuicio de los derechos que las leyes del
estado reconozcan a las lenguas de los provincias o regiones. Saivo lo que se disponga en feyes especiales, a
nadie se le podrd exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional®. Aixi, tot i ¢l reconeixement,
l'exigéncia d'0s era mole limitada i excepcional, a diferéncia del deure general de coneixement de la
llengua castellans. '

'”’* En aquest sentit, Duarte | Montserrat, Carles, i Massip i Bonet, Marfa Angels, Sintesi d'Historia de la
Llenguia Catalana, Edicions La Magrana, Barcelona, 1981, pp. 156-186,
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amb llibertat d'eleccié (de l'interessat) en les relacions entre els particulars i les

Administracions'*’¢.

Tot i que la Constitucié convertia el castelld en "instrumente de ensefianza en
todos los Centros de instruccion primaria y secundaria de las regiones quténomas”, les
regions autonomes podien organitzar l'ensenyament en les seves llengles
respectives'®””. En el cas de Catalunya, |'Estatut de 1932 va preveure la creacio
d'una xarxa ascolar propia'?’®. L'Estatut del Pais Basc exigia el coneixement de la
llengua basca als funcionaris destinats en els anomenats "territorios de habla

vasca” (una part de la regio)”””

5.3.2. La neutralitat religiosa de |'Estat.

La "qilestio religiosa” va ser resolta seguint estrictament els principis liberals i
republicans, amb la proclamacié de laicitat i la no confessionalitat de 'Estat”™.

La Constitucié va recondixer Ampliament i indistinta (sense mencions

1981

especifiques de cap confessié religiosa) la llibertat religiosa™, i, alhora, va

9% Dracord amb larticle 2n de FEstaut d’Autonomia de Catalunya de 1932, "el idioma cataldn es, como ef
castellano, lengua oficial en Catalufia, Para las relaciones oficiafes de Cateluiia con el resto de Espafia, asi como
para la comunicacion entre las Autoridades del estada y las de Catalufia, fa lengua oficial serd ef castefiono, Toda
disposicion o resofucién oficial dictada dentro de Catalufic deberd ser publicade en ambos idiemas. La
notificacion se hard también en la misma forma, en case de solicitarlo parte interesada. Dentro de temitoric
cataldn, los ciudadanos, cualquiera que sea la lengua materna, tendrdn derecho a elegir el idioma oficial que
prefieran en sus relaciones con fos Tribunales, Autoridades y funcionarics de todas closes, tanto de la
Generalidad como de la Repiiblica” (Caudet, Francesc, Historia Polftica de Cataluiia, ob.cit, pp. 99-100).

177 Article 50 de la Constitucio republicana de 1931,

78 Article 7 de FEstatut d’Autonomia de Catalunye de 1932

1% Sanchez Agesta, Luis, Historia del constitucionalismo espafiol, eb.cit., p. 493.

198 Dacord amb l‘article 3 de fa Constitucié republicana de [931, "el Estado espafiol no tiene religion
oficial”

"8 Sagons Particle 27 de la Constitucio republicana de 1931, "z fibertad de conciencia y el derecho de
profesar y practicar libremente cualquier religién quedan garantizados en el teritorio espafiol, salvo el respeto
debido a las exigencias de la moral piblica”. D'altra banda, segons el mateix article "todes fas confesiones
bodrdn gjercer sus cultos privadamente. Las manifestaciones publicas del culto habrdn de ser, en cada caso,
auterizadas por el Gobierna”,

Per MANTECON, tot i fa "aconfesionalidad”, |a Constitucié republicana era d'un tenor "claramente
limitador de la libertad religiosa en el plano colectivo, poniendo numerosas trabas a o dctuacién de las
confesiones y de los entes religiosos” (Mantecon, Joaquin, EJ derecho fundamental de libertad religiosa, ob.Cit, p.
117). En opinié ¢'AJA i SOLE-TURA, la posicié "desfavarable” dels partits d'esquerra i la "debilidod de fa
Repiblica® en la questio religiosa va afavorir 'enfortiment de [z dreta, i les resisténcies a les mesures
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establir una prohibicié especial de les congregacions que imposaven un vot
d'obediéncia®. La 2* Repiblica també va suprimir el Pressupost especial pel

1983

Clergat catdlic™, amb la qual cosa, en la practica, equiparava politicament i

civilment totes les confessions, | beneficiava especialment les minories.

Perd ['Església Catdlica encara era, malgrat tot, una institucié poderosa i la
seva jerarquia s'havia manifestat clarament en contra del laicisme republica, per
la qual cosa els primers governs republicans van endegar una politica de
reduccid o eliminacié dels privilegis eclesiastics (fiscalitat de les congregacions,

nGimero de convents, sistema escolar)'®®*,

El lajcisme institucional i l'anticlericalisme d'una part de les classes populars
urbanes (cremes de convents els anys 1931 i 1936, assassinats de monjos i
sacerdots durant la guerra civil} van ser una de les "excuses ideoldgiques” del

cop d'Estat de juliol de 1936'%%,

El' desenvolupament del procés autonomic, que, per alguns, suposava una
amenaga per la integritat de I'Estat, i l'avang imparable de les reivindicacions
socials, assumides I organitzades pels partits marxistes (PSOE, POUM i PCE) i
els sindicats anarquistes (CNT i FAl, principalment), van servir per agrupar,

entorn dels colpistes, una suma heterogénia d'interessos socials (classes mitjanes
)

d'estricta aconfesionalitat que es preveien a la Norma Fonamental republicana (Aja, Eliseo, i Solé Tura,
Jordi, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiig, ob.cit. pp. |02- 104).

"2 Article 26, paragraf 4t, de la Constitucié republicana de 1931,

'3 Article 26, paragraf 3r, de la Constituci6 republicana de 193 1.

% Tal i com explica TAMAMES, "e! cumplimiento de los preceptos de la Constitucidn sobre temas religiosos
se desarrolié mediante un amplio programa de leyes y decretos”, el primer dels quals va ser "ef de disolucién y
confiscacion de los bienes de la sociedad de Jesus” (els jesuites), el 24 de gener de [932.. Amb fa lei d'l
d'octubre de 1933 sobre congregacions religioses, I'Estat va posar una dara limit {(I'l doctubre de 1933)
pel "cese de o actividad docente de fa iglesia”, el que “era profundamente irracional y engendrd un gran
nimerg de enemigos pare el nuevo régimen”. També es van aprovar les lleis de matrimoni civil, divorci i
secularitzacié dels cementiris. (Tamames, Ramon, La Republica. La Era de Franco., ob.cit., pp. 163-168).

1% En opinié de TAMAMES, el cop d'estat es va comencar a planejar “immediatamente después del triunfo
del Frente Popudar”, i, en conseqiiéncia, el desordre i [a violéncia antielerical de la primavera de 1934 no
van ser factors desencadenants, sind coadjuvants (Tamames, Ramon, La Repiblica. La Ere de Franco.,
ob.cit,, p 230)
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temoroses del desordre, Església catolica, Voligarquia tradicional i molts sectors
de la burgesia, sectors rurals tradicionals)'™. La intervencié militar no va ser
sind l'instrument de la reaccid conservadora (espanyolista, catdlica, tradicional)

contra la Republica laica i progressista®®.

54. El nacional~catolicisme durant la Dictadura franquista.

La Dictadura franquista es va organitzar politicament i institucionalment a
partir de la negacié del pluralisme politic'*® i en I'afirmacio d'una sola identitat
politico-cultural (el nacional-catolicisme), legitimada per la seva propia i parcial

interpretacié de la historia®®. .

Els primers governs de Franco (durant la guerra, en la "zona nacional”, i després
en tot el territori) van suprimir per decret el pluralisme de partits i sindicats,

l'autonomia catalana i basca'™, i les mesures adoptades contra ['Església catdlica.

%% En aquest sentit, Payne, Stanley G., La revolucion espafiola, Ediciones Arlel, Barcelona, 1970, pp. 191-
265; Tamames, Ramén, La Repdblica. La Era de Franco., obit, pp. 228-231; i Sinchez Agesta, Luis, Historia
del constitucionalisma espafiol, ob.cit., pp. 347-559.

1997 Segons DE ESTEBAN, “numerosos conflictos sociales y polfiicos (...) desembocarian injustificadamente en
el fevantamiento militar que dio origen a la guerra civil de 1936-39" (De Esteban, Jorge, Las Constituciones de
Espafg, ob.cit, p. 35).

1998 E| mode! institucional del franquisme era la *democricia orginica®, sense partits. Segons la Ley de
Principios Fundamentales def Movimiento de {957, "la participacion de! pueblo en fas tareas legislativas y en las
demds funcines de interés general se flevard a cabo a través de ia fomilia, el municipio y el sindicato y dernds
entidades de representacion orgdnica que a este fin reconozcan fas leyes. Toda organizacidn politica de cualquier
indofe, al margen de este sisterna representativo, serd considerada ilegal™ (¥1ll).

1%°E| PreAmbul del Fuero def Trabajo de 1938 parla de "una concepcién de Espafia come unidad de destino”
(paragraf 3r).

Sobre aquesta qilestio, tal i com diu MORODO, "e! franquismo hay que cansiderarlo come una modalidad
foscista del estado totalitario, que mantendrd sus principios y sus instituciones fundacionales (...) durante los 39
afios de permanencia”. En aquest sentit, "el estado totaliterio, asi construido, no implicabe uniformidad
ideotégica total, pero las discrepandias no tendrdn una refevancia grave” {Morodo, Rall, La transicion politica,
abcit. p. 45 i 53). Al respecte de I'element historic de l'espanyolisme franquista, ARBOS/PUIGSEC
consideren que "felement decisiu de! cordcter nacional espanyol és I'istbric. Per al caudilio, Espanya, la pdtria,
es una nacié que s'explica fonamentaiment pel seu procés histdric de formadio (...) Des del matrimoni d'fsabel i
Ferran, de qui eiogia F'espanyolisme, es consuma la unitat nacional | Espanya passard o ésser subjecte de la
histdria com un tot” {Arbés, Xavier, i Puigsec, Antoni, Franco i l'espanyolisme, Curial Edicions Catalanes,
Barcelana, 1980, p. 81).

% La ey de Derogacién def Estatuto de Catalufia, de 5 d'abril de (938, illustra sobre les bases
ideologiques centralistes dels militars colpistes. Aid, segons el Preambul, “importa, por consiguiente,
restablecer un régimen de derecho pablico que, de acuerdo con el principio de unidad de la Patrig, devuelve a
aquellas provincias el honor de ser gobernadas en pie de igualdad con sus hermanas del resto de Espaia”,
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En el seu lloc, les autoritats franquistes van instaurar un régim de partit i sindicat
Gnic, inspirat en el corporativisme feixista'™', van recuperar la vella estructura

centralista de la Restauracié, i van restaurar tots els privilegis de I'Església'*%2.

El nacionalisme espanyol'”* i el catolicisme religiés (el nacionalcatolicisme!"*)
es van combinar per bastir ideologicament el nou régim dictatorial*”, tot i que,
en el cas del franquisme no es pot parlar prépiament d'una ideciogia homogénia

i especifica'®®,

donat que "el Afzamiento Nacional significé en ef orden poiitico la ruptura con todas las instituciones que
implicasen negacién de los valores que se intentaba restourar” (Caudet, Francesc, Historia Politica de Cataluiia,
ob.cit., pp. 119-120) _
***! Bl "nacionaksindicalismo" (Moroda, Radil, La transicién politica, ob.cit., p. 54)
"2 Al respecte de la configuracid institucional i ideclogica del franquisme, Tamames, Ramén, Lo
Republica. La Era de Franco, ob.cit., pp. 331-379 i 439-500; i Balcells, Albert, Ardit, Mznuel i Sales, Nuria,
Historia de Catalunye, ch.cit, pp. 687-730, _
% En aquest sentit, | segons SOLE TURA, el nacionalisme espanyol “combatié a fos nacionafismos en
nombre de otro nacionglismo, el de la nacién espaiiola, eterna, cotdlica e imperial; rechozé las autonomias en
nombre de una patria y de una nacién que se identificaban con el estado centralista; persiguié los simbolos de
fas nacionalidades en nombre de otros simbolos representatives, con cardcter excluyente, del dnico concepto
vdlido de nocidn y de patrio” (Solé Tura, Jordi, Nacionafidades y nadiondfismos en Espaiia, ob.cit., p. 47). DE
BLAS considera que "l régimen de Franco hord de la paiabreria nacionalista imperial-conservadora un
argumento central en la busqueda de su dificil legitimacién” (De Blas, Andrés, Sobre ef nacionalismo espaficl,
ob.it, p. 92). Finaiment, ARBOS/PUIGSEC fan veure que "&f nacionalisme espanyolista €s, des del primer
moment, l'aglutinant de les forces que presten suport a la rebeHio; la idea de patria és, doncs, el comdt
detominador de totes" (Arbds, Xavier, i Puigsec, Antoni, Franco i ef espanyolisime, ob.cit., p. 35)
""" La Ley de Principios Fundamentales de! Movimiento de |957 establla les bases de la unitat “intangible” de
FEstat i la confessionalitat catdlica, des d'una perspectiva essencialista. A, "fa Nacidn espafioia considera
como timbre de honor ¢l acatamiento a la Ley de Dios, segin la doctring de la santa Iglesia Catdlica, Apostéfica y
Romana, dnica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional, que inspirgrd su legisiacion” (If) i, d'altra
banda, "l unidad entre los hombres y las tierras de Espada es intangible” (V)

Es el gue MORODO anomena “fascismo catblica” (Morodo, Ral, La transicién politica, ob.cit. p. 48)
" Aixi, "a refigién, ta Patrig, la familia, el orden, la propiedad, fueron, @ un tiempo, los valores mds protegidos
y las columnas del régimen” (Tomas Villarroya, Juan, Breve historig de constitucionalisma espaiol, ob.cit., p.
159).
"% Per TEZANOS, "detrds del franquisme no existié una ideologia especifica, sino todo Io mds un conjunto de
mentalidades autoritarias, a veces, heterogéneas y un tanto imprecisas” (T ezanos, José Félix, La crisis def
franquismo y la transicion democrdtica, ob.¢it, p. 19). En el mateix sentit, TOMAS VILLARROYA, considera
que “el régimen del general Franco no fise el que hubiera querido o sofiado un fascista espariol o fordneo; fue of
régimen sofiado y quetido por la derecha tradicional y conservadora espanola” (Tomas Villarroya, juan, Breve

historia del constituciondlisme espafiol, ob.cit, p. 159). També, Arbos, Xavier, i Puigsec, Antoni, Franco i
Fespanyolisme, ob.cit., p. 46 '
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La negacié del pluralisme sindical i de partits i I'homogeneitzacié cultural
tampoc no va deixar massa marge per l'expressié publica de la diversitat'™”’. Tot

i el foment del "folklorisme regionalista"'’*®

, I'Estat va imposar la llengua
espanyola en tots els nivells de !'administracio, els mitjans de comunicacié i
l'educacié, i també una visid unidireccional de la historia i de la cultura espanyola

que ignorava el pluralisme'?,

En els moments inicials de la dictadura, I'Gs social d'altres llengiies fins i tot
podia ser objecte de multa administrativa™®, Amb tot, la diversitat fingtistica i
cultural va aconseguir un espai molt rellevant en algunes editorials,
discografiques i universitats, en principi sense massa repercussio publica, tot i
que, al final de la Dictadura, es van permetre també alguns programes de radio

televisié en les altres Hlengiies de I'Estat™'.

Les Lleis Fonamentals del franquisme van intentar revestir de legitimitat
juridico-politica la negacid del pluralisme i la imposicié d'una ideologia
monolitica (els "principios fundamentales del Movimiento")**”. La identificacié de

I'Estat com "unidad de destino en lo universal™ convertia fa comunitat nacional

1997 By aquest sentit, la repressi franquista tenia una intencid “unificadara”, consistent en un "proceso de
uniformizacién cultural, lingliistica y politica” (Solé Tura, Jordi, Nacionalidades y nacionafismos en Espona,
ob.cit., p. 47}

19% Tamames, Ramdn, La Repiblica. La Era de Fronco., ob.cit, p. 554

1999 Arbos, Xavier, i Puigsec, Antoni, Franco i l'espanyolisme, ob.ct., pp. 76-88.

000 Por exemple, tal i com explica FERRER | GIRONES, un2 circular del governador civil de Barcelona,
de 4 de setembre de 1939, preveiz multes d'entre 100 | [000 pessetes didries per I'ds del catald en
qualsevol docurment (piiblic o privat) de comunicacié empresarial (Ferrer i Gironés, Francesc, Lo
persecucié politica de la llengua catalana, Edicions 62, Barcelona, 1986, pp. 182-183) ,
201 Erepe els canvis socials durant el franquisme, TEZANOS destaca laparicié de “importantes
sentimientos autonémicos en prdcticamente todas las regiones espafiolas” (Tezanos, José Félix, Modernizacion
y cambio social en Espafia, ob.cit., p. 108).

En el cas de Caralunya, BALCELLS fa veure que, tot i la repressié oficial i la violéncia dels "grups
feixistes”, el sentiment identitari i fa defensa de l2 cultura i ia llengua van conéixer una fase d'expansid des
de 1961, amb I'edicié en cataly, la masica catalana i la radio en catald (primera emissid regular, I'any
1974) (Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Niria, Histdria de Catolunya, ob.cit, p. 712)

2 De Esteban, jorge, Las Constituciones de Espania, cb.cit., pp. 36-41
03 Acartat | de |a Ley de Principios Fundamentales del Movimiento de 1958
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en un fet transcendent, i, per aquesta rad, en un principi politic immutable i

inatacable2®®,

D'altra banda, el reconeixement de 1'Església "catdlica, apostolica i romana” com
oficial i Unica vertadera condicionava aspectes importants del dret piblic
(educaci6, familia, calendari laboral), perd no impedia la tolerancia relativa
d'altres religions ("minories religioses™) en la practica privada®™, | la garantia de
la llibertat religiosa en el "Fuero de los Espafioles"®. L'objeccié de consciéncia,
pel mateix motiu (i, logicament, pels interessos militars) també estava exclosa de

l'ordenament juridic, i castigada com a delicte militar de desobediéncia?®”.

04 par ARBOS/PUIGSEC, la unitat "és ef concepte clau en tot ef pensament franquista”, la finalitat de |a
qual s "posar i afs dos dimonis familiars de la dreta espanyola: la Huita de classes i el "separatisme®. En els
moments de crisi "no manca moi una crida a la unitat femt notar la seva intangibilitat” (Arbbs, Xavier, i
Puigsec, Antoni, Franco i espanyolisme, ob.cit., pp. 114-115). En el mateix sentit, Tomas Villarroya,
Joaquin, Breve historia def constitucionalismo espafiol, ob.cit., pp. [46-160

%% MAIRENA (1968) justificava Ja tolerancia religiosa del franquisme en que "l "homogeneidad refigiosa
no constituye valer integrative en el concepto de Estado moderno”, en la mesura en que "no afecte para nada
el estado juridico de reconodmiento de los plenos derechos civiles”. De tota manera, i atesa la "casi unanimidad
" "moral” en la profesién colectiva o comunitaria de dicha religiénfla mayoritaria]”, l'Estat ha de preservar els
corresponents vators refigiosos. Les "minarias refigiosas” han de tenir els seus drets, i també fa possibilitat
“de dfirmarse como religion mayoritaria cuando puede llegar alguna de eflas a ser refevante numérica y
soclofégicamente en ¢l pals” (Mairena Yaldayo, Juan, Estado y Religién, ob.cit., Pp- 92 134-144). :

TAMAMES xifra el nombre de practicants d'altres confessions religioses no catdliques en unes 37 mil
persones, ['any 1967. La seva activitat estava sotmesa a “restricciones, arhitrariedades administrativas,
limitaciones en cuanto a prosefitismo y actos pablicos”. Es va crear fins i tot, una “oficina de propaganda
antipratestante” {Tamames, Ramén, La Repablica. La Era de France, ob.cit, p. 571 :

D'altra banda, la socletat va congixer un canvi important de costums morals, "una progresiva crisis de Jos
"valores tradicionales”, y en especial (...) la "reduccién de fa ideclogia imperiafista tradicionalista”. Es a dir, “la
secularizacion de la sociedad espafiola”, i la fallida de “ias viejas ideologias religioso-puritano-tradicionales”
(Tezanos, fosé Félix, Madernizacién y combio social en Espafia, ob.cit., p. 107) ,
2% Segons Iarticle 6 del Fuero de fos Espaiioles de 17 de juliol de 1945, "la profesion ¥ prdctica de la Religién
Catdlica, que es la del Estado espadiol, gozard de la proteccién oficial. £ Estado asumird Ja proteccidn de fa
libertad religiosa, que serd garantizade por una eficaz tutela Juridica que, a lo vez, salvaguarde la morol y ¢l
orden pdbiico” _
™7 Tal i com explica CAMARA, "como la objecién de conciendia af servicio militar, al haber sido un fenémeno
inimaginable, no se habia tipificado, era el articulo 328 del M [Codi de Justicia Militar] el que forzadamente
se aplicaba a estos casos como hechos constitutivos de delito de desobediencia a orden superior, lo que
entrafiaba la posibilidad de imposicién de penas a los abjetores que oscilaban entre seis afios de prision militar o
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5.5 La transicié politica. El reconeixement del pluralisme nacional i cultural.

L'Estat aconfessional i la posicié privilegiada de I'Església Catolica.

Els canvis socials del periode d'expansié ecc_anbmica (1960-70), la incapacitat
del franquisme per atendre les noves demandes socials de democratitzacio, ia
crisi econdmica dels 70, i el referent democritic europeu, entre daltres
factors?®®, van crear les condicions per eliminar progressivament el monolitisme
institucional i cultural del franquisme?*®. Aixi, el nou context socio-econdmic va
fer més facil fa instauraci6 per un model de democracia pluralista (respectuosa
de les minories), en linia del que havien fet la major part dels paisos occidentals

després de la segona guerra mundia/™'®.

veinte de reclusién militar” (Camara Villar, Gregorio, La objecidn de conciencia al servicio mnfltar (los
dimensiones constitucionales del problema), Civitas, Madrid, (991, p. 108}

98 | 'axpansit econdmica dels anys 60 havia creat les condiciens {cultura de masses, educaciS piblica,
seguretat social) per la secularitzacié de la societat, I'acceptacié del pluralisme i la democratitzaci6 de les
formes de convivéncia ciutadana, | les correlatives demandes de modernitzacid i dinamitzacio
progressista. En aquest sentit, Tezanos, José Félix, Medemizacién y cambio sacial en Espafia, ob.cit., pp. 63
116, | La crisis def franquismo y fa transicion democrdtica, ob.cit, pp. 9-30: Tamames, Ramon, La Republico. Lo
Erg de Franco, ob.cit, pp. 549-614; Maravall, Jos¢ Marfa, i Santamaria, ulin, Transicién polftica y
consolidacidn de le democracia en Espofig, ob.cit., p. 184 i ss; i Morodo, Radl, Lo transicién politica, ob.cit., pp-
73-98.

200 par MORODO, a causa de |'evoluclé cultural de la societat espanyola cap a formes de convivéncia
més obertes, en Vetapa final del franquistme, "une vez mds en fa historia contempordnea {...) lo Esparfia
oficial estaba radicalmente separada de la Espofia real" (Morodo, Raul, La transicion politica, ob.cit., p. 73)

W0 | o5 Constitucions europees de fa segona postguerra elzborades després d'un periode dictatorial o
totalitari (principalment, entre les que més van influir sobre 1a Constitucié espanyolz, la italiana de 1947,
Falemanya de 1948 i la portuguesa de 1976) i alguna altra propia d'un estat politicament i culturalment
heterogeni (Bélgica) van preveure normes de reconeixement i garantia especifica del pluralisme social i
politic.

Aixl, \a Llsi Fonamental de Bonn de {948 reconeix els drets de les minories linglistiques (art.6) i fa funcié
constitucional rellevant dels partits politics (art. 21). La Constitucid portuguesa de !976 rambé fa un
reconeixement exprés del pluralisme politic § ef dret d'oposicié demacritica de les minories (art. 117.2).

La Constitucié italicne de 1947 també empara les "formaciones sociales™ (art. 2) protegeix les minories
lingtistiques (art. 6) i reconeix el dret d'associacié politica {art. 49). Bl pluratisme (regional, linglistic,
pelitic, social), tot i no estar mencionat explicitament, &s un dels principis constitucionals fonamentals.
(En aquest sentit, Pizzorusso, Alessandro, Lecciones de Derecho constitucional, sb.cit, p. | [5, i Mortati,
Costantino, Jstituzioni de diritto pubblico, ob.cit., volum |, pp.160-161)

La Constitucié belga, finalment, empara les minories ideclogiques i filoséfiques (article |1} § el pluralisme
fingliistic {arts. 4 30).
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Durant els periodes historics en que es van establir les bases de Factual
sistema constitucional (la pre-transicié, la transicié i el debat constituent®'!),
entre 1974 1 1978, el pluralisme nacional, cultural, i religios reclamat des de
I'oposicié antifranquista®®'? (partits, sindicats, universitats i moviments veinals,
principalment) va ser modulat pels reformistes formats en els nivells intermitjos

del sistema franquista que dirigien la transicié®",

La pressié autonomista catalana (especialment, la impressionant manifestacid
d'l mili6 de persones, a la Diada Nacional de Catalunya de 19762} va forcar la
primera concessi6, l'establiment de la Generalitat provisional (Setembre de

1977), que recupera el nom i, en certa manera, la legitimitat historica de

I'Estatut de Naria2®'s.

' MORODO distingeix entre “pre-wransicion” {1974-76), i “tronsicién politica y proceso constituyente”
(1976-78) (Morodo, Radl, La transiién politica, ob.cit, pp. 73 i 101). MARAVALL/SANTAMARIA
prefereixen parlar de "procesos de transicion”, des de principis dels anys 70 (Maravall, josé Marfa, §
Santamariz, Julian, Transicién politica y consolidacion de la democracia en Espafia, ob.it, p. 184), i en el
mateix sentit, DE ESTEBAN/LOPEZ GUERRA, també fan referéncia 2 “etapos de transicion” (De Esteban,
Jorge, i Lopez Guerra, Luis, £ régimen constituciond espafiol, ob.cit, Volum |, p. 14).

212 SANCHEZ NAVARRO recull el “Proyecto para unas bases constitucionales”, elaborat per Jorge de
Esteban per encirrec del Partit Socialista Obrer Espanyol, Partic Nacionalista Basc i ‘Esquerra
Democritica (febrer-maig de 1977), en que tots els partits consultats, llevat dAlianca Popular, es
declaraven partideris d'un reconeixement dels partits, sense limitacions, i també d'una organitzacié
politica descentralitzada {federal o reglonal, segons el casos) per encabir el pluralisme territorial. Els
principis organitzatius proposats per De Esteban preveien la forma de "estado federal®, amb
reconeixement dels "Estados regionales®, i amb mencio explicita del "pluralisme politic" (Sanchez Navarro,
Angel )., Lo transicién espofiola en sus documentos, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 998, pp. 441-486)

1 L "ruptura” amb la legitimitat idecidgica i les institucions del franquisme, que proposaven els partits
d'oposicid (democracia cristiana, partits nacionalistes i partits d'esquerra), es confrontava a la "reforma”,
gradual i des de les institucions franquistes, que impulsava ¢l Govern Suérez (1976-78), amb el suport dei
Rei  sectors afins. L'estratégia final que es va imposar va ser ef "consens” {ruptura pactada, o reforma
pactada), que va esdevenir, segons MORODOQ, "ung estrategia rupturista graduel desde la legalidad
franquista” (Morodo, Radl, Lo transicion pofitica, ob.cit, pp. 101-129). Al respecte, tambe, Maravall, José
Maria. i Santamaria, Julidn, Transicién politica y consofidacién de la democracia en Espafia, ob.cit., pp. 183-193,
ELIAS DIAZ, en analitzar ef resultat det proceés, considéra que es va fer una transicid d'un “sistema
poliico autoritario a una democracia liberal”, dintre del “sistema capitalista”, ta qual cosa va implicar la
rentincia a plantejaments de canvi social profund, perd en canvi va significar 13 substitucid d'un "sistema
cerrado” per un "sistema abierto”, que ofereix més possibilitats de "reforma en el sistema”, amb el resultat
final de “"reforma del sistema” (socialisme)(Diaz, Elias, La transicion ¢ la democracia, Eudema, Madrid, 1987,
pp- 25-29) _

% Caminal, Miquel, "Catalanisme i autogovern”, 2 VVAA, I sistema politic de Catalunya, Tecnos,
Universicat Autdnoma de Barcelona-Universitat de Barcelona, Barcelona, 1998, p. 50.

15 £] Preambul del Real Decreto-Ley sobre restablecimiento provisional de Ja Generalidad de Cotoluiia, nimero
4171977, de 29 de setembre, indicava que "la Generalidad de Catafuiia es una institucion secular, en Ja que el
pueblo cataidn ha visto el simbolo y el reconocimiento de su personalidad histérica dentro de la unidad de
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El model es va aplicar després en el Pais Basc (amb la recuperacié d'una altra
institucié historica, el "lehendakari™®) i en altres comunitats?®’, el que
anunciava una imminent descentralitzacié politica general, com instrument

immediat de reconeixement del pluralisme territorial™'®.

La dificil redaccié dels articles 2 i 3 de fa Constitucio™', aixi com la llarga
discussié entorn del Tito! VI, també posaren de manifest les resisténcies
centralistes envers el reconeixement del pluralisme cultural®®?'. Aixi, 1a unitat de
I'Estat es va garantir i reiterar de manera substantiva i adjectiva, pero, en canvi,
la referéncia a les "nacionalitats” va suposar el primer reconeixement explicit del

pluralisme identitari en la historia del constitucionalisme espanyol’*.

Esparia”. Per aquesta raé, larticle | preveia que "se restablece”, la Generalitat. Tenint en compte que la
Generalltat tan sols havia existit, en la seva forma moderna, duran fa H Repiblica, ef "restablecimiento”
només podia fer referéncia a aquella realitat institucional republicana (Sanchez Navarro, Angel |., La
transicién espaficla en sus documentos, ob.cit, pp. 638-639).

2006 £| Reaf Decreto-Ley por el que se aprueba el régimen preautondmico para el Pais Vasco, nimero 171978, de
4 de gener, "instituye” {no “restablece”) el Consejo General de! Pais Vasco {art. |} al capdavant del qual se
situa un "presidente” (art. 5.1) (Sénchez Navarro, Angel J., La transicion espaiiola en sus documentos, ob.dit,
pp. 646-648).

7 Enere marg i octubre de 1978, el Govern de I'Estat va establir régims preautondmics a Galicia,
Aragd, Caniries, Valéncia, Andalusia, Balears, Extremadura, Castella [ Lle, Astiries, Mrcia i Castella-La
Manxa (Sénchez Navarro, Angel 1., La transicién espafiola en sus documentos, ob.cft, pp. 638-639)

2012 £f Pragmbul del Real Decreto-Ley sobre restablecimiento provisional de la Generolidad de Catalufio, nimero
4111977, de 29 de setembre feia referéncia a “los pueblos de Espafia” (Sanchez Navarro, Angel |, La
transicion esbariola en sus decumentos, ob.cit, p., 639).

15 BASTIDA parla de "enconamiento” i "antagonismo” enire les diferents forces politiques, durant el
debat sobre larticle 2 de la Constitucid, entorn de les dicotomies “Nacién/pueblo” i
"Espafia/nacionalidades” (Bastida, Xacobe, La nacién espafiola y el nacionalismo constitucional, Ariel,
Barcelona, $998, pp. 25-33)

0| o5 "dispares corcepciones de fa autonomia (...) con varios propésitos contrapuestos por parte de las
distintas fuerzas polfticas, condujeron a una normacién arduamente discutida, y por lo demds muy poco
afortunada® (Fernindez Segado, Francisco, El sistema constitucional espafiol, ob.git, p. 58) En el mateix
sentit, Morado, Radl, Lo transidén politica, eb.cit., pp. 199-213.

2 Entre les més importants, tal | com fa veure SOLE TURA, I'Exércit, &l qual "seguia siendo, @ los ojos de
sus principales exponentes, el depositario de la unica acepcidn posible de la idea de Espafia como nacibn
unitaria y el reconccimiento de las autonomias era visto como la destruccidn de este patrimonio, conseguido por
lo fuerza de Jas armas™. En termes menys amenagadors, perd igual dinfluents, I'Administracio i el Poder
judicial {Solé Tura, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espaiia, ob.cit., p. 90)

2 | 3 redaccié final de l'article 2 de la Constitucié espanyola de 1978 estabieix |a "indisoluible unidad de fa
nacion Espafioia, patria cornin e indivisible de todos los espafioles” i reconeix el dret d'autonomia de les
"nacionalidades”.

Per BASTIDA, "si las naciondlidades se entendian y articulaban como fenémenos equivalentes a las naciones,
resultaba imprescindible incorporar una férmula que castrase ese vigor nacional que atesoraban”. Agquest
"contraveneno” era "la Nacin espafiola”, amb "imprescindible referencia (...} a su unidad e indivisibilidad"
{Bastida, Xacobe, La nacién espafiola y el nacionalisma constituciendl, ob.cit, pp. 41-42)
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Tanmateix, sense parlar de diferents "nacionalitats”. les dues Constitucions
republicanes precedents s’havien proposat la finalitat de recongixer | acomodar

institucionalment fa diversitat cultural de I'Estat espanyol®2,

L'acord entre tres dels quatre partits estatals (PSOE, UCD, PCE), les dues
minories nacionalistes més importants (PNB, tot i labstencié, i Minoria
Catalana) i, malgrat la dura critica, el suport final d'una part de I'Alian¢a Popular

franquista®?*

va propiciar un consens de gran amplitud sobre el major procés de
descentralitzacié politica i el més important reconeixement del pluralisme

nacional (i de les minories culturals) de la historia constitucional espanyola.

El franquisme intransigent va rebutjar el model institucional proposat perqué
suposava la ruptura del monolitisme cultural i ideoldgic espanyolista del régim

precedent?s

,» mentre que l'esquerra nacionalista, molt minoritaria en el
Congrés i el Senat, el va acceptar, en el conjunt de la nova Constitucié

democratica, tot i criticar-lo en no satisfer les seves aspiracions sobiranistes202,

La Constitucié també va preveure els mecanismes per garantir el pluralisme

linguistic {oficialitat general del castella, dret i deure de coneixement del mateix;

Segons MOROQDOQ, fent referéncia a HERRERO DE MINON, el reconeixement de les "nacionafidades”
dintre de la “Nacién espafiola” equival a una "gran Nacién", o "nacién de naciones”, consubstancial a |a
tradici6 histdrica de la monarquia (Morodo, Raul, La transicién politica, ob.cit., pp. 204-205). .

En opini6 de SOLE TURA, I'article 2 de la Constitucio Espanyola és "un quténtico empate entre
concepciones diferentes de la nacién espaiiola®. Es tracta de “la concepeion de Espafie come una nacién tnica e
indivisible y la concepcién de Espafia como un conjunto de pueblos diversos, de nacionalidades histéricamente
formadas y de regiones”. Aixi, la norma en qiestié "es un reflejo fief de los contradicciones existentes en la
transicién del franquisme @ la democracia y un baremo casi exacto de fa correlacién de fuerzas entonces
exiszente” (Solé Tura, Jordi, Nacienalidades y nacionalismas en Espadia, ob.cit., p. 50)

#3 Clavero, Bartolomé, Evolucién histérica del constitucionafisma espafiof, ob.cit, p. 131.

B4 En aquest sentit, De Esteban, Ef proceso constitiyente espariol, ob.cit, pp. 275-315; i Morodo, Rail, La
transicion politica, ob.cit., pp. 169-213, .
% De fet, per aquest i altres motius, cinc diputats d'Alianca Popular, vinculats al franquisme (alguns,
exministres de Franco, com Fernindez de la Mora I Silva Mufioz) van votar en contra de la Constitucio,
en |a voracié final sobre el conjunt del projecte, en ra¢ de "la apocaliptica posibilidad de una separacion de
las nacionafidades” (Bastida, Xacobe, La nacitn espariola y ef nacionalismo constitucional, ob.cit, p. 113).

M € diputat Letamendia, d'Euskadiko Eskerra, va votar en contra de la Constitucid perqué no
reconexia la condicid de "nacid” d'Euskadi, ni tampoc el dret d'autodeterminacié de la mateixa, En of
mateix sentit, tot | que es va abstenir, el diputat d'Esquerra Republicana de Catalunys, Heribert Barrera
(Morodo, Ralil, La transicion politica, ob.cit., pp. 21 1-2 12).
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oficialitat de les altres lengiies i dret de coneixement de les mateixes,
competéncia autondmica en matéria lingtiistica™), tot i els desequilibris juridics
produits per la situacié privilegiada del castelld (deure de coneixement),
respecte de les altres llengties™,

Malgrat tot, la “doble oficialitat”, que és el régim juridic finalment adoptat per
la Constitucié®”, ha permés, en el marc dels articles 9.2 i 14 CE, l'aplicaci6 de
politiques de normalitzacié lingliistica, que prioritzen I'ls de la llengua propia del
territori?®®, histdricament discriminada, en alguns ambits (singularment,
I'educacio®™™").

La restauracid d'un régim no confessional va ser igualment complicada.

L'Església catolica, a través de les seves connexions politiques (UCD i AP} i

T Sagons [article 3 de la Constitucio espanyola de 1978, "¢l castelld és la lenguo espanyola oftcial de
PEstat. Tots els espanyols tenen el deure de condixerda i el dret d'usaria® (Art 3.1.). Les altres flengiles
espanyoles seran també oficials a les respectives Comunitats Autonomes, d'acord amb els seus Estatuts (Art
3.2). La riquesa de fes diferents modaiitats linguistiques d’Espanya és un patrimoni cultural que serd objecte
d'especial respecte y proteccid (Art. 3.3).

D'altra banda, Particle 148.1. |17°, de la Constitucié estableix la competéncia de les Comunitats

Autonomes en "e! foment de la culturg, de la investigacié |, en el seu cas, de l'ensenyament de la llenigua de la
Comuinitat Autdnoma”,
% £, opinid de PEREZ FRANCESCH, larticle 3 de la Constitucié "comporta una jerarquizacién entre
fenguas; que hegemoniza el castellano y particulariza en extremo a las demds, prdcticamente sin dejorfas salir
de su reducts” (Pérez Francesch, Juan Luis. "E! marco constitucional del pluralismo. Especial consideracion
de! plurilingiiismo”. Cuademos de Jo Cdtedra Fadrique Furié Ceriol. Nimero 3. Valéncia, 1993, pp. 32).
VERNET destaca el "principi de diversitat de tractament” en matéria lingiiistica. Aixi, "les diferents llengties
parlades a I'Estat espanyol reben un tractament juridic diferenciat, sense que s'expliqui clarament lo raé
d'aquesta diferenciacié normativa® (Vernet, Jaume, "La regulacié def plurilinglisme a I'Administrraci6
espanyola”, Revista de Lengua i Dret, nimero [8, desembre 1992, p. 157).

En el mateix sentit. Milidn Massana, Antoni, "La regulacién constitucional del multilinglismo”, a Revista
Espaiicla de Derecha Constitucional, Numero 30, 1991, pp. 69-103.

P Parez Francesch, juan Luis, Ef marco constitucional del pluralismo. Especial consideracion del plurilingtiismo,
ob.it, p. 33.

21 Com veurem posteriorment, la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha acollit el concepte de
"discriminaci6 positiva’ per convalidar la constitucionalitat de les politiques de normalitzacié linglistica,
en particular, la "imimersié lingdistica”.

Per exemple, la STC 337/1994, de desembre, Qilestié dinconstitucionalitat contra diverses preceptes de fa
Liei catalana de Normalitzacio fingiiistica de 1983, F| 7, segons a qual, el legislador autondmic pot “corregir
positivamente una situacién historica de desigualdad respecto of casteflano, permitiendo alcanzar de forma
progresiva y dentro de las exigencias que la Constitucién impone, el mds ampiio conocimiento y utilizacién de
dicha lengua en su territorio”

3! per MILIAN, d'acord amb Ja jurisprudéncia constitucional, la refacié entre "ofidalitat” i "ensenyament”
implica "'acolliment dins dels plans i la progromacié escofar” de totes les llengties oficials (Milidn Massana,
Antoni, Drets fingiiistics i dret fonamental a I'educadié, ob.cit,, p. 71).
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socials (mitjans de comunicacié, patronals escolars privades, Opus Dei i altres
associacions civico-religioses)™*, influi notoriament per atenuar I'abast de la no
confessionalitat. [a Constitucié introdueix una mencié especial per I'Església
Cardlica en el capitol de drets fonamentals (llibertat religiosa)®® i també
garanteix (indirectament) els drets de les escoles religioses en I'article 28 de la
Constitucié®®. La jerarquia eclesiastica tzimbé va plantejar altres demandes
vinculades als valors essencials del catolicisme (per exemple, en matéria

d'avortament™*, i matrimoni).

L'aprovaci6 del concordats de 1979 reforgaren, poc després de l'entrada en
vigor de la Constitucié, la posicié privilegiada de I'Església Catdlica en el dret
eclesiastic de I'Estat™”, tot i que els Convenis signats durant els anys 90 entre el

Govern i les confessions evangéliques (protestants), musulmana i jueva?®® han

™ Segons DE LA CUADRA/GALLEGO DIAZ, mentre els bisbes pressionaren directament per
aconseguir una mencié constitucional especifica de Fesglésia cacdlica, I'Opus Dei (organitzacio civica
catolica de gran influéncia social) i fa patronal de I'ensenyament privat influiren especialment en fa
redaccid de Farticle 27 de la Constitucid (dret a l'educacié); de fet, tenien membres importants dintre
del partit majoritari, la Unién de Centro Democratico (De la Cuadra, Bonifacio, i Gallego Difaz, Soledad,
Crénica secreta de la Constitucién, ob.cit., pp. 75-81).

®% En concret, Farticle 163 de la Constitucié diu que “cap confessié tandrd cardcter estatal. Efs poders
publics tindran en compte fes creences religioses de lo societat espanyola i mantindran les censegiients relacions
de cooperacié amb I'Església catolica i les altres confessions™. :

%34 La Conferéncia Episcopal va insistir especalment en que s'havia de garantir el derecho de fos padres -
creyentes ¢ no- a elegir el tipo de educacidn que ha de darse a sus hijos", | per tant, havia de quedar
"garantizada" una educacié segons "as convicciones morales y refigiosas de fos padres y de fos alumnos®, amb
els corresponents “medios econdmicos™ (De la Cuadra, Bonifacio, i Gallego Diaz, Sciedad, Crénica secreta
de Ja Constitucion, ob.cit., p. 76). '

5 | 2 redaccié actual de Yarticle |15 de la Constitucié que regula el dret constitucional a Iz vida, conté
Fexpressié "todos”, en-lloc de "toda persona”, inicialment prevista. La ra6 del canvi, introduit pel partit
majoritari (UCD) en el debat constitucional, era "universalizar of derecho a ia vida, esto es, extenderio no
stlo a las que & Cédigo Civil considera "personas”, sino a todo ser hurnano, aunque se encuentre en ef seno
materno, esto es, o todo ef “nasciturus” (Fernandez Segado, Francisco, E! sistema constitucional espafiol,
ob.cit., p. 210). La causa d'aquest canvi va ser, novament, la pressié de la Conferéncia Episcopal (De la
Cuadra, Bonifacio, i Gallego Dfaz, Soledad, Crénica secreta de la Constitucién, ob.cit., pp. 75-81).

¢ Es tracta de I'Acord internacional entre IEstat espanyol i el Vatica sobre ensenyament i afers culturals, de 3
de gener de §979, amb instrument de ratificacid de 4 de desembre de 1979; I'Acord internacional entre
FEstat espanyol i ef Vatica sobre afers juridics, de 3 de gener de 1979, amb instrument de ratificacié de 4 de
desembre de [979; i lAcord internacional entre 'Estat espanyol T el Vaticd sobre afers econdmics, de 3 de
gener de 1979, amb instrument de ratificacié de 4 de desembre de 1979.

7 En aquest sentit, Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de fas minorias refigiosas, lingtlisticas y étnicas en
of ordenamiento constitucional espaiiol, ob.cit, pp. 108-114

% Fem referéncia a la Uei per la que s'aprova F'acord de cooperacid de IEstat amb fa Comissié Iskimica
d'Espanye, Llei 26/1992, de 10 de novembre, fa Uei per la que s'aprova l'acord de cooperacié de FEstat amb
fa Federacié de les Entitats Religioses Evangéfiques d'Espanya, Llei 24/1992, de |0 de novembre, i la Mei perla
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atenuat la desigual posicié de les minories religioses no catoliques en
l'ordenament. La Constitucid, d'altra banda, en garantir la llibertat religiosa i de

0

culte®, i el dret a I'objeccid de consciéncia?, aixi com la prohibicié de

discriminacio en rad de les creences religioses®™!

, i la separacié entre Església i
Estat, va crear les condicions juridiques pel pluralisme religids, i per la neutralitat

estatal en matéria de creences?*.

La qilesti® de les minories étniques no va ser tractada en el text
constitucional®®, tot i la histdrica preséncia (i secular discriminacié) de F'étnia
gitana en territori espanyol, un grup social de dificii integracid pels recels

racistes i les seves prépies normes d'organitzacio i convivéncia. e

Tan sols I'Estatut d'Autonomia d'Andalusia, entre les lleis organiques, fa una
al-lusié indirecta, en garantir "el respeto a las minorias que residan en ella™***, En

tot cas, el dret constitucional, administrativ i penal han adoptat nombroses

g

que s'aprova 'acord de cooperacié de f'Estat amb la Federacié de Comunitats Israefites d'Espanya, Llei 25/1992,

de 10 de novembre.

= [article 16.) de ta Constitucié preveu que “es garanteix la fiibertat ideoldgica, religiosa i de cubte dels

individus i les comunitats sense més limitacions, @ les seves manifestacions, que la necessdria per ol manteniment

de ordre pablic tutelat per la llei",

49 o fet, d'una manera molt restrictiva, perd pionera, el Real Decreto sobre la objecién de conciencia de

cardcter refigioso al servicio mifitar, RD 301 /1976, de 23 de desembre, ja prevela una prorroga de quarta

classe "por razones u objeciones de conciencia, de cardcter refigioso” (art. 1), | 1a realitzacié, en el seu Hoc,

d'una "prestacion def servicio de Interés civico”, en regions militars diferents de fa propia. La persona podia

ser declarada definitivarnent. exempta del servei milicar si complia tres anys seguits en aquestes activitats

(arts. 2 i 3) (Sénchez Navarro, Angel )., La transicién espaitola en sus documnentos, ob.cit, pp. 486-488).
Posterioment, I'article 30.2 de la Constitucid va establir que “la flei fixara les obligacions militars dels

espanyols i regulard, amb les garanties degudes, l'objeccié de conscidncia, aixi com les altres causes d'exempcid

def servei militar obligatori, poguent establir, en el sev cus, una prestacé social substitutoria®

241 | apticle 14 de la Constitucié espanyola de 1978 prohibeix la discriminacié per rad de "refigi6”.

42 B aquest sentit, | segans RUIZ-RICO RUIZ, “la tesis que defiende ef TC se sintetiza, pues, en la idea de

que deben crearse las condiciones para ejercer de forma igudiitaria el derecho fundamental a la libertad

refigiosa” (Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias refigiosas, lingliisticas y étnicas en el

ordenamiento constitucional espafiof, ob.cit, p. 112).

243 Al respecte de I'abséncia de mencions sobre les minories étniques al text de la Constitucid

gspanyola, Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias religiosas, lingiifsticas y étnicas en el

ordenamiento constitucional espaiiol, ob.cit., p. 134

4 Article | |, pardgraf 2n de FEstatut d'Autonemia d'Andaltusia, Uei Organica 6/1981, de 30 de desembre
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mesures de prevencié de la discriminacié racial, i &tnica, d'integracié social®®®
de sancié penal®™, a les que ens referirem posteriorment. Larticle 14 de Ia

Constitucié, en concret, prohibeix la discriminacié en raé de la raca.

6. La protecci6 de les minories socials en el dret constitucional

espanyol (1l). Principis generals.

La tutela juridica de les minories socials (nacionals, lingliistiques, &tniques i
religioses} no es preveu de manera explicita en el dret constitucional

espanyol*®"’

. A diferéncia d'altres Estats compostos i pluralistes (ltilia, Belgica,
Canada, i Alemanya™, entre daltres), Pordenament juridic espanyol no
estableix expressament la proteccié dels grups minoritaris, i per aquesta rad, la
tutela de les minories ha d'integrar-se i interpretar-se en el marc dels principis
fonamentals de 'ordenament juridic, la igualtat (en el que afecta la prohibicid de
discriminacié i la discriminaci6- positiva) i el pluralisme (quan es tracta de

reconéixer el dret a un "tractament diferenciat")?**,

% Per exemple, I'article 14 de la Ley da Servicios Sociales de Extremadura, llei estremenya 5/1587, de 27
de maig, crea un "Servicio Social especializado en minorias étnicos”, amb I'objectiu de protegir “especialmente
a le Comunidad Gitana y otras minorfas residentes en Extremadura". .
També, Farticle 63.2 de la Liei Orgdnica d"Ordenacis General del Sisterna Educatir, LO 1/1990, de 3
d'octubre, preveu l'aplicacié de mecanismes per la “compensacion de las desigualdades en o educacién”
derivades de factors "stnicos” _
2% Per exemple, Iarticle 510 del Codi Penal de 1995, LO 10/1995, de 23 de novembre, estableix un
delicte especific d'incitacio al racisme. En concret, "los. que provocaren @ la discriminacion, af adio o a la
violencia contra grupos o gsocidciones, por motivos racistas, antisemitas  otros referentes o Ja ideologia, religion
o creencias, situacién familiar, la pertenencia de sus miembros a ung etnig o raza, su origen nacional, su sexo,
orientacién sextial, enfermedad o minusvalia, serdn castigados con la pena de prision de uno a tres dios y multa
de seis a doce meses”. : : .
4 Per RUIZ-RICO RUIZ, "ef ordenamiento juridico espafiol carece tanto de una dimension constitucional
especifica donde se reconozea de manera format une relacidn de “derechos fundamentales” de las minorigs,
como de una regulacién normativa”. Tanmateix, "esto [la falta de reconeixement de les minories] no debe
traducirse como una faita de sensibilidad implicita hacia los fenémenos de pluralismo y diversidad en cualquiera
de Jos dmbitos [religios, linglstic, énic]” (Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de ias minovias refigiosds,
lingiiisticas y étnicas en el ordenarmiento constitucional espariof, ob.cit., pp.- 991 101)
™8 En aquest sentit, article 6 de la Llei Fonamentafl de Bonn de 1948 (minories lingiistiques), article & de
la Constituci$ italiana de 1947 (minories linguistiques), article || de [a Constitucié belga (minories
ideologiques i filosdfiques), article 93 de la Loi canstitutionnelle de 1867, de Canadd {minories religioses), i
articles 16 a 23 {minories lingiistiques) i 35 (pobies indigenes) de la Loi constitutionneffe de 1982 (Carta
tanadenca de Drets j (libertats)
% Tal i com hem analitzac en apartats precedents, la tutela minoritiria s'organitza en tres nivells (la
tutela antidiscriminatoria, o igualtat; el tractament diferenciat o "igualtat complexa” (pluralisme socjal) i
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El reconeixement concret de les minories, segons l'estandard internacional de
proteccid, també ha de considerar, per la seva banda, les normes i principis
constitucionals d'integracié dels tractats (art. 96 CE) i d'interpretacié dels drets
fonamentals (art. 10.2 CE), per determinar quines son les obligacions
internacionals de I'Estat espanyol en la matéria, i en quina mesura s'integren en

f'ordenarent constitucional espanyol™®,

Altrament, la situaci®é de les minories en el dret constitucional espanyol
dependra també del contingut concret dels drets constitucionals vinculats, i, en
particular, el dret d'autonomia politica de les nacionalitats (art. 2 i Titol VI CE),
en el que afecta les "minories nacionals", tot i les interpretacions divergents
sobre la relacio entre "nacionalitat” i "minoria nacional”™®'; els "drets i deures
lingtiistics” (art. 3 CE), quan es tracta de "minories lingiiistiques™®?; el dret

fonamental a la llibertat religiosa, si considerem la situacié de les "minories

Iautonomia {personal o territoriai). En aquest sentit, Cerri, Augusto, Libertd, eguaglianza, plurdfismo nelia
problemdtica della goranzia delle minoranze, ob.cit., pp. 295-296; Lévras, Nicolas, Solutions msntumme!fes
pour des societés plurielfes, ob.cit, pp. 4, 20, 24, 52, i 55; i Pizzorusso, Alessandro, Il pluralismo Imgwsnco in
ltalia fra Stato nazionale e autonomie regionali, ob.cit, pp. 2% i 39-40, entre d'altres.

P Eq aquest sentit, i com veurem, els tractats sobre minories sén normes internacionals de drets
humans, i, en conseqiléncia, els hi és aplicable la doctrina sobre I'aplicabilitat de les esmentades normes
en els ordenaments interns.

Al respecte, | entre d'altres, Blanc Altemir, Antonio, “Derechos humanos: tendencias actuales. La
expansién del sistema y los nuevos ambitos de proteccion, Cuadernos furidicos. Revista mensual de
derecho, Numero 2, Novembre 1992, pp. 44-98; Fernandez Sola, Natividad, A la bisquede de una
satisfactoria proteccitn internacional de los derechos de las minorias, La experiencia europeq, ob.cit; Lifian
Nogueras, Diego |, “La aplicacion en Espafia de los tratados relativos a derechos y libertades
fundarmentales”, 2 YV.AA. Cuademos de Dereche judicial. Cuestiones prdcticas de derecho internacional
pablico y cooperacién juridica internaciondl, Consejo General del Poder judicial, Madrid, 1994, pp. 269-328;
i Requejo Pagés, Juan Luis, "Consideraciones en torno a la posicion de [as normas internacionales en el
ordenamiento espafial', Revista Espariolg de Derecho Constitucional, nimero 34, Gener-Abrit 1992, pp. 41-
97.

51 | 2 "Note presentée par la de,'egaaon espagnole”, a |a *Conferénce des ministres européens de la fustice”
(drgan del Consell d'Europa), el 22 de juny de 1993, conclou que "le concept constitutionnel de

"nationalités” n'a pas de rapport avec le concept international examinée” (p. 27), Editions du Conséil
d'Europe, Estrasburg, 1994
®2 Tampoc no hi ha una normativa internacional uniforme i precisa sobre la tutela de les minories
languismques Mentre l'article 27 del Pacte fnternacional de Drets Civils i Politics de /966 protegeix les
"minories lingliistiques", fa Carta Europea de fes Liengiies regionafs o minoritaries, Conveni niimero 148 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992 tutela les "llengiles minoritaries”. En aquest
sentic, "fa Charte ne prévoit pas expréssement des "droits” mais plitot des "mesures” destinées non pas ¢
protéger les minorités en tant que telles: ce sont fes langues elfes-imémes qui son visées, suivant ainsi une
démarche objective” (Yandernoot, Pierre, Les aspects finguistiques dv droit des minorités, ob.cit., p. 331)
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religioses"%

; i el dret constitucional a la igualtat, al respecte de Ia prohibicio
expressa de discriminacié per rad de "raga”, "religic” o “quaisevol altra condicié o

circumstancia personal o social" (art. 14 CE)*,

També¢, la situacié de les minories dependra daltres principis o drets
constitucionals connexos o indirectament vinculats en 1a mesura en que la seva
tutela i exercici condicionaran la posici6 dels grups minoritaris en l'ordenament
juridic. Aixi, el dret de participacié (article 23) i els principis electorals
(particularment, la proporcionalitat, fa territorialitat i la igualtat)®®s; els drets
politics en general (llibertat d'expressid i pluralisme informatiu®®, associacio,

peticié individual o col-lectiva i reunié); els drets socials (particularment

¥ La identificacié de les minories religioses tampoc no suscita unanimitat. Per PRIETO SANCHIS,
“procede hablar de minorfa religiosa cuando un grupo o afguno de sus miembros recibe un tratamiento juridico
de cualquier forma desventajose en atencidn precisamente a la profesin de una fe religiosa” (Prieto Sanchis,
Luis, “Las minorias religiosas”, a VV,AA., Derechos de las minotias y de los grupos diferenciados, ob.cit, p.5).
Aquest concepte exclouria les minories no discriminades, perd el cert és que l'autar sembla confondre
¢l concepte de tutela minoritaria, que es una garantia juridica (contra hipotétiques discriminacions, i en
defensa del tracte diferenciat) i el de discriminacié (o desigualtat no justificada) {En aquest (ltim sentit,
Duffar, Jean, "La protection internationale des droits des minorités religieuses”, Revve du Droit Public. Any
1995. NGamero 6, pp. 1497-1530),

Dialtra banda, la situacié de les minories religioses a I'ordenament juridic espanyot no sembla
“desventqjosa”, tot i les diferéncies de tracte que introdueix el concepte “notori errefament” (Ruiz-Rico
Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias refigiosas, lingijisticas ¥ étnicas en el ordenamiento constitucional
espafigl, eb.cit, p. 112)

1% Segons RUIZ-RICO RUIZ, "e! articulo 14 de la CE confiere por tanto a fas minorias raciales y religiosas ef
cardcter de sufetos destinatarios de la prohibicidn, pudiéndose englobar a fos grupos con lengua propia dentra de
la categoria genérica que ese mismo precepto reconoce como "cualquier otrd condicién o circunstancia personal
o social™ (Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias religiosas, lingiiisticas y étnicas en el
ordenamiento constitucional espariol, ob.cit., p. 104)

%% El critert de "territoriafitat” o “representacic del territori”, s'aplica per fonamentar els sistermes electorals
del Senat i de les Comunitats Autdnomes (arts. 69 i 52 CE), perd també, de manera indirecta, a les
eleccions del Congrés, on s'introdueix el criteri de "representacion minima inicigl” {representacio
territorial garantida) per cada circumscripeié. En aquest sentit, tal i com sosté LEVRAT, &l criteri de
terricorialitat serveix per assegurar la representacié de les minories nacionals, perd la “répresentation
garantie” introdueix un element de desigualcat en e! dret de sufragi (Lévrat, Nicolas, Sofutions
institutionelles pour des societés plurielles, ob.cit,, p. 51)

Dialtra banda, en formar part del sistema electoral, i de la mateixa manera que el criteri de

proporcionalitat, la "territorialitat” i 12 “representaci6 territoriaf garantida® s'integren en el contingut de
larticle 23 de la Constitucié. Sobre aquesta qiiestid, Fossas, Enric, Ef derecho de access a los cargos
publicos, ob.cit, p. 69; Martin, Esther, El régimen constitucional del cargo piiblico representativa, ob.dt, p. 62
Garcia Roca, Javier, Cargos Publicas Representativos, Un estudio del articulo 23.2 de lg Constitucién, ob.cit.,,
pp. 39-52; 1 Sanchez Navarro, Angel |, Constitucién, iguaidad y proporcionalidad electoral, ob.cit., p-23.
5 En relacit al pluralisme informatiu i els grups socials, 'article 20.3 de la Constitucit espanyola preveu
que "la lei reguiard Forganitzacié i ef control parlamentari dels mitjans de comunicacis depenents de I'Estat o de
qualsevol aitre ens public i garantird l'accés als esmentats mitjans dels grups socials | politics significatius,
respectant el pluralisme de la societat i de les diverses llengties d'Espanyg”
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l'educacié, en el que afecta la llengua i el pluralisme), 1a tutela judicial (si parlem
de la defensa dels interessos collectius), i alguns principis rectors de la politica
social | econdmica (accés a la cultura, proteccid del "patrimoni histdric, cultural i

artistic dels pobles de Espanya®’).

Finalment, les minories "no reconegudes”, tot i estar excloses de la tutela
internacional minoritaria?®®, també mereixen una atencié especifica en F'estudi
sobre la condicié social i juridica de les minories socials, en reunir una bona part
dels trets essencials dels grups minoritaris. En aquest sentit, els estrangers (art.
13 'C-I.E), els minusvalids (art. 49 CE), els nens.(art. 39.4) i les minories sexuals
(en el marc de l'article 4 i de la prohibicié de discriminacié per "orientacié
sexual“ que formaria part de les aItres circumstancies personals o socials, com
categorla sospitosa de dlscnmmacw) formen grups numeéricament reduits, que,
en molts casos, es troben en situacié de submissid o subjeccid, i en daltres
(minories sexuals, per exemple), manifesten una decidida voluntat d'afirmar la

seva diferéncia*®®,

6.1. La integracio dels tractats internacionals sobre drets humans i mincries en
el dret constitucional espanyol. Les cliusules dels articles 10.2 i 96.1 CE.
6.1.1. Els tractats de drets humans i minories, i el requisit d'autoritzacio

parlamentéria. Les categories de l'art, 94 CE.

257 Article 46 de la Constitucio espanyola de 978,

2% Al respecte, Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en o democracia fiberal, obcit., p.
I5: i Marifo, Fernando F., Desarrolies recientes de fa proteccién internacional de los derechios de las minorias y
de sus miembros, ab.cit, p. 78.

205 En aquest sentit, segons CHAUMONT, "le milieu homosexuel décrit plus hout constitue la réponse des
homosexuelles d leur statut de groupe minoritaire. s ne différent pas en cela des autres minorités”, ot i que
una part dels homosexuals reneguen de la seva condicié " passe pour étre héwérosexuels” {a Ross,
Laurence, Les minorités homosexuelles, ob.cit, pp. 283-284)
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La tutela minoritaria forma part de les normes internacionals sobre drets

humans206

» tes quals constitueixen un sector del dret internacional pablic2®!,
per la qual cosa, la seva eficacia interna depén de les cliusules constitucionals
concretes d'integracid dels tractats i de les resolucions de les organitzacions
internacionals sobre els mateixos (particularment, els articles 10.2 i 96.1, en el

cas d'Espanya)™,

Les obligacions internacionals d'Espanya en aquesta matéria també han de
considerar-se en funcié del dret internacional sobre tractats I, en concret,

segons la Convencié de Viena sobre el dret dels Tractats da 19693 en que es

% Per exemple, ¢l Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 1966, que conté una norma especifica de
proteccié de les minories (farticle 27), i el Conveni Europeu de Drets Humans, que prohibeix la
discriminacié dels membres de fes “minories nacionals” {article 14), tenen per objecte genéric [a
proteccié juridica dels drets humans. o "

Més concretament, el Conveni Marc per a la proteccié de les minories nacionals, nomero |57 del Consall
d'Erropa, fet a Estrasburg, I'f de febrer de. 1995, declara explicitament que “la proteccion de fas minorigs
nacionales y de los derechos y fibertades de las personas pertenecientes a esas minorias es parte integronte de Ja
broteccion de los derechos humanas y, en cuanto tol, se encuentra dentro def campo de la cooperacion
internacdionaf®,

En aquest sentit, Capotorti, Francesco, Estudio sobre los personas. pertenecientes a minorias étnicas,

religiosas o lingdisticas, ob.cit, p. 28-30, | Koubi, Geneviéve, a Fenet, Alain, Le droit et jes minorités, ob.cit, p.
273; t Pizzorusso, Alessandro, A fa recherche d'un droit commun pour la tutefle des groupes minoritaires,
ob.cit, pp. 181-182.
1 A l'entendre de BLANGC, Paparicié de normes de proteceid i garantia deis drets de l'individu i dels
grups "ha desembocado en la constitucién de un verdadero Derecho Internacional de ios derechos humanos®
{Blanc Altemir, Antonio, Derechos humanos: tendencias actuales. Lo expansion del sistema y los nuevos
dmbitos de proteccién, ob.cit., p. 44) -

Aixi, a partir de la “institucionalizacién” del "principio canstitucional de! orden internacional contempordneo”

de proteccié dels drets humans, i 'aprovacié de successius documents i tractats internacionals de tutela
(la Declaracié Universal deis Drets de I'Home, els Pactes de Nova York, la Convencid Europea de Drets
de I'Home), ha convertit 'esmentada tutela en matéria especifica, dintre del dret internacional (Carrillo
Salcedo, Soberania de los Estados y Derechios Humanos en derecho internacional contempordneo, ob.cit., pp.
13-22). També, Dfez de Velasce, Luis, Institudiones de Derecho Imternadional Pablico, ob.cit., pp. 513-53),
2 Sobre l'article 96.1 de la Constitucié i |a recepcid dels tractats en el dret espanyol, entre d'altres,
Remiro Brotons, Antonio, Derecho Internacional Pablico. 2. Derecho de fos Tratados, Tecnos, Madrid, 1987,
pp. 263-283; Diez de Velasco, Manuel, Instituciones de Deracho internacional piblico, ob.cit., pp 174-180; i
Paniagua Redondo, Ramén, "La recepcién, publicacién ¥ rango normativo de los tratados internacionales
en el ordenamiento juridico espafiol”, Revista furidica de Cotalunya, némero 4, 1991, pp. 922951,

Al respecte de l'article 10.2 CE i I'aplicacié dels tractats sobre drets humans a lerdenament juridic
espanyol, en particular, Liién Nogueras, Diego ., La aplicacién en Espofia de los tratades relativos a
derechos y libertades fundamentales, ob.cit., pp-269-328, _

%3 Es tracta de la Convencidn de Yiena sobre ef Derecho de los Tratados, oberta a Ia signatura el 23 de maig
de 1969, amb enzrada en vigor el 27 de gener de 1980, que es completa amb 1a Convencién relativa a ia
Sucesion de Estades en materia de trotados, de 23 de agosto de 1978
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regula el procediment de celebracié, manifestacié del consentiment, reserva i

dentincia®®®’.

Tenint en compte el que s'ha exposat, es pot afirmar que les normes i
convencions internacionals sobré minories, igual que la resta dels tractats
internacional, formen part de l'ordenament intern espanyol, una vegada
celebrats vilidament i publicats (en el Butlleti Oficial de I'Estat)*®. El Govern,
responsable de la politica exterior (art. 97 CE), és la institucié encarregada de la
celebraci6, tot i que la manifestacid del consentiment es un acte formal del Rei

(art. 63.2 CE).

En les matéries enumerades per lart. 94 CE, la signatura dels tractats
internacionals requereixen autoritzacié parlamentaria. Els tractats de minories
podrien ubicar-se en alguna de les corresponents categories, entre elles, els
tractats "politics” (art. 94.1.0))™, i els que "afecten" als “drets i deures

fonamentals establerts en ef Titol I" (art. 94.1.d))™.

2064 Sobre ef drer dels tractats, Remiro Brotons, Antonio, Derecho Internacional Pibfico. 2. Derecho de fos
Tratados, ob.cit,; Diez de Velasco, Manuel, instituciones de Derecho internacional pablico, obit., pp 103-155.
2065 | 3 publicacié dels tractats en el Butfleti Cficial de 'Estat, al objecte de ser "de aplicacion en Espaiia”, &s
un requisit exigit per Iarticle 1.5 del vigent Codi Civil La Constitucié exigeix, de manera genérica, que
estiguin "publicats ¢ Espanya®, per formar part de l'ordenament intern.

Segons PANIAGUA, "ef tratade internacional af que Espafia haya prestado vdlidamente su consentimiento en
abligarse, desde su entrada en vigor, entra a formar parte automdticamente del derecho intermo espaiiol y es,
por tanto, fuente directa. Ahora bien, s6fo con su publicacién las disposiciones def tratado son exigibles por los
particulares” (Paniagua Redonde, Ramén, La recepdion, publicacion y range normativo de los tratados
internacionales en el ordenamiento juridice espaiiol, ob.it, pp. 924-925).

Els tractats internacionals sobre drets humans ifo minories, publicats en el Butlleti Oficial de I'Estat, son
el Pacte Internacional de Drets Civils i Polftics de 1966, |a Convéncié Europea de Drets Humans de 1950, i el
Convenl Marc de Proteccio de Minories Macionals de 1995, perd encara no la Corta Europea de Llengiies
Regionals | Minoritdries de {992,

24 por exemple, Ja Carta Europea de les Llengties regionals o minoritdries, Conveni nimero 148 del Consell
d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992, inclou preceptes que "afecten” els drets i els deures
fonamentals (article 8, educacié de la llengua minoritaria), perd també disposicions de caracter "politic”,
dirlgides als Estats (promocié del s de la llengua en la vida social i econdmica i en els mitjans de
comunicacio, articles 11 13)

47 | tautoritzacid prévia de les Corts ha de produir-se abans de la “prestacidn del consentimienta”. Segons
larticle 9 de la Convencié de Viena sobre el Drets dels Tractats, de 23 de maig de 1969, amb entrada en
vigor el 27 de gener de 1980 (a Espanya, Instrument d'Adhesi6 de 16 de maig de 1972, BOE ndmero
142, de 13 de juny de 1980), "la adopcién del texto de un Tratado se efectuard por consentimiento de todos
los Estados participantes en su efaboracién®, El "consentimiento en obligarse” es fa per mitja de "firma”, "canje

de instrumentos”, “ratificacion, aceptacién o aprobacién”, | "adhesién”.
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En conseqiiéncia, per determinar si la signatura del tractat sobre minories
requereix autoritzacié parlamentaria, els poders publics hauran d'interpretar
Iabast de les esmentades categories (algunes, de significat molt vague i

imprecis)***®. Al respecte, es poden establir els segiients supdsits:

a) en el que fa referéncia a la tutela minoritaria, i als efectes de I'autoritzacio
parlamentaria prévia, les normes internacionals sobre minories poden
considerar-se "politics" tan sols si adopten la forma de tractat i tenen "auténtica

importancia polftica™%

b} d'altra banda, els tractats sobre drets humans i minories també poden
"afectar” els drets i deures fonamentals (tenint en compte, a més, el que

estableix larticle 10), en la mesura en que incideixen directament sobre el

Per REMIRO, “la terminologia” de la Constitucié de 1978 sobre a2questa questié és “dlara”. El moment,

de fa intervencié de les Corts es “previo, no posterior a Ja conclusion”, llevat de “compromisos urgentes™ en
que, sobre unes bases acordades per les Corts, i tan sols en [ambit de I'art. 94.1, é&s possible manifestar
el constiment sense autoritzacié parlamentiria {Remiro Brotons, Antonic, Derecho Internacional Pablico,
2. Derecho de los Tratados, ob.cit.,, pp. | 18-120, i 133-1 35)
48 A fentendre de REMIRQ, la “inidiativa calificadora” en matéria de tractats internacionals, tant. si es
tracta de determinar "la identificacion def texto convenido como "tratado™, com i ef tratado es subsumible
en una de las "especies para las que se prescribe outorizacién de Cortes previa a fa conclusién®, es una
competencia “del Gobierno®. En tan que no és juridicament possible el control juridic de I'acte de
calificacié, en cas de discrepancia sobre tractats en que.no ha existit "previo consentimiento”, les Corts
han optat per exigir la *recglificacion de los tratados como pase previo a la convalidacion de su conclusion”, tot
| que tal mesura equival "a transferirles la iniciotiva para su denuncia”, De tota maners, fa interpretacio6, des
del Consell d'Estat, dels diferents conceptes que requereixen autoritzacié parfamentiria, hz estat
"reduccionista”, mentre que l'activitat "recalificadora” de la Mesa del Congrés ha estat "absorbente”
(Remiro Brotons, Antonio, "De los tratados a los acuerdos no normativos®, a La cefebracién de tratados
internacionales por Espafia; problemas actuales, Ministerio de Asuntos Extreriores, Madrid, 1990, pp. 23-
34)

En el mateix sentit, el mateix autor, Derecho Internacional Piblica. 2. Derecho de los Tratades, ob.cit pp.

121-131: i Diez de Velasco, Luis, Instituciones de Derecho internacional pablico, ob.cit., pp. 1 14-115,
4% Aquesta és, almenys, l'opinié de REMIRO, pel qual, el concepte de "tratados de cardeter politics {...)
jugando con la literalidad del precepto constitucional, invita a reducir lo categoria g aquelios acuerdes
documentados de contenido polftice que expresamente se titulen tratadas”. Més concretament, "ol propésito de
los constituyentes (...) fue reservar la categoria a los acuerdos dacumentados de "quténtica importancia
politica”, debiendo ser la propia préctica, iluminada por un principio de razonabilidad, si es que éste no se ha
perdido del todo, la que perfile los limites de un concepto ciertamente indeterminado” (Remira Brotons,
Antonio, De los tratados a los acuerdos no normativos, ob.cit., pp. 23-34)

D'acord amb aquest criteri, el Conveni Marc per a la prateccié de les minories nacionals, nimero 157 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995, va ser objecte d'autoritzacié pariamentiria
prévia {aixi consta a |'acte de publicacié oficial, BOE de 23 de gener de 1998)
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contingut d'alguns "drets i deures fonamentals” previstos en el Titol | (llibertat
religiosa, educacio, llibertat d'expfesé.ié).

D'entre els tractats i convenis sobre minories signats o ratificats per Espanya
després de l'entrada en vigor de [a Constitucid, fa Carta Eurcpea de™Llengiies
Minoritdries de 1992 (pendent de ratificacio) i el Conveni-Marc de proteccié de les
minories nacionals de 1995%7% encaixen, aparentment, en aquesta categoria, ja
que incideixen directament sobre el contingut d'alguns drets i deures
fonamentals.

Per exemple, les previsions del Conveni Marc per a la proteccié de les minories
nacionais, niimero {57 del Consell d’ﬁuropa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 995,
sobre la Hibertat religiosa i de culte de les minories nacionals (arts. 7 i 8}-afecten
el dret fonamental a fa llibertat religiosa (art. 16 CE). En el mateix sentit, l'article
8 de la Carta Europea de les Uengﬁes regionals o minoritdries, Conveni ntimero 148
del Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992, que regula
I'ensenyament de les llenglies minoritiries, incideix directament sobre el
contingut de l'articte 27 CE (llibertat d'ensenyament i dret a I'educacio).

De tota manera, en cas de dubte, i donada I'abséncia de precedents, és
illustrativa, per similitud terminologica i conceptual, la jurisprudeéncia‘ del TC
sobre el significat del terme ‘afectar” els drets, els deures i les llibertats

constitucionals, en Iambit del decret-llei?”’, aixf com també la doctrina

%70 5tha de tenir en compte, al respecte del Conveni-Marc de proteccié de les minories nacionals, que és un
"ratado-marca”, es a dir, "bdsico”, Pobjectiu dels quals és “establecer ias bases y principios de actuacion de las
partes que habrdn de concretarse posteriormente en un elenco de acuerdos concluidos para su desarrollo y
ejecucion®”. Per REMIRO, els “tratados-marca”, si encaixen en les categories de larticle 94.1, també
requereixen autoritzacié parlamentaria, la qual, d'aktra banda, "implica la de los acuerdos de desarrallo y
ejecucion” (Remiro Brotons, Antonio, De los tratados a las acuerdes no normatives, ob.cit., pp. 38-39)
7' En particular, (a STC 11171983, Recurs d'inconstitucionalitat contra ef decret-llei d"expropiacié del "holding”
d'empreses Rumasa, F) 8

"La cldusula restrictiva def art. 86,1 CE (“no podrdn ofectar...”) debe ser entendida de modo tal que ni
reduzca a le nada ef Decretodey, gue es un instrumento normative previsto por la Constitucion “del que es
posible hacer uso para dar respuesta ¢ las perspectivas cambiantes de ki vida actual” (fundamento 3, sentencio
de 4 de febrero de {983) ni permita que por Decretoley se repule ef régimen general de los derechos, deberes y
fibertades def Thuio J, ni dé pie para que por Decreto-ley se vaya en contra def contenido o efementos esenciales
de aiguno de tales derechos. Esta via interpretativa exige también que se tenga muy en cuenta lo configuracidn

-constitucional de! derecho dfectads, en cada caso, & incluso fa colocacion en ef texto constitucional, dentro de las

diversas secciones y capitulos de su Titulo i, dotados de mayor o menor rigor protector a tenor del art. 53 de la
CE"
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jurisprudencial sobre el contingut de la "matéria organica"™?, en relacié a

larticle 81.1 CE*7,

c) finalment, el tractats sobre minories de contingut cuftural o d'altres matéries
no compreses en larticle 94.1, no requereixen autoritzacié parlamentaria. Tot i
el predomini de matéries culturals en I'ambit de la tutela minoritaria, els tractats
i convenis sobre minories també inclouen previsions politiques, i/o disposicions
que “afecten" drets i deures fonamentals.

Per exemple, la Carta Europea de Llengiies Minoritaries té per objecte una
quiestio cultural, la llengua, perd en incloure previsions sobre I'is de la llengua
en Jes institucions pibliques (educacié i administracié, principalment) incideix en
una matéria inequivocament politica (I'oficialitat de la Ilengua). Altrament, la
Carta regula Tensenyament de les llenglies minoritaries (article 8), el que
inequivocament incideix sobre un dret fonamental (art. 28 CE, dret a l'educacié
i llibertat d'ensenyament). |

En aquests casos, fa matéria reservada a lautoritzacié parlamentiria prévia
haura de prevaler sobre la propiament cultural i, en conseqiiéncia, el tractat

requerira autoritzacié parlamentaria, abans de la "prestacié del consentiment".

A Tobjecte d'evitar interpretacions arbitraries, la Llei Organica del Consell

d'Estat preveu el dictamen obligatori d'aguest organ sobre la necessitat
p ga q £a

7% Per exemple, STC 160/1987, de 27 d'octubre, Recurs d'inconstitucionalitat contra i dlei d'objeccié de
consciéncia, F) 2 :
"El TC, sin embargo, se ha pronunciade ya por el entendimiento de que "los derechos fundamentales y libertades
publicas” a que se refiere el articulo 81.1 CE son los comprendidos en la Secc. 19, Cap. Il, Tit |, de su texto {...)
exigiéndase, por tanto, forma orgdnica para las leyes que los desarrollen de modo directo en cuanto tales
derechos (...} pero no meramente cuando les afecten o incidan en elfos”,
També, STC 173/1998, de 23 de juliol, Recurs d'inconstitucionalitat contra Ja Llei basca d'Associacions, F7
"Mds concretamente, se ha afirmado que requiere ley orgdnica Gnicamente lo regulacién de un derecho
fundamental o de una libertad pablico que "desarrofle” ja Constitucién de manera directa ¥y en elementos
esencicles para fa definicion del dereche fundamental, ya sea en una regulacion directa, generaf y global dei
mismo @ en una pardial o sectorial, pero igualmente relativa @ aspectos esenciales del derecho, y no, por parcial,
menos directa o encaminada a contribuir a fa delimitacién y definicién legal de! derecho”
7 REQUEJO sosté que “debe entenderse que ef término "afectar” utifizado por ef articulo 94,1 comprende
toda regulacion del ejercicio de fos derechos fundementales” (i no tan sols el “desarroflo”, d'acord amb Particle
81 CE), ja que la regulacié d'aquests drets per tractat "nunca precisa (...} de lo forma de ley orgdnica”
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d'autoritzacié  parlamentaria prévia per la  celebracié de tractats
internacionals®™. Tanmateix, el Tribunal Constitucional és competent per
examinar i, eventualment, declarar [a inconstitucionalitat dels tractats
internacionals, per vulneracié del procediment (articte 94y, En aquest sentit,
el TC esta legitimat per analitzar el "cardcter” del tractat impugnat, per aclarir si

requeria (o no) autoritzacié parlamentaria®”®,

6.1.2. L'eficacia interna dels tractats internacionals sobre drets humans i

minories

Els tractats internacionals sobre els drets humans, entre els que cal“incloure
les normes de tutela minoritaria, han de ser aplicats i integrats en els

ordenaments interns pels propis Estats®”. Llevat del control jurisdiccional

previst pel Conveni Europeu de Drets Humans®®, els instruments

internacionals de control i tutela establerts pels tractats de minories sén

politics, i es verifiguen en forma de comissions especffiques i informes™”,

(Requejo, Juan Luis, Consideraciones en torno a la posicién de las normas internacionales en el ofdenamiento
espafiol, ob.cit., p. 39)

27 i, Farticle 221 de la Uei Orgdnica del Consell d'Estat, LO 3/1980, de 22 d'abril, preveu que la
Comissié Permanent seri consultada de manera preceptiva "en todos los tratades o convenios
internacionales sobre fa necesidad de auterizacién de Jas Cortes Generales con cardcter previo a la prestacion
del consentimiento def Estado™

75 Segons l'article 27 de la Llei Orgdnica del Tribunal Constitucional, LO 2/1979, de 3 d'octubre, "son
susceptibles de declaracién de inconstitticionalidad (... ) ¢} los tratados internacionales”

Per REQUEJO, "en tales sentencias, (...), el Tribunal Constitucional no puede pronunciarse sobre la vafidez
del tratado, sino sélo sobre Ja validez de la incorporacidn, esto es, sélo puede enjuiciar la correccion juridica de la
octuacién de los drganos estatales que han participado en ef proceso de formacion y manifestacion del
consentimiento internacional def Estado" (Requejo Pagés, Juan Luis, Consideraciones en torno ¢ la posicién de
las normos internacionales en ef ordenamiento espafiol, ob.cit, p. 54)

7% Romiro Brotons, Antonio, Derecho internacional Pblice. 2. Derecho de los Tratados, ob.cit., p. 1 38.

77 Segons el principi pacia sunt servanda, establert en l'article 26 de ka Convencidn de Viena sobre el
Derecho de fos Tratados, (oberta a la signatura ef 23 de maig de 1969, amb entrada en vigor e 27 de
gener de |980), "todo Tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”

78 £l Conveni Europeu de Drets Humans de 1950 preveu un procediment jurisdiccional de garantia, al que
poden accedir "cualquier perscna fisica, organizacidn ne gubemamental, o grupo de particulares”. Les
senténcies dictades pel Tribunal Europeu de Drets Humans en el marc d'aquests procediments obliguen
als Estats si aquests han acceptat préviament la jurisdiccié del Tribunal (articles 25.1 i 46.1 def Conveni
per a la proteccié defs Drets Humans i les llibertats fonamentals, fet a Roma, ¢l 4 de novembre de 1950}

27 par GARCIA GOMEZ, "todos estos sistemas adolecen de lo refativa ineficacia del derecho internacional,
cuando en é/ no se acepta ningdin tipo de control propiamente supranacional y ningund autoridad del mismo
tibo, competente para imponer decisiones. El dogma de la plena soberania de los Estados hace que en definitiva
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Per exemple, segons el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 1966, els
estats tenen l'obligacié de presentar informes "sobre las medidas que hayan
adoptade y los progresos realizados" (art. 40). Els informes presentats, i d'altres
informes elaborats per la Comissié de Drets Humans de les Nacions Unides
serviran "para su simple informacién o para que los estudie y haga recomendaciones
de cardcter general”. Prévia acceptacié dels Estats interessats, la Comissié de
Drets Humans pot rebre també comunicacions de tercers Estats sobre la

situacié dels Drets Humans en un altre Estat,

D'acord amb el Protocol facultatiu Addicional def Pacte Internacional de Drets Civils i
Politics (1966), la Comissié de Drets Humans de les Nacions Unides també pot
analitzar “comunicaciones de individuos”, sobre les quals podra formular

observacions (art. 6).

Es cert que I'Estat infractor pot ser sancionat i, eventualment, expulsat de
l'organisme internacional responsable del control, perd cap organisme
internacional pot interferir en la competéncia estatal en matéria de drees i
Hibertats (que és sobirana). En aquesta linia, alguns tractats salvaguarden
especificament la sobirania dels Estats. Per exemple, l'article 21 del Conveni 'Marc
per a la proteccié de les minories nacionals, nimero 157 del Conself d'Europa, fgét.a
Estrasburg, I'l de febrer de 1995; i article 5 de la Carta Europea de les Llengiies
regionals o minoritdries, Conveni niamerc |48 del Consel_l d'Europa, fet a

Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992,

Malgrat tot, l'aprovacié de convencions internacionals sobre ~determinats

delictes d'incidéncia sobre ies minories (genocidi, tortura i tribunal penal

la proteccién de los derechos siga mediatizada, induso cuando se aceptan los compromisos incluidos en estos
pactos, por cada une de los estados” (Garcia Gomez, M., Derechos humanos y Constitucion espafiala, Editorial
Alhambra, Madrid, 1585, p. 74)
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internacional, principalment)?®°

esti alterant [a classica doctrina de la no
ingeréncia, en afavorir un sistema internacional de tutela jurfdica dels drets
humans, situat, almenys en aquestes materies, per sobre de les sobiranies

estatal2%!,

D'altra banda, el tractat internacional gaudeix d'un rang normatiu especial. Una
vegada celebrats validament i publicats, els tractats internacionals s'integren en

2082 -

I'ordenament®®? i produeixen els efectes tipics de tota norma amb forca de llej,

derogant les normes anteriors del mateix i inferior rang. En canvi, [es normes
internacionals només poden ser modificades o derogades seguint el
procediment establerts en els mateixos tractats o en [a Convencid de Viena de

1969, el que els atorga "rang supralegal'®*®,

2080 £t senocidi va ser declarat delicte de dret internacional per IAssemblea General de les Nacions
Unides {i | de desembre de 1946). Posteriorment, ia Convencié per a la prevencis i la sancié del delicte de
genocidi de 9 de desembre de 1948, amb entrada en vigor el 12 de gener de 1951, va establir
juridicament el dellcte de genocidi, incloent un llistat d'actes "perpetrados con la intencién de destruir, total
o parcialmente, @ un grupo nacional, étnico, racial o religiose” (art. Il). Les Parts es comprometen 2
“establecer saniciones penales eficaces”, i reconeixen la competéncia de {'Estat on s'han produt‘f els actes, |
de la Cort Penal internacional (art. V).

En el mateix sentit, la Convencid contra la Tortura i altres Tractes o Penes Cruefs, Infumans o dégradants, de
10 de desembre de 1984, i el Conveni Europeu per a la prevencié de la tortura i de les penes o trades
inhumans o degradants, de 26 de novembre de {987.

D'altra banda, la Canvencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial de
21 de desembre de 1965, amb entrada en vigor el 4 de gener de [969, establelx I"adopcid de mesures
"para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos racigles o de personas
pertenecientes a esos grupos” (art. 2.2)

29 yaquesta opinid és CARRILLO SALCEDQ, segons el qual, tot i que la sobirania estatal és un
“principio constitucional del Derecho internacional”, els Estats tenen obligacions internacionals en matéria de
drets de [a persona. Aixi, des de la Senténcia de la Cort Internacional de Justicia de Iz Haia de 5 de
febrer de 1979 (Afer Barcelona Traction, Clj 1970, paragrafs 33-34), s'admet “la existencia de obligaciones
de los Estados hacia la comunidad internacional en su conjunto, esto es, de obligaciones erga omnes que
resultan, por ejemplo, de la prohibicién de los actes de agresidn y de genocidio, asi como de los principios y
reglas relativos a los derechos fundamentales de la persona humang” {Carrillo Salcedo, Juan Antonio,
Soberania de los Estados y Derechos Humanos en derecho internacional contempordneo, obit., pp. 18-19)

282 gepuint LINAN, “ig Constitucién espafiola establece un sistema de recepcion automdtico en refacidn o
tratados internaciongles. Se quiere decir con eflo que, en el sistema espaiiol, no se exige un acto de
transformacién de la norma internacional en ley interng, ni tan siquiera, como en el caso itdliano, una orden de
ejecucion” {Liftan Nogueras, Diego ., La apiicacién en Espaiia de los tratados relativos a derechos y fibertades
fundamentales, ob.cit., p. 273).

En el mateix sentit, Paniagua Redondo, Ramén, La recepcidn, publicacion y range normativo de los tratados
internacionales en ef erdenamiento juridico espafiof, ob.cit, pp. 924-925.

28 Pyacord amb I'article 96 de fa Constitucit espanyola de 1978, “les seves disposicions només podrdn ser
derogades, modificades o suspeses de fa manera prevista en els mateixos tractats ¢ d'acord omb les normes
generals de Dret internacional”
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6.1.3. El dret internacional sobre drets humans | minories com a criteri

d'interpretacio dels drets constitucionals

Al marge de ia seva eficicia i vigéncia interna segons I'article 96.1 CE, les
normes internacionals sobre drets humans i minories compleixen una "funcié
interpretativa® d'acord amb Farticle 102 de la Constitucié™, Seguint la
doctrina i la jurisprudéncia constitucional, Iarticle 10 CE no es pot considerar
una forma d'entrada especifica’ dels tractats internacionals en l'ordenament
constitucional, sind una clausula concreta de tutela i garantia, introduida per

saivar les dificultats d'interpretacié del contingut dels drets i llibertats?%s,

De tota manera, les propies normes internacionals de drets humans

requereixen una interpretacid dels continguts®®, normalment vagues,

Segons PANIAGUA, "se puede sostener fa superioridad Jerdrquica de! Tratado sobre Ja ley interna (ordinaria
u orgdnica), i en consequiéncia "ef rango supralegal {...) pero infraconstitucional, Ja que la Constitucié {art.
95} exigeix la reforma constitucional abans de signar un tractat que contingui estipulacions contriries a
la mateixa (Paniagua Redondo, Ramén, La recepeidn, publicacién y range normative de los tratados
internacionales en el ordenamiento juridico espariol, ob.cit, pp. 940-941) .

REQUE]JO esta d'acord en que el tractat internacional pot modificar per igual lleis orginiques i
ordindries, encara que la Constitucié tingui previstes majories diferents d'aprovacié ordiniria per a
cadascuna, ja que larticle 94.1.¢) no distingeix entre unes i altres, a l'efecte d'autoritzacio parlamentiria
per la prestacid del consentiment {Requejo, Juan Luis, Consideraciones en torno a la posicién de las normas
Imternacionales en el ordenamiento espafiol, ob.cit., pp. 57-58). -

Tot i que la jurisprudéncia &s “tendencialmente favorable a la superioridad de los tratados”, REMIRO creu
que la Constitucid de 1978 va evitar "una formulacion dara y directa de la superioridad de los tratados para
mantenerlo @ través de un texto mds impreciso, ambiguo, indirecto”. De tota manera, a la vista de larticle 94,
els tractats estan protegits "frente a las feyes posteriores”, i per aquesta raé es pot parlar de “supremacia de
fos tratados” (Remiro Brotons, Antonio, Derecho internacional Piblico. 2. Derecho de fos Tratados, ob.it., pp.
339-343). : . -
%% Al respecte, Aparicio, Miguel Angel, "La cliusula interpretativa del articulo 102 de la Constitucién
espafiola, como cidusula de integracion y apertura constitucional a los derechos fundamentales”, Revista
de la Asociacion Jueces para la Democracia, nimero 6, 1989, pp. 9 i ss. :

7% Segons LINAN, larticle 10.2 CE és “un instrumento adecuade pare completar las definiciones y garantias
de la Constitucion”. En aquest sentit, "queda pues, e art. (0.2, como una porma que otorga rango
constitucional a la DUDH y a los tratados y acuerdas sobre esta materia ratificados bor Esparia exclusivamente
en su funcidr interpretativa en relacion a fos derechos y libertades reconocidos por el texto constitucional” {Lifén
Nogueras, Diego )., Lo aplicacién en Espafia de los tratados refativos a derechos y libertades fundamentales,
ob.cit., p. 275).

% Segons els articles 31-33 del Convencién de Viena sobre ef Derecho de fos Tratados, (oberta a la
signatura el 23 de maig de {969, amb entrada en vigor el 27 de gener de 1980), els tractats han
d'interpretar-se en els seus propis termes, tenint en compte el “contexto” (el text, ef preambul, els
annexos, els acords sobre el mateix i els instruments formulats per les parts), acords posteriors
dinterpretacié | practiques seguides en la seva aplicacio, aixi com "medios complementarios” (no
s'especifiguen).
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imprecisos i poc casuistics, i per aquesta radé també les resolucions de les
organitzacions internacicnals que vigilen él seu comjaliment (les Nacions Unides,
en el cas de la Declaracié Universal dels Drets de I'Home), i les senténcies |
altres resolucions dels organs jurisdiccionals de tutela, alld on existeixen (el
Tribunal Furopeu de Drets Humans™) també s'integren en aquest cabal

interpretatiu previst per Farticle 10 CE*®,

D'acord amb la jurisprudéhcia del TC en el "cas Bulté”, les senténcies del
Tribunal Europeu de Drets Humans no tan sols serveixen per interpretar el
contingut dels drets i les llibertats reconeguts per la Constitucié-(aspecte
interpretatiu), sind que també poden ser obligatéries (i comportar un procés

d'execuci6), si declaren la lesié d'un dret constitucional™®,

097 par MARTIN RETORTILLO, fa jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans és un element
impartant d'interpretacid del contingut dels drets fomamentals en la jurisprudéncia constitucional
espanyola. Es tracta de "un valioso corpus jurisprudencial capaz de proporcionar apoyo firme a la hora de
interpretar aqui "nuestros” dereches fundamentales™ (Martin-Recortillo Baquer, Lorenzo, "La recepcién por
el Tribunal Constitucional de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos®, Revista de
Administracién Pablica, nimero 137, maig-agost 1995, p. 11). En el mateix sentit, Bonet i Péraz, Jordi, "El
problema de la efectividad interna de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos ‘Humanos”,
Revista Juridica de Cataluiia, namero |, 1993, p. 86)

288 En aquest sentit, la STC 38/1981, de 23 de novembre, Recurs d'empara respecte de procés laboral per
acomiadament, dovant de lo Magistratura de Sevilla, FJ 4.

“| o textos internacionales ratificados por Espaiia son instrumentos valiosos para configurar ef sentido y alcance
de los derechos que, en este punto, recoge ja Constitucidn. Los Convenios OIT, ratificados por Espafia,
constituyen, sin duda, textos invocables al respecto, al igual que otros textos internacionales (...). Los
Recomendaciones OIT, si bien, como es obvio, distintas de los Convenias, y sin alusion directa en ef articulo 0.2
de la Constitucién, son textos orientativos, que sin eficacia vinculante pueden operar como Criterios
interpretativos o aciaratorios de los Convenios, cardcter con el que se invocan aqui las Recomendaciones a las
que hemos hecho sucinta referencia”.
¥ [ Tribunal Constitucional espanyol va fer aquest raonament en la STC 245/[991, de (6 de
desembre, Recurs d'empara contra Senténcia def Tribunal Suprem en trémit d'execucié de la Senténcia del
Tribunaf Europeu en ef cos Barberd, Messeguer i Jabardo (cas Bult6), FFJj 1-5.

El Tribunal Suprem sostenia que "la Sentencia pronunciada por el TEDH es uvna resolucion meramente
declarativa, sin efecto directo anulatorio interno, ni ejecutoriedad a cargo de los Tribunales esparioles” (F) [)

Pel TC, "que &f Convenio Eurapeo no obligue a Espafia a reconocer en su ordendmiento juridico interno la
fuerza ejecutoria directa de fas Sentencias del TEDH no implica la carencia de todo efecto intemo de la
declaracién realizada por dicho Tribunal sobre la existencia de una infraccién de un derecho reconocido en el
Convenio” (F] 3).

En la mesura en que “"ef derecho @ un proceso con todas las garantias, af igual que los demds derechos
fundamentaies, ha de ser interpretado de conformidad con lfos Tratados y acuerdos internacionales sobre
derechos humanos ratificades por Espafia (art. 10.2 CE), entre fos que ocupa un especial papel el Convenio
Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales del que ef TEDH realiza la interpretacion y cuyas
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En tot cas, i d'acord amb el principi de sobiranfa i el caricter de "maxim
interpret”, el Tribunal Constitucional s'autoreconeix com |a institucio
encarregada de determinar si es donen les condicions per executar la
corresponent senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans?®®. D'alra
banda, la senténcia ha d'executar-se en els seu propis termes, i la responsabilitat

en la seva execucié correspondri a ['drgan competent.

La solucid adoptada es va considerar “discutible” perqué, segons els critics,
alterava la nocié de cosa jutjada, i introduia una nova causa de revisié de les
sentencies fermes, sense intervencié del legistador®™', el que en la practica podia
convertir el Tribunal Europeu de Drets Humans en una "supercasacién

constitucional”, i el TC en un érgan executor de les seves senténcies??2,

6.1.4. Vigéncia i eficacia del dret internacional de minories a I'ordenament

juridic espanyol

En aquests moments, F'Estat espanyol ha celebrat vilidament i publicat a major
part dels tractats importants en que es regulen els drets de les minories, entre
ells, el Conveni Europeu de Drets Humans®®, el Pacte Internacional de Drets

Civils i Politics™™, i el Conveni Marc de proteccié de les minories nacionals®®%.

decisiones son obligatorias para nuestro Estado®, la declaracié de que s’havia vulnerat article 6.0 del
Conveni, "resulta también fesivo del derecho fundamental a la libertad del articulo 7.1 CE {F] 3).
2% STC 245/1991, de 16 de desembre de 199, Recurs dempara contra Senténcia del Tribunal Suprem en
tramit d'execucid de la Senténcia del Tribunal Europeu en ef cas Barberd, Messeguer i jabardo (cas Bults),
Segons el Tribunal, una vegada comprovada l2 infraccis, “corresponde a este Tribunal (...} corregir y
reparar la violacion del derecho fundamental® (F) 5).
** Al respecte, Lifian Nogueras, Diego )., La aplicacion en Espafia de los tratados relatives a derechos y
libertades fundamentales, ob.cit,, p. 305; i Bonet i Pérez, Jordi, Ef problema de la efectividad interna de las
sentencias del Tribunal Eurapeo de Derechios Humanos, ob.cit., pp. 86-88.
@ En aquest sentit, el Vot particular formutat pel magistrat Vicente Gimeno Sendra a la STC 245/1991,
de 16 de desembre de 1991, Recurs d'empara contra Senténcia del Tribunal Suprem en tramit d'execucié de
la Senténcia def Tribunal Europeu en ef cas Barberd, Messeguer i jabardo (cas Buitd),, apartat 3r. _ :
% Instrument de 4 d'octubre de 1979 (BOE 10-10-1979), amb reserves als articles 5 i 6, en la mesura en
Que no resultin incompatibles amb el régim disciplinari de les Forces Armades; i a farticle i, en la
mesura en que no afecti als articles 28 i 127 CE; i declaracions interpretatives als articles ‘10, en la
mesura en que sigui compatible amb lorganitzacié de la radiodifusié i televisio 2 Espanya; i 15§ 17, que
ha de permetre les mesures excepcionals dels articles 55 i |17 CE. '
% Instrument de 28 de setembre de 1976 (BOE 30-4-1977)
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A principis del 2000 havia signat, perd no ratificat, ni publicat, la Carta Europea
de Llenglies Minoritaries”®, Espanya també ha ratificat altres normes que
incideixen sobre la tutela minoritaria, entre d'aitres, la Convencid contra el
genocidi®®?, la Convencié contra totes les formes de discriminaci6 racial®”®, i el
Conveni mundial i la Convencié Europea contra la Tortura®, perd no el

Tractat constitutiu del Tribunal Penal Internacional?'®,

En el mateix sentit, dacord amb la jurisprudéncia constitucional*'®', les
resolucions corresponents dels organismes internacionals encarregats de la
tutela minoritaria (per exemple, la Declaracid de 'ONU sobre els Drets de les

Minories?'®, o la Resolucié del -Consell d'Europa sobre les :Minories

2I03)

Nacionals shan de considerar fonts interpretatives dels drets

constitucionals.

Com veurem, la principal dificultat per I'aplicacié de les esmentades normes,
sobre tot les especiﬂqués de proteccié minoritaria, és la identificacié i fa
definicié de les minories i, en conseqiiéncia, el reconeixement juridic de les
mateixes, necessaris per fer efectives (territorialment i/o personal) les

corresponents previsions*'®.

2% [astrument de 20 de juliol de 1995 (BOE 23-1-1998) :

X% En el moment de la dissolucié de les Corts, al final de la VI* Legislatura, la Carta estava en el
Congrés pendent de la corresponent autoritzacié parfamentiria (Font: Secci6 de Tractats del Ministeri
d'Afers Estrangers (8-3-2000)}.

29 Instrument de {3 de desembre de {968 (BOE 8-2-1969)

9 Instrument de 4 de gener de 969 (BOE 17-5-1969)..

2% fnstrument de |9 d'octubre de 987 (Convencid mundial)

N Eong: Seccid de Tractats del Ministeri d'Afers Estrangers (8-3-2000).

20! Per exemple, les citades STC 38/1981, de 23 de novembre, Recurs d"empara respecte de procés laboral
per acomiadament, davant de lo Magistratura de Sevilla; | STC 245/1991, de 16 de desembre de 1991,
Recurs d'empara contra Senténcia del Tribunal Suprem en tramit d'execucié de la Senténdia del Tribunal
Europey en ef cas Barberd, Messeguer i Jabarda {cos Bultd).

20 Declaracié sobre efs Drets de fes persones que pertanyen a mincries nacionals o &tniques, refigioses o
lingtifstiques, emesa per I'Assemblea General de les Nacions Unides, el dia [8 de desembre de 1992
(resclucié 47/135). ' '

19 pacomanacio relativa o un protocel addicional @ fa CEDH scbre els drets de les minories nacionals,
Recomanacié 1201/1993, d'| de febrer de 1993, i Proposicié de protocol addicional af CEDH relatiu a fes
persones que pertanyen a les minories nacionals

24 | 4 indefinicié del concepte de minoria & dificil de resoldre, per la varietat de visions culturals
perspectives ideoldgiques sobre el problema. En aquest sentit, Koubi, Geneviéve, a Fenet, Alain, Le droit
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L'abséncia de definicit en tots els instruments internacionals referits, Hevat de
la Carta Europea de Llengiies Minoritaries (que tanmateix no defineix les
minories lingtiistiques siné les llenglies minoritaries?'®), tampoc no facilita
laplicacié de les normes esmentades perqué, en darrera instancia, tal i com
preveu alguna d'aquelles normes, implicitament o explicita, la identificacié i
reconeixement dels grups minoritaris (i eventualment, la seva inclusi6 o exclusié

de la tutela prevista) dependra de la voluntat politica dels Estats.

Malgrat tot, la doctrina®® i les prépies resolucions dels organismes
responsables de la tutela minoritaria®”, aixi com el dret constitucional
comparat’'®, proporcionen criteris més o menys elaborats que poden servir

d'orientaci6 en el procés d'identificacié i reconeixement dels grups minoritaris.

Finalment, el dret comunitari europeu, que s'integra en Il'ordenament
constitucional espanyol, també proporciona un marc juridic suficient per tutelar
els drets de les minories. Les normes comunitaries, en protegir els drets civils,

socials i culturals dels ciutadans de la Uni6 Europea, emparen també interessos

et les minorités, ob.cit. p. 251; Rigaux, Francois, Mission impossible: la definition de la minorité, ob.dit,, p. 174,
Rousseau-Lenoir, Fabienne, ;Derechos de las minorias o igualdad?, cb.cit, p. 140}, :

L'absencia de definicions en els tractats fa que els Estats assumeixin la funcid d'identificar les mineries,
Aixi, la Declaracié formulada per Alemanya en el moment de ratificar el Conveni Marc per a la proteccié
de fes minories nacionals, nimero 157 del Consell d'Eurapa, fet a Estrasburg, 'l de febrer de 1995 indica
que "el Convenio no contiene definicitn alguna de la nodion de minorias nacionales, Corresponde pues a cada
Parte Contratante determinar los grupos a los cuales la misma se aplicard tras Ja ratificacion”.

En tot cas, per CAPOTORTI, la indefinicid no ha estat mai problema per garantir els drets de les
minories (Capotorti, Francesco, Estudia sobre los personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o
lingitisticas, ob.cit, p. 100) .

% yandernoot, Pierre, Les aspects linguistiques du droit des minorités, ob.cit., p- 331.

1% Per tors, Capotorti, Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, refigiosas o
lingtifsticas, ob.cit, p. 101; i Delgrange, Xavier, Le féderalisme belge: la protection des minarités linguistiques et
idéologiques, ob.cit, p. 1162, .

%7 Entre les resolucions dels organismes nternacionals encarregats de la tutela dels drets humans i de
les minories, la definicié més elzborada es conté a la Recomanacié relativa a un pratocol addicional a la
CEDH sobre els drets de fes mincries nacionals, Recomanacié 1201/1993, d'[ de febrer de 1993, dei Consell
d'Europa.

%% En particular, tal i com hem vist en apartats precedents, leilia {minories lingiilstiques), Bélgica
(minories lingliistiques, i minories ideoldgiques i filosdfiques), Canadd (minories religioses, minoties
linguistiques i pobles indigenes) i efs Estats Units (minories etniques/racials),
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especifics dels grups minoritaris (familia i reagrupament familiar, discriminacié

positiva®'®, proteccié de fa llengua i la diversitat cultural)?''®,

Simultdniament, la primacia del dret comunitari i 'existéncia de garanties
jurisdiccionals (particularment, el Tribunal Superior de Justicia de les
Comunitats Europees) complementa la tutela dels drets humans dels ciutadans
espanyols, sense perjudici de la competéncia del Tribunal Constitucional i els

tribunals espanyols®''’.

6.2. El principi constitucional del pluralisme. El pluralisme nacional, lingtistic,

religids i cultural. -
6.2.1 Ei pluralisme, valor superior i principi juridic.

. En tan que expressié de la diferéncia i de la diversitat, les minories socials

estan directament emparades pel principi constitucional del pluralisme®' ", tot i

2199 E| Tribunal Superior de Justicia de les Comunitats Europees va restringir I'abast del concepte de
discriminacid inversa en la Sentencia de 17 de octubre de 1995, as. C-450-93, Kalanke, Rec. 1995, p.
3051, D'acord amb aquest pronunciament, fes mesures de discriminacié inversa pura fonamentades
exclusivament en el sexe, sense cap altra consideracid, vulneren el principi dYigualtat. Al respecte
d'aquest pronunciament, entre d'altres, Millin More, Lucia, "lgualdad de trato entre hombres y mujeres
respecto a la promocién profesional en la jurisprudencia comunitaria; igwaldad formal versus igualdad
sustancial”, Revista de Derecho Comunitarie Europeo. Ndmero 3. Gener-Juliol 1998, pp. 171-204. Giménez
Gluck, David, Una manifestacion polémica def principie de igualdad: acciones positivas moderadas y medidas de
discriminacion inversa. Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p.212

10 Eny aquest sentit, Chueca Sancho, Angel G., Los derechos fundamentales en fa Unién Europea, Bosch SA,
Barcelona, 1999, pp. 81-82.

2 Al respecte, Rodrigusz Iglesias, Gil Carlos, i Valle Gilvez, Alejandro, "Bl derecho comunitaric y las
relaciones entre el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y los Tribunales Constitucionales nacionales®, Revista de Derecho Comunitario Europeo, niimero
2, 1997, pp. 322-376. '

212 Sapons PECES BARBA, el pluralisme pelitic implica que la majoria "tendrd que respeter g las minorias
que existan” (Peces Barba, Los valores superiores, abgit, p. [68). Tal i com diu DE LUCAS, "l pluralismo,
en ef sentido liberal, es una lucha por la indusién el reconocimiento, Ja no discriminacién y la igualdad de
consideracién de los prupos mineritarios” (De Lucas, Javier, La telerancia como respuesta a las demandas de las
minorias culturales, ob.cit., p. 162). En conseqiiéncia, la diversitat de tractament respecte de les minories
es justifica en el marc del principi de pluralisme, entds com "def mantenimento e della conservazione del
patrimonio culturale di cui seno espressione” (Castorina, Emilio, Plurafisme e socialitd defle minoranze etnico-
linguistiche nella giurisprudenza defla Corte Costituzionale, ob.cit, pp. 84-104).

Per PIZCRRUSSO, els principis de llibertat i pluralisme, 2 més del reconeixement de "situazioni
giuridiche oggetive “collettive” agli appartenent delle minoranze”, implica també fa llibertat d'eleccio de cada
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que, en rad del "principi de diferenciacié™'"?, 1a tutela de la diversitat minoritiria
també pot emmarcar-se en el principi digualtat, entesz com "igualtat

complexa™!'',

A més del "pluralisme politic", reconegut com a valor superior de
I'ordenament juridic (encara que forma part del concepte de llibertat? ', i no
ser propiament un valor’'), la Constitucié també reconeix implicitament el

pluralisme “in genere™!'’

en alguns dels seus preceptes. L'article 9.2, per
exemple, cita I'individu i "els grups en que s'integra” en requerir els poders publics

per fer reals i efectives les condicions d'igualtat i llibertat.

En tan que principi o valor, el pluralisme és una de les manifestacions en que es

concreta la llibertat, en la mesura en que aquest principi suposa la practica de la

individu (la “volontd dei singoli”y sobre si vol o no vol ser tractat com minoritar (Pizzorusso, Alessandro,
I pluraiismo finguistico in itofia fra Stato nozionale e gutonomie regionali, ob.cit, p. 47). _

#8 En lambit del principi d'igualtar, FERNANDEZ RUIZ GELVEZ inclou el "principic de diferenciacion,
esto s, de trato diferenciade de Jas personas o situaciones entre lgs que existen diferencias "relevantes™ a los
efectos de la regulacion juridica de que se trate" (Fernindez Ruiz-Galvez, Encarnacién, Principio de
equiparacién y principio de diferenciacion. Su articulacion practica, ob.cit., p. 142) . '
" Al respecte del concepte de “igualdad compleja”, com a equilibri entre igualtat davant la llei i dret a la
diferéncia cuitural, Walzer, Michael, Los esferas de Ja justicia. Una defensa del pluralisma y fa igualdad, ob.cit,
pp. 21-33,

Com diu CERRI, el principi d'igraltat comporta “sofo un “pari valore” de ogni Uomo, una parf dignitd e non,
invece, necessariamente, un "pari trottamento” (Cerri, Augusto, Libertq, eguaglionza, plurdiismo nella
problemdtica defla garanzia defe minoranze, ob.cit., Pagines 299 i 303). '

Seguint PEREZ LUNO, fa ‘exigencia de diferenciacién”, que forma part del principi digualtat, deriva del
pluralisme {és una conseqiéncia de la "sociedad pluralista®) (Pérez Lufio, Antonio Enrique, E! concepte de
fgualdad como fundamento de los derechos econdmicos, sociales y culturales, ob.cit., p. 255-275).

Finalment, per LUCAS VERDU, "ef pluralismo {...) modula a fa igualdad evitande la homogeneidad” (Lucas
Verdi, Pablo, Ef Pluralismo polfico-social entre lo Constitucion de 1978 y la Constitucion substandial, a VVAA.
La Constitucién espafiola de 1978. Un andiisis comparado, ob.cit, p. 53) _

*'* En el cas del piuralisme politic, "estamos ante un valer comprendido en ef <oncepto de libertad, pero que
ef constituyente ha queride subrayar dotdndole de autonomia en lo formulacién del sistema® (Peces Barba, Los
valores superiores, ab.cit,, p. 163).

% En aquest sentit, RUBIC LLORENTE, segons ¢l qual, e! pluralisme “no denota en rigor un vaior, sino
una reafidad vafiosa” (Rubio Llorente, Francisco, Prélogo, a Derechos fundamentafes y principios
constitucionales, obit., p. XI) _

2 PECES BARBA distingeix el -pluralisme "in genere” {social, nacional, lingtiistic) del pluralisme
especificament "polftico”, referit al funcionament de les institucions politiques (Peces Barba, Gregorio, Los
volores superiores, ob.cit., p. 168)
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tolerancia i el relativisme {(moral i politic) en les relacions juridiques

fonamentals*''"°.

Al respecte, l'experiéncia historica de dogmatisme i violéncia arbitriria contra
les minories exercida per la majoria, fins i tot en contextos tedricament
democritics, ha introduit una necessitat especifica de protegir juridicament la
diversitat (pluralisme com a legitimacié)?'®, i promocionar-la, per assegurar la
supervivéncia del principi democratic®™'. Aixi, la forma democratica ha

esdevingut la combinacié necessidria i inseparable entre principi majoritari,

?18 En aquest sentit, segons SARTORI, “ef origen de! pluraiismo se encuentra en la gradual aceptacién de la
tolerancia como secuela de las guerras de refigidn®. Abxi, "fa comprensién del pluralismo implicd, pues, la
comprensién de la tolerancia, ef consenso, ¢f disenso y el conflicto” (Sartori, Giovanni, "Los fundamentos del
pluralismo®, La Politica. Revista de Estudios sobre ef Estado y la Sodiedad, ndmero |, primer semestre (996,
pp. 107 114)

W'? peces Barba, Los valores superfores, ob.cit., p. 168.

Per LLAMAZARES, "o situacidn en un estade pluralista es bien diferente. Principios de fa convivencia son la
"tolerancia” y el “relativismo”. Nadie posee la verdad absoluta. (...). El pluralismo no niega la existencia de fa
verdad, sino que parte de la hipétesis que nadie tiene "todo” la verdad, y, of misme tiempo, de que todos tienen
parte de esq verdad” {Llamazares, Dionisio, "Principios, técnicas y modelos de relacion entre Estado y
grupos ideolégicos refigiosos (confesiones religiosas) y no religiosos”, Reviste de Estudios Politicos (Nueva
Epoca), Ntmero 88, Abril-Juny 1995, p. 31,

En aquesta linia, seguint ZAGREBELSKY, “los sociedades pluralistas actuales {...) esto es, las_sociedades
dotadas en su conjunto de un cierto grade de refativismo, asignan a la Constitucién no lo tared de ‘establecer
directamente un proyecto predeterminado de vida en comin, sino la de realizar las condiciones de pos:bmdad de
la misma” (Zagrebelsky, Gustavo, Ef derecho ddctil, Ley, derechos, justicia., ob.cit, p. |3).

El pluralisme, en conseqiiéncia, empara la diversitat de creences, d'opinions, i de formes de vida
(pluralisme_idecldgic i cultural) | també la pluralitat d'institucions (plurafisme institucional}, en aquest
altim cas, per fer efectiva ['autonomia en la gestié d'algunes d'aquestes diversitats (culturai, territorial).
En aquest sentit, Pizzorusso, Alessandro, Lecciones de derecho constitucional, p. |15, i Minoranze e
maggioranze, pp. 71-72; i Mortati, Costantino, Istituzioni di diritto pubblico, pp. 160-161.

2129 Taf i com fa veure HABERLE, la garantia juridica de la democricia no ha de produir-se tan sols en

Iestricte marc del principi de sobirania. Aixl, "a democracia no se desarrolia solamente a través de la
relacion, formalizada, canalizada, concebida en sentide estricto, de delegacién y responsabilidad del puebio a los
drganos estatales (legitimacién a través de las efecciones) hasta el intérprere constitucional competente en titima
instancia, Se desarrollg en una comunidad abierta también en las formas mediatizadas mds finas del process
pablico pluralista de la politica y la proxis diaria, especialmente en la realizacion de los derechos fundamentales
(...) El "pueblo” no es precisamente sélo una majestad unitaria que "emana” (solo) el dia de las elecciones, que
proporciona como tal fegitimacién democrdtica. El pueblo como majestad pluralista no es menos presente y
legitimador paro las interpretaciones en ef proceso constitucional” (Hiberle, Pater, La sociedad abierta de fos
intérpretes constitucionales. Una contribucién para la interpretacién plurdlista y “procesal” de la Constitucién,
ob.cit, pp. 32-33)

U Ty i com diu ARAGON, el principio democrdtico aparece en esos casos como principie organizativo y
procedimental, enlazado inmediatamente <on ef pluralismo” (Aragbn, Manuel, La eficadia juridica del pnnapro

demacrdtico, ob.cit, p. 33).

En el mateix sentit, MARTIN CUBAS opina que "ef reconocimiento def plurafismo politico al mds alto nivel
juridico, sin precedentes, responde principalmente af interés por remarcar ef cardcter democrdtico de nuestro
sistera politico, y a la idea del que ef pluralismo politico no puede ser solo una aspiracion juridica, sine que
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reconeixement del pluralisme i principi de protecci¢ de les minories?'2. En
darrer terme, la concepcid pluralista de fa democricia afavoreix el consens
social i politic sobre unes bases comunes de convivéncia, evitant I'eliminacié del

contrari del procés politic?'?,

El pluralisme, per tant, no és tan sols el "resultat normal” del principi de
libertat, és també, i sobre tot, un element constitutiuy de Ia convivéncia?'®, el
“resultat necessari” i el "resultat desitjable"'** del lliure intercanvi d'opinions, i
del procés politic decisori. En definitiva, la projeccid politica de la natural
sociabilitat humana®'*’. En aquest sentit, la necessitat del pluraiisme és justifica
en que garanteix la diversitat d'opinions i estils de vida, imprescindible en la

formacis de la llibertat individual?'?’.

también es un principic de organizacion™. Aixi, "no es propio de un régimen democrdtica una sociedad
hornogénea” (Martin Cubas, Joaquin, La democracia y ef Tribunal Constitucional, ob.cit,, p. 1941 207)

*1! Per PEREZ FRANCESCH, "Constitucion y Democracia devienen términas indisociables, ya que aquelio ha
de garantizar no solamente el gobierno de la mayoria, sine también el respeta de las minorias {...). Sin
pluralisme {...) dificimente podremos hablar de una democracia gabernante, quedando la demceracia como
técnica procedimental para tomar decisiones, con escasa participacién def pueblo™ (Pérez Francesch, Joan
Liuis, £l marco constitucional del pluralismo. Especial consideracién def Plurilingtiismo, ob.cit,, p. 29). Recordem
en aquest sentit el vincle entre pluralisme i proteccid de les mineries, tal i com el sosté ¢ ja citat
MONTILLA (Montilla Martos, Juan Antonio, La critica a la proteccion de las minotias en Alemanie, ob.cit., p.
122) o
% En opinté d'ESTEVEZ ARAUJO, la "concepcién plurdlista de la seciedad” suposa la “censtatacion de la
existencia de una piuralidad de intereses y puntos de vista en el interior de la sociedad”, Aixi, el pluralisme
esdevé "condicién de posibilidad para la existencia de un consenso verdadero y no como un peligro para la
unidad politica, como ocurria en el caso de Schmitt” (Estévez Araujo, Juan Antonio, Lo Constitucion como
proceso y la desobedjencia civil, ob.cit., p. 87)

2 A lentendre dELY, el pluralisme és una condicié necessiria per a prateccid de les minories.
Inversament, una societat pluralisea fa improbable la imposicié de la majoriz sobre la minoria, com en el
Cas del prejudici racial. "Race prejudice, in short, provides the “majority of the whole” with that "common
motive to invade the rights of other citizens” that Madison believed improbable in a plurdlistic society” (Ely, |hon
Hart, Democracy and distrust. A theory of judicial review, ob.cit, p. 153)

33 RUBIO LLORENTE els defineix com “reafidad vafiosa” (Rubio Llorente, Francisco, Prologo, a Derechos
fundamentales y principias constitucionales, ob.cit, p. XI)

2 Seguint NICHOLLS, “un Estado plural, tal i como yo lo concibo, es aque! cuyo régimen reconoce In
existendia y la legitimidad de un amplio nimero de grupos diversos y admite que dichos grupes deberian, en
general, tener la libertad de perseguir sus propios fines. Estos grupos existen como verdaderas entidades sociales,
pero su existencia no deriva del estado, sino del hecho de que los seres humanos son sociables por naturaleza y
se agrupan para alcanzar objetives comunes a diferentes nivefes” (Nicholls, David G., "La paradoja del Estado
pluralist2”, Cuadernos Constitucionales de Ja Ceitedra Fadrique Furié i Ceriol, numero 13, 1995, p- 30)

¥ Com argumenta KYMLICKA, al respecte de lss tesis comunitaristes, Yos juicios individuales requieren
de las experiencias plurales y del intercambio propios de Ja reflexion colectiva, Los Juicios individuales acerca de
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Els valors superiors establerts per larticle | de la Constitucié (entre ells, el
pluralisme politic) i els princi;ﬁis constitucionals (entre els quals, el pluralisme "in
genere"), tenen caracter normatiu immediat i directe, i, en conseqiiéncia, poden
servir de fonament per qualsevol decisid dels poders ptblics’’®, No obstant, la

comprensié dels valors requereix una activitat interpretativa, obligada pel seu

n2|12?

perfil de norma "prima facie"“'*, que compensi la seva "impredictibilitat” i

Mz

indeterminacio"i3°,

- Pel seu caracter hermenéutic, els valors superiors han estat considerats com

n2131

"normes secundaries o de segon grau""', i en concret Peces Barba les ha definit

com la "norma basica material” de la Constitucié de 1978213 RS

jo bueno dependen de la evafuacion colectiva de las prdcticas plurales” (K)fmltcka. Will, Flosofia politica
contempordneq, ob.cit, p. 243).

1128 pacas Barba, Los valores superiores, ob.it., p. 8.

1% A Pentendre d'ALEXY, 1a major part dels principis {i els valors superiors ho sén) sén normes "prima
facie”, en la mesura que no estableixen directament drets, sind relacions de preferéncia entre normes
{Alexy, Robert, Teorla de ios Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, [993,
pp. 98-101). Al respecte dels principis, també DWORKIN (Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, Ariel,
Barcelona, 1984, pp. 61-101)

210 Eis valors superiors son impredictibles en la mesura que "plantean diversidad de opciones juridicas
libres”, mentre que els principis es caracteritzen per ser indeterminats, es a dir, "comportan la
discrecionalidad del intérprete, que se concreta en criterios objetivos que el propio derecho proporciona”. De
qualsevol manera "ef legisiador (...} tiene mayor libertad de accién con los valores, menos con los principios y
menos adn con fos reglas" (Freixes Sanjudn, Teresa, i Remotti Carbonell, josé Carlos, "Los valores y
principios en la interpretacién canstitucional”, Revista Espadioia de Derecho Constitucional, Nimero 35,
Maig-Agost 1992, p.99)

231 En aquest sentit, Peces Barba, Los valores superiores, ob.cit,, pp. 101-102; Freixes Sanjuan, Teresa, i
Remotti Carbonell, josé Carlos, Los valores y principios en la interpretacion constitucional, ob.cit., p.100; i
Santamaria Ibeas, Juan ]ose, Los valores superiores en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ob.cit., p.
101.

En canvi, RUBIO LLORENTE, discrepa, en el cas de la igualtat, Ia llibertat, 1 la justicia, perqué “ef juez

constitucionai tendrd siempre la necesidad de apoyarse en otros preceptos de la Constitucién para imponer una
interpretacién determinada de su propio concepidn de eflos”. Al respecte del plurallsme, per la seva diferent
estructura, s "mds dudose” (Rubio Llorente, Francisco, Prologo, a Derechos fundamentales y princibios
constitucionales, ob.cit, p. Xi).
232 Bls valors superiors son la "norma bdsica material™ de la Constitucié, "como expresién de acuerdo o
consenso de Jo mayoria sobre los fines a aicanzar en ef ordenariento”. Per aquesta rad, larticle 1.I "es norma
de identificacion de las demds normas en cuanto a su cantenido material”, "rorma bdsica material sobre normas
y criterio de todas las normas del ordenamiento” (Peces Barba, Los valores superiores, ob.cit., pp. 94-103). Aixi,
els valors superiors esdevenen "guia y modelo ético para lo interpretacion y para el desarroflo” de la
Constitucié (Peces Barba, Gregorio, Los valores superiores, a fornadas de Estudio sobre ef Titulo Preliminar
de la Constitucién, ob.cit, p. 31).
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En la practica, la interpretacié constitucional ha connectat els valors i altres
preceptes constitucionals directament o indirectament vinculats. La
jurisprudencia sembla haver-se orientat pel criteri d'aplicar el pluralisme en
relacié a la materia constitucional concreta on és operativa, sense aprofundir en

el seu contingut especific?'?,

Especificament, el pluralisme politic ha modulat el contingut d'altres principis i
drets constitucionals (partits politics, participacié}*™, En el cas concret dels
parlamentaris, el pluralisme es concreta no tan en un acatament giobal (formal i
material) de la Constitucio, com en I'obligacié de respectar, en la seva conducta

externa i interna (exigéncia de democracia interna) els principis democratics?'3s,

3 Per exemple, la STC 116/1987, de 7 de juliol, Questié d'inconstitucionalitat contra fa Llej que regula els
drets dels antics membres de les Forces Armades de la 2° Repiblica, F] 6.

"Si bien la cuestion se plantea formalmente en relacién con los articulos 1.1, § i 14 de Ia Constitucion, y sin
perjuicio de que como reglo general los valores superiores del ordenamiento y los princibios constitucionales
pueden bastar para promover recursos o plantear cuestiones de inconstitucienalidad, la presente cuestidn debe
quedar reducida a la alegada infraccién def articulo 14 (...)Toda la argumentacion de lo sala gira entorne a lg
tesis de la discriminacién que de la ley resulta para los militares de lo Repéblica que hayan consolidado su
empleo con posterioridad al 18 de julio de 1936, por lo que las referencias a fos articulos 1.1 i 9 sélo se hacen
en fa medida en que el primero promueve la igualdad como un valor superior del ordenamiento Jjuridico, en tanto
que el segundo declarg, en su apartado 2, que corresponde a los poderes pitblicos las condiciones para que fa
fgualdad del individuo y de los grupos en que se integra seq real y efectiva” ,
¥3* Recordem, al respecte, la STC 32/1985 de 6 de marc. Recurs d'empara sobre la composicié de les
comissions informatives de I'Ajuntament de la Guardia (Tenerife). Fj 2n ,

En opinid del TC, “a inclusién def plurdlismo poiitico como un valor juridico findamental (art, 1.] de fa
Constitucién)” a més de "la consagracién constitucional de los partidos paliticos como expresion def pluralismo
{...) dotan de relevancio juridica {...) a la adscripcion politica de los representantes” i, per tant, qualsevel
decisic de la majoria en exerici de I'autonomia parlamentaria "no pueden ignorar lo que en este mamento,
sin mayor precisién, podernos llamar derechos de ias minorias”,

També, la STC 119/1990, de 21 de juny. Recurs d'empara contra la decisis def Congrés de no permetre
Fadquisicié plena de la condici de diputats als represemants d'HB, per acatar la Constitucié amb ung formula
ne prevista ¢l Reglament, F} 7 . .

"En un Estado democrdtico -diu, en aquest, sentit, la senténcia - que relativiza las creencias y protege la

libertad ideolégica; que entroniza como uno de sus valores superiores ef plurdlismo politico; que impone el
respeto a los representantes elegidos por sufragio universal en cugnto poderes emanados de la voluntad popular,
ne resulta congruente Ung interpretacion de la obligacion de prestor acatamiento o la CE que antepone un
formalismo rigide a toda otra cansiderncion, porque de este modo se viclenta i misma CE de Cuyo acatamiento
se wata {...) interpretacion excluyente frente a otra imegradora” -
*% En aquest sentit, [iménez Campo, Javier, La intervencion estatal del pluralismo, ob.cit, pp. 161-182.
També, art. 4! de [a Llef de Partits Politics, llei 54/1978, de 4 de desembre; STC 10/ 1983, de 21 de febrer,
Recurs d'empara dels regidors de FAjuntament de Madrid, militants def Partit Comunista, cessats def sew carrec
després de ser expulsats def part; STC {06/1991, de 13 de moig. Recurs dempara def partit Los Ecologistas
contra F'acord dinscripcié del portit Los Verdes; STC 186/1992, de 16 de novembre, Recurs d'empara contra
el nomenament de carrecs del sindicat Confederacién Nacional del Trabajo; STC 56/1995, de & de mars.
Recurs d'empara dels membres del Gipuzkuako Bury Batzar def Partit Nocionalista Base contra f'acord de
disolucid, adoptat per F'Euskadi Buru Batzar, entre d'altres
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6.2.2. El pluralisme' “in genere” o pluralisme social

A més del "pluralisme politic", al que vam fer referéncia en el capitol
precedent, la Constitucid també reconeix i promou el pluralisme "in-genere"

(pluralisme social)?",

a. El pluralisme nacional

En primer lloc, fa Norma Fonamental reconeix i protegeix el "pluralisme
nacional" en fer servir I'expressio "nacicnalidades” per definir una part de les
comunitats territorials de PEstat espanyol, i garantir el seu dret d'autonomia
politica (art. 2 CE)*'¥, La "nacionalitat” és un terme transaccional, resuitat .del
compromis constitucional entre els partidaris d'una garantia més explicita de la

diversitat nacional (principalment, les minories nacionalistes de Catalunya i el

23 T3) | com diu GARRORENA, "fa democracia supone una comprension de fa sociedad como entramado,
como trama plural en la que se interaccionan los diferentes grupos sociales, reconocidas asi en su autonomia y
en lo fegitimidad de su propia diversidad” (Garrorena, Angel, EI Estado espafial como Estadc social y
democrético de Derecho, ob.cit., p. 132).

Per QUINTELA GONGCALVES, "es constatable la qu:ebra del monopolio de los partidos poﬁncos en el

proceso integrador de las demandas de los intereses sociales y la aparicién de miitiples focos de integracion g
través del pluralismo socicecondmico® (Quintefa Gongalves, Marfa Teresa, Pluralismo y participacion
institucional en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ob.cit,, p. 341}. LUCAS VERDU fa referéncia al
"bluralismo politico social”, que implica "ef reconocimiento de variedad de grupos y formaciones sociales entre el
individuo y el Estado. Todos elias configuran su personalidad” (Lucas Verdi, Pablo, Ef Pluralisme politico-social
entre la Constitucién de 1978 y la Constitucién substancial, a YVAA, La Constitucidn espafiola de {978, Un
andlisis comparado, ob.cit., p. 24). La rad d'ésser d'aquest pluralisme és la proteccit de lindividu aillat.
Segons LOEWENSTEIN, “cuando ef individuo dislado se une con otros en virtud de una comunided de
intereses, tiene entonces Jo posibilidad de ofrecer mayor resistencia a los detentadores del poder estatal que si
tuviese que enfrentarse aistadamente” (Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, ob.cit., p. 423).
437 par SOLE TURA, que fa servir I'expressié "nacién de nadones”, agafada de CARRETERO (Carretero,
Anselmo, Los pueblos de Espafia, Hacer Editorial, Barcelona, 1992), Particle 2 de la Constitucid Espanyola
intenta definir Espanya "como una entidad tnica basada en una gran diversidad de pueblos <on grados
diversos de conciencia de colectividod-", en el que s'encabeix una "concepdién de Espafia como un conjunto
articulado de puebios diversos, de nacionalidades histéricamente formadas y de regiones” (Solé Tura, Jordi,
Nadionalidades y nacionalismos en Espeiia. Autonomias, federalismo, autodeterminacion, ob.dit., pp. 97 i IQ1).

Al respecte de l'art. 2 CE i el terme "nacionalitats”, ARBOS sosté que “aquest reconeixement de la
plurinacionalitat d'Espanya té una gran importdncia politica, tot i que no modifica ef cardcter singular de! titular
de la sobirania: Espanya és integrade per diverses nacionalitats i regions, perd la sobirania nacional és dnica i
['tnic titular és el poble espanyol” (Arbos, Xavier, a Aparicio, Miquel Angel (dir), Temes de Dret
Constituciondai (1), ob.cit., p. [82).

Par SOLOZABAL, 1a "unidad del ordenamiento”, perd: també la “homogeneidad espiritual” s6n les bases de
la unitat de I'Estat, i el limit del dret d'autonomia (Solozibal, Juan José, “Ei Estado autonomico como
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Pais Basc), i els que volien evitar el risc de fragmentaci6. de la sobirania que
podria comportar el reconeixement de diverses "nacions"*¢, Per aquesta rao,
el principi d'unitat de la sobirania (arts. | i 2 CE) descarta, almenys en ef context
constitucional, Faplicacid del “principi de les nacionalitats” i el dret

d'autodeterminacié en I'exercici del dret d'autonomia politica® .

Tanmateix, el reconeixement constitucional de "fets diferencials estructurals”
(derivat# de la diversitat de llengiles, els drets histdrics forals, els régims fiscals
especials, les institucions territorials especials de base geografica, i les
competencies - diferenciades) també posa de manifest la concepcié pluralista

dalld cultural i nacional en la Constitucié de 19782490

Estado nacional {Adaptabiidad y rendimiento integrador de la forma politica espafiola)", Sistema, nimero
186, 1993,p. 731 77)

7 A rentendre de BASTIDA, “con lo equiparacion de Espafia a una tmica nacién espaficla se cercend el
potencial verdaderamente nacional que las "nacionalidades” pudieran tener - a pesar de que, como dijimos, la
adecuacion de nacionalidad y nacién era absoluta y compartida por todos los grupos- de tal forma que su
presencia ya no resulte tan incémoda. Asi pues, la solucién dada por los ponentes -vale también decir a los
ponentes- estribaba en el mantenimients de un concepto indeseado por la derecha, @ condicion de privarle de la
significacién ambicionada por lg izquierda y los nacionalistos” (Bastida, Xacobe, La nacién espafiola y el
nacionalismo constitucional, ob.cit, p. 47). : B

En el mateix sentit, Oftate Rubalcaba, Pablo, Consenso e ideologia en la transicion palitica espariola, Centro

de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, pp, 219-236; i Morodo, Radl, La transicién politica,
ob.cit, pp. 199-214. ' _
3% E) "principio de las nacionalidades”, entés com aquell criteri juridico-palitic segons el qual "toda nacién
tiene derecho o organizarse en un Estado soberano e independiente”, no pot aplicar-se sobre les
"nacionalidades” de I'Estat espanyol. "Queda meridianamente clarg fo no admision def "principio de las
nacionalidades en nuestra Constitucion” (Ruiz Rodriguez, Segundo, La teoria def derecho de autodeterminacion
de los pueblos, ab.cit., pp. 122-123) '

Er el mateix sentit, Ruipérez, [avier, Constitucién y autodeterminacién, ob.cit., pp. 118-119; Guimén, Julen,

El derecho de autodeterminacion, ob.cit., pp. 187-188; i Solé Tura, Jordi, Nacionalidades ¥ nacionalismos en
Esparia, ob.cit., pp. 100-102.
1% Draquesta opini6é, LOPEZ AGUILAR, que defensa una "elaboracion doctrinal del hecho diferencial en y
desde fa Constitucién”, Aixi, "existen, sin fugar o dudas, manifestaciones constitucionales de la diferencialidad
constitucionafmente relevante”, que no sén episddiques sind "estructurofes”, con “asiento” i "proteccitn”
constitucional (cas de la llengua o els drets histdrics), que es traducixen en formes dasimetria
competencial (Lopez Aguilar, juan Fernando, Estado autonémico y hechos diferenciales, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, pp. 75-85). En aquesta {inia, TRUJILLO (Trujillo, Gurmersindo,
“Integracion constitucional de los hechos diferenciales y preservacion de 1a cohesién basica del estado
autonomico”, 2 YVAA, Asimetria y cohesion en ef estade autonémico, Instituto Nacional de Administracién
Pablica, Madrid, 1997, pp. 18-19). SOLOZABAL, en canvi, tot i preocupar-se per la proteccié de les
"peculiaridades” (drets historics), defensa la "equiparacion competencial® i I *homogeneidad organizativa™
com a “proyecciones del principio de igualdad en el Estado autondmico™ (Solozabal, Juan José, Las bases
constitucionales del estado autonémico, McGraw-Hill, Madrid, 1998, pp. 124-125)

547



Al marge del dret d'autonomia politica, que és un element fonamental de la
tutela minoritaria2", la Constitucié també aplica la territorialitat i el "pluralisme
territorial” entre els criteris de representacié (arts. 69 i 152 CE, pel Senat i les
Assemblees Legislatives de les Comunitats Autdnomes), tot i que de-manera

imperfecta i sovint criticada, tal i com s'ha analitzat en el capitol precedent?'*.

D'acord amb la doctrina internacional préviament exposada, les "nacionalitats”

es podrien considerar minories nacionals?'®

, si bé, com veurem posteriorment,
la representacié espanyola en el Consell d'Europa ha negat [a vinculacié entre
ambdés termes?™. De tota manera, i en la mesura en que I'Estat espanyol
compleix |'estandard internacional de proteccid de les minories nacionals®'®, la
qitestié tampoc no tindria massa incidéncia en la practica constitucional, ni tan

sols, en el cas de que hom volgués plantejar, a la seva empara, el dret

M Carri, Augusto, Libertd, eguaglianza, piuralisma nelle problematica della garanzia delfe minoranze, ob.cit,
p. 296. _ e

242 Al respecte de la insuficient representacié territorial autondmica en el Senar, i de la conveniéncia
d'equilibrar-la amb la representacié de municipis i provincies, entre d'altres (ja citats en e capitol I)
Arbés, Xavier, El Senado: marco constitucional y propuestas de reforma, ob.cit; Martinez Sospedra, Manuel,
La reforma def Senado, ob.cit; Ruiz Ruiz, Gerardo, Reforma constitucional def Senada en Espafa: adecuadidn a
los principios de fa forma de gobierno parlamentaria bicameral ob.it: i Ferndndez Segade, Francisco,
Reflexiones entorno a fa reforma constitucional del Senade, ob.cit

Sobre les distorsions provocades pel principi de territorialitat sobre la igualtat de vot en els

procediments d'eleccié de les assemblees representatives autondmiques, entre d'altres, Lopez Aguilar,
Juan Fernando, Los problemas de constitucionalidad del sistema electoraf autonémico canario, ob.cit; Truijillo,
Gumersindo, £l Estade y fas Comunidades Autdnomas ante la exigencla constitucional del voto igual, ob.cit.: i
Pallarés, Francesc, Los sistemas electorales en Jas Comunidades Auténomas: Aspectos institucionales, ob.cit.
B8 Aixi, segons RUIZ RICO, "destaca de manera sobresaliente Ja prevision def articulo 2 [de la CE], primera
manifestacion constitucional en Espafia del cancepto de “minorias nacionales” {Ruiz-Rico Rulz, Gerardo, Los
derechos de las minorias refigiosas, lingiiisticas y étnicas en el ordenamiento constitucional espafiol, ob.cit, p.
103).

També, Paniagua Redondo, Ramén, i Acosta Estévez, josep B, Reflexiones entorno a los minorias en
Europa; las minorigs y ¢ Estado espaiiol. Ponéncia presentada a fa 14* Conferéncia Regional de les
Associacions per a les Nacions Unides. Ginebra, 1994, p. 7; i Roca Junyent, Miquel, La situation en
Espagne, a Autonomies locales, intégrité territoriale et protection des minorités, ob.cit., pp 175-181.

4 mNote presentée par la délégation espagnole”, a la "Conferénce des ministres européens de la fustice®
(organ del Consell d'Europa), el 22 de juny de 1993, ob.cit, p. 27.

245 piz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorlas refigiosas, lingilisticas y étnicas en el ordenamiento
constitucional espariol, ob.cit., pp. 99-133; Paniagua Redondo, Ramén, | Acosta Estévez, Josep B., Reflexiones
entorno ¢ ias minorias en Eurapa: las minorias y el Estade espafiol, ob.cit, pp. 6-8.
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d'autodeterminacié o la secessié, ja que estan explicitament exclosos dels

tractats sobre minories?'®,
b. El pluralisme lingaistic

La Constitucié també reconeix el "pluralisme lingitistic"'"’, i, en aquest sentit,
estableix Y'oficialitat de totes les llenglies espanyoles”*®, alhora que preveu la
proteccié de les "modalitats lingliistiques”, tot i que situa en una posici6

preferent la llengua castellana'®.

Per contra, ¢l Tribunal Constitucional, malgrat garantir. la igualtat de. drets
entres els parlants de les diferents llengies oficials, ha aplicat la doctrina de la
"discriminacié positiva" per convalidar constitucionalment les politiques de

normalitzacié lingistica (per exemple, I'anomenada "immersié lingtistica™ i I'as

% Larticle 21 del Conveni Marc per a la proteccié de les minories naciongls, nimero 157 del Consell

d'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995 estableix |a "prohibicisn de afectar la igualdad soberana y la
independencia de ios estados”, o

¥ Tal i com diu SOLOZABAL, "nuestra Constitucién parte del reconocimiento def plurafismo lingtistico comeo
una muestra de la riqueza cultural de Espafia”. Aixi, "barece, en efecto, conveniente refacionar la variedad
lingtiistica espaiola con el valor del pluralismo, como uno de los consagrados en nuestro articufo 1°, principio que
tiene efectos legitimatorios y findantes en el plano politico dade el cardcter compuesto del entramado
institucional del Estado qutondmico, pere también aleance juridico en fa medida que supone un criterio de
interpretacion adecuado para un ordenamiento complejo como ef nuestro” {Solozébal, Juan José, "El régimen
constitucional del bilingiismo", Revista Espofiola de Derecho constitucional, nimero 55, Gener-Abrit 1999,
p- 22). Per ARAGON, “e/ reconocimiento efective, por un Estado, de lo diversidad de lenguas (...) no significa
sélo la proscripcién de cualquier tipo de discriminaciones par causa del idioma, sino también {y sobre todo) el
establecimiento de los adecuadas garantios juridicas para que la focultad de usar una determinada fengua
pueda, realmente, ejercitarse” (Aragén Manuel, "El tratamiento constitucional del muktilingbismo”, a
Federalismo y regiondlismo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1979, p- 420). VERNET dastaca
el plurilingutsme com a valor superior de 'ordenament, encara que la seva interpretacid sembly anar
més enlla del que especificament preveu 'art. 1.1 (pluratisme politic lligat ais conceptes de democricia i
participaci6). Abd, "la Constitucié també preveu com a valor superior del seu ordenoment Juridic el
blurilingilisme, establert indirectament a l'art, | de la CE en connexié amb Fart, 3" (Vernet, Jaume, La reguiacié
def plurilingliisme a fAdministracié espanyola (1977-1990), ob.cit,, p. 160)

També, Hervero de Mifion, Miguel, "Addenda; plurifingiismo, cooficiatidad ¥ lengua "propiz” en el
bloque de constitucionalidad”, Teoria y realidad constitucional, NGmero 2, 2n semestre 1998, pp. 127-140.
% MILIAN fa veure que no totes les llenglies d'Espanya tenen estatus d'oficialitat i esmenta, en aquest
sentit, els casos del "bable” {llengua asturiana) i del catald en els pobles de Ia franja oriental d'Aragéd
(Milian Massana, Antoni, "Derechos lingiiisticos y derechos fundamentales en Espafia”, Revista Vasca de
Administracién Piblica, Namero 30, 1991, p.69)

2 Al respecte, els ja citats Pérez Francesch, Joan Lluis, Ei marco constitucional del pluralismo. Especial
consideracién del plurifingiiismo, ob.dit, pp. 32; 1 Milidn Massana, Antoni, La regulacion constitucional del
muldiingtiistno, ob.cit, pp. 69-103.
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preferent de la "llengua propia’ oficial en les institucions educatives de la
Comunitat Autdnoma), basant-se en [a discriminacié histdrica de les

mateixes?!°,

La ratificacié per Espanya de la Carta EUropea de les Llengiies Minoritiries
suposaria un reforg considerable |$er la proteccié de les minories linglistiques,
tot i que la seva influéncia ja sha posat de manifest en la jurisprudéncia
constitucional’'®' i en alguna norma autondmica, com [a Llei catalana de Politica

Lingistica de 19982'%,
c. El pluralisme religiés i étnic = - X

Larticle 16 de !a Constitucid també fa un reconeixement implicit del
pluralisme religios?'®3, en garantir el dret a fa llibertat religiosa i de culte "dels
individus i de les comunitats”. El caricter col'lectiu d'aquest dret ja esta fermament
admés pel dret public®'*®, i, per aquesta raé, I'abséncia d'un llistat de drets de les
minories religioses no crea una situacié de desproteccié dels collectius

corresponents.

210 Racordem, en aquest sentt, fa STC 337/1994, de desembre, Questié dinconstitucionalitat contra
diversos preceptes de ia Lei catalana de Normalitzacio lingliistica de {983, F) 7. També, Solozabal, Juan José,
El régimen constitucional def bilingitisme, ob.cit, p. 33,
M0 A, FATC 31171993, de 25 d'octubre, Recurs d'empara {no admés a trdmiz) sobre la denegacid
d'inscripeié d'un cognom en catald en el Registre Civil de Barcefona, F) 3

En relacié al dret d'os de les diferents llengties oficials, “"ef Tribunal por lo demds se ha referido
expresamente a que se trata de un derecho de apficacion progresiva, en funcién de les posibilidades de cada
momento y no puede ser exigido en su plenitud de forma inmediata (STC 2/1987, que se remite a fa STC
8211986, antes citada, y articulo [0 de fa Carta Europee de Lenguas Regionales o minoritarias de 5 de
noviembre de [992)"
252 Apartat Il def Preambul de la Lief catalana de politica linguistica, llei 1/1998, de 7 de gener.
N |12 Constitucid espanyola garanteix les condicions perqué les confessions religioses “puedan
expresarse y difundirse fibrememte”, perd en cap cas es proposa "corregir tendencias para asegurar "reis
pluralidad” o “igualdad plural” porque viclarie su neutralidad” (Martinez Torrdn, |avier, Separatismo y
cooperacion en los Acuerdos del estado con las minorias refigiosos, Comores, Granada, 1994, p. 32). En
definitiva, la Norma Fonamental protegsix Ja llibertat de les diferents confessions, sense interferir en les
creences (Mantecdn Sancho, Joaquin, Ef derecho fundamental de libertad religiosa, ob.cit., pp. 132-133)
254 Amb el reconeixement de [a llibertat religiosa a les comunitats, "se reconoce, pues, esa dimensién social
propia del hecho refigiose” (Mantecon Sancho, joaquin, Ef derecho fimdamental de libertad religiosa, ob.cit., p.
132).

També, Morange, Jean, Droits de 'iomme et libertés publiques, ob.cit, p. 319; Colliard, Claude-Albert,
Libertés pubiiques, ob.cit; Duguit, Léon, Traité de Droit Constitutionnel, ab.cit, Yolum 5, p. 459.
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La Norma fonamental, en canvi, no fa un reconeixement explicit del “pluralisme
étnic”’'*, ni tampoc no conté cap previsié concreta sobre la "minoria gitana”
(que, malgrat ser una "minoric dispersa™'*S, reuneix moltes de les
caracteristiques propies de les minories &tniques), la qual pot trobar-se, malgrat

tot, en les normes de rang legislatiu®'>,

El reconeixement d'altres formes de pluralisme social completa el contingut
pluralista de la Constitucié espanyola de 1978. Entre d'altres, el pluralisme
comunicatiu (art. 20.3 CE), el pluralisme educatiu (art. 28. CE), el pluralisme
sindical (arts. 7 128.1 CE) i empresarial (art. 7 CE), el pluralisme cultural "de fos
pueblos de Espafia” (art. 46 CE), i el pluralisme juvenil (art. 48).

6.3. El principi constitucional d'igualtat i les minories. La prohibicié de

discriminacié. La discriminacié positiva.

La tutela de les minories també esti emparada pel principi constitucional

d'igualtat®™®. Els membres de les minories.i els grups minoritaris, per la seva

especial situacié de desproteccid i submissid enfront de la majoria'®,

% En relacio a les minories &tniques, la Constitucié tan sols reconeix Ja prohibicio de discriminacié per
causa de la "raga” (article 14 CE) . . :
% Sobre les minories "disperses®, Schuite-Tenckhoff, Isabelle, i Ansbach, Tatjana, a Fenet, Alain {dir.), Le
droit et fes minorités, pp. §7-18; i Pizzorusso, Alessandro, Le minoranze nel diritto pubblico interno, ob.cit, p.
13. .
57 Per exemple; els ja citats Article |1, paragraf 2n de FEstotut d'Autonomig d'Andalusia, Llei Organica
6/1981, de 30 de desembre; i article 14 de Ia Ley de Servicios Sociales de Extremadura, fHei extremenya
5/1987, de 27 de maig, :

2% 1a igualtat, o sigui, el drec a rebre el mateix tractament juridic que els altres membres de |3 .
comunitat, €5 el principi bsic de proteccid de les minories (el primer nivell de proteccié), en ef dret
internacional pdblic i en el dret constitucional comparat (Cerri, Augusto, Liberta, eguaglianza, pluralismo
nefla problemdtica defla garanzia deffe minoranze, ob.cit., PP- 295-296; i Lévrat, Nicolas, Selutions
Institutionelfes pour des societés plurielles, ob.cit, pp. 4, 20, 24, 52, i 55).

Per exemple, Varticle 4 del Conveni Marc per a la proteccié de les minories nacionals, nimero 157 del

Conself d'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995, estableix que es "prohibird toda discriminacion
fundada sobre la pertenencia g una minorla nacional®, i en conseqléncia es promourd la "plena i efectiva
igualdad entre las personas pertenecientes a una minoria nacional y las pertenecientes a una mayorig".
3% £l que caracteritza principalment les minories & la submissio i el desavantatge. En aquest sentit, i
entre d'altres, Rigaux, Francois, Mission impossible: la definition de la minerité, ob.cit, p. 155; Prieto Sanchis,
Luis, “Las minorias religiosas”, a VV.AA., Derechos de las minorias y de los grupos diferenciades, ob.cit, p. 5 i
Koubi, Geneviéve, a Fenet, Alain, Le droit et fes minorités, p. 253 .

551



requereixen no tan sols de regles concretes que prohibeixin la discriminacié
present o futura, en la llei o davant d'aquesta (tutela antidiscriminatoria o

negativa), sind també de mesures especifiques per corregir desigualtats passades

i restablir la plena iguattat (discriminacié positiva)?'®.
6.3.1. La prohibicié de discriminacié i les "suspect classes”
El significat primigeni del principi d'igualtat incideix precisament en la plena

equiparacié juridica entre tots els membres de la comunitat politica®’®' (el que

igualment ha d'incioure, llevat del previst pels drets politics, als estrangers™'®?),

2@ A nivell constitucional, la relacid entre la tutela minoritiria i la discriminacio positiva s'estableix de
manera sélida en la doctrina juriprudencial del Tribunal Suprem dels Estats Units des de |954 {Brows vs.
Board Education {Brown I} de 1954 (347 US 483, 74 5.Ct. 686, 98 LEd 873 (1954}, per la comunitat negra,
i Keyes v. Schaol District Number [ (413 US 189, 93 5.Ct. 2686, 37 L.Ed.2d 548 (1973)), per la hispana), tal
i com hem vist en apartats precedents. En constatar que el principi "separate but equals”, que pretenia
conciliar la igualtat i la segregacié racial, impedia la igualtat real pels membres de les minories
(particularmertt, en aquell moment, la negra o afroamericana), va introduir el criteri de faffirmative action,
segons el qual, per fer efectiva la "equal protection clause” de la XIV esmena de la Constitucio, els poders
pliblics havien diintervenir (en el cas del poder judicial, amb l'activisme judicial}, a l'objecte de restablir la
igualtat de tracte pels grups minoritaris.

Amb tot, el Tribunal Suprem ha limitat la tutela minoritiria, en ef marc de la dausula d'igualtat, al
compliment del principi de proporcionalitat i raonabilitat, el que exclou les accions afirmatives no
orientades exciusivament a la igualtat d'oportunitats, o que produeixin vulneracions d'altres drets
constitucionals (en aquest sentit, Regents of the University of Colifornia v. Bakke {438 US 265, 98 S.C
2733, 57 L.Ed.2d 750 {1978); i Thornburg v. Gingles (478 US 109 (1986)).

Al respecte de la equaf protection clause i les minories, en particufar, Ely, Jhon Hart, Democracy and
distrust. A theory of judicial review, ob.cit.. pp. 135-180.

26l par PECES BARBA, la igualtat formal és "una dimension del valor seguridad juridica y pretende crear
émbitos de certeza, y saber a que atenerse”, Es tracta del "supuesto de o igualdad como generalizacion (... Jia
construccién de las normas juridicas como dirigidas a un abstracto "homo iuridicus™” (Peces Barba, Gregorio,
Curso de Derechos Fundamentales (I), Teoria general, obcit, p. 284). Com diuen RODRIGUEZ
PINERO/FERNANDEZ LOPEZ, amb la igualtat "se rechazan privilegios y exenciones, y se somete al conjunto
de ciudadanos @ un mismo ordenamiento juridico igual para todos” (Rodriguez Pifiero, Miguel, i Fernindez
Lopez, Marfa Fernanda, lgualdad y discriminacién, ob.cit., p. 19)

En sentit estricte, i seguint BOBBIO, fa igualtat primigénia no és sind "la de que los hombres sean
considerados ipudles y tratados como iguales respecto de oquelflos cudfidades que, segin las diferentes
cancepciones del hombre y de la sociedad, constituyen Ja esencia def hombre”, o sigui, “la dignidad” {Bobbio,
Norberto, igualdad y fibertad, ob.it., p. 69). Aixi, el que es manifesta sobre tot &s una “aspiracién a la
igualdad (Valcarcel, Amelia, "lgualdad. 1dea regulativa” a Ef concepto de igualdad, Editorial Pablo Igtesias,
Madrid, 1994, p4)

Per tant, per PEREZ LUNO, la igualtat comporta "exigencia de generalidad” (tipificacié impersonal i
universal), "exigencia de equiparacién” (tracte igual del que ha de ser igual), "exigencia de diferenciacion” y
"exigencia de identidad de procedimiento” (Pérez Lufio, Antonio Enrique, "El concepto de iguaidad como
fundamento de los derechos econdmicos, sociales y culturales”, Anvario de Derechos Humanos 1981,
Facultat de Dret de la Universitat Complutense, Madrid, 1982, p. 255-275)

262 Com diu AJA, en el cas espanyol, "Messencial iguaitat de drets -excepte ef suffagi i fa funcié pablice- entre
els espanyals i els immigrants” (Aja, Eliseo, Drets i deures fonamentals dels immigrants, ob.cit,, p. 44)
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La clausula d'igualtat prohibeix les discriminacions (en fa Ilei, o davant d'eila),
fonamentades en determinades caracteristiques socials o personals de l'individu,
perd té en cdmpte les distincions juridicament rellevants (d’aqui el caricter
"relacional” de la clausula d'igualtat™®’), perd tan sols si s'apliquen per igual en

tots els casos (igualtat entre els iguals®'¢*),

En aquest sentit, el principi d'igualtat juridica implica equiparacié juridica "en la
llei*™®'* (en el seu contingut), i alhora igualtat juridica "davant de la llei", el que

comporta la igual aplicacié de la llei per tothom?'é.

1% La igualtat no és un criteri aillat, sind que té en compte les concretes circumstancies personals i
socials de PMindividu. Aixi, la igualtat no s'aplica en abstracte, sind en raé d'un terme de comparacié
(tertium comparationis). Segons RORDIGUEZ PINERO/FERNANDEZ LOPEZ, "a igualdad como concepto
refativo y relacional requiere ademds elementos de comparacion entre las situaciones en que se encuenzran los
respectivos sujetos pasivos” (Rodriguez Pifiero, Miguel, i Fernandez Lépez, Maria Fernanda, lgualdad y
discriminacién, ob.cit., p. 47). En el mateix sentit, RUBIO LLORENTE entén que la igualdad "es siempre
resultado de un juicio que recae sobre una pluralidad de elementos, (...) los "términos de compardcion™. Aixf,
"la igualdad que se predica de un conjunto de entes diversos ha de referirse, por tanto, ro a su existencia misma,
sino @ uno o varios rosgos o calidades en eflos discernibles {...) Toda iguoldad es siempre, por eso, relativa, pues
slo en refacion con un determinado "tertivm comparationis” puede ser afirmada o negada” (Rubio Llorente,
Francisco, "La iguaidad en la jurisprudencia dei Tribunal Constitucional espafiol. Introduccién®, a Ef
principio de igualdad en la Constitucion espafiola. X| jornadas de Estudio de la Direccion Genersl del
Servicio Juridico del Estado, Ministeri de Justicia, Volum |, pp. 686-687). ’
“% Es tracta de "l vigjo reglo de que "hay que tratar igucimente a fos iguales y desigualmente e Jos
desiguales™ (Peces Barba, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales (1), Teoria general, ob.cit., p- 284),

M El principi d'igualtat "en la llei” afecta al moment de creacié de la norma i fa referéncia "a fa obligacién
que tiene el ordenomiento de impedir tedrica y prdcticamente que "a priod” se positive normativamente
cualquier tipo de discriminacién negativa, es decir, que desde el propio ordenamiento se lieve a cabo un
tratamiento discriminatorio respecte de situaciones similares fdcticamente” (Santamarfs |beas, Juan José, Los
valores superiores en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ob.cit., p. 295). :

També, Rodriguez Pifiero, Miguel, i Fernandez Lopez, Marfa Fernanda, igualdad y discriminacion, ob.cit.,
pp. 22-51. '

Al respecte, STC 49/1982, de 14 de julicl, Recurs d'empara dels treballadors de empresa "Metasa™ contra
reselucié del Fons de Garantia Salarial que limita les indemnitzacions per acomiadament @ carrec del fons, Fj 2

"La igualdad en el trato dado por la ley o igualdad en lg ley y constituye desde este purito de vista un limite
puesto af ejercicio de! poder legislativo® :

igualment, STC 114/1992, de 14 de setembre, Recurs d'empara de Fempresa MAPFRE contra f'obligacié de
pagar interesos per una quantitat dipositada judicialment, F} 6 _

"E} principio de igualdad onte la Jey consagrado en el art 14 CE consiste en que onte supuestos de hecho
iguales, las consecuencias juridicas que se extraigan han de ser también iguales, y que han de considerarse
igudles dos supuestos de hecho cuando la intraduccion en tno de ellos de un elemento o factor que petrnita
diferenciarfo de otro se encuentre carente de fiundamento racional y sea por tanto arbitraria, perque tal factor
diferencial no resulte necesorio para la proteccion de los bienes y derechos buscada por el legistador”

% En aquesz sentit, per XIOL, el principi d'igualtar davant fa llei, iguai que el principi de legalitat, sha
d'entendre com "una prohibicion general a todos los drganos def Estado de actuar arbitrarigmente o de dar
lugar a distinciones no objetivas, es decir, na fundadas en supuestos de hecho®. Aixi, "el principic de legalided no
sélo seguird siendo el eje bdsico del método juridico, sino que serd suficiente para el control juridico de los actos
de aplicacién de la ley” (Xiol, fuan Antonio, "Ei principio de igualdad en Ia aplicacién de fa ley", a El
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La desigualtat ilfegitima (o discriminacid negativa) es produira si, en una
situacié didentitat dels trets substancials dels supdsits de fet, i sense justificacio
objectiva i raonable, el legislador o l'operador juridic encarregat d'aplicar la

IZI67

norma adopta una solucid desigual’'®’, sense tenir en compte el principi

d'equiparacio?'®s,

La constatacid de la desigualtat pels operadors juridics ha servit de fonament
per introduir fa prohibicié expressa de discriminaci6*'®® (o sigui, de desigualtat
no legitima ni justificada) a favor de les anomenades "categories sospitoses de

discriminacié” (suspect classes)*'”.

principio de igualdad en la Constitucion espaiiola. Xl Jornadas de Estudio de la Direccién General del
Servicio Juridico del Estado, Ministerio de Justicia, Volum I, pp. 250-251).

Aixi, [a STC 7311989, de 20 d'abril, Recurs d'empara per I'exclusio d'una candidotura de les ‘eleccions af
Collegi d'Advocats de faén, F} 3

"La desigualdad en la aplicacion de Ia ley se produce. en cambio, cuande un érgane aplicador del Derecho {...)
interpreta la norma pertinente en un supuesto determinade de manera distinta a como fo ha hecho
anterformente en casos sustanciaimente iguales”

2167 A fentendre de RODRIGUEZ PINERO/FERINANDEZ LOPEZ, el concepte juridic de discriminacio,
tal i com s'aplica actualment, és el resultat d'una evolucié doctrinal, que ha alterat substancialment el seu
perfil. Inicialment, la discriminacié tenia un “sentido positive”, que implicava “estar atente a las
peculiaridades y discemir y reconocer los distinciones, diferencias o clasificaciones que razenablememte deben
establecerse”. En Pactualitat, la discriminacid s'interpreta en sentit negatiu, en la mesura en que "hace
referencia @ una distincién perjudicial, injusta contra un individuo o grupo en razdn a sus coracteres personales”
(Rodriguez Pifero, Miguel, i Fernindez Lopez, Maria Fernanda, lgualdad y discriminacidn, ob.cit., pp. 86-88)
268 Tq| | com diu FERNANDEZ RUIZ-GALVEZ, la iguahtat sha d’entendre com *principio de equiparacién,
de no discriminacién, de trate igual a fos iguales, o mds exactarnente, de trato igual a las personas o situaciones
entre las que existen diferencias, pero que se consideran como irrelevantes g los efectos de que se trate®
(Fernandez Ruiz Gilvez, Encarnacién; Principio de equiparacion y principio de diferenciacion. Su articulacién
prdctica, p. 142)

267 | article 14 del CEDH fa servir la formula "sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexq, religion, apinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”

B | 4 jurisprudéncia del Tribunal Suprem deds Estats Units, a partir de les desiguaitats de fet, identifica
les "suspect classes”, es a dir, aquelles objectivament discriminades, la situacié de les quais exigeix una
intervencié plblica, preventiva o correctora, Aixi, “we have held the hispanos constitute an identifiable class
for purposes of the Fourthteenth Amendment (...} In fact, the District court itself recognized that one of de
things wich the Hispano has in common with the Negro is economic and cultural deprivation and discrimination”
{Keyes v. Schoof District Number 1 (413 US 189, 93 S.Ct. 2686, 37 LEJ.2d 548 {1973)) (Rotunda, Ronald
D., Moedern constituional faw. Cases and Netes,, ob.cit, p. 527)

Al respecte de les "categories sospitoses de discriminacié" en el dret constitucional espanyol,
Fernindez Segado, Francisco, El sistema constitucienal espafiol, ob.cit, p. 202; i Rodriguez Pifiero, Miguel, i
Fernindez Lépez, Maria Fernanda, Jgualdad y discriminacion, ob.cit, pp. 71-73. CERRI les anommena
*marchio [estigma] dinferiorita” (Cerri, Augusto, Libertd, eguaglionza, plurafismo nella problemdtica della
garanzia delle minoranze, ob.cit, p. 303).
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El concepte de categoria sospitosa implica el reconeixement constitucional de
que determinats individus o grups, en determinades situacions, | en raé d'un o
més trets socials distintius (fonamentalment, la raga, la religi6, les creences, el
naixement, l'origen nacional o social), corren el risc de ser discriminats, el que

explica la prohibicié expressa de fer-ho, com a mesura preventiva?'’'.

Els trets distintius de les minories reconegudes i protegides pel dret (nacionals,
religioses, linglistiques i é&tniques) formen part directa o indirecta de les
esmentades categories sospitoses®'’? i, en aquest sentit, han estat incorporades,
tan en els tractats internacicnals de drets humans com en la Constitucié

espanyola de 1978,

La Norma Fonamental no ho ha fet un lfistat de "categories sospitoses” de la
mateixa extensio que les referides normes internacionals de drets internacionals
de drets humans, i, de fet omés alguns trets de comprovada discriminacié

historica (la llengua, per exemple)*'”. En canvi, el Tribunal Constitucional ha

M1 L2 marginaci6 histdrica de determinats grups {minories racials, minories nacionals, dones, nens) i el
correlatiu  “sentido  “emancipatoric” o  "amisegregacionista™, explica, segons RODRIGUEZ
PINERO/FERNANDEZ LOPEZ, la prohibicié especifica de discriminacié per determinades categories de
Iarticle 14 de la Constitucié (Redriguez Pifiero, Miguel, i Fernindez Lépez, Maria Fernanda, igualdad y
discriminadién, ob.it., p. 69)
*7 Per exemple, larticle 14 de la Convencié Europea prohibeix la discriminacié basada en Ia llengus, la
religio, la raca, el color, Porigen nacional i la "pertenencia o una minoria nacional™.

FERNANDEZ SEGADO defensa el “cardcter puramente indicative de la fista de criterios discriminatorios” de
l'article 14 del Conveni Europeu de Drets Humans, a la vista de la jurisprudéncia del TEDH, perd també
fa veure que les esmentades categories s'utilitzen com a criteri especific "parg significar que si la
discriminacién existe cuande une medida (...) se aplica de distinta manera a individuos o grupos de individuos
de la jurisdiccién de un Estado que es Parte en ef Convenio, con mayor razén hay discriminacion cuando se
expiica el distinta trato por motives basados en uno de los criterios que se enuncian como ejemplos en el articufo
14, expresamente declarados discriminatorios” (Ferndndez Segado, Francisco, "El principio de igualdad en la
jurisprudencia dei Tribunal Europee de Derechos Humanos®, a El prindipio de igualdad en la Constitucién
espafiola. X| Jornadas de Estudio de la Direccion General del Servicio Juridico del Estado, Ministerio de
Justicia, Volum |, pp. 830-832).
¥ Larticle 14 CE recull, entre les categories sospitoses vincuiades 2 les minories socials, la “raca i la
religié”, perd no, tot i els precedents historics, 1a llengua i la "pertenencia a una minoria nacionat”. Malgrat
tot, els articles 10.2§ 96.1 CE garanteixen |'aplicacié de les referides categories entre les primerament
sospitoses, en estar reconegudes pef PIDCP | el CEDH.

Aixi mateix, el TC ha admés la llengua entre les causes de discriminacié (susceptibles d'empara). En
aquest sentit, per exemple, la STC 195/1989, de 27 de novembre, Recurs d'empara contra resolucié de fa
Generafitat vafenciona que denega el pagament de despeses compensatories per manca de centres que
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introduit progressivament el sentit "emancipador" de les esmentades

categories?'™,

6.3.2. La discriminacié positiva

No obstant, la garantia juridica de la igualtat i Ja prohibicié expressa de
discriminacié no sén suficients, per si mateixos, perque, tal i com diu {art. 9.2
CE, les condicions de la igualtat siguin "reals i efectives”. Fins i tot, una aplicacié
estricta del principi d'igualtat, sense atendre les condicions socials reals de

desigualtat, pot suposar, en molts casos, una situacié objectiva de caricter

imparteixin 'ensenyament en valencid, propers al domidli familiar, F] 4, tot i que, en aquest cas, I'allegacid de
discriminacié lingiiistica no va ser acceptada pel Tribunal.

Per ULL PONT, l'exclusié de la flengua entra Jes categories sospiteses "no resulfte sorprendente”, perqué
"una lengua regional ne puede ser causa de discriminacién de aquellos que sélo conocen la lengua oficial de
todos los espaiioles, el casteflano. Tampoco los que ademds tienen una fengua regional deben ser discriminados
por eflo, ni impedides de wtilizarfe” (Ul Pont, Eugenio, "Principio de igualdad y respeto de las minorfas®, a El
principio de igualdad en la Constitucién espaiiola. Xl Jornadas de Estudic de ia Direccion General del
Servicio Juridico del Estado, Ministerio de Justicia, Volum |, p.620}. .

L'omissié de la llengua entre les categories sospitoses de discriminaclé, segons MILIAN, "no significa

obviamente que af legisiador le sea permitido aprobar leyes que discriminen a los ciudadanos por razén de la
lengua®, ja que per cobrir aquesta mancanga, s'apliquen els tractats internacionals i la mateixa_clausula
residual de T'article 14 (qualsevol altra condicié personal | social) (Milisn Massana, Antoni, Derechos
lingilisticos y derechos fundamentoles en Esparia, ob.cit, pp. 76-77). En el mateix sentit, Solozibal, Juan José,
E) régimen constitucional del bilinglismo, ab.cit., p. 39).
74 Almenys aixi ho entenia inicialment el Tribunal Constitucional. Segons la STC 26/1984, de 24 de
febrer, Questio d'inconstitucionalitat contra I'Estatut defs Treballadors i lart. 1584 del Codi Civil al respecte de
la regulacié del servei de la Har familiar, F| 3, la “amplia formula generailizadora, tras ung enumeracion concreta
de condiciones o circunstancias (...) en suma, lo que prohibe es un tratamiento diferente de situaciones iguales”

Per tant, en aquesta jurisprudéncia, "e! TC no ha contemplado los aspectos prenormatives o saciales de las
conductas discriminatorias, el que las circunstancias que se mencionan fo sean en razdn de fenomenos histéricos
de segregacion y de marginacion; es decir, no ha captado el sentido "emancipatorio” y, por ello critico y corrector
que tiene lo tutela antidisciminatoria”. Entre d'altres conseqiidncies, el sentit emancipador de les
esmentades categories comportaria una inversio de la carrega de ia prova encara més estricta
(Rodriguez Pidero, Miguel, i Fernindez Lopez, Maria Fernanda, Igualdad y discriminacién, ob.cit., p. 70).

També GARCIA MORILLO, segons el qual "su especial mencion en ef art. 14 tiene un efecto juridico que,
hasta cierto punto, hace g tales supuestos objeto de ung proteccidn reforzade” (Garcia Morille, [oaquin, "La
clausuia general de igualdad®, a Lopez Guerra, Luis, Derecho Constitucional, Volum |, Tirant o Blanch,
Valencia, 1997, p. 157)

AixS ho expressava finalment (a STC 128/1987, de 16 de juliol, Recurs d'empara sobre la percepcio, pel
personal mascul§l de MNSALUD, del complement en concepte de guarderia, FFJ) 5§ 7

Lz llista de larticle [4 "representa una explicite interdiccién de mantenimiento de determinadas
diferenciaciones histéricamente muy arraigadas” (F} 3). Aixi, "la presencia de ese elemento diferenciador [el
sexe, en |a percepcié del complement] debe flevar a un mds cuidadoso andlisis de las causas subyacentes en
la diferenciacion, ol trotarse de una caracleristica expresamente exclirida como cousa de discriminacion por la
disposicién constitucional” (F) 7).
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discriminatori®”® (per exemple, Pobligacié de pagar iguals impostos o el
reconeixement d'igual dret a ser educats sense un sistema d'ajudes a lestudi

pels que manquen de recursos).

Per aquesta rad, els poders piblics han ampliat la cobertura juridica del principi
d'igualtat. L'ampliacié s'ha fet convertint l'obligacié publica d'intervenir per
corregir les desigualtats passades, i assegurar la iguaktat d'oportunitats en el
present (art. 9.2 CE), en finalitat admissible per la diferenciacié ', ¢ que es

coneix com “accié positiva"!”’,

Per aquesta rad, i seguint MILIAN, Pomissié de la llengua entre les categories sospitoses implica

laplicaci6 de “tests menos severos” de la igualtat sobre la normativa lingiifstica (Milian Massana, Antoni,
Derechos lingtilisticos y derechos fundamentales en Espaiia, ob.cit, p. 79.
H% Com diu BOBBIO, "puede ser necesario favorecer a fos mds desposeidos y desfavorecer a los mds
acomodados, es decir, introducir artificialmente, o bien imperativamente, discriminaciones de otro modo no
existentes (...). De tol modo, una desigualdad se convierte en instrumento de igualdad, por ef simple motivo de
que corrige una desigualdad precedente: de modo que la nueve igudidad es ef resuitado de la nivelacion de dos
desigualdades” (Bobbio, Narberto, igualdad y fibertad, ob.cit., p, 79) ' '

També, Peces Barba, Gregorio, Curse de Derechos Fundamentales (1}, Teoria general, ob.cit,, p. 289.

7 Tal i com destaca GIMENEZ GLUCK, "fa jurisprudencia constitucional ha optado, para hacer de alguna
manera efectiva la intencién del constituyente respecto ¢ la consecucion de lo iguaidad rea, por integrar el
principio de igualdad formal del are. 14 CE, susceptible de amparo constitucional, con criterios de igualdad
material, tomando para ello como base lo establecido en ef art. 9.2. Es dedir, convierte a lo igualdad material en
una finglidad constitucionalmente admisible capaz de justificar la diferenciacién® {Giménez Gluck, David, Una
manifestacién polémica del principio de iguaidad: acciones positivas moderadas y medidas de discriminacién
inversa, ob.dit., p. 49). C .

Aixi, per exemple, ta STC 14/1983, de 28 de febrer, Recrs d'empara sobre la consignacis, ebiigatoria per
V'empresari, de la quantitat prevista en lo senténcia condemnatoria, abans d'interposar recurs de suplicacio, Fj 3

“Resulta indudable que debia admitirse como constitucional ef trato distinto que recaiga sobre supuestos de
hecho que fueran desiguales en su propia naturaleza, cundo su fimcién contribuyera al restablecimiento de la
igualdad reaf a través de un diferente régimen juridico, impuesto precisamente para hacer bosible el principio de
igualdad, lo que indudablemente acontece con la desigualdsd originaria que mantienen ef empresario y el
trabajador (...) a la posicion de primacia y respectiva dependencin o subordinacién def une con respecto df atro”

En el mateix sentit, STC 128/1987, de 16 de juliol, Recurs d'empara sobre la percapcit, pef personal masculi
de NSALUD, del complement en concepte de guarderia, F| 8 '

"Es claro que tal diferencio de trato (...} sblo vendrd justificada si efectivamente se dan circunstancias sociales
discriminatorias, y sélo en cuanto se den, fo que supone una necesidad de revision periddica af respecto; pero si
el supueste de hecho, esto e, la prdctica soclal discriminatoria, es patente, la consecuencia correctora {esto as, In
diferencia de trato} vendrd constitudonalmertte justificada™
77 GIMENEZ GLUCK defineix l'accié positiva com “sf trato formalmente desigual que basa ia diferencia en
ef tratamiento en la pertenencia @ un grupo que comparte fa posesion de un rasgo minusvalorado, entre fos que
se encuentran fas mujeres, las minorias émicas, etc.” (Giménez Gluck, David, Uno manifestacion polémica del
principio de igualdad: acclones positivas moderadas y medidas de discriminacion inversa, ob.cit., p 62}
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a. L'""afftrmative action™

La doctrina de la "accié positiva® és tributaria, en bona mesura, de la
jurisprudencia del Tribunal Suprem dels Estats Units sobre l'accié afirmativa

(affirmative action)?'”®, a la que hem fet referéncia en l'apartat 4.

Entre els pronunciaments més destacats, per la seva incidéncia en els drets de
les minories socials, la senténcia Brown vs. Board Education de 1954. La historica
senténcia anullar una norma que, objectivament, respectava la igualtat formal
(les escoles segregades segons la doctrina de separate but equals’’”), perd que,
en mantenir el collectiu de raca negra, historicament discriminat, en una
situacié de separacié del collectiu de raga blanca, historicament privilegiat o
almenys no discriminat, es dificultava o impedia la equal protection prevista per

'esmena X[V de la Constitucié dels Estats Units®'®.

La doctrina continguda en aquest pronunciament, i en d'altres posteriors, va
establir que els poders plblics tenien l'obligacié d'intervenir (d'aqui i'accié

afirmativa) per corregir les histdriques diferéncies, eliminar els corresponents

278 Sobre l'affirmative action, entre d'altres, Ely, Jhon Hart, Democracy and distrust A theory of judicial
review, ob.cit., pp. 135-180; Garcia Cotarelo, Ramén, Estados Unidos, a Ferrando, Juan, Regimenes politicos
actuales, ob.cit, p. 589; Noblet, Pascal, L'Amérique des minorités. Les politiques d'intégration, ob.cit, pp. 97-99;
Rotunda, Ronald D., Modern Constitutional Low, Cases and Notes, pp. 503-705; Schneebalg, Avi, Dialectique
de P'egalité des groupes et de Fegalité des individus: arrét “Bakke” de Ja Cour Supreme des Etats Unis, ob.cit;
Ceccherinni, Eleanora, Eguaglianza del voto e rappresemtativitd delle minaranze: recenti orienamenti
giurusprudenziali negh Stati Unit, ob.cit, pp. 311 1317-318.

7% €] principi "separate but equals” apareix en la senténcia Plessy v. Ferguson {163 US 537, (6 S.Cy, [ 138,
41 L.Ed. 256 (1896)), que va declarar constitucional una llei de P'estat de Louisiana, segons fa qual les
companyies de ferrocarril havien de preveure vagons separats per blancs i negres.

Segons la senténcia, "lows permitting, and even requiring, their separation in places where they are liable to

be broght into contact no necessarily imply the inferiority of either race to the other, and have been generally, if
nat universally, recognized as within the competency of the state legislatures in the exercise of their police power"
(ROTUNDA, Modern Constitutional Law. Cases and Notes, p. 512).
2% Seaona la senténcia Brown vs. Board Education (Brown f) de 1954, "we conclude that in the field of public
education the doctrine of "separate but equal” has no place. Separate educational facilities are inherently
unequal. Therefore, we hold that he plaintiffs ond others simifarly situated for whom the actions have been
brought are, by reason of the segregation complained of, deprived of the equal protection of the laws by the
Fourteenth Amendment” (ROTUNDA, Modern Constitutional Law. Cases and Notes, p. 517).
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obstacles (juridics o no), i, aixi, no tan sols proclamar juridicament i formalment

la igualtat, sind també aplicar-la per beneficiar de les minories desprotegides?'®!.

La Constitucié espanyola de 1978 i el legislador, aixi com la jurisprudéncia,
han acollit la doctrina de la accié positiva per justificar les mesures a favor de
collectius historicament discriminats. En aquest sentit, 'ordenament distingeix
entre discriminacié, o desigualtat no justificada, i diferenciaci6, o desigualtat
justificada per la necessitat de restablir la igualtat real (art. 9.2 CE) i protegir un

altre bé juridic rellevant?'®,

El Tribunal Constitucional ha anat perfilant una série de criteris i requisits per
evitar una aplicacié no raonable o desproporcionada de la doctrina de |a
discriminacié positiva, entre els quals, l'existéncia d'un bé juridic
constitucionalment protegit, la proporcionalitat de la mesura correctora, i la
raonabilitat de la mateixa, respecte de la finalitat perseguida®® (strict scrutiny

test, i rational basis?'%),

e A, factivisme judicial nord-america "se vineuld, primero, o la libertad de expresién, de pensamiento ya
la libertad politica, y posteriormente, @ la cuestién racial y, en general, a la problemditica de las minorias y de los
sectores sociales econémicamente débiles” {Garcia Cotarelo, Ramén, Estados Unidos, a Ferrando, juan,
Regimenes polfticos actuales, ob.cit, p. 588).

92 STC 12871987, de 16 de juliol, Recurs d'empara sobre la percepcié, pel personal masculi de INSALUD,
del compleiment en concepte de guarderia, F| 7 .

"No toda desiguaidad de troto resufta comtraria ol principic de igualdad, sino aquella que se funda en una
diferencie de supuestos de hecho injustificados de acuerdo con criterios o juicios de valor generalmente
aceptados y por otro que, coma este mismo Tribunal ha sostenido, ef tratamiente diverso de situaciones distintas
“puede incluse -venir exigido, en un Estade social y democrético de Derecho, para ia efectividad de los valores
que la Constitucion consagra con ef cardeter de superiores del ordenamiento, como son la justicia y fa igualdad
(art. 1), a cuyo efecto atribuye ademds o los poderes piiblicos ef que promuevan las condiciones para que la
iguoidad sea real y efectiva”

També, STC 19/1989, de 31 de gener, Recurs dempara sobre una cldusula administrativa per fa que es
reconeix una pensié superior per jubilacié anticipada af personal femeni del sector téxtil, Ff 4

"La expresa prohibicion de discriminacitn por razén de sexo, no sélo entraiia la interdiccidn de la desigualdad
de trato injustificada, sino también la decisién constitucional de acabar con Ia histérica sitiacién de inferioridad
atribuida @ la mujer en la vida sociol, singularmente en &f dmbito de empleo y de las condiciones dJe trabajo. De
ahi que, en principio, no puedan considerarse iesivas del principio de igualdad, aun cuande establezcan un trato
mds favorable, las medidas que tengan por objeto compensar la situacién de desventaja de determinados grupos
sotiales”.

H% Per objectivar la diferenciacié admissible, GARCIA MORILLO enumera les segiients condicions: a)
un element de comparacié o ‘tertium compardtionis™ b) una finalitat "razonable", es a dir,
“constitucionalmente admisible”, tot i que "no quiere ello decir que la findlidad debe, forzosamente, consistir en
un bien o valor constitucional, o que deba estor constitucionaimente recogida o consagrada. Basta con que sed
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La discriminacid positiva es posa de manifest de diferent manera, segons fa

técnica utilitzada i el destinatari de la mateixa. Aixi,

a) les mesures d™igualacié positiva", entre les que es troben les quotes de
minusvalids en la funcié publica, es fonamenten, no en el fet de formar part
d'un grup, sind en una situacié objectivament i individualment demostrada
d'inferioritat (la minusvalia, que cal acreditar en cada cas)?'%,

b) les "accions afirmatives moderades”, én canvi, preténen corregir les

situacions historiques de desigualtat que perjudiquen grups determinats,

constitucionalmente admisible”, ¢) la "racionalidad”, es a dir, "la adecuacién del medio a los fines perseguidos
{...) esto es (...) que exista una conexion efectiva entre el troto desigual que se impone, ef supuesto de hecho
que lg justifico y Ja finaidad que se persigue”. O sigui, "uno directe y razonable refacién con la. finalidad
perseguida”, d) proporcionalitat entre els seus elements al respecte de les consequéncies juridiques
(Garcia Morillo, Joaquin, "La cléusula general de igualdad®, a Lépez Guerra, Luis, Derecho Constitucional,
Volum [, ob.cit, pp. 147-153).

En el mateix sentlt, Ruble Llorente, Francisce, "La igualdad en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional espafiol. Introduccion”, a £] principio de igualdad en la Constitucion espanola, ob.cit, Yolum 1,
pp. 703-704.

Al respecte, la STC 158/1993, de 6 de maig, Qiiestid d'inconstitucionalitat contra la Liel de Pensions dels
mutilats excombatents de la zona republicana, FJ 2.

"E! principie constitucional de fguaidad exige, en primer lugar, que las singularizaciones y diferenciaciones

normativas respondan @ un fin constitucionalmente vdlido para la singularizacion misma; en segunds fugar,
requiere que exista coherencia entre las medidas adoptadas y el fin perseguido, espedalmente, que fa
delimitacién concreta dei grupo o categoria asf diferenciada se articule en términos adecuados a dicha finalidad
Y. por fin, que las medidas concretas o, mejor, sus consecuencias juridicas sean proporcionadas al referide fin”
38 g} “rational basis” o principi de raonabilitat, consisteix en que "fa loi ou le réglement n'aient pas un but
conirgire a lo Constitution et que les movens mis en ceuvre pour atteindre ce but soient “raissonables”. En canvi,
el "strict scrutiny test” és molt més estricte ja que "exige que le but poursuivi soit constitutionnel et d'une
importance tout & foit fondamentale dans le cadre de la mission de l'outeur du texte, et que les moyens
employés soient indispensables et les moins onéreux, les moins véxatoires passible” (Schneebalg, Awvi,
Dialectique de l'sgalité des groupes et de I'egafité des individus: f'arrét “Bakke™ de la Cour Supreme des Etats
Unis, ob.cit, p. 506)
288 ) 2 “iguglacion positiva® es basa en "la situacion de inferioridad del beneficiado, situacién de inferioridad que
viene reflgjada por rasgos que objetive e individualmente la determinan” (Giménez Gluck, David, Ung
manifestacion polémica del principio de igualdad: acciones positivas moderadeos y medidas de discriminacién
inversa, ob.cit., p. 58)

En aquest sentit, STC 14/1983, de 28 de febrer, Recurs d"empara sobre Fobligacid empresarial de consignar
la quantitat objecte de candena laboral, en cas de recurs, ] 3

"El referido articulo 14 no establece un principio de igualdad absoluto, que ol poderse y deberse tener en
consideracion razones objetivas que justifiquen la necesidad de tratamiento legal resultaba indudable que debia
admitirse como constitucional el trato distinto que recaige sobre supuestos de heche que fueran desiguales en su
propla naturaleza, cuande su funcion contribuyera ol restablecimiento de lo igualdad real a través de un
diferente régimen juridico, lo que indudablemente acontece ¢on lo desigualdad originaria, que mantienen el
empresario y ef trabajodor, debido a le distinte y generalmente profunda condicion econdmica de ambos”

També, la STC 86/1985, de [0 de julicl, Recurs d'empara sobre el régim de subvencions a centres docents
privats def Ministeri d'Educacié i Cigncia, F| 3

“No puede, en modo alguno, reputarse inconstitucional ef que el legislador, de! modo que considere mds
oportunc en uso de su libertad de configuracion, atienda entre otros posibles circunstancias, a las condiciones
sociales y economicas de fos destinatarios finales de la educacion a fa hora de sefialar a ka Administracién las
pautas y criterios con arreglo a los cuales habrdn de dispensarse las ayudos en cuestion”,
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perd incidint sobre la igualtat d'oportunitats i de condicions en I'exercici dels
drets i la remoci6 dels corresponents obstacles, perd sense assegurar un
resultats determinats*'%¢.

¢} finalment, la "discriminacié inversa" garanteix directament la igualtat de
resultats pels collectius discriminats, a través de les "quotes de grup” en

determinats serveis i béns plblics?'®,

b. La discriminaci6 inversa i la validesa juridica de les quotes en Ia

representacié politica i els serveis publics

El Tribunal Suprem dels Estats’ Units va anullar o matisar ['abast de la
discriminacié inversa (per exemple, les quotes racials en els centres
universitaris, ~senténcia Bakke), en preséncia daltres drets o béns

constitucionals. Els magistrats van interpretar que una quota de resultats

H% Giménez Gluck, David, Una manifestacién polémica del principio de igualdad: acciones posktivas
maoderadas y medidas de discriminacion inversa, ob.cit, pp. 76-77. :

En aquest sentic, STC [28/1987, de [6 de juliol, Recurs d'empara sobre la percepci, pel personal masculf
de FINSALUD, del complement en concepte de guarderia, F) 7 o

“La actuacién de los poderes puiblicos para remediar, asi la situacién de determinados grupes sociales
definidos, entre otras caracteristicas, por ef sexo (y, cabe dfirmar, en la inmensa mayoria de las veces, por-la
condicion femenina) y colocedos en posicidn de innegable desventaje en el émbito laboral, por razones que
resultan de tradiciones y hdbitos profundamente arraigados en lo scdedad y diffcilmente eliminables no puede
considerarse vulneradora def principio de igualdad, aun cuando establezca para ellas un trate mds favorable,
pues se trata de dar tratamiento distinte a situaciones efectivamente distintas”, :
#% La discriminaci6 inversa pot ser "pura” (inic factor que es té en compte és of tret social afavorit) o
“racionalizada” {es tenen en compte altres factors, i el trec social afavorit &s un més) (Giménez Gluck,
David, Una manifestacién polémica del principio de igualdad: acciones positivas maderadas y medidas de
discriminacion inversa, ob.cit., pp. 77-85). _ :
Per exemple, I'article 38.1 de la Llei d'lntegracié social del minusvaiid, llei 1371982, de 7 d'abrii, segons el
qual “las Empresas publicas y privadas que empleen un ndmero de trabajadores fijos que exceda de 50 vendrdn
obligadas ¢ emplear un nimero de trabajadores minusvdlidos no inferior al 2 por ciento de la plantilia”™

El TC es va pronunciar sobre la discriminacid inversa, en el cas concret dels minusvalids, en la $STC
269/1994, de 3 d'octubre, Recurs d'empara sobre lo reserva de places per minusvilids de lo convecatdria de
places de la Funcié piblica candria,, FF) 4t i 58

"La reserva parcentual de plozas en una oferta de empleo, destinadas a un colectivo con graves problemas de
acceso af trabajo, aplicada por la Comunidad Auténoma de Canarias, no vulnera ef art. 14 CE, siendo por tanto
perfectamente fegitimo desde la perspectiva que ahora interesd, y que ademds constituye un cumplimiento del
mandato contenido en el art. 9.2 CE, en consonarcia con ef cardcter social y demacrdtico del estado (art. 1.1)"

F| 4 :
(:thz'ament, i en relacié al dret d'accés als carrecs plblics en condicions d'igualtat, es demostra el
caracter de discriminacié inversa “racionalitzada” de la mesura: "No se ha producide, por tanto, una
valoracitn, como mérito, de una condicién de sujeto (su discapacidad fisica, psiquica o sensonial) que no tiene
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fonamentada exclusivament en la raca havia produit, en el cas concret analitzat,

una lesié del propi principi d'equal protection, en postergar estudiants d'altres

races de superiors merits académics?'®,

Ef Tribunal de justicia de les Comunitats Europees va adoptar una solucié
semblant en les senténcies Kalanke i Marschall, en rebutjar la preferéncia de la
dona, en igualtat de condicions i mérits, en l'accés a la funcié publica®'®, En el
mateix sentit, la Corte Costituziondle italiana va anulfar les quotes de sexe en les

2180

candidatures locals®™, considerant que, en fonamentar-se exclusivament en el

fet de formar part d'un determinat sexe, vulneraven tan el principi d'igualtat com

anclaje con la aptitud para ef desempefio dei cargo funcionarial; se ha intentado promocionar -reiteramos qte
leghimamente- ln insercion profesional de sujetos con dificuitades de acceso ol empleo” (F) 5).
2188 Regents of the University of California v. Bakke {438 US 265, 98 S.Ct. 2733, 57 L.Ed.2d 750 (1978)

Segons ef Tribunal Suprem nord-americd, "nothing in the Constitution supports the netion that individuals
mey be asked to suffer otherwise impermissible brudens in order to enhance the sacietal standing of ther ethnic
groups”. Aixi, "we have never approved a dassification that gids persons perceived as members of relatively
victimized groups at he expense of other innocent individuals in the absence of judicial, legislative, or
administrative findings of constitutioral or statutory violations” (ROTUNDA, Modern Constitutionof Law. Cases
and Notes, pp. 552.i 554).

2189 1 3 Samténcia Eckhard Kalanke contra Freie Hansedstadt Bremen, afer C-450-93, de |17 doctubre de
[995 va declarar que fa preferéncia d'accés a la funcié priblica, basada exclusivament en el sexe;'s'oposa a
al dret comunitari a la igualtat de tracte,

Segons el pronunciament del Tribunal Superior de justicia de fa Comunitat Europea, "una norma nacional
que establece que, en una promocion, las mujeres que tienen la misma capacitacidn de sus competidores
mascufinos gozan automdticamente de preferencia en los sectores en fos que estén infrarrepresentadas, entrafia
una discriminacion por razén de sexo” (F] 16). Una mesura d'aquestes caracteristiques "va mds alfd de une
medida de fomento de la igualdad de trato™( F| 22). A més, la reserva de llocs per les dones “en Jo medida
en que pretende establecer une jgualdad de representacién de la mujer en refacién con el hombre en todes los
grados y niveles de un senvicio, sustituye fa promocién de la igualdad de oportunidades (...) por su resultade, que
sélo podria alcanzarse a través de lg aplicacion de-dicha igualdad de oportunidades” (F) 23).

La Senténcia Helmut Marschall contra Land Nordhein-Westfolen, afer C-409/35, d'l1 de novembre de
1997, en canvi, va declarar valida l2 preferéncia femenina, perd mai en contra d'un candidat masculi més
qualificat

Aixi, "procede sefialar que, a diferencia de la normativa examinada en la sentencia Kolanke, fa disposicién
controvertida contiene una cldusula conforme a la cual las mujeres no gozan de preferencia en la promocién si
concurren en la persona de un candidate masculine motivos que inclinen la balanza a su favor” (F] 24). En
aquest sentit, en igualtat de mérits, la preferéncia femenina es admissible, per corregir la tendéncia a
seleccionar també el personal masculi, en aquestes circumstdncies. Aixi, la referida normativa no
contravindra el principi d'igualtat "si, en cada caso particular, garantiza, a los candidatos masculinos con igual
capacitacion que Jos candidatas femeninas, que las candidaturas serdn objeto de una apreciacién objetiva que
tenga en cuenta todos los criterios relatives a la persona de los candidatos de ambos sexos e ignore la
preferencia concedida a las candidatas femeninas cuarde uno o varios de esos criterios hagan que la balanza se
incline a favor del candidate de sexo masculine” (F) 33).

Al respecte, Millén Moro, Lucia, fgualdad de trate entre hombres y mujeres respecto o la promocion
profesional en la jurisprudencia comunitaria: igualdad formal versus igualded sustancidl, ob.cit, pp. 171-204
2% Article 5.2 de la Legge di 25 marze 1993, n. 81, Elezzioni diretta del sindaco, del presidente de ia
provincia, def consiglio comunafe e def consiglio provinciale, citat en el capitol precedent,
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el dret d'accés als carrecs puablics representatius en condicions d'igualtat?*?', Dit
d'una altra manera, la norma creava inversament un motiu objectiu d'exclusio
fonamentat exclusivament en el sexe de la persona, en perjudici dels que no

posseissin el tret social afavorit.

c. La discriminacié positiva en les relacions juridiques privades.

L'abast de les mesures de discriminacié positiva no és el mateix en les
refacions juridiques privades (respecte de les publiques)®'®, perqué hi intervé
lautonomia de la voluntat?'™, que garanteix la libertat dels subjectes en
l'exercici dels corresponents drets (per exemple, la contractacié laboral o

mercantil).

Malgrat tot, l'ordenament no permet Ja discriminacié basada en -a]guna de les
categories esmentades en larticle 14 i, per aquesta rad, el Tribunal
Constitucional ha emparat amb més facilitat les demandes fonamentades en la
conducta discriminatdria d'un subjecte privat, sobre tot en les relacions laborals,

on juga, en casos de discriminacié, la cirrega inversa de la prova®'®,

*%! Sentenza deila Corte Costituzionle itafiana (6 setembre) 12 setembre 1995 n. 422, sobre el recurso
3000/420. Decisioni defla Corte, Pagina 3255 y slguientes. Consideratos in diritto nitmeros 4 i 6, citada en el
capitol precedent. .
%! Sobre aquesta diferéncia, Giménez Gluck, David, Una monifestacién polémica del principio de igualdad:
acciones positivas moderadas y medidas de discriminacidn inversa, cb.cit., pp. 112-119 i 134-152,
- "™ Al respecte, STC 177/1988, Recurs d'empara contra Acord de Revisic del Conveni CoHlectiu que exclou als
perceptors del plus de toxicitat de Fincrement del 20 per {00 del salari bose peis treballadors de FAjuntament
de Seviila, F} 4

"En el dmbito de Jas relaciones privadas, en el que {...) e Convenio colectivo se incarding, los derechos
fundamentales, y entre ellos e principio de igualdad, han de aplicarse matizadamente, pues han de hacerse
compatibles con otros valores o pardmetros que tienen su Uitimo origen en el principio de gutonomia de g
voluntad {...). &l principio de autonomia colectiva implica ya una primera limitacién, global y genérica, del
principio de igualdad, en iz medida en que da paso af establecimiento de regulaciones diferenciadas en razdn de
la empresa, del sector o de cualquier otro dmbito territorial y funcional aprapiado y legitimo para la negociacion
de condiciones de trabajo”

Tambe, STC 108/1989, Recurs d'empara sobre l'exclusié del sindicat Comissions Obreres de la negociacié
cobectiva del sector de les indistries de la fusta de la Comunitat de Madrid, F |

"El respeto de la igualdad ante Ja Ley se impone a los drganos de poder piblico, pero no a los sujetos privados,
cuya autondrnia estd limitada sélo por la prohibicién de incurrir en discriminaciones contrarias al orden piblico
constitucional, como son, entre otras, las que expresamente se indican en el art. |4 CE"
™ Especialment en el cas de les categories sospitoses de discriminacis, i dintre de les relaqons laborals.
En aquest sentit, l'article 108.2 de la Lei de Procediment Laboral, Reial Decret-Legislatiu 2/1995, de 7
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6.3.3. La discriminacié positiva i la proteccié de les minories

Tal i com demostra 'experiencia dels Estats Units | altres experiencies de dret
comparat, la discriminacié positiva és una mesura especialment adequada per
protegir les minories socials?'®, En aquest sentit, els grups minoritaris, per raons
historiques i socials, es troben en una situacié d'inferioritat i submissio (juridica i

material)2'? a causa del tret social que les distingeix?'’.

A diferéncia de la "igualtat complexa" (drets particulars per les minories,
derivats de la seva e5peciﬁcitat social i cultural, pér tutelar la seva diferéncia),
que es fonamenta en el pluralisme, la discriminacié positiva pretén restablir fa
igualtat dels drets de ciutadi dels membres de la minoria, i equiparar-los a la
majoria. Aixi es va fer als Estats Units en eliminar-se els obstacles que impedien
I'exercici del dret al vot, perpetuaven les desigualtats educatives, o mantenien la

segregacid racial de les minories negra i hispana.

d'abril, segons el qual &s nul de ple dret l'acomiadament "que tenga como fundamento alguna de las causas
de discriminadion previstas en la Constitucidn y en la fey, o la violacién de derechos fundamentales y fibertades
publicas del rabajador”.

Si el treballador allega discriminacié en lacomiadament, 'empresari ha de provar labséncia de la
mateixa. "No probados, pues, por el empresario los hechos alegados en la carta de despido, y probuda por
prestunciones por parte del trabajador la existencia de una discriminacion, ef empresario podrd destruir g su vez
esta presuncién si evidencia que ef despido, aunque no haya sido motivado por ios hechos alegados en la carta,
obedece, sin embargo, @ motivos rozonables y extrafos a tode propdsite discriminatorie (...} En materia de
despidos discriminatorios no existe, pues, inversion de la carga de lo pruebe” (Sala Franco, Tomés, Derecho de!
Trabgjo, Tirant lo Blanch, Valencia, [990, pp. 822-825).

1% par PIZZORUSSO, "con riferimento alle situazioni minoritarie a carattere tendenzialmente permanente é
assolutarmnente normale che si realizzi una situazione di fatto tale di comportare [a necessitd che per dare
applicazione af principio d'eguaglionza deba ricoversi a forme di tutefa positiva” (Pizzorussoe, Alessandro,
Minoranze e maggioranze, ob.cit, p. 83). En el mateix sentit, segons PRIETO SANCHIS, "las minorias
socioeconémicas, tanta si coinciden con fas minorias culturales como si no lo hacen, plantean un problema de
igualdad de hecho o sustancial, o también de discriminacién inversa™ (Prieto Sanchis, Luis, fgualdad y minorias,
ob.cit., p. 14Q)

B% £ opinié de PRIETO SANCHMIS, "fas minorias culturales sufren hoy mds una intolerancia horizontal o
proveniente de los sujetos privados que una intalerancia verticol originada en Jos poderes publicos, al menos en
los estados constitucionales democrdticos” (Prieto Sanchis, Luis, igualdad y minorias, ob.cit, p. 128). Com diu
DELGRANGE, la minoria es caracteritza per patir una “situgtion inégdfitaire” (Delgrange, Xavier, Le
féderalisme beige: la protection des minorités iinguistiques et idéologiques, ob.cit., p. 1162)

297 Bl "marchio [estigma] d'inferioritd” (Cerri, Augusto, Libertd, eguaglianza, pluralismo nella problemdtica
della gaoranzia delie minoranze, ob.at., p. 303)
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En l'ordenament juridic espanyol, les mesures de discriminacié positiva s'han
-utilitzat per corregir algunes situacions de desigualtats historica en que estaven

implicades minories o fets socials de caracter minoritari2'®,

Entre les minories reconegudes i especificament protegides pel dret (nacionals,
religioses, étniques i lingliistiques), les accions de tutela positiva han beneficiat
les minories &tniques, especialment en ['ambit de l'educacié i els serveis

socials*'”’

, 1 també les [lengties minoritaries (en I'ambit de I'Estat), a través de les
politiques de "normalitzacié”, l'estatut de ‘"llengua prdpia" i les mesures

d™immersio linglistica escolar”, com veurem?¥°,

En aquest ambit, el legislador basc ha adoptat un criteri de xarxa escolar
separada (separatisme lingtistica electiu)®®. En aquest supesit, el principi de

separacié s'ha considerat constitucional”™ malgrat que alguns del seus trets

% Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias religiosas, lingtiisticas y éwicas en el ordenamiento
constitucional espafiol, ob.cit
4% Aixi, "en lo que respecta a lo accion positiva estatal @ favor de Jas minorias étmicas, fos poderes piblicos
espafioles han iniciado, aunque de forma muy moderada, una poitica de aceion positiva a faver de la poblacién
gitana”. La mesura pdblica més important adoptada durant I'actual periode constitucional és el "Programa
para ef Desarrollo del Pueblo Gitano” (publicat pel Ministeri d'Afers Socials, I'any 1995), que inclou accions
d'escolaritzacio, formacié ocupacional, educacid per a la salut, serveis socials, cultura gitana, entre
d'aitres). Entre 1989 | 1996, PEstac va gastar 9 mil milions pessetes en el desplegament de les mesures
contlngudes en el programa. (Giménez Gluck, David, Una manifestacidn polémica def principio de igualdad:
acciones positivas moderadas y medidas de discriminacién inversa, ob.cit., pp. F10-1§2) _
7% Pérez Francesch, joan Lluis, El marco constitucional de! pluralismo. Especial consideracién del
plurifingliisma, ob.cit., pp. 32; i Milian Massana, Antoni, La regulacién constitucional del multilingliismo, ob.cit,
pp. 69-103; i Solozabal, Juan José, Ef régimen constitucional del bilingiismo, ob.cit, p. 33.. També, entre
d'aktres, STC 337/1994, de desembre, Questié d'inconstitucionalitat contra diversos preceptes de lg Llei
catalana de Normalitzacit lingilistica de 1983, F) 7.
200 (2 xarxa escolar separada es basa en un doble criteri, subjectiu (voluntat dels pares) i objectiu
(situacié sociclingiiistica). Segons Varticle 6.2 de la Llei d¢ Normalitzacié de I'ds de FEuskera, lei basca
1071982, de 24 de novembre "ef Gobierno regulard Jos modelos linglifsticos en cada centro teniends en cuenta
ta voluntad de fos padres o tutores y la situacién socio-lingiifstica de la zona” (Art. 16.2). Els models son tres
{castelid, mixte i euskara) i en aquest sentit es concreten en el Decret pel que es regula Mis de les Nengiies
oficials en l'ensenyament no universitari del Pais Basc, Decret del Govern Basc 138/1983, d'I | de juliol.

Segons MILIAN, "el modei de lliure eleccié de ia Hengua docent o de separatisme linglifstic electiv no sof
provocar controvérsies furidiques importants en ser respectués amb la flibertat de lindividu” (Milian 1 Massana,
Antoni, Drets lingilistics i dret fonamental a I'educacié, ob.cit., p. 322) _
¥ STC 137/1986, de 6 de novembre, Recurs dlinconstitucionalitat contra la Liei del parlament Basc per la
gue es crea Finstitut Basc de fes lkastoles, Fj Ir.

"Es preciso reconocer lo legitimidad constitucional de la coexistencia de ensefionza en euskera y ensefianza en
castelleno, siempre y cuando queden garantizados, en igualdad de condiciones, fos derechos de los residentes en
el Pais Yasco para efegir con libertad real uno u otro tipo de ensefianza”

565



(divisid dels alumnes per raons linglistiques) sén caracteristics del principi
"separate but equals”, també utilitzat en el sistema escolar de la provincia italiana

de Bézen/Bolzano (Trentino-Alto Adige, ftalia)2®.

Daltra banda, la garantia d'igualtat i no discriminacié en I'ds de la llengua®?®; les
mesures de proteccid dels nouvinguts en el sistema escolar; i el bilingiliisme
oficial (dret a fer servir qualsevol de les dues llenglies 2%%), que exclou el principi
de territorialitat lingliistica®® (com el belga®), ha evitat [a formacid de
minories linglistiques castellanes o d'altres llengties (minories de la minoria) a

les Comunitats Autdonomes on s'apliquen politiques de normalitzacio.
6.3.4. La discriminacié positiva i les minories no reconegudes

La discriminacié positiva també s'ha aplicat.sobre mincries no reconegudes
(per exemple, els minusvalids®®). El legislador, d'altra banda, ha reconegut i
equiparat juridicament en drets les anomenades "minories sexuais" (gais

lesbianes)™®. Els canvis legislatius també han incidit sobre la posicié juridica dels

@3 MiLIAN defensa el régim de separacid escolar de la provinciz de Bbzen (Alto Adige), el qual, a
diferéncia del basc, és basa en el criteri objectiu de la llengua materna. Aixi, “sepdrar els nens per raé de la
flengua pot esdevenir, en determinades crcumstdncies, una mesura justificada, destinada & satisfer un valor
constitucionalment volgut (la salvaguarda d'una minoria fingdistica), §, en definitiva, ser una mesura mancada de
pretensions o resultats discriminants, tot i que com @ criteri general no sigui una técnica llooble 1 risqui de ser
establerta omb finalitat discriminatéﬁa” (Milian Massana, Antoni. Drets flingiiistics i dret fonamental a

. Peducacio, p.1 | 3).

2% per exemple, I'article 4 de la Llei de Normalitzacié de I'is de I'Euskera, liei basca 10/1982, de 24 de
novembre preveu que les institucions ptbliques adoptaran les "medidas oportunas para que nadie sed
discriminado por razén de lengua en la Comunidad Autonoma del Pafs Vasco”,

105 Solozébal, juan José, Ef régimen constitucional def bilingliismo, ob.cit, pp. 22-29

1% Ta i com diu SOLOZABAL, “se integraria en una politica anticonstitucional de este tipo un madelo de
territorializacion lingiiistica que considerase que el limite de licitud constitucional se respeta atribuyendo ¢ ia
lengua propia fa condicion de lengua exclusiva en ef funcionamiento de los drganos de fa Comunidad Auténoma”
(Solozabal, juan José, Eif régimen canstitucional del bifingiisme, ob.it, p. 26.

7 Al respecte, Vandernoot, Pierre, Les aspecis linguistiques du droit des minorités, obcit, p. 347
Delgrange, Xavier, Fédéralisme et protection des minorités, ob.cit,, p. 72.

208 1 joi Pintegracié social del minusvalid, Dei 13/1982, de 7 d'abril. Les quotes per minusvilids en la funcié
pablica van ser convalidades per la STC 269/1994, de 3 d'octubre, Recurs d'empara sobre lo reserva de
places per minusvalids a fa convecatdria de places de fa Funcié piblica candria

29 | 3 flei cotalana dunions estables de parefla, e 1071998, de 15 de juliol, estableix, per la “uni¢ estable
homosexual”, entesa com aquelles “parelles formades per persones del mateix sexe que convisquin
maritalment”, el mateixos drets de les parelles heterosexuals (art. 19).
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estrangers, especialment després de [l'aprovacio de la reforma de la llei

d'estrangeria, el mes de desembre de 199972,

Les mesures d'igualtat positiva han beneficiat altres collectius socials
historicament discriminats, com les dones, que no reuneixen, almenys en sentit
estricte (numeéric), |a condicié de minories, tot i que en alguns cas se les assimila
(com a minories socioecondmiques™""), per la seva posicié d'inferioritat basada

en un tret social distintiu (el sexe)?'%,
6.3.5. La igualtat basica i la diferenciacié pel criteri de ciutadania autondmica.
El reconeixement del dret d'autonomia politica per les nacionalitats també ha

comportat la introduccié de régim juridics territorialment diferenciats per

situacions iguals. El principi d'igualtat de drets i obligacions en qualsevol part del

219 | 3 Vel Organica sobre Drets i Uibertats defs estrangers a Espanya i lo seva integracié social, LO 4/2000,
d'[l de gener estableix la “jgualdad de condiciones”, entre espanyols i estrangers, en l'exercici dels
“derechas y libertades reconocidos por el Titulo | de la Constitucion” (art. 3}, i, en concret, equipara el
contingut d'alguns dels referits drets de contingut general (reunié i manifestacié, associacié, educacié,
treball, seguretat social, sindicacio i vaga, assisténcia sanitiria, seguretat social), deures {tributaris).
També reconeix drets especffics, (documentacié -art. 4-; i reagrupament familiar -arts. 16-17).
Tanmateix, [a llef reserva la plenitud d'alguns drets als "exzranjeros residentes” (activitat docent -art, 9.3-,
participacié publica -art. 6-, seguretat social ~art. 14-, assisténcia sanitaria, que demana inseripcié en el
Padrd -art. 12), tot i que no exclou prestacions basiques a la resta (urgancies médiques -art. 12.2.,
educacié pels menars d'edat -art. 9.2.) '

La llei, d'acord amb Ia Constitucié, tan sols reconeix ¢ drat al voc en les eleccions municipals "en Jos
términos que establezcan las leyes y Jos watados”, tot i que no esmenta el criteri constitucional de -
"reciprocitat” (art. 13.2 CE). No obstant, la llej estableix que “los extranjeros residentes, empadronados en un
municipio, podrdn elegir de forma democrdtica entre elios a sus propios representantes, con la finalidad de
tomar parte en los debates y decisiones municipales que fes conciernen, conforme se determing en la legisiacion
de régimen locaf”. En aquest sentit, cal recordar que I'article 69 de la Llei de Bases de Régim Local, llei
771985, de 2 d'abril, preveu que els "procedimientos de barticipocion (...) no podrdn menoscabar las
facultades de decisién que corresponden a los brganos representativos regulados por la ley”.

Al respecte de les altres eleccions, interpretant Fart. §3.2 CE, ARNALDO ALCUBILLA fa veure que
"queda fuera, en principio, del precepto tanto Ja elegibilidad o derecho de suffugio pasivo de fos extranjeros en
tales elecciones como su participacion activa en los demds procesos efectorales {general y autonémico), pues
para el ejercicio de tales derechos la nacionafidad espafiola es condicién absoluta” (Arnaldo Alcubilla, Enrique,
"El derecho de sufragio de los extranjeros en Ias elecciones locales", Revista Espafiols de Derecho
Constitticional, nimero 34, gener-abril 1992, p. 83) _ )

#I' Sobre les "minories socicecondmiques”, Prieto Sanchis, Luis, lgualdad y minorfas, ob.cit, p. 140.

™12 Les dones han estat les principals beneficidries de les mesures publiques d'accié positiva. En aquest
sentit, Giménez Gluck, David, Une manifestacion polémica del principio de igualdad: acciones positivas
moderadas y medidas de discriminacién inversa, ob.cit, pp. 106-110. Tambe, Barrére, Maria Angeles,
Discriminacién, derecho amtidiscriminatorio y accién positiva a favor de los mujeres, ob.cit., pp. 81-104.
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territori espanyol (art. [39.1 CE), i la competéncia estatal sobre la "igualtat
basica" en l'exercici de drets fonamentals (art. [49.1.1 CE®") tolera las
diferéncies normatives fonamentades en !'exercici legitim d'una competéncia (la
gestié dels "interessos respectiu.s"). En principi, el criteri de ciutadania
autonomica no perjudica el contingut basic de cada dret, en la mesura en que la
igualtat no implica "uniformitat” juridica®'*, sempre i quan el fonament de la
diferéncia (la forma d'aplicar el criteri de la residéncia) sigui raonable®'®. Aixi,
per exemple, el Tribunal Constitucional ha admés I'exclusio de ciutadans d'altres

territoris en l'exercici del dret de sufragi autonomic (actiu i passiu)?'®, perd no

213 Ep concret, "ia regulacié de les condicions basiques que garanteixi fa iguaktat de tots els espanyols en
Pexercici dels drets i en ef compliment dels deures constitucionais (art, 149.1.1 CE).

Segons PEMAN GAVIN, “respecto a Jo que deba entenderse por “condiciones bdsicas” de ejercicio de los
dereckos y deberes a los efectas de! articulo 149.1,1 (...} puede deducirse en todo caso una clara versatilidad
de! concepto, que permite dar cobertura @ muy diversas actuaciones estatafes” (Peméan Gavin, Juan, lgualdad de
los ciudadanos y autonomias territoriales, Prensas Universitarias de ja Universidad de Zaragoza y Editorial
Civitas, Madrid, 1992, p. 239). També&, Barcelé, Mercé, Derechos y deberes constitucionales en el estado
autonémico: un andlisis sobre la relacion entre la orgonizacién territorial def estado y la regufacion de los
derechos y deberes constitucionales, Civitas-Institut d'Estudis Autondmics, Madrid, (991
214 Ep aquest sentit, STC 37/1981, Recurs dinconstitucionalitat contra la Liei def parlament Basc def Centre de
Contractacid de Carregues en Transport Terrestre de Mercaderies, FF)j 11 2.

“E{ concepto de "intereses respectivos” de las Comunidades Auténomas, de los municiplos, o de las provincias,
cumple la funcion de orientar ol legislador para dotar a esos entidades territoriales de fos poderes o
competencias precisas para gestionarlas” (F] 1)

Aixi, "el principio de igualdad en derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio nacional, que se
contiene en el articufo 139.1 de la Constitucién, no puede ser entendido en modo aiguno como und Hgurosd y
monolitica uniformidad del ordenamiente de la que results que, en igualdad de circunstancias, en cualquier parte
del territorio nacional se tienen los mismos derechos y obligaciones” (F) 2)

215 A ['entendre de PEMAN GAVIN, "ef plantegmiento que deberd hacerse en los supuestos de diferencias de
trate por razén de vecindad (...} habrd que enjuiciar la justificacion o “razonabilidad” de que se vinculen ai
hecho de fa residencia unas determinadas consecuencigs juridicas™ (Pemdn Gavin, Juan, Igualdad de los
ciudadones y autonomias territoriales, ob.cit, p. 138)

216 STC 6071987, de 20 de mayo, Recurs dempara contra Resofucié de la Junta Electoral Provincial de
Badajoz, perr la que es denega la proclamacié de fa candidatura "Liberacién Andaluza® a las eleccions o lo
Asambiea d'Extremadura, F| 2

"Es cierto que en las disposiciones citadas se introduce un trato diferente a efectos def ejercicio defl derecho de
sufragio pasive para fa formacién de la Asamblea Legislativa de Extremadura, entre quienes tienen la condicidn
de extremedios y el resto de fos ciudadanos espafioles que ne la ostente. No es menos cierto sin embargo que tal
diferenciacién no puede hacerse equivaler @ la discriminacion que la Constitucién prohibe en su art. 23.2, pues,
de conformidad con la constante doctrina de este Tribunal las singufarizaciones normativas no merecen tal
reproche cuando muestran un fundomento razonable, atendido el criterio adoptado para la diferenciacion y la
finglidad perseguida®. En aquest cas, la finalitat és "procurar una cierta homogeneidad de Intereses en el
dmbite de la Comunidad Auténoma entre el Cuerpo Electoral y aquellos que ante él se proponen como
candidatos®,
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la intervencié autondmica sobre elements del sistema electoral directament

vinculats a l'exercici del dret al vot (per exemple, la inscripcié censal?\7)

7. La proteccié de les minories socials en el dret constitucional

espanyol (lfl). Les minories nacionals, lingiiistiques i culturals.
7.1. La Nacié espanyola, les minories nacionals i les nacionalitats
7.1.1. Espanya, nacié politica.
En termes juridico-politics, I'Estat espanyol és una nacié. Els principis de
legitimacié del poder contingufs en la vigent Constitucio de 1978 radiquen

inequivocament [a sobirania constitucional, font originaria del poder i principi de

legitimacié de totes les institucions (tot i la crisi del concepte)®®'®, en la "nacié

27 STC 154/1988, de 2| de julio. Recurso de inconstitucionalidad contra la ley de Elecciones af porlemento
Vasco, FF}j 3y 5 -

"A este respecto debe ponerse ante todo de manifiesto Ja conexitn inescindible existente entre ef derecho
fundamentaf de sufragio y la inscripcién censal, pues, dado que séio tendrdn la condicién de electores, Y podrdn -
ser elegibles, los ciudadanes que figuren inscritos en el censo (...)la inclusidn en éste constituye un requisito
indispensable para el ejercicio del derecho de sufragio” (F) 3). L _

Aixi, "siendo la inscripcion censaf requisito imprescindible para ¢f ejercicio def derecho de sufragio, y definido

éste en términos idénticos para todo tipo de consuitas electorales (arts. 2 y 3 de la LOREG) lo unidad de! censo
se impone como condicion para hacer real el contenido unifarme def derecho, pues no resulta compatible con fa
igualdad juridico exigida por el articulo 149.1.1 CE el que dicho requisito pudiera llegar a ser diversamente
reconocido, respecto de un mismo efector, para unas y otros elecciones” (Ff 5)
2% Seguint Ia definicié classica de CARRE DE MALBERG, la sobirania es defineix per "créer dans la nation
une volonté capable de prendre pour fe compte de celle-ci toutes les décisions que nécessite la gestion de ses
intéréts généraux; en fin, organisations d'ot} résulte un pouvair coercitif permertant @ la volonté ginsi constitué de
s'imposer aux individus avec une force irrésistible” {Carré de Malberg, R., Contribution & fa Théorie générale de
rEtat, ob.cit, Yolum |, p. 7). : .

En aquest sentit, segons VARELA SUANZES, la sobirania &s "la suprema potestas normandi i, en la
mesura en que és “popular’, €s també la "premisa” de tot estat democratic, perd fa veure que i'art. 9.1
(subjeccio de tots els ciutadans 2 l'ordenament) “proclama implicitamente lo soberanfa del ordenamiento
estatal”, el que obiigaria 2 "concllior la residencia popular de fa soberania con la sujecion del pueblo al
ordenamiento”. Es tracta, en conseqtiéncia, d'una sobirania dintre de fa Constitucié (Varela Suanzes,
Joaquin, Algunas reflexiones sobre la soberania popular en la Constitucion espafiola, ob.cit, pp. B1-89). En
aquest sentit, |2 sobirania estd limitada per la Constitucié, per mandat de I'inic poder sobira reaiment
iMimitat, el “poder constituent” {Lopez Garrido, Diego, "Constitucién y Estructura, Una teoria del poder
constituyente”, Revista de las Cortes Generales, ndmero 8, 1986, pp. 121-129). lgualment, Balaguer
Callején, Francisco, "Soberania popular y democracia en la Constitucién espafiola de 1978", Revista de
Derechio Polftico, nimero 27-28, any 1988, pp. 100-101.
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espanyola”. A tal efecte, I'art. 1.2 CE estableix que "la soberania nacional reside en

el pueblo espafiol, del que emanan todos los poderes def Estado”.

La formula de lart. 1.2 CE pretén equilibrar l'afirmacié explicita de fa "nacio
politica espanyola” (indivisible) i el caracter ineludiblement democratic (popular)
del poder politic?®. L'as d'una expressi®é amplament superada pel seu perfil
conservador (sobirania nacional)izzb, enlloc d'una altra més adequada pel perfil
democritic de fa Constitucié de 1978 (sobirania populary®' no implica una
limitaci6é formal del poder soblra del poble, sin6 una reafirmacié de la comunitat
polltlca originiria (Espanya, el pobie espanyol)?Z, des de la que s'estructuren els

continguts plurals que la integren. .. . - -

Per LAPORTA, la funcié legitimadora de la sobirania nacional/popular converteix I'art. 1.2 CE en la
"norma basica” de la Constitucié de 1978 (Laporta, Francsico ., Norma bdsica, Constitucién y decisién por
mayorias, ob.cit, pp.

En un sentic més critic, ACOSTA entén que "fenomenos que son reaimente auxilieres a la representecion
politica, como fos de nacién y soberania, son percibidos como primordiales. Opera Ja foscinacién ideotdgica”™
(Acosta Sanchez, José, La articufacion entre reprasentacion, Constitucion y democracia. Génesis, crisis actual y
Constitucion espafiola, ob.cit, p. 103). Cal recordar que KELSEN rebutjava els conceptes de sobirania i
pobla, pel seu caricter fictici, i la dificultat de definir-los (Kelsen, Hans, Esenda y vaior de la democracia,
ob.cit.,, pp. ). Al respecte ARBOS destaca que, si bé "no hi ha cap forca de legitmacid polftica més poderosa
que fa invocacio de Ja voluntat suprema de la nacié”, el cért és que "Ro hi ha massa wtilitat descriptiva, doncs,
en ef concepte de sobirania® (Arbos, Xavier, Origens i evolucié del concepte de sobirania, ob.cit,, pp. 26-29).

DE VEGA (De Vega, Pedro, Mundializacién y derecho constitucional: la crisis del principio democrdtico en el
constitucionalisma actual, ob.cit., pp. 45-47) i DE CABO (De Cabo, Carlos, La Crisis del Estado social, ob.cit,,
p. 69} posen de manifest la incidéncia dels propis factors de crisi del "constitucionafismo social” (capital
monopolistic, corporatisme) en aquesta crisi del concepte de sobirania.
1T par VARELA SUANZES, "la imputacién de la soberania af pueblo en fugar de a la Nacién no se reduce a
un simple cambio semdntico. Con elfa se fhia querido subrayar el cardcter democrdtice, y no meramente liberdl,
del estado constitucional espaiiol”. Tanmateix, "no queda mds remedio que aceptar que su articulo 1.2, pese a
imputar la soberanfa al pueblo, debe interpretarse desde lus esquemas de la soberania nacional”, en tan en
quan "o soberania (...) no recae en cada uno de fos espafioles, sine en todos en su Conjunto de manera
indivisible” {(Varela Suanzes, oaquin, Algtnas reflexiones sonre fa soberanfa popular en ia Constitucién
eshaiiola, ob.dt, pp. 78-79) Com diu ARBOS, "avui, la sobirania popular actua sobre tot com g principi
legitimador de! poder pofftic, concretat per fa Constitucio en els articles que asseguren l'estructura democrdtica
de ['Estat” (Arbds, Xavier, a Aparicio, Miquel Angel (dir.) Temes de Dret constitucional (1), ob.cit., p. 182)
20 A Pentendre de CARRE DE MALBERG, “le princibe de la souvervineté nationale est apparu comme
n'ayant quune signification négative. En placant la souveraineté dans I'universalité nationafe, les fandateurs du
droit publique frangals ont rendue anonyme et inaississabie” (Carré de Malberg, R., Contribution 4 fa Théorie
générale de Etat, ob.t, Yolumn |, p. 178).

1 Malgrat tot, tal i com fa veure GARCIA PELAYO, el concepte de sobirania popular, i la seva
referéncia concreta (el poble), a més de ser una “realidad presente o actuante”, també s'explica com una
“unidad invisible, qusente”, ja que "se compone dertamente de una pluralidad de individuos, mds ng se identifito
con ig suma de los mismos, sino que constituye con respecte a eflos unit ertrdad superior y concreta {Garcia
Pelayo, Manuel, Dereche constitucional comparado, eb.cit., p. 178}

B2 Ep aquest sentit, MITJANS explica que "la referéncia a la soblranra nacional només pretén remarcar el
cardcter indivisible i anitari de ia sobirania, que no pat atribuir-se a les‘nacionalitats i regions” (Mitjans, Esther, a
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En consequiéncia, Espanya és una "naci6 politica” o'“'Es'tat-nacié", el que implica
no tant 'homogeneitat cultural i polftica dels seus membres (el poble), com la
"unitat” de la seva estructura politica”™. La principal conseqtiéncia d'aquesta
"unitat" és la plena personalitat juridica de l'anomenat “entramat estatal”, que
actua com a suport (legitimador) de f'activitat publica en ‘et territori

"nacional"?224,

L'Estat-nacio es converteix aixi, i sense perjudici de les corresponents normes
* de reconeixement internacional, en subjecte de dret internacional public2?, |,
per tant, en representant“de la comunitat politica davant els altres Estats i les
organitzacions internacionals. Altrament, 'Estat nacié dota de validesa | eficicia

juridica els actes‘de les seves institucions en tota 'extensi del territori, i davant

Aparicid, Miquel Angel, (dir) Temes de Dret Constitucional (1), ob.cit., p. 222). En la mateixa Hnia,
Ferndndez Segado, Francisco, EI sistema constitucionaf espadol, ob.cit., p. 109. . .

SOLOZABAL defensa I'Gs de! terme "nacional™. Aixi, "el calificativo de "nacional® atribuido a la soberdnia,

asf como los diversas referendias @ la "nacion espasiola” quedan explicades en virtrd de varios argumentos: la
necesidad de insistir en la existencia indubitable.de fa nacién espofiola, puesta en cuestion par fuerzas
parlamentarias y extraparlamentarias; fa superior precision def término nacitn frente al cardcter indefinido y un
tante amorfo del adjetivo "popular” que acompaiia en otras constituciones a fa soberania; la capacidad
emocional de la nacién -admitida por sectores y opiniones diferentes- de recabar la leaftad absoluta fremte @ la
competencia de otras posibles leahtades seccionalistas; e! arraigo tradicional del término en nuestro derecho
constitucional {...); el prestigio, en fin, de la expresidn en los paises situados en la orbita cuitural de Francia®
{Solozdbal, Juan José, Las bases constitucionales def estado autonémico, ob.cit., pp. 73-74)
12 |3 nacib, en consequéncia, | en termes juridico-politics, és una "expression qui désigne précisement le
fien sacial qui, par dessus tous les rapports particuliers et tous leurs groupements partiels, rattache tous -fes
membres de Ig hation & un corps unique de societé publique” (Carré de Malberg, R., Contribution & la Théarie
générale de PEar, ob.cit, Volum 1, pp. 2-3).

Aixi, i segons CRUZ PRADOS, "en ef nacionalismo politice priman las factores voluntarios, La nacién lo es en
cuanto abra. politica; es, pues, alge hecho, una asociacién voluntaria: es "nacién accién™ (...) Para ef nacionalismeo
polftico, fa nacidn se crea en lo misma occién de organizarse pofiticamente” {Cruz Prados, Alfredo, Sobre Ios
fundamentos del nacionalismo, ob.cit, p. 207). Com diu BASTIDA, "en las naciones politicas se presupone fa
nocion de soberania -precisamente porque la idea de Estado es previa a la macion-, mientras que &n las nociones
culturales la soberania es inexistente® (Bastida, Xacobe, La nacitn espafioia y ¢l nacionalismo constitucional,
ob.it., p. 75). N

En contra d'aquesta distincié, com veurem, es manifesta JAUREGUI {Jauregui, Gurutz, La nacién y e
Estado nacional en el umbral del nuevo siglo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,- 1990, p. 67).

4 L'Estat com a “personnalits”, "personne juridique” i “personne collective”, caracteritzada pel tret de la
“unité” (Carré de Malberg, R., Contribution & la Théorie générate de PEtat, ob.cit, Volum |, pp. 40-47). Tal i
com div BALAGUER, "l atribucion de la soberania que se realiza en ia Constitucién, no puede tener otro -
sentido entonces, que exponer la fuente dltima de legitmacién del orden constitucional” (Balaguer Callejon,
Francisco, "Soberania popular y democracia en Ja Constitucion espafiola de 1978", Revista de Derecho
Politico, nimero 27-28, any 1988, pp. 102}

% Seguint DIEZ DE YELASCQ; a. soberania se manifiesta {...) hacia ef exterior del Estado por una
auténtica libertad de decisién para el ejercicio de su actividad en las relaciones internacionales. Es lo que se ha
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de tots els seus membres, el que garanteix l'obediéncia i I'acatament deis

mateixos??®.

La jurisprudéncia constitucional ha entés la sobirania nacional/popular de
{'art.1.2 CE com un principi de legitimacié o radicacié popular de! poder "dintre
de la Constitucié"???. El Tribunal Constitucional també ha acollit la idea de
"poder constituent” com un exercici diferent i qualificat de la sobirania, en rao

del qual es justifica la forca vinculant i la superioritat normativa de la Norma

Fonamental?*%®,

Aixi, tot i les solemnes i retdriques reiteracions de |'article 2 CE ("indissoluble
um'tdt", "satria comd i indivisible"), que s'expliquen per les especials cauteles de la
transicié politica, la nacié espanyola, als efectes juridics i constitucionals, no
imposa una forma particular d'entendre 'existéncia, un concret estil de vida, o

uns elements determinats d'identitat cultural®. Al contrari, la "naci6 espanyola”

cdlificado como autonomia del Estado, en el sentido de que efla no permite la injerencia de otros Estades en
estas materias” (Diez de Yelasco, Manuel, Iastituciones de Derecho internacional pablico, ob.cit., p: 196).

7% | 5 sobirania implica obediéncia a a llei, en tan que expressio de la voluntat general de [a comunitat
(nacié o poble), segons ROUSSEAU, pel qual “no siende fa seberania sino ef ejercicio de la voluntad general™,
la converteix en irresistible, i aixi, "quien se niegue a obedecer fa voluntad general serd obligade por todo e
pueblo” (Rousseau, jean Jacques, Ef comrato social, ob.cit., pp. [8-19 (Cap. VI, Libro 1} i 25 {Cap. 1, Libro
.

27 Aj respecte, STC 10/1983, de 21 de febrer. Recurs d'empara dels regidors de [‘Ajuntament de Madrid,
militants del Partit Comunista, cessats del seu cdrrec després de ser expuisats del partit, F 2n.

"E{ sentido democrdtico que en nuestra Constitucién (artfculo 1.2) reviste el principio de origen popular del
poder obliga a entender que Ja titufaridad de los cargos y oficios publicos séle es legitima cuando puede ser
referida, de manera mediata o inmediata, @ un acto concreto de expresion de la voluntad popuiar”,

W8 STC 76/1988, de 26 d'abril, Recurs. d'inconstitucionaiitat contra la Llei basca sobre Reladons entre fes
Institucions comuns de la Comunitat Auténioma i els drgans forals defs seus territoris histbrics, F) 3r

"El cardcter de norma suprema de la Constitucion, d la que estdn Sujetos todos los poderes del Estado (art. 9) y
que resufta del ejercicio del poder constitucional def pueblo espaiiol, titular de la soberania y del que emanan
todos los poderes del Estado imposibilita el mantenimiento de situaciones juridicas {ain con una probada
tradicion) que resulten incompatibles con Jos mandatos y principios constitucionafes. Lo Constitucion no es
resultado de un pocto entre instancias territoriales histbricas que conserven unos derechos anteriores a la
Constitucién y superiores a ellas sino una norma del poder constituyente que se impene con fuerza vinculante
general en su dmbito, sin que queden fuera de effa situaciones histdricas anteriores™,

9 B aquest sentit, entre d'altres, Bastida, Xacobe, La nacidn espafiola y ¢l nadonalismeo constitucional,
obcit, pp. 41-42; Morodo, Raul, Lg transicién palfica, ob.cit., pp, 204-205 i Solé Tura, Jordi, Nacionalidades
y nacionalismos en Espaiia, ob.cit., p. 90.

2% T3] j com diu LUCAS VERDU, el valor superior def pluralisme politic “modula g la igualdad evitando la
homogeneidad” {Lucas Verdd, Pablo, £ Piuralismo polftico-sacial entre la Constitucién de 1978 y la Constitucion
substancial, ob.cit., p. 53). Al respecte, DIAZ REVORIQ destaca que “hey existe contradiccidn entre Dereche
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a la que fan referéncia els arts. | i 2 CE s'ocupa exclusivament de delimitar Ia
naturalesa -jurfdico-politica i I'Ambit personal i territorial de la comunitat
constituida, segons una orientacié clarament pluralista i, en conseqiiéncia,

abe 223I.

EA L)

Tanmateix, la inequivoca "auto-identificacid” nacional i territorial (poble
espanyol, nacio espanyola) de l'art. 1.2 CE exclou I'existéncia {juridico-politica)
daltres subjectes de sobirania en el mateix territori?®?, sense perjudici del

"pluralisme institucional™**

{Comunitats Autonomes i Ens Locals) i el
"pluralisme constitucional”®* (divisié de poders) en que s'articula la estructura

estatal.

Aixi, el principi de constitucionalitat i el principi democritic exclouen

declaracions unilaterals de sobirania d'altres pretesos. titulars de poders

constitucional y adhesién unilateral a un proyecto politico particular cerrade” (Diaz Revorio, Francisco Javier,
La Constitucion come orden abierto, ob.cit, p. 212). Tambg, al respecte de la Constitucié oberta, Ely, Jhon
Hart, Democracy and distrust. A theory of judiciaf review, ob.cit, p. 153; Haberle, Peter, La sociedad abierta de
los intérpretes constitucionales. Una contribucidn para la interpretacién pluralista y "procesal” de fa Constitucion,
ob.cit, pp. 15-46; Zagrebelsky, Gustavo, £l derecho ditcti, ob.cit, pp. [3-15; i Estévez Araujo, juan Antonio,
La Constitucion como proceso y la desobediencia civil, ob.cit, p. 77. I
™! Per PRIETO DE PEDRO, “la unidad deja de ser un punto de partida, un “prius” (el *prius” es, por el
contrario, la piuralidad) y es un proyecte obierto en ef que estdn llamadas o participar voluntaria y
democrdticamente todas las comunidades culturales de Espaia” (Prieto de Pedro, Luis, Cultura, culturas Y
Constitucién. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, p. 268). Aixi, “ef estado configurg un
"minimun” de igualdad juridico-constitucionol para los medios e instrumentos de creacion, conservacion ¥
transmisidn de la cultura, que son los cauces a través de fos cudles, en una medida muy importante, los
civdadanes acceden a la cuitura y realizan su derecho a elia” (Prieto de Padro, Luis, "Unidad ¥ pluralismo en
el Estado autondmico", Documentacion Administrativa, nimero 232-233, Octubre 1992-Marg 1993, p. 46).
“ A l'entendre de BASTIDA, “ef indispensable refuerzo de la unidad nacional -que es patria corin,
indivisible e indisoluble-, ideado como escudo ante cualquier interpretacion que la pusiese en entredicho, aparece
en este punte con esplendor rampante. Con la equiparacién de Espofia a una tiica nacién espafiola se cercena
ef potencial verdaderamente nacional que fas nacionalidades pudieran tener” (Bastida, Xacobe, La nacién
espafiola y ef nacionalismo constitucional, ab.cit., p. 47)

3 E terme "pltsratismo institucional e fa servir PIZZORUSSO comt una de les possibles acepcions del
principt del pluralisme, en concret aquella que es manifesta en Texisténcia de diferents ens territorials
(Pizzorusso, Alessandro, Lecciones de Derecho constitucional, ob.cit., p. |15) i que deriva “dell'oportunitd o
defla diversita che i pubblici poteri non siono tutti concentrati in un'finica organizzazione® (Pzzorusso,
Alessandro, Minoranze e maggioranze, ob.cit, p. 72).

31 SARTORI fa servir I'expressié “pluralismo constitucional”, que es maniesta en [a "division de poderes”,
per diferenciar-la del "pluralismo polftico”, entés com “diversificacion del poder” (Sartori, Giovanni, Los
fundamentos def pluralismeo, ob.cit, p. 109) o _
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sobirans?®®, al marge dels corresponents procediments de reforma

constitucional. D'altra banda, aquests procediments, donada l'abséncia d'un
"nucli intangible i immodificable” en la nostra Constitucié™, fan possible

(formalment) una "secessio territorial™*’,

Tota la resta, i especialment les qiiestions identitaries i les reivindicacions
nacionalistes, s'ubiquen o bé "dintre" de l'espai acotat per la Constitucid (en
termes de debat politic i legislativ, en el marc de I'Estat espanyoi, democratic i
pluralista)®®, o bé "fora" (el que, en termes penals, si hi ha violéncia,

6" i en termes politics i internacionals, si arribés el cas,

anomenarfem "rebel'li
"declaracié d'independéncia"*%), perd no en la Constitucié de 1978, tal i com

esta actualment redactada.

En definitiva, tot i que en algun cas es parla de "homogeneidad espiritual’ per

explicar la "unitat politica” de I'Estat espanyol™!!, la "naci6 constitucional®

2% |3 Constitucié de 1978 crea un "poder constituent constituit”, i, en conseqiiéncia, fa reforma de
qualsevol precepte constitucional ha de fer-se seguint els mandats de la propia Constitucio, almenys des
d'una perspectiva estrictament positivista. Al respecte, Varela Suanzes, Joaquin, Algunas reflexiones sobre
la soberania popular en la Constitucion espafiolo, ob.cit., pp. 88.89 | De Vega, Pedro, La reforma constitucional
y la problemdtica del poder constituyente, ob.cit., p., entre d'altres. També, Solozibal, Juan José, Las bases
constitucionales def Estado autonémico, ob.cit., pp. 99-101.

2% Da Vega, Pedro, La reforma constitucional y la probfemdtica def poder constituyente, ob.cit.,, p.; i Diaz
Revorio, Francisco Javier, La Constitucién como orden abierto, ob.cit., pp. 27-50

7 Ruipérez, Javier, Constitucién y Autodeterminadon, ob.cit, pp. 51-85, 1181 122

3 Recordem, al respecte, la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el principi de pluralisme en el
marc de l'obligacié d'acatar la Constltucié. Tal i com diu |a STC 101/1983, de 18 de novembre. Recurs
d'empara contra la decisio del Congrés de no permetre F'adquisicié plena de lo condicié de diputats als
representarts d'HB per no acatar lo Constitucid, F) 3r, "el acceso af carge implica un deber positivo de
acatamiento entendido como respeto a la misma, lo que no supone necesariamente una adhesion ideoldgica ri
una conformidad a su total contenide, dado que también se respeta @ fa CE en ef supuesto extreme de que se
pretenda su modificacién por el cauce establecido en los articulos |66 i siguientes de la Norma fundamental”
W [ rticle 472 del Codi Penal inclou, com un “delicte contra la Constitucié®, i entre les conductes
tipiques del delicte de “rebeldid" (alcament violent i public), el "derogar, suspender o medificar total o
parcialmente la Constitucién®, i €l "dedlarar ta independencia de una parte def territorio nacional” (apartat 5¢).
% pa) dret internacional, la "independéncia’ es d6na quan hi ha plentitud de sobirania, externa i interna,
entesa aquesta darrera com “ausencia de todo controf o injerencia de otro Estade en el Gobierno interior
(poderes legisiativo, ejecutivo y judicial) y en la administracion def territario” (Recomanacié de fes Nacions Unides
refativa afs factors que indiquen lobtencié d'independéncia, Resolucié de 27 de novembre de 1953 de
I'Assemblea general (I}, Ndmero 724).

241 par SOLOZABAL, la unitat de 'Estat es basa en I'existéncia de la "homogeneidad espiritual de una
comunidad que se siente vinculada cfectivamente con las estructuras politicas que ha aceptade” que esdevenen
aixd, la “dnica legiimidad politica”, entesa, perd, com una “unided plural” (Solozabal Echevarria, Juan [osé,
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espanyola™ no presumeix ni exigeix una identitat nacional i cultural concreta

(una adhesio . nacional), sind que imposa precisament tot el contrari (el

)%, La Constituci6 "oberta” converteix els models concrets d'estil de

pluralisme
vida (linglistics, religiosos, culturals), necessariament plurals i participatius, en
opcié (lliure, dintre de la constitucionalitat) dei debat social, politico-ideologic i,

eventualment, legislatiu.

Altrament, les transformacions socioecondmiques i politiques de les relacions
internacionals en els darrers anys del segle XX, i particularment, en el nostre
entorn cultural, la liberalitzacié dels mercats financers, l'expansié de les
empreses multinacionals, la creacié de xarxes culturals | comunicatives d'abast
mundial (I'anomenada "aldea global"), el nou sistema mundial {militar i politic) i la
creacid d'organitzacions internacionals que gestionen competéncies sobiranes
dels Estats (com la Unié Europea) anuncien canvis profunds en el concepte de
sobirania, tal i com encara l'entenem. Els canvis incideixen sobre la propia
naturalesa del poder politic, introdueixen noves formes de regulacié diferents

de l'estatal i relativitzen fa importincia de I'Estat com subjecte de dret pablic??*,

“El Estado autondmico como Estado nacional (Adaptabilidad y rendimiento incegrador de la forma
politica espafiola)”, Sistema, nimerc 116, any 1993, p. 77). RUBIO LLORENTE nega Pexisténcia d'altres
nacions, diferents de lespanyols, i, en tot cas, admet el "caricter regional” d'algunes parts del territoci
de I'Estat (Rubio Liorente, Francisco, Minarias y mayorias en ef poder constituyente, ob.cit, p. 49)

JAUREGUI sosté la necessitat d'una base cultural comuna en les nacions politiques. Al seu entendrs
“tampoco parece aceptable lo existencia de naciones meramente politicas, es decir, sin un sustrato consensual y
cultural previo”, perd, en canvi posa de manifest que en els "estados muhinaciongles”, les "naciones
integradas™ conserven la seva identitat i disposen de poder politic propi (Jadregui, Gurutz, La nacién y el
Estado nacional en ef umbral def nuevo siglo, ob.cit, pp. 67-68) .
% BASTIDA defensa el concepte de "nacié constitucional" per explicar la convivéncia mudticultural.
Aixi, "la apelacién al nacionalismo civico, respetuoso de o diversidad dentro de la unidad, no es mds que a
optimizacién del soberano poder estatal” (Bastida, Xacobe, La nacién espafiola y &l naciendlismeo constituciond,
ob.cit, p. 211). Per aquesta ra6, VARELA SUANZES creu que la sobirania nacional (la nacié politica) com
fonament de f'ordenament és "puromente politica o ideoldgica”, perqué, en realitat, ef que preval és ha
"soberania de la Constitucion” (Varela Suanzes, Joaquin, Algunas reflexiones sonre fa soberanig popular en ig
Constitucién espafola, ob.cit., pp. 84-85) _

4 Prieto de Pedro, Luis, Cultura, cuituras y Constitucion, ob.cit, p. 268. _ ,

% Per DE YEGA, "el espectacular ensanchamiento de los espacios econdmicos ¥ sociales no se ha visto
acempafiade de una similar amplitud de fos espacios polfticos”. Aixi, I'Estat "ve por doquier disminuidos sus
dmbitos de actuacion y comprometidas sus propias razones de existencia”, el que s'explica per "l tensién
subyacente en el mismo entre la logica del cdlculo y de la ganancia que preside las acciones de un mercado
cosmopolita, y u logica de las valoraciones politicas que legitima y justifice la accion estatal™ (De Vega, Pedro,
Mundiclizacién y derecha constitucionat: la crisis def principio democrdtico en ef constiticionalismo aceual, ob.cit,
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7.1.2. Espanya, Estat plurinacional i "nacié de nacions™

La Constitucié de [978 assumeix el principi de pluralisme nacional o

"olurinacionalitat d'Espanya"**

en recongixer |'existéncia de "nacionalitats” i
garantir el corresponent dret d'autonomia per la gesti dels propis interessos
(arts. 2 i 137 CE)®*, L'adopcid de! vocable "nacionalitat" équilibra les dues
principals aspiracions del procés constituent, la preservacié d'una sola "nacié
politica”, en evitar la mencié d'altres nacions?®¥; i el reconeixement de la

diversitat cultural i identitaria del territori espanyol, en admetre ['existéncia de

2748

realitats nacionals diverses

pp- 14-15). En el cas concret del procés de construccié europea, seguint JAUREGUE, amb el desequilibri
entre la "transnacionalizacion econdmico-social, e incluse politica” i |a “permanencia de una vieja estructura
juridico-constitucional”, "todo parece apuntar {...) @ una prevalencia de la fogica de la integracion sobre la fogica
de la soberania”, evident, entre d'altres factors, per la limitacié dels poders constitucionals en ambits
essencials de leconomia (moneda, politiques industrials i agriries, aranzels) (Jauregui, Gurwiz, Estado,
soberanfa y Constitucion: retos del Derecho constitucional ante el sigle XXI, ob.it, pp. 55-56). A Fentendre
d'ARBOS/GINER, "se pretende solucionar la cuestién global con Jos instrumentos obsoletos de la soberania
nacional ¥ con los poderes asimétricos de los Estados concretos, con sus estrategios, "razanes de Estade” e
intereses respectivos, mutugmente contradictorios”, ¢l que deriva en “un esfuerzo initi” (Arbds, Xavier, i
Giner, Savador, La gobernabifidad. Ciudadania y democracia en la encruciada mundidl, ob.cit., p. 88)

ARBOS, per la seva banda, considera que "el derecho estatal no tiene fa primacia absoluta que predica de sf
mismo”, i encara que "la ciencia def derecho no debe negar fa existenda de otras formas de regulacion distintas
de la estatal”, aix6 "no significa que necesariamente debo oconsejar su primacia” {Arbds, Xavier, "La
regulacidn estatal ¥ el buen gobierno”, a Giner/Sarasa (eds.}), Buen gobierno y pofitica socidl, ob.cit., p. 207).
2% Arbos, Xavier, a Aparicio, Miguel Angel (dir), Temes de Dret constitucionaf (1), ob.cit, p. 182; i Herrero
de Mifién, Miguel, "Nacionalidades y Estado plurinacional en Espafia®, Politica Exterior, NGmero 51, Maig-
Juny 1996, p. 16.

B4 Tl i com recorda la STC 4/1981 de 2 de febrer, Recurs d'inconstitucionalitat contra lo Uei de Bases de
Régim Local, la Liei de Bases de Ja Sanitar Nacional i la Llei de Muntanyes, F] 3r, el principi d'unitat limita
fautonomia | comporta que "el art {37 de la Constitucién delimite e! dmbito de estos poderes auténomos,
circunscribiéndolos a Ja “gestion de sus respectivas intereses”,

47 En opinid de BASTIDA, "la sinonimia entre nadiondlidad y naocidn que habia sido establecida con
anterioridad precisaba uno aclaracién sobre el sentido que el primer concepto iba @ comportar en esta
formulacién. Por eso se subraya que lo nacidn espaficla no enajena territorio ni cede soberania” (Bastida,
Xacobe, La nacién espaiiola y el nacionalismo constitucional, ob.cit, p. 48)

248 £ paraules de SOLE TURA, un “conjunto articulado de pueblos diverses, de nacionglidades histéricamente
formadas y de regiones” (Solé Tura, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espafa, cb.cit., p. 101}
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a. La distincio entre nacié politica i nacié cultural,

El concepte de nacié conte significats variables i contingents, no igualment
aplicables en tots els territoris i en tots els periodes historics?®, Sense entrar
en una analisi detallada de totes les seves accepcions, interessa en particular, a
I'objecte de precisar el contingut dels dos termes que fa servir la Constitucié -
(Naci6 espanyola i nacionalitats), la distincié entre "nacié politica" i "naci6

cultural”, que apareix en alguns estudis doctrinals?2®,

Tal i com hem indicat anteriorment, la "nacié politica” és una comunitat de
persones (el poble), en un territori, dotades de plena sobirania i personalitat
juridica, el que modernament es coneix com Estat-nacié. La comunitat politica
nacional (nacié politica) es defineix principalment per disposar d'un poder politic
propi i de basar-se principalment en el concepte de ciutadania (nacionalisme

civic)?2!

, al marge (perd sense perjudici) de la identitat cultural dels seus

membres.

2 Al respecte, entre daltres, Gellner, Ernest, Naciones y nacionalismo, Alianza Editorial, Madrid, 1994,
pp. 117-141.

5 Aquest és, per exempte, el parer de DE BLAS, segons el qual “la distincién entre nacién palkica y nacién
cuftural ha sido escasamente utilizada en el caso espafiol pese a fo razonado de su fundamentacién y a las
posibilidades que encierra para el tratamiento de determinadas cuestiones nacionales desde la perspectiva del
plurdlismo democrdtico” (De Blas, Andrés, "Los nacionalismos espafioles y ef estado autondmico”,
Documentacién Administrativa, ndmero 232-233, octubre 1992-mar¢ 1993, p. 59), GARCIA PELAYO
també utilitza les dues categories per iltustrar el federalisme, i aixd, considera que "la organizacién federal
es particlormente gdecudda pora solvaguardar la existencia de nacionas cuhturales en el marco de una
organizacion estatal o nacién polftica” (Garcia Pelayo, Manuel, Derecho. constituciongl comparade, ob.it, pp.
216-217) .

3! En aquest sentit, HABERMAS parla de “nacié com una "nacié de ciutadans™ i no com ung comunitat
dorigen” (Habermas, jurgen, Ciutadania politica i identitat nacional, ob.cit., p. 64). També, Cruz Prados,
Alfredo, Sobre los fundamentos del nacionalismo, ob.cit, p. 207. Ens trobem, segons KEATING, davant d'un
“nacionglismo civico”, o sigui, "un modo diferente de construir naciones”, que &s "ung empresa colectiva de sus
miembros, pero tiene sus raices en la aquiescendia indvidual antes que en ia identidad atribuible” {Keating,
Michael, Naciones contra ef estado. Ef nacionalisme de Cataluiia, Quebec y Escocia, Ariel, Barcelona, 1996, p.
16). Aixd, el "consentimiento” es la base de V'existéncia de Ja naci6, tal i com Phavia concebut RENAN
{Renan, Ernest, jQué es una nacién?, ob.cit., p. 38).
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La "nacié cultural”, en canvi, es defineix per l'existéncia d'una "comunitat de
cultura" (lingliistica, eétnica, religiosa), independentment (i, normalment, en

abséncia) de poder politic propi®*~

La dinamica politica del segle XX ha superat {a distincié entre els dos tipus de
nacions, tal i com era concebuda inicialment. Les nacions culturals han convertit
I'element identitari en el significat primigeni del concepte de nacié, deixant de
bandza o convertint en un element auxiliar o secundari la nacid politica™?, Aixi,
els moviments politics nacionalistes han refés els conceptes de nacié i cultura, el
que ha situat en un lloc preferent I'element subjectiu (la voluntat de ser nacio),
almenys en el mateix niveli que els factors objectius (identitat™ étnica,

lingtiistica)?**,

Els moviments nacionalistes no han aconseguit en tots els casos la plenitud
politica, o sigui, la formacié de nous Estats nacionals. Alguns Estats occidentals
caracteritzats per la diversitat cultural, o be es van constituir tenint en compte
la plurinacionalitat (Suissa), o bé s'han adaptat per facilitar la participacio de
les seves "nacions o comunitats culturals” en el poder politic, sense trencar la

unitat constitucional (Bélgica, ltalia, Canada i Espanya)™*.

252 (Cryz Prados, Alfredo, Sobre Jos fundamentos de! nacionalismo, ob.cit, p. 207.

153 "Asi, desde la perspectiva de las nacionalidades que pugnan por un poder pofitico propio, se equipara la
nocion cultural con Jo "nacién primaria”, y la nacién politica queda reducida a la categoria de "naciones
secundarias”. Per aquesta rad, "las "naciones politicas” osi constituidas carecen de legitimidad en tanto en
cuanto que no constituyen expresion auténtica de ninguna comunidad de cultura” (Jauregut, Gurutz, La nacidn y
¢l estado nacional en ef umbral del nuevo siglo, ob.cit., p. 66)

54 E| nacionalisme madern no distingeix entre cultura i politica. Tal i com diu GELLNER, “ef nacienalismo
engendra las naciones” i, en aquest sentit, "el radionalismo ¢s esendaimente la imposicion de una cultura”
(Gellner, Ernest, Nacién y nacionalismo, pp. 80 i 82). lgualment, segons KEDOQURIE, "ef nacionalismo busca
preservar el idioma y la cuftura”. Per la mateixa rad, PEstat crea la naci6 per dotar-se de valors col-lectius
amb els que superar els enfrontaments entre els particularismes (Kedourié, Elie, Nacionalismo, ob.cit., pp.
21-45 i 90). Ens trobem aixi, seguint BERLIN, amb |a "idea de fa nacié com a gutoritat supremo, de vegades
revestida d'un fervor mistic 0 messidnic, que va resmplacar I'esgiésia o el princep o Fimperi de la flei o d'altres
fonts de valors ditims” {Berlin, 1saiah, Nacionalisme, Tandem Edicions, Yaléncia (997, p. 51)

255 Al respecte, Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, ob.cit, pp. 216-217; Lévrat,
Nicolas, Solutions institutionelles pour des societés plurielles, ob.cit, pp. 41 i seglients; i Croisat, Maurice, E/
faderalisme en las democracias contempordneas, obe.it,, pp. 150 i segilents

% Croisat, Maurice, El federalismo en las democracias contempordneus, obcit,; i ba Pergola, Antonio, Los
nuevos senderos del federalismo, ob.cit
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En el cas espanyol, la distincié entre nacié politica i nacié cultural va servir per
adoptar el concepte "nacié de nacions” (nacié politica formada per varies
nacions culturals) a les necessitats del procés constituent (1976-78), i introduir,

d'aquesta manera, el concepte de nacionalitat?,
b. El "nacionalisme espanyol".

La "nacié espanyol" és "naci¢ politica", en termes juridico-constitucionals,
perd també se I'ha intentat (i se l'intenta) convertir en una comunitat cuitural
més o menys homogeénia, el que ha derivat en una situacio de dificil i tensa
convivencia entre les comunitats culturals (la. majoritaria espanyola i les

minoritaries perifériques’*®) que hi formen part, en els quatre darrers segles de

la seva histdria?®™,

Els procés d'unificacié juridico-politica de I'Estat espanyol, que va avancar
significativament en entrar en vigor els Decrets de Nova Planta (1707-1714),
culmina en el primer periode de la histdria constitucional®® (especialment,

entre |833, amb els Decret de divisi6 provincial de Javier de Burgos, i 1876,

7 SOLE TURA i LEON PORTILLA atribueixen CARRETERO Ia idea d'Espanya com "nacién de
nacignes” i la "concepcién pluralista de la nacién espaficla” i, en aquest sentit, la defensa del concepte de
"nacionalidad”, entés com "up grupo de gentes que participan en un mismo sentide de identidad cultural, con
una historia en comin, que poseen, en ocasiones, efementos que consideran suyos, como un confunto de
creencids, una lengua u otros determinados rosgos cufturales” (Solé Tura, Jordi, | Ledn Portilla, Miguel,
Prolegs, a Carretero, Anselmo, Los pueblos de Espafia, Hacer Editorial, Barcelona, 1992). Pel propi
Carretero, "lo nocién espofiola es sumamente vari, una de las naciones mds compiejas del mundo, plurilingte,
y formada por diversos pueblos” (Carretero, Anselmo, Los pueblos de Espafia, ob.cit., p. 30

58 MORENO sosté que "l incapacidad def nacionalismo liberal espafiol, a fo largo del siglo XIX, por articular
una estrategia coherente y emnicomprensiva de ias especificidades territoriales espariolas” va provocar una
situacid prolongada de conflicte entre "los nacionalismos mayoritario espaitol y los mincritarios periféricos”
{Moreno, Luis, La federalizacién de Espofia, Poder polftico y territorio, Siglo XX| de Espafia Editores, Madrid,
1997, pp. 96-97) .

57 Sobre el dificit, incomplet | conflictiu procés d'integraciéd de les diferents comunitats hispaniques,
particularment el regne d'Arago, Pérez Collados, Jose Marfa, Una aproximacion histérica of concepto Juridico
de nacionalidad, Institucién Fernando el Catélico, Zaragoza, 1993.

2 Al respecte de la idea de nacié en el primer constitucionalisme, "més centrada en ia ciutadania gue en
la identitat cultural’, I'obra, ja citada, d'ARBOS (Arbos, Xavier, La idea de nacié en ef primer
constitucionalisme espanyof}.
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amb la Constitucié centralista de la Restauracié)**!. L'Estat liberal va establir
també les bases per la unificacio cultural, en imposar la llengua castellana en tot
el territori, primer en les institucions politiques’?, i després en les culturals

{(particularment, l'educacio).

La idea principal entorn de la qual s'estructura el nacionalisme espanyol, sigui
en termes absoluts ("unidad de destino en lo universal™®) o relatius ("Espafia

"2264 § "nacié de nacions™?*%), és la pretesa existéncia d'una comunitat

invertebrada
d'interessos i voluntats™*. A tal efecte es proposa una interpretacié historica
unificadora’®’, basada en dades convenientment presentades (fa unificaci6 de les

monarquies aragonesa i castellana, el lideratge sobre Europa i la colornitzacié

2 Tot j que la creacid de la monarquia hispanica data de finals del segle XV, el desmantellament de les
institucions aragoneses i la conversi¢ del castefli en llengua oficial no s'inicia fins després de la victoria
del candidat borbonic, Felip d'Anjou, en la guerra de Successié (1700-1714), i 'entrada en vigor dels
Decrets de Nova Planta (1707 i 1716). Amb tot, la completa uniformitzacié cultural i juridica no es va
aconseguir mai plenament, i en tot <as, 'hegemonia cultural castelfana no es va produir fins a la segona
meitat def segle XIX i el primer terg det segle XX, En aquest sentit, Espinet, Francesc, Historia Universal,
ob.it. Volum 2, p. 108; Tomas y Valiente, Manual de Historia del Derecho espariol, ob.cit, pp. 369-376; i
Balcells, Albert, Ardit, Manuel i Sales, Niria, Histdria dels Pdisos Catalans, Volum 2, ob.it., pp. [5-46; i
Pérez Collados, Jose Marka, Una aproximacién histérica af concepto juridico de nacienalidad, ob.cit, pp. 327-
330.

262 | a primera mesura d'uniformitzacié lingiiistica adoptada en territori de la monarquia hispanica va ser
I'article 4 del Real Decreto de |6 de Enera de 1716 de Nueva Planta de la Real Audiendia de Catoluria, segons
el qual "las causas de la Real Audiencia se sustanciardn en lengua casteflana” (Petschen, Santiago, obcit.,
Vitoria, 1990, Volum 1, p. 118).

28 Apartat | de la Ley de Principios fundamentaies del Movimiento de [958,

¢ | tavpressié "Espaiia invertebrada” es propia del pensador ORTEGA Y GASSET (Ortega y Gasset,
losé, La Espafia invertebrada, Revista de Occidente-Alianza Editorial, Madrid, 1983), que Pentén com una
"comunidad de destine”, encara per fer, amb "particularidades” culturales. La seva idea va servir de
fonament per concebre la idea cultural de nacid espanyola en que es basa, segons BASTIDA, l'art. 2 CE
(Bastida, Xacobe, La nacién espafiold y ef nacionalismo constitucional, ob.cit., pp. 123-148).

16 B} concepte “nacion de naciones”, que va fer servir HERRERO DE MINON, durant el procés
constituent, per fonamentar el reconeixement de les "nacionalidades” s'inspira tambeé en la distincid entre
"nacid politica” i "nacié cultural®, que s'atribueix a MEINECKE, i alhora es basa en una idea "histérica” de
[a nacié espanyola, &l simbol principal de la qual & la monarquia (Bastida, Xacobe, La nacién espafiola y ef
nacionalismo canstitucional, ob.cit., p. 129; i Solé Tura, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espofia, ob.cit,
p. 101)

7S |5 nacid espanyola esdevé aixi, en la formulacié mes avancada d'ORTEGA i HERRERO, “plebiscito
cotidiana®, “"realidad histérica™ y "empresa comiin" (Bastida, Xacobe, La nacién espafiola y el nacionolismo
constitucional, ob.cit., pp. 170-171).

17 Tal i com fa veure DE BLAS, els historiadors espanyols del s.XIX presenten una "vocacién nacionalista
de la historia”. Aixd, "esta afianza entre historia y nacionalismo es una pauta habitual de la cuftura europea del
momemto; tonto fos viejos Estados europeos empefiados en la busqueda de una legitimacion a la aftura de ios
tiempas, como fos movimientos nacionalistas con aspiraciones secesionistas, hardn de la recreacién de su pasado,
armados de documentos y legajos 0 armados de lo fontasia de sus historiodores fiteratos, un objetivo
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d'America en I'Edat moderna, el catolicisme majoritari). En aquesta perspectiva,
el "particularisme” s'observa com un obstacle, sia per l'unitarisme basat en [a

tradicio™, sia per la regeneracié o el progrés de la naci6 espanyola.

La principal corrent politica espanyolista del s.XIX fou el conservadorisme (i,
entre els seus principals idedlegs, Donoso, Balmes i Canovas), que inspird també
una part del pensament feixista posterior’®, i basti el radical espanyolisme de

les Forces Armades (particularment, 'Exércit i la Guardia Civi)227,

El nacionalisme espanyol també caracteritza els moviments progressistes de
finals del segle XIX i principis del segle XX*¥!, En aquests casos, | finalitat del
nacionalisme no era Pordre tradicional de valors conservadors (familia, religio,
patria), siné la modernitzacié econdmica i cultura®™?, en alguns casos, i la

solidaritat interterritorial i el canvi social, en d'altres?”,

Les tradicions conservadora i progressista coincidiren en sostenir I'existéncia
d'una “"nacié cultural” espanyola, i per aquesta rad, el pensament conservador

espanyol (levat del tradicionalisme carfista) i una part del pensament

fundamental de su politica. Y esta pauta tiene una muy estricta observancia en la Espania decimonénica” {Da
Blas, Andrés, Sobre el nacionalismo espofiol, Centre de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, p. 26) '
¢ En aquesta linia, recordem, per exemple, Balmes, Jaime, Politica y Constitucion, ob.cit., ("La monarquia b
la unidad gubernativa de la sociedad espafiola™, p. 177

=5 De Blas, Andreés, Sobre ef nacionalismo espafol, ob.cit, p. 36

0 "] viejo nacionalismo de las glorias imperiales, teorizado. por algunos hombres def 98 y encarnado por el
Ejército” (Solé Tura, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espafia, ob.cit., p. 45), ARBOS/PUIGSEC
també destaguen els vincles establerts pel "tradicionalisme” i el "feixisme”, durant la Segona Republics,
entre “unitat”, “religié catolica”, “imperialisme” i "espérit militar", como elements integrants "de lesséncia
d'Espanyo”, amb notable influéncia sobre ef posterior franquisme espanyolista (Arbds, Xavier, i Puigsec,
Antani, Franco i l'espanyolisme, ob.dt., pp. 23-32)

! Entre d'altres, el regeneracionisme conservador, amb Maura; generacié del 98, amb Unamuno;
generacio del 14, amb Ortega; republicanisme centralista, amb Ruiz Zorrilla i Lerroux; o autonomista,
amb Azafia; marxisme, amb Prieto i Largo Caballero. Al respecte, De Blas, Andrés, Tradicién republicana Y
nacionalismo espafiol, Tecnos, Madrid, 1991, pp. 26-134; i Sobre el nacionalismo espanol, ob.cit, pp. 37-114)
7 Seguint DE BLAS, "l causa nacional podia ser, ademds del camine por ef que alcanzar la sacudida polftica
que permitiera el establecimiento de la repdblica, el instrumento capaz de liberar energias coh que llevar
adelante el proceso de modernizacion econémica y social del pais™ (De Blas, Andrés, Tradicién republicana y
nacionalismo espafiol, ob.cit,, p. 138) _

7 |.a concepcié plurinacional d'Espanya, “esta auténtica "nacién de naciones” estd, finalmente, unida por e
vinculo de solidaridad” (Solé Tura, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espafig, ob.cit, p. 101)
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progressista, no van acceptar mai el reconeixement de la diversitat cultural i
regional (en tot cas, la del "particularisme" regional)®?’*, Mentre, un altra part del
progressisme (el republicanisme federalista, alguns grups regeneracionsites, i una
part dels marxistes i dels anarquistes) proposaven el reconeixement

institucional de la diversitat, sense trencar tampoc la unitat constitucional™’>,
c. les nacionalitats de |'Estat espanyol

Significat juridico-constitucional

El reconeixement constitucional de les "nacionalitats”, en conseqiiéncia,
s'inspira en el model d'Estat plurinacional elaborat per una part del pensament
progressista. Al mateix temps, les cauteles unitaries (la redundant proclamacié
de la unitat, i la solemne cita de la idea de "patria® espanyola) posen de manifest
les influgncies del pensament centralista (conservador i progressista), tant del
que es preocupa de la tradicié unitaria, com el que s'ocupa principalment de
preservar la solidaritat interterritorial i la igualtat basica (el laicisme o

republicanisme)?¥’®,

_El concepte de "nacionalitat” recollit per la Constitucié de 1978, encara que es
projecta “politicament” scbre el corresponent dret d'autonomia, s’ha d'entendre
en un context unitari. En conseqiiéncia, i en el marc de lart. 2 CE, la
"nacionalitat" apareix desprovista de la plenitud politica de! concepte de "nacid’,

i se situa més aviat a prop de fa idea de "poble™#"7.
prop p

2% De Blas, Andrés, Sobre ef nacionalismo espaficl, ob.cit, pp. 33-36.

27 De Blas, Andrés, Tradicién republicana y nacionalisme espaiiol, ob.cit,, pp. 135-139.

27 Solé Tura, Jordi, Nacionalidades y nacionalismos en Espafia, obuit,, pp. 100-102.

277 Amb la redaccio final de Fart. 2 CE, segons BASTIDA, el concepto de nacionalidad, originaridmente
identificado con nacién, se desliza hacia el de pueblo. En efecto, al omitr el pape! fundamentador que ontes
tenia ef derecho de autonomio y of insertar ef concepto de nacién espaiiola como tinica realidad merecedora del
atributo nacional, se cercenan los caracteres politicos de la nacionalidad que antes la habian acompaiiade®. Aixi,
“si el embrién nacional no ha conseguido la viabifidad que Je confiere Ja cobertura estatal queda postergado ¢ la
consideracion de pueblo, en este caso, de nacienalidad” (Bastida, Xacobe, La nacidn espadola y el nacionalismo,
constitucional, ob.cit.. pp. 47 i 76). Al respecte, per JAUREGUI, el que caracteritza els pobles és 'abséncia
de plenitud poiitica sobirana (Jauregui, Gurutz, "La autodeterminacion en la perspectiva del siglo XX1°,
Revista Yasca de Administracion Pablica, nimero 41, 1995, pp. 826-829).
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El reconeixement de les “nacionalitats” tampoc no implica I'atribucié d'un

at2278

poder politic qualific , tot i que, en algun cas, es reclama doctrinalment un

reconeixement “simbélico i institucional” de la "singularidad nacional” de Catalunya i

el Pais Basc?”®,

Aixi, la distincié entre "nacionalitats” i "regions” no comporta diferéncies en el
contingut (potencial) de l'autonomia politica de cada territori*®, ni tan sols
imposa una determinada "via d'accés” a l'autonomia. No obstant, la Constitucié
inclou diferents preceptes en que es reconeix i garanteix la proteccié de trets
diferencials de determinades comunitats (les institucions forals i insulars, el
plurilingiiisme, els régims fiscals especials, els drets historics forals), i fins i tot
competéncies diferenciades, de les que manquen altres Comunitats Autdnomes
(asimetria corﬁpetencial), el que proporciona bases per un reconeixement de la

singularitat de determinades comunitats?2®',

Tanmateix, La Constitucié implicitament, orienta ¢l procediment d'autonomia
plena de I'art. 151 en benefici d'uma part de les "nacionalitats historiques”

(Galicia, Catalunya i el Pais Basc)®, en introduir la "regla historica” de fa DA
|32233.

7% Solozabal, Juan José, Las bases constitucionales del Estado autonémico, ob.cit., pp- 124-125.

7 A J'entendre JHERRERO DE MIRION, el reconeixement de la "plurinacionalidad® de I'Estat espanyol
"significa nada mds que reconocer expresamente la singularidad naciondl de Catalufa y Euskadi, Calificacién de
la que habrd que deducir singularidades simbdlicas, institucionales y de configuracién de las fuerzas politicas”
que hauran de ser "plenamente legitimas y permanentes”. De resultes, I'ordenament hauriz d'acollir una
“concepeion paccionada de las relaciones entre Cataluiia o Euskodi y el Estado" (Herrero de Mifion, Miguel,
Nacionalismos y Estado plurinacional en Espafia, ob.cit., pp. 16-20)

#% Dracord amb el principi dispositiu que caracteritza I'Estat autondmic, les nacionalitats i regions no
tenen l'obligacié d'assumir el maxim competencial pravist per la Constitucié (competencies de l'art. 148,
competéncies ex. {48.2, en el marc de l'art 149, i competéncies "transferibles i delegabies” per Ia seva
propia naturalesa), perd el mixim o "sostre™ competencial &s el mateix per totes (Fernandez Segado,
Francisco, E! sistema constitucional espafiol, ob.cit., pp. 878-880, 914-915; VV.AA, Derecho constitucicnal,
Tirant lo Blanch, Valenciz, 1993, Yolum 2, pp. 309-310; Gonzilez Encinar, Juan José, E! Estado unitario-
federal, ob.cit, p. 154) . .

12! En particular, Lépez Aguilar, Juan Fernando, Estado autanémico y hechos diferenciales, ob.cit, pp. 25-47,
£73-119.

"% Fernindez Segado, Francisco, Ef sistema constittcional espafiol, ob.cit., p. 892.

P8 La Disposicia Addicional 2* de la Constitucié de 1978 facilita I'accés a Fautonomia plena, per la via
“rapida”® de l'art. 151 CE, dels "territoris que en el passat haguessin plebiscitat afirmativament projectas
d'Estatut d'Autonomia i comptin, af temps de promulgorse aquesta Constitucié amb régims provisionals
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En concret, la Disposicié Addicional 2* de la Constitucié de 1978 facilita I'accés
a ['autonomia plena, pel procediment previst per l'art. 51 CE, dels "territoris que
en el passat haguessin plebiscitat afirmativament projectes d'Estatut d'Autonomia i
comptin, al temps de promuigar-se aquesta Constitucio amb régims provisionals
d'autonomia”. En aquest cas, el criteri historic (I'aprovacié referendaria d'un
Estatut d'Autonomia en el passat) s'utilitza com indicatiu def grau de consciéncia
autondmica, sense requerir el complicat procés d'exercici de la iniciativa previst

per l'art 151 CE.

En termes juridics estrictes, la nacionalitat, llevat d'algun exemple de dret
historic comparat (lugoslivia, Unié Soviética®®), no ha servit quasi mai per
definir les comunitats territorials infraestatals, sindé s'empra per definir la

pertinenca de l'individu a una determinada comunitat politica’,

Els d histori

Entre els "fets diferencials” emparats per la Constitucid, 2 més del pluralisme
lingtlistic i cultural, i la precitada "regla historica" de la DT. 1* CE, es troben els
anomenats "drets historics” dels territoris forals (Pais Basc i Navarra). Els drets
histdrics es concreten, per una banda, en el dret civil particular (foral) d'algunes

2% i daltra, en un conjunt de normes fiscals i

Comunitats Autdnomes
administratives especifiques del Pais Basc i Navarra, aprovades després de la

darrera guerra carlina, i basades en els "furs historics"*®, pactes entre la

" d'autonomia”. En aquest cas, el criteri histdric ("aprovacié referendaria d'un Estatut d"Autonomia en el
passat) s'utilitza com indicatiu del grau de consciéncia autondmica, per no haver de requerir el complicat
procés d'exercici de la iniciativa autondmica previst per l'art |51 CE.

2% | a Constitucid de I'antiga Unié Soviética reconeixia la "plurafidad nacional” i I'existéncia de diferents
"grupos nacionales”, representats en el "Soviet de las Nacionalidades” (Garcia Pelayo, Manuel, Derecho
constitucional comparada, ob.cit., p. 590)

28 En aquese sentit, l'art. 111 CE preveu que "a nacionalidad espaiiola se adquiere, se conserva y se pierde
de acuerdo con lo establecido por la fey". Aixi, segons DIEZ PICAZG, la nacionalitat és un "vinculo que liga a
un individuo o stbdito con un determinado Estado”, un "estedo civil fundamental de la persond”, que determina
*su capacidad de obrar® (Diez Picazo, Luis, Sistema de Derecho civil, Yolum |, Tecnos, Madrid, 1987, pp.
302-303).

2% Al respecte, Diez Picazo, Luis, Sistema de derecho civil, ob.cit,, valum 1, pp. 78-103

28 Com explica TOMAS Y VALIENTE, la Liei de 21 de juliol de 1876 "no suprimia en su totdfidad ef
régimen foral vasco”, perd els Decrets posteriors (|877) van dissoldre las Juntas y las Diputacions Forals.
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monarquia (primer castellana, després hispana) i les institucions basques i

navarreses2288,

En aquest sentit, els "furs” sén "emparats i reconeguts” per la Constitucio, i,
per aquesta rad, seguint Herrero (en una opini6é ni molt menys pacifica®®®) "no
$6n una creacién” d'aquesta, sind que la preexisteixen, el que explica el seu

caracter de fet diferencial, en qualsevol cas subordinat a la Constitucié??°, Fi

En canvi, 'any 1878 es va establir un primer "concert econémic" {que s'actualitzaria en quatre ocasions,
entre 1878 i 1925, amb les noves Diputacions, que fixaven la "euantfa de las contribuciones vascas™ al
pressupost estatal. A més, la Lei provincial de 1882 va atribuir les competéncies fiscals necessaries (de
gestic i recaptacié) a les provincies basques. Per un decret de 1937, la dictadura franquista va decidir
- conservar el régim foral fiscal de Navarra i Araba (provincies que havien donat suport al cop d'Estat),
- perd no el de Donostia | Bizkaia (que es van manteniir fidels a la Repuiblica, durant la guerra civil} (Tomés
y Valiente, Francisco, Manual de Historia del Derecho espafiol, ob.cit, pp. 574-578, i 583) _

88 Al parer de SOLE TURA, el.reconeixement dels drets historics, o "enmienda foraf vasca” pretenia la
reincorporacié dels macionalistes bascos al consens constitucional (Solé Tura, Jordi, Nacionafidades y
nacionalismos en Espafia, ob.cit, pp. 102-106). De tota manera, seguint HERRERO DE MINON, tot i que
“la Adicional primera se redacté atendiendo a Navarra y ef Pals Vaseo”, la proteccié dels drets forals “extiende
su virtudlidad, a partir de la doctring legal def Consejo de Estado, a Cotolufia y Galicia" (Herrero de Mifidn,
Miguel, "Los derechos. forales como derechos historicos”®, Revista Espaiiola de Derecho constitucional,
nimero 52, gener-abril 1998, p. 78)

% Entre les més apocaliptiques, PARADA, pel qual HERRERO "desde un carlismo sectlarizado, sataniza ef
modelo de estado centralista de los liberales. HERRERQ, que construye el estado con materiales premodemos, ef
pactismo y el fuerismo, puede catalogarse de nacionalista- (vasco) o de carlista rezagado, un preliberal que,
desde ia buracracia estatal y los partides espafioles, predica la. fragmentacin de la. Esparia actual”. L'autor
ataca el pluralisme lingistic, "impuesto de guerra” i considera els lingiiistes "verdaderos fiberados que viven |
definitivamente o costa de los presupuestos pdbiicos”, Anant encara més lluny, el catedratic de Dret
Administrativ explica IEstat autondmic com a “rendicién” a la "presidn militar del nacionalismo vasco” i
"confuso y carisimo montaje®, creat per "acalfor {...} a los partidos facciosos del norte” (Parada, José Ramdn,
“Espafia: ;una o trina? (Hacia el Estado de las Padanias de la mano de HERRERO Y RODRIGUEZ DE
MINON), Revista de Administracién Piblica, nimero 141, setembre-desembre 1996, pp. 9, 20 | 22-23).

Més pausat, SOLOZABAL també fa veure les contradiccions entre “foralismo” ("particularismo

provinciafista®) i *censtitudonalismo”. O sigui, entre "pactismo” y "soberania”. Especialment perqué el primer
preveu privilegis (fiscals, organitzatius) dels que no gaudeixen les altres comunitats. Tanmateix, fautor
destaca [a jurisprudéncia constitucional, fa qual preveu "la proteccion constitucional del régimen foral como
garantia institucional”, el que "impide considerar a éste como un sistema Juridico preexistente”, ja que
requereix una actualitzaci6 1 adaptacid, no histdrico-casuistica (per evitar la corresponent
indeterminacié i insegurecat) sind en el marc dels principis constitucionals i de I'Estat autondmic”
(Solozibal, Juan joseé, Las bases constitucionales del Estado autonbmico, ob.cit, pp. 335-348). En el mateix
sentit, Corcuera, Javier, Lo constitucionalizacién de los derechos histéricos, ob.cit., p. 36. ]
" Per HERRERG DE MINON, "fos Derechos histéricos no son una creacién de Ja Constitucién (...} ni su
existencia deriva de la misma”, Per tant, "ol no derivar de la Constitucién, los Derechos Histéricos, por ella
arnparados y reconocidos, son inmunes ante la revisién constitucional” {Herrero de Mifdn. Miguel, Derechos
histéricos y Constitucion, Taurus, Madrid, 1998, p. 86).

En contra d'aquesta tesi, el TC, pel qual ka Constitucié determina 2 validesa de les normes forals
preconstitucionals, [ de qualsevol normativa d'actualitzacié dels drets histdrics. Aixi, fa STC 76/1988, de
26 dabril, Recurs d'inconstitucionalitat contra la Liei basca sobre Refacions entre les Institucions comuns de la
Comunitat Autonoma i els Grgans forals dels seus territoris histrics, Fl 3r .

"El cardcter de norma suprema de la Constitucion, a la que estdn sujetos todos Jos poderes del Estado {art 9}y
que resulta def ejercicio del poder constitucicnal del pueblo espafiol, titular de lo soberanic y del que emanan
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reconeixement del "foralisme®, d'altra banda, posa de manifest que els fets
diferencials son un element intrinsec de l'organitzacié politica {monarquica) de
I'Estat, i no un factor disgregador™®'. A més, els drets historics s'han convertit
en un altre element fonamentador de la concepcid pluralista de fa Constitucio,

igualment aplicable sobre la resta de Comunitats Autdnomes on estan

acreditats?*%2,

En termes juridics, les normes forals basques impliquen, a part d'una

2293)

organitzacié provincial diferenciada (les Diputacions Forals™"), una autonomia

2294 n2295

financera®** situada per sobre de les altres "nacionalitats i regions

-

todos fos poderes del Estade imposibilita el mantenimiento de situaciones juridicas (atn con uno probada
tradicién) que resuiten incompatbles con los mondatos y principios constitucionales. La Constitucién no es
resultado de un pacto entre instancias territoriales historicas que conserven unos derechos ameriores a la
Constitucin y superiores o ellas sino una narma del poder constituyente que se impone con fuerzo vinculante
general en su dmbito, sin que queden fuera de efia situaciones hist6ricas anteriores”™. En este sentido, y desde
fuego, la actugiizacién de los derechos historicos supone la supresion, o no reconocimiento, de aquellos que
contradigan los principios constitucionales. Pues serd de lo misma Disposicion adicional primera CE., y no de su
legitimidad histrica de donde los derechos histéricos obtendrdn o conservardn su validez y vigencia®.

1 A 'entendre d'HERRERO DE MINION, amb els drets historics, la Constitucié de 1978 “reconoce fa
existencia previa -puesto que los respeta y ampara-de otros cuerpos poffticos que desarroliardn o no una
conciencia nacional y que generan sus propias instituciones y normas, distintas de Jas constitucionales y cuya
vigencia no encuéntra su fundemento en la Constitucién, sina en -el ser histérico de los respectivos cuerpes
pofiticos y la voluntad democrdtica que mantiene con vida a ios mismos” (Herrero de Mifidn, Miguel; Derechos
histéricos y Constitucién, obuit., p. 112)

22 Al respecte, CORCUERA considera que "nuestro Constituyente quiere recoger esd pluralided de puebios
e historias para basar en efla la nueva concepcion del Estado autondmico que inaugura”, per |2 qual cosa, amb
els drets histérics, recorda que Espanya és “el resultado histérico” d'un "proceso federdlizador”, Per aixd,
“no tendria por qué ser interpretada restrictivamente como instrumento de ampare sélo de los derechos
histéricos de los territorios vasco-navarros, sino que, en fa medida en que todes los territorios de la menarquia se
articularon entre si mediante entramado foral, cabe decir, glosanda @ R Pinto, que dicha disposicion adicional
primera "subraya la vinculacién de las Comunidades Auténomas a sus propias tradiciones politicas y culturales”
(Corcuera, lavier, "La constitucionalizacidn de-los derechos historicos”, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, nimero | |, maig-agost 1984, p. 36). LEGUINA entén que "siendo fos derechos histéricos la
expresion del tradicional y particutar medo de insercién pactada de Jos territorios forales en ef conjunto de la
organizacion estatol espariola, comparten con aqué! (con ef hecha diferencial de las nacionalidades) la funcién de -
aftrmar, de un lado, la identidad y la persondlidad histdrico-palitica diferenciada de cada una de las provincias
vasco-navarras, y de justificar, de otro, ef desarrollo de outonomias singulares para Euskadi y para Navarra”
{Leguina, Jests, La reforma def Senado y los hechos diferenciales, ob.cit,, p. 22)

% Tal i com div P'article 39 de (a Llei de Bases de Régim Locdl, flei 7/1985, de 2 d'abril, "los drganos forales
de Alava, Guiptzcoa y Vizcaya conservan su régimen peculiar en el marco def Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco®. Al respecte, article 37 de FEstatur d'Autonomia de! Pais Bosc, LO
3/1979, de 18 de desembre, que regula les "instituciones de los Territorios Histdricos"”

2% ) 2 Disposicié Addicional 1* de la Liei Orgdnica de Finangament de les Comunitats Autdnomes, LO
8/1980, de 22 de setembre, preveu que "el sistema foral tradicional de concierto econdmico se eplicard en la
Comunidad Autdnoma del Pofs Yasco, de acuerdo con lo establecide en el correspondiente Estotute de
Autonomia®. Al respecte, art. 41 de fEstatut d'Autonomia del Pais Basc, LO 3/1979, de 18 de desembre. En
el mateix sentit, la DA 2* de la LO 8/80, respecte del "Convenio econdmico” amb Navarra

586




Naciopalitats i nacionalismes periférics

Les "nacionalitats” de I'Estat espanyol (actualment, segons els Estatuts
d'Autonomia, la basca, la catalana, la gallega, la valenciana, I'aragonesa, la canaria i
landalusa™) sén el resultat d'un procés histéric, en que els moviments politics
nacionalistes {els "nacionalismes periferics” o "minoritaris"”) han desenvolupat

una funcié essencial®®.

Tal i com hem fet constar en apartats precedents, les "nacionalitats” sorgeixen
inicialment des d'una concepcié unitaria, republicana federal, en l'obra de Pi i
Margall, per articular politicament els “fets diferencials” (les diferents tradicions
culturals, juridiques, lingliistiques)™. El terme es fa servir després, acollint
tambe les aportacions del pensament conservador (el tradicionalisme), en eI:s
primers moviments regionalistes i nacionalistes (el catala i el basc)®®, dels que

es nodriran els actuals partits nacionalistes bascos, catalans i gallecs?'.

% Sobre la naturalesa dels furs bascos, Herrero de Mifion, Miguel, "La titularidad de los derechos
historicos vascos”, Revista de Estudios polticos, Nimero 58, Octubre-desembre 1987, pp. 190-213.
També, Clavero, Bartolomé, Fueros Vascos, Historia en tiempo de Constitucién, Ariel, Barcelona, 1985. .
¢ Catalunya, el Pais Basc i Galicia es reconeixen directament com a nacionalitats, Aixi, art | de FEstatut
d'Autonomia del Pais Basc, LO 3/1979, de 18 de desembre; art. | de FEstatut d’Autonomia de Catalunya, LO
4/1979, de 18 de desembre; i art. | de FEstatut d'Autonomia de Gafida, LO 1/1981, de 6 dabril, que
afegeix I'adjectiu "histérica”. Andalusia en canvi, fa servir la formula "como expresion de su identidad
histérica y en el ejercicio del derecho al autogobierno que Ja Constitucion reconoce a toda nacionalidad”. Al
respecte, art. | de fEstatt d'Autonomio d'Ardalusia, LO 6/198), de 30 de desembre. La Coarnunitat
Valenciana afegeix a la frase andalusa, Ia formula “ef pueblo valenciano, histéricamente organizade como
Reino de Valenda”. Aixi, art |. de MEstatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, LO 5/1982, d'l de juliol.
Canaries | Aragb es van convertir en nacionalitats anys després de constituir-se en Comunitats
Autonomes. La Liei Orgdnico de reforma de IEstatut d'Adtonomia de Candries, LO 4/1996, de 30 de
desembre fa servir una formula semblant a I'andalusa (autonomia com a "ejercicie del derecho que fa
Constitucién reconoce @ toda nacionalided”). Finalment, l'article | de FEstatur d'Autonomia d'Aragé, introduic
per la Liel Organica 5/1996, de 30 de desembre, fa referéncia a “Aragdn, en expresién de su unidad e
identidad historicas como nacionalidad”.
2% El concepte “nacionglismo minaritario” el fa servir MORENO per englobar els moviments nacionalistes
de la periféria (Catalunya, Pais Basc i Galicia, principalment), enfront del “naciongiismo liberal espafiot’
(majoritari) (Moreno, Luis, La federalizacién de Espafia. Poder politico y territorio, ob.cit,, pp. 94-96)
% Solé Tura, fordi, Nacionalidades y nacionafismos en Espafia, ob.it, pp. 19-69.
%% Pi i Margall, Francesc, Las Nacionalidades, ob.cit, Liibre Il, Capicol I, pp. 107116,
2% Solé Tura, fordi, Nadionalidades y nacionalismos en Espaiia, ob.cit., pp. 19-69.
¢ A principis de [any 2000, es declaren com a “nacionalistes” set partits o coalicions de P'Estat
espanyol, amb representacio parlamentiria (un gallec, el Bloc Nacionalista Gallec; tres catalans,
Convergeéncia Democratica de Catalunya; Esquerra Republicana de Catalunya; i Unié Democratica de
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7.1.3. Les nacionalitats en tant que "minories nacionals”

a. L'equivaléncia conceptual entre nacionalitat | minoria nacionat

Juridicament, les nacionalitats de I'Estat espanyol poden ser considerades com
minories nacionals, tant per la seva situacid dlinferioritat numerica®®, com per
les limitacions jurfdico-politiques sobre la seva capacitat d'autogovern (la
situacié relativa i constitucionalment acceptada de subjeccié)®®, i la voluntat
declarada de constituir-se en col-lectiu nacional i defensar la corresponent

identitat?®%, -

Les raons per sostenir aquesta equivaléncia es troben en el dret internéciona]
pﬂblic., especialmént en la doctrina de la Cort Internacional de Justicia de la
Haia, del periode de entreguerres (1919-1939)”® sobre el concepte de
rminories, i en els documents de treball i ies resclucions de les Nacions Unides i

el Consell d'Europa, 2 les quals hem fet referéncia en els apartats precedents.

Tot i protegir-les juridicament, els tractats internacionals no defineiXen les

minories nacionals, el que, tal i com s'ha fet veure en alguna declaracio estatal

Catalunya; i tres bascos, el Partit Macionalista Basc, Busko Alkartasuna, i Herri Batasuna-Euskal
Herritarrok (coalici6 electoral).

B9 Segons DELGRANGE, d'acord amb el critéri quantitatiu, “est minoritaire un groupe dont la population
est moins nombreuse qu'un groupe donné de réference” (Delgrange, Xavier, Minorités linguistiques et
idéofogiques en Belgique, ob.cit., p. 1158). '

28 per FENET, felement determinant de la definicié de minorfa nacional és la situacié de dominacio.
A, “fa minorité nationale est fe produit d'un ensemble de relations de domination dans fe cadre de FEtat-
nation®, la principal caracteristica de les quals és que "n'a pu se constituer en Etat national” (Fenet, Alain,
Essai sur la notion de minorité nationale, ob.cit., p. 108) _

B Com diven FENET/SQULIER, "la notion de minorité nationale n'était guére concevable jusqu'alors dans lo
mesure olf fidée méme qui animait chaque nationalité était de s'affirmer comme un tout ayant vocation o éire
reconnu comme tef et pourtant, a s'organiser librement” (Fenet, Alain, i Soulier, Gérard, Les minorités et leurs
droits depuis {789, ob.cit., p. 49). :

5 Especialment, la Decisié del 26 d’abril de 1928 sobre les escoles minoritdries gregues a Albdnia, en que fa
una relacié dels elements objectius diferencials de les minories nacionals (raca, lfengua i religio); i el
dictamen Ecoles minoritaires d'Albanie, dictamen consultiu de 6 d'abril de 1935, publicacié de fa CPYl, série
A-B, Numero 64, Pagina 17, que introdueix 'element subjectiu (Iz voluntat de conservar els elements
d'identitat) entre els fonaments del tractament diferenciat.
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unilateral®®, converteix els Estats en els &rgans éncarregats d'identificar-les.
Aquesta circumstancia no deixa de ser paradoxal, ja que la tutela minoritaria
apareix precisament per protegir les minories de les institucions estatals®"_ Fj
Consell d'Europa, la institucié impulsora del Conveni-Marc de proteccié de les
minories nacionals de 995, va aprovar préviament una resolucié en que definia

el contingut de minoria nacional®,

La definicié proposada aleshores pel Consell d'Europa encaixa, juridicament i
politicament, en els trets del concepte constitucional de nacionalitat. Aixi,
a) els membres del grup minoritari "résident sur le territorire de cet Etat et en sont
| citoyens”,
b) “entretiennent des liens anciens, solides et durables avec cet Etat;
c) "preséntent des carateristiques ethniques, culturelles, religieuses ou linguistiques

spécifiques”;

d) sont sufissamment représentatifs tout en étant moins nombreux que la reste de la

population de cet Etat ou d'une region de cet Etat”.

Totes les nacionalitats de I'Estat espanyola compleixen aquests quatre requisits.
Al mateix temps, el criteri segons el qual els membres de la minoria nacional
"sont animées de la volonté de préserver ensemble ce qui fait leur identité commune,

notarnment leur culture, leurs tradtions, leur religion ou leur langue"® s'acredita des

¢ La Declaraci6 formulada per Alemanya en el moment de ratificar el Conveni Marc per a la proteccié de
les minories nacienals, nimere |57 def Consell d'Europa, fet a Estrasburg, I'l de febrer de 1995 indica que
“el Convenio no contiene definicién alguna de la nocién de minorias nocionales. Corresponde pues a cada Parte
Contratante determinar los grupos a los cucles fo misma se aplicard tras la ratificacion®

7 Segons DE AZCARATE, la "proteccién internacional de las minerias” és necessaria, ja que "estos grupos
minoritarios se halian expuestos por su misma naturaleza, ol peligro de opresion por las mayorias dominantes en
fos Estados de que forman parte y como dicha opresién es causa de dolor y sufrimientos para los individuos de
fas minorias, surge la idea de protegerios contra tales peligros” (De Azcirate, Pablo, Minorias nacionales y
Derechos Humanos, ob.cit, p. 125) _

% Recomanacié relativa a un protocol addicional a fa Convencid Europea de Drets Humans sobre els Drets de
fes Minories Nacionals (Recomanacié 120171993, d') de febrer) i Proposicié de Protocot Addicional al
CEDH refatite 2 les persones que pertanyen a Jes minories nacionals ,

B% la consciéncia nacional determina l'existéncia de minories nacionals. A l'entendre de DE
AZCARATE, “lo que en ditima instancia constituye los rasgos distintivos y caracteristicos de una minoria
nacional es fa existencia de una conciendia nacional, acompafiada por diferencias fingtisticas y cuiturales” (De
Azcarate, Pablo, Minorias ndcionales y Derechas Humanos, ob.cit., p. 120)
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del moment en que les Comunitats Autonomes s'autoidentifiquen com a

"nacionalitats” en els respectius Estatuts d'Autonomia.

Les nacionalitats també compleixen els requisits de la "definicié Capotoirti"?',
Tenim, al respecte, "un grupo numéricamente inferior af resto de la poblacién de un
Estado”; tenen "unas caracteristicas que difieren de las del resto de la poblacion®, i
també manifesten "un sentimiento de solidaridad af objeto de conservar su cufturg, su

tradiciones, su religion o su idioma"
b. La voluntat de ser nacionalitat i els limits juridics de la identitat cultural.

En qualsevol cas, la consciéncia nacional, acompanyada de les diferéncies
culturals, es considera el principal element de referéncia per identificar una
"minoria nacional"®!!. La voluntat de ser nacié, I'anomenat "plebiscit de tots els
dies"®'?, acredita l'existéncia d'una comunitat nacional, sense menystenir la
importancia dels elements objectius que [a caracteritzen (2 Nengua, la religio,

I'étnia).

En el cas espanyol, el sentiment politic i cultural d'identitat no és homogeni en
cap "nacionalitat”, ni tampoc en la "nacid espanyola™'>. En aquest sentit, el

concepte de "ciutadania autondmica”, que serveix per definir la pertinenca

BU Capotort, Francesco, Estudio sobre fos personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o fingiiisticas,
ab.cit, p. 101

1 D Azcarate, Pablo, Minorias nacionales y Derechos Humanos, ob.cit, p. 120.

P12 Segons RENAN, "a existencie de una nacién es (...) un plebiscite de todos los dlas”. En conseqilléncia,
“una nacién no tiene jamds un verdadero interés en anexionarse o en retener un pais contra sut voluntad. El voto
de las naciones es, en definitiva, el dnico criterio legitimo” (Renan, Ernest, ;Qué s und nacién?, ob.cit., pp. 38-
39 . .

313 A final de la transicid (1979), segons dades recollides per DE BLAS, la identitat nacional plenament o
preferentment catalana no superava el 26 per cent de la poblacié, mentre que la identitat mixta
representava el 35'7 per 100 dels habitants, i els que se sentien espanyols, @ més espanyols que catalans,
el 37,5 per 100. Al Pais Basc, els percentatges respectius eren del 47,3 per (00, el 23,9 per 100 el 27
per 100 (De Blas, Andrés, "El problema nacional-regional espafiol en ka transicién”, a Tezanos, José Félix,
Cotarelo, Ramén, i De Blas, Andrés (eds), ob.cit, pp- 601-602). KEATING reflecteix també l'existéncia
de diferents sentiments d'identitat en la comunitac catalana, amb dades de 1988, el que li porta a parlar

de ‘“identidad doble de los catalanes” {Keating, Michael, Naciones contra el estado. El nacionafisme de
Catalufia, Quebec y Escocia, ob.cit., pp. 159-164),
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juridica a la nacionalitat o a la regié, no és basa en la identitat, siné en el
veinatge administratiu. En termes de participacié i sufragi, I's del concepte es
justifica per la concurréncia d'un inter#s juridico-politic relievant, la conservacié

d'un cert grau de cohesio territorial entre representants i representats='%,

En qualsevol cas, la voluntat juridica de protegir el "fet diferencial” es posa de
manifest en la legislacié, especialment en la lingiiistica (amb la definicio de |
"llengua propia"™*®) i en la cultural (amb la competéncia sobre cultura i el

principi de pluralisme cultural®'*), a més de la referida declaracié de nacionalitat

(manifestacié explicita d'identitat | voluntat) en els Estatuts d'Autonomia,

La situacic de submissio, desigualtat ifo dominacié no apareix entre les
caracteristiques de les minories nacionals en els documents oficials de les
organitzacions internacionals, perd si en una bona part dels estudis doctrinals,

tal i com indicavem en l'apartat inicial d"aquest capitol®"7,

P La ciutadania autondmica, que determina sobre tot la participacié en les instituciones politiques
autondmiques, es "ung condicibn que se adquiere por la vecindad administrativa en cualquier municipio de una
Comunidad” (Garcfa Roca, Javier, Cargos publicos representativos, ob.dit., p. 198). La justificacid de tal
categoria especifica es la proteccié d'una certa cohesid dels interessos territorials respectius, segons la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional. '

Aixi, STC 60/1987, de 20 de mayo, Recurso de amparo contra Resolucién de la Junta Electoral Provincial de

Badadjoz, por la que se deniega la proclamacién de la candidatura "Liberacion Andaluza” en las elecciones a la
Asamblea de Extremadura, F| 2 .
P15 Per exemple, Fart. 6.1 de Estomt d'Autonomia def Pais Base, LO 3/1979, de I8 de desembre “ef
euskera, lengua propia del puebla vasco, tendrd como ef castellano cardeter de lengua oficial en Euskadi, y todos
sus habitantes tienen ef derechc o conocer y usar ambas lenguas™ tambe, segons lart. 3.1 de I'Estatue
d'Autonomia de Catalunya, LO 4/1979, de |8 de desembre "la flengua propia de Catalunya és el catald”,

Com diu SOLOZABAL, “considerar la lengua autéctona como propia tiene evidentemente un sfgnificado
ofectivo-simbélico af que un texto normativo del alcance politico del Estatuto no puede renunciar” {Solozibal,
Juan José, “"El régimen constitucional del bilinglismo. La cooficialidad lingUistica como garantia
institucional®, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, numero 53, Gener-Abril 1999, p. 30).

' En aquest sentit, Prieto de Pedro, Luis, Cultura, cuhturas y Constitucion. ob.cit; i Unidad y pluralismo en e
Estado autondrmico, ob.cit. . _

P17 Entre daltres, Grigoriou, Panayiotis, L'expression parlamentaire des partis minoritaires dans lespace
communavtaire, ob.cit, p. 176; Sanguin, André-Louis, Quelles minorités, pour quels temitoires, ob.cit, p. 12;
Walzer, Michael, La politica de la diferencia: estatalidad y tolerancia en un mundo multicultural, ob.cit, p. 48;
Rigaux, Frangois, Mission impossible: fa definition de la minorité, ob.cit, p. 155; Peleto Sanchis, Luis, “Las
minorias religiosas”, a VV.AA., Derechos de las minorfas y de los grupos diferenciados, ob.cit, p- 3; Koubi,
Geneviéve, a Fenet, Alain (dir.} Le droit et les minorités, p. 253; Comanducci, Paolo, La imposibilidad de un
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Al respecte, les nacionalitats de I'Estat espanyol tan sols es poden considerar

"sotmeses” o "dominades”, en els segiients termes

a) si es pretén que l'actual marc constitucional és insuficient (el que és possible
i legitim, des de la propia Constitucié, tal i com hem vist?*'8);

b) si se sosté que no hi ha "plenitud nacional", sense "plenicud sobirana™'"
(juridico-politica) i sense la correlativa "secessi6"®%, o Yaplicacié dalguna
altra férmula (confederacié®™') en que sigui possible la convivéncia entre
"nacions politiques sobiranes”;

¢) i, finalment, si s'entenen les referides insuficiéncies com. un factor de

"disminucié politica" del projecte juridico-politic que es representa®?,

Tot i que, en ef context de la Constitucio vigent, les "nacionalitats”" disposen
d'un nivell d'autonomia 'péiitica acceptable segons Pestandard internacional i
comparat®?, els partits nacionalistes de Catalunya, el Pais Basc i Galicia han
manifestat reiteradament la seva insatisfaccié pels limits de l'autonomia, i fa falta

d'un reconeixement més explicit del "fet diferencial'>.

comunitarismo liberal, ob.cit, p. |6; | Bokatola, Iss&€ Omanga, L'erganisation des Nations Unies et la protection
des minorités, p.5. o

B STC |101/1983, de 18 de novembre, Recurs d'empara contra Ja decisié del Congrés de no permetre
Iadquisicit plena de la condicié de diputats afs representants d'HB per no acatar la Constitucié, F 3r,

B A} respecte, Bastida, Xacobe, La nacién espafiola y el nacionalismo constitucional, ab.cit., pp. 48-49; i
Jatiregui, Gurutz, La nacion y ef Estade nacional en ef umbral del nuevo sigle, ob.cit., pp. 63-71.

VP Com veurem, I'Gnica forma juridica per aconseguir a "plenitud sobirana” de les nacionalitats és |2
"secessio”, I'anomenat "ius secessionis”, no el dret internacional a l'autodeterminacié. En aquesta linia, per
exemple, Ruipérez, javier, Constitucion y outodeterminacién, ob.cit., pp. [ 11-113.

BN wey j confederacién la soberania continta perteneciendo a los Estados miembros” (Garcia Pelayo, Manuel,
Derecho constitucional comparado, ob.cit., p. 242).

B2 Gegyint GELLNER, “las viokaciones def principio nacionalista de congruencia entre estado y nacion hieren
profundamente ef sentimienta nacionalista” (Gellner, Ernest, Naciones y nacionalisme, ob.cit., pp. 161-162)

1B | 'Egrat autondmic espanyol, dacord amb el concepte de "federdlizing process” recollit per LA
PERGOLA, pot ubicar-se molt a prop (en termes reals i potencials) dels estats més descentralitzats del
mon (La Pergola, Antonio, Los nuevos senderos del federalisme, pp. 208-209). A més, com fan veure
LEVRAT i CERRI, el principi d'autonomia de Jes minories, la més avangada forma de tutela minoritaria
(el darrer nivell de protecci6), se satisfi en recondixer autonomia institucional i politica (federal,
autonodmica o regional) als grups minoritaris (Lévrat, Nicolas, Solutions institutionnelles pour des societés
plurieltes, ob.cit, pp. 55-60; i Cerri, Augusto, Libertd, eguaglianza, pluralismo nella problematica della garanzia
delle minoranze, p. 296}

224 KEATING déna compte de les reivindicacions "sobiranistes" o "independentistes” dels partits
nacionalistes catalans, particularment Convergéncia Democritica de Catalunya i Esquerra Republicana
de Catalunya, si bé també posa de manifest la indefinicié de la coalicié governamental Convergéncia i
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En relacié al factor de submissid, la desigualtat entre la lfengua castellana i les
altres llengues oficials s'ha posat de manifest en alguna opinié doctrinal sobre els
drets lingiiistics™”. No obstant, el régim juridic actual de les llengles, com
veurem, respecta els mandats dels tractats internacionals sobre la matéria,

particularment la Carta Europea de Llengiies Regionals i Minoritaries.

En qualsevol cas, les relacions de submissié i dominacid caracteritzaren la
relacié entre el centre ("nacié politica”) i la periféria (nacionalitats) en el passat.
‘Aquest argumént historic, acceptat pel Tribunal Constitucional, ha servit per
declarar la constitucionalitat de les politiques de normalitzacié lingiiistica,
particularment la immersi6 educativa i l'aplicacié del criteri de "llengua propia”
en 'Administracié educativa autonémica. Les mesures normalitzadores s'ha
justificat tant per F'objectiu d'assegurar el coneixement de les dues liengues,
com, especi.aiment, per la necessitat corregir les desigualtats entre ambdues

lfenglies ocasionades per aquelles relacions de dominacié?%,

¢. L'operativitat del concepte de minoria nacional en el dret constitucional

espanyol

L'equivaléncia entre "nacionalitat” i "minoria nacional" també s'ha posat de

manifest en algun estudi doctrinal sobre la tutela minoritaria en I'Estat

Y, si bé no va ser aquesta fa postura oficial del Govern espanyol

davant el Consell d'Europa®®,

espanyol®

Unié sobre el desti final de les mateixes (Keating, Michael, Naciones contra ef estado. £l nacionafisme de
Catalufia, Quebec y Escoda, ob.cit., pp. 152-164)

2% s el cas de PEREZ-FRANCESCH, segons el qual Fart. 3 CE "comporta una jerarquizacién entre lenguas,
que hegemoniza ¢l castellano y particulariza en extremo a los demds, prdcticamente sin dejarias salir de su
reducto” (Pérez Francesch, Joan Lluis, El marco constitucional del pluralismo. Especial censideracién del
plurilingilismo, ob.cit, p. 32). També, Vernet, Jaums, La regulaci, de! plurilingtiisme a FAdministracié espanyola -
(1977-1990), obit, p. 157, '

B3 STC 337/1994, de desembre, Qilestié dinconstiucionaiitat contra diversos preceptes de fa et catalona de
Normalitzacid linglistica de [983,F 7.

B¥ Segons RUIZ RICO, per exemple, a la Constitucié de 1978 "destaca de manera sobresaliente fa
previsién del articuio 2, primera manifestacién constitucional en Espaiia del concepto de "minatias nacionaies”
(Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias religiosas, lingiifsticas y étnicas en el ordenamisnto
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Amb tot, I'Estat espanyol ha ratificat el Conveni-Marc de proteccio de les

minories nacionals®?, i

i, en conseqiiéncia esta vinculat pels seus continguts, i
també, aplicant la jurisprudéncia constitucional sobre l'art. 10.2 CE, per les
corresponents resolucions interpretatives dels organismes internacionals (com
la precitada del Consell d'Europa, que conté la definici6 analitzada), en la mesura

en que el Conveni forma part del dret internacional de drets humans®*,

En el marc del dret internacional dels drets humans, la identificacié de la
minoria nacional serveix no tant per aconseguir més © menys quotes
d'autogovern (element formalment alié al capitol de drets fonamentals, encara
que materialment connectat™'), com per garantir els drets dels seus membres

(individuals i collectius), particularment la igualtat (negativa i. positiva) i les

constitucional espafiol, ob.cit, p. 103). Per PANIAGUA/ACOSTA, "no existe un reconocimiento juridico
expreso, empero, la aprobacién del texto constitucional de 1978 implicé ef reconacimiento implitito de Ia
existencia de diversas nacionalidades y culturas {...) Existe un reconocimiento palitico” (Paniagua, Ramdn, |
Acosta, josep B., Reflexiones entorno a las minorias en Europa: las minorias y el Estado espafiol, ob.cit., p. 7).
ROCA JUNYENT també situa el reconeixement de les nacionalitats en Iambit de proteccié de les
minories nacionals (Roca Junyent, Miguel, "La situation en Espagne®, a VV.AA,, Autonomies locales, integrité
territoriale et protection des minorités, ob.cit., pp. 175-181.

BM | 2 “Note présentée par la délegation espagnole”™ a la “Conférence des ministres européens de lo Justice,
Reunion informelle de Lugano, 22 juin 993", amh e titol "Fédéralisme, régionalisme et protection des
minarités. Aspects juridiques de la protection internationelle de minorités, Nationalités et régions dans le systéme
espagnal”, ob.cit, indica, entre les conclusions, sense cap suport doctrinal explicit en Finforme, que "fe
concept constitutionnel de "nationalitds” n'a pas de rapport avec fe concept internationol examiné”. De fet, la
nota fimita (a tutela minoritiria als trets diferencials concrets {llengies i religions, principalment, i també
dret civil foral), i evita pariar de minories en aquests dominis. Aixi, “les langues minoritaires, les religions
minoritaires et Je droft privé de certaines régions ou “nationalités”, ont un niveau élevé de protection”
{Conclusions, p. 27).

BB [nstrument de ratificacié de 20 de juliol de 1995 (BBOOEE de 23-1-1998, 12-2-1998, i 14.2-1998)

1% Recordem, al respecte, les citades STC 38/1981, de 23 de novembre, Recurs d'empara respecte de
procés laboral per acomiadament, davant de la Magistratura de Sevilla; | STC 245/1991, de 16 de desembre,
Recurs d'empara contra Senténcia del Tribunal Suprem en trdmit d'execucié de lo Senténcia del Tribunal
Europeu de Drets Humans en el cas Barberd, Messeguer i Jabardo (cas Buftd).

23 Lrautonomia politica és basica per Vautogestid minoritiria dels interessos collectius, vinculats a la
identitat i la vida comunitaria. Segons MANCINI, "le minoranze attonomiste rivendicano di regela il controllo
su alcuni settori-chiave deffa vita comunitaria: cosi, in particulare, fa cultura, che comprende linsegnamento i
media, e la gestione dell'economia e defta politica locale” (Mancini, Susanna. Minoranze autoctone e stato. Tra
composizioni di conflitti & secessione, ob.cit, p. 21), També, Lévrat, Nicolas, Solutions instituticnnelles pour des
societds plurielles, ob.cit, pp. 55-60; i Cerrl, Augusto, Libertd, eguaglianza, pluralismo nefla problemdtica defla
garanzia defle minoranze, p. 296
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concretes llibertats (religiosa, d'expressié, de sufrag), aixi com els

corresponents drets econdmics, socials i culturals™.

Finalment, l'aplicacié del concepte de minoria nacional en el dret constitucional
espanyol ha de tenir en compte una situacié no gens inversemblant en l'actual
context sociobolitic. la formacié de "minories nacionals o culturals" en-el si
d'una "minoria nacional” reconeguda, el que la doctrina anomena "minories de a

minoria"#3,

En dret comparat, per exemple, el reconeixement de la plurinacionalitat o ia
pluriculturalicat, i la correlativa imposicié de mesures d'hegemonia cultural (per
exemple, el principi de territorialitat lingiiistica a Belgica, o les lleis educatives
del Quebec al Canada) ha comportat I'adopci6é de mesures de proteccié de les

minoriest3*

. Bl context territorial per acceptar el reconeixement de les
minories no ha estat només el "regional", "provincial” o "comunitari”, sind també
el municipal (aixi, el municipis de la frontera lingiiistica belga). De fet, entre
aquells cinc requisits del Consell d'Eurcpa per recondixer l'existéncia de

minories nacionals s'hi inclou el context "regional”, a més de I'estatal?*35.

* Seguint LERNER, es tracta de "derechos destinados a ser ejercidos por las personas en comin con los
demds miembros del grupo”, en tan que la major part d'aquests drets estan vinculats a “lg identidad de las
minorigs”. La rad d'uns drets especifics per les minories (art. 27 del Pacte Internacional de Drets Civils |
Politics) es troba en “ia existencia de discriminaciones en razén de su pertenencia of grupo”, per la qual cosa
“ne se considero suficiente para reconocer sus derechos del grupo o minoria” & reconeixement dels drets
humans individuals (Lerner, Nathan, Las Naciones Unidas y las minotias. A propésito de la declaracion de la
Asamblea General de 18-12-1992, ob.cit, pp. 271-274), :

% Per DE LUCAS, el reconeixement de Jes "minories de fa minoria” es fonamenta en “ef principio bdsico
de libertad de eleccién para pertenecer o abandonar la minoria”, segons el qual s'ka de practicar “hacia dentro
una fibertad de expresion y critica de todos sus miembros respecto a fa propia minoria, y una tolerancia especial
con los miembros de la misma” (De Lucas, Javier, Las minorias: de los derechos indviduales af Estatuto juridico,
obcit, p. 89) . .

B3 Al respecte, entre daltres, Delgrange, Xavier, Le féderalisme belge: la protection des minorités
knguistiques et idéologiques, ob.dt; i Beaudoin, Gérald A, La protection constitutionelle des minorités qu
Canada, ob.cit, : _

2% La proteccié de les minories inclou tots aquells grups que “sont sufissarmment réprésentatifs tout en
étant moins nombreux que le reste de i population de cet Etat ou d'une region de cet Erat”, tal i com diu el
text de la Recomanacié relativa a un protocol addicional a la Convencié Europea de Drets Humans sobre els
Drets de les Minories Nacionals (Recomanacié del Consell d'Europa 12011993, d'| de febrer)
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7.1.4. El dret d'autonomia de les nacionalitats i regions.

L'autonomia és un element necessari per la proteccié de ies minories, el tercer
i darrer nivell de tutela minoritiria, i en aquést sentit n'hem fet referéncia en
apartats precedents. La potestat d'autogovernar-se, distinta de la mera
participacié administrativa, i complementaria de la representacié minoritaria en

les institucions estatals®™*

, permet fautogestid dels propis interessos,
principalment en el que afecta I'administraci6 dels trets minoritaris i I'estil de
vida (llengua, cultura, educacié, dret civil)®”. Els poders autondmics també
incideixen sobre tot el que afecta la comunitat minoritaria (economia, salut),

especialment si el grup minoritari té una base territorial®*,

El dret d'autonomia de les nacionalitats, que es "reconeix">

en la Constituciod
de 1978 (art. 2 CE), es configura sobre una base territorial concreta (la
Comunitat Autdbnoma), i amb competéncia general sobre tots els habitants del

territori (els ciutadans autonomics).

El Titol VIl de la Constitucid, que concreta el model institucional i

competencial d'autonomia, no preveu altres formes d'autogestié de la tutela

B L3 participacid permet les minories ser escoltades i, eventualment, tenir capacitat decisdria sobre els
seus interessos, perd dintre de les institucions centrals de I'Estat, i sense un aparell institucional i
administratius propi. La representacid minoritdria, per la seva banda, consisteix en reservar un cert
nombre de llocs per les minories en fes institucions representatives de 'Estat, perd no inclou el dret de
crear unes Institucions representatives prapies (Lévrat, Nicolas, Solutions institutionnelfes pour des sodietés
plurielles, ob.cit, pp. 55-60, i Ely, Jhon Hart, Democracy and distrust. A theory of judicial review, ob.cit., pp.
135-180).

BY Pizzorusso, Alessandro, Minoranze e maggioranze, ob.cit, p. 63; i Sanguin, André-Luis, "Quelles
minorités, pour quels territoires”, a VV.AA,, Les minarités ethniques en Europe, ob.cit. p.13.

B Mancini, Susanna. Minoranze autoctone e stato. Tra composizioni di conflitti e secessione, ob.cit, p. 21

B Tal | com diu MITJANS, "en ef reconeixement de! dret @ l'autoromia estd la constatacié d'ung reafitat
anterfor o fo Constiticié. Les autonomies, doncs, no son resultat d'una decisié arbitrdria def constituent, siné que
responen a unes detarminades exigéncies d'autogovern que apropen efs motius de F'opcié constitucionol a alguns
dels que van justificar, af seu moment, el naixement d'Estats federals” (Mitjans, Esther, a Aparicio, Miquel
Angel (dir)), Temes de Drets Constituciondl, I, ob.cit., p. 219). També SOLOZABAL fa veure que l'article 2
de la Constitucié procedeix al “recanocimiento de la realidad plurinacional de Espafia”, dintre d'Espanya
com "tnidad superior”, “titufar exdlusiva def poder scberano constituyente”. Abd, l'autonomia &s “la expresion y
fa garantia politica suficientes de su propia identidad” (Solozabal, Juan José, Las bases constitucionales del
estado autondmico, ob.cit., pp. 81 i 85). En el mateix sentit, TRUJILLO (Trujillo, Gumersindo, Federalismo y
regionalismo en la Constitucién Espariola de [978. Ef Estado "federo-ragional”, ob.cit, p. |8)
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minoritaria, com el federalisme personal (model hongares®®) i el model mixt,
territorial-personal (les "Comunnautés” belgues™"). Al contrari, els articles 137 i
seglients de la Norma Fonamental prefiguren una autonomia politica” de
competéncia general i base territorial®", limitada pel principi d'igualtat
basica®**.

La preeminéncia del criteri territorial fa molt difici i controvertida l'aplicacié
d'aquells models no territorials (personals o mixtes), no fonamentats en el
veinatge administratiu (per exemple, una comunitat fingtistico-cultural basca o

catalana, que afectaria varies Comunitats Auténomes)>*.

B® Pierré-Caps, Stéphane, Le principe de Fautonomie personelle et faménagement constitutionnel du
pluralisme national: 'exempie hongrois, ob.cit

B4 Delperée, Francis i Verdussen, Marc, La Bélgique féderdle, ob.cit, pp. 58 i ss.; Ergec, Rusen, Introduction
au droit public, Yolum 1, pp. 103 i ss.

B2 Tal i com diu la STC 49/1988, de 22 de marg, Recurs dinconstitucionalitat contra la Lei reguladora de les
Narmes Basiques sobre organs Rectars de les Caixes d'Estalvi, F| 30, "las competendias de Jas Comunidades se
circunscriben a su dmbito territorial”,

B4 El limit de la "igualtar basica®, pensat per “salvaguardar uno igualdad bdsica o findamental en ef "status™
juridico de los espafioles” consisteix en Introduir “una serie de previsiones que se orientan a asegurar tal
igualdad bdsica y limitan en gran medida los diferenciaciones”, el que “se manifiesta de maners especial a
través de las competendias exclusivas del estado que se encuentran en ef art. [49.]" (Pemin Gavin, Juan,
Igualdad de los ciudadanos y autonomias territariales, obit, p. 188).

La jursprudeéncia constitucional ha perfilat I'abast de la “igualtat basica” i les "condicions basiques”
d'exercici dels drets fonamentals com un limit de l'autonomia politica, del que es fan responsables les
institucions centrals de I'estat. ' o
Aixi, STC 1/1982, de 28 de Gener, Conflictes positius de competéncia contra e Reigf Decrat pel que
s'estableixen les condicions | ordre de prioritat per a la computabilitar del valors de renda fixa emesos
direcament o cafificats per les Comunitats Autdnomes en el cosficient de fons piblics de les Caixes Fastaivi, Ff
1. :

“Lo que Ja Constitucidn persigue af conferir a Jos érganos generales del Estado lo competencia exclusiva para
- establecer fos bases de la ordenacion de una materia determinada (..} es que tafes bases tengon una regulacion
normativa uniforme y de vigencia en toda fo Nacién, con lo cudl se asegura, en aras de intereses generales
superiores @ los de cada Comunidad Auténoma, un comiin denominador normativa, a partir del cual cada
Comunidad, en defensa de su propio interés general, podrd establecer las peculiaridades que le convengan”,

Tambg, STC 37/1981, de |6 de Novembre, Recurs dlinconstitucionalitat contra la flei basca de contractacié
de cdrregues en transport terrestre de mercaderies, Fj2 :

"La interpretacién del articulo 53 de la Constitucidn en el marco general de ésta oblign a eniender, en
consecuencia, que si bien Ja regulacién del-ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en el Capitufo
Segundo def Titulo Primero de la Constitucién requiere siempre una norma de rango legal, esta norma sdlo ha de
emanar precisamente de los Cortes Generales cuando afecte a las condiciones bdsicos que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el efercicio de los derechos y en el cumplimiento de los’ deberes
constiticionales”.

8% GONZALEZ ENCINAR sosté la necessitat de wobar formules per emparar el et diferencial™ i la
“voluntad autonomista cualificada” de les nacionalitats, per sobre del veinatge administratiu. Aixi, "es claro
que una naciondlidad no se define por los limites de un territorio, sino bdsicamente par une comunidad de
valores espirituales {lengua, historia, cultura, etc.). Af haberse hecho depender de lo vecindad administrativa la
condicién politica de miembro de una Comunidad Autdnoma, se establece una importante diferencic entre
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En ['actualitat, els problemes propis del federalisme personal o mixt {supra-
autonomic) es poden solucionar per un procediment indirecte de collaboracio,

els convenis i acords de cooperacié entre Comunitats Autdnomes™*.

DYaltra banda, el models de "disimetria® o "asimetria® competencial®*
(federalisme asimétric™®") poden facilitar la proteccid dels “fets diferencials”
(culturals, civils, econdmics) d'algunes Comunitats Autonomes, en la mesura en
que tutela els "trets especifics” d'aquestes comunitats, sense necessitat de

modificar fa Constitucié®*®. En el cas espanyol, a més, les formules d'asimetria

nacionalidades. La descentralizacién "territorial" no supone igualdad de trato para las nacionalidades con un
fuerte porcentaje de emigracién. En estos casos el derecho a la autonomia se hubiese visto mejor garontizado a
través de una organizdcién de los respectivas nacionalidodes por encima de las divisiones territoriales”
(Gonzalez Encinar, Juan José, Ef Estado unitario-federal, ob.cit., p. 153)
% | art. 145 CE estableix que "en ningtn caso se admitird la federacion de Comunidades Auténomas”, perd
preveu alhora la férmula dels “convenios”. per fa "gestidn y prestacién de servicios propios de las mismas®,
amb "comunicacion” a les Corts, i la figura dels “ocuerdos de cocperacion” que hauran de ser autoritzats
per les cambres legislatives de I'Estat
B4 Seguint FOSSAS, “ef concepto de asimetria es formal y materiaimente constitucional y se asocia al "estatuto
particular”, entendido coms una forma de gobierno que permite @ un ente piblico integrado en un Estado
compuesto escapar ol principio segin el cual todos sus miembros estdn sujetos a un régimen unifdrme en o
referente @ sus instituciones y derechos, asi como a la igualded en la extension de su autonomia y su
participacion en los diversos orgonos del estada” (Fossas, Enric, "Autonomia i asimetria”, a VV.AA. Informe Pi
Sunyer sobre Comunidades Autonomas, any 1994, volum 2, Fundacié Carles Pi i Sunyer, Barcelona, 1995,
P

També, Alvarez Conde, Enrique, "Homogeneidad y asimetria en el modelo autonémico espafiol’, a
Asimetra y cohesién en el Estado gutonémica, ob.cit, pp. 79-90.; i Gonzilez Encinar, Juan José, Ef estado
unitario-federal, ob. cit., pp. 153-156.
B4 Segons CROISAT, “Fasymétrie permet la reconnaisance, la protection et fe développement de singufarités
propres & certains territoires” (Croisat, Maurice, Le fédéralisme asymetrique: l'experience canadienne, ob.cit,
pp- 29-30). SANGUIN diferencia fa "disimewia® de Passimilacio. Les férmules asimétriques, al seu
entendre, protegeixen la identitat | el cardcter minoritari (Sanguin, André-Luis, "Quelles minorités, pour
quels territoires”, a VV.AA,, Les minorités ethniques en Europe, ob.cit. p.13) '
248 TRUJILLO defineix els fets diferencials com aquelles “singularidades que, por estar previstas por la
Constitucidn o ser consecuencia directa de previsiones constitucionales, constituyen un limite a la homogeneidad®,
i les distingeix, en aquest sentit, de les “aspiraciones diferenciadoras”, que pretenen accentuar el “principio
diversificador”. L'existéncia d'aquestes singularitats implica "una evidente “dimensién asimétrica” def Estado
autondmico®, que es concreta en “reinterpetar determinadas cidusulas constitucionales para, transcendiendo ef
reconocimiento estricto de dichos hechos, propidiar la instrumentacion de politicas estatales que dcentien las
dimensiones osimétricas def modefo autondmico™ (Trujillo, Gumersindo, "Integracidn coenstitucional de los
hechos diferenciales y preservacién de la cohesion bésica del estado autondmico”, 2 YVAA, Asimetria y
cohesién en el estada autondmico, Instituto Nacional de Administracién Pablica, Madrid, 1997, pp. 18-19).
ILOPEZ AGUILAR fa una "eloboracion doctringl® del concepte de fer diferencial, partint de les "variables
constitucionales” en que es concreta, entre elles, la "lengua cooficializada”, "acervo juridico especial y foral",
["dmbita competencial” ("diferenciai} i el "régimen financiero foral o especialidad econdmico-fiscal’, més un
“sustrato geopolitico para la diferencig” (insularitat, per exempie) (Lépez Aguilar, juan Fernando, Estade
autondmico y hechos diferenciales, ob.cit. pp 75-82).
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competencial poden emparar-se en fa doctrina del Tribunal Constitucional

sobre el principi de "no uniformitat competenciaf*®4,

En qualsevol cas, el dret d'autonomia politica esta expressament limitat pel
principi de sobirania politica. Les Comunitats Auténomes no tenen poders
sobirans, sind que la seva capacitat d'autogovern s'incardina en I'estructura
composta de I'Estat Espanyol™, Aixi, les nacionalitats i regions "participen” de
la sobirania estatal, peré no sén subjectes de dret internacional, ni tampoc no
poden exercir aquelles facultats (internes o externes) propies del poder sobira, -
les anomenades "competéncies no delegables ni transferibles per la seva propia

naturalesa"*' (moneda, llibertat de circulacié, exarcit, estrangeria),

En canvi, SOLOZARAL, tot i recongixer sls fets diferencials, defensa la "equiparacion competencial”,
adduint raons d'igualtar, sclidaritat, seguretat juridica i eficicia administrativa (Solozabal, Juan José, Las
bases constitucionales del Estado autondmico, ob.cit., pp. 124-125)

B4 STC 76/1983, de 5 d'agost, Recurs dlinconstitucionalizat contra fa Liei Organica d'Harmonitzacié del Procés
autondmic, F] 2 :

Les Comunitats Autdnomes "pueden ser desiguoles en lo que respecta al procedimiento de acceso g la
autonomia y a fa deterrninacion concreta def contenide autonémico, es dedir, de su estatuto, y, por tanto, en
Cuanto @ su compleje competencial. Presisamente, ef régimen autondmico se carocteriza por un equilibrio entre
la homogeneidad y diversidad del "status” juridico piblico de las Entidades territoriales gue lo integran. Sin la
primera no habria unidad ni integracion en el conjunto estatal; sin la segunda no existiriq verdadera pluralidad ni
capacidad de autogobierno”

STC 37/1987, de 16 de Novembre, Recurs dinconstitucionalitat contra Ia fef andalusa de reforma agréria,
FJ 10. '

"El principio constitucional de igualdad no impone que todas las Comunidades Auténomas ostenten las mismas
competencias, ri, menos aiin, que tengan que ejercarlas de una manera, o con un contenido ¥ unos resuftados
idénticos o semejantes (...). Y, como es lbgico, de dicho ejercicio derivan desigualdades en la posicion juridica de
fos ciudadanos residentes en cada una de las distintas Comunidades Auténomas”. :

STC 16/1984, de 6 de febrer, Procediment dimpugnacié ex. Art 161. | CE de ia resolucia def President del
Parlament de Navarra per la que proposa al Rei of nomenament de President de la Diputacié Forat de Navarra,

Bl principi dispositiu permet que “ef régimen autondémico se adecue en cada caso g las peculiaridades y
caracterfsticas de esas regiones o nacionalidades” ‘

% Tot i que els articles 1.2 i 2 CE s6n clars en distingir la sobirania (del poble lfo de la nacié espanyola)
de I'autonomia (de les nacionalitats i regions), el Tribunal Constitucional va reiterar 'abséncia de "trets
de sobirania" en el concepte d'autonomia. Aixi, segons la STC 4/1981 de 2 de febrer, Rectrs
d'inconstitucionalitat contra la Liei de Bases de Régim Local, la Liei de Bases de lg Sanitat MNeacienai i I Lei de
Muntanyes, F] 3r, "resuita claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado. En efecte, autonomia no
es soberania -y adn este poder tiene sus limites-, y dade que cada organizacién territorial dotada de autonomia
es una parte def tado, en ningdn caso ef princibio de autonomia puede opanerse al de unidad, .sina que es
precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido”. En el mateix sentic, STC 100/1984, de 8
de novembre, Recurs dinconstitucionalitat sobre lg incorporacio de Segdvia o lo Comunitat Autdnoma de
Castellg-Lled, F) 3r.

1 L'art. 1502 CE preveu la transferdncia o delegaci6, per mitjy de llei organica, de "facultats
corresponents a matéries de titularitat estatal que per la seva propia naturalesa siguin susceptibles de
transferéncio o delegacio™ . :
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L'autonomia també esti expressament limitada per altres principis de caracter
unitari, en concret, la unitat, ia solidaritat i la igualtat.

a) la unitat, que estd garantida implicitament pel propi concepte de sobirania

"nmacional”, assegura la integritat territorial de [Estat, el que justifica les

"egislacions basiques™?

i veda, per exemple, l'establiment de fronteres
interiors,

b) la solidaritat pretén compensar els desequilibris territorials de la riguesa i
evitar, d'aquesta manera, una administracié egoista i insolidaria dels propis
interessos®>,

¢) la igualtat, (i particularment, la igualtat basica) garanteix els mateixos drets i

obligacions en qualsevol part del territori espanyol, almenys en els seus

Bt eTC /1982, de 28 de Gener, Conflictes positius de competéncia contra ef Reial Decret pel que
s’estableixen les condicions i ordre de prioritat per g la computabilitet de! valors de renda fixa emesas
directament o calificats per les Comunitats Autdnomes en el coeficient de fons publics de Jes Caixes d'estalvi, F
1.

B3 £ concepte de solidaritat es proposa la integracié de la comunitat entorn d'un ideal comu (els drets
humans) sense ¢liminar les diferéncies. Segons PECES BARBA, "la defensa def valor sofidaridad conduce a
proclamar la necesidad de perseguir un ideal comtn y de emprender una tarea comin, sin merma de ia
tolerancia y el plurafismo” (Peces Barba, Gregorio, Curso de Derechos Fundamemales (f), ob.cit, pp. 236-
238). Aixi, 2 l'entendre de GONZALEZ AMUCHASTEGUI, "el objetivo polftico es la creacién de una
sociedad en fa que todos se consideren miembros de la misma, y resuelvan en su seno las necesidades bdsicas”.
La solidaritat implica, en conseqiéncia, "la asuncién por parte de la colectividad de una obligacién de realizar
prestaciones positivas”. L'expressié "paradigmdtica def compromiso solidario” amb els grups i minories son
“los derechas sociales” (Solidaridad, ob.cit, p. 151). En consequiéncia, seguint DE LUCAS, la solidaritat és
una "conciencia conjunta de derechos y obligaciones o responsabilidades, que surgiria de las necesidades
comunes, de similitudes (de reconocimiento de identidad) que preceden a las diferencias sin pretender su
allanemiento” (De Lucas, javier, *La polémica sobre los deberes de solidaridad”, Revista del Cemtro de
Estudios Constitucionafes, ndmero (9, 1994, p. 23). Al respecte, "la dificuitad mayor consiste en predisar hasta
donde flega ia refevancia de ko comin y, por eflo, dénde estd lo frontera entre fos actos siperegatorios, los
deberes morales de solidoridad y las exigencias juridicas derivades asimismo de la sofidaridad” (De Lucas,
Javier, E! concepto de sofidaridad, Distribuciones Fontamara, México, 1993, pp. 93-94).

En el sistema constitucional espanyol, la solidaritat €s un limit de l'autonomia politica que es concreta
en un criteri de redistribucié de fa riquesa, en benefici de les regions desafavorides (arts 40.1, 131.1, 138
i 158.2 CE). En aquest sentit, tal i com diu el Predmbul de [a Uei def Fons de Compensacio Interterritorial,
lkei 29/1990, de 26 de desembre, "ef Fonde de Compensacion Interterritorial desempefia unq mision
fundamental como elemento de articulacién de! misma con los principios de solidaridad y redistribucion de renta
y riqueza, cuya efectividad es indispensable para la armonia y estabilidod def Estade de fas Autanornias®

Pel Tribunal Constitucional, el principic de solidaridad (...) requiere que, en ¢l ejercicio de sus
competencias, [les Comunitats Autdnomes] se abstengan de adoptar dedisiones o redlizar actos que
pergudiquen o perturben el interés general y tengan, por ef contrario en cuenta g comunidad de intereses que las
vinculg entre sf y que no puede resultar disgregada 0 menoscabada a consecuencia de una gestion insofidaria de
los propios intereses” (STC 64/1990, de 5 d'abril, Procediment d'impugnacié ex. Art. 161.1 CE contra ef Decret
gallec pef que s'estableixen mesures de foment i promecié d'empreses a Galicia, F) 7¢).
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"elements basics" (formals | materials)®*, perd exclou la "absoluta

uniformitat"¥5,

A la fi, el dret d'autonomia atorga una competéncia general per ['autogestié
dels propis interessos™*, Els articles 148 i 149 CE concreten competencialment
aquests interessos propis de les Comunitats Autdnomes, el que inclou una part
important dels trets culturals propis (la llengda, I'educacio, els mitjans de
comunicacié, el patrimoni cultural)”>. Per aquesta ra6, el dret constitucional
d'autonomia ha esdevingut especialment util per ia integracié constitucional de

les minories nacionals i els "nacionalismes minoritaris"%,

Dialtra banda, el principi de subsidiarietat permet que les Comunitats
Autonomes apliquin també les decisions comunitiries sobre questions de la

propia competéncia, i, entre elles, les culturals®®.

2 Peman Gavin, Juan, igualdad de los ciudadanos y autonomias territoriafes, ob.cit., pp. 187-306.
B STC 37/1987, de 16 de Novembre, Recurs d'inconstituciondlitat contra la Hlei andalusa de reforma agraria,
Fl 2

“Es obvio, sin embargo, que tal principio no puede ser entendido en modo alguno como una tigurosa y
moneiltica uniformidad del ordenamiento de la que resulte que, en igualdad de dircunstancias, en cualquier parte
del territorio nacional, se tienen los mismos derechos y obligaciones. oo .
B% STC 37/1981, de 16 de Novembre, Recurs d'inconstitucionalitat contra la Hlei basca de contractacié de
carregues en transport terrestre de mercaderies, Fj | _

"El concepto de "imtereses respectivos” de las Comunidades Autdnomas, de los municipios, o de las provincias,
cumple la funcién de orientar al legislador para dotar a esas emtidades territoricles de fos poderes o
competendas precisas para gestionarlas”.

P9 Per exemple, Iapartat 17¢ de larticle [48.1 de ! Constituci reserva per tes Comunitats
Autonomes "el fament de la culturg, de leducacié, i, en of seu cas, de F'ensenyament de la llengua de fa
Comunitat Auténoma".

59 En aquest sentic, Moreno, Luls, La federalizacién de Espafia, poder politico y territorio, ob.cit., pp. 94102,
i122-164)

% La integracié de I'Estat espanyol en la Unié Europea no ha alterat el sistema de distribucié de
competéncies entre I'Estat i les Comunitats Autdnomes, i en conseqiiéncia, "muchas de las obligaciones
impuestas por fa Comunided Europea han de cumplirse por las Comunidades Auténornas ¥a que afecton g
materias que a eflas les corresponden por haberles asumido en su Estotute de Autonomia®, si bé les
Institucions centrals podran imposar mesures de verificacid, 3 I'efecte de garantir el compliment de les
seves obligacions internacionals (Pérez Tremps, Pablo, "Ordenamiento estatal ¥ organizacicnes
supranacionales”, a VV.AA, Derecho constitucional, Volum |, ob.cit, p- 96). D'acord amb el principi de
subsidiarietat, [a Unié Europea ha d'intervenir directament "solo en la medida en que los objetives de la
accién pretendida no puedan ser alcanzados por los Estados miembros”, en les materies que no s6n de la
competéncia exclusiva de la Unié (art. 3° B det Tractat Constitutiv de la Comunitat Europea de 25 de marg
de 1957).
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7.1.5. Els drets d'autodeterminacié i secessio

Les "nacionalitats” de ['Estat espanyol no sén titulars (juridicament) de cap dret
d'autodeterminacié, en els termes previstos pel dret internacional pablic, i
particularment en la Carta de les Nacions Unides {principi d'autodeterminacié) i
l'artt 2 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics (dret

d'autodeterminacid).

Les resolucions interpretatives 1514 i 2605 de |'Assemblea General de les
Nacions Unides reserven el dret d'autodeterminacié pels pobles colonitzats o
oprimits (mandats internacionals, colbnies, territoris ocupats)®*, i deixen
implicitament fora els pobles sense FEstat que manquen d'aguestes
caracteristiques®®® (per exemple, les minories nacionals i els pobles indigenes),

ignorant la interpretacio original del "principi de les nacionalitats"?%.
P P

B | 5 resolucio 2625 de les Nacions Unides va insistir especialment en que "ninguna de las dispesiciones
de fos pdrrafos precedentes se entenderd en ef sentido de que autoriza o fomenta cualquier accion encaminada
a quebrantar o menoscabar, total o parciaimente, la integridad territorial de Estados soberanos e indépendientes
que se conduzcan de conformidad con ef principio de la igualdad de derechos y de Ia libre determinacibn de los
pueblos antes descrite y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente o la totalidad”del pueblo
perteneciente al territorio, sin distincién por motives de raza, credo o color” {Declaracio sobre els principis de
dret internacional referents o les relacions d'amistat i a fa cooperacié entre els estats de conformitat amb la
Carta de les Nacions Unides (Principi de lliure determinacio), Resolucio 2625 de I'Assemblea General, de
24 d'octubre de 1970},

Seguint SOLE TURA, "e! derecho de autadeterminaciénn es, @ mi entender, un principio democrdtico
indiscutible, pues significa que todo pueblo sometido contra sut voluntad a una dominacion exterior u obligado a
aceptar por métodos no democrdticos un sistema de gobierno rechazado por la mayoria tiene derecho a su
independencia y a la forma de gobierno que desee libremente” (Solé Tura, Jordi, Nacondalidades y
nacionalismos en Espafia, ob.cit., p. §41)

28 T3 j com diu MANCINI, "l'autodeterminazione a cui taii gruppi possona aspirare 4 essenzialmente quella
interna, mentre al meno in linea del principio, é lora preclusa la costituzione di uno stato sovrana” (Mancini,
Susanna. Minoranze qutoctone e stato. Tra composizioni di conflitti e secessione, ob.cit, p. 250).

Per JAUREGUI, la definicic del "poble” titular del dret d'autodeterminacié és la gliestic mes
controvertida de fesmentat principi. Bl “criterio geogrdfico-territorial preval sobre F"étnico" i, en aquest .
sentit, tan sols els “puebfos dominados™ per un altre Estat poden exercir ef corresponent dret (jauregui,
Gurutz, La autodeterminacion en la perspectiva def siglo XXI, ob.cit, pp. 819-837).

Segons YANGOUMALE, "le cas de la décolonisation” és "le seul domaine sur lequel les Nations Unies ont eu
Pattitude le plus explicite” en matéria d'autodeterminacié (Yangoumale, Jean, La dimension culturelfe du droit
a l'autodétermination, a Grigoriou, Panayiotis. Questions de minorités en Europe, obcit, p 219.

B Aji ho entén OBIETA, pel qual |2 resolucid 2625, més que desenvolupar el dret d'autodeterminacio,
el que va fer en realitat va ser crear "un derecho def Estado ya constituido af mantenimiento de ia integridad
territorial”. D'aquesta manera, "no cabe duda de que esta interpretacién def derecho de autodeterminacion
dada por la Asamblea Generdl contradice paladinamente o {50 afies de historias y redlizaciones. Ni el principio
de las nacionalidades tal como se formuld y aplicd en ef sigo XIX, ni la autodeterminacion que propugné ‘el
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B dictamen dei Tribunal Suprem del Canadi sobre.els referéndums de
secessio del Quebec (1998)"%, que els desvinculava expressament del dret
d'autodeterminacio dels pobles previst per l'art. 2 del PIDCP, sembla haver
reforcat  doctrinalment aquesta interpretacio, almenys en ['ambit

constitucional®%,

En conseqiiéncia, la independéncia de les "nacionalitats" espanyoles (la plenitud
sobirana dels corresponents territoris, i la creacié del corresponent Estat-
nacio), tan sols és possible en un procés intern (no internacional) de secessié
territorial®®, prévia reforma dels arts 1.2 2 CE (i concordants)?*, perqus, tal i
com hem vist, la Constituci6 estableix de manera solida el principi d'unitat de la

sobirania.

La reforma del Titol preliminar, de! que forma part e principi de sobirania, ha
de fer-se en tot cas, seguint el procediment agreujat, de gran complicacié per

Falt nivell dels seus requisits®*. Malgrat tot, la Constitucié manca de "nueli

Presidente Wilson, ni el uso que de ella hizo la Saciedad de Naciones gvalan la fmerpretacion de la Asamblea®.
Posa com exemple [a creacié d'Estats com Grécia | Finlindia, que no eren colénies en el moment de
constituir-se, després de la primera guerra mundial (Obieta Chalbaud, José A. E! derecho humano. de
autodeterminacién de los pueblos, ob.cit,, pp. 54-55) T

836 Renvoi rélatif & la secession du Quebec, 20 aodt | 998. .

B Woehrling, José, L'avis de ia Cour Supréme du Canadd sur 'eventuelle ‘sécession du Quebec, ab.cit,, p. 25;
i Ruiz Robledo, Agustin, i Chacon Piqueras, Carmen, Comentario del dictamen de! Tribungl Suprema
canadiense def 20 de agosto de 1998 sobre la secesion de Quebec, ob.cit, pp. 281-282

% A lentendre de RUIZ RODRIGUEZ, el dret dautodeterminacié, tal i com esth reconegut pels
tractats internacionals, no empara la secessié dels grups nacionals que formen part dEstats democratics.
En aquest sentit, "e/ derecho de autodeterminacién declarade en fos textos anzeriormente recogidos no supone
el reconocimiento de la secesion salvo en las situaciones coloniales Y en los supuestos de que ésta se pretenda en
un Estado racista o que no represente la totalidad del territori” (Ruiz Rodriguez, Segundo, Lo teoria def
derecho de autodeterminacién de los pueblos, cb.cit, P- 75}. En el mateix sentit, BOKATOLA tan sols
reconeix tres situacions en que és possible l'autodeterminacié dels pobles; el domini colonial, Pocupacié
estrangera i Fexisténcia d'un régim racista (Bokatola, Issé€ Omanga, L'organisation des Nations Unies et la
protection des minorités, ob.cit, pp. 35-36).

¢ Segons RUIPEREZ, "fa (nica manera posible de que el derecho de secesién fuera intraducido en nuestro
derecho serig, por fo tanto, lr de acudir o la apertura de un nuevo proceso constituyente” (Ruipérez, Javier,
Constitucidn y autodeterminacion, ob.cit., p. 151) : )

2 En opinié de DE VEGA, el procediment de l'art. 168 CE "es tan complejo y politicamente tan costoso
que se puede indicar de antemano que no fitncionard jamds®, En la practica, € un "procedimiento para evitar

la reforma” (De Vega, Pedro, La reforma constitucional y la problemdtica del poder constituyente, ob.cit,, p.
148)
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intangible i immutable"?*®

, almenys en sentit absolut (com a matéria
irreformable)®®’, i, per aquesta raé, els articles 1.2 i 2 CE, com la resta de fa

Constitucié, sén juridicament reformables.

Aixi, la introduccié d'un procediment de secessié territorial exigiria una
majoria qualificada de les cambres (2/3), en dues ocasions, i un referéndum de
tots els ciutadans espanyols (sense majoria qualificada). El referit dictamen del
Tribunal Suprem def Canada, i el posterior projecte de llei del Parlament federal
canadenc sobre els requisits d'un referéndum de secessié (encara no aprovat),
han introduit garanties especffiques de gran interés 'per aquest tipus de
procediments que caldria tenir en compte, en particular, la majoria qualificada

de votacié referendaria®®™, i fa proteccié de les minories {minories fingtiistiques

i pobles indigenes)®”".

368 por DIAZ REVORIQO, si bé la Constitucio de 1978 identifica el “nicfee del orden constitucional”, el cert
és que "pudiendo hacerdo, la Constitucién ha renunciado a imponer trabas absclutas a su refarma” (Diaz
Revorio, Francisco Javier, Lo Constitucion como orden abierto, ob.cit., p. 40).

2368 RINPEREZ dedueix I'existéncia d'un "limite material o cidusula de intangibifidad” del "hecho de que, segin
mayoria de autores, el procedimiento ex 168 CE sea impracticable, i per aixo "teniendo en ctienta que el art. 2
CE forma parte de lo reformable por ese articulo, impide en la prdctica la introduccién del derecho de
autedeterminacidn” (Ruipérez, Javier, Constitucion y autodeterminadion, ob.cit, pp. 121-122)

B T3] i com destaquen RUIZ ROBLEDQ/CHACON, el dictamen del Tribunal Suprem exigeix una
“mayoric clara” a favor de la secessid, abans d'iniciar un procés negociador "de buena fe”, en que "todo es
negociable” (Ruiz Robledo, Agustin, i Chacon, Carmen, Comentario del dictamen del Tribuna! Supreme
canadiense def 20 de agosto de (998 sobre lo secesién de Quebec, ob.cit, pp. 280-281. Sobre aquesta
meteixa qliestid, Woehriing, José, L'avis de la Cour Supréme du Canadd sur F'eventuelie sécession du Quebec,
ob.cit, p. 5.

Abans de [emissié del dictamen (1998}, WOEHRLING/FOSSAS rebutjaven la majoria reforgada en el
cas d'un referéndum de secessio. Aixi, "exigir una mayoria reforzade a favor de ko seberania seria contrario q
la tradicion conadiense (...). El requisito de una mayoria reforzada crearla una dificultad insuperable, ya que el
liston fijado seria forzosamente arbitrario y discutido por los dos campos” (Woehrling, Jose, i Fossas, Enric, £l
referéndurn sobre la soberanfo del Québec y el futuro constitucional de! Canadd: federalisma, dasimetria,
soberania, ob.cit.,, p. 151)

Un altre exemple és la Yesmena Letamendia®, presentada pel diputat d'Euskadike Ezkerra Francisco

LETAMENDIA durant el debat constitucional en el Congrés, i recollida per SOLE TURA, que preveia el
reconeixement constitucional del dret d'autodeterminacié, i la concurréncia de majoria qualificada per la
corresponent declaracio d'independéncia. L'esmena preveia una iniciativa qualificada per I'exercici del
dret {1/4 del Parlament autondmic), una majoria qualificada (absoluta) per I'aprovacié parlamentaria, i
una altra majoria qualificada (absoluta del cens de cada provincia} per I'aprovacio popular en referéndum
{Solé Tura, Jordi, Nadionalidades y nacionalismos en Espafia, eb.cit., pp. 137-138).
B £ el cas del referendum de secessié del Québec es parla en concret dels "droits des peuples
autochtones” (Woehrling, josé, L'avis de fo Cour Supréme du Canadd sur Feventuelle sécession du Quebec,
ob.cit, p. 25). Per WOEHRLING/FOSSAS, la secessio ha d'evitar, en tot cas, la disminucié dels "dereches
de la minoria anglofona® (Woehrling, Jose, i Fossas, Enric, E referéndum sobre la soberania del Québecy of
futuro constitucional del Canadd: federalismo, asimetrig, soberanio, ob.cit, p. 146).
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7.2, Les minories lingliistiques..
7.2.1. Et muldlingiiisme i la cooficialitat linguistica. L'article 3 CE.

La Constitucio de 1978 reconeix I'existéncia de varies Hengiies en el territori
de V'Estat, i les dota, totes elles, de l'estatut d'oficialitat, el que configura un
régim juridic de pluralisme lingiistic i doble oficialitat®” (en les comunitats

bilingties) que, formalment, les situa en el mateix nivell juridic®”,

Tanmateix, la Constitucié (art. 3) tan sols estableix el "dret d'is" i el "deure de
coneixement” de la llengua castellana™", el que, aparentment, posaria de

manifest una proteccid reforgada d'aquesta llengua, i una tutela més débil o

7 Seguint ARAGON, el "multiingtismo” o "plurilingtlismo”, no &s tan sols el reconeixement de “la
existencia de diversas lenguas dentro de un iismo Estade”, sino també la sityacié en que “la diversidad de
lenguas  disfrute  de reconccimiento legal” (Aragdn, Manuel, "El tratamiento constitucional ~ del
multilingliismo”, a VV.AA. Federalismo y Regionalismo, ob.cit, p. 407) _ _
#7 A l'entendre de LOPEZ BASAGUREN, per les raons que veurem, la Constitucid estableix un marc
juridic suficient per encabir "una regulacié perfecta de fa cooficialitat lingliistica”, la qual "suposaria la
disponibifitat tant dels ciutadans com dels poders pablics, en qualsevol dmbit de refacid, de qualsevol de les
llengiles oficiats, indistintament” (Lopez Basaguren, Alberto, “El pluralisme lingtistic dins I'Estat autonomic",
Autonomies, nimera 9, juliol 1988, p. 47). Per GUIRRERA, "a cooficiglidad se encamina a g consecudién de
un verdadero bilingliismo. Los dos lenguas afectadas deben estar en situacion de igualdad, al menos en todo fo
que haga referencia a su uso oficial, de forma que no puede limitarse una de ellas @ un determinado dmbito de
la vida de lo Comunidod excluyéndolo de otro” (Gurrera, Matilde, "El pluralismo lingliistico”, Revista de
Estwdios Politicos, nimero 48, novembre-desembre 1985, p. 230). Finalment, VERNET considera que "es
pot usor qualsevol de les dues flenglies oficials validament, sense que sigui necessari acompanyer la traducds
custellana af redactat eriginai en fa fengua autonémica oficial” (Vernet, Jaume, La regulacié def plurilingtiisme a
F'Administracié espanyola (1977-1990), ob.cit., p.143)

2™ Ei Tribuna! Constitucional ha destacac en alguna ocasic aquesta circumstancia. En concret, la STC
B2/1986, de 26 de juny, Recurs d'inconstitucionalitat contra la e de normalitzacié lingliistica de la Hlengua
basca, FJ 2.

Aixi, "ef articulo 3.1 de la Constitucion establece un deber general del conocimiento del castellane como lengua
oficial del estado; deber que resufta concordante con ctras disposiciones constitucionales que recanocen lao
existencia de un idioma comtn a todos los espafioles y cuyo conocimienta puede presumirse en cualquier caso,
independientemente de factores de residencia o realidad. No ocurre, sin embdrgo, lo mismo con las otras Jenguas
espanolas oficiales {...) pues el citado articule no establece para eflas ese deber, sin que eflo pueda considerase
discriminatorio, af no darse respecto de las lengues cooficiales fos supuestos aontes sefialades que dan su
fundamente a la obligatoriedad del conscimiento del castellano™,

Més explicitament, la STC 84/1986, de 26 de Juny, Recurs dlinconstitueionalitat contra la Hei de
normalitzacit fingtistica de Galicia, F} _ _

"Tal deber [el de coneixement] no viene impuesto por fa Constitucién Yy ho e inherente a la cooficalidad de la
lengua gaflegg” .
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imperfecta de les altres, per les quals tan sols es garanteix l'oficialitat (la plenitud

d'efectes juridics, i sempre segons els Estatuts d’Autonomia)>”®,

Al contrari, la falta de referéncies constitucionals expresses no impedeix que
['Estatut d'Autonomia o la legislacié autondmica estableixin, en el marc de
I'oficialitat, els corresponents drets d'ds i deures de coneixement™*, en general,
o per cadascun dels ambits competencials (funcié plblica, comunicacié i

informacié pabliques, educacid, titols académics, relacions juridiques privades).

La desigualtat entre eilcastella i les altres ilengiies de |'Estat derivaria, en
conseqiiéncia, no tan del marc constitucional, que en ocasions ha emparat els
drets dels castellanoparlants enfront de les politiques linglistiques
autonomiques®’’, com de la desigualtat material o de "facto” en el coneixement

i Us social de les diferents llengies.

BT £y aquest sentit, SOLOZABAL, pel qual els Estatuts d'Autonomia no poden imposar el deure de
coneixement "con el idioma propio {...) no sdlo porgue politicamente, dada fa situacion de evidente bilingilismo
descompensadc en Ja que se partia en ef momento constituyente, hubiese sido imposible, sino parque tal
imposicitn tiene efectos mds alld del dmbito de la cooficiolidad (...) de modo que ef establecimiento de un deber
de conocimicnto en términos tan generales tiene una significacidn como materia constitucional, que impide su
regulacion por el estatuyente, y desde luege por el legislador autonémico” (Solozdbal, Juan José, EI régimen
constitucional def bilingitismo, ob.cit,, p. 19). PEREZ FRANCESCH, sense estar d'acord amb el que constata,
fa veure una "concepcién” constitucional de “jerarquizacién entre lenguas, que hegemoniza el castefiano”
{Pérez Francesch, Joan Liuis, Ef marce constituciona! del plurdlismo. Especial consideracién del plurilingisme,
obcit, p. 32). VERNET parla, en aquest sentit, d'un "principi de diversitat de tractament” (Vernet, Jaume, La
regulacio def plurilingitisme a FAdministracié espanyola {{977-1990), ob.cit, p. 157

2% A favor d'aquesta interpretacid, Lopez Basaguren, Alberto, Ef pluralisme fingiiistic dins I'Estat attonomic,
ob.cit., pp. 46-47, Gurrera, Matilde, E! pluralismo lingiiistico, obcit, pp. 230.231; i Herrero de Mifdn,
Miguel, Addenda. Plurilingilismo, cooficialidad y fengua "bropia” en ef bloque de constitucionalidad, ob.cit, pp.
138-139).

B7 Segons PEREZ FRANCESCH, el predomini juridic del castell crea una situacié "en la que aquello que
resulte discriminatorio seglin nos muestra la jurisprudencia es ef uso de la Jengua propia, con la consiguiente
superproteccion def castellono” (Pérez Francesch, Joan Lluis, EI marco constitucional del pluralismo. Especiol
consideracién del plurifingiiismo, obc.it, p. 33). RUIZ RICO també cita el “criterio interpretativo del TC" sobre
les politiques de normalitzacié lingliistica de les llengiles propies, “segun ¢! cudl han de tenerse en cuenta
los derechos de los castellanoparlantes”, es a dir "de individuos porticulares que pertenecen a la minoria
costellano-parfente” {Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los dereches de fas minorias relfigiosas, lingiilsticas y émicas en
el ardenamiento constitucional espafiol, ob.cit, p. 133). '
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En aquest sentit, la jurisprudéncia constitucional ha tingut en compte les
"historiques” situacions de submissié en el passat™” i fa preponderancia social
del castella en el present™. Aixi, el Tribunal Constitucional ha convalidat les
politiques lingliistiques de normalitzacid, i les corresponents obligacions pels
ciutadans, com una forma legitima dg protegir un bé constitucional concret, la

igualtat entre les llengiies?®,

De tota manera, la Constitucié estableix les condicions per la desigualtat entre
les llengties. En limitar I'oficialitat de les "altres llengiies” al seu territori, i
convertir el castella en llengua oficial en tot |'Estat, I'art. 3 CE crea una
Jerarquitzacié entre llengiies, assegura I'hegemonia del castelfa i particularitza

I'is de les llenglies no castellanes?®!,

Per contra, l'art. 3.2 CE converteix en mandat la declaracié d'oficialitat de les
llenglies espanyoles no castellanes, en els seus territoris™®, i estableix una

‘reserva estatutdria’ sobre el seu contingut. La reserva fa possible el

7 Segons el Tribunal Constitucional, una "situacién histérice de desigualdad respecto del castellano” (STC
337/1994, de desembre, Questié dinconstitucionafitat contra diversos preceptes de la Llei catalana de
Normalitzaci6 linglistica de 1983, F| 7.
7% Al respecte, ef Tribunal Constlwicional adopta "come punto de referencia el dato sodiolégico (el entorno -
social dominedo por ia preponderancia de la lengua castellana) para justificar lo legitimidad de una medida
potencialmente vulneradora def principio de igualdad” (Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de Jas minorias
refigiosas, linguisticas y étnicas en ef ordenamiento constitucional espariol, ob.cit, p. 132)

¥ STC 337/1994, de desembre, Qtiestio d'inconstitucionalitat contra diversos preceptes de la Llei catalana de
Normalitzacié lingiiistica de 1983, F| 6. :

La cooficicialitat linglistica és una “situacién que necesariamente conlieva, de un lado, e mandato para
todos los paderes publicos, estatal y autonGmico, de fomentar el conocimienta y asegurar la proteccion de ambas
lenguas oficiales en ef territorio de fa Comunidad. De otro, que los poderes piblicos deben garantizar, en sus
respectivos dmbitos de competencia, ef derecho de todes a no ser discriminado por ef uso de ung dJe las lenguas
oficiales de la Comunidad Autbroma”,

B8 Pérez Francesch, joan Llufs, El marco constitucional del pluralismo. Especial consideracion del
piurilingtiismo, obcit, p. 32, S

% Segons l'art. 3.2 CE, "les dltres Hengiles espanyoles seran també codficials a les seves respectives
Comunitats Autonomes, d'acord amb els seus Estatuts™,

Segons LOPEZ BASAGUREN, “l¢ declaracié d'oficialitar t6 un cardcter imperativ i ingliestionable” (Lépez
Basaguren, Alberto, E! plurafisme lingiiistic dins 'Estar autondmic, ob.cit, p. 44). MILIAN sosté al respecte
que "fa Constitucion, a través def término "serdn™ establece que las demds lenguas espafiolas “deben” ser
oficlaes, y no sélo que facuitativamente podrdn serlo. Apoyq esta tesis, ademds del sentido de mandato que el
término "serdn” encierra, el hecho de que fueron rechazadas las enmiendas que preclsamente proponian
sustituir el término “serdn", considerade preceptiv, por el claramente potestativo de "podrdn ser” (Milidn
Massana. Antoni, La regulacién constitucional def multilingtiismo, ob.cit., p. 134),
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reconeixement de les aitres llengties com ‘llengiies propies'™®, i també

¥

I'establiment de deures i drets lingtistics sobre les mateixes®®*.

D'aquesta manera, ef dret constitucional facilita l'aplicacié de politiques
lingistiques d'extensié i generalitzacié de I'ds social de la llengua®®, amb [Iinic

fimit, en abséncia de normes constitucionals especifiques de proteccié de les

BE HERRERO destaca el valor politic de fa qualificacié d'una llengua com a propia. "La condicion de
"bropia" es lo que hace valiasa a una lengua y ante esta caracterizacién que es eminentemente politica, porque
fa lengug, junto con otros factores, contribuye a dar el ser g la comunidad, ceden las otros (...) Se valora como
un criterio politico como facter material de integracién en ef sentido que Smend diera o este término” (Herrero
de Mifnén, Miguel, Addenda. Plurifingiiisme, cooficialidad y lengua “propia” en el bloque de constitucionalidad,
ob.cit, p. 134). SOLOZABAL també destaca el "significado afectivo-simbélico” del concepte, perd I'encaixa
en un context de "plurafismo y neutralided", que exclou una situacio “en la que no cupiese la manifestacion
nacional por otro medio que no sea el idioma propio, o sed en castellono” (Solozibal, juan Joseé, £f régimen
constitticional del bilinglismo, ob.cit., p. 31).

En canvi, PEREZ FRANCESCH creu que &a declaracié de llengua propia parta implicit “un objetiva final

que se identificaria con un uso generalizado de aquelia” {Pérez Francesch, Joan Llufs, £l marco constitucional
del pluralismo. Especial consideracion del plurilingiiisme, ob.cit, p. 32). Aixi, segons SOLE | DURANY, si es
preserven “els drets lingufstics individuals derivats de Toficialitat o dels drets fonamentals®, es pot admetre gue
*la primacia o preferéncia def catafd és una gijestié d'interés public”, en relaci6 a un dret collectiu”, sempre }
quan estigui justificat (Solé i Durany, Joan Ramon, "El concepte de llengua propia en el dret i en la
normalitzacio de Pidioma a Catalunya®, Revista de Liengua i Dret, nimero 26, desembre de 1994, p. 110).
Finalment, per PUIG SALELLAS, llengua propia signfica “engua dnica” (en alguns ambits, com la
toponimia), "fengua preferent” {en d'altres, com leducacid) i "flengua recessdria” (a efectes de
normalitzacié) (Puig Salellas, Josep Maria, "Els grans conceptes de la doble oficialitat en la llei 1/1398 de
politica lingliistica", Revista de Llengua i Dret, niimero 29, juliol de 1998, pp. 25-26).
B3 £ concret, per LOPEZ BASAGUREN, ef "deure de caneixement”, de caricter general, entés com la
possibilitar "d'alegar véfidament el seu coneixement”, no es deriva "de la dedlarocit d'oficialitat d'una lengua®
Malgrat tot, la interpretacio segons la qual la inexisténcia d'un deure constitucional de condixer les
llengiies espanyoles no castellanes &s "una mostra inequivoca de la veluntat del constituent d'excloure el deure
de coneixement d'aquelies com a caracteristica propia del seu régim juridic de flengua oficial”, no s sostenible.
La Constitucié "no prejutja el régim juridic de les flengties propies oficials de les Comunitats Autbnomes”, i per
tant el silenci "no es pot interpretar com una exclusié del deure de coneixement d'aquelies llengiies, ja que,
precisament, aquest sifenci no és sinG conseqliéncia fogica de la configuracié del bloc de la constitucionalitat del
sistema lingilistic, en el qual ef constituent atribueix a [Estatut d’Autonemia la configuracié del régim juridic de la
Mengua propia respectiva® {Lopez Basaguren, Alberto, El pluralisme fingliistic dins 'Estat autondmic, ob.cit., pp.
46-47).

SOLOZABAL es manifesta en contra del reconeixement d'un deure general de coneixement de les
llengiies espanyoles no castellanes en el marc estatutari (Solozabal, Juan José, & régimen constitucional del
bilingtiismo, ob.it., p. 19). També TOMAS RAMON FERNANDEZ, pel qual, "la Constitucion exchuyé
inequivacamente tal deber y ninguna forma subconstitucional puede crearlo sin incurrir en una infraccién de la
Norma Fundamental determinante de su nulidad” (Fernindez, Tomés Ramén, “Dictamen emitido 2
requerimiento de diversas asociaciones sobre la conformidad a la Constitucién de ia ley catalana de
politica lingtiistica de 7 de enero de 1998", Teoria y Realidad Constitucional, nimero 2, segon semestre
1998, p. 18).

% En aquest sentit, STC 337/1994, de desembre, Questié dinconstitucionalitat contra diversos preceptes de
lo Lei catalona de Normalizacid fingiistica de 1983, Fj é.
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minories lingtiistiques, dels drets constitucionals fonamentals®® | |es

competéncies estatals.

Alxi, les llengiies propies poden esdevenir “llengiies usuals" (o d'ts preferent),
no tan sols de I'Administracid, sind també de la societat, sempre | quan es
garanteixi el dret (individual) de fer servir (i ser atés) en la llengua lliurement
escollida®™, i el compliment del deure de congixer la llengua castellana en

qualsevol part del territori de i'Estat.

En canvi, tot i el limitat reconeixement. del "dret d'is" de les llengiies no

castellanes en el Senar?3®8

» les Comunitats Autdnomes amb "Henglies propies”
manquen de cobertura constitucional per reclamar el reconeixemant del "dret
d'as” de la llengua més enlla dels fimits del seu territori®®, sense perjudici,
tampoc, d'un Gs extraterritorial derivat dels corresponents drets constitucionals

(libertat d'expressié o tutela judicial, per exemple)3®.

® Milian Massana. Antoni, Derechos lingilisticos y derechos fundamentafes en Espafia, ob.it, pp. 69-103..
¥¥ Tal i com diu PRIETO DE PEDRO, e model constitucional "establece un equilibric bdsico de los
derechos lingiisticos de los ciudadanes que desplaza ef centro de gravedad de la fibertad de la lengua a fa libre
eleccién por el cudadano entre el uso de una v otra lengua oficial® (Prieto de Pedro, Jests, "Dictamen
emitido 2 requerimiento del Excmo. Sr. Defensor del Pueblo sobre la conformidad a |a Constitucion de
la ley 171998, de 7 de enero, de politica linguistica, del Parlamento de |a Generalidad de Catalufia®, Teorfa
y Realidad Constitucional, nimero 2, segon semestre 1998, p- 90)

P8 'art. 56 bis 7.2 del Reglament de! Senat preveu que les intervencions en la sessié anual sobre "ef
balance de fa situacion del Estado de las Autonomias™, ‘podrdn redlizorse en cualquiera de los lenguas que, con
el casteliano, tengan el cardcter de oficiales en aiguna Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo Constitucion yel
correspondiente Estatuto de autohomia”.

P VERNET parla al respecte d'un “principi de territorialitzacio impura”, que "pretén delimitar les diferents
Hengiles en uns territoris determinats: les denominades comunitats autbnomes en ef cas de les llengties no
castellanes i g totes Jes comunitats autdnomes en el cas del castella”, i que es defineix impur perqué només
funciona per les flengiies no castellanes. No obstant, Fautor crey que el principi del plurilingtisme “podria
servir per emporar el respecte dels drets lingtiistics dels ciutadans, amb independéncia del lloc del territori on es
troben o, almenys, sense tenir en compte Ia ubicadié concreta de les administracions generals” (Vernet, Jaume,
La regulacié del plurilingiiisme a Administracié espanyola (1977-1 990}, ob.cit., pp. 159-161)

% En aquest sentit, STC 74/87, de 25 de juny, Recurs d'inconstiticionalitar contra la Lles Organica 1411983,
de reformo de la Liei d’Enjudiciament Criminal, en matéria d'assisténcia fletrada ol bres, Fj 3 (tutefa judicial} i
STC 33711994, de desembre, Qtiestié d'inconstitucionalitat contra diversos breceptes de g Uei catalana de
Normalitzacié linguistica de 1983, FFJ] 9i 11 (dret a l'educacid).
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7.2.2. Les lienglies minoritaries i les minories lingiistiques.

La Constitucié de 1978 manca de normes especifiques de proteccié de les
minories lingilistiques, i ni tan sols inclou fa "llengua” entre les categories
sospitoses de discriminacid, tot i la desigualtat histdrica reiteradament

esmentada entre el castella i les altres Ilengties del territori espanyol™?.

La proteccié de les minories lingiistiques i les llengiies minoritaries ha de
trobar-se, no tant en la norma constitucional (de la que poden inferir-se els
principis de tutela, particularment la igualtat i el pluralisme™?), com en els
tractats internacionals ("art. 27 del PIDCP, l'art. 14 del CEDH, el Conveni-Marc
de proteccio de les minories nacionals, i la Carta Europea de Llenglies Regionals
i Minoritaries?®®, encara no ratificada per Espanya) i en la legislacié lingiistica
(Estatuts d'Autonomia, lleis lingiiistiques, i lleis sectorials amb previsions sobre

I'ds de lz llengua).

El dret internacional fa servir dues categories per tutelar el fet minoritari en

matéria lingistica, la "lilengua minoritaria”, que apareix en la Carta Europea de

2% ogons MILIAN, l'omissié de fa llengua "no significa obviemente que af legislador le sea permitido aprobar
leyes que discriminen o los ciudadanos por razén de la lengua”, si bé implica la aplicacié de “tests menos
severos” en el control de constitucionalitat (Miliin Massana. Antoni, Derechos fingtlisticos y derechos
fundfamentales en Esparia, ab.cit, pp. 76-79).
71 Al respecie del vincle entre llengua, pluralisme i igualtar, entre daltres, Aragén, Manuel, "El
tratamiento constitucional del multilingtismo”, a VV.AA, Federalisme y Regiondlismo, ob.it, p. 407; i
Gurrera, Matilde, £l plurafismo lingiiistice, ob.cit, p. 230.
#% ) article 27 del Pacte Internacional de Drets Civils | Pofitics preveu que “en los Estados en que existan
minorigs émicas, religiosas o lingilisticas, no se negard @ las personas que pertenezcan g dichas minorias ef
derecho que les corresponde, en comdn con fos demds miembras del grupo, a tener su propia vide cultural, a
profesar y practicar su propia refigion y a emplear su propio idioma” {Art. 27)

L'article |4 del Conveni Europeu de Drets Humans prohibeix 1a discriminaci6, "especiaimente por razones
de {...) lengua, (...} origen nacional o social, pertenendia a una minoria naciond, {...)".

t.’article 10.2 del Conveni-marc de proteccié de les minories nacionals estableix que "en las zonas geogrdficas
hobitadas tradicionafmente o en ndmera considerable por personas pertenecientes a minorias nacionales, cuando
estas personas lo soliciten y dicha soficitud corresponda @ una necesidad real, las Partes se esforzardn por
asegurar, en fa medida de lo posible, unas condiciones que permitan fa wtilizacién de la lengua minoritaria en las
reldriones entre esas personds y fas autoridades administrativas”.

L'apartat 2n de} Preambul de la Carta Europea de Uengiles regionais i minoritdries, manifesta que "o
protection des langues régionales ou minoritaires historiques de lEurope, dont cereaines risquent, au fif du temps,
de disparaitre, contribue & maintenir et & développer les traditions et fa richesse culturefles de 'Europe”.
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Llenglies regionals i minoritaries®, i la "minoria Ii.nguistica“_, que es preveu a
lart. 27 del PIDCP, per la interpretacio del qual s'ha de tenir en compte la
Declaracié de les Nacions Unides de 1992%%. La tutela del fet minoritari en
matéria linglistica també estd prevista pel Conveni-Marc de proteccid de les

23%8

minories nacionals™™, i és freqiient en dret comparat (entre els casos més

destacats, ja estudiats, Italia, Alernanya, Austria, Bélgica i Canada)™"’,

a. Les llengiies espanyoles diferents del castelld, en tan que "llengiies

minoritaries"

La Carta Europea de Llengiles Regionals i Minoritaries estableix els requisits
per identificar les "llengties minoritaries” en el territori dels Estats signataris, tot
i que fa identificacié concreta de tals Hlenglies no és automatica ("ope tractatus"),

sin6 que depén d'un acte discrecional de cada Estat®,

Aixi, segons lart. | de la Carta, "par l'expression «langues régionales ou
minoritairesy, on entend les langues: alpratiquées traditionnellement sur un territoire
d'un Etat par des ressortissants de cet Etat qui constituent un groupe numériqguement

inférieur au reste de la population de I'Etat; et b)différentes de la (des) langue(s)

% Article | de la Carta Europea de les Llengiies regiongls o minoritiries, Conveni nimero 148 del Consell
d'Eurcpa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992

®% Declaracio sobre els Drets de les persones que pertonyen o minories nacionals o etniques, refigioses o
fingiiistiques, emesa per I'Assemblea General de les Nacions Unides, el dia |18 de desembre de [992
(resolucid 47/135). Els articles 2 i 4 de l2 Declaracié reconeixen el dret de les minories a I'ds de [a
propia llengua, sense ingerdncia ni discriminacid; i també el dret a I'aprenentatge de la mateixa,
respectivament., '

% Articles 5, 10, 12 i 14 del Conveni Marc per a la proteccié de les minories nacionals, nimero 157 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, I't de febrer de 1995.

®7 Al respecte, art. 67, annex 4, dé la Constitucié dAustria; art 23 de fa Loi constitutionnefle de 1982 {Carta
de Drets i Llibertats del Canada); art 3 de la Constitucié d'Alemanya; i art. & de la Constitucid italiana de
1948. També, a Bélgica, article 8 de les Lois Coordonnés sur Femploi des langues en matiére adiministrative,
de 18 juilfer {966,

5% Segons Iarticle 3.1 de fa Carta, “chaque Ftat contractant doit spécifier dans son instrument de ratification,
d'acceptation ou d'approbation chaque langue régionale ou minoritaire, ou chaque langue officielle moins
répandue sur l'ensemble ou une parde de son teritoire, a laquefie s‘appligirent fes paragraphes choisis
conformément au paragraphe 2 de l'article 2",
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officiefle(s) de cet Etat; elle n'inclut ni les dialectes de la (des) langue(s) officielle(s) de

I'Etat ni les langues des migrants">%,

Seguint els esmentats requisits, la conclusié és que les ilenglies minoritaries
podran ser, en tot cas, aquelles despi'ovei‘des de l'estatut d'oficialitat (el bable,
l'aragones, el catala en la franja nord-oriental d'Aragd, i el romané o liengua
propia de fa minoria "dispersa” gitana)**®. També, si adoptem una interpretacio
literal dels requisits de la Carta, les llengiles que no sén oficials en el conjunt de
I'Estat, perd si en altres ambits territorials inferiors (catald a Catalunya, Iles

Balears i Comunitat Valenciana; basc al Pais Basc i Navarra; gallec a Galicia)**'.

La interpretaci6 proposada sera admissible sempre i quan ef context d'0s sigui
I'estatal, i no l'autonomic, en que formalment les llenglies autonomiques
diferents del castelld, i la liengua castellana tenen el mateix status juridic, tot i la

inferioritat en ambits socials concrets (industria culturaf)*®. En conseqiiéncia,

% Acricle |.| de la Carte Europea de fes Llengiles regionals o minoritdries, Canveni nimero 148 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992

% pap | OPEZ BASAGUREN, la base juridica per protegir les minories linguistiques €s l'art. 3.3 CE,
segons et qual, "l riquesa de fes diferents modalitats lingilistiques d'Espanya és un patrimoni cultural que serd
objecte d'especial respecte y proteccid”.

Aixi, "entenem que aquesta norma empararia tant les lengiies d'aquelles comunitats que no han arribat ¢
constituir-se en Comunitat Autonoma, com de les minories linglistiques existents en certes zones, iimitrofes amb
territoris de Hengua propia, perd marginals en els territoris en qué son, i també de totes aquelles modalitats
lingliistiques, en sentit estricte, existents en I'dmbit de qualsevol de fes flengties considerades” (Lopez Basaguren,
Alberto, £ pluralisme lingtiistic dins I'Estat autondmic, ob.cit,, p. 34).

En suport de la relacié entre “modalitats linglistiques® i "llengiies minoritaries”, l'art. 4 de la fei
aragonesa def Patrimoni Cultural, llei 3/1999, de |0 de marg, segons el qual, "ef aragonés y el cataldn, lenguas
minoritarias de Aragén, en cuye dmbito estdn comprendidas las diversas modalidades lingtisticas, son una
riqueza cultural propia y serdn especialmente protegidas por la Administracion".

M0 podem tenir en compte, en aquest sentit, 'opinio de PEREZ FRANCESCH, que fa veure l'estatut
minoritari de les altres llengiies, diferents del castelld, en ¢ context territorial de I'Estat. Al seu
entendre, I'art. 3 CE “hegemoniza” la llengua castellana "y particuiariza en extremo ¢ las demds,
précticamente sin dejaras sofir de su reducto” (Pérez Francesch, Joan Lluis, £l marco constitucional de
pluralismo. Especial consideracion del plurilingiismo, ob.cit, p. 32). CLOTET també es manifesta en aquest
sentit, i inclou el catala entre les “Hlengiies minoritdries”, enteses com aquelles que "no ocupen una posicio
dominant en fa societat on es troben” (Clotet, Maria Angels, Incidéncia del Conveni-Marc per a la proteccié de
fes minories naciongls en I'Estatut de les llengties regionals o minoritdries, ob.cit., p. | 15}

¥ Clotet, Marfa Angels, Incidéncia def Conveni-Marc per a la proteccié de les minories nacionals en I'Estatut
de les llengiles regionals ¢ minoritaries, ob.cit., p. 1 15.
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aquells idiomes sén llengiies minoritiries en el context de I'Estat, on son

clarament inferiors, en nombre de pariants i en status juridico-constitucional®,

L'aplicacié jurisprudencial®™ i legislativa*® de la Carta en la interpretacié del
régim juridic del valencia i el catald permet entendre que les llengies
autonomiques poden definir-se com "llenglies minoritaries”, i, per tant,
considerar-se beneficiaries de la referida proteccié internacional (una vegada es

ratifiqui el corresponent tractat).

Aixi mateix, d'acord amb el citat article | de la Carta, per “territoire dans lequel
une langue régionale ou minoritaire est pratiquée”, on entend I'vire géographique dans
laquefle cette langue est le mode d'expression d’un nombre de personnes justifiant

f'adoption des différentes mesures de protection et de promotion prévues par I

présente Charte"%,

Finalment, par «langues dépourvues de territoiren, on entend les langues pratiquées
par des ressortissants de I'Etat qui sont différentes de la (des) langue(s) pratiquée(s)
par le reste de la population de I'Etat, mais qui, bien que traditionnellement pratiquées

sur le territoire de I'Etat, ne peuvent pas étre rattachées a une aire géographique

™2 Tal i com destaca GURRERA, "nuestra Constitucidn fimita lo oficidlidad de Jas lenguas espaiiolas distintas
del castellano o su dmbite territorial” {(Gurrera, Matilde, & pluralismo lingtiistico, ob.ciz, p. 230). lgualment -
MILIAN entén que el “monolingilismo estotal” és també "una discriminacion, que, aunque pueda justificarse,
revela, parg este punto, que el Estado autonémico mantiene todavia, y con apego, notas tipicas defl Estade
unitarista” (Milian Massana, Antoni, La regulacidn constitucional de! multifingliisme, ob.cit, p- 1533). Tambe,
com hem vist anteriorment, Pérez Francesch, Joan Liufs, E! marco constitucional del Ppluralismo, Especial
consideracion del plurilingiiisme, ob.cit, p. 32.

¥4 £ Tribunal Constitucional utilitza Fart 10 de Ja Corta Europea de llenglies regionals o minoritdries en
fonamentar algun dels seus pronunciaments sobre les llenglies oficials no castellanes de les Comunitats
Autonomes, com per exemple, Fonomastica en catala. Aixi, 'ATC 311/1993, de 25 d'octubre, Recurs
d'empara (no admés a tramit} sobre la denegacid dinscripcié d'un cognom en catald en e Registre Civil de
Barcefona, F| 3. .

% Per exemple, lapartat 2n del Preambul de la Llei catalana de Politica lingtiistica, llei /{998, de 7 de
gener cCita, entre les normes de “dret iinglistic” que han servit de base per la redacciéd de la Hei, Ja Carta
Europea de Llengties regionals o minoritaries. _

% Article 1.2 de la Carta Europea de les Liengies regionals. o minoritdties, Conveni ndmero 148 del
Consell d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'actubre de 1992 '
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particufiére de celui-ci"™*’, Es el cas de la llengua romané, que fa servir una petita

part de la minoria gitana?*®.

b. Els criteris de reconeixement de les "minories linglistiques", segons el

models italia, belga i canadenc

La categoria de minoria linglistica no és- tan facil d'aplicar en |'ordenament
juridic espanyol pérqué els tractats i les resolucions internacionals manquen
d'una definicié precisa de la mateixa. La Carta, de fet, no reconeix "drets per les
minories” sind "mesures de proteccié” de les llengiies minoritaries, que han de
ser aplicades pels Estats®*”. Altrament, les definicions de "llengua minoritaria” i
"minoria nacional” aporten criteris (objectius i subjectius) aplicables sobre el fet
lingtiistic, entre ells, el context territorial, la inferioritat numerica, el nombre
“significatiu" o rellevant i la voluntat de conservar i fer servir la llengua

minoritaria?*'®,

En termes de dret comparat, la "minoria linglistica" és el conjunt de pariants

d'una llengua que és minoritaria en un context territorial i/o institucional, i estan

M7 Article 1.3 de la Carta Europea de les Llengties regionals o minoritdries, Conveni nimero 148 del
Consell d'Eurapa, fet a Estrasburg, el 2 d'actubre de 1992

02 Saaons dades de les Organitzacions No Governamentals que atenen les necessitats de la poblacio
gitana d’Espanya (formada per unes 500 mil persones), un 17 per 100 dels membres d'aquesta comunitat
utilitzen el romand (Diari £ Pals, "E| romand en peligro”, 24 de desembre de 1999, Societat).

% VANDERNQOT fa veure que “la Charte ne prévoit pas expréssement des "droits” mais pifitot des
"mesures" destinées non pas a protéger fes minorités en tant que telles: ce sont les Jangues efles-mémes qui son
visées, suivant ainsi une démarche objective” {(Vandernoot. Pierre, Les aspectes linguistiques du droit des
minorités, ob.cit, p. 331).

10 Al respecte, article | de fa Carta Europea de les Llengties regionals o minoritdries, Conveni numero (48
del Conseli d'Europa, fet a Estrasburg, el 2 d'octubre de 1992; Recomanacié reiativa @ un protocol
addicional a ia Convencié Europea de Drets Humans sobre els Drets de fes Mineries Nacionals (Recomanacié
1201/1993, d't de febrer) i Article | de la Proposicié de Protocol Addicional af CEDH refativ g les persones
que pertanyen a les mincries nacionals.

CLOTET també proposa com a ‘“criteris fonamentals de lexisténda d'una minoria lingiistica”,
"Fautocategoritzacié o autoidentificacio”, la "ascendénda comuna®, els "trets fingiifstics, cufturals | historics units
a la flengua®, i "arganitzacié social de la interaccio de grups lingtistics situant els grups en qiiestié en sitiracié
minoritaria” (Clotet, Marfa Angels, Incidéncia del Conveni-Marc per a la proteccié de les mineries nacienals en
'Estatut de les lenglies regionals o minoritdries, ob.cit., p. [ 18)

També, De Azcirate, Pable, Minorias nacionales y Derechos Humanos, obcit, p. 120; Capotort,
Francesco, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas, refigiosas o fingiisticas, ob.cit, p. 1ol:i
Delgrange, Xavier, Minorités linguistiques et idéologiques en Belgique, ob.dit., p. 1158.
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concentrats en una part del territori de I'Estat, o dispersos entre les seves
fronteres. El concepre identifica els grups de parfants d'una llengua efectivament
minoritaria i juridicament reconeguda en el conjunt de I'Estat (I'alemany, el
francés, l'eslové o ef ladi a Italia)**!, perd també les minories linguistiques
significatives en un context territorial subestatal que aplica el principi de
territorialitat lingUistica. Es el cas de les minories lingtiistiques anglesa al Quebec
i francesa a Nova Brunswick, en el territori del Canadéz4'2; i de les minories
franceses a Fentorn de Brusselles; les minories francesa o flamenca en els
municipis de la frontera lingiistica beiga; i les minories alemanyes en alguns

municipis de la provincia francofona belga de Liége?*".

En |la mesura que la Constitucié espanyola de 1978 estableix {'oficialitat general
del castella en tot el territori de I'Estat, i l'oficialitat limitada de les altres
llenglies en el seu territori, un concepte de minoria lingiistica com [litaliz
(inferioritat numérica, I reconeixement juridic) es podria aplicar sobre totes les

llenglies no castellanes, sense perjudici dels drets individuals dels castellano-

parlants*!*,

L'aplicacié dels models belga i canadenc de minoria lingtiistica requeririen fa

introduccié (legislativa o constitucional) del principi de territorialitat linglistica

M Pizzorusso, Alessandro, Minoranze ¢ maggioranze, ob.cit, p. B3 i Le minoranze nel diritto pubbiico
interno, p 8; Castorina, Emilio, Pluralismo e socialita delle minoranze etnico-linguistiche nefla giurisprudenza
della Corte Costituzionale, ob.cit, i Palici, Elisabeta, Lo tutela giuridica delle minoranze tra Stato e regiani in
tealia, ob.cit o

12 Beaudoln, Gérald A., La proteciion connstitutionelie des minorités au Canads, ob.cit,, p. 104,

¥ Vandernoat, Plerre, Les aspectes linguistiques du droft des minorités, ob.cit, P. 347: Milian, Antoni, Drets
lingaistics i dret fonamental a I'educacid, ob.it., pp. 143-153; Delgrange, Xavier, Lo proteccid de Jes minories:
mecanismes institucionals i jurisdiccionals, ob.cit,, pp. 80-87; | Bergmans, Bernhard, Le statut juridique de Ja
iangue allemande en Belgique, ob.cit, p. 83. _

#1* Per RUIZ RICQ, les lleis lingiiistiques de les Comunitats Autdnomes han de tenir en cornpte "los
derechos, siempre subjetivos, de individuos particulares que pertenecen & la minoria castellaro-parlante” (Ruiz-
Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias religiosas, lingtiisticas y étnicas en el ordenamiento
constituciona espafiol, ob.cit, p. 133). A l'entendre de LOPEZ BASAGUREN, en canvi, només en el cas de

les llenglies sense reconeixement oficial es pot partar de *minoriz lingliistica" (Lopez Basaguren, Albarto,
El plurafisme linglifstic dins I'Estat autondmic, ab.cit, p. 54)
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(actualment fora de l'ordenament®") i la identificacié de "regions", "comarques”
o "municipis” lingtiistics. lgualment, l'establiment de criteris objectius per
mesurar {a "rellevancia numeérica” i "significacid” de la minoria, a l'efecte de
garantir els seus drets (educatius, administratius i representatius, en el seu

Cas)zm.

La "territorialitzacio” lingliistica, i la proteccié dels drets de les. minories
lingiiistiques, en la mesura en que farien possible un dret constitucionalment
protegit (la igualtat i fa no discriminacié per rad de la llengua, en el cas de les
minories), i un bé juridic de rellevancia constitucional (la igualtat social i juridica
de les llengiies), no trobaria impediments en la Constituci6. L'aplicaciéd'aquest
criteri demanaria, en tot cas, la garantia dels els drets individuals d'ds (llibertat
d'eleccié)**" i coneixement de les llengiles oficials, i l'aprovacié de mesures
compensatories en cas d'evident risc per un dret constitucional. Per exemple,
amb el dret de ser educat en la llengua materna durant els primers anys

d'escolaritzacio™'®, o amb mesures compensatdries (Aules d'immersié) per

migrants i nouvinguts®*"®,

M5 En opinic de MILIAN, el régim juridico-constitucional de les llenglies "no puede calificarse, si
adoptamos la acepcion técnica de ambos términos, ni come "territorial” ni como "personal”. La ordenacién
constitucional no es territorial ya que excluye fa priaridad de la fengua termitorial (a excepcidn, evidenternente, de
los territorics de lengua casteflana); ni es "personal” porque no-extiende el ejercicio de un derecho lingtistico
individual, derivado de la condicion de dudadane de un estado bi o plurilingiie, ¢ todos los ciudadanos que
deseen ejercerfo independientemente del lugar” (Milidn, Antoni, La regulacién constitucional del muitilingliismo,
ab.cit., p. 149).
M6 B criteri de la "rellevincia’ (social} de la llengua minoritdria (sobre la base de la residéncia dels
pares) el fa servir, per exemple, l'article 23 de la Loi constitutionnelle de 1982 (Cartz de Drets i Llibertats
del Canada), pet limitar [a proteccié de les minories lingliistiques (francéfona ¢ angléfona) en el sistena
escolar. També, a Balgica, d'acord amb els articles 15, 21, 23 a 28 de les de les Lois coordonnées sur
Pemploi des fangues en matiére administrative, de 18 juiflet 1966, en I'ambit administratiu, si bé sobre una
base estrictament numeérica.
M7 prieto de Pedro, Jesis, Dictamen emitide a requerimiento del Excmo. Sr. Defensor del Pueblo sobre o
conformidad a la Canstitucién de la ley 1/1998, de 7 de enero, de politica lingiiistica, del Parfamento de la
Generalidad de Catalufia, ob.cit, p. 90.
HE Tal j com fa veure RUIZ-RICO, “algunos de los derechos de las mincrios, en este caso castellano-
parlantes, también han quedado protegidos por la fegislacion autonémica, mediante la formula que consiste en
reconocer el derecho de los nifies o recibir la primera ensefianza en la lengua habitual 0 materng” (Ruiz-Rico
Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorfas religiosas, lingiisticas y étnicas en el ordenomiento constitucional
espafiol, ob.qit, p. [28).

Per exemple, I'art 2.2 de la Llef catalana de Politica lingbistica, llei 171998, de 7 de gener, estableix que
"els infants tenen dret a rebre el primer ensenyament en llur llengua habitual, jo sigui agquesto el catald o el
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c. Les minories lingtiistiques i el principi d'igualtat

En el marc del Conveni Europeu de Drets Humans, la prohibicié de
discriminacié per rad de llengua, i el dret de rebre una educacié, no impliquen el
dret especific de rebre I'ensenyament en una determinada llengua. Segons la
jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans, I'is d'una llengua
concreta en el sistema escolar no constitueix discriminacié linglistica pels
parfants d'altres ilengiies i, en conseqiiéncia, la "territorialitzacié” lingtistica és

legitima en el context del principi d'igualtat?*?,

La jurisprudéncia constitucional espanyola ha aplicat els mateixos criteris en
establir doctrinalment que el dret fonamental a l'educacié no implica un

correlatiu dret de rebre I'ensenyament integrament en una determinada

242!

llengua™®, ni tampoc, conseqientment, el dret de rebre una compensacié

castelld. L'Administracié ha de garontir aquest ‘dret i posar els mitjons necessaris per a ferdo efectiy”. De
manera més concreta l'art. 7 del Decret sobre l'aplicacié de la llei de normalitzacis lingtiistica de Catalunya o
fambit de Fensenyament no universitari, Decret de 4 Generalitat 362/1983, de 18 d'abril, preveu que “els
infants tindran dret a rebre Fensenyament corresponent al Cicle Inicial d'EGB i, si s'escau, af periode pre-escolar
en la llengua que hogi estat fa seva habitual fins of moment d'iniciar aquests estudis, respectant en tot cas ef que
disposa Farticle primer. E! pare instarg a que aquesta circumstdncia es compleixi”, :

En el mateix sentit, l'article 10 de la Llei de Normalitzacis Linguistica de Galicia, \lei 3/1983, de 15 de juny,
segons ef qual "ef Gobierno gallego regulard fas circunstancias excepcionales en que un alumno pueda ser
dispensado def estudio obligatorio de la lengua gallega. Ningtn alumno podrd ser dispensado de esta obligacion
si hubiese cursado sin interrupcin sus estudios en Galicia”,

En aquest sentit, la STC 337/1994, de desembre, Qilestid dinconstitucionalitat contra diversos preceptes de
la Uei catalana de normalitzacié lingtiistica de 1983, Fj 11, preveu que “quienes se incorporan of sistema
educativo en une Comunidad Autdnoma donde existe un régimen de cooficialidad lingdistica han de recibir la
educacién en una lengua en la que puedan comprender y asumir los contenidos de las ensefianzas que se
imparten” .

% Per exemple les "closses d'acoffida” que preveu la Disposicié Addicional 5* de 1a Uei de Nermalitzacio
Linguisticat de les Hes Balears, llei 3/1986, de 29 d'abril,

¥2 Segons el Tribunal d'Estrasburg, les restriccions sobre la llibertat d'eleccio de la llengua escolar
previstes en la legislacio belga, larticle 14 del Conveni de Roma (tutela antidiscriminatoria) i larticle 2
del Protocol Addicional de 1952 {dret a la instruccid) son compatibles en fa mesura en que ho justifica
un interés public rellevant {'as public i social de les llengiies) i es basen en un element objectiu (la regid) -
(Arrét du 23 de juillet 1968 relatif a certains aspects du régime linguistique de Penseignement en Belgique
{Série A, Volum 5, Niumero 7, pagines 43-44, 1968)).

¥ STC 33771994, de desembre, Qijestié d'inconstitucionalitat contra diversos precepres de g Llef catalana de
Normalitzacio lingilistica de 1983, F] 7. .

“Ni del comenido del derecho constitucional a la educacion reconacido en dicho precepto ni tampoco, en
particular, de sus apartados 2, 5§ 7 se desprende el derecho a recibir lo ensefianza en sélo ung de las dos
lenguas cooficiales en la Comunidad Auténoma, a eleccién de los interesados”
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econdmica si no hi ha escoles d'una llengua determinada en el territori de

residéncia®*?.

A la fi, les mesures de proteccio de les minories linglistiques, en el nostre
context constitucional, son discrecionals del legislador, i han d'emmarcar-se en
l'article 9.2 CE, com una forma de fer real i efectiva la llibertat i la iguaitat®?.
De fet, els models educatius de la llengua propia que apliquen el Pals Basc,
Navarra i la Comunitat Valenciana ha tingut en compte el criteri geografic (I'ds
socio-territorial de la llengua) i/o la voluntat dels pares per determinar el pes de
la llengua propia en leducacié®®. Aixi, les institucions basques han creat una

xarxa separada, amb tres tipus d'escoles (en euskera, mixtes i en castelld),

2 STC 195/1989, de 27 de novembre, Recurs d'empara contra resohuci6 de fa Generalitat valenciana que
denega el pagament de despeses compensatories per manca de centres que fmparteixin l'ensenyament en
valencia, propers al domicili familiar, F| 3

"Ninguno de ios multiples apartados def articulo 27 de ia Constitucion (...} incluye como parte ¢ elemento del

derecha constitucionafmente garantizado, el derecho de los padres a que sus hifos reciban educacion en la
lengua de preferencia de sus progenitores en el Centro Docente piblico de su efeccion”
M3 par MILIAN, “ef articlo 3%.3 no'serfa mds que ung concrecion en el campo idiamdtico del principio de
igualdad substancial genéricamente incorporada por la Constitucién en ef articulo 9°-2 af requerir a fos poderes
ptiblicos que remuevan los obstdculos que impidan o dificulten que la libertad y la igualdad def individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas” (Milidn, Antoni, La regulacién constitucional dei multilingiiismo,
ob.cit., pp. 145-146). Recordem que, per LOPEZ BASAGUREN, l'art. 3.3 serveix de base juridica per la
proteccia de les llengties minoritaries i les minories lingliistiques (Lopez Basaguren, Alberto, Ef plurafisme
lingtiistic dins PEstat autondmic, ob.cit, p. 54).

En aquest sentit, STC 337/1994, de desembre, Qfiestié dinconstitucionalitat contra diversos preceptes de la
Llei catalana de Normalitzacié lingfstica de 1983, F 7.

"Dentro de esas acciones politicas se incluyen, como ya se ha deciarade por este Tribunal, los dispasiciones de
las Comunidades Autdnomas encominedes a promover lg normalizacién lingDistica en su territoric {...)
Disposiciones cuyo objetivo general no es otro que ¢l de asegurar ef respeto y fomentar el uso de la lengua
propia de lo comunidad Autdnoma y cooficial en ésta y, a este fin, corregir positivamente una situacion historica
de desigualdad respecto af castellano, permitiendo alfcanzar, de forma progresiva y dentro de las exigencias que
la Constitucién impone, el mds amplio conccimiento y utilizacién de dicha fengua en su territorio®.

24 pji, Tarticle 6.2 de {Estatut d'Autonomia def Pafs Basc, LO 3/1979, de 18 de desembre preveu que “las
instituciones comunes de la Comunidad Autdnoma, teniendo en cuenta la diversidad socio-ingUistica del pais
Vasco, garantizardn ef uso de ambas lenguas, regulando su cardcter oficial, y arbitrardn y regulerdn las medidas
y medios necesarios para aseguror sy conocimiento”, En desenvolupament del mateix, l'art 16.2 de la Uei de
nermalitzacié de F'ds de euskera, llei 10/1982, de 24 de novembre, estableix que “ef Gabierno regularg los
modelos lingiisticos en cada centro teniendo en cuenta la voluntad de los padres o tutores y la situacion socio-
lingiiistica de la zong",

També, I'art. 7.6 de I'Estatut d'Autonomia de ja Comunitat Valenciana, LO 53/1982, d'1 de juliol prescriu
que “mediante ley se defimitardn los territorios en que predomine el uso de ung y otra fengua, asi como los que
puedan exceptuarse de fa ensefianza y del uso de le lengua propia de fa Comnunidad” (Art. 7.6).

Finalment, I'art. 9.2 de la Llei Orgdnica de Reintegracién y Amejorameinto del Régimen Foral de Navarra, LO
13/1982, de 10 d'agost preveu que "el vascuence tendrd también cardcter de lengua oficial en las zonos
vascoparlantes de Navarra. Una Ley foral determinard dichas zonas, regulard el uso oficial del vascuence y, en ef
marco de la legistacion general def Estado, ordenard la ensefianza de esta lengua”.
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segons les caracteristiques del territori i la voluntat col-lectiva dels pares, perd
respectant alhora la llibertat individual d'eleccié i preveient també mesures de

no discriminacio???s,

d. La dimensid collectiva dels drets lingtistics

Al respecte de les minories linguistiques, el dret constitucional ha de tenir en
compte la dimensié col'lectiva dels drets lingiiistics. Tot i que els individus sén
els concrets destinataris de les normes lingtiistiques®, [a liengua és un fet social
de naturalesa col'lectiva, i els corresponents drets s'exerceixen en comi entre
els membres de la comunitat de parfants®?. Hi ha, en conseqiiéncia, un interés
col-lectiu en la preservacid de la lfengua socialment minoritaria®®, igual que la

resta de les cultures i llengties, per la seva condicié de "bens culturals"?*?,

** Art. 16 de la Liei de Normalitzacis de 'is de I'euskera, llei 10/1982, de 24 de novembre, § Decret pel que
es regula 'is de les Nenglies oficials en Vensenyament no universitari del Pais Basc, Decret del Govern Basc
13871983, d't | de juliol. .
¥ Seguint LOPEZ BASAGUREN, “la declaracié d'oficialitat es materialitza, aixf, en un sisterng de drets
finglistics subjectius dels ciutadans, que constitueix la base fonamemal de tot sistema lingiifstic" (Lépez
Basaguren, Alberta, Ef pluralisme lingiiistic dins I'Estat autondmic, ob.cit, p. 61) _

7 Tal i com diu LERNER, al respecte de Fart. 27 del PIDCP {drets de les minories), es tracta de
"derechos destinados a ser ejercidos por las personas en comin con los demds miembros del grupo”, es a dir,
drets que “sélo pueden ser ejercidos de manera colectiva” (Las Naciones Unidas y las minoras. A propésito de
la declaracion de la Asamblea General de 18-12-1992, ob.cit, p. 274). Per DE LUCAS, si bé é&s "obvia que fo
importante es reconocer y garantizar los derechos o quienes son sus titulares: los individuos, pertenezcan o no a
las minorias del tipo que fuere”, "otra cosa es desconocer que esa pertenencia modifica ne sblo las condiciones
reales def gjercicio de los derechos, sino incluso la posibilidad misma de su atribucion, de su reconocimiento” {De
Lucas, Javier, “El racismo como coartada”, a VVAA, Derechos de las minorias ¥ de los grupos diferenciadas,
ob.cit, p. 31} Igualment, per PIZORRUSSO, la proteccid juridica de les minories socials irplica que il
legisiatore intervenga per conferire al grupo sociafe come tale, oppure af singufi appartenenti, determinati diritti o
doveri” (Pizzorusso, Alessandro, Minaranze ¢ maggioranze, ob.git., p. 47) _
¥ VANDERNOOT, en comentar I'Arrét du 23 de juiller 1968 reltif & certaing aspects du régime
finguistique de I'enseignement en Belgique explica que "elle retient Fobjectif d'assurer homogénéité finguistique
dans une région comme étant d'interét publique, faisant pencher fa balance des interéts en faveur de ce type de
mesure” (Vandernoot, Pierre, Les aspects linguistiques du droit des minoritss, pagina 349

¥ HMABERLE destaca com a tendéncia en & final del milleni "a proteccion nacional e internacional de fos
bienes culturales y la constitucion de ia hurnanidad a partir de lo cuitura, flanqueada por fa idea de derechos
humanos®, com a forma d'apropament entre les nacions (Hiberle, Peter, "La proteccién constitucional Y
universal de los bienes culturales: un anilisis comparativo”, Revista Espariola de Derecho Constituciond!,
nimero 54, setembre-desembre 1998, p. 38).
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Aixi, el régim juridic de la llengua ha de tenir en compte la "mise en oeuvre”

col-lectiva®*®

, especialment en una situacid de bilingtisme oficial i politiques de
normalitzacio i extensi® de I'Gs social de la llengua. Per aquesta rad, tal i com
s'ha fet en el sistema escolar, les normes han de tutelar els grups lingistics,
sense perjudici, com hem dit tantes vegades, dels drets individuals de cadascun

dels parlants®®'.

7.2.3. El régim juridic de les llenglies autondmiques.
a. La cooficialitat i la declaracio de "Il.englja propia”

El dret lingtistic de PEstat espanyol estableix un régim del multilinglisme |
cooficialitat {en les Comunitats Autdnomes bilingles), que es pot considerar
"perfecte” en I'ambit autondmic™?, perd no en el conjunt de I'Estat, donada la
posicié preeminent de la llengua castellana?*®, i la falta de reconeixement d'algun
grau d'oficialitat de les llenglies no castellanes en les institucions centrals de

I'Estat?*?*

Segons la jurisprudéncia constitucional, el régim d'oficialitat linguistica
comporta la plena eficicia jurfdica dels actes i les comunicacions publiques fetes

en la llengua oficial, en el context territorial corresponent (estatal o

M0 Recordem, al respecte, la nocié de drets colectius, introduida en apartats precedents. En aquest
sentit, i entre daltres, LOPEZ RAMON, pel qual els drets collectius sén "derechos subjetivos
correspondientes primariamente a fos individuos (y, por extensién, a fos grupos) cuye contenide, sin embargo,
tiene un significado colectivo, af tener su fundomento en la solidaridad, como todos los derechos de fa tercera
generacion” (Lopez Ramon, Fernando, "Derechos fundamentales subjetivos y colectivos al Medio
ambiente”, Revista Espafiola de Derecho Administrative, NUmero 95, Any 1997, p. 361). Recordem que,
segons BON, enire aquests drets de tercera generaci, es troben els drets culturals (Bon, Pierre, La
proteccion constitucional de los derechos fundamentales: aspectos de dereche comparado europeo, ob.cit, p.48)
3 puiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de fas minorias refigiosas, lingiiisticas y étnicas en el ordenariento
constitucionol espafial, ob.cit, p. 128.

2 | bpez Basaguren, Alberto, Ef pluralisme fingdistic dins I'Estat autonomic, ob.cit, p. 47: Gurrera, Matilde,
Ef pluralismo lingilistico, ob.cit., p. 230.

% pgrez Francesch, Joan Lluis, EI marco constitucional del pluralismo. Especial consideracion del
plurilingtismo, ob.ciz, p. 3.

¥ Milian Massana, Antoni, La regulacién constitucional def muliilingilismo, ob.cit, p. 153.
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autonomic)**. Aixi, la doble oficialitat o co-oficialitat que es déna en algunes
Comunitats Autdnomes (Galicia, Pais Basc, Catalunya, Navarra, Comunitat

Valenciana i lles Balears)

» situa el castelld, i la llengua autonomica

corresponents, en el mateix nivell juridic.

la doble oficialitat, i els correlatius drets d'us i deures de coneixement
(constitucional, en el cas del castell3, estatutari, en el cas de les altres llengies),
incideixen també sobre ¢l contingut de determinats drets constitucionals (aixi, el
deure d'acreditar el coneixement de la llengua autonomica per accedir a la

funci6 pablica®” o obtenir un titol oficial®®®). La concurréncia d'altres principis

#5 STC 82/1986, de 26 de juny, Recurs dlinconstitucionalitat contra la ilei basca de normalitzacio de Fis de
feuskera, FF)} 2i 3

“Es oflcial una lengua, independientemente de su reafidad y peso como fendémeno sacial, cuando es reconocida
por fos poderes publicos como medio normal de comunicacion en y entre effos, ¥ en su refacién con fos sujetos
privados, con plena validez y efectos juridicos® (F| 2). Aixi, "en los territorios dotados de un estatuto de
cooficiatidad lingiiistica, el uso por los particulares de cualquier lengua oficial tiene efectivamente plena validez
Juridica en las relaciones que mantengan con cualquier poder publico radicads en dicho territario, siendo el
derecho de las personas af uso de una lengua oficial un derecho fimdado en la Constitucion y el respective
Estatuto de Autonomia® {F] 3).
¥ Art. 6.1 de I'Estatut d’Autonomia del Pals Base, LO 3/1979, de 18 de desembre; art. 7,1 de FEstatut
dAutonomia de la Comunitat Valenciana, LO 5/1982, d'l de juliol; art. 9.2 de la Lei Crgdnica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, LO 13/1982, de 10 d'agost; art 3.2 de /Estatut
dAutonomia de Catalunya, LO 4/1979, de 18 de desembre; i art. 3 de IEstatut d'Autonomia de les ifles
Balears, LO 2/1983, de 25 de febrer. _
¥ La jurisprudéncia ha establert fimits sobre el requisit de coneixement de la llengua propia, en el
sistema de provisio de places per la funcié pablica, per preservar el dret constitucional d'accés ales
funcions pibliques en condicions dfigualtat.

Aixi, fa STC 82/1986, de 26 de juny, Recurs d'inconstitucionalitat contra fa llei basea de normalizacié de I'is
de leuskera, F} |4

"De acuerdo con Ia obligacién de garantizar ef uso de lgs fenguas oficiales por los ciudadanos y con ef deber de
proteger y fomentar su conacimiento y wutilizacién, nada se opone a que los poderes piiblicos prescriban, en ef
dmbita de sus respectivas competencias, ef conocimiento de ambas lenguas para acceder ¢ determinados plazas
de funcionario 0 que, en general, se considere como un mérito entre otros (como expresamente se prevé) el nivel
de comocimienta de las mismas; bien entendido que todo ello ha de hacerse dentro def necesario respeto a lo
dispuesto en los arts, 14 y 23 de la CE, y sin que en la aplicacion del precepto legal en cuestion se produzca
discriminacion”. ' .

STC 46/1991, de 28 de febrer, Recurs dinconstitucionalitat contra o Liei catalana de la Funcis Piablica de lo
Generafitat de Caralunya, F) 4

*Seria contrario al derecho a la igualdud en ef acceso a la funcion publica exigir un coneciriento del cataldn sin
relacién alguna con lo capacidad requerida para desempenar la funcion de que se trate”.

En e cas del catal3, I'exigencia de coneixement es justifica, segons VERNET, per varies raons, entre les
quals, IMimperatiu constitucional®, derivat de I™estar plurilingiie; la declaracié estatutaria del catald com a
llengua oficial; fa necessitat de superar una "situacié de desemparament” del catald; la definicio del catald
com "flengua propia”; el respecte dels "drets lingliistics" dels ciutadans; I'obligacié de “servir linterés public*
que t& FAdministraci6 i, vinculada 2 ella, la "relacié de subjeccié especial” defs funcionaris i la2 “refacié de
servei” als ciutadans; aixi com el principi de mérit en els processos de seleccié (Vernet, Jaume, "La
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(per exemple, el principi promocional de l'art. 9.2 CE®*®, o els drets dels
consumidors i usuaris de l'art. 50 CE) ha emparat, de manera indirecta, la
intervencié pablica (linglifstica) en determinades activitats privades (la produccid

2440

cinematogrifica*®®, o l'etiquetatge de productes) en que formalment ‘preval la

Hibertat d'eleccié de I'idio_ma244

Dtaltra banda, la declaracié d'algunes llengiies autondmiques com a "llenglies
g q g4

propies” {"principi de propietat”™**?) de la Comunitat Autdnoma no afecta

l'estatut d'oficialitat i el contingut dels corresponents drets linglistics, i per

aquesta ra6 s'ha considerat, en algun cas, un reconeixement de- caracter

valoracié dels coneixements de [lengua catalana en [accés a [a funcid pablica local®, Revista de Liengua i
Dret, nimero |7, juliol 1992, pp. [06-113)

MR ST 337/1994, de desembre, Qliestié d'inconstitucionalitat contra diversas preceptes de la Llei catalana de
Normalitzacié lingiistica de 1983, F) 14

"Es indudable, pues, el deber de conocer a lengua catalana como drea o materia obligatoria de ensefianza en
los Planes de Estudio pora quienes estudien en los centros educativos de Catalufig”

3 B Tribunal Constitucional ha reconegut la capacitat "para ejercer acciones politicas” de fes institucions
piibliques autondmiques, a I'objecte d'aconseguir "o efectividad” dels drets reconeguts per Fart. 3 CE. En
aquest sentit, STC 123/1988, de 23 de juny, Recurs d'inconstitucionalitat contra fa Uei bafear de normalitzacit
lingtiistica, F] 2; STC 74/1989, de 24 d'abril, Conflicte de competéncia contra ef Decret catald pel que es regula
Pis de la Nengua cotalana a les escriptures publiques, Ff 3; i STC 337/1994, de desembre, Qilestio
d'incanstitucionalitat contra diversos preceptes de ia Liei catalana de Normalitzadio fingiiistica de 1983, F{ 7

4 Aixi, per exemple, I'art 28.3 de la Uei catalana de politica lingilistica, llei 1/1998, de 7 de gener, preveu
que "per tal de garantir una preséncia significativa de la flengua catalana en 'oferta cinematografica, el Govern
de la Generaiitat pot estabiir per reglament quotes fingtilstiques de pantail i de distribucio per als productes
cinematogrdfics que es distribueixin i s'exhibeixin doblats o subtitulats en una flengua diferents de F'original. Les
quotes establertes per a les produccions cinematogrdfiques doblades o subtitulades en catald no poden excedir
del cinquanta per cent de I'oferta de distribuidors y exhibidars en comput aenual | s’han de fonamentar en criteris
objectius”

TOMAS RAMON FERNANDEZ considera que aguesta norma, en establir directament quotes de

pantalta, envaeix una competéncia de I'Estat (Ferndandez, Toméas Ramén, Dictamen emitido a requerimiente
de diversas asociaciones sobre la conformidad a fa Constitucion de fa ley catalana de politica linglifstica de 7 de
enero de 1998, ob.cit, p. 34.
4 En el cas concret de la llibertat d'expressio, MILIAN creu que la "libertad de lengua como contenido
lingtiistico de la libertad de expresién sélo es predicable en las relaciones de naturaleza privada”. L'autor exclou
d'aquestes relacions privades fa senyalitzacio mformativa i I'etiquetatge, en considerar-los com elements
comunicatius de naturalesa puablica (informacié al consumidor) (Milian Massana, Antoni, Derechos
lingtiisticos y derechos fundumentales en Espafia, ob.cit., p. 97).

PEREZ FRANCESCH, per la seva banda, creu que I'exercici de la liibertat d'expressié ha de respectar
els drets lingilistics dels ciutadans, i per aguesta rad manifesta la seva disconformitat per l'abséncia de
previsions sobre 'Gs de la llengua autondmica en les televisions privades. Aixi, "para que aquefla [fa
llibertat d'expressi6] sea efectiva, es necesario que ! fengua que sirve de soporte a la informacién respete los
derechos lingilisticos de los dudadanes” (Pérez Francesch, Joan Lluis, El marco constitucional del piuralismo.
Especial consideracién def plurilingdismo, obeit, p. 33).

2 Amb aquesta denominacio, Solé i Durany, Joan Ramon, £f concepte de llengua propia en el dretf enlo
normdlitzacié de l'idioma a Catalunya, ob.cit,, p. 102; Puig Salellas, Josep Maria, Els grans conceptes de la doble
oficialitat en la llei /1998 de politica lingilistica, ob.qit,, p. 25.
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#9. La referida declaracio serveix de suport per les politiques

simbolic
autonomiques de normalitzacié lingliistica, que tenen per objecte I'extensio de
I'ds social de les Hengties propies, histdricament sotmeses®**, El reconeixement
també podria comportar la conversio de la "llengua propia” en "llengua

usual™s,

Tanmateix, fa denominacié escoilida per la flengua propia no exclou altres
denominacions fonamentades en criteris cientifics, sempre i quan tinguin una
finalitat exclusivament cientifica o académica, dintre de l'autonomia universitiria,

qilestid particularment controvertida en el cas del valencia®*®.

En quaisevol cas, la declaracié de 'llengua propia" i les politiques de
normalitzacié linglistica han de preservar els drets individuals dels
castellanopariants, particularment la llibertat d'eleccié de la llengua® i fa

igualtat juridica.

** Herrero de Mifon, Miguel, Addenda. Plurilingiiismo, cooficialidad y lengua "propia” en el bloque de
constitucionalidad, ob.cit, p. 134; i Solozébal, Juan José, El régimen constitucional del bilinglismo, ob.cit, p. 31.
¥4 STC 337/1994, de desembre, Qiestié dlinconstitucionalitat contra diversos preceptes de ia Llei catalana de
normaiitzacio lingiifstica de 1983, F) 7,

*4 Pérez Francesch, Joan Liuis, E/ marco constitucional del pluralismo. Especial consideracién del
pluriiingiiismo, ob.cit, p. 32 : :
¢ Al respecte, STC 75/1997, de 21 d'abril, Recurs d'empara de Ja Universitat de Valenciq contra resolucions
judicials per tes quals es declara itlegal I'Us de la denorninacié "catald®, en referéncia a ko flengua valenciana, afs
estatuts de fo universitat, F] 4 :

*[L'art 7 dels Estatuts de la Universitat de Valencia] no hace sino optar por ung de Jas denominaciones, con
un soporte de cardcter clentffico, acogida en tna norma reglomentaria dictada por la Administracién General del
estade con g correspondiente habilitacién de la ley”. La opcié s fonamenta en *una finalidad exclusivamente
académica, esto es, para la docendia y fa investigacion”,

Recordem, en aquest sentit, que, segons ['art. 7.1 de 'Estatut d'Autonomia de Ja Comunitat Valenciana, LO
5/1982, d'l de juliol, "los dos idiomus oficiales de la Comunidad Auténoma son ef valencigno y ¢ castellang”

En el comentari de Fanterior senténcia, PONS fa veure que "Iiis def terme "catald” respon a lo libertat
académica de Ja universitat per adoptar una denominacié de la llengua d'acord amb els criteris cientifics, que son
els emprats pels membres de la comunitat académica que tenen fa lfengua com o objecte de coneixerment”
(Pans i Parera, Eva, "Autonomia universiciria i denominacié de llengua prépia de la Comunitat
Valenciana (Comentari a la STC 75/1997, de 2| d'abrif)", Autonomies, nitmero 23, juny de 1998, p. 205)
™7 Prieto de Pedro, Jestis, Dictormen emitido o requerimiento del excmo. Sr. Defensor def Pueblo sobre la
conformidad a fa Constitucion de ia ley 1/1998, de 7 de enero, de politica lingilistica, del Parlamento de g
Geenralidad de Catalufi, ob.cit, pp. 88-89.
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b. La reserva estatutiria en matéria linglistica i el respecte dels drets

fonamentals

L'oficialitat de les llengiies autonomiques és matéria propia dels respectius
Estatuts d'Autonomia, en rad de la "reserva estatutdria” continguda en V'art. 3.2
CE**®, ] "poder estatuent” disposa d'un ample marge per determinar |'abast de
la referida oficialitat, sense afectar el nucli essencial dels drets constitucionals
corresponents®?’, i respectant el repartiment constitucional i estatutari de

competéncies, que reserva l'aplicacid de les normes linglistiques a lens titular

de la corresponent competéncia?*®’. D'altra banda, IEstat &s responsable de

preservar la igualtat basica en el coneixement del castella?".

Aixi mateix, el régim d'oficialitat, i les corresponents presumpcions de
coneixement, no son absoluts, en estar limitats pel contingut concret de
determinats drets fonamentals, com la tutela judicial efectiva. D'aquesta manera,
I'administracid de justicia ha de fer-se en una llengua comprensible per les parts,
i en el cas de que una d'elles allegui desconeixement (sigui espanyola o
estrangera), per evitar una situacié d'indefensié, se li han de facilitar els

oportuns mitjans de traduccié®?,

8 Tal j com div LOPEZ BASAGUREN, "I'Estotut dAutonomid es configura com ef cos normativ ol qual, en
desenvolupament de la normativa constitucionol referida, correspon la configuracié del madel lingiiistic que
sinstaure a cada Comunitat Autdrnoma”. Aixi, "¢l joc d'aquestes aormes configura Pestatut d'Autonomie com
una part del "bloc de Ia constitucionafitat” en la regulacié del model, o, millor, dels models lingtifstics de les
respectives Comunitats Autonomes® {Lopez Basaguren, Alberto, Ef plurafisme finggistic dins {Estat autonomic,
ob.it, pp. 47-48).

M STC 82/1986, de 26 de juny, Recurs d'inconstitucionalitat contra fa llef basca de normaiitzacid de 'is de
'euskera, F| 14.

% En aquest sentit, i al respecte de la llengua dels procediments a ‘Administracio General de I'Estat,
art. 36 de la Liei del Régim furidic de les Administracions Pibliques i del Procediment Administrativ Comu, llei
30/1992, de 26 de novembre.

51 STC 8271986, de 26 de juny, Recurs d'inconstitucionalitat contra fa llei basca de normalitzacié de I'is de
Peuskera, F} 4.

"E{ Estado puede regular, si lo considera oportuno, Jas garantias bdsicas de la igualdod en el uso def casteliano
como fengua oficial para todos los poderes piblicos, asi como los garantias def cumplimiento del deber de
conocimients del castellono, entre fas que se haflo fa obligatoriedad de la ensefianza del idioma”,

452 QT'C 7471987, de 25 de juny, Recurs dinconstitucionalitat contra la Uei Orgdnica 14/1983, de reforma de
fa Liei d’Enjudiciament Criminagl, en ratéria d’assisténcia Netrada al pres, F) 3

*Este derecho [el de ser atés per un intérpret] debe emenderse comprendido en ef articule 24.1 CE en

cuanto dispone que en ningin caso puede producirse indefension (...) si se alega verasimilmente ef
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L'ordenament juridic espanyol no empara per igual totes les llengiies de 'Estat.
El bable, llengua asturiana, que té un status limitat d'oficialitat™; i 'aragonés, | el
catala en els pobles de la Franja nord-oriental d'Arag6™*, manquen
reconeixement juridic ple, en el marc de tart. 3 CE®, En la practica, tot i que
aguestes [Iengi.ies minoritaries sén objecte de proteccié juridica, amb mesures
de promocié i conservacio, ni el seu s ni el seu coneixement sén obligatoris en
tots els casos, ni tampoc no tenen efectes jurfdics en les relacions juridiques,

publiques o privades®®, llevat del hable®’,

desconodmiento”. En aquest sentit, "el deber de los espafioles de conocer ef casteflano, antes aludido, hace
suponer que ese conocimiento existe en la realidad, pero tal presuncién puede quedar desvirtuada cuando ef
detenido o preso alega verosimilmente sy ignorancia o conocimiento insuficiente o estq circunstancia se pone de
manifiesto en ¢l transcurse de fas actuaciones policiales”

#5 Lare 4 de fEstatut d'Autonomia d'Astaries, LO 7/1981 de 30 de desernbre, no reconeix estatut
d'oficialitat per aquesta flengua asturiana. Al respecte, preveu que "ef bable gozard de proteccion. Se
promaverd su uso, su difusién en los medios de comunicacion y su ensefianza, respetando, en todo caso, los
variantes locales y volumariedad en su aprendizaje”. En canvi, 1a Llei asturiana d'ds i promaci6 def bable-asturid,
liei 171998, de 23 de marg, estableix que “se tendrd por vdlido a todos los efectos ef uso dal bablelasturians
en las comunicaciones orales o escritas de los ciudadanos con el principado de Asturias” (art. 4.2). No obstant,
no és obligatori 'is del bable en fa publicacio dels actes i disposicions oficials (art. 5.1), ni tampoc
l'aprenentatge (art. 10.1). :

Tanmateix, MILIAN posa de manifest que no hi ha unanimitat sobre el reconeixement del bable com
llengua diferenciada del castella (Milidn, Antoni, La regulacién constitucional del muittilinglismo, ob.cit., p. 137,
nota 34). _ _

Draltra banda, eis eurodiputats Puerta y Gonzilez Alvirez, van sol-licitar el reconeixement de la llengua
asturiana per part de 'Oficina Europea de Llengties Minoritaries (institucia privada amb I'estatut d'organ
consultiu de la Unid Europea) emparant-se en que "se enseiia en mds def 30 por 100 de los escuelas
puablicas de! Principado de Asturias” (Pregunta escrita £-387/96, DOCE 96/C 16 17104).

M L'article 7 de /Estatut d'Autonomia d'Aragé, LO 8/1982, de 10 d'agost, tampoc no reconeix J'oficialitat
de l'aragonés, ni la del carala, Hengiles a les que considera modalitats linglistiques. Aixi, “las diversas
modalidades linglisticas de Aragdn gozardn de proteccitn, como elementos integrantes de su patrimonio cultural
e histérico™. En canvi, 'art. 4 de la flei arogonesa def Patrimoni Culturdl, llei 3/1999, de 10 de marg, les
defineix com a "llengiies minoritaries”. En aquest sentit, "ef aragonés y e catakin, lenguas minoritarias de
Aragén, en cuyo dmbito estdn comprendidas ‘las diversas modolidades linglisticas, son una riqueza cultural .
propia y serdn especialmente protegidas por la Administracion®. _ _

5 YERNET també destaca altres llenglies privades de reconeixement i proteccid, entre elles, ef
"pasiego” (Cantabria); el gallec parfat en algunes comarques de Lieé i Astiries; el catala parlat en algunes
comarques de Mrcla; el portugués parlat en una petita part de Zamora; Parab {Ceuta i Melilla) i “eis
diversos parlars gitanos™ (Vernet, Jaume, Lo regulacid de! plurilingiiisme a I'Administracié espanyolg (1977-
{990}, ob.cit., p. 158, nota 6) : _

256 MILIAN entén que la manca d'estatut d'oficialitac d'aquestes [lenglies incompleix fart. 3.2 CE, segons
el qual les altres llengiies espanyoles "serdn” també oficlals, segons els seus Estatuts (Milidn Massana,
Antoni, Dereches fingiiisticos y derechos fundamentales en Espafia, ob.cit, pp. 69-72).

M7 Art. 4.2 de la Lei asturiana d'ds i promocid def bable-osturia, ei 1/1998, de 23 de marsg,
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7.3.  La pluralitat de cultures i les minories culturals

La Constitucié de 1978 no reconeix tan sols la plurinacionalitat (politica) i el
pluralisme lingtiistic de I'Estat espanyol, siné també la pluralitat de cultures,
d'instruments i formes de cultura, tal i com posen de manifest diferents

2458

preceptes constitucionals i, particularment, el caracter "indistint" de la

competéncia publica sobre el fet cultural®®,

Com en altres Estats compostos, l'ordenament constitucional espanyol posa de
manifest la tensié- entfe universalisme i particularisme, unitat i pluralitat, "laicitat”
i proteccié de les identitats culturals diferenciades™®. Com hem fet veure
anteriorment, en termes juridics, Ja unitat de ['Estat és juridico-constitucional, |
si bé aixd no descarta l'existéncia de trets culturals o politics comuns™®,
tampoc ho imposa una determinada manera d'entendre el moén o un estil
concret de vida. La convivéncia s'estructura entorn de bases pluralistes, i és el

pluralisme i no la unitat el que s'imposa jurfdicament i constitucionalment en

ambit de la cultura?®?,

438 pPar exemple, 'art 46 CE, segons el qual "els poders piblics garantiran lo conservacié i promouran
I'enriquiment del priimoni histéric, cuftural i artistic dels pobles d'Espanya i dels béns que Fintegren”. Tambe,
Fart 20.3 CE, d'acord amb el qual "la flei regulard lorganitzacio i el control parfomentari dels mitjans de
comunicacié dependents de FEstat o de qualsevol altre ens public i garantirg I'occés als esmentats mitjions defs
grups socials i politics significatius, respectant ef pluralisme de la societat i de fes diverses llengties d'Espanya”.
9 Segons lart. 149.2 CE, "sense perjudic de les competéncies que podran assumir les Comunitats
Autdnomes, I'Estat considerard ef servei de la cultura com deure i atribucié essencial i facifitara la comunicacié
cuftural entre las Comunitats Autonomes, d'acord amb elles”. _

Tat i com diu la STC 49/1984, de 5 d'abril, Recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei per la que es regulen
les sales especials d’exhibicié cinematografica, ia Filmateca espanyola i les tarifes de fes taxes per licéncia de
doblatge, F| 6, "hay, en fin, una competencia estatal y uno competencia autontmica en ¢f sentido de que, mds
que un reparto competencial vertical, fo que se produce es una concurrencia de competencias ordenada a ia
preservacion y estimufo de los valores culturales propios del cuerpo social desde la instencia piblica
correspondiente”

% De Lucas, lavier, Droits universels, égofité et pluralisme cufturel (¢ propos des droits des minorités
cuiturelles), eb.cit, p. 23

M6 Solozibal, Juan José, EJ estado outonémico como Estado nacional, ob.cit, p. 78; Herrero de Miiidn,
Miguel, Nacionalismos y Estado plurinacional en Espafia, ob.cit., p. 16; i De Blas, Andrés, Los nacionalismos
espanioles y of Estado autondmico, ob.cit., p. 71.

2 Al respecte, SOLOZABAL fa servir Pexpressidé "unidad plural® (Solozibal, Juan José, El Estado
autonémico como Estado nacional, ob.cit,, p. 78
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La garantia del pluralisme incideix sobre tots els ambits institucionals i socials
de fa comunitat politica i per aquesta ra6 també protegeix la diversitat en el si
d'aquelles cultures identitdries (les nacionalitats) que la reclamen el

reconeixement de I'Estat.

Aixi, la defensa de valors i principis universals (els valors superiors, o els drets
fonamentals), i 'existéncia d'una "cultura societiria comuna”, fonamentada en la
solidaritat™®, alhora que garanteixen la igualtat social®*, no han d'impedir la
proteccié de la diversitat cultural, El pluralisme cultural ha de facilitar alhora
I'anomenat "didleg de cultures"™®, en que el dret de cadascuna a Pexisténcia
esdevé el pressupost ineludible, a l'objecte d'evitar imposicions, per part de la |

majoritaria (o majoritaries), des de posicions de poder®*,

A més dels principis relatius al pluralisme, la proteccié de la diversitat cultural
s'articula entorn dels drets culturals formen part dels drets de tercera
generacio, i en aquest sentit estan reconeguts per la Constitucid espanyola,
incloent-hi el fet multilingtiistic, préviament exposat. £n el mateix sentit, el dret
internacional, especialment el Pacte Internacional dels Drets Econdmics, Socials
i Culturals de 1966, i els tractats de minories, fan una relacié amplia de tots els
drets culturals individuals i col-lectius, el més important dels quals és el de tenir

una vida cultural propia, en el sentit plural i obert indicat més amunt®*®’. Ei

¥ Tal i com diu PECES BARBA, "la defensa de! valor solidaridad conduce g proclamar la necesidad de
perseguir un ideal comdn y de emprender ung tarea comim, sin merma de la tolerancia y del pluralismo®.
Agquest objectiu comi &s “lg creacién de una sociedad en Ja que todos se consideren miembros de la misma, y
restielvan en su seno las necesidades bdsicas™ (Peces Barba, Gregorio, Curso de derechos fundamentales (I},
ob.cit, pp. 236-238). Per DE LUCAS, la solidaritat és “ayuda mutua®, basada en la “comiin pertenencia®
{De Lucas, Javier, El concepto de solidaridad, ob.cit., p. 92.)

M4 Seguint KYMLICKA, “fa integracién en una cuitura societaria comtin ha sido considerada esencial para la
igualdad social y la cohesién poiitica™ {Kymlicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupo en la
democradia iiberdl, ob.ciz, p. 12) :

5 £l "dialogue cutture” (De Lucas, Javier, Droits universels, égalité et pluralisme culture! (@ propos des droits
des minorités culturefles), ob.cit, p. 23)

2 Tai | com div WALZER, "no existe grupo aiguno autorizado a organizarse coercitivamente, a asumir el
control del espacio comin o @ monopolizar los recursos piblicas” (Walzer, Michael, La poiitica de la diferencia;
estatalided y tolerancia en un munde multicultural, ob.cit., p. 45)

7 El dret a tenir una vida cultural propia es pot resumir, segons PIERRE-CAPS, en "e droit de conserver,
de développer et d'exprimer llidentité ethnique, culturefie, linguistique et religieuse” (Pierré-Caps, Stéphane, La
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caracter col-lectiu d'una bona part dels drets culturals®*® comporta la necessitat
de reconéixer a participacié de les comunitats culturals en la seva gestid |

exercici, sense perjudici de la llibertat individual®*.

L'autonomia territorial (autondmica, provincial, comarcal i local} constitueix la
base juridico-institucional del pluralisme cultural en el dret constitucional
espanyol. L'ordenament iuridlic reconeix competéncies especifiques de cultura
per cada ens territoriaP¥°, a més de manar una especifica conservacié de la
diversitat cultural (p.ex. arts 3.3 -llengua-, 20.3 -mitjans de comunicacié- i 46 -
patrimoni cultural- CE). En el marc de les relacions entre Estat i Comunitat
Autdnoma, la jurisprudéncia i fa doctrina constitucional han considerat
"indistinta” la competéncia de cultura, el que, en certa manera, reforca el
pluralisme, perque, a diferéncia d'altres ambits competencials (i sense perjudici
de competéncies concretes com l'educacié o els mitjans de comunicacié)*!, la
potestat publica sobre la cultura no és "exclusiva" ni "compartida sobre unes
bases estatals"?*"?, sind que deixa marge per totes les interpretacions i politiques

possibles sobre els continguts culturals.

construction de FEtat et de la Nation en Europe centrofe et orientale. Réflexions de droit constitutionnel
demotique, ab.cit., p. 9).

2 Dg Lucas, Javier, “El racismo como coartada”, a VVAA, Derechos de las minorias y de los grupos
diferenciados, ob.cit, p. 3|: Pizzorusso, Alessandro, Minoranze e maggioranze, ob.it, p. 47.

60 Iymilicka, Will, Derechos individuales y derechos de grupa en Ja democracia liberal, ob.cit, pp. 24-32.

70 {3 cultura forma part de les competéncies de cadascun dels ens territorials de I'Estat. A més dels
arts. 148.1.17 i 149.2 CE (Comunitats Autdnomes i Estat), 'ordenament reconeix les competéncies
culturals dels municipis i Jes provincies (arts. 25.1.m) i art. 36,1 d) -"intereses pecufiares de la provincig”- de
la Llei de Bases de Ragim Locaf, lei 7/1985, de 2 d'abril). D'alera banda, Fart. 25.1.d) de la Lei d'organitzacio
comarcal de Catalunya, llei 6/1987, de 4 d'abril, inclou ia "cultura” entre les competéncies dels Consells
Comarcals.

7 Taf i com diu PRIETO DE PEDRQ, "unidad cultural instrumental, pues se circunscribe a las principales
instituciones o instrumentos de creacion (investigacion), difusién ({medios de comunicacién), conservacion
{patrimonio cultural} y wansmision (educacion) de la cultura (...). Y esencial {...) pues queda fuera como
venimos viendo, el dmbito del concepto o nicdeo bdsico de ambas nociones (esto es: tradiciones, lenguas e
instituciones, arte, cultura, ciencia, y técnica)” (Prieto de Pedro, Luis, Cultura, culturas y Constitucién, ob.cit, p.
264).

72 STC 49/1984, de 5 dabril, Recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei per la que es reguien fes sales
especials d’exhibicid cinematogrdfic, fa Filmoteca espanyola i les tarifes de les taxes per flicéncia de doblatge, Fj
é,
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L'autonomia cultural (de base territorial) no implica tampoc homogeneitat ni
uniformitat. En tot cas, "unitat instrumental”, perd no de continguts?”, £s cert
que les "politiques culturals” poden tenir una determinada orientacié, en funcic |
de les posicions ideologiques de la majoria governamental, perd aguesta
orientacio ni ha de perjudicar els drets de les "minories culturals®, ni ha
d'implicar una "adhesié ideoidgica” dels funcionaris pablics (formalment neutrals)

ni dels particulars.

En aquest sentit, I'ordenament constitucional i internacional empara les
"minories culturals”, algunes especfficament (grups lingtiistics, confessions
religioses, minories étniques) i altres implicitament, en e marc dels drets
constitucionals concrets, com [a llibertat ideoldgica i d'expressio (per exemple,
grups anarquistes, avantguardes artistiques, corrents cientifics minoritaris). En
aquest sentit, les "minories culturals" s'han d'entendre com els coldectius que
son minoritaris en un context institucional ifo cultural concret (multicultural), i

que defensen una visié del mén o un estil de vida diferents del majoritari2¥’*,

Per aixo, el concepte de "minoria cultural" és omnicomprensiu, perqué entén
la cultura en un sentit ample (com mode de vida o forma d'entendre el mon),
que engloba totes les manifestacions culturals distintes de la majoritaria, tan les

especificament protegides (&tnia, religié i llengua) com les que deriven de les

libertats classiques {ideclogia, ciéncia, art)*’s,

7 Prieto de Pedro, Luis, Unidad y pluraiismo cultural en el estado autonémico, ob.cit., p. 46.

M Per MARTINELLO, la "ciudadanio mukicuftural”, es fonamenta, entre d'altres elements, en que “los
individuos que tienen caracteristicas, necesidades y deseos diferentes se benefician de un trato diferencial que no
entra en conwadiccién con lgs disposiciones relatives g lg ciudadania en general” (Martinelio, Marco.
Inmigracién y construccién ewropea. jHacia una ciudadania muiticultural de la Unién Europea’, a lamo

d'Espinosa, Emilio, Culturas, estados, ciudadanas. Una aproximacion al multculturalismo e Europa, ob.cit, p.
237). :

75 Barcina Fernandez, Carlos, Las minorfas culturales en Europa, ob.cit, pp. 10-12.
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8. La proteccié de les minories socials en el dret constitucional

espanyol (1V). Les minories religioses i étniques.
8.1. Estat laic, Hibertat de creences, i minories religioses

El dret constitucional espanyol no és estrictament neutral en materia
religiosa®’®, ni completament igualitari. L'ordenament juridic manté una posicié
" H u T e ' .
pluralista” o equilibrada entre el laicisme, el respecte per l'autonomia de les

47T &

i la "sensibilitat pe! fenomen religios"*’®

confessions , en el marc de l'art. 9.2
CE (igualtat promocional entre individus i grups)*”°. Aixi, el principi de no
confessionalitat ("cap confessié tindrd cardcter estatal”, art 163 CE) i el
reconeixement constitucional de fa llibertat religiosa i de culte (art. 16.1 CE)
queda compensat pel principi de cooperacié entre I'Estat i les confessions
religioses (art, 16.3 CE), que es concreten en els Concordats entre I'Estat
espanyol i el Vatica, i en els convenis entre I'Estat i les altres confessions

religioses?**C,

6 Tal i com diu MARTINEZ TORRON, i atesa la sensibilitat constitucional pel fenomen religids, fa
supuesta neutralidod del estado no serfa otrg coso que una pluriconfesionalidad abierta, o bien una
"confesionalidad laica” (Martinez Torrdn, Separatismo y cooperacion en los Acuerdos del estade con las
minorias refigiosas, ob.cit, p.45)

77 A ['entendre de LLAMAZARES, la relacié entre Estat i religié es basa en &l pluralisme. “Se trata de fa
hipotesis de que siempre es pasible fa delimitacion de competencias sin terer que recurrir necesariarmente a fa
subordinacién de uno de los polos de fa relacién af otro. Cada uno le reconoce ai otro autonomia para decidir
dentro de su propio dmbito” (Llamazares, Dionisio, Principios, modelos y técnicas de relacién emtre Estado y
grupaos ideoldgicos refigiosos (confesiones religiosas) y no refigiosos, ob.cit, p. 41)

7% | 5 sensibilitat pel fenomen religids implica una "intervencién activa en la satisfaccion del interés religioso”
(Martinez Torran, Separatismo y cooperacién en los acuerdos del estado con las minorias refigiosas, ob.cit,
n.45)

7 En el marc de l'art. 9.2, i d'acord amb la llibertat religiosa, seguint LLAMAZARES, "ef ordenamiente
estatal debe respetar, proteger y fomentar, haciendo real y efectivo el derecho fundamental de "todos” Jos
ciudadanos a ser "iguolmente” libres para creer o no creer” {Llamazares, Dionisio, Principios, modelos y
téenicas de refacion entre Estado y grupos ideolégicos religiosos (confesiones religiosas} y no religiosos, ob.cit, ,
pp- 41-43).

Per MARTINEZ TORRON, "fa funcién promocional en el dmbito refigiose” ha de garantir les condicions
per l'axercici de la llibertat, "pero no corregir tendencias para asegurar "mds pluraiidad” o "igualdad plural®
por que vulneraria su "neutraiidad™ (Martinez Torron, Separatisma y cooperacion en los Acuerdos del estado
con Jas minorias religiosas, ob.cit, p. 32).

En aquest sentit, art. 2.3 de la Liei Orgdnica de Uibertat Refigiosa, LO 771980, de 5 de juliol.

M Eg rracta, en el que fa referéncia a la cooperacié entre I'Estat espanyol! i I'església catdlica, de 'Acord
internacional entre FEstat espanyol i el Vatica sobre ensenyament i afers culturals, de 3 de gener de 1979, amb
instrument de ratificacid de 4 de desembre de 1979, "Acord internacional entre I'Estat espanyol i el Yaticd
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Aixi mateix, el principi d'igualtat entre confessions religioses, segons el qual els
poders publics han de crear "condicions igualitaries" pel lliure desenvolupament
de les diferents creences™®, es corregeix per una mencié especifica de I'Església

catolica??®?

, €l seu tractament preferent com "religié majoritiria"®® i la seva
influéncia sobre aspectes destacats de la legislacié (ensenyament religios?*®,

calendari laboral).

D'altra banda, el criteri legislatiu de "notori arrelament"®®®, a més de ser
qualitatiu (i per tant d'aplicaci6 discrecional) mediatitza el principi promocional

de cooperacié Estat-confessions religioses, en deixar fora les confessions "no
p gl

sobre afers juridics, de 3 de gener de £979, amb instrument de ratificacié de 4 de desembre de 1979; i
F'Acord internacional entre PEstat espanyol i el Vaticd sobre afers econdmics, de 3 de gener de 979, amb
instrument de ratificaci de 4 de desembre de 1979.

Al respecte de les altres confessions, Uei per la que s'aprova Pacord de cooperacié de ['Estat amb Ja
Comissic Islémica d'Espanya, Llei 26/1992, de 10 de novembre, la Lei per ia que s'aprova Pacord de
coaperacié de FEstat amb la Federacié de les Entitats Religioses Evangéliques d'Espanya, Llei 24/1992, de 10 de
novembrs, | ka Liei per la que s'aprova Pacord de cooperacic de FEstat amb Ja Federacio de Comunitats
Israclites d'Espanya, Llei 25/1992, de 10 de novembre.

2! Segons MARTINEZ TORRON, “ef poder garantiza espadios de libertad para que cada uno busque sus
propios intereses”, dels quals es beneficien principalment les confessions religioses, que sOn "intérpretes de
las necesidades e intereses refigiosos de Jos ciudadanes” (Martinez Torrdn, Separatismo y cooperacion en fos
Acuerdos del estado con Jas minorias refigiosas, ob.cit, pp. 41-44)

M8 MARTINEZ BLANCO, en relacié a la mencié de l'església catdlica en el text constitucional, manté
que "los principios de libertad e igualdad por un lado, y el de no confesionalidad estatal por otrg, impiden
cualquier interpretacién de sentido privilegiario a favor de la Iglesia catélica”, tot | que implicitament sembla
mantenir tal privilegi, en considerar que es tracta d'un "paradigma de troto especifico del factor religioso, es
decir, como el compromiso de que el mismo trato especifico y diferencial de que goza y goce en e futuro Ja
Iglesia catblica podrd gozar cualquier confesion refigiosa” {Martinez Blanco, Antonio, Derecho edesidstico def
Estado, Tecnos, Madrid, 1993, Volum 2, p-82)

“® RUIZ-RICO fa veure que l'església catdlica estava “dotada hasta hace poco de un régimen privilegiado en
sus rejaciones con ef Estado” {Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minarias refigiosas, lingiiisticas y
étnicas en el ordenamiento constitucional espariol, ob.cit, p. 108)

A flentendre de MANTECON, “ia desigualdad en el trato ofrecido a la religin catdlica y ol resto de fas
confesiones, que deriva de esta doble regulacién, podria estar justificada teéricamente por fa mayor presencia
social y peso histarico del catolicismo en nuestro pais, y por st especial complejidad organizativa” {Mantecén,
Joaquin, EJ derecho fundamental a la libertad refigiosa, ob.cit., p. 130)

*% Segons MANTECON, I'Estat garanteix millor Fansenyament refigios catdlic que el de les altres
confessions (Mantecon, Joaquin, £ derecho fundamental o la fibertad religiosa, ob.cit., pp. 177-179)

M5 En principi, l'art. 7 de la Uei Organica de Uibertat Religiosa, LO 7/1980, de 5 de juliol, fa referéncia a
dos criteris estrictaments objectius (Ambit i hombre de crelents) per concretar el principi de notori
arrelament. Aixi, "ef Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espafiola,
establecerd, en su caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con fas Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas inscritas en el Registro que por su dmbito y nimero da creyentes hayan aicanzade notorio arraigo en
Espafia. En tado caso, estos acuerdos se aprobardn por Ley de las Cortes Generales,”,

Tanmateix, segons MARTINEZ TORRON, l'exclusié de confessions notériament arrelades, com els
Testimonis de Jehova, ha convertit aquest concapte juridic indeterminat en una nocid “cudlitativa, no
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arrelades de manera notoria” (actualment, entre les més destacades, els
Testimonis de Jehova®®, | els Budistes), que d'aquesta manera queden en una

situacié de desigualtat.

Aixi com les dades histériques i juridiques posen de manifest la tradicional
relacié de submissio entre la llengua castellana i les altres Hengiies de ['Estat, en
ambit oficial (des dels Decrets de Nova Planta), el desequilibri social i juridic
entre la majoria hegemonica catdlica i les altres 'confessions religioses
{(singularment, els 'iueus, els musulmans, i els protestants) ha estat un element
constant en la historia de I'Estat espanyol**¥. El desequilibri historic explica, fins
i tot ara, la condicid de "minories religioses" de les altres esglésies, tan pel

menor nombre de fidels, com per la situacié social i juridica de desavantatge®*®,

En aquest sentit, la preséncia de la "religié" entre les "categories sospitoses de
discriminacié” (art. I4 CE) i la concreta interdiccié de declarar per obligacié les
propies creences religioses {art. 16. 2 CE) reforga especialment, en una situacio
de clara hegemonia social del catolicisme, la posicié dels grups religiosos

minoritaris. Altrament, el reconeixement del notori arrelament de les tres

cuantitativa®, amb un gran marge de “discrecionaiidad estatal” (Martinez Torrdn, Separatismo y cooperacion
en Jos Acuerdos del estado con las mincrias religiosas, ob.cit, p. 93)

8 | o5 dificultats d'algunes confessions per obtenir el receneixement de "notori arrelament” s'explica,
en opinié de MANTECON, per la “desconfianza, que podriamos cafificar de audvica, hacia toda religin
organizada". Aixi, "la negativa reiterada a conceder el estatuto de “notorio arraige® a los Testigos de jehovd, sin
duda Iz confesion mds numerosa despuds de la catdlica® (Mantecdn, Joaquin, Ef derecho fundamentai g ia
libertad religiosa, ob.cit., p. 176) :
7 En aguest sentit, 'Estat absolut va mantenir una actitud de confessionalitat belligerant, amb
persecucié de fa prictica d'altres religions. L'Estat liberal constitucional (1833-1931) va conservar la
confessionalitat catolica, tot i recongixer, en I'ambit privat, des de 1863, la lliberta religiosa i de culte de
les altres confessions. L'Estat franquista (1939-1976), finalment, va convertir fa religi6 catdlica en un dels
"principios fundamentales del movimiento”, tot | tolerar també la prictica privada de les religions no
cataliques. Tan sols la 2* Reptblica {[931-1939} va adoptar una posicié d'estricta neutralitat religiosa, ja
que k Constitucid liberal-democritica de 1869, sense dechirar-se confessional, i tot i recongixer la
llibertat religiosa i de culte, va establir el financament public del culte catdlic.

Me8 A Pentendre de PRIETO SANCHIS, "brocede hablar de minoria religiosa cuande un grupo o alguno de sus
miembros recibe un tratamiento juridico de cudlquier forma desventajoso en atencidn precisamente a lo
profesion de una fe refigiosa”. Aixi, [a "discriminacién semdntica” en que incorre Iart. 16 CE en fer una
menci6 explicita de ['església catdlica es tradueix, en la prictica, en un desavantatge o discriminacio per
les altres confessions, que queden ubicades en una posicié minoritaria (Prieto Sanchis, Luis, “Las
minorias religiosas”, a VW.AA., Derechos de las minorias y de los grupos diferenciados, ob.cit., pp. €-7).
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minories més significatives (jueus, musulmans i "evangalics" o protestants) i la
signatura dels corresponents convenis de cooperacié (1992) ha corregit
juridicament aquell desequilibri, perd sense alterar la posicid preeminent de

'"Església catolica.

Finalment, la naturalesa collectiva de la llibertat de culte®® empara
juridicament la posicié de les "comunitats religioses"**, legitimades, d'aquesta
manera, per exercir les accions juridico-constitucionals corresponents,

particularment el recurs d'empara.

8.1.1. El dret constitucional a la llibertat religiosa i de culte.

L'art. 16 CE reconeix no tan sols la libertat religiosa dels individus (el fet
religiés individual, base de tota professié lliure de fe), siné també la propia de les
comunitats, que es concreta, instrumentalment i collectiva, en la llibertat de

cuite o practica col-lectiva de la religio?'.

La llibertat religiosa | de culte garanteix un espai lliure, individual i collectiu, en
materia de creences, sense intromissions dels poders pablics, i en condicions

digualtat®®? amb el limit exprés "en les seves manifestacions”, de l'ordre
4

™8 Mantecén Sancho, Joaquin, £/ derecho findamental de fibertad religiosa, ob.cit., p. 132; Morange, Droits
de 'homme et libertés publiques, ob.cit, p. 319: Colliard, Libertés publiques, Dalloz, Paris, 1989; Duguit,
Leon, Traité de Droit Constitutionnel, obcit, Volum 5, p. 459. _
M0 Lépez Castillo, Antonio, "Acerca del derecho a la libertad religiosa", Revista Espafola de Derecho
Constitucional, nimero 56, maig-agost 1999, pp. 88-9|
M1 Seguint MARTINEZ BLANCO, "ef derecho de libertad religiosa pertenece no sdlo a fas personas flsicas,
sino a los juridicas, y entre éstas de un modo especial a los grupos con especifica finalidad religiosa, es decir, o
las confesiones religiosas. Estas son protegidas directamente por la Constitucidn, sin necesidad de considerar que
lo son a través del derecho individual de libertad refigiosa {...) En todo caso, estos derechos colectivos estdn en
funcién de los derechos individuales y no viceversa” (Martinez Blanco, Antonio, Derecho eclesidstico def Estado,
ob.cit, Yolum 2, p. 97)
1 STC 24/1982, de I3 de malg Recurs dinconstitucionglitat contra lo Llei sobre dassiflcacié de
comandaments i regulacié d'ascensos en régim ordinari per als militars de carrera de PExéreit de Terra, ] |

El Tribunal Constitucional distingeix dos principis basics {llibertat i igualtat) orientadors de fa relacio
entre Estat i confessions refigioses: "ef primero de eflos es la fibertad religiosa, entendida como un derecho
subjetive de cardcter fundamental que se concrete en el reconocimiento de un ¢mbito de libertad y de una
esfera de “agere licere” del individuo; el segundu es ef de igualdad, prociamado por los arts, 9y 14 ded que se
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pablic®®. L'Estat, en conseqiiéncia té Vobligacié promocional de crear les
condicions d'iguaitat pel lliure desenvolupament de les creences religioses®*,
perd, en rad del principi de no confessionalitat, no pot garantir que es tinguin en
compte les conviccions religioses en totes les relacions juridiques®®, com, per

exemple, el contracte de treball.

En el cas concret de les festes laborals religioses, la ponderacié entre l'interes
general de I'Estat per un determinat model de relacions de treball (I'Estatut dels
Treballadors), preval sobre concreta llibertat religiosa del creient-treballador, tal

i com va posar de manifest la senténcia sobre el cas de l'església adventista®*®.

deduce que no es posible establecer ningin tipe de discriminacion o de trato juridico diverso de los ciudadanos
en funcion de sus ideologias o sus creencias, que debe existir un igual disfrute de la libertad religiosa por todos
los ciudadanos”

En el cas de fa llibertat, hi ha “plena inmunidad de coaccidn def Estado y de cualesquiera grupos sociales”.

Al respecte de la iguaitat, i segons MARTIN RETORTILLO, les normes que regulen la llibertat religiosa
“"tienen una clara pretension de objetividad y de generalidad. Sus disposiciones estdn pensadas genéricamente
para cualquier organizacion refigiosa, es dedr, para todas” (Martin-Retortillo, Lorenzo, "El marco normativo
de a libertad religiosa®, Revista de Administracién Pablice, néimero 148, gener-abril 1999, p. 12)

% | limit de lordre plblic, a Tentendre de MOTILLA, serveix per denegar la inscripcié (i,
eventualment, dissoldre) les entitats religioses que "suponeh unt riesgo al libre ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales” (Motilla, Agustin, “"Controf administrativo de la licitud de las entidades
religiosas: la aplicacion del orden piblico en la inscripcion en el registro”, Revista de Administracién
Pablica, ntmero 149, maig-agost 1999, p. 94)

4 STC 2471982, de 13 de maig Recurs dinconstitucionglitat contra ia Uei sobre clossificacié de
comandaments i regulacié d'ascensos en régim ordinari per als militars de carrera de Exércit de Terro, F| 4

"EJ hecho de que el estado preste asistencia refigiosa catolica a los individuos de las Fuerzas Armadas no sélo
no determina lesién constituciondl, sino que ofrece, por el contrario, la posibilidad de hacer efectivo el derecho ol
culto de los individuos y comunidodes”

Segens RUIZ-RICO, "la tesis que deflende el Tribunal Constitucional se sintetiza, pues, en la idea de que
deben crearse las condiciones para ejercer de forma igualitaria el derecho fundamental a la fibertad religiosa”
{Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias religiosas, lingiifsticas y émicas en el ordenamiento
constitucional espafiol, ob.cit, p. 112).

%5 Segons el Tribunal Constitucional, el principi de no confessionalitat "impide por ende, como dicen los
recurrentes, que fos valores e intereses religiosos se erfjan en pardmetros para medir fo legitimidad o justicia de
las normos y actos de los poderes piblicos” (STC 24/1982, de |3 de maig, Recurs dlinconstitucionalitat contra
la Lei sobre classificacié de comandaments i regulacié d’ascensos en régim ordinari per ols militars de carrera de
I'Exércit de Terra, F) 1).

% STC 19/1985, de |3 de febrer, Recurs d’empara contre f'acomiadament d'un trebaflador, membre de
V'Església Adventista def seté dia, per no trebaliar en dia faborable, allegant les seves creences refigioses, FFj} 3 1
4.

D'aquesta opinid és Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias refigiosas, lingiifsticas y étnicas
en ef ordenamiento constitucional espafiol, ob.cit, p. | 14. També MARTIN RETORTILLO, pel qual "en fos
relaciones de trabajo no puede imponer una persona (...) que se fe exonere def trgbajo los dias que sean
festivos segin su religion”. En aquest sentit, "no puede tratarse de una obligacion que se imponga al
empresario” (Martin-Retortillo, Lorenzo, Ef marco normativo de la iibertad religiosa, ob.it., p. 16} '
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Al respecte, la Hlei que regula el calendari laboral de I'Estat espanyol (I'Estatut
dels Treballadors) t¢ en compte les festivitats religioses catdliques (diumenges i

festes senyalades)™*’

, perd ignora les propies de les altres confessions. Algunes
d'aquestes festivitats (Ramadd musulma, "sabath" jueu) coincideixen en dates
"legalment” laborables (altra cosa sén els convenis collectius), ef que pot

dificultar la practica de les corresponents creences.

Tanmateix, els Conveni signats entre I'Estat espanyol i les comunitats religioses
no catdliques permeten la substitucié daquelles festes per les propies de cada
confessi6, perd via conveni collectiv o acord laboral*®. En canvi, la llei
garanteix directament el dret de no fer examens (escolars o oposicions) en

alguna de les dates senyalades (cas del Ramada, pels musulmans)**,

D'acord amb el Tribunal Constitucional, fa llibertat religiosa tampoc no inciou el
dret de rebre determinades prestacions dels poders puablics {en concret,

assisténcia sanitdria gratuita), fonamentat en la practica religiosa, i en els

M7 Larticle 37 de FEstatut dels Treballadors, RDleg 171995, de 24 de marg preveu que el "descanso
minima semanal”, que sera de “dia y medio ininterrumpida”, tindra lloc "a tarde del sdbado, o, en su casa, fa
maiana def iunes y el dia completo def domingo®. :

Segons I'apartat 2 d'aquest article, “se respetardn como fiestas de dmbito nacional las de k Natividad del
Sefior, Afio Nuevo (...)"

El reconeixement del diumenge com 2 dia festiu s'estableix a l'article 3 de /Acord internacional entre
FEstat espanyol i ef Yaticd sobre afers juridics, de 3 de gener de 1979, amb instrument de ratificacié de 4 de
desembre de 1979, segons el qual “el Estado reconace como dias festivos todos los domingos. De comdn
acuerdo se determinard qué otras festividades refigiosas son reconocidas como dias festivos.

MARTIN-RETORTILLO ho justifica en que es tracta d"un hdbito sociol arraigado y generalizade que para
una gran parte de ko sociedad no tiene connotacién refigiosa alguna® (Martin-Retortillo, Lorenzo, E! morco
normativo de la libertad religiosa, ob.cit., p. 16)
™% Tal i com estableix, per exemple, l'art. 12 de la Uei per la que s'aprova l'acord de cooperacié de FEstat
amb la Comissié fsldmica d'Espanya, Llei 26/1992, de 10 de novembre "las festividades y conmemeraciones
que a continuacion se expresan, que segin la Ley Isldmica tienen el cordcter de religiosas, podrdn sustituir,
siempre que medie acuerdo entre las partes, a las establecidas con cordcter general por ef Estatuto de los
Trabgjadores, en su articulo 37.2, con el mismo cardcter de retribuidas ¥ na recuperables, a peticién de los fieles
de las Comunidades Isldmicas pertenecientes a lo «Comision Isldmica de Espafiay. Una disposicid semblant es
conté en les lleis que regulen els convenis amb les confessions jueva | evangélica.

7 Are. 123 1 4 de b Uei per ja que s'aprova l'acord de cooperacié de I'Estat amb la Comissié Jslamica
d'Espanya, Llei 26/1992, de [0 de novembre '
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mandats de les corresponents esglésies (per exemple, la prohibicié de rebre

transfusions de sang d'altres persones que afecta els testimonis de Jehova)®®,

Sense definir el que cal entendre per "creences religioses" o religio,
probablement per la dificultat en trobar un concepte omnicomprensiu™', la Llei
Organica de Llibertat Religiosa delimita I'abast del dret de l'art. 16 CE sobre la

base de les "finalitats religioses”. Aixi, la referida llei exclou els grups

+

"humanistes | espiritualistes” i els "parapsicoldgics™®, per mancar d'un

fonament especificament religios®™®, el que beneficia les confessions religioses

2504

convencionals o tradicionals 2505

, i descarta especialment les sectes

B0 STC |66/ 996, de 28 d'octubre, Recurs d'empara contra fa resolucié del Departament de Salut del Govern
navarrés per la que es denega ef pagament de les despeses ocasionades pe! tractament segons efs dogmes dels
Testimonis de Jehovd en un hosital privat, F] 4

“Pero de estas obiigaciones del estado y de otros tendentes a facilitar el ejercicio de lo fibertad religiosa, no
puede seguirse, porque es cosa distinta, que esté también obligado @ otorgar prestaciones de otra indole para
que los creyentes de una determinada religién puedan cumplir los mandatos que imponen sus creencias. La
prestacion de una asistencia médica en los términos exigidos por el recurrente supondria, como hemos sefialado
en otra ocasién, “una excepcionalidad, que, aunque pudiera estimarse come razonable, comportoria lo
legitimidad del otorgamiento de esta dispensa def régimen general, pero na la imperatividad de su imposicién”
(STC 19/1983)"

El vot particular del magistrat Julio Diego Gonzilez Campos posa de manifest una circumstancia no
valorada en la senténcia, la connexié entre l'operacié en un centre privat, de fa qual es demanava el
reintegrament, i una operacié anterior, en que, prédvia autoritzacio judicial, s'havia practicat una
transfusid de sang a lalludic testimoni de Jehova. Atés “ef mayor valor de esta libertad en nuestro
ordenamiento” | tenint en compte que el recurrent havia demanat que |assisténcia sanitaria “se le preste
en condiciones que no vulneren sus creendas religiosas”, ens trobem "ante un acto de Jos poderes piblicos
impeditive del mantenimiento de las creencias religiosas del recurrente” (FFJ) 2 3)

% Meantre LOPEZ CASTILLO renuncia a "offecer un concepto univoco de refligion de! que no dispongo®,
destacant I'existéncia de religions no "tefstas” (budisme) {Lopez Castillo, Antonio, Acerca del derecho a la
libertad religiosa, ob.cit,, pp. 81-82}, MANTECON fa veure que “lo religion, por antoromasia, implica una
dimensién sobrenatural (y por tanto metajuridica), pero muestra también una vertiente humena y social con
multiples perfiles, de tal forma que resulta imposible agotar el concepto en una sola definicién”. Tanmateix,
I'autor proposa uns "puntos comunes’, existents en totes les religions, basats en “la creencia en uno
realidad transcendente -no humana-, que implica una determinada concepcién e interpretacion de todo o
existente y de la propia vida, de modo que esa concepeitn, transformade en doctring, condiciona también la
conducta personal mediante las exigencids de una moral especific” (Mantecon, Joaquin, £l derecho
fundamental a la libertad refigiosa, ob.<it., pp. 177-178).

B2 Arr, 3.2 de la Liei Organica de Llibertat Refigiosa, LO 7/1980, de 5 de juliol.

303 A [antendre de LOPEZ CASTILLO, "de ia prdctica administrativa jurisprudenciaimente aflanzada resuita
una creciente identificacion de fines religiosos y el par creencia fideistalactividedes cultuales” (Lopez Castitlo,
~ Antonio, Acerca def derecho a la libertad refigiosa, ob.cit,, pp. 82-83).

| Seanns IBAN, lart. 3.2 de la Liei Orginica de Llibertat religiosa estableix un “limite a la fibertad
religiosa de las manifestaciones de religiosidad ro convencionales o tradicionaes, en la medida que no reciben el
mismo tratamiento que los que si lo son” (bdn Pérez, tvan Carlos, "La libertad religiosa”, a VV.AA, Derecho
eclesidstico, McGraw-Hill, Madrid, 1997, p, (25} '

03 |5 Sentdncia de fAudigncia Naciona! de 30 de setembre de 1993 (sala contencids-administrativa) va
confirmar |a resolucié administrativa que denegava la inscripcid com a entitat religiosa de I'anomenada
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Draltra banda, I'esmentada llei organica protegeix la "identitat religiosa" de les
diferents confessions, el que, sense dubte, limita la capacitat de critica dels
feligresos, perd alhora exigeix el respecte intern dels drets fonamentals
individuals dels creients, especialment, la llibertat, la igualtat i la no

discriminacig®%.

8.1.2. La separacié Església-Estat, el principi de cooperacioé i el "notori

arrelament”

La "sensibilitat pel fet religiés" que caracteritza les normes de dret eclesiastic
de I'Estat es concreta en el j:rincipi de cooperacié entre les institucions
publiques i les diferents confessions religioses (art. 16.3 CE). La Constitucid de
1978 estableix la "no confessionalitat” de I'Estat, i en aquest sentit, i a diferéncia
d'anteriors textos constitucionals, nega el caracter oficial de qualsevol confessié
religiosa (la condicié de "parimetre” dels actes i normes dels poders publics*%).
En fa practica, la principal destinataria d'aquesta prohibicid és I'Església Catdlica,
oficial de les comunitats hispaniques des de I'Edat Mitjana, i majoritaria en

Factual territori de I'Estat espanyoi®®®,

"fglesia de fa Unificacién®, en deduir-se indicis racionals d'actes contraris als drets fonamentals comesos
en altres paisos. Especialment, tal i com destaca MOTILLA, "os métedos de capracion y retencion de sus
miembros” vulneraven 1a llibertat individual (Motilla, Agustin, Control administrative de lg ficitud de fas
entidades religiosas, ob.cit., pp. 92-94).

% "Las Iglesias, Confesiones y Comunidades refigiosas inscritas tendrdn plera autonomia y podrdn establecer
sus propias normas de organizacidn, régimen interno y régimen de su personal, En dichas harmas, asi come en
las que regufen los instituciones creadas por aquéllas para la reclizacién de sus fines, padrdn incluir cldusulas de
salvaguarda de su identidad religiosa y cardeter propio, asi como de! debido respeto @ sus creencias, sin perjuicio
def respeta de los derechos y fibertades reconocidos por la Constitucién, y en especial de los de libertad, igualdad
y no discriminacion” (Arc. 6.1de la Liei Organica de Uibertat Religiosa, LO 7/1980, de 5 de julicl).

Per MARTINEZ BLANCO, la "defensa de los derechos de los miembros de las confesiones frente a las
mismas” es centra principalment en la "proteccién {-..) frente a las técnicas manipuladoras dei grupo
religioso”, entre les quals, les “presiones psicolégicas” per entrar i sortir, “fos lavados de cerebro, Jo
explotacidn comercial, profesional y ain sexual® (Martinez Blanco, Antonio, Derecho eclesidstico del Estado,
ob.cit, Yolum |, pp. 348-349) :
7 STC 24/1982, de 13 de maig Recurs diinconstituciondlitat contra fa Llei sobre dassificacié de
comandaments i regulacié d’ascensos en régim ordinari per als militars de carrera de PExércit de Terra, Fj |
9% Mantecdn, Joaquin, Ef derecho findamental a la libertad religiosa, ob.cit., pp. 116§ 130
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Lla "no confessionalitat” implica que els poders pablics no han de tenir en
compte els continguts de cap cre.énga religiosa én el moment de legislar o
aplicar les Heis®™®, ni tampoc no han d'integrar el personal o les organitzacions
religioses en l'estructura funcionarial i pressupostaria de I'Estat. En canvi, i com a
conseqliéncia del principi de cooperacié, I'Estat no pot adoptar una actitud
neutral (indiferent) davant del "fet religios"", i, per tant, ha de tenir "en compte
les creences religioses dels espanyols” i mantenir "les conseqiients relacions de
cooperacié amb 'Església catolica i les aftres confessions” (art. 16.3 CE, i art 3.2

LOLR®",

Segons la jurisprudéncia constitucional, els mandats de la Constitucio ila Llei
Organica de Llibertat religiosa no comprometen |'Estat en l'hipotétic objectiu de
convertir tots els ciutadans en creients, o en fer-los seguidors d'una
determinada confessié, o grups de confessions. La “igualtat i llibertat
promocionals” en matéria religiosa tan sols han de crear les condicions pel lliure
desenvolupament del “fet religiés” en condicions d‘igﬁaltat entre les diferents
confessions, per la qual cosa les institucions publiques han de facilitar l'accés ais
espais publics adequats per la seva missid (escoles, hospitals, centres

penitenciaris, establiments militars)®'%,

%9 saguint I'esquema de MAIRENA, la Constitucid de 1978 configura, en matéria religiosa, un "estade
neutra”, "Tal estado neutro conserva un respeto al valor refigioso, que reconoce como fundamental en la vida de
los individuos, procurando fa creacién de aquelias condiciones juridicas para que este valor pueda desarroliarse y
desenvolverse, fuera de toda coaccidn e intromisién de su poder politico en ef campo reservade a la religién®.
Aixi, "las confesiones religiosas no pueden ni deben ser reconocidas “per se, Personas Morales de Derecho
Pdblico, sine Gnicamente como sociedades particulares”, Es distingeix del “Estado agnéstico (laico}”, en que
aquest darrer “descoroce la religion”, "es indiferénte ante uno u otra confesidn®, i es defineix per 1"ateismo"
{Mairena, Juan, Estado y religién, ob.cit., pp. 145-147).

B Tal | com diu LLAMAZARES, "ef términe neutralidad no se toma aqui como equivalente a “indiferencia®
frente a lo refigiosa, sino coma indicativo de “imparcialidad” frente a la pluralidad de manifestaciones ideologicas
y religiosas. Na implica indiferendia ni neutralidad frente af derecho de libertad religiosa en cuanto tal, sino frente
a las ideclogios (religiasas o no)” {Llamazares, Dionisio, Principios, modelos y técnicas de relacion entre Estode
y grupos idecldgicos religiosos (confesiones religiosas) y no refigiosos, ob.cit, p. 57).

Bl Més concretament, I'art. 2.0 de |z Llei Orgdnica de Liibertat Religiosa, LO 7/1980, de 5 de juliol ha
previst, invocant indirectament el mandat de I'art. 9.2 CE (igualtac i flibertat promocionals), que “para la
aplicacién real y efectiva de estos derechos, los poderes piblicos aduptordn las medidas necesatias para facilitar
la asistencia religiosa en los establecimientos pablicos mifitares, hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y otros
bajo su dependencia, asf como la formacién refigiosa en centros docentes publicos”,

1T Al respecte de la prestacio estatal de l'assisténcia religiosa catdlica, el Tribunal Constitucional sosté
que "no padece el derecho de fibertad refigiosa o de cuito, toda vez que fos ciudadanos’ riembros de n'as
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Certament, l'article 16.3 CE garanteix implicitament ef "pluralisme refigiés", en
admetre l'existéncia d'altres confessions diferents de fa catolica, pero la mateixa
normﬁ fa una menci6 explicita de I'Església Catdlica, com a resultat de la
correlacié de forces durant el procés constituent™”. En el mateix sentit, la
Norma Fonamental mana "tenir en compte les creences religioses de la societat
espanyola”, el que, donada l'amplissima majoria catolica, sembla indicar un
tractament preferent per aquesta església®'"*, tot i la condicié minoritaria (i per
tant, de desavantatge) de les altres confessions, i els referits mandats de "no

confessionalitat”, "llibertat”, "pluralisme" i "igualtat"?'s,

Dialtra banda, la Llei Organica de Llibertat Religiosa, a més d'excloure
determinades practiques "espiritualistes " i humanistes” dels beneficis de la llei,
també introdueix el criteri de "notori arrelament” entre els requisits necessaris
per rebre l'assisténcia pablica®™', Com ja hem dit abans, el "notori arrelament” o

"proporcionalitat” es basa tedricament en dos parametres objectius i
quantitatius (ambit i numero de creients), pero en la practica s'interpreta de
manera discrecional (o qualitativa), el que ha permés excloure confessions

notdriament arrelades (Testimonis de Jehova)®".

susodichas fuerzas, son fibres para aceptar o rechazar Ja prestacion que se les ofrece; y hay que entender que
asimismo tampaco se lesiona ef derecho o la igualdad, bues por el mero hecho de la prestadon a favor de fos
catolicos no queda excluida la asistencia religiosa a los miembros de otras confesiones, en ia medida y proporcién
adecuadas, que éstos pueden reclomar fundadamente, de suerte gue solo el estado que desoyera los
requerimientos en tof semido hechos, incidiria en la eventual viclacién analizada” (STC 24/1982, de 13 de
maig, Recurs d'inconstitucionalitat contra la Liei sobre dlassificacis de comandaments i regulacio doscensos en
régim ordinari per aks militars de carrera de PExéreit de Terra, Fl 4) :
P12 En aquest sentit, De la Cuadra, Bonifacio, i Gallego Diaz, Soledad, Crénica secreta de la Constitucion,
cb.at., pp. 75-81 '
#1* En canvi, MARTINEZ BLANCO considera que “es congruente y no atenta a lo igualdad gue la
Constitucion mande o los poderes pablicos tener en cuenta las creencios religiosas en funcion de criterios
sociolégicos y que con arreglo a estos criterios mencione expresamente ¢ la Iglesia catélica” (Martinez Bfanco,
Antonio, Derecho eclesidstica del Estado, ob.cit, Volum 2, p. 80) :

En el mateix sentit, Mantecén, Joaquin, £l derecho fundamental a la libertad refigiosa, ob.cit,, p- 130
*1° Segons MARTINEZ TORRON, i en raé del principl de no confessionallat, la funcié promocicnal tan
sols ha d'assegurar la igualtat en les condicions d'exercici de la lfibertat religiosa, perd sense intervenir
per "corregir tendencias” (Martinez Torrdn, Javier, Separatisme ¥ cooperacion en los Acuerdos del Estado con
las minorias religiosas, ob.qit, p- 52).
' Art. 7 de la Llei Organica de Liibertat Religiosa, LO 7/1980, de 5 de juliol
#\7 Martinez Torrén, Separatismo ¥ cooperacién en los Acuerdos del estado con las minorias refigiosas, ob.cit,
p- 93 Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minorias religiosas, linglifsticas y étnicas en el
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L'ordenament constitucional també ha reconegut el dret d'objeccic de

conscigncia al servel militar per motius religiosos™'®.

a. L'església catdlica

Sense dubte, la religid catolica ocupa un lloc preferent en el régim juridic de la
llibertat religiosa, que reforca i protegeix la preeminéncia social del
catolicisme?®'?, i també consolida el poder socicecondmic de les organitzacions

catoligues, particularment fa xarxa d'escoles confessionals®%.

La primera i més especial particularitat de la cooperacié entre I'Estat i 'església
catdlica és el rang normatiu dels corresponents acords de colfaboracié. La
relacié entre els poders publics i la confessio catolica es regeix per tres tractats
internacionals entre Espanya i el I'Estat vatica®®' que, conseqilentment, es
beneficien de I'especial posicid d'aquest tipus de normes en I'ordenament juridic,
prevista pels arts 93-96 CE i la Convencié de Viena sobre el Drets dels Tractats
de 196952,

El legislador estatal, en conseqiiéncia, no pot intervenir en la determinacio dels
continguts dels acords de cooperacié, ni en I'eventual esmena dels mateixos. En
tot cas, la seva potestat és d'autoritzacié (art. 94.] CE), coneixement (art. 94.2

CE) o control previ de constitucionalitat (art. 95.1 CE). L'Estat espanyol no

ordenomiento constitucional espafiol, ob.cit, pp. 108-112; i Mantecén, Joaquin, El derecho findamentdl a fa
libertad refigiosa, ob.cit., p. | 76.

B18 Ar 30,2 CE, i art.|.2 de Ja Liei reguladora de lobjeccic de consciéncia i de la prestacié social substitutdria,
llei 48/1 984, de 26 de desembre.

B1% Mantecdn, Joaguin, Ef derecho fundamental a la libertad religiosa, ob.dt., p- 130.

B Aixj es va posar de manifest en el procés constituent, a I'entendre de GALLEGO DIAZ/DE LA
CUADRA (De la Cuadra, Bonifacio, i Gallego Diaz, Soledad, Cronica secreta de Ja Constitucion, obit., pp.
75-81).

2 El5 Acords internacionafs entre 'Estat espanyol i el Vaticd de 3 de gener de 1979.

32 Engre d'altres, Paniagua Redondo, Ramaén, La recepcién, publicacién y rango normative de fos tratados
internacionales en ef ordenamiento juridico espafiol, ob.cit, pp. $40-941; Requejo, Juan Luis, Consideraciones
en tomo a la posicion de las normas internacionales en el ordenamiento espaiiol, ob.cit,, pp. 57-58; 1 Remiro
Brotons, Antonio, Derecho Internacional Publico. 2. Derecho de los Tratados, ob.cit., pp. 339-343.
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sembla tenir cap altre marge juridic de maniobra. £l Vatica és un Estat reconegut
per Espanya, dotat de plena capacitat per negociar i establir tractats®™?®, i

ostenta, a més, la maxima representacié internacional de tota ['església catolica.

Els poders publics podrien no acceptar la signatura d'un tractat, i exigir
politicament la negociacié d'un conveni de dret intern, per la qual cosa estarien
emparats per Ja Constitucid (principis de sobirania, pluralisme religiés i igualtat
religiosa). Perd aleshores, davant d'una eventual negativa de l'església catolica,
I'Estat correria el risc d'incomplir el mandat de tenir en compte les creences

dels espanyols, previst per l'art. 16, CE.

En qualsevol cas, el procés constituent va recollir fes principals reivindicacions
del catolicisme™™. A més de la menci6 especial de Iesglésia Catolica, i del
mandat de cooperacié (art. 16.3 CE), la Constitucid va incloure un mandat
especific pels poders piblics en matéria de formacié religiosa i moral (art. 27.3
CE}, i també una garantia de financament de tots els centres docents, publics i
privats. D'aquesta manera, els Concordats de 1979 i les normes administratives
que el desenvolupen prefiguren un régim en que es garanteix una bona part de

Illl

status quo”, anterior a la Constitucio.

#% DIEZ DE VELASCO dona compte de la plena "subjetividad de o Santa Sede dentro de la comunidad
internacionai”, i en aquest sentit, "ha participado y sigue participando en la condlusion de verdaderos y probios
negocios juridicos internacionales, creadores de narmas internaciongles. Me refiera concretamente @ los
Concerdatos”, el que inclou “a estipulacion de auténticos tratados internaciongles” (Diez de Velasco, Luis,
Instituciones de Derecho internacional publico, ob.cit, pp. 269-270),
¥¥ Segons MELLA, I'Església va interferir "en ef curso de redaccion de fa Constitticion”, especialment "sobre
los articulos que se referian a sus relaciones con ¢l estado y a otras materias de especial significacién para la
doctring y los intereses eclesidsticos, como la ensefianza y el matrimonio™. En aquest sentir, l'esgiésia catolica
va exigir que la Constitucié no inclogués "firmulas laicistas” que impedissin la seva col-lboracié amb
IEstat. Al final, la introduccié del principi de cooperacié (art. 16.3 CE) i del principi de collaboracié
estatal en el sosteniment de la llibertat d'ensenyament (art. 27 CE), sense ésser satisfactoris, va servir
per preservar “sus intereses bdsicos”. Tot i aixd, amb [a transicid es va iniciar un procés de "debilitarmiento
creciente de su influencia sodal y politica” (Mella Marquez, Manuel, Los grupos de presién en la transicion
politica, a Tezanos, José Félix, Cotarelo, Ramén, De Blas, Andrés (eds.), La transicisn democrdtica espofola,
ab.cit., pp. 174-178) :

També, De la Cuadra, Bonifacio, i Gallego Diaz, Soledad, Crénica secreta de la Constitucién, ob.cit., pp. 75-
gl. '
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Aixi, el finangament directe i obligatori desapareix del pressupost de I'Estat,
perd es manté una partida oberta i voluntaria per atencié de les despeses de
Pesglésia catolica en Ilmpost sobre fa Renda™”. Tot i que la Constitucié
autoritza la separacié i el divorci (art. 32 CE), 'ordenament manté els- efectes
civils del matrimoni candnic, i de les resolucions de nullitat matrimonial, si bé

I'eficicia d'aquestes decisions no és automatica®?,

L'Estat garanteix la formacié religiosa escolar®™¥ i permet la participaci6 dels
mestres plblics en la docéncia de la religid. Malgrat tot, el rang docent de
'assignatura (basicament, I'obligatorietat de la seva alternativa, i el comput o no
de la nota en el curriculum académic de lalumne), no s'ha mantingut estable, ni
en tot el periode constitucional, ni en tot el territori de |'Estat, tot i les garanties

del Concordat®?.

BB |4 collaboracié estatal en el sosteniment de les despeses de l'església catdlica esta garantida per
'Acord internacional entre IEstat espanyol i el Vaticd sobre afers econdmics, de 3 de gener de 1979, amb
instrument de ratificacio de 4 de desembre de 1979. Aixi, "el Estado se compromete a coloborar con la
lglesia Catblica en la consecucién def adecuade sostenimiento econdémico, <on respeto absoluto del principio de
libertad religiosa” (Art 2.1). D'altra banda, "ef Estade podrd asignar a la fglesia Catdlica un porcentaje del
rendimiento de la imposicién sobre la renta o el patrimenic neto u otra de cardcter personal, por el
procedimiento técnicamente mds adecuado. Para ello, serd preciso que cada contribuyente manifieste
expresamente en la declaracidn respectiva, su voluntad acerca def destino de fa parte afectada. En ausencia de
1ol declaracion la cantidad correspondiente se destinard a owros fines” (Art. 2.2).

B2 STC 265/1988, de 22 de desembre, Recurs d’'empara contra resolucio judicial per la que es reconeix
eficdcia civil a la dispensa per matrimoni no consumot, acordada per rescripte ponific, F| 4

"El automatisma (...} de o concesion de efectos civiles @ una decisién acordada en el dmbite de la jurisdiccion
canénica estd refiido con la plenitud y exclusividad de que gozan los Jueces y Tribunales en el gfercicio de su
potestad jurisdiccional”, Aixi, "lus resoluciones eclesidsticas tendrdn eficacia en el orden dvil si se declaran
ajustadas af Derecho del estada en resolucidn dictada por el Tribunaf civil competente”

7 E| fonament juridic que garanteix |'ensenyament religiés és I'art. 16 CE. Tal i com diu CUBILLAS, "el
derecho a la ensefianza de o religion no se presenta en nuestro ordendntiento come un auwéntico derecho
auténomo, sinc cameo uno de los contenidos de fo que sf es un derecho fundamentdl, Ja libertad refigiosa”. No
obstant, la "constitucianatizacién de fa ensefianza de la religién come disciplina en ef modelo educativo espaiiol”
crea el "riesgo de afterar algune de sus principios informadores”. No és el cas del “derecho a recibir ensefianza
refigiosa”, que no interfereix en la llibertat religiosa (Cubillas, Luis Mariano, Ensefdanza confesional y cultura
refigiosa, Universidad de Valladelid, Valladolid, 1997, p. 62)

328 | "Acord internacional entre I'Estat espanyol i el Vaticd sobre ensenyament i afers culturals, de 3 de gener de
1979, amb instrument de ratificacio de 4 de desembre de 1979, introdueix e} respecte de I'ética cristiana
en l'ensenyament piblic, i equipara la religié i les altres disciplines, peré no garanteix especificament
lobligatorietat de assignatura alternativa de religié. Aixi, "a lo luz del principio de libertad religiosa, la
accidn educativa respetard el derecho fundamental de los padres sobre la educacion maral y religiosa de sus
hijos en el dmbito escolar. En tedo caso, la educacion que se imparta en lfos Centros docentes piblicos serd
respetuosa con fos valeres de Ja Etica cristiana” (Art. 1). Aixi mateix, els curricule académics “incluirdn ia
ensefianza de la religion catblica, en condiciones equiparables a las demds discipiinas findamentales®(Art. 2).
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D'altra banda, les lleis educatives garanteixen el fimangament public de les
escoles privades (en el nostre pafs, majoritariament catdliques), a través del
sistema de concerts, el que els hi permet conservar Pideari i la independéncia de

gestic®®

, sense perjudici dels drets fonamentals dels professionals®?,

En el mateix sentit, la jurisprudéncia constituciona! ha considerat que
I'existéncia d'un cos de "capellans castrenses” (catolics) no lesiona el dret de
libertat religiosa, ni el principi d'igualtat, en la mesura que els seus serveis no
son obligatoris, ni tampoc no exclouen la practica d'altres confessions.
Altrament, la discutida condicié de funcionari del capella militar no vulnera la
"no confessionalitat", sind que és una forma de cooperacio religiosa, que facilita

l'assisténcia dels creients?>!,

Malgrat tot, l'existéncia d'un cos piblic de capellans catolics (igual que fa d'un
cos public de professors de religié catdlica) se situa clarament en el limit entre

la "confessionalitat” | la "cooperacia”, ja que integra els ministres d'una religi6é en

El Decret pef que es regula f'ensenyament de fa refigis, RD 2438/1994, de |6 de desembre, preveu que les
activitats alternatives a la religié siguin "complementarias®, i "obligatorias”, perd no avaluables (art. 3.2 i 4.
Al Batxillerat, la nota de Religié no es computa en la nota mitfa de selectivitat, per garantir el principi
digualtat (art. 5.3).

El Decret estableix una diferéncia entre els mestres de religid catdlics i no catdlics. En tos dos casos
han de tenir la conformitat dels corresponents representants de l'església, perd mentre ia designacié
dels professors de religid cacolica "recaerd con preferencia en los profesores del cuerpo de maestros”, en els
altres casos, tan sols "podrd recaer” (arc. 6.1 i 2).
¥ Segons {'article 22.1 de la Llef Organica def Dret a VEducacio, LO 871985, de 3 de juliol "en ef marco de
la Constitucion y con respeto de lfos derechos garantizados en ef Titulo Preliminar de esta Ley a profesores,
padres y alumnos, los titulores de los centros privados tendrdn derecho a establecer of cardcter propio de Jos
mismos”. L'ideart, que haura de ser “puesto en conocimiento” dels membres de fa comunitat escolar (art.
22.2), haura de basar-se, en tot cas, en ef "pleno respeto a I libertad de conciencig® {art. 52.2). Altrament,
“toda prdetica confesional tendrd cardcter voluntario” {art. 52.3)

La LODE estableix també un “régimen de conciertos" pel “sostenimiento de Centros privados con fondos
publicos"” (art. 47.1) '

#% STC 47/1985, de 27 de marc, Recurs d'empara contra acomniadament del collegi Lestonnac de Barcelona,
fonamentat en vulneracié de Fideari def centre, F) 3 :

"El derecho a establecer un idearic educativo no es ilimitado”. Aixi, "ef respeto, entre otros, g fos derechos
constitucionalizados en e articulo 16 implica, asimismo, que Jo simple disconformidad de un profesor respecto af
ideario del Centro no puede ser causa de despida, si no se ha exteriorizado o puesto de marifiesto en alguna de
las actividades del Centro”

BHOSTC 24/1982, de 13 de maig. Recurs dinconstitucionalizat comtra fa Uei sobre classificacio de
comandaments i regulacit d’ascensos en rdgim ordinari per dis militars de carrera de YExercit de Terra, F) 4,
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l'estructura estatal™? {cosa que no succeeix en el cas dels sindicats i els partits
politics, tot i les funcions, també preferents, que desenvolupen en materia de

pluralisme)
b. Les altres confessions

Les Corts Generals van compensar parcialment el manifest desequilibri juridic
entre la religio catolica, i les altres confessions religioses, en aprovar, l'any 1992,
en forma de ilei, els convenis entre I'Estat espanyol i les comunitats islamiques
(religic musulmana), israelites (religi¢ jueva) i évangéliques.(r'eligié protestant).
Amb un cert retard sobre la datat d'aprovacié de la Llei Organica de Liibertat
Religiosa (1980), els Convenis de 1992 acreditaven el "notori arrelament” de les
esmentades confessions, reconeixement fins i tot la seva tradicié millenaria en

territori espanyol®®,

Els Convenis, que sén gairebé idéntics -llevat de les peculiaritats onomastques
de cada religié-, acullen la major part dels beneficis d'assisténcia i preséncia en
espais plblics dels que gaudeix la religid catolica (exempcions fiscals, preséncia

en hospitals i centres penitenciaris, ensenyament religiés)?>*.

32 Actyalment, la figura del capelld militar estd regulada pel Reiof Decret sobre ef Servel d'Assisténcia
religiosa @ les Forces Armades, RD 1145/1990, de 2| de setembre, que crea el Servei d'Assisténcia
Religiosa a les Forces Armades, adscrit a la Secretaria d'Estac d'Administracié Militar. El personal
corresponent no té la condicid de militar, | el seu estatut es semi-funcionarial, en estar vinculat per "wng
relacion de servicios profesionales de cardcter permanente o no permanente® (art. 7.0,

Per MARTINEZ BLANCO, es tracta d'un vincle “estotutaric” (Martinez Blanco, Antonio, Derecho

eclesidstico del Estado, ob.cit., Volum 2, p. 308)
29 T3 | com diu el Preambul de 1a Llei per la que s'aprova F'acord de caoperacid de Estat amb fa Comissio
Islimica d'Espanya, Liei 26/1992, de |10 de novembre, "an este caso se epcuentra la religién isldmica, de
tradicion secular en nuesiro pals, con relevante importancia en la formacion de la identidad espariofa,
representada por distintas Comunidades de dicha confesidn, inscritas en el Registro de Entidades Religiosas”.

En el mateix sentit, el Preambul de fa Liei per la que s'aprova f'acord de cooperacié de F'Estat amb fa
Federacié de Comunitats lsraelies d'Espanya, Llei 25/1992, de |0 de novembre, també sosté que "en este
caso se encuentra la religion judia, de tradicion milenaria en nuestro pais, integrada por distintas Comunidades
de dicha confesion, inscritas en el Registro de entidades refigiosas, que han constituido la Federacién de
Comunidades israelitas de Espafia, como érganc representativa de las mismas ante el Estado pora la
negaciacion, firma y ulterior seguimiento de los acuerdos adoptados’”.

134 MARTIN-RETORTILLO destaca en els esmentats Convenis "la intencion cfara, como tendencia, de
abordar las mismos aspectos contempiados en los Acuerdos con la Iglesia Catdlica y de alcanzar en cada caso
techos similares” (Martin-Retortillo, Lorenzo, El marce normativo de la libertad religiosa, ob.cit., p. I5). En el
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8.1.3. La proteccié penal

El dret penal protegeix ampliament la Ilibertat religiosa i de culte, no tan sols
en el simple exercici (arts 522-523 CP), sind també, i molt especiaiment, contra
les practiques discriminatories i incitadores de t'odi o la violéncia per motius
religiosos (arts. 510-512, 515-520 CP}; les critiques ofensives (art. 525 CP), i les
"profanacions” de terhples i cementiris {arts. 524 i 526 CP). El Codi Penal també
inclou 1a voluntat de destruir un grup religiés en la conducta tipica del delicte de
genocidi (art. 607 CP)*, D'altra banda, la "discriminacié religiosa” es considera

circumstancia agreujant de la responsabilitat criminal (art. 22.4* CF)

Eventualment, els tribunals hauran de valorar la concurréncia d'altres drets
fonamentals ens els fets presumptament delictius, i particularment les llibertats

ideoldgica i religiosa, d'expressio6 i informacid, de catedra, i d'associacid
8.2. Les minories étniques

Tot i que es fan servir com sindnims, "raga’ i "étnia’ no tenen el mateix
significat, encara que, en algun cas, se les ha considerat juridicament
equivalents®*, Aixi, la "raga" defineix el conjunt de trets fonamentalment
bioldgics (color de la pell, antropometria, qualitats fisiques) d'un grup huma
determinat (aixi, raga blanca, negra, arab, amerindia) i dels subgrups en que esta

constituida (per exemple, germanica, o bantu). En canvi, {'étnia t& en compte, no
P p P

mateix sentit, Martinez Blanco, Antonlo, Derecho eclesidstico del Estado, ob.cit., Volum 2, pp. 56-60, 18-
183, 208-209, 2i7-220, 247-248, 294-297,1316-318)

33 £ concret, fart. 607.] del Codi Penal, LO 10/1995, de 23 de novembre, castiga a "los que, con
propésito de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso” incorrin en alguna de
les conductes tipificades. _

B¢ par RUIZ-RICO, "l consideracién desde una perspectiva constitucional como equivalentes de das
cuestiones de “raza" y "etnig® oblign a restringir ef objeto de andlisis o oqueflos grupos que, con alguna
refevanda numérica, poseen junto a los particularismos culturales, rasges bioldgicos netamente diferenciados de
la mayoria secial” (Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los dereches de las minorias refigiosas, linglifsticas y étnicas en €l
ordenamiento constitucional espafiol, ob.cit,, p. |34).
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tan sols els caracters bioldgics, sind també tot el que distingeix un grup huma

determinat, el que s'anomena estil de vida &tnic o cultura &tnica™>.

El concepte d'étnia s'ha utilitzat per emparar els "pobles indigenes” de les
antigues coldnies™ (per exemple, els "quichtias” peruans), perd també per
identificar els grups humans, residents en Estats no colonitzats, i caracteritzats

per un fort component étnico-racial (les “minories étnico-lingiiistiques” a
HaliaZ®%),

El dret internacional protegeix les "minories étniques” (els grups en- situacié
minoritaria en rad de les seves caracteristiques étniques) i la “identitat &tnica®,
-amb la prohibici6 expressa de discriminacié pel fet de pertinyer-hiZ*®, perd no
les minories “racials”, tot i que la "raca" i "el color" formen part de les

categories sospitoses de discriminacie?*,

En dret comparat, els grups discriminats per la raga sén objecte de proteccié.
En el cas concret dels Estats Units, la intervencid pablica (la "accid positiva®), tot

i que engloba tots els aspectes de la vida d'aquestes minories (habitatge,

*7 En aquest sentit, Koubl, Geneviéve, 2 Fenet, Alain (dir), Le droft et les minorités, ob.cit, p. 270;
Kymlicka, Will, Derechos individuales y derachos de grupe en la democracia fiberal, ob.cit, p. 8 Sanguin,
André-Louis, Quelles minorités, pour quels territoires, ob.cit, p- [2; Mancini, Susanna, Minoranze autactone e
stato. Tra composizioni di conflitti e secessione, ob.cit, Pagines 12-18; i Shaw, Malcolm N., The definition of
minorities in International Law, pp. |7 i 26.

% Entre d'altres, Bartolomé, Miguel Alberto, £l derecho a la existencia cultural alterna, ob.cit, pp. 107 |
10%; Rigaux, Francois, Mission impossible: la definition de la minorité, ob.cit, p. 170; Schulte-Tenckhoff,
isabelle, i Ansbach, Tatjana, Les minorités en droit internationa, ob.cit, p. 20; { Palacios Romero, Ef proceso
normativo internacional sobre derechos de Jos pueblos indigenos. Evelucidn juridica y prayeccién palitica, ob.cit.,
pp. 105114

¥% Castorina. Emilio, Pluralismo e socialita delle minoranze etnicolinguistiche nella giurisprudenza della Corte
Costituzionale, ob.cit., pp. 103-104 :

4 En aquest sentit, 'art. 27 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics: art.1.| ("identité ethnique”) de la
Declaracié sobre els Drets de les persones que pertanyen a minordes nacionals o étniques, refigioses o
fingliistiques, emesa per I'Assemblea General de les Nacions Unides, ¢f dia (8 de desembre de 1992
{resolucié 47/135); i article 5.1 del Conveni Marc per a la proteccié de les minories nacionals, namere 157
del Consell d'Europa, fet a Estrasburg, '] de febrer da 1995,

4 L'art. 2 del Pacte Internacional de Drets Civifs i Politics inclou entre aquestes categories la raca” i el
“color”, perd també ™origen nacional” (element en que es pot incloure la identitat étnica). També, 'art.
|4 del Conveni Europeu de Drets Humans inclou la "raga”, el "color”, "origen nacional” i la pertanyenca a
una "minoria nacional®,

646




educacié, representacid), no es proposa fa proteccid de la diferéncia cultural (en
tot cas, indirectament protegida per altres normes) siné I'equiparaci6 real de

drets entre aquests grups i la resta dels ciutadans?54,

En canvi, les mesures a favor del pobles indigenes en altres Estats {Canada,
Periy, Colombia i Equador, per exemple) inclouen garanties especi’ﬁques per
preservar els "estils de vida" i les “cultures", incloent-hi la potestat

autonormativa®*®,

8.2.1. La prohibicié de discriminacié racial, la integracié social i fa discriminacié

positiva,

L'ordenament constitucional espanyol ha incorporat la "raca" entre les
categories sospitoses de discriminaci6 (art. 14 CE)**, a la que caldria afegir

dtnia">4

, perd, a diferéncia del fet linglistic (art. 3 CE) i religiés {art. 16.3 CE)
no conté cap norma de reconeixement, implicit o explicit, del pluralisme "&tnic”,
tot i la historica preséncia d'una rellevant minoria gitana en territori espanyol.
De fet, tan sols I'Estatut d'Autonomia d'Andalusia®* fa referéncia indirecta a
aquest tipus minories, tot i que omet el qualificatiu d"&tniques”, i tampoc no fa

esment de la minoria gitana.

4 Al respecte, les seguents lleis del Congrés dels Estats Unics: Civil Rights Act de 1964, Yoting Rights Act
de 1965 1 1a Fair Housing Act de 1968,

»% Recordem, en aquest sentit, els arts 34, 35 i 169 de la Constitucio peruana de 1979, 'art. 139 de la
Constitucié politica de Calombia de 1991, larticle 27.9 de la Constitucié d'Equadar de 1984 i l'art. 4 de la
Constitucié de Méxic,

% Per evitar el prejudici racial, el Tribunal Constitucional aconsella evitar les referéncies étniques en els
escrits oficials. Aixi, “ia utifizacién por drganos de poder de referencias de cardcter étnico, dunque sea con
finalidad meramente descriptiva, debe ser evitada, pues esos referencias pueden prestarse ¢ malentendidos o
alentar prejuicios irracionales presentes en nuestra sociedad. No es menos clerto que ese uso na es en sf mismo
discriminatorio” (STC 126/1986, de 22 d'octubre, Recurs d'empara contra resolucio Jjudicial en que es fan
akussions a la raga gitana deis condemnats, F 1)

™% Paniagua, Ramén, i Acosts, Josep B., Reflexiones entorno a las minorias en Evropa: las minorias y el
Estado espariol, ob.cit, pp. 7-8; i Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, Los derechos de las minotias religiosas, fingiiisticas y
€tnicas en el ordenamiento constitucional espafiol, ob.cit, p. 134

% Article | 1, pardgraf 2n de I'Estatut d'Autonomia d'Andalusia, Llei Organica /1981, de 30 de desembre
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En el mateix sentit, la proteccié de les "minories étniques estrangeres” ha de
fer-se pel dret especial corresponent (el dret d'estrangeria), ja que, segons el
dret internacional de minories, els estrangers no poden ser reconeguts com
grups minoritaris™¥. Aixi, la proteccié (antidiscriminatoria o diferenciadora)
dels grups étnics estrangers dependra de la seva plena equiparacié de drets i, en
darrer terme, del reconeixement rapid i sense restriccions del seu status de

ciutadania, a favor del qual es manifesta una bona part de la doctrina®>®.

Tot i les omissions, les minories étniques, i particularment la minoria gitana,
han estat objecte de l'accié positiva dels poders piblics, amb la finalitat de
corregir la historica situacié de discriminacié social i desigualtat material™>®.
Malgrat tot, els informes publics posen encara de manifest la persisténcia de

greus problemes de marginacié, en serveis socials elementals com la salut i

l'educacié®™™.
8.2.2. La proteccié penal.

El dret penal també dispensa una amplia proteccié a les minories étniques. El

Codi Penal, 2 més de sancionar les practiques discriminatories i incitadores de

247 Marifio, Fernando F., Desarrolios recientes de la proteccién internacional de los derechos de las minorias y
de sus miembros, ob.cit, p. 78

49 Enee dialtres, Aja, Eliseo, Drets i deures fonamentals defs immigrants, ob.cit, p. 43; Massé Garrote,
Marcos F., Aspectos politicos y constitucionales sobre la participacion electoral de los extranjeros en el Estado
nacional, ob.cit, pp. 161-179, i Los derechos politicos de los extranjeros en el estado nacional, ob.cit,, p. 9%
Rallo, Artemi, El Tratado de Maastricht y e derecho de sufragio de los extranjeros en Espafia, ob.cit, pp. 125~
126; Cruz Villalén, Pedro, Dos cuestiones de titularidad de derechos: fos extranjeros i las personas juridicas,
ob.cit., pp. 65-72; i Mabermas, Jurgen, Ciutadania politica i identitat naciondl, ob.cit., Pagina 64.

49 GIMENEZ GLUCK destaca que "en fo que respecta ¢ la accion positiva estatal a favor de las minorias
étnicas, los paderes pblicos espafioles han iniciado, aunque de forma moderada, una politica de accidn positiva
a favor de la poblacién gitana”, que estd "profundamente discriminada”. L'any 1989, laleshores Ministeri
d'Afers Socials va posar en marxa un "Programa de Desarrofio Gitano”, en els dmbits d'educacio, ocupacio,
serveis socials § cultura. Entre 1989 i 1996 es van gastar en ef mateix 9 mil milions de pessetes (Giménez
Gluck. David, Una manifestacion polémica del principio de iguaidad: acciones positivas moderadas y medidas de
discriminacién inversq, ob.cit, pp. F10-112).

% Una subcomissio del Congrés dels Diputats sobre els problemes de la comunitat gitana va emetre un
informe, a finals de 1999, en que destacava l'existéncia de greus problemes de discriminacié (E/ Pais, "Un
informe del Congrés revela que ¢l 95 % de la poblacién chabolista de Espafia es gitana”, 23 de desembre
de 1999, Edicib digital)
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l'odi o la violéncia per motius racials {arts, 22.4° -circumstincia agreujant-, 510-
5312, 515-520 CP), tipifica i castiga el delicte comés amb el propésit de destruir

"

totalment o parcial un grup "étnic” o "racial” (genocidi, art. 607 CP).

En concret, la jurisprudéncia constitucional ha emparat el sentiment col-lectiu
de dignitat dels pobles i é&tnies. En el cas Violeta Friedman, el Tribunal
Constitucional va emparar I'honor de la demandant contra fes manifestacions
d'un exdirigent nazi (el dirigent d'origen belga i antic lider del moviment rexista
francofon (filonazi), Leén Degrelle), que posaven en dubte el genocidi dels jueus,
comes durant la segona guerra mundial. Els magistrats van entendre que, tot i
no alludir directament a la demandant, les declaracions eren ofensives per la
comunitat jueva, perqué |la denigraven precisament en una questié molt sensible
de la seva memoria historica, i, en conseqiiéncia, també per la dignitat deis seus

membres?35!,

#31 STC 214/1991, d'11 de novembre, Recurs d'empara de ke ciutadana jueve Vicleta Friedman contra fes
reselucions judiciafs per fes quals s'absol Mexdirigent nazi Leén Degreile del deficte d'injaries, Fl 8

“La dignidad como rango o categoria de la persona coma tal, def que deriva y en el que se proyecta ef derecho
af honor (art. 18.1) no admite discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza o sexo, obiniones o
creencios. El odio y ef desprecio a todo un pueblo o una etmia (a cudlquier pueblo o a cuaiquier etnia) son
incampatibles con el respeto a la dignidad humana. Por lo misma, el derecho al honar de los miembros de un
pueble o etnia, en cuanto protege y expresa ef sentimiento de la prapia dignidad, resulta, sin duda, fesionado
cuanda se ofende y desprecia genéricamente a todo un pueblo o raza, cualesquiera que sean”
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Conclusions

La proteccié constitucional de les minories
El concepte de minoria

El concepte de minoria designa habitualment un grup en situacié
d'inferioritat numérica i relacional. La minoria ho és pel menor nombre dels
seus membres, dintre d'un context (institucional, processal, nacional,
cultural), on es troba en una situaci6 de desavantatge (material o processal),
i submissio (factica o juridica), enfront d'una majoria (politica o social).

La minoria també pot designar un grup dominant (minoria dominant) o una
élite (minoria excellent), i fins i tot una suma de grups en competéncia pel
poder {poliarquia). Inversament, la majoria, 0 un grup massa rellevant per
tenir ['estatut social de minoria (les dones), pot aparéixer en una situacié de
submissi6, juridica o factica. Per exemple, la majoria negra sud-africana
durant el govern de I'apartheid, o el proletariat i la petita burgesia (les classes
populars) en temps del liberalisme censatari.

El concepte de minoria apareix sempre entorn d'una estructura de poder (el
que explica |la submissié i la inferioritat), i es projecta principalment sobre
dos tipus de relacions, les (predominantment) politiques i les
{predominantment) socials. Les minories politiques es formen en un sistema
politic {la derhocrﬁcia) i dintre d'un procés politic (constituent, deliberatiu,
decisori o de control), per la qual cosa esdevenen grups ocasionals
(conjunturals). Les minories socials sorgeixen en un sistema social (la
cultura), | manifesten un trets socials distintius (la llengua, la religid, I'étnia, la
identitat nacional) que els converteixen en grups estructurals, o
tendencialment permanents,

La distincié es concreta també en el sistema juridic, on adopten formes

normatives diferenciades. Les minories politiques sén objecte d'estudi i
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regulacid del dret constitucional (electoral i parlamentari, principalment),
mentre que les minories socials sdn matéria propia del dret internacional
plblic, des d'on troben acollida en la normativa constitucional

Tanmateix, les minories politiques i socials troben freqiients punts de
trobada, i estabieixen vincles, de vegades estrets, sense perjudici de la logica
{politica o socioldgica) de cada grup. Aixi, les minories socials formen partits
(nacionals, confessionals, &tnics) i s'integren en la representacid, collaborant
(o combatent) en el procés politic de l'estat nacional. A través de
lautonomia politica, les minories socials assumeixen responsabilitats
politiques propies, en un territori (autonomia térriforial) o en unt ambit
pablic concret (autonomia personal), des d'on també partiéi“pen en
l'estructura estatal (representaci® territorial, cooperacié i collaboracid).
Inversament, les minories politiques poden adquirir una certa estabilitat
(partits de llarga durada}, i unes connexions socials estables (clientela) que
les converteixen en elements estructurals del sistema social, susceptibles de
les mateixes situacions d'inferioritat social (minories extraparlamentaries i

alternatives, com els anarquistes)
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6. La relaci6 dels elements que les defineixen permet apreciar les diferéncies

(conceptuals) entre minories politiques i socials, sense oblidar alld d'artificial

i instrumental d'aquesta i qualsevol temptativa de categoritzacié (a verificar

sempre en cada situacié concreta). Aixi

Element Mincries politiques Minories socials

Caracter temporal Ocasional, Tendencialment  permanent,
Conjuntural, Estructural
Estabilitat relativa (legislatura)
Estabilitat prolongada
(representacid® de minories

_ socials)

Ambit Democricia Cultura,

Procés Politic Identitat

Element subjectiu

Voluntat politica (o de poder)

Consciéncia d'identitat,
Voluntat de conservacié

Subjectes Partits politics, Nacions, Etnies,
Grups partamentaris, esglésies i grups religiosos,
Minories alternatives | Grups lingiiistics
(extraparlamentaris)
Finalitat principal Representacio, Defensa de [a identitat
Peder politic
Tipologia Minories electorals, Minories nacionals,
Minories parlamentiries, Minories étniques,
Minories constitucionals Minories religioses,
Altres (governamentals, | Minories lingiiistiques,
judicials, administratives) Minories ideoldgiques,
Minories  socioecondmiques
(estrangers, rminusvilids,
minories  sexuals, nens,
presos)
Minories en sentit ampli
(dones, majories  racials
sotmeses)
Ubicacié cientifico- | Ciéncia politica Sociologia
doctrinal (Filosofia palitica, Sociologia [ (Cigncia  politica,  Filosofia
politica, Dret) politica, - Relacions
internacionals, Dret)
Ubicacié ideologica Liberalisme Comunitarisme
Ubicacié social Estat Societat
Ubicacié juridica Dret constitucional Dret internacional piblic,
Dret constitucional
Instruments de proteccié | Drets politics Drets cuiturals,
juridica Auronomia (politica i cuitural)
Grup dominant Majoria governamental- | Majoria cultural-nacional
: parlamentiria '
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I.2 Les minories politiques

7. La minoria politica és un element essencial del concepte de democricia,
resultat logic del principi i de la regla de |2 majoria. Aixi, la minoria pot ser
un grup circumstancial de diputats, situats enfront de la majoria, en un
proces decisori concret (el debat i votacié d'una llei} o, el que és mes
habitual, una formacid relativament estable (minories d'oposicid). En aquest
sentit, la situacié minoritaria pot ser relativa i limitada (el que dura un procés
electoral, o una legislatura), o prolongada (partits representatius de minories
socials).

8. L'estatut de la minoria politica depén de l'ordenament juridic, perd també
del context politic (les relacions reals de poder, la cultura politica) i el
context socioldgic (el sistema de valors i les bases culturals de la societat, les
connexions socials, la representativitat).

9. El perfil de les minories politiques esti .determinat per [a posicio preferent
dels partits politics | Ja primacia de la democracia representativa entre les
diverses formes de participacio. Organicament, les minories politiques
adopten normalment la forma de partit politic i grup parlamentari {minoria
parlamentaria), o bé una estructura composta, circumstancial o estable,
integrada per algun d'aquests subjectes (coalicio electoral, parfamentaria o
governﬁmental. federaci6 de partifs)

[0.En el concepte de minoria politica conflueixen mdlkiples preocupacions,
inquietuds i interessos (grafic 1),

a, lLa preocupacié de la teoria democratica antiga (Aristotil) i classica
(Rousseau) per evitar un govern de minoria, sense legitimacid popular
o assembledria, o sigui, una situacié de minoria dominant o govern
oligarquic.

b. La preocupacié del liberalisme democratic per evitar la tirania de la
majoria (Madison). La tutela de la minoria politica (igual que els drets

fonamentals, la judicial review i la divisid horitzontal i vertical dels
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f.

poders) esdevé un dispositiu contra-majoritari, la finalitat del qual és la
preservacio de la llibertat i de la democracia (entesa com a comunitat
d'homes lliures i iguals) (Mill).

L'interés del liberalisme doctrinari per assegurar el govern de les élites
(sobirania de la intelligéncia), i el correlatiu rebuig de la sobirania
popular, en considerar-la una forma de govern absolut (Donoso). La
democracia facilita el domini moral de la massa (Tocqueville) i el
govern de la mediocritat i les passions, i ofega les "minories excel-lents”
{Ortega), Gniques capacitades per governar segons el millor criteri
(racional).

La voluntat del constitucionalisme modern (periode d'entreguerres i
postguerra) per assegurar la integracid politica, sense exclusions, de
tots els grups socials i totes les opcions politiques, segons unes bases
comunes de convivéncia. La inquietud es concreta en la conversio del
pluralisme en principi-valor constitucional; el reconeixement juridic
dels partits politics; la proteccié reforcada dels drets fonamentals; i
Pelaboracié del concepte de "Constitucié oberta", integradora i
pluralista (Hiberle), estructurada entorn de la dogmatica juridica dels
principis (Kelse.n, Bobbio, Dworkin, Alexy), entre els guals, la
representacié de les minories (Ely).

La sensibilitat de la teoria democritica moderna per formes més
participatives i integradores de govern democritic, en particular, la
democricia consociativa (i, normalment associades, les férmules
electorals proporcionals) (Lijphart), i la democracia participativa
(Zampetti, Dahl), enfront del model de democricia majoritaria i
competitiva dels economistes-politdlegs (Schumpeter, Buchanan).

La inquietud constitucional per la pérdua de centralitat del Parlament,
enfront de la preeminéncia del Govern (el conjunt Govern-Partit
majoritari-Majoria parlamentaria), i la consegiient introduccié de

mecanismes per reforgar la posicié juridica de les minories
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i1,

parlamentaries (especialment, en les funcions de controi) per

recuperar el Parlament com espai de deliberacié democratica.
La tutela minoritaria s'integra en el principi democratic, com a principi juridic
autonom (un esbés del qual formularem posteriorment), vinculat i
condicionat per altres principis propis del govern democratic, en particular,
el pluralisme politic, la fgualtat politica i el principi majoritari. Amb la igualtat
democratica, les minories politiques tenen assegurada la igualtat
d'oportunitats en els procediments de participacié politica (drets minims,
iguals i indisponibles pel legislador -la majoria parlamentaria i de govern-).
Segons el pluralisme, la minoria s'assegura un marc de respecte per la
diversitat, fins i tot si es manifesta en contra del contingut material de la
Constitucio, sempre i quan accepti i respecte la decisié de la majoria i les
bases juridiques de la democricia (principi majoritari, pluralisme i drets

fonamentals)

i12.El principi de proteccié de les minories es projecta sobre totes les

estructures de poder i, en particular, sobre totes les institucions politiques,
inclosos els partits politiques.- Les institucions en qué s'organitzen les
minories, en conseqiiéncia, i particularment aquelles dotades de rellevincia
constitucional (partits, sindicats) també han de respectar els drets de les
minor.ies en els seus processos interns de deliberacid i decisio ( el que
s'anomenen "mincries de la miﬁoria", un exemple de tutela de les quals és la
garantia de la democricia interna en el funcionament intern dels partits
politics, com la prevista per l'art. 6 CE). En tot cas, la tutela dels grups
minoritaris en el si d'associacions voluntaries ha de tenir en compte també
les finalitats propies de I'entitat, que demana també ia unitat d'accio, sense

perjudici del pluralisme i ia participacié.

.La tutela minoritiria es projecta sobre tots els processos politics

democratics de deliberacié i control, regulats juridicament (constitucional,
electoral, parlamentari, de control, democracia directa, participaci®

administrativa i, en inferior mida, executiu i judicial}. Aixi

656




a.

Els processos constituents (elaboracié i reforma) es caracteritzen per
I'ds de técniques d'integracié de les minories (majories qualificades de
votacid, sistemes proporcionals d'eleccid), per assegurar el consens
sobre les regles basiques de convivéncia,

Els processos electorals inclouen tecniques diverses pensades per
garantir la participacié de les minories, entre elles, les formules
electorals proporcionals, i e vot limitat (en circumscripcions
plurinominals majoritaries). El sistema electoral també pot preveure la
integracié de les minories socials rellevants, per mitja de Ila
representacio minima garantida en les cambres democratiques, la
constitucié de cambres de representacié territorial, i I'is de
{"affirmative action" per corregir les desigualtats en el vot ocasionades
pel "gerrymandering”. En aquests darrer casos, {"apportionement”
(distribucié proporcional dels escons segons la poblacid) permet

evitar -tot [ que no sempre es fa- les desigualtats en el valor del vot.

La mincria parfamentaria és un element classic del poder legistatiu en

les - democracies liberals. El model britanic, pioner del

parlamentarisme modern, equipara en la practica els conceptes de
minoria i oposicid, com a consegiiéncia d'un sistema electoral
majoritari i una estructura bipartidista. En canvi, la practica de les
democracies consociatives i els sistemes pluripartidistes, que integra
les minories en una part del procés decisori (governs de coalicié,
ma]oriés qualificades), ha diversificat el concepte de minoria, tot i que
el factor d'oposici6 majoria-minoria, i la situacié dinferioritat
(privacié del poder), derivada de l'adscripcié politica de cada
representant, també defineix (politicament) la situacié minoritaria en
el si de les cambres. Aixi, el refor¢ dels instruments de control
(d'aquells no associats a l'exigéncia de responsabilitat), introduits per
recuperar la centralitat del Parlament enfront de la preeminéncia

governamental, es vincula a la tutela de les minories.
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14. L'ordenament constitucional espanyol assegura una tutela basica o elemental
per les minories politiques (proporcionalitat electoral, representacié de les
minories territorials, proteccié reforcada, com a dret fonamental, del "ius in
officium™), perd introdueix multiples restriccions per evitar la fragmentacié
parlamentaria, racionalitzar la representacié, millorar l'eficicia dels centres
de decisié i assegurar |'estabilitat governamental. Els limits introduits situen
I'Estat espanyol en un nivell baix (minim i restrictiu) dintre d'una hipotética
escala de tutela minoritaria, el que es manifesta en indicadors estadistics
(l'index de "desfragmentacié” electoral més alt d'Europa) i juridics (regulacio
molt restrictiva de Eé constitucid i funcionament de les comissions
dinvestigacié -a diferéncia del model alemany, més obert-, o primacia de la
majoria en el finangament electoral indirecte - a diferéncia d'italia i Franga,
on majoria i oposi'ci.é disposen del mateix temps d'emissié d'espais
electorals-).

| 5. El principi de proteccid de les minories politiques es manifesta en principis i
normes concretes de 'ordenament constitucional espanyol, entre les quals

a. El principi-valor del pluralisme politic (art. 1.1 CE), fonament juridic
principal dels drets de les minories representatives (SSTC 32/1985,
118/1988) i base de la concepcié de "Constitucidé oberta” (SSTC
10171983 i 119/1990).

b. El reconeixement constitucional dels partits palitics, i, especialment, [a
garantia de la "democracia interna”, i el respecte de drets minims pels
afiliats ( art. 6 CE i STC 56/1995).

c. Els principis d'igualtat democriatica, igualtat promocional (art. 9.2) i
igualtat "en" i "davant” la llei, sense discriminacions, segons els quals les
minories, en rad de la seva posicié d'inferioritat, tindrien el dret no tan
sols de no ser discriminades (igualtat formal), sind també el de
compensar la referida desigualtat (discriminacié positiva), sense

perjudici de l'igual valor del vot {igualtat democritica).
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d. El principi de proporcionalitat electoral (arts. 66 i 152 CE), que es
projecta sobre els organs de les institucions representatives (SSTC
32/1985, 14171990 1 30/1996), i s'integra en el dret constitucional de
‘art. 23 CE (STC 75/1983), assegura (hauria d'assegurar) una correlacié
aproximada en benefici dels partits menys votats. Tal i com demostra
el sistema electoral del Senat, les minories politiques es quedarien
sense representacid (o la tindrien per sota del seu suport electoral) si
s'apliqués una formula electoral majoritaria (pura o corregida).

e. El principi de representacié territorial en el Senat (art. 69 CE), i el
principi de representacié adequada del territori en els sistemes
electorals de les Comunitats Autdnomes (art. 152 CE) facilita la
preséncia de les minories territorials en les cambres representatives.
En el sistema actual, el principi d'igualtat dels territoris en la
representacio protegeix, tedricament, els ens territorials més petits
(enfront dels més poblats). Tanmateix, les bases politiques de Ia
representacio en el Senat son, com s'ha observat encertadament, les
mateixes del Congrés (predomini de I'adscripcio partidista, i formacié
de les mateixes majories per circumscripcid), el que desvirtua el
caracter territorial de la Cambra

f. L'Gs de magnituds de districte adequades per facilitar la
proporcionalitat dels resultats (6 escons o més) en els sistemes
electorals autondmics | locals (a diferéncia del Congrés i del Senat)
també facilita la preséncia de minories politiques en les cambres.

g& El financament electoral (directe | indirecte) estableix regles de
repartiment que garanteixen uns recursos minims per les minories
electorals (espais de radio i televisio, s de locals pablics) i
pariamentaries (subvencions per escé aconseguit i vots obtinguts)

h. El reglament del Senat ha intentat compensar la insuficient

representacio autondmica de la cambra admetent, sota determinats
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requisits i restriccions, la constitucié de "subgrups territorials”, dintre
dels grups parlamentaris.

En el dret parlamentari, la principal garantia per les minories politiques
és la proteccid constitucional del "ius in officium® (STC 161/1988), en
I"ambit de I'art. 23 CE. El vincle directe establert entre representant i
representat garanteix la permanéncia del representant en el seu carrec,
per sobre de la voluntat {circumstancial} del partit politic (SSTC 5/1983
i 10/1983) o la majoria parlamentaria, expressada en el reglament de la
cambra (STC 119/1990). El dret de permanéncia inclou la participacio
en els organs de les cambres segons criteris de proporcionalitat, |
l'exercici de les corresponents facultats i mitjans (informacio,
retribucid), sense restriccions indegudes i no justificades decidides per
la majoria (SSTC 161/1988, 163/1995, | 18/1988, 214/1990 i 44/1995).
La jurisprudeéncia coﬁstitucional ha inclds el bé juridic "drets de les
minories” entre els principis constitucionals rellevants (STC 32/1985) i
susceptibles de ser aplicats en el control de constitucionalitat de la llei
(STC 118/1988). El principi s'ha aplicat en l'ambit del dret parlamentari,
perd una interpretacié del mateix, en el marc del pluralisme politic i la
igualtat democratica, el podria encabir en ['ambit d'altres processos
democritics {eleccid), sense crear problemes de coheréncia ©
' sisienié.tica. | |

El dret parlamentari també ha establert principis i regles d'organitzacié
i funcionament que garanteixen els drets basics de les minories, entre
d'altres, les majories qualificades en l'eleccié de carrecs (Consell
General del Poder Judicial, Defensor del Poble i Tribunal
Constitucional) i el procediment legislatiu (lleis organiques); els
"minims” d'iniciativa en els procediments legislatiu i de control (per
exemple, 15 diputats per la presentacié de proposicions de llei); el vot
limitat en lelecci6 de la Mesa de les cambres; la composicio

proporcional de les comissions i altres organs de treball de les
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institucions  parlamentaries; i la participacidé en el control de
constitucionalitat de la llei, entre d'altres.

Curiosament, el reglament del Congrés és particularment generés en
l'exercici de la iniciativa en el procediment de censura del govern
(técnicament, s6n possibles 80 mocions de censura per legislatura), en
contrast amb els limits per la seva aprovacié (majoria absoluta |
candidat alternatiu), que reforcen la posicid del govern.

La participacid de les minories també és possible en altres
procediments pilblics de debat i decisié, entre ells, la democricia
directa (referéndum i iniciativa legislativa), la reforma constitucional
(majdries qualificades d'aprovacié en les cambres, i "minim" de
convocatoria en el referéndum potestatiu del procediment ordinari), la
funcio jurisdiccional (figura del vot pari:icular i majories qualificades de
decisid) i la participacio administrativa (participacio social en els organs

consultius, majories qualificades en les corporacions locals)

16.Per contra, Pordenament constitucional també ha introduit nombroses

restriccions dels drets de les minories, fonamentades en altres béns

constitucionaiment protegits ('eficicia dels centres de decisio, i la formacid

de majories estables de govern), alguns dels quals deriven.del propi principi

de tutela minoritaria. Per exemple, el principi de territorialitat electoral, que

afavoreix representacié de les minories territorials, restringeix, en canvi, la

representacio de les minories politiques. Aixi,

a,

E! "malapportionement” (o repartiment desigual, no proporcional, dels
escons) produeix desigualtat en el valor del vot en tots els sistemes
electorals (estatal, autonomic, local), que perjudiguen principalment les
minories politiques urbanes, i les segones i terceres minories en l'escala
global de proporcionalitat del sistema.

La reduida magnitud dels districtes en el Congrés i el Senat (la majoria
estan per sota dels 6 escons) disminueix fa proporcionalitat global del

sistema i, dintre de cada districte, produeix una "pérdua” relievant dels
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vots {entre el 10 i el 20 per 100), i la concentracié del sufragi en les
dues formacions més importants ("vot Util" i bipartidisme corregit). El
dret electoral espanyol tolera circumscripcions uninominals en
sistemes proporcionals {l'illa de Formentera en el sistema balear, i
Ceuta i Melilla en les eleccions al Congrés), seguint el criteri de la
“igualtat de vot interna” (dintre del sistema i la circumscripcid, i no
respecte d'altres) i la "proporcionalitat global” (de tot el sistema i no
de cada circumscripcié) (STC 45/1992), en perjudici de les minories.

La regla d'Hondt no és, segons tots els estudis doctrinals, fa formuia
pfoporcional més exacta, perqué produeix desviacions significatives
(112 escons en una circumscripcié de 10) en benefici de la majoria.
Tanmateix, en el cas espanyol, la regla d'Hondt no és el principal factor
de "désprc»porcionalitat". sind el districte.

Les barreres electorals sén dispositius  "desfragmentadors”
{antiminoritaris), especialment onerosos per les minories en les grans
circumscripcions (STC 265/1993). En algun cas molt espectacular
(Canaries), la jurisprudéncia constitucional (STC 225/1998) ha tolerat
barreres electorals clarament antiminoritaries (30 per |00 insular,
alternatives al é per 100 regional) per compensar el
"malapportionement” dels districtes (amb reties 1/16).

Tot i el mecanisme del "vot limitat”, el sistema electoral del Senat és
particularment perjudicial per una part de les minories estatals,
autondOmiques i provincials, perqué, en la practica, tan sols garanteix
leleccid dels candidats del partit de la majoria, la primera minoria
estatal, i les minories territorials rellevants.

Tanmateix, l'actual sistema electoral del Senat es mostra
particularment inapte per satisfer el seu propi principi representatiu (fa
territorialitat), no tan sols perque reprodueix, amb menor pluralisme,
la mateixa voluntat politica del Congrés, sind perqué la representacié

de les Comunitats Autdnomes (politica) esta molt per sota de |a
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provincial (iocal-administrativa). D'altra banda, el dret electoral no
preveu cap mecanisme d'integracio qualificada dels "fets diferencials” en
la representacié territorial (un mecanisme de tutela de les minories
socials), tot i que, sobre aquesta questid no hi ha "majoria doctrinal”
L'0s quasi exclusiu dels criteris combinats i correlatius d'audiéncia
electoral i representacié parlamentaria en el financament electoral, en
termes de distribucié proporciohal segons el pes electoral/parlamentari
de cada formacid, afévoreix, com a consequencia de les regles
electorals corresponents, els partits més votats, en perjudici dels
menys votats i, especialment, dels extraparlamentaris. Es tracta, sense
dubte, | atesa la importincia del finangament directe (despeses de
campanya) i indirecte {comunicaci6 politica), d'un important element
de dissuasid per qualsevol nova formacié.

El dret parlamentari espanyol també conté nombroses regles .
restrictives per les minories (especialment per les minories menys
rellevants). Aixi, i entre d'altres, els lfmits per constituir grups
parlamentaris (minim de 15 diputats o menys, si s'acredita una
audiéncia electoral minima}, els limits per exercir la iniciativa legislativa
(minim de 15 diputats o | grup parlamentari), els limits en les funcions
de control (limit maxim d'interpelfacions); els limits en les funcions
electives (numero minim de diputats per proposar candidatures) i els
limits en ef control de constitucionalitat de la llei (50 diputats i
senadors), molt complicats de complir per les segones | subsegiients
minories. La major part dels mecanismes estan pensats per agilitzar el
treball parlamentari i evitar 'obstruccionisme.

L'ordenament constitucional també preveu restriccions en perjudici de
les mindries en la democricia directa (exclusié de les minories
extraparlamentdries de la campanya referendaria; importants limits
materials i formals per 'exercici de la iniciativa legislativa), la reforma

constitucional (fa regulacié del referéndum no preveu iniciativa popular
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de convocatoria ni majories qualificades de votacid), el poder executiu
(les lleis no preveuen la formacié de majories i minories en els
Consells de Ministres, amb governs de coalicid), i la participacid
administrativa (que esta fora de 1'ambit de proteccié de l'art. 23 CE, i
no preveu, en general, el mecanisme del vot qualificat, lievat de les
corporacions locals). En particular, la llei electoral és molt restrictiva
en el moment de regular la mocié de censura local (tan sols &s possible

una per legislatura)
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Procés politics democratic

Regles i criteris favorables
a les minories politiques

Regles i criteris
perjudicials o restrictius
dels drets de les minories

SISTEMA

CONSTITUCIONAL
(visio general)

- Pluralisme politic i
Constitucié cberta
- . Democracia interna dels

- Governabilitat (formacio
de majories estables de
govern)

partits - Efichcia dels centres de
- lgualeat democritica decisid
{formal i substanciaf)
SISTEMA  ELECTORAL |- Principi de}- Principi de territorialitat
(visio general) proporcicnalitat com a limit del principi de
- Principi de territorialitat proporcionalitat {minories
(representacid de les urbanes)
minaries territorials) - Criteri de fa
- Garantia de la proporcionalitat global i
proporcionalitat i la “igualtat interna del vot”

territorialitat en el dret
constitucional de sufragi.

{desiguaitats entre
districtes)
-~ Principi de

"desfragmentacic” de les
cambres

SISTEMA  ELECTORAL
(regles concretes)

- l'adequada magnitud dels
districtes en els sistemes
electorals europeu,
autonomic i local

- Els drets minims de
financament electoral

- La  formula  electoral
proporcional

- El "malapportionement”

- La inadequada magnitud
dels districtes en el
sistema electoral de les
Corts,

- La  férmula d'Hondt
(dintre de les diferents
formules proporcionals)

- Les barreres electorals

el

- E criteri preferent
d'audiéncia electoral i
representacio
parlamentaria  en
financament electoral.

- lLa inadequada
representacio.  territorial
del Senat

- El desconeixement dels
"fets diferencials" en Ia
representacié  territorial
del Senat
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Procés politics democratic

Regles i criteris favorables
a les minories politiques

Regles i criteris

perjudicials o restrictius

dels drets de les minories

DRET PARLAMENTARI

- La proteccio de "us in
officium” en [ambit de
l'art. 23.2 CE.

- 1la garantia dels "drets de
les minories" entre els
bens constitucionaiment
protegits.

- Els drets de participacio
de les minories en els
procediments
parlamentaris

- La formacié de "subgrups
territorials" en el Senat.

- Els fimits reglamentaris en
els drets de participacid
de les minories (grups
pariamentaris,  iniciativa
legislativa, control, eleccié
de cdirrecs, control de
constitucienalitat)

ALTRES PROCESSOS
DEMOCRATICS
(Reforma constitucional,
Poder executiu, Poder
judicial, Administracié
Publica)

- bLes majories qualificades
{parlamentiries) en els
procediments de reforma
constitucional

La figura del vot particular
en la funcid jurisdiccional

- la participacié sccial en

'Administracié Pablica.

- L'abséncia de majories
qualificades en 8l
referéndum constitucional
i estatutari

- L'abséncia de regies sobre
la formaci¢ de majories en
als Consells de Ministras,
en el suposit de governs
de coalicid,

- Fexclusio de ia
participacid social de
'ambit de proteccid de
lart. 23 CE.

1.3 Les minories socials

|7.La dificultat per definic juridicament el concepte de minoria social

(estructural o tendencialment permanent) deriva de la seva ubicacid en un

context imprecis (les relacions i els sistemes socials) i sobre tot de la

complexitat, la subjectivitat i la variable interaccid dels factors concurrents

(identitat, historia, pluridisciplinarietat). Aixi,

a. La minoria social és un concepte historic. Els grups minoritaris

actuals sén el resultat d'un procés histdric, en que han estat

determinants els conflictes religiosos (en l'origen, el problema de la

Reforma i el principi "cuius regio eius refigio"), els conflictes interns i
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internacionals en el si de I'Estat-nacié (la qiiestié del "nacionalisme” i e!
problema dels imperis i els Estats plurinacionals) i la preocupacio
internacional per la proteccid dels drets humans i les victimes civils del
totalitarisme i les guerres.

b. La minoria social és, sobre tot, un concepte relacional, en alld
quantitatiu (menor nombre en un context predeterminat) i en allé
qualitatiu. (situacié d'inferioritat enfront d'una majoria). En aquest
sentit, la tutela minoritaria persegueix evitar les situacions d'inferioritat
derivades del context (situacions de poder), i del menor nombre.

¢. La minoria també és un concepte juridic, en la mesura en que el dret
(internacional i constitucional, principalment) reconeix i tutela, en
alguns casos, unes determinades minories (les “reconegudes"), i
protegeix, sense tractar com a tals, els altres fets minoritaris
(minusvalids, estrangers, minories sexuals, dones). La proteccié es
concreta en drets individuals (base, pressupost i limit dels drets de les
minories) i collectius (atés el fet cultural deriva d'una experiéncia
col-lectiva).

d. Finalment, la minoria és un concepi:e pluridisciplinar, en que
concorren les aportacions teorico-practiques de la sociologia, la
filosofia politica i juridica, la ciéncia politica (relacions internacionals) |
el dret. |

18.La proteccié de les minories es concreta en tres nivells de tutela, d'acord
amb els principis d'igualtar, pluralisme i autonomia.

a. la igualtat garanteix l'equiparacié juridica (en drets fonamentals
basics) entre tots els grups, independentment de la seva posicié politica
i cultural en la societat, | sense perjudici de la diferéncia (igualtat com a
diferenciaci6). La doctrina juridica de la discriminacié positiva permet
corregir les desigualtats que afecten les minories (per exemple, les

minories racials als Estats Units) i restablir I'esmentada equiparacié
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b. El pluralisme permet articular juridicament les diferéncies culturals i
el "tractament diferenciat” de les minories, en forma de drets especifics
(els "drets de les minories"), principalment, els drets lingliistics
(educatius, comunicatius, administratius) i els drets de les minories
étniques i els pobles indigenes (molt més amples, ja que inclouen la
preservacio dels "estils de vida" -dret propi- i els "drets territorials" -
drets ancestrals-). Les minories religioses, en canvi, actuen emparades
per una Hibertat "negativa" classica (la llibertat religiosa), que els hi
permet practicar les seves creences peculiars. Tanmateix, fa proteccio
de les miﬁories ideoldgiques (Belgica) preserva el pluralisme enfront de
{'hegemonia social de determinades confessions (catolicisme).

c. Al respecte, la proteccié dels drets de les mincries socials ha trobat
empara en les tesis comunitaristes sobre els drets col-lectius (els fets
culturals com experiéncies collectives, sense perjudici de la llibertat
d'eleccid); el principi de solidaritat com fonament d'obligacions socials
dels individus {també culturals); i la projeccié de les inquietuds
minoritaries sobre el concepte de drets culturals (de tercera
generaci®). 7

d. L'autonomia, en les seves diferents variants (autonomia politica -
federal, autondmica, regional-; autonomia i participacié administrativa;
federali§me asimétric, féderalisrne personal), permet l'autogestio (i
autonormacio) dels interessos especifics ("diferencials") de la minoria.
La capacitat d'autogovern esta limitada pel principi de sobirania, que
proscriu l'autodeterminacid i assegura la igualtat basica, i pel propi
principi minoritari, que veda la discriminacid de les "minories de la
minoria".

19. La tutela de les minories és un fenomen transnacional, factor de tensid entre
els Estats des de 'Edat Moderna (guerres de religié, segles XVI i XVII). E
problema de la diversitat i el respecte per les diferents creences i cultures és

un dels principals camps en que es concreta la defensa juridica internacional
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dels drets humans, enfront del totalitarisme i dels nacionalismes agressius. Al

respecte, el dret internacional reconeix, enter d'altres, els segiients principis:

a.

El principi de les nacionalitats i el dret d'autodeterminacio
dels pobles, segons el qual, totes les nacions ocupades i oprimides
tenen el dret de constituir un Estat independent, plenament sobira. Les
Nacions Unides (resolucions 1514 i 2625) han interpretat
restrictivament l'abast d'aquest dret, en limitar-lo als grups nacionals
ocupats militarment o sotmesos per una relacié de domini colonial, i
excloure, implicitament, tots els altres grups nacionals (particularment,
les minories nacionals). |

El principi de proteccié de les minories socials i culturals
(nacionals, lingiiistiques, religioses i &tniques) i el de tutela
dels pobles indfgenes, que imposen el respecte de la diversitat en els
territoris sobirans dels Estats, i veden les politiques de genocidi, neteja

étnica o assimilacié cultural. Tot i I''ncrement de normes internacionals

de tutela des de 1989, i ['augment de clausules constitucionals de

proteccid de les minaries socials, 'abast de la tutela minoritaria (fins i
tot, una condicié elemental d'efectivitat de les normes, com és la
identificacid dels grups minoritaris) encara depén quasi exclusivament
de les autoritats estatals, que no sempre son estrictament neutrals en
afers culturals (per exemple, en la declaracié de llengua oficial).

El principi d'integritat territorial dels Estats i de respecte de
la sobirania estatal, que prohibeix, a l'empara de la tutela
minoritaria, i en coheréncia amb el contingut admés del dret
internacional d'autodeterminacio, qualsevol alteracié de les fronteres
dels Estats signataris.

El principi de lliure eleccié individual, segons e qual, ningli no té
Fobligacio d'integrar-se en una minoria social, i acceptar (o ser particip -

de} els corresponents mecanismes de tutela
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e,

La primacia dels procediments de control politic, a carrec
d‘organitzacions internacionals (Nacions Unides, Consell d'Europa), per
sobre dels mecanismes de caricter jurisdiccional, en l'aplicacié del dret
internacional de minories. Com a excepcid, el que es preveu en el
Conveni Europeu de Drets Humans (art. [4), que inclou la
discriminacié per formar part d'una minoria nacional entre els motius

per instar la intervencié del Tribunal Europeu de Drets Humans.

20.Els Estats i les organitzacions internacionals han concretat la tutela

internacional de les minories en diferents instruments, principalment,

tractats i convenis normatius, i resolucions (declaratives o interpretatives)

sobre l'abast i contingut de l'esmentada tutela, a més de senténcies i

dictamens de tribunals internacionals. En aquest sentit, | entre d'altres,

a.

Els tractats de Versalles (1919-1920), en rad dels quals alguns Estats
(Austria, Alemanya i ltalia) incorporen cliusules especifiques de
proteccid de les minories, algunes de les quals encara romanen vigents
(art. 69, Annex IV, Constitucié d'Austria).

Els dictamens sobre minories del Tribunal Internacional de Justicia de fa
Haia, dictats entre 1920 i 1935 (particularment, els pronunciaments
sobre els alemanys de I'Aha Silésia, i les escoles gregues d'Albania), en
que es fa una definicié del concepte de minoria nacional sobre la base
d'elements subjectius (consciéncia i voluntat) i objectius (trets racials,
lingiiistics o religiosos). Els dictamens del T1] van servir de fonament
per elaborar les normes sobre minories de les Nacions Unides,
actualment vigents. |

Les normes sobre minories de les Nacions Unides, particularment
larticte 27 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics de 1966,
aixi com altres normes directament connectades {els convenis contra
el genocidi i la discriminacio racial}. La Resblucié sobre Minories de
I'Assemblea General de les Nacions Unides (1992), en el que podriem

considerar una declaracié interpretativa sobre l'art. 27 del Pacte,
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concreta [a garantia genérica de tutela de les minories (flinguistiques,
religioses i étniques) en un llistat de drets pels grups minoritaris, que
inclouen també les minories nacionals.

d. Les normes sobre minories del Consell d'Europa, que formen el cataleg
normatiu internacional més complet sobre la matéria. L'article 14 del
Conveni Europeu de Drets Humans, el Conveni-Marc de proteccié de
les minories nacionals (1995} i la Carta Europea de Llengiies Regionals i
Minoritaries (1992} proporcionen una gran varietat de drets, mesures i
mecanismes de tutela, detallats, en algun cas {Carta de les Llenglies), de
manera molt minuciosa. En el cas del l'art 14 del Cohveni Europeu de
Drets Humans, el Tribunal Europeu proporciona mecanismes de tutela
jurisdiccional

e. La jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans inclou
doctrina rellevant sobre els drets de les minories nacionals, per
exemple, la senténcia de [968 sobre el régim juridic de les llengiies en
I'Estat belga (drets de les minories linglistiques i principi de
territorialitat linglistica).

f. La tutela de les minories socials també apareix en altres tfacta,ts,
convenis i resolucions d'organitzacions internacionals, entre ells, |a
Unié Europea, |'Organitzacio per a la Cooperacié i Seguretat Europea
(OSCE), I'Organitzacié per a la Unitat Africana i ['Organitzacié d'estats
Americans.

g. Finalment, les Nacions Unides han inclos els drets dels pobles indigenes
entre els objectes de proteccié del sistema internacional de drets
humans.

21.El dret internacional de minories peca de defectes técnics, derivats de la
primacia dels Estats i la varietat de cultures juridiques nacionals: és incomplet
(no inclou, per exemple, cap reconeixement del dret d'autonomia); imprecis
(la majoria de normes no detallen els corresponents drets de les minories);

vague (els pocs drets reconeguts tenen un abast molt genéric, com el dret de
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fer servir la propia llengua); manca de definicions precises dels titulars, i de
garanties que s'imposin a la voluntat dels Estats.
22.En el dret constitucional comparat, el reconeixement dels drets de les
minories socials és el resultat de diferents processos de caracter politic i
normatiu, enfre els que podefn destacar
a. la tutela constitucional de les minories que deriva dels compromisos
internacionals de I'Estat tutelant, per exemple, italia, Austria, Alemanya
i els estats de {'Est d'Europa
b. La tutela minoritaria que té origen en un procés intern de
"federalntzacuo i reconeixement constltumonal de la diversitat cuitural,
com en el cas de Canada, Belgica, Suissa i Espanya.
c. El reconeixement dels drets de les poblacions indigenes, en alguns
Estats, com per exerhpie, el Canada, Coldmbia, Equador i Per.
23.Tot i les diferéncies (en rang juridic i amplitud normativa de la tutela}, el
régim juridic de les minories socials comparteix caracteristiques comuns en
la major part dels Estats, i entre elles, la garantia de drets especifics (drets
linglifstics, per exemple), el reconeixement del dret d'autonomia politica per
la ge"stié dels propis interessos, incloent-hi els culturals {en forma de
provincies, comunitats, regions o comunitats autdnomes), 2 més de la tutela
general antidiscriminatoria (principi d'igualtat)
24.En estar garantit els drets de les minories religioses pel del dret
constitucional {general) de llibertat religiosa, les principals peculiaritats de la
tutela constitucional minoritaria es donen en el régim juridic de ies minories
lingliistiques (especialment, al Canada, Beélgica i Itilia), sobre tot pel que fa
I'Gs de les Henglies minoritaries en l'educacié, fadministracio i la cultura
(incloent-hi els mitjans de comunicacié). El principi dé territorialitat
lingUistica, la garantia dels drets de les "minories de la minoria" (la minoria
angldfona del Quebec francodfon, per exemple), i els criteris de rellevancia
numeérica i vincle generacional del grup linglistic minoritari sén alguns

elements destacats en aquest ambit.
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25. Directament vinculat als drets de les minories socials, ¢l dret d'autonomia
politica, que inclou, en tots els casos, les corresponents competéncies
culturals (poders legislatius i executius) per aquelles minories territorialment
concentrades. Al respecte, les estructures politicament descentralitzades, i,
en particular, el federalisme asimétric (entés com distribucié desigual de
competencies entre els ens territorials, fonamentada en el "fet diferencial” -
cultural, lingtiistic- de la comunitat beneficiada) han esdevingut instruments
especialment Gtils per garantir el pluralisme cultural i integrar les minories
nacionals en l'estructura de I'Estat, sense afectar la unitat de la sobirania

26. En el dret constitucional espanyol, la tutela de Jes minories socials també és
el resultat d'un complicat i llarg procés histéric, en que les minories
religioses i les minories culturals han resistit, de vegades militarment (Guerra
de Successid, guerres carlistes) les politiques d'homogeneitzaci6 i assimilacié
identitaria, primer de ['Estat absolut, i després de I'Estat liberal. Aixi,

a. Les creences no catdliques van ser especialment perseguides durant els
segles XV, XV1 i XVII, en territori de la monarquia hispanica, i en les
coldnies americanes, on alguns frares (singularment, Bartolomé de las
Casas i els jesuites de les reducciones guaranis) van sortir en defensa de
les comunitats indigenes. Amb la revolucié burgesa, el catolicisme, tot i
perdre la propietat agraria, va conservar |a influéncia social, convertida
en religié oficial de PEstat en la major part dels periodes constitucionals
i politiques, fins 1978, llevat de la 2* Republica.

b. La preservacié de les diferéncies culturals (llengua, dret civil foral,
institucions politiques propia) es va tornar complicada des dels Decrets
de Nova Planta (1707-1714), i especialment durant el desplegament de

les institucions liberals, inspirades en el model centralista francés. De
fet, la reivindicacié de la diversitat cultural, com a contestacio del
centralisme i uniformisme liberal, forma part rellevant dels principals
corrents polftics pluralistes de I'época {primer, el carlisme i el

federalisme, després el regionalisme, el foralisme, ['autonomisme, i

673



finalment, els "nacionalismes periférics”, primer catala i basc, i després
gallec i andalGs). Enfront, el consérvadorisme i el doctrinarisme
proposaren un model d'Estat fonamentat en la unitat politica i cultural,
del que catolicisme i llengua castellana van esdevenir els principals
instruments ideolc‘agik:s. Lievat de la Mancomunitat de Diputacions de
Catalunya {1914-1925) -tanmateix, administrativa, i no politica-, i 'Estat
regional integral de la 2° Repdblica, I'Estat espanyol no va articular
juridicament cap reconeixement del pluralisme nacional i cuitural fins
I'actual _Constitucié de 1978. De fet, el totalitarisme franquista,
antecedent (que ﬁo precedent) juridico-politic de l'actual Estat
constitucional, va constituir una negacié del pluralisme i una correlativa
afirmacit de l'espanyolisme politic'i cultural,
27.En general, el dret constitucional espanyol, en termes comparatius, estableix
un reconeixement i tutela del pluralisme i la diversitat cultural prou ampie
(en drets i en garanties) com per encaixar-lo sense dificultats en el nivell
superior de tutela minoritaria, seguint la referéncia del dret internacional i el
dret constitucional comparat, en incloure els tres nivells de proteccié
(igualtat, pluralisme o "tractament diferenciat” i autonomia politica).
Tanmateix, l'ordenament incorpora algunes cauteles i limitacions, en benefici,
en algun cas, de la llengua majoritaria (principi de territorialitat limitada de
les altres llengiies) n en daltra, de la religid rﬁajoritéria (mencié especial de
I'església catolica, sisterna de concordats o régim privilegiat dels professor de
religié catolica i els capellans castrenses). D'altra banda, el reconeixement de
las nacionalitats i dels "fets diferencials” (llengua, drets historics, competéncia
diferenciades) no ha suposat una autonomia qualificada d'aquelles, tot i la
defensa del federalisme asimétric (i el corresponent tractament diferenciat
dels fets diferencials) des d'algun sector doctrinal.
28. Aixi, sense reconéixer explicitament l'existéncia de minories -aspecte en que
se separa clarament d'altres Estats pluralistes, com Bélgica o Canada-, el dret

constitucional espanyol inclou implicitament [a tutela minoritaria en
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reconéixer diferents formes de pluralisme i drets especifics de les minories,
en concret

a. El principi de pluralisme nacional, que s'expressa i concreta en el
reconeixement de les nacionalitats, proveides, en rad de fa seva
personalitat diferenciada (igual que les regions) del corresponent dret
d‘autonomia politica. La Constitucié no defineix el significat politic de
nacionalitat, més enlla de l'implicit contingut genéricament pluralista del
reconeixement (tampoc no ho ha fet el Tribunal Constitucional). El
reconeixement dels "fets diferencials”, vinculats 2 la personalitat
politica i cultural d'una part de les autodenominades nacionalitats,
segons el principi dispositiu (la llengua, els drets historics, el dret civil
foral, el fet diferencial geogrz‘lﬁc -insularisme, foralisme, comarcalisme-,
les competéncies diferenciades, la "regla histdrica" per substituir la
iniciativa autondmica ex art. |31 CE, prevista per la DA [?) introdueix,
des de bases constitucionals, alguns elements d'interpretacié, i
justificacié d'asimetries competencials. De fet, la jurisprudéncia
constitucional admet les diferéncies entre territoris derivades de
Pexercici del dret d'autonomia. No obstant, la doctrina i jurisprudéncia
constitucional no distingeixen un element qualitativ superior en
I'autonomia de les nacionalitats, respecte de les regions, en termes
d'organitzacié i competéncies (el sostre competencial és el mateix per
totes i, igualment, el que ca entendre com “intransferible i no
delegable™)

b. Les interpretacions proposades per encaixar el concepte de
nacionalitat en Vordenament constitucional, sense alterar el principi
d'unitat de sobirania, inclouen diferents formules utilitzades en la
doctrina, i durant el periode constituent ("nacié de nacions", "nacid
cultural”). Tanmateix, el concepte constitucional de nacionalitat
compleix els requisits d'identificaci® de les minories nacionals

proposats pel Consell d'Europa, el que també permetria incloure el
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c.

corresponent concepte (la "minoria nacional") entre els criteris
d'interpretaci6 d'aquell.

Ef dret constitucional espanyol no permet lautodeterminacio
(tanmateix, limitada per [a doctrina de les Nacions Unides) ni la
secessid unilateral d'una part del territori de ['Estat, perd el
procediment de reforma constitucional és prou obert (sense clausules
formals d'intangibilitat) per introduir férmules de separacié territorial,
en que caldria tenir en compte determinats interessos i principis
{majories qualificades, proteccié de minories)

El principi de pluralisme lingiiistic, concretat en el reconeixement de
l'estatut de llengua oficial per totes les llengiles de 'Estat espanyol, i en
la proteccic de les anomenades “modalitats lingtlistiques”.
L'ordenament, espan)foi no recoﬁeix (eipressament) l'existéncia de
minories linglistiques, tot i que es fan servir regles jurldiques habituals
en l tutela internacional i comparada de les wmateixes (criteri
sociologic i territorial en l'establiment de xarxes escolars, tutela de la
flibertat d'eleccié d'idioma, (s del principi promocional per justificar Jas
politiques de normalitzacid, aules d'immersié, criteri de la llengua
materna en l'educacié pre-escolar). En el mateix sentit, el "principi de
propietat” {llengua autondmic com a llengua propia) també ha reforgat
el "fet linglistic diferencial”. D'altra banda, la legislacié linglistica i la
jurisprudéncia sobre els drets lingliistics han introduit el concepte de
"llengua minoritaria” (seguint fa Carta Europea de Llenglies Regionals i
Minoritaries), que alguna text normatiu (i també alguna opinié doctrinal
rellevant) assimila al concepte constitucional de modalitat lingiistica. La
"llengua minoritaria”, com objecte de proteccié (i bé juridic rellevant}
difereix del concepte de "minoria lingliistica", en que predomina, a2 més
de la identitat linglistica, el caracter subjectiu del titular dels

corresponents drets.

676




e.

En matéria lingtistica, el Tribunal Constitucional ha emparat les
politiques de normalitzacié lingiistica sobre la base del principi
d'igualtat promocional, atenent les desigualtats historiques i socials. En
aquest sentit, els poders publics autondmics poden adoptar mesures
no igualitaries {immersio linglistica, lengua usual) per restablir ia
igualtat en Tus social de les llengiies en situacié de desavantatge
(llengties minoritaries)

El principi de pluralisme cultural, que es manifesta en el reconeixement
de diferents cultures, en el sentit ampli de F'expressi¢ (diferents
llengties, diferents formes d'entendre I'art i el coneixement, patrimonis
culturals diferenciats), i en la configuracié constitucional d'una
competéncia "indistinta”, ergo, juridicament no jerarquitzada, sense
perjudici dalld cultural concret establert per l'ordenament (per
exemple, l'oficialitat - de determinades llengiies). A més d'establir
normes materials concretes (aixi mateix, programes educatius, "quotes
de pantalla”), I'Estat també regula éis instruments de produccié i
intercanvi cubtural (intervencié instrumental), respectant I'autonomia
dels corresponents usuaris, i el principi de pluralisme

El principi de pluralisme religiés, en que conflueixen el dret
constitucional a la [libertat refigiosa (sense distincions, tot i la mencié
especial de l'església catodlica), la declaraci6 de no confessionalitat
estatal, i el principi de cooperaci® amb les creences "notoriament
arrelades”. Els Convenis signats, l'any 1992, entre I'Estat i tres
confessions no catdliques (jueus, protestants i musulmans) han
reforcat notablement la posiciéd juridica de les minories religioses,
enfront de la religié hegemonica i majoritaria (catolicisme)

En matéria de minories étniques, tot i mancar un reconeixement
constituicional exprés, I'ordenament també ha previst normes de tutela.
Aiixi, la tutela penal (delictes de discriminacié racial i genacidi) i civil

{cas Violeta Friedman) de grups étnics i racials; fa prohibicio de
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discriminacié basada en la raga; les politiques de discriminacié positiva
en benefici de c['algunes étnies, especialment, els gitanos (mesures
d'insercio laboral, i proteccié de la cultura).

i.  Principi d'interpretacié dels drets constitucionals segons els tractats i
les resolucions internacionals sobre drets humans (el que inclou els
drets de les minories), i la regla dlintegracié directa dels tractats
internacionals en 'ordenament

j- Finalment, e! dret constitucional, en el marc del principi d'igualtat, ha
emparat de manera singular els "fets minoritaris” que, derivats d'una
circumstancia socioecondmica, no formen part de les categories
tradicionals de tutela minoritaria. Al respecte, els minusvaiids, els
estrangers (tot i les limitacions de drets politics), les minories sexuals i
les dones.

29. Entre les cauteles introduides per limitar el pluralisme i la diversitat social i
cultural, s'han de tenir en compte les segients:

a. El reforg de la unitat estatal. Tot i que el principi de sobirania és unitari
i indivisible per definicié (i aixi es projecta en la férmula de f'ast. 1.2
CE, que [latribueix a unlsol subjecte), la Constitucio introdueix
multiples instruments juridics per reforgar la unitat politica i limitar e
pluralisme nacional/territorial. Es tracta de principis generals {(unitat,
solidaritat, igualtat), dels que deriven titols competencials de |'Estat
especificament introduits per fer-los efectius (per exemple, lart
149.1.1, garantia de la igualtat basica entre tots els ciutadans).

b. L'equiparacié de sostres competencials entre nacionalitats i regions no
exclou l'existéncia de fets propiament diferencials (hi ha Comunitats
Autdnomes sense llengua propia ni drets historics o civils forals) ni
tampoc un repartiment desigual en el temps, en la forma i en el
contingut de les competéncies. En canvi, el sistema competencial

permet (juridicament) igualar I'ambit de poder de totes les Comunitats
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Autdnomes en gairebé totes les matéries rellevants (fiscal, benestar,
participaci6 internacional).

El principi de territorialitat limitada de les llengiies espanyoles diferents
del castella (d'acord amb alguna opinié doctrinal rellevant, el "principi
de territorialitat impura"), que limita I'is oficial (dotat de plens efectes
juridics) a l'ambit territorial propi, amb alguna excepcié simbdlica (us
de les llenglies autondomiques en el debat general d'autonomies del
Senat). La territorialicat limitada converteix les llengles autondmiques
en minoritaries, en el context general de I'Estat.

El deure (constitucional) general de coneixement de la llengua
castellana, no exigit (constitucionalment) per les altres llengies, no
introdueix propiament un element de desigualtat i desequilibri entre
llengiies, perd ha emparat algunes interpretacions (fins i tot
jurisprudencials) en aquest sentit. Tanmateix, el dret lingiistic
autonomic pot introduir deures concrets de coneixement (obtencié de
titols oficials, accés a la funcié piblica). D'altra banda, el deure decau
en preséncia daltres drets fonamentals, en determinats ambits
(libertat d'expressio, tutela judicial). _

Les garanties de llibertat d'eleccié de la llengua (en relacié a la doble
oficialitat), el respecte per la llengua materna i la immersié progressiva
dels nouvinguts (en els primers anys d'ensenyament) evita l'aplicacié del
principi de territorialitat lingtiistica (unilingliisme, com en el cas de
Flandes i Valonia, a Bélgica) i fa correlativa formacio de minories
lingliistiques, tot i l'aplicacié parcial d'alguns criteris propis d'aquesta
situacié (xarxes escolars separades, criteri de rellevancia numeérica i
voluntat dels pares per crear escoles en régim dimmersio, principi de
llengua propia).

L'ordenament no reconeix el mateix estatut d'oficialitat per totes les
llengiies (cas del bable, dotat d'un reconeixement limitat), ni converteix

totes les llengiies en oficials (cas de l'aragonés i el catala de la Franja
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Nordoriental d'Aragd, considerades llenglies minoritaries i modalitats
lingliistiques, objecte de proteccid). La legislacié tampoc proporciona
proteccio suficient de les llengiies més minoritaries (romand o liengua
del poble gitano, l'arab a Ceuta i Melilla, el passeigs a Cantabria, el
portugués a Zamora)

La posicié juridica de les minories religioses, tot i l|'equiparacié
constitucional formal (arts 14 i 16 CE), encara és desigual. L'església
catdlica, religid majoritaria, a més de ser mencionada de manera
espacial en la Constitucié (perd sense una atribucié especial de drets),
géudeix de privilegis juridic.s, dels que manquen les altres ﬁonfessions.
Aixi, I'aprovacié per tractat internacional, i no per llei (amb una posicié
reforcada a l'ordenament), dels acords de cooperacid; l'existéncia d'un
cos de capellans castrenses, del qué manquen les altres religions (tan
sols habilitades per fer litirgia en els recintes militars); el tractament
privilegiat de lensenyament de la religid catdlica (assignatura de
curricufum i, en algun periode, amb alternativa obligatoria), a diferéncia
de les altres confessions (no lectiva); la creacid d'un cos de professors
de religi¢ catdlica, correlatiu al caricter curricular de I'assignatura, del
que, per tant, també s'exclou les altres confessions; el reconeixement
especial (per llei) d'algunes festivitats laborals catoliques, a diferéncia de
les festivitats d'altres religions (ﬁ reconéixer per conveni collectiu). El
usos socials (en el cas de les festivitats), l'obligacié estatal de crear les
condicions pel desenvolupament de la llibertat religiosa (sensibilitat pel
fet religiés), i el mandat constitucional de tenir en compte les creences
dels espanyols {majoritariament catdliques) emparen aquesta situacio
de desequilibri.

El criteri de "notori arrelament”, que justifica 'adopcié d'acords de
cooperacié (amb els corresponents beneficis fiscals i en I's dels espais
publics), és un concepte d'interpretaci¢ discrecional de I'Administracié.

Tot i que la Llei Organica de Llibertat Religiosa tan sols parfa d'ambit i
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nombre de creients (criteri quantitatiu), I'Estat també ha fet servir

criteris qualitatius (valorats subjectivament) per excloure del benefici

de la cooperacié confessions numéricament rellevants (testimonis de

Jehova).

30.En termes comparatius, la situacié de les minories socials en el dret

constitucional espanyol es podria resumir de la seglient manera:

Minoria

Regles i criteris favorables
a les minories socials

Regles i criteris limitatius
o restrictius dels drets de
les minories

MINORIES SOCIALS (en
general)

Principis d'igualtat (E.] i
14 CE), igualtat substancial
i promocional (art. 9.2),
pluralisme social (art. 9.2)
i solidaritat (art. 2 CE)
Principi  d'interpretacié
dels drets constitucionals
segons els tractats © les
resclucions internacionals
sobre drets humans (el
que inclou els drets de les
minories} :
Regla d'integracid directa
dels tractats internacionals
en l'ordenament

- Inexisténcia

Principis d'unitat (2 CE) i
igualtat basica (arts. 139 i
[149.1.1 CE).

d'un
reconeixement expirés de
les minorias socials

MINORIES NACIONALS

Reconeixament
constitucional
nacionalitats
nacional)

Dret constitucional
d’autonomia politica
Reconeixement dels fets
diferencials (llengua, drets
historics, dret civil foral,
regla historica de la DA 1*

de les
(pluralisme

CE, competéncies
diferenciades)
Reconeixement
jurisprudencial de

F'exercici diferenciat de les
competéncies
Reconeixement del
pluralisme caleural i d'una
competéncia indistinta en
matéria de cultura,
Inexisténcia (format} de
clausules d'intangibilitat en

Principis d'unitat, igualtat
basica i solidaritat

Principi d'equiparaciéd
formal dels sostres
competencials entre totes
les Comunitats
Autdnomes

Dificultat {juridico-

politica) per aplicar el
procediment agreujat de
reforma  constitucional,
necessari per introduir el
"ius secessionis"
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el procediment de
reforma constitucional, i

correlativa possibilitat

d'introduir el "ius

secessionis”
MINORIES Principi de  pluralisme Oficialitac  general del
LINGUISTIQUES fingiiistic castella en tot el territori

Oficialitat de totes les
llenglies  espanyoles |
proteccio de les
modalitats linglifstiques.
Introduccié  de  regles
especifiques per exigir ol
coneixement de la llengua
autondmica (accés a la
funci® publica, obrencid
de titol oficial)

Principi d'igualtat
ﬁéomocional en  benefici
de les llengiies
historicament i socialment
desafavorides

Principi de propietat (o
llengua propia)

Competéncia autondmica
en el régim juridic de la

llengua prépia

Principi  de llibertat
d'eleccié en I'ds oficial de
la llengua

Principis de prevalenca de
la llengua materna i
immersid progressiva dels
nouvinguts en el sistema
escolar.

Criteris  sociologic |
geografic, i voluntat dels
pares en la creacié de
xarxes separades (Pais
Basc, Valéncia, Navarra)
Exempcid del deure
general de coneixement
del castelld enfront de

determinats drets
constitucionals {tutela
judicial, llibertat
d'expressio).

Introduccié

jurisprudencial i legislativa
dels mandats de ja Carta
Europea de Llengles
Regionals i Minoritiries

{(doble oficialitat en les
Comunitats  Autdnomes
dotades de llengua propia)
Deure general de
coneixement de la llengua
castellana.

Territorialicat limitada de
les llengies autondmiques

Princdpi de llibertat
d'eleccid en I'is oficial de
la llengua

Principis de prevailenca de
fla llengua materna i
immersié progressiva dels
nouvinguts en el sistema
escolar.

Criteris  sociologic i
geogrific, i voluntat dels
pares en la creacié de
xarxes separades (Pais
Basc, Valéncia, Navarra})

Oficialitat . limitada
d'algunes llengties (bable)
Llengiles espanyoles
protegides pero sense
estatut d'oficialitat
(aragonés, catala a
Franja Nordoriental
d'Aragé)

Llengiles espanyoies

desprotegides (romand)
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Minoria Regles i criteris favorables | Regles i criteris limitatius

a les minories socials o restrictius dels drets de
les minories

MINORIES ETNIQUES - Tutela penal i civil contra|

la discriminacié racial

- Discriminacié positiva

- Reconeixement legislatiu
(EA  Andalusia, lleis

socials)
MINORIES - Discriminacié positiva de|- Exclusié dels estrangers
SOCIOECONOMIQUES minusvilids i dones. dels drets de participacié
- Reconeixement dels drets politica, llevat de les
de les minories sexuals eleccions locals.

{gnis-lesbianes).
- Equiparacié  progressiva
dels drets dels estrangers

3.

32.

En general, el dret constitucional espanyol empara les minories (politiques i
socials) i procura corregir juridicament les situacions de submissio,
inferioritat o desavantatge (politic, cultural, social) dels grups minoritaris,
pero també introdueix cauteles i restriccions per satisfer les necessitats del
sistema (unitat, prossecucié d'un interés general, eficicia, governabilitat), i
garantir els interessos de Ia majoria (per exemple, limitant la fragmentacié
electoral, establint la mocié de censura constructiva, o manant tenir en .

compte les creences religioses dels espanyols)
El principi minoritari o de tutela de les minories

La tutela de les minories, descrita fins ara en termes doctrinals i descriptius,
es podria entendre també en forma de principi juridic general (normatiu) del.
sistema constitucional, si es tenen en compte les finalitats que compleix
(garantia del pluralisme), els mitjans utilitzats per complir-les (correccions
del principi majoritari), i les regles normatives vinculades (proporcionalitat

electoral, per exemple).
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33.El principi minoritari, en aquest sentit, es definiria per les segiients

caracteristiques.

a

f.

» *

namen
Criteri de legitimitat de {'ordenament constitucional democratic. La
proteccié de les minories determina l'acceptacio i la confianga en les
institucions politiques de les comunitats plurals.
Criteri d'eficicia de les institucions. La integracié de les minories en
el sistema constitucional (representacid, participacié, control} facilita el
consens entorn les grans decisions, I'estabilitat institucional i, en darrer
terme, la governabilitat.
Criteri (processal) de funcionament de les institucions
democratiques. la tutela de les minories es concreta en regles
especifiques de procediment (proporcionalitat, majories qualificades,
regles no-majoritaries d'iniciativa, debat i control, autonomia politica)
que limiten el principi majoritari estricte.
Criteri derivat dels principis generals de democracia {(principi
democratic) i pluralisme (pluralisme social i politic), i complementari
del principi majoritari i la regla de la majoria.
Criteri vinculat a finalitats constitucionals rellevants, principalment,
el pluralisme social i polftic, el consens i l'estabilitat constitucional, i el
cariacter dinamic i obert de la Constitucio.

cteristi
Criteri axiolbgic i deontoldgic, en la mesura en que esdevé valor
moral (pauta valorativa i fonamentadora de les decisions piibliques).
Criteri normatiu, que es projecta sobre els drets fonamentals
(sufragi, participacid, llibertat religiosa) i ['organitzacio de les
institucions politiques (participacio de les minories en els procediments
parlamentaris, participacié de les Comunitats Autdnomes en

l'organitzacié estatal)
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h.

Criteri per mesurar la raonabilitat, proporcionalitat i validesa
de les corresponents regles de tutela minoritaria, el que permet
determinar, per exemple, si el sistema  electoral garanteix la
representacié de les minories, o si el régim juridic de les Hengtes
assegura la proteccié de les llengiies minoritaries

Criteri “prima facie”, que no estableix drets definitius, siné
relacions de preferéncia entre normes (drets, procediments
democratics, competencies).

Criteri de "diritto mite”, en tan en quan conté elements
extrajuridics (sociologics, politoldgics, fillosofics), i de "Constitucié
oberta”, en garantir la integraci6 de les "minories aillades”, les
“"minories antisistema" i les "minories culturals®, situades, per diverses

raons, en la periféria de 1a Constitucio material.

34 L'aplicacié del principi minoritari, en situacions de collisi®6 amb altres

principis (normalment, el principi majoritari), requereix d'un exercici de

ponderacid, en que han de concédrrer els segiients elements:

a.

Les finalitats constitucionals directament vinculades al principi
minoritari {pluralisme, estabilitat institucional, caracter dinamic i obert
de la Constitucié

Les finalitats constitucionals vinculades als principis normalment
contraposats (eficacia dels centres de decisio i principi de la voluntat i
Yinterés general, en relacio al principi majoritari).

Els prihcipis generals (generalment concurrents) del sistema
constitucional (per exemple, favor libertatis)

Les maximes de necessitat | adequacié de la mesura (principi de
proporcionalitat), que imposen el mitjA menys onerés per les finalitats -
afectades (aixi, en el control del poder executiu, es justifica el principi
majoritari en l'eleccié i censura del president del govern, i el principi

minoritari en la iniciativa del control informatiu).

685



e. Les relacions necessaries entre bens collectius {democracia, eficicia) i

drets fonamentals, que expliquen, per exemple, fa conversié dels "drets
de les minories" en bé juridic susceptible de mesurar Ia
constitucionalitat de les normes generals.

La dimensi¢ objectiva dels drets individuals, el que justifica, per
exemple, la sobreproteccié dels parlamentaris -0s del recurs d'empara
per la tutela del "jus in officium™-, com a garantia del dret de participacid

dels ciutadans.

35. L'aplicacié del principi minoritari podria requerir la identificacié del grup o

els grups minoritaris en concurréncia, per mitja d'un "test minoritari”, en que

es valori:

a.

La inferioritat numeérica, especialment rellevant en processos
decisoris que requereixen majories qﬂaliﬁcades, o estableixen [imits
(minims) per I'exercici de drets. La situacié d'una minoria parlamentaria
sense nombre suficient per exercir els drets de participacié en les
cambres, o la d'una minoria electoral situada per sota de la barrera
electoral, o dels percentatges per gaudir del financament, no és
objectivament la mateixa que la dels grups minoritaris no afectats per
aquestes regles.

La consciéncia de minoria, manifestada en actes juridics concrets
(autoidéntificacié. com a nacionalitat en els Estatuts d'Autonomia,
formacié de partits politics confessionals o nacionalistes), indica la
voluntat de conservar la diferéncia i protegir l'interés minoritari.

Les relacions de submissi6 o desavantatge derivades de la
condicié minoritaria (inferioritat numérica, voluntat de conservar la
diferéncia, limits en l'activitat de les minories o [|'oposicid en les
cambres parlamentiries), i motivada per causes sociologiques
(desigualtats historiques, hegemonia de la cultura majoritaria, cultura
politica més favorable a l'eficicia que al pluralisme), politiques (posicions

de poder ocupades pel conjunt grup parlamentari de la majoria-partit

686




politic-poder executiu) i juridiques (restriccions dels drets de les
minories en la llei, que dificulten la igualtat d'oportunitats)
36.En aquest sentit, el principi minoritari, per aconseguir les finalitats
perseguides (pluralisme, estabilitat institucional), ha de garantir, almenys, la
igualtat formal i la igualtat substancial (discriminacié positiva, remocié
d'obstacles, restabliment de la igualtat), el pluralisme (drets de manifestar les
propies opinions, conservar la diferéncia), la participacié {concérrer en els
processos democratics, amb instruments per limitar l'accié de la majoria)
fautonomia organitzativa (cas de les minories politiques) i l'autonomia

politica territorial o personal, en el cas de les minories socials.
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37. Al respecte, els components del principi minoritari es podrien representar

en el seglient diagrama

PRINCIPI

MINORITARI Finalitats
Pluralisme

Estabilitat institucional
Legitimitat
Constitucid oberta

]

Principis
generalme:st Principis en que
concurten sintegra
Principis
normalment
Favor
libertatis contraposats
: " Plurzlisme |
DPemocracia .
Majoritari
Eficacia
Governabilitat
Unitat
PONDERACIO
Proprociona- - Solucié menys
litat - Mémmgs d.e onherosa
necessitat i
adequacié

:

Exemple (F: Finalitat, P: Principi, M:Mesura)

- Fl{Pluralisme, Consens} de Pl {Minoritari); F2 (Governabilitat,
Eficicia), de P2 (Majoritari)

- Mia (Proporcionalitat electoral purd, Distribucié proporcional
escons), M|b (Proporcionalitat electoral pura, no d'escons)

- M2a (Regla d'Hondt, Barrera electoral 5%, Distribucié no
proporcional d' escons), M2b (Majoritari corregit, districtes de 4
escons)

M2b > M2a per satisfer F2 peré menys per Fl
M2a > M2b per satisfer F| perd menys per F2
Mla > MIb per satisfer F1 perd menys per F2
Mtb > Mla per satisfer F2 perd menys per F}

MIib i M2a satisfan millor F1 + F2, en limitar Pl i P2

e

REGLES TEST MINORITARI
MINORITARIES 688 | (Inferioritat, Voluntat)
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STC 128/1987, de |6 de juliol, Recurs d'empara sobre la percepcio, pel personal masculi de
ITNSALUD, del complement en concepte de guarderia.
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STC 160/1987, de 27 d'octubre, Recurs d'mconst:tuc:onahtat contra fa Llei d'Objeccié de
Consciéncia.

ATC 659/1987, de 27 de maig. Recurs d'empara interposat pel Partit Nacionalista Basc
contra l'acord del Ple pel que es denega la presa en consideracié d'una proposicié de llei sobre
devolucic def patrimoni incautat als partits i sindicats durant la dictadura

STC 48/1988, de 22 de marg, Recurs d'inconstituciondlitat contra la Llei catalana de Caixes
d'Estalvi de Catalunya i la Liei galfega de Caixes d'Estalvi de Galicia.

STC 49/1988, de 22 de marg, Recurs dinconstitucionalitat contra la Liei reguladora de fes
Normes Bdsiques sobre Organs Rectors de les Caixes d’Estalvi.

STC 76/1988, de 26 d'abril, Recurs d'inconstitucionalitat contra Ia Liei basca sobre Relacions
entre les Institucions comuns de la Comunitat Autdnoma i els érgans forals dels seus territoris
historics. _

STC 118/1988, de 20 de juny, Recurs d'empara interposat per 67 diputats contra la
resolucid de la Presidéncia del Congrés que limita l'accés a les matéries classificades.

STC 123/1988, de 23 de juny, Recurs d'inconstitucionalitat contra la Liei bai‘ear de
normalitzacio lingtifstica, :

STC 154/1988, de 2| de juliol. Recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei d'EIeccmns al
Parlament Basc.

STC 177/1988, Recurs d'empara contra Acord de Revisio del Conveni Collectiu que exclou
als perceptors del plus de toxicitat de lincrement del 20 per {00 de! salari base pels
trebalfadors de F'Ajuntament de Sevilla,

STC 161/1988, de 20 de setembre, Recurs d"empara contra acerd de les Corts de Castelia-
La Manxa pel que es denega l'admissié @ tramit d'una peticié d'informacié al Consell de
Govern.

STC 265/1988, de 22 de desembre, Recurs d’empara contra resolucit judicial per la'que es

* reconeix eficacia civil a la dispensa per matrimoni no censumat, acordada per rescripte

pontifici.

STC 19/1989, de 31 de gener, Recurs d'empara sobre una cléusula administrativa per fo
que es reconeix una pensié superior per jubilacié anticipada ol personal femeni del sector
téxtil.

STC 7271989, de 20 d'abril, Recurs d'empara contra fAcord de la Junta Electoral de
Candries sobre proclamacié de candidats electes al Parlament de la Comunitat Autonoma de
Candries.

STC 73/1989, de 20 dabril, Recurs d'empara per l'exclusié d'una candidatura de fes
eleccions al Col-legi d'Advocats de Jaén.

STC 74/1989, de 24 d'abril, Conflicte de competéncia contra el Decret catald pel que es
regula Pis de la lengua catalana a les escriptures pabliques

STC 76/1989, de 27 d'abril, Recurs d'empara contra la proposta de designacié dels dos
senadors representants de la Comunitat Autdnoma d’Extremadura, feta per la Mesa de la
Assemblea de Extremadura.

STC 108/1989, Recurs d'empara sobre l'exclusié del sindicat Comissions Obreres de g
negociacié collectiva del sector de les indistries de la fusta de la Comunitat de Madrid. .

STC 18171989, de 3 de novembre, Recurs d'empara contra f'Acord de la Mesa del
Parlament de Catalunya pef que es denega I'accés dels assessors técnics de! diputat Josep
Curto a la informacié dels Organismes Publics de la Generalitat de Catalunyq

STC 193/1989, de 16 de novembre, Recurs d'empara contra 'Acord de la junta Electoral
de Murcia sobre proclamacié de candidats electes a 'Assemblea Regional de Mircia.
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STC 195/1989, de 27 de novembre, Recurs d'empara contra resolucié de la Generalitat
valenciana que denega el pagament de despeses compensatdries per manca de centres que
imparteixin I'ensenyament en valencia, propers al doemicifi familiar.

STC 7/1990, de 18 de gener, Recurs d'empara del sindicat USO contra {'ordre de Ig
Conselleria de Treball de la Generalitat Valenciona per la que es crea la Comissié Provincial
d'Eleccions Sindicals.

STC 36/1990, d'l de marg, Recurs d'empara contra 'acord de la Mesa del Parlament de
Navarra pel que es fixa ef mimero de membres de les Comissions Informatives.

STC 64/1990, de 5 d'abril, Procediment dimpugnacié ex. Art. 161.1 CE contra ef Decret
gallec pel que s’estableixen mesures de foment i promocié d’empreses a Galicia.

STC 119/1990, de 21 de juny, Recurs d'empara contra la decisié del Congrés de no
permetre l'adquisicid plena de la condicid de diputats als representants d'HB, per acatar la
Constitucié amb una formula no prevista al Reglament.

STC 141/1990, de 20 de setembre. Recurs d'inconstitucionalitat contra ef Reglament del
parlament de Navarra

STC 160/199Q, de 8 d'octubre. Recurs d'empara contra l'eleccié dels consellers de l'entitat
d'estalvi "Caja Madrid”. .

STC 189/1990, Rectirs d'inconstitucionalitat contra ef Regfament de! Parlament de Navarra,
STC 214/1990, de 20 de desembre, Recurs d’empara contra Acords de la Mesa de
I'Assemblea Legislativa de la Comunitat de Madrid per la que es limita proporcionaiment la
subvencio pel Grup Mixt.

STC 46/1991, de 28 de febrer, Recurs d’lnconstltucmnahtat contra fa Lei catalana de la
Funcié Publica de la Generalitat de Catalunya.

STC 74/1991, de 8 d'abril, Recurs d'empara contra la decisié del Congrés de no permetre
I'adquisicié plena de la condicié de senadors als representants d'HB (Iruin-Alvarez
Emparanza), per acatar la Constitucié amb una férmula no prevista ol Reglament :
STC 106/1991, de I3 de maig. Recurs d'empara del partit Los Ecologistas contra 'acord
d'inscripcid del partit Los Verdes

STC 130/1921, de 6 de juny. Recurs d'empara contra 'acord del Claustre de la Universitat
de Yaléncia pel que s'aprova la modificacié de i'escut de fa Universitat,

STC 167/1991, de |9 de juliol, Recurs d'empara contra els Acords de la Junta Electoral de
Muia {Mdrcia), de proclamacio de candidats electes a regidors de FAjuntament de Mofina de
Segura (Mdrcia).

STC 214/1991, &'11 de novembre, Recurs d’empara de la ciutadana jueva Violeta Friedman
contra les resolucions judicials per les quals s'absol 'ex-dirigent nazi Leon Degrelle del deficte
d'injuries.

STC 245/1991, de I6 de desembre de 1991, Recurs d'empara contra Senténcia del
Tribunal Suprem en trdmit d'execucié de la Senténcia def Tribunal Europeu en ef cas Barbera,
Messeguer i Jabardoe (cas Bulto).

STC 4/1992, de [3 de gener, Recurs d’'empara contra els Acords de Mesa i Ple de
['Assemblea de Madrid pels que es designen els senadors representants de fa Comunitat
Auténoma de Madrid,

STC 15/1992, de 10 de febrer. Recurs d'empara contra Resolucié de la Mesa de
I'Assemblea Regional de Cantabria per la que se suspén la percepcié mensual alf grup mixt.
STC 45/1992, de 2 d'abril. Recurs d'inconstitucionglitat contra la flei electoral de ia
Comunitat Auténoma de les Hies Balears.

STC 75/1992, de 14 de maig, Recurs d'inconstitucionalitat contra la Llei de cessié del
patrimoni sindical acumulat.
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STC 114/1992, de 14 de setembre, Recurs d'empara de l'empresa MAPFRE contra

l'obligacié de pagar interessos per una quantitat dipositada judiciaiment

STC 186/1992, de 16 de novembre, Recurs d'empara contra el namenament de cdrrecs del

sindicat Confederacién Nacional del Trabgjo.

STC 239/1992, de 17 de desembre. Recurs d'inconstitucionalitat contra a Hei murcidna
d'drgans Rectors de les Caixes d'Estalvi de la Regié de Mircia.

STC 30/1993, de 25 de gener. Recurs d'empara contra F'acord municipal pel gue s'estableix

la composicié de les comissions informatives de I'Ajuntament de Santa Cruz de Tenerife

STC 31/1993, de 24 de febrer. Recurs d'empara electoral del Partit popular contra Vacord

d'eleccio i prociamacit d'alcalde de 'Ajuntament de las Palmas de Gran Candrie

STC 146/1993, de 29 d'abril. Recurs d'inconstituciendlitat contra fa llei aragonesa de creacié,

organitzacié § control parlamentari de fa Corporacié Aragonesa de Radio i Televisid.

STC 158/1993, de 6 de maig, Qilestié d'inconstitucionalitat contra la Llei de Pensions dels

mutilats excombatents de la zona republicang.

STC 185/1993, de 31 de maig. Recurs d'empara electoral contra facord d'eleccié i

proclamacié d'alcalde adoptat pel Ple de I'Ajuntament de Barafiarain (Navarra)

STC 212/1993, de 28 de juny, Recurs d'empara contra l'acord d'eleccié de la junta de

Govern de la Facuitat de Dret de la Universitat de Valladolid.

STC 265/1993, de 20 d'abril, Recurs d'empara contra FAcord de la Junta Electoral de

Madrid sobre proclamacié de candidats electes per Madrid al Congrés de Diputats.

ATC 31171993, de 25 d'octubre, Recurs d'empara (no admés a tramit) sebre la denegacio

d'inscripcié d'un cognom en catald en ef Registre Civif de Barcelona

STC 76/1994, de 14 d'abril, Recurs d'empara contra acord de la Mesa del Parlament Basc

per fa que es declara la inadmissibilitat d'une propesicié de flei per iniciativa legislativa

popular.

STC 269/1994, de 3 d'octubre, Recurs d'empara sobre la reserva de places per mmusvaf;ds

de la convocatoria de places de la Funcié puiblica canaria.

STC 337/1994, de desembre, Qtiestié d'inconstitucionalitat contra diversos preceptes de la

Liei catalana de Normalitzacid lingiiistica de 1983

STC 44/1995, de |3 de febrer, Recurs d'empara del diputat fosep Maria Reguant contra

l'acord de la Mesa del Parlament de Catalunya pel que se Ii restringeixen determinats drets

STC 56/1995, de é de marg. Recurs d"empara dels membres del Gipuzkuake Buru Batzar

del Partit Nacionalista Basc contra F'acord de dissolucié, adoptat per I'Euskadi Buru Batzar

STC 119/1995, de 17 de juliol. Recurs d'empara contra f'aprovacié del Pla Especial

Urbanistic de Barcelona.

STC 30/1996, de 26 de febrer. Recurs d’'empara contra f‘acte de la Mesa del Parlament de

Navarra pel que s'estableix la composicié de les comissions pariamentaries.

STC 166/1996, de 28 d'octubre, Recurs d'empara contra la resolucié del Departament de

Salut del Govern navarrés per la que es denega el pagament de les despeses ocasionades pel

tractament segons els dogmes dels Testimonis de fehovd en un hospital brivat.

STC 75/1997, de 2l d'abril, Recurs d'empara de la Universitat de Valéncia contra

resolucions judicials per les quals es declara illegal f'is de la denominacié "catald” en

referéncia a la llengua valenciang, als estatuts de la universitat.

STC [82/1997, de 28 d'octubre. Recurs d'inconstitucionalitat contra el Decret-llei de

Mesures Pressupostdries sobre la Renda de les Persones Fisiques per a 1992.

STC 93/1998, de 4 de maig, Recurs d’empara contra Acord de la Mesa del Parlament de les

ifles Balears pel que es manté la distribucié proporcional de les comissions, tot i el canvi de

composicio del Ple.
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STC 173/1998, de 23 de juliol, Recurs d'inconstitucionalitat contra fa Lei basca
d'Associacions.

STC 214/1998, d'l | de novembre, Recurs d'empara contra Senténcia del Tribunal Superior
de justicia d'Andalusia pel que es confirma la renuncia d'un regidor de [Ajuntament de
Cantoria (Almeria).

STC 225/1998, de 23 de novembie, Recurs d'inconstitucionalitat contra fa DT 1°.2 de la
Llei Organica de reforma de I'Estatut d'Autonomia de Canaries, LO 4/1996.

STC 38/1999, de 22 de marg, Recurs d'empara contra Acord de la mesa de la junta.
General def Principado de Asturigs per la que no s‘admet a tramit una iniciativa legisiativa del
grup parlamentari d'lzquierda Unida.

- STC 185/1999, d'I | d'octubre, Recurs d'empara contra la distribucié d'escons del Conself
Comarcal de fa Conca de Barberd.

Tribunal Suprem espanyol

Senténcia del Tribunal Suprem (sala 4° de lo social) de 20 de gener de [998, nimero
278/1998, Recurs de cassacié sobre I'acord d'eleccié de la Comissié gestora de la Federacié
d'Empleats i Treballadors de Serveis (FETESE-UGT).

= Tribunal Suprem dels Estats Units

Plessy v. Ferguson, 63 US 537, 16 S.Ct, 1138, 41 L.Ed. 256 {1896).
Brown vs. Board Education (Brown [}, 347 US 483 (1954).

Reynolds v. Sims, 377 US 533 (1964).

Harper v. Virginia Board of Elections, 383 US 663 (1966).

Keyes v. School District Number 1, 413 US {89 (1973).

Lau v Nichols, 414 US 563 (1974).

Regents of the University of California v. Bakke, 438 US 265 (1978).
Thornburg v. Gingles, 478 US 109 (1986).

-

Tribunal Suprem del Canadz

Arrét PG Québec v. Quebec Association of Protestant School Boards (QAPSB}, [1984], 2, RCS
66.

Arrét Societé des Acadiens du Nouveau Brunswick v. Association of Parents for Fairmness in
Education, Grand Falls District 50 branch [1986],1, RCS, 549.

Arrét Comission des Ecoles protestantes du Grand Montréal v. PG Québec [1989], I, RCS,
377. .

Arrét Mahe v. Alberta (PG) [1990], 1 RCS, 342.
Arrét Sparrow, [1990], 1, RCS, 1075.
Renvoi rélatif @ la secession du Quebec, 20 aofit 1998.

Consell Constitucional francés

Décision n° 82-138 DC, 25 février 1982 (Estatut de Cérsega).

Décision n° 82-146 DC, 18 novembre 1982, (Quotes de representacié femenina)
Décision n® 91-290, DC, 9 mai 1991 {Estatut de Cirsega).

Décision n° 94-345 DC, 29 juillet 1994 (Liei Toubon)

Lv



Décision n® 99-412 DC, 15 juin 1999 (Carta Europea de Llengiies Minoritdries).
= Consell d'Estat i "Cour d'Arbitrage” belga

Consail d'Etat {4e ch.), 30 septembre 1986, [T, 1986, 731 (Minories [inglistiques):
Conséil d'Eeat (4 ch.), 30 septembre 1986, RACE, 1986, numero 26943 (Mihories
lingliistiques).

Conséil d'Etat {3¢ ch.), 27 mai 1988, RACE, 1988, numero 30163 (Minories
lingbistiques).

Cour d'Arbitrage, 22 décembre 1994, nimero 90/94, Aar. CA 1994 (Minories
lingliistiques).

- Tribunal Constitucional italia

Sentenza della Corte Costituzionale niimero 28 de 1982 (Minoria lingiistica eslovena)
Sentenza della Corte Costituzionale ndmero 422, 12 setembre {995 (Quotes de
representacié femenina)

= Tribunal Superior de Justicia de les Comunitats Europees

Senténcia Eckhard Kalanke contra Freie Hansedstadt Bremen, afer C-450-93, de 17
d'octubre de 1995.
Senténcia Heimut Marschall contra Lond Nordhein-Westfalen, afer C-409/95, d'i1] de
novembre de 1997.

Tribunal Europeu de Drets Humans

Arrét du 23 juillet 1968 relatif & certains aspects du régime linguistique de 'enseignement en
Belgique (Série A, Volum 5, Ntmero 7). _

Arrét du 9 octobre 1979, Airey contra Irfanda (Série A, Volum 32, Paragraf 26)

Arrét du 23 avril 1996, Remii contra Franca, (Recueil des Arrets et décisions, |996-1)

Arrét du 10 juillet 1998, Sidiropoulos i altres contra Grédia.

Arrét du 10 jullet {998, Tinnely & Sons Ltd i aftres, i McElduff i altres contra ef Regne Unit.
Decisio de la Comissié Europea de Drets Humans nimero 8142/1978

Tribunal Internacional de la Haia.

(;omunitats greco-bufgares, dictamen consultiu de 3| de juliol de 1930.
Ecoles minoritaires d'Aibanie, dictamen consultiu de 6 d'abril de 1935, publicacié de la
CP)l, serie A-B, Numero 4.

Nota legislativa

Els textos de les Constitucions citades en la tesi doctoral estan trets dels seglents

codis i repertoris:

- DE ESTEBAN, Jorge, Las Constituciones de Espafia. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales-Boletin Oficial del Estado. Madrid, [998.
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EASTMAN, jorge Mario. Constituciones politicas comparadas de América del Sur.
Secretarfa General Ejecutiva del Parfamento Andino, Bogots, 1991.

APARICIO, Miguel Angel (Dir.). Textos constitucionales, Edicions de la Universitat de
Barcelona, Barcelona, 1997.

ALVAREZ, Maria Amelia, i ALAMO, Maria Fuenciscla, Las Constituciones de fos
quince Estados de la Unién Europea (Textos y comentarios), Dykinson, Madrid, 1996.
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