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MERCATS CULTURALS I DIVERSITAT

Desenvolupament 1 diversitat cultural

L'analisi del fenomen de la diversitat cultural i1 la seva relacio amb el
procés de transnacionalitzacid dels mercats culturals no pot sostreure's
avui del debat de fons sobre la relacid entre cultura 1 desenvolupament.
A Europa, aixi com en la resta del moén, la qiiestié que d'entrada cal
plantejar-se és vers quin model de desenvolupament sostenible hom vol
avancar. La idea de desenvolupament ha estat objecte d'enormes
critiques donat el predomini de models economicistes conduits
basicament pel mercat. Aquests models han imposat una cultura
pretesament universal, anomenada transnacional, deixant poc espai per
al lliure desenvolupament de les diferents comunitats culturals 1
lingliistiques del plancta. Estem en ple proc€s de desintegracio de
moltes comunitats culturals que en comptes de seguir un procés intern
de desenvolupament 1 d'autorealitzaci0 tendeixen a diluir la seva
identitat 1 cultura tot assumint els valors de la cultura dominant.

Qualsevol reflexi16 sobre desenvolupament 1 cultura cal fer-la acceptant
que ens trobem en un context de revisid profunda 1 critica sobre les
relacions entre desenvolupament i entorn, tant cultural 1 lingiifstic com
mediambiental. Fins 1 tot 1a vella idea de desenvolupament sostingut
esta en crisi en respondre a una concepcio excessivament occidental, i
per tant unidireccional del problema. Cal acceptar i propiciar el dret de
cada comunitat a decidir sobre el model de desenvolupament que més

I1 convingui, sense que hom pugui imposar models amb pretensions de
soluciO global per molt ben dissenyats que estiguin.

En aquest sentit, el proposit d'aquesta comunicacidé no vol ser
eurocentric, ni t€ pretensio d'universalitzar un nou model de relacid
entre cultura 1 desenvolupament. Tan sols pretén reflexionar sobre la
diversitat cultural i sobre el repte de les comunitats culturals, en
especial d'aquelles de menor dimensid, per sobreviure en un mon




dominat per estrategies de mercat homogeneitzadores. El fet de basar
1'analisi en la realitat europea respon al coneixement que en tenim 1 a
la tradici0 europea que, com ha subratllat Edgar Morin, ha sabut
mantenir un dialeg igualitari entre cultures diverses, propiciant una
extraordinaria creativitat cientifica, técnica, artistica 1 cultural en el
nostre continent’.

La diversitat cultural europea €s reconeguda per tothom com un valor
que cal protegir. L'article 128 del Tractat de 1a Unid €s prou explicit
en aquest sentit. Les dinamiques de transnacionalitzacio de la produccio
1 dels mercats culturals representen un repte important. La major part
de paisos europeus han desenvolupat normatives protectores O mesures
de suport per tal de garantir el manteniment d'una produccio cultural
propia, minimament competitiva. No obstant aixo, l'aveng¢ de les
telecomunicacions, la pressio dels grups multinacionals implicats, la
mateixa curiositat del puablic 1 l'interes dels artistes en tot tipus de
productes creatius -vinguin d'on vinguin-, aixi com el marc normatiu
en l'interior de la Unid Europea, no permeten ni fan desitjable
I'adopcio de politiques culturals autarquiques.

Els reptes que avui planteja la diversitat cultural afecten totes les
cultures europees, si bé la posicio de les cultures de petita 1 mitjana
dimensio €s molt més feble que la d'aquelles cultures demograticament
0 econOmicament més potents, tant per la menor capacitat per generar
productes competitius com per imposar a les multinacionals 1 a les
institucions europees o internacionals estrateégies o normatives que les
puguin afavorir, 0 com a minim preservar. Les mesures de suport i
proteccio empreses per la Unio Europea cerquen la consolidacid d'una
estructura industrial competitiva a l'interior del mercat europeu unificat.
Tan sols els grups empresarials més forts, normalment nascuts a redds
dels mercats de major dimensié (Regne Unit, Franga, Alemanya o, en
menor mesura, Italia 1 Espanya), o filials de grans grups multinacionals,
poden donar resposta a aquest repte. En aquest context, com en molts
altres mercats, el domini sobre els canals de distribucié és la peca clau
que permet controlar la situacio. Aixi, politiques pensades per protegir
el conjunt de la diversita: cultural europea acaben afavorint basicament

! MORIN, E. (1987), Penser l'Europe, Paris: Gallimard.
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la produccié dels mercats culturals més grans. Per aquest motiu, cal
repensar les estrategies de desenvolupament cultural per tal de facilitar
a Europa, i arreu del mén, la produccid 1 circulacio de tot tipus de
productes, en especial d'aquells nascuts en el si de cada comunitat.

Europa, una realitat diversa

Europa no és una realitat institucional, cultural o economica facil
d'acotar ni d'abordar. En termes de mercat, el bloc occidental és el més
important i compacte, especialment despré€s de la darrera ampliacio1 la
constitucid de 1'Espai Econdomic Europeu. Els paisos d'Europa Central,
en plena crisi d'identitat 1 desenvolupament després de la caiguda del
mur, basculen entre Occident 1 Russia. Les fronteres orientals son més
caotiques 1 poc precises. Fins i tot, en la consciencia de molta gent es
dubta sobre la conveniéncia d'incloure Russia 1 altres paisos d'arrel
eslava sorgits amb el desmembrament de 1'antiga Uni6é Sovietica dins
d'una 1dea operativa d'Europa.

Sens dubte, un dels trets caracteristics del Vell Continent €s la seva
complexitat 1 diversitat; aixi, no €s estrany que hom parli de moltes
Europes, fins 1 tot sobreposades sobre si: una Europa llatina, una altra
de nordica, una de central 1 de l'est, o una d'eslava, germanica,
mediterrania, mediterrania-oriental, anglo-saxona, balcanica, etc. Al
mateix temps, la dimensid de les diferents cultures nacionals 1 dels
estats €s tamb€ molt heterogenia. Al costat de grans unitats politiques
com sOn Russia, amb prop de cent cinquanta milions d'habitants, o a
menor escala, Alemanya, el Regne Unit, Francga, Italia o Ucraina, totes
elles amb més de cinquanta milions d'habitants, 1la majoria d'estats
europeus son molt petits. Vint-1-vuit paisos europeus, sobre un total de

quaranta-tres (un 65,1%), tenen menys de 10 milions d'habitants (un
14,4 % de la poblacié total europea).

Des d'un punt de vista economic, la viabilitat dels diferents mercats
nacionals varia no sols en relacid al seu pes demografic sind també en
relacio a la seva capacitat adquisitiva. El PIB a paritat del poder
adquisitiu de Franga, per exemple, supera lleugerament el de la
Federacio Russa, mentre que la poblacié francesa no arriba a la meitat

de la russa. El conjunt dels paisos occidentals, un 52,7% de la poblacié

-
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europea, acapara un 77,1% del PIB a paritat del poder adquisitiu del
continent.

A més, les fronteres de molts estats no corresponen a una mateixa
cultura homogeénia. Per motius historics, Europa €s plena d'estats
multiculturals; en molts d'ells, 1a incapacitat per bastir un marc de
relacions institucionals respectuoses 1 no discriminatories enterboleix la
conviveéncia i el mutu enriquiment social 1 cultural. A aquesta questio
s'afegeix la preseéncia creixent de minories culturals no europees que
cerquen treball o seguretat, amb valors culturals forca allunyats dels
compartits per la cultura de base greco-romana-cristiana.

SegmentaciO 1 internacionalitzacié dels mercats culturals a Europa

La segmentacio politica 1 cultural d'Europa ha propiciat el manteniment
de mercats culturals més 0 menys autonoms tot 1 la presencia creixent
arreu de productes de format internacional, normalment de contingut
anglo-nordamerica. Al canté6 Occidental, el procés d'integracid
economica iniciat als anys cinquanta al s1 de la Unié Europea ha permes
una creixent homogeneitzacio legislativa 1 en certa mesura també dels
mercats culturals; tot 1 que la circulacio de productes culturals de clar
contingut nacional a 1'interior de la Unmio €s molt dificil sense acords de
coproduccio o sense el suport d'una distribuidora transnacional. Per la
seva banda, a 1'Europa Central 1 de 1'Est els diferents mercats s'han
mantingut for¢a impermeables a la presencia exterior fins a la fi dels
anys vuitanta, amb la caiguda del mur.

Una altra qiiestio és la sobreposicid de més d'un estat, 1 per tant de
marcs normatius diferents, sobre una mateixa realitat lingliistica o sobre
mercats culturals molt propers. La pugna entre els Paisos Baixos i
Belgica sobre el preu del llibre en llengua neerlandesa n'és un bon
exemple’. La presencia massiva de productes culturals britanics a
Irlanda, dels Estats Units al Canada anglofon, o de francesos a Belgica,
Suissa o el Quebec (1 viceversa) son sovint també motiu de polémica

2 BAELEN, C. van (1991), "Les conséquences de 1'absance de prix unique du livre
en Flandre”, Cahiers de l'économie du livre, nim. 5.

12




entre els agents culturals dels diferents paisos, ja que se senten
discriminats. Normalment aix0 €s possible gracies a un marc normatiu
més flexible, a un millor control sobre la distribucié, a economies
d'escala, és a dir, a 13 major dimensio del mercat d'origen, o a la
fortalesa 1 tradicidé de 1'estructura empresarial d'uns paisos sobre els
altres. Els operadors internacionals, amb independencia de la
nacionalitat d'origen, defensen arreu la superacié de barreres als
intercanvis, tot 1 que son els primers d'aprofitar-se dels beneficis de
determinades politiques de proteccid gracies a la seva millor posicié
estrategica a l'interior de cada mercat.

El procés d'internacionalitzacid no afecta amb la mateixa intensitat tots
els sectors d'activitat cultural, sind que se centra en la industria
audiovisual i fonografica. Els productes més artesanals, amb feble
generacid de plusvalues, o de mercat més reduit no acostumen a
interessar el capital internacional; per aix0, normalment necessiten del
suport public per a sobreviure. A mesura que €l producte t€ un valor
supralocal o permet 1'obtencid de sinergies comercials o productives
s'observa una major presencia exterior. Cada pais €s fort en determinats
camps d'activitat, bé per tradicid o per la preséncia d'una estructura
empresarial consolidada. En altres casos €s perque determinats
subsectors d'activitat dificilment poden atreure 1'interes forani -son poc
rendibles- 0 sOn activitats de serveis que cal prestar localment. Aixo €s
especialment cert en. les arts esceniques, en la gestido de serveis
patrimonials, o fins 1 tot, en mercats molt locals lligats a individualitats
o figures de prestigi (en les arts plastiques o en l'espectacle en viu, per
exemple). No obstant aix0, per la majoria de productes culturals
industrialitzats, aquells que arriben al gran public, el mercat local
practicament no existeix, es fon facilment en mercats d'ambit superior,
nacional primer, perO de seguida europeu o mundial. Aquesta és la

tendencia dominant arreu d'Europa, perd afecta especialment les
cultures amb mercats de menor dimensio.

Les estratégies de transnacionalitzaci6

La interdependencia economica i 1'augment generalitzat de la mobilitat

de 1a poblacié 1 de les relacions institucionals, comercials, turistiques,
academiques, culturals o de la informacié que es donen a escala
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planetaria tenen un impacte enorme sobre el conjunt de la humanitat en
aspectes molt més amplhis que els estrictament economics. L'amplitud
de la modificacié d'habits de comportament social, de consum i
organitzacié de la produccid, de valors socials, 0 de les estructures
socio-politiques és molt gran si s'avalua en termes comparatius 1
historics. I, obviament, el seu grau de penetracid €s molt més intens en
el si de les societats occidentals. El fort desenvolupament econdmic i
I'existencia d'una cultura de tronc comu, han facilitat el
desenvolupament d'una inddstria de la cultura 1 les comunicacions,
homogenia i potent a escala occidental 1 supranacional.

L'altim decenni ha posat en evideéncia que a 1'estrategia nord-americana
tradicional de domint oligopolic de la distribucidé mundial d'un
determinat sector (les majors del cinema 1 de la misica), s'hi afegia la
consolidacid0 d'un altre tipus d'estrategia, la dels conglomerats
multimedia d'ambit transnacional. L'antiga estrateégia d'oferir un preu
baix del producte en el mercat internacional gracies a la gran dimensié
del mercat interior nord-america, que permet la seva prévia
amortitzacio, continua essent valida (com es demostra, per exemple, en
el camp de la produccio audiovisual); pero l'estrategia dels grans grups
multimeédia va en una altra direccid: 1'obtencid de sinergies i
d'economies d'escala a través de la integracio i la concentracid vertical
1 horitzontal a escala internacional.

Diversos factors expliquen la lenta perd inexorable evolucio de les
industries 1 dels mercats culturals, 1 I'actual distribucio del consum de
béns 1 serveis culturals. Entre els més importants, destaquen el paper
cada cop més fonamental 1 estrategic de la tecnologia en el
desenvolupament del sector, €l pes creixent de grans grups industrials
transnacionals en el camp de la cultura i dels media, la desregulacié de
la radioditusio 1 de les xarxes de comunicacid, la gran influéncia de la
logica publicitaria, i la persistencia de sistemes de distribucié de caire
oligopolistic.

Factors diferenciadors

Tanmateix, 1I'tmpacte del procés de globalitzacié i de concentracié
oligopolistica dels mercats no és homogeni en tots els paisos i per a tots
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els sectors culturals. El procés de concentracio, de dependéncia exterior
i de transnacionalitzacié de les respectives industries culturals, 1 la

tipologia dels productes de consum cultural depenen fonamentalment,
per paisos, de factors com:

- El grau de proteccio i de reglamentacié dels mercats: legislacio
nacional antitrust, sobre la propietat nacional dels mitjans de
comunicacid, regulacio del mercat publicitari, televisiu, etc.

- La llengua vehicular i el grau d'interioritzacio o assimilacio de
la cultura transnacional anglo-nordamericana. En aquest sentit,
els paisos anglofons de dimensio reduida estan mes exposats a
la penetracid de la produccid internacional.

- La vitalitat de la vida artistica, de la produccio 1 de les empreses

culturals locals, fenomen normalment lligat a la dimensio de
cada pais.

- El grau de desenvolupament de la tecnocultura 1 de la societat
informacional.

La permeabilitat dels mercats depeén, per tant, fonamentalment de
condicionants socio-culturals 1 lingtiistics, aixi com del grau de
desenvolupament 1 capacitat econdmica.1 tecnologica de cada sector en
els diferents paisos. Aix0 explica per que la capacitat d'exportacio o ¢l
nivell de penetracio de productes foranis, €s a dir, el grau d'integracio
en estrategies 1 mercats transnacionals, €s diferent en cada un dels
paisos europeus. La dimensio econoOmica 1 demogratfica, aixi com el fet
de ser un pais de parla anglesa, explica la major propensié a exportar
pel.licules, discs o llibres segons una analisi empirica recent sobre el
comer¢ internacional de béns culturals’. Per un altre canté, la
penetracio de la misica pop internacional és molt més gran en paisos
de petita dimensi0 que en mercats nacionals més grans; sobre una
mostra de catorze paisos d'Europa Occidental, la quota de mercat de la
musica pop internacional era, de mitjana, un 72,2 % de les vendes totals

) MARVASTI, A. (1994), "International Trade in Cultural Goods: A Cross-Sectional
Analysis®, Journal of Cultural Economics, Vol. 18, nim. 2, p. 135-148.
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de fonogfames en els vuit paisos de menys de 10 milions d'habitants de

la mostra, mentre que tan sols assolia un 56,6% en els sis paisos
restants®.

La major part de societats occidentals caminen vers formes de vida 1
habits de consum cultural cada cop més homogenis. Perd0 al mateix
temps, creix també la consciéncia social sobre la necessitat de
salvaguardar el patrimoni cultural 1 natural que conforma cada poble
com a entitat diferenciada; d'aixo en depen quelcom tan important com
la supervivencia social 1 politica de cada comunitat cultural. La mateixa
evolucid dels darrers anys a Europa ens demostra com els interessos 1
les forces econOmiques, que tan importants resulten com a factor de
canvi i que tan utils han estat en la constitucid de la Comunitat
Europea, fracassen quan s'enfronten amb les sensibilitats més profundes
de la societat.

Una situacié especialment discriminatornia per a les petites 1 mitjanes
cultures

En relacié als grans mercats europeus, la situacid de les petites 1
mitjanes cultures és forga critica. Els operadors publics 1 privats que hi
treballen viuen a diari la perdua del mateix mercat. El sector on aixo
és més evident és en l'audiovisual, on la penetracié dels productes
nordamericans no ha deixat de créixer arreu d'Europa des dels anys
seixanta. Per0 mentre alguns dels paisos de major dimensid poden
mantenir una certa quota de mercat, en els més petits, ni amb el suport

d'ajudes publiques no €s possible garantir una minima preséncia al
carrer de la cinematografia propia.

Multiples raons expliquen aquesta situacid. D'entrada, la insuficient

dimensio del mercat, per0 no perque aquest no pugui amortitzar la
Inversio -els productes culturals son relativament barats de produir- siné

perque €s molt dificil competir amb empreses que controlen els canals
de distribucid. En el sector editorial, per exemple, la compra de drets

4 BONET, L. (1995), "Musique internationale et marchées locals: Reflexions a partir

d'une analyse cross-section”, Congrés de IGREC: Comparative approaches in cultural
economics, [en preparacid).
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per part dels grans grups editorials, per arees geografiques, dificulta la
comercialitzacié de "best seller" internacionals per part d'empreses
locals®. Aquest fet s'aguditza en paisos bilingiies on una de les llengiies
‘disposa d'un mercat potencial més gran; en adquirir els drets sobre
'edicié en llengua majoritaria s'acostumen a imposar restriccions
temporals a l'edicié en un altre idioma en aquella mateixa area

geografica, cremant tota possibilitat de rendibilitzar la publicacio
d'aquell titol en la llengua minoritaria®.

LA DIVERSITAT LINGUISTICA DAVANT EL PROCES DE
TRANSNACIONALITZACIO

En tractar de les relacions entre llengua 1 desenvolupament, €s habitual
fer referéncia als efectes del desenvolupament sobre la situacid
sociolingiifstica i sobre el sistema lingiiistic mateix. Aquest punt de
vista, per0, ha de ser complementat per un altre de signe invers: la
llengua entesa com a factor de desenvolupament. De fet, cada vegada
és més evident que el domini de la llengua propia i €l desenvolupament
d'un repertori prou complet de recursos lingiistics s'han convertit en
condicions previes indispensables per a la participacid -individual 1
col.lectiva- en qualsevol procés de desenvolupament sostenible.

Indubtablement, cal tenir en compte les consequencies lingiiistiques de
les transformacions socio-economiques 1 sOcio-culturals inherents al
desenvolupament: la mundialitzacié del mercat origina la rapida
expansid, en l'interior de cada comunitat lingiistica, d'un ambit de
relacions internacionals -i, per tant, plurilingiies- que no sols €s
manifesta en el camp de les transaccions econOmiques amb altres
comunitats (turisme, comerg exterior, productes d'importacid), sind que

> KIST, J. (1990), "The Netherlands in the Europe:-rm Community: A Cultural Area
of Modest Proportions with a Few Large Publishing Companies with International
Interests”, Book Research Quarterly, Vol. 6, nim. 3 (tardor), p. 11-21.

6 Aquesta situacié ha estat repetidament denunciada per editors en llengua catalana,
pero es dona també en el llibre técnic 1 especialitzat en molts altres paisos europeus
amb un bon coneixement de 1'anglés (Paisos Baixos, Escandinavia, etc.).
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afecta el conjunt del mercat, des de la transferencia de tecnologia a la
mateixa presentacid lingiistica dels productes 1 serveis de consum
directe. D'una manera molt especial afecta el mercat cultural 1 les
tecnologies de la informacio (mitjans de comunicacid, industries de la
cultura, informatica, etc.), sense oblidar la internacionalitzacio creixent
de la recerca cientifica 1 el desplegament de nombroses activitats de
traduccid.

Les repercussions del creixement d'aquest espai de relacio multilingue
-a vegades acompanyat de la preséncia de contingents importants de
poblacié immigrada- s'estenen al conjunt de la societat 1 representen una
reducciéo més o menys amplia de la presencia publica de cada llengua
en el seu territori. Des d'un punt de vista individual, aquest context
requereix també una readaptacio de la competencia lingiistica de cada
parlant: 1'adquisicid d'un repertori comunicatiu plurilingiie esdevé
imprescindible 1 €l sistema educatiu for¢osament ha de donar-hi
resposta.

Els efectes del desenvolupament -1 del multilingtiisme que comporta- es
manifesten aixi mateix de manera ben visible a l'interior de cada
sistema lingiliistic. Les formes immediates, directes 1 participatives de
comunicacid oral son substituides per les noves tecnologies de
comunicacid, caracteritzades per la recepcid passiva a distancia. La
comunicacid escrita activa perd també presencia publica en favor de la
recepcio dels mitjans audiovisuals de masses. A1xo0 explica que una gran
part de la poblacio presenti deficits notables en el domini formal actiu
de la llengua, encara que s'hagi ampliat molt 1'abast i la durada de
I'ensenyament obligatori. L'extensio de la cultura urbana fa que les
varietats dialectals geografiques retrocedeixin rapidament en favor dels
estandards. Els canvis socio-culturals comporten la desaparicié massiva
del coneixement del lexic vinculat al contacte directe amb la naturalesa,
del propi de les activitats artesanals o de la tradicié moral o religiosa
cristiana. D'altra banda, pero, la diversificacid social dels coneixements
1 les activitats fa que proliferin multitud de nous registres i llenguatges
d'especialitat, amb un cimul de neologismes terminologics. Finalment,

la freqiiencia dels contactes interlingiiistics ocasiona abundants
manlleus, calcs 1 interferéncies entre llengiies...




Ara bé, tota aquesta scrie de transformacions no tenen per que resultar
inquietants mentre la llengua propia de cada comunitat mantingul una
preseéncia publica predominant. El problema apareix quan 1'us social
d'una llengua en el seu propi territori perd aquesta logica primacia 1
arriba a ser tan restringit que es posa en perill la transmissio normal de
]'idioma als nous ciutadans -nascuts o immigrats- i, per tant, €l mateix
futur de la comunitat lingiiistica €s veu amenacat.

Les politiques lingtiistiques dels Estats tendeixen a contrarestar aquesta
reduccié de presencia publica de les seves llengles oficials, amb
regulacions que fan obligator1 el coneixement de la llengua oficial de
cada Estat 1 el seu Us no tan sols en les institucions politiques 1
administratives, en el sistema educatiu public 1 en els mitjans de
comunicacio de titularitat estatal, sind també a vegades en els miyjans
de comunicacié o industries culturals del sector privat (per exemple,
amb quotes minimes de presencia en les emissions de radio i televisio)
1 en el mateix funcionament linguiistic del mercat en general (etiquetes,
envasos, prospectes, contractes, etc.). Tot 1 aix0, la capacitat de moltes

comunitats linguistiques per a mantenir una relacio equilibrada amb les
altres del seu entorn és clarament insatisfactoria, per diverses raons.

En primer lloc, perque hi ha diferéncies molt importants en la posicio
objectiva de cada comunitat lingiifstica dins d'aquest ambit de relacions
internacionals: al costat de grans comunitats amb llengilies d'amplia
difusio exterior 1 amb una quota de participacié molt important en el
mercat mundial -com és especialment el cas de 1'angleés-, hi ha petites
comunitats amb llengiies de difusio gairebé limitada al propi territorti i
amb una minima presencia en €l mercat exterior. Aixi, €l mercat juga
clarament a favor de 1'extensié de les grans llengiies 1 en detriment de
les petites. S1 fins 1 tot una de les llengilies de més difusido, com el
frances, ha pogut ser objecte de preocupacidé pel retrocés de la seva

presencia publica, amb més motiu podem inquietar-nos pel futur de les
comunitats lingiiistiques menors’.

" Mari, 1. (1990), "L'articulacié de la diversitat lingiiistica”, en Berrio, J. et al., La

politica cultural europea. Una proposta des de Catalunya, Barcelona: Fundacié Jaume
Bofill.
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D'altra banda, entre aquestes ultimes comunitats, les que es troben en
una situacid més critica son les que, a part de les seves reduides
dimensions, tenen una llengua no reconeguda oficialment ni emparada
per I'Estat, sobretot si no compten ni tan sols amb 1nstitucions
politiques propies dotades de facultats d'autogovern, que els permetin
regular uns minims de presencia publica de la propia llengua. No
podem ignorar que hi ha milions d'europeus que, malgrat 1'exaltacio
oficial dels valors de la diversitat lingiistica, veuen practicament
exclosa la seva llengua de les institucions politiques 1 administratives,
del sistema educatiu, dels mitjans de comunicacio i de les industries
culturals, i en general de tot el funcionament del mercat®. Abandonades
a la propia sort pels poders economics 1 politics, aquestes llengues
desapareixeran en poques generacions, com succeeix en molts altres
llocs del mén, precisament quan més possibilitats h1 hauria d'assegurar
el seu futur 1 quan mé€s €s proclama €l respecte del plurilinguisme.

Davant d'aquests casos flagrants de desigualtat (o d'exclusid) en 1'accés
de les persones 1 de les comunitats linguistiques al desenvolupament 1
a la cultura, sembla que correspondria als poders politics intervenir
decididament per tal de corregir-los, de la mateixa manera que
intervenen per reequilibrar les altres desigualtats o exclusions
-econOmiques, socials, regionals- lesives per a l'accés de sectors
determinats de la societat al desenvolupament 1 al benestar generals.

[Lamentablement, pero, hi ha dos condicionaments que s'oposen a
1'aplicacid d'aquest tipus de politiques d'ajust lingiistic 1 cultural del
mercat: d'una banda, les fortes pressions dels poders economics i de les
autoritats del comerg internacional en favor de la desregulacié del
mercat, interpretant que aquestes mesures de salvaguarda dels espais
linguistics sOn barreres subrepticies al lliure canvi; d'altra banda, el
predomini abusiu de les majories politiques estatals, que desatenen
sovint les necessitats 1 les reclamacions de les comunitats lingiiistiques
minoritaries 1 confonen el seu interés majoritari amb 1'interés general.

8 Euromosaic Report: The Minority Languages in the EU Member States. Estudi inédit

presentat el gener de 1995 per encarrec de la Task Force Human Resources,
Education, Training and Youth.
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El domini de la llengua propia 1 d'un repertori prou complet de
recursos lingiifstics s'ha convertit clarament en un requisit per a la
participacio individual o col.lectiva en el desenvolupament. Una
comunitat sense capacitat d'assegurar 1'ds public normal de la seva
llengua dificilment podra vehicular i consolidar socialment un model de
llengua estandard, susceptible de les especialitzacions funcionals mes
variades, amb els diversos estils, llenguatges especifics (LSP) 1
terminologies indispensables per al conjunt de necessitats d'una societat
avanc¢ada. I cadascun dels parlants d'aquesta llengua es ressentira de les
limitacions que aquesta manca d'elaboracid i de coneixement de
1'estandard 1i ocasiona: el seu accés al desenvolupament 11 exigira sovint
I'abandonament del propi idioma.

Més dificil sera encara que una comunitat aixi pugui desenvolupar en
la llengua propia i exclusivament pel seu compte els recursos
d'enginyeria lingiiistica (corpus 1 lexics orals 1 escrits informatitzats,
bases de dades terminologiques) ni les aplicacions informatiques
imprescindibles per al conjunt de les activitats professionals, cientifiques
1 tecniques de 1a nova civilitzacid post-industrial. En conseqiiencia, ¢ls
parlants d'aquesta llengua hauran d'adoptar-ne una altra st no volen
quedar exclosos del desenvolupament.

En definitiva, les comunitats que no puguin proporcionar als seus
membres els recursos lingiiistics necessaris tampoc no podran participar
normalment en la construccido de la societat europea 1 mundial de la
informacio i, tal com va passar histdricament en moits idiomes amb el
pas de la cultura oral a 1'escrita 0 amb la introduccid de la impremta,
€s probable que les seves llengiies quedin abocades a la condicié de
vernacles locals i acabin per extingir-se’.

° DANZIN, A. (Pres.) (1992), Vers une infrastructure linguistique européenne,
Brussel.les: CEE.
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UNA POLITICA EUROPEA DE PRESERVACIO DE LA DIVERSI-
TAT CULTURAL

En el camp de la llengua

Tres grans reptes poden permetre €l desenvolupament equitatiu de les
diferents comunitats linguistiques:

a. Les transformacions economiques -internacionalitzacio 1 nova
terciaritzacid- originen fortes descompensacions en la presencia publica
de cada llengua en el seu espai territorial, amb efectes especialment
greus per a les comunitats sense facultats d'autogovern.

b. La gran mobilitat de la poblacié fa que es generalitzi la
presencia de treballadors 1 professionals al.lofons, especialment en les
grans ciutats i en les arees de creixement economic.

c. La construccio de la societat de la informacid presenta
exigencies urgents d'adaptacio de totes les llengiies als nous sistemes de
processament de la informacid, que incideixen en tots els ordres de la
vida.

Davant d'aquests reptes, la disjuntiva és clara: o s'accepta que el
funcionament lliure del mercat imposi severes restriccions a 1'accés
(dels ciutadans) de les petites comunitats linguistiques 1 culturals al
desenvolupament -i arribi a posar en perill el seu mateix futur-, o cal

avangar amb decisio cap a 1'establiment d'un ajust linguistic 1 cultural
del mercat.

En la nostra opinid, aquest nou paradigma de desenvolupament en el
qual es facin compatibles el creixement econdomic i el respecte a
I'entorn lingtiistic, natural 1 cultural, no sols és perfectament viable
-com es pot veure a la practica en casos concrets com la politica de
Jrancisation de Quebec-, siné que els costos reals de 1'ajust lingiifstic
del mercat s6n minims i equivalents als que es deriven d'altres
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regulacions d'interés social'®. Cal afirmar clarament, doncs, que la
plenitud de 1'ds public de cada llengua en el seu propi territor1 €s
totalment compatible amb un plurilingiiisme funcional que asseguri
'adequada fluidesa de les relacions internacionals 1 permeti a totes les
comunitats participar en el desenvolupament mundial sense veure
amenacat el seu futur. La dificultat procedira, en tot cas, de les

resisteéncies que l'ordre actual vulgui presentar contra l'adaptacio a
aquest nou paradigma.

Per consegiient, un dels esfor¢os més importants per a 1'aplicacio de les
respostes que tot seguit se suggereixen haura de ser la legitimacio
inequivoca davant 1'opinié publica, de la intervencido dels poders
politics, en nom de 1'interes general, per tal de regular 1'ajust linguistic
i cultural del mercat. Les respostes als tres reptes exposats anteriorment
hauran d'articular-se almenys en aquests cinc nivells o ambits:

a) Juridic, promovent la promulgacid, per part dels organismes
internacionals competents, d'una declaracido dels drets linguistics
individuals 1 col.lectius, que pugui servir de referent universal explicit
1 positiu per a 1'actuacid de tots els poders publics 1 per a la defensa
juridica dels ciutadans 1 de les comunitats linguistiques. Cada comunitat
linguistica podria veure aixi establert el seu dret a regular
autonomament 1'as de les llenglies en el seu propi espai territorial 1 a
participar en termes d'igualtat 1 reciprocitat en marcs politics
plurilingiies mé€s amplis -siguin estatals o internacionals, com la mateixa
Unidé Europea. Cada persona, al seu torn, veuria especificats els drets
que en plenitud pot exercir en tots els ambits de la proOpia comunitat
lingliistica 1 els que pot exercir fora del seu propi espai, en un marc

politic plurilingtie més ampli al qual pertanyi o en qualsevol altre indret
del mént!.

t0 BOUCHARD, P. (1991), Les enjeux de la francisation des entreprises au Québec
(1977-1984), Quebec: Office de la langue francaise.

1"MARI, 1. (1992), Algunes distincions objectives essencials per a l'aplicacié
igualitaria dels drets lingiiistics. Ponéncia del Simposi Internacional "Drets lingiiistics

1 drets culturals a les regions d'Europa”, organitzat per 1' Assemblea de les Regions
d’'Europa 1 el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, Girona.
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b) Politic, propiciant la reassignacio de les competencies 1 la
reorganitzacio dels sistemes de decisié en materia de politica linguistica,
d'acord amb criteris de descentralitzacio 1 subsidiarietat, de forma que
cada comunitat lingiiistica adquireixi competencies per a autoregular
1'ds de les llengiies en el seu propi espai territorial, reservant als poders
estatals les funcions de coordinacié necessaries -tal com es fa en alguns
Estats plurilinglies i1gualitaris, com Belgica, Suissa, Finlandia o el
Canada. Logicament, en les arees en que les transaccions internacionals
tenen una importancia primordial (comerg exterior, transferencia de
tecnologia 1 de coneixements cientifics, etc.), caldria establir-hi un marc
normatiu de caracter supraestatal -de la Unié Europea, en el nostre cas.
L'adopcid de totes aquestes politiques hauria de basar-se preferentment
en sistemes de decisié consociacionals o de consens'”.

c) Economic, precisant els diferents aspectes regulatius de 1'ajust
linguistic -1 cultural- del mercat, de manera semblant a la integracio
dels aspectes mediambientals prevista pel Llibre Blanc per al
Creixement, la Competitivitat | ['Ocupacio en la reglamentacio del
mercat interior europeu. Una interessant aproximacio en aquesta linia
€s la proposta de Carra de l'Europa de les Cultures que proposa
adoptar com a unitats les regions culturals -entitats regionals amb
1dentitat cultural propia, capacitat economica i competencies politiques-,
un concepte aplicable tant a Estats independents -com Dinamarca,
Finlandia o Portugal- com a entitats subestatals -linder, regions o
nacionalitats autdnomes, com Baviera, Catalunya o Flandes'".
Aquestes regions culturals tindrien poder de decisi0 en el pla
internacional 1 capacitat d'autoregular el funcionament lingiiistic del seu
mercat interior -informacié adrecada al consumidor, comerg, serveis,
educacio, mitjans de comunicacid, industries culturals, etc.
Complementariament, la Unidé Europea hauria d'especificar quines sén
les condicions lingiifstiques per a 1'aplicacié equitativa de la lliure

2 McRAE, K. D. (1994), "El establecimiento de una politica lingiiistica en
soctedades plurilinglies: cinco dimensiones cruciales”, en BASTARDAS, A., BOIX,
E. (Dirs.), Un estado, una lengua? La organizacion politica de la diversidad
lingiiistica, Barcelona: Octaedro.

13 Presentada pel Mimistre de la Presidencia de Flandes, Luc Van der Brande, el
1992.
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circulaci6 de mercaderies, professionals 1 serveis en l'ambit
internacional.

d) Enginyeria lingiiistica, estimulant i1 finangant la participacio
de les llengiies menys difoses en el desenvolupament dels necessaris
recursos lingiiistics informatitzats per incorporar-se activament a la
construccio de la societat europea de la informacio. El Pla d’'Accio
presentat per la Comissid el juliol del 1994 en aplicacié de les
recomanacions de 1'informe Bangemann (Vers la société de
l'information...) concedeix, afortunadament, una atencio destacada als-
Aspectes socials, societals i culturals del procés cap a la societat de la
informacid. Més concretament encara, la Comissid anuncia la
publicacié, abans del final de gener de 1995, d'una comunicacio
identificant els mitjans d'assumir el desafiament lingiiistic europeu 1
d'estimular la nova industria del llenguatge. Cal esperar que aquests
projectes, absolutament decisius per al futur de totes les llengies, no
excloguin les que no son oficials a la Unié Europea, ans al contrari, els
atorguin 1'atencid especifica que requereixen.

e) Educacional, promovent una nova pedagogia de la llengua
adequada al context actual de canvi permanent 1 de relacions
plurilingiies, propi del pas de la cultura de l'escrit a 1'anomenada
"cultura de la pantalla”". El sistema educatiu ha d'incorporar
I'aprenentatge de dos idiomes estrangers, a part del propi del territori
-1 de 1'oficial de 1'Estat, si no €s cap dels anteriors. Al mateix temps,
cal potenciar els sistemes d'acolliment 1 d'incorporacid dels
professionals al.lofons a la llengua de la societat receptora.

El moment actual del procés d'integracio europea, malgrat totes les
dificultats, sembla adequat per a 1'inici d'una nova politica linguistica
de la Unio Europea. Europa no pot refrenar per més temps un debat
ampli1 1 profund sobre aquest punt crucial en un continent tan clarament
marcat per la pluralitat de llengiies i cultures, i la revisié del Tractat de
Maastricht el 1996 pot constituir,una bona oportunitat per iniciar-ne
I'aplicacid, desenvolupant practicament la referéncia dels articles 126
i 128 a la diversitat cultural nacional i regional.

La nova politica lingiiistica europea no pot ocupar un lloc marginal,
sind al contrari, un lloc de primer ordre en el conjunt de les politiques
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de la Unié. Aixd ho reclama no sols la gran diversitat linguistica
europea a que ens referiem ara mateix, sind tambe 1'estreta vinculacio
que hi ha entre qualsevol de les grans politiques sectorials 1 les
conseqiiéncies linglistiques 1 culturals que se'n deriven. El projecte de
societat europea de la informacio és prou eloqiient en aquest sentit. Si
les dificultats de les petites comunitats linguistiques procedeixen
precisament de dinamiques extralinguistiques -economiques 1 politiques
principalment-, no és 1maginable que es resolguin merament amb
programes de naturalesa estrictament linguistica, sin0 més aviat
introduint els ajustos necessaris en els programes economics 1 en les
reformes politiques de més gran abast. Altrament, s'actuaria sobre els
efectes, i no sobre les causes. Es molt probable que calgui establir un
programa especific per a la promocio de les llengiies més minoritzades
-conegudes ja unicament per una minoria de la poblacié del seu territori
1 reduides a un escas repertori de funcions pibliques-, perd aixo no
hauria de representar ¢l manteniment de 1'absurda exclusié de les
llengies europees que no son oficials a tot el territori d'un Estat. Una
politica lingiistica europea realment democratica no pot mantenir aquest
tipus de marginacions (Mari, 1992).

La Unié Europea -insistim-hi una vegada més- és la instancia
internacional més ben situada per a encapcalar el conjunt de respostes

que hem apuntat en |'apartat precedent, projectant en tot €l mon un nou
model de pluralisme i1 desenvolupament.

Aquesta nova politica linguistica europea, que logicament hauria de ser
encomanada a un organisme del més alt nivell dins de la Comissio,

comprendria diversos apartats, alguns dels quals han estat ja al.ludits
més amunt:

a) Una reforma del regim linguistic de les institucions
comunitaries. En la linia de les propostes efectuades darrerament des de
molts ambits, sembla necessari reduir el nombre de llengiies de treball,
almenys de les usades en la produccio activa de textos orals i escrits de
la Comissid 1 el Parlament, que podrien limitar-se a les tres llengiies
més ampliament conegudes de la Unié: angles, alemany i frances'*.

14 Eurobarometre, 41 (1994).




Aix0 permetria ampliar sense costos addicionals el nombre de llengiies
oficials de la Unid, que son acceptades receptivament per les seves
institucions, i incloure-hi totes les llengiies que son oficials en qualsevol
zona (el catala entre elles, oficial per a 10 milions d'europeus 1
paradoxalment exclos). Els efectes d'aproximacio de les institucions als
ciutadans que comportaria una reforma d'aquest tipus serien obviament
molt positius. '

b) Una regulacié marc del funcionament lingiistic del mercat.
A la qual hem fet referéncia reiteradament en els apartats anteriors.
Especificaria les condicions lingiifstiques generals per a garantir
simultaniament la plenitud de 1'us social de cada llengua en el seu espai
territorial i la lliure circulacié de professionals, mercaderies 1 serveis.

¢) Una participacié compensatoria de totes les llengues europees
sense exclusions en els principals programes i fons de la Uni6.
I'avantatge que el mateix funcionament del mercat atorga a les grans
llengiies -per aixd mateix adoptades com a llengiies de treball de les
institucions europees- ha de ser reequilibrat amb criteris compensatoris
o de discriminaciO positiva com a base de la distribucio dels ajuts 1 fons
comunitaris. Resultaria escandalosa 1'exclusié de les comunitats
lingliistiques més desfavorides -que normalment serien, a més, per les
seves dimensions, les que menys recursos consumirien.

Tant de bo el nou mil.leni ens permeti de veure realitzades 1 millorades
les bases d'aquesta nova politica lingiiistica europea, com a part del nou

paradigma de desenvolupament en el pluralisme cultural 1 €l respecte de
'entorn.

En el camp dels mitjans de comunicaciO: €ls espais de comunicacio

El concepte d'"espai de comunicacié" s'insereix en la literatura
especialitzada per a designar unes realitats i unes dinamiques que
dificilment poden expressar-se en els termes més classics de les cieéncies
de la comunicacid. Tot i 1'ambigiiitat que de moment manté aquest
terme 1 el concepte corresponent, aqui s'utilitza de forma operativa. Per
"espal de comunicacié” s'entén un determinat conjunt d'institucions de
la comunicacio publica, siguin de titularitat piblica, privada o mixta,

27




que es comporta de forma coherent sobretot per dues raons estructurals:
1) pel fet d'estar subjectes a unes politiques de comunicacid particulars,
que delimiten i legitimen la seva activitat; 1 2) pel fet de compartir uns
interessos culturals fonamentals (de llengua, de patrimoni, d'imaginari
col.lectiu, etc.) en funcid dels ptiblics a qui destinen els béns 1 serveis
simbolics.

Tradicionalment, almenys a Europa, els espais de comunicacié s'han
construit 1/0 adequat als espais delimitats pels Estats nacionals, d'acord
amb les politiques 1 els interessos dels respectius Estats. Les fronteres
dels Estats havien estat també fronteres dels espais de comunicacio. La
plasmacidé més evident d'aquesta tendéncia es pot comprovar en els dos
sistemes (nacionals) centrals en la comunicacio del segle XX: el de les
telecomunicacions i €l de 1a radiotelevisid. Ambdos sistemes han sofert
una profunda transformacid els ultims anys a causa de processos
combinats de desregulacio 1 privatitzacio. Ara, la Unio Europea busca
una etapa de re-regulacid en el marc d'unes noves politiques: en
telecomunicacions, en el sentit de promoure un "espai comu de la

informacié"'>; i en 1'audiovisual, en el de fomentar la formacié d'un

"espai audiovisual europeu"'®.

Diverses tendencies 1 factors, en especial l1a irrupcid de la "Societat de
la informacid”, la internacionalitzacid dels mercats de la informacio 1
de les industries culturals, 1 la integracid economica i politica europea,
afavoreixen una dinamica de laminacid dels espais de comunicacié
convencionals. L'ambit de competencies politiques 1 de referéncies
culturals basiques encara continua vigent. PerO, tant les politiques
d'intervencid de la Unié Europea com les demandes diverses de
"regionalitzacio” subestatal, obliguen a buscar un nou model
d'articulacié6 de la comunicacid publica més adequat a la futura
articulacio general de 1'Europa unida.

Aquesta futura articulacié d'Europa hauria d'assumir la realitat dels
espais de comunicacio com a garantia de democratitzacio i de proteccid
de les diferencies culturals basiques. En aquest sentit, hauria d'arbitrar

15 Llibre Blanc: Creixement, competitivitat i ocupacié (1993).

16 Directriu "Televisi6 sense fronteres” (1989), 1 Lhibre Verd de ' Audiovisual (1994).
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una nova distribucié de competencies politiques 1 de garanties
constitucionals. En concret, 1a Unid Europea hauria d'assegurar tres
grans blocs de garanties:

a) Garanties per a les llibertats basiques individuals de tots els
ciutadans de la Unié en materia d'informacié 1 comunicacio, que
equivalen als drets civils d'expressid i d'informacio i als drets politics
de participar en la comunicacid politica.

b) Garanties de proteccié politica dels espais de comunicacio
corresponents a cultures historiques territorialitzades 1 diferenciades (per
ra6 de llengua, d'institucions, de costums, de religio, etc.), que
inclouen el dret a 1'autodeterminacio.

¢) Garanties de proteccid econdOmica dels mercats culturals
generats des d'aquests espais de comunicacio, ates que la Unio Europea
es construeix a partir d'una doble dinamica: el mercat unic interior 1 €l

respecte a la diversitat cultural. Si es vol garantir la diversitat, cal
protegir els mercats culturals més febles.

La institucionalitzacid dels espais de comunicacid com a "espais
culturals de comunicaci6" podria assumir les competencies (no les
garanties, que han de ser assumides per la UE) derivades de b) 1 ¢), de
manera que en materia de cultura 1 comunicacio fossin comunitats
practicament sobiranes. Els referents més proxims a aquest model de
distribucid o cessi0 de competencies podrien trobar-se en les

"comunitats” culturals belgues, en els linder alemanys 1 en les
comunitats autOnomes espanyoles.

En la regulacié del mercats

Nombrosos governs es pregunten sobre les estrategies de control de
mercat 1 de politica cultural més eficaces per a fer front al procés
d'internacionalitzacié dels mercats culturals 1 en general al fenomen de
la transnacionalitzacié de les cultures nacionals. Aquest €s un repte
especialment urgent en paisos de petita i mitjana dimensié, perd que
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afecta també€ els paisos més forts'’. D'entrada, esta clar que si es vol
la supervivencia d'un mercat cultural amb una certa identitat propia cal
que tots els operadors involucrats en la qiiestio sumin estor¢os per
combatre la perdua de quota de mercat de la produccié local:
administracions publiques, professionals 1 artistes, agents 1 empreses
privades, etc. A més, cal sumar esforgos per no caure en una doble
trampa: pensar que son autosuficients o creure que tot el que ve de fora
és millor pel fet d'haver aconseguit e€xit internacional. La poleémica
entre proteccionisme i lliuremercat €s falsa. Cal trobar un equilibn
enriquidor que no passa ni per l'acceptacio a ultranga del victimisme de
certes mesures proteccionistes -sovint generadores de mediocritat-, ni
per 1'alegre acceptacié de la llibertat de mercat que solament permet
sobreviure a qui ja d'entrada és fort; la llibertat de mercat no és, com
s'ha pogut demostrar amb els processos de desregulacio de la televisio
privada a Europa, cap garantia de pluralitat ni de llibertat. La cultura
és quelcom viu, fruit de la necessitat expressiva 1 de comunicacidé de
cada individu al si de la col.lectivitat; per aix0 no accepta massa
intervencionisme pero al mateix temps €s un patrimoni comu de tots els
europeus que cal preservar i protegir en la seva diversitat i riquesa.

La col.laboracio entre les autoritats locals 1 nacionals i les institucions
d'ambit europeu €s fonamental ja que la internacionalitzacié dels
mercats culturals no €s un problema especific d'uns quants paisos siné
que afecta el conjunt de les cultures europees. Cal trobar solucions
adequades a cada sector -de 1'audiovisual a les arts escéniques- i a‘la
diferent realitat de cada pais -de les comunitats més petites als paisos
meés grans 1 autosuficients. En alguns casos cal garantir el lliure accés
de les produccions culturals europees als seus respectius mercats trencat
el control sobre la distribucié dels grans grups internacionals, en la linia
d'algunes accions del programa Media. En altres, cal donar ajudes

especifiques que permetin a produccions de petits paisos superar les
barreres de cost que impliquen sortir al mercat europeu. Els dubtes, en

tots aquests casos son: a) quina forma de suport és la més eficag?, b)
quin volum d'ajut public cal donar?, i ¢) de qui és la responsabilitat, o
qui ha de finangar 1'operacid, els governs regionals, nacionals o 1a Unié

'7 Fins i tot una poténcia cultural com Franga protegeix, amb La Llei Toubon, la
llengua francesa de 1'excessiva influéncia de 1'angles.
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Europea? Es obvi que la situacié de les cultures minoritaries és més
- dificil que la d'aquelles cultures que disposen d'industries culturals 1
mercats potents. Una obra literaria escrita en llengua minoritaria, per
exemple, dificilment sera traduida a altres llengties si abans no ha tingut
exit en un mercat prou important o conegut, 1 en aquest cas cal que els
agents literaris puguin llegir-la en un idioma conegut (algd previament
haura d'haver-se fet carrec dels costos de traduccid). En aquestes
circumstancies no és estrany que la gran majoria de traduccions es
realitzin d'obres escrites originalment de 1'angles, en una proporcio
molt més gran que el que representa el mercat editorial en angles a
escala mundial'®. El dubte, de nou aqui, radica a trobar la pauta justa
entre intervencionisme public 1 llibertat de mercat per tal que cada
cultura es desenvolupt lliurement, sense traves per part dels agents
economics que estan en posicido dominant.

En la mesura que e¢ls organismes europeus tenen una important
responsabilitat en 1'objectiu d'aconseguir un mercat unic, també€ son
responsables -segons 1'article 128 del Tractat de la Unié Europea- de
la salvaguarda 1 desenvolupament de les cultures dels Estats membres
"dins el respecte de la diversitat nacional 1 regional”. Per aquest motiu,
la Comunitat t€ un paper indefugible com a garant de la supervivencia
d'un mercat cultural plural, amb espai pels productes minoritaris. No
es tracta d'imposar unes normatives comuns per sobre la sobirania
cultural de cada estat (per altra part prohibit pel Tractat) siné que lluiti
al costat de les autoritats locals 1 nacionals -amb els fons estructurals,
amb les armes de control sobre els mercats de que disposa o en el si de
la negociacio de tractats comercials com el GATT-, contra aquelles
practiques mercantils que empobreixen la diversitat de productes
culturals a 1'abast del public. De la mateixa manera que s'utilitzen els
fons estructurals per ajudar les zones més pobres o periferiques de la
Comunitat, també es pot instaurar un fons europeu compensatori de
suport a les periferies culturals d'Europa. Aquesta podria ser la
compensacio a la creacié d'un mercat cultural tnic del qual s'aprofiten,

majoritariament, els agents més poderosos i no les propostes més
marginals, interessants perd minoritaries.

' En el cas espanyol, un 33,7% del total de llibres traduits el 1993 ho foren de

l'angles.
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PRINCIPIS I FORMES D'ORGANITZACIO DE L'ACCIO PUBLICA
EN CULTURA

La politica cultural apareix a Europa com una necessitat sorgida del
desenvolupament industrial, el creixement econoOmic, l'extensio de
I'educacid 1 els avencos tecnics: tots aquests factors converteixen la
cultura en una exigencia social. A partir de la II Guerra Mundial, es va
definint un nou camp d'actuacio publica, la politica cultural, entesa com
el conjunt de principis operacionals, de practiques 1 de procediments
administratius i pressupostaris que subministren una base per a 1'accio
cultural dels poders ptiblics. Aquesta politica cultural, sota la influencia

d'organismes internacionals (UNESCO, Consell d'Europa), s'assenta
sobre quatre grans princCipis:

a) el reconeixement del dret a la cultura com a possibilitat que
cada home obtingui els mitjans per tal de desenvolupar la seva
personalitat a través de la participacio directa en la comunitat de valors

humans 1 socials. Es el dret de tota persona a prendre part lhiurement
en la vida cultural de la comunitat!”,

b) la dimensid cultural del desenvolupament: la cultura
constitueix una dimensid fonamental del procés de desenvolupament que

contribueix a reforcar la independencia 1 la identitat personal i
col.lectiva®’,

¢) la democracia cultural: la participacié més amplia possible de
I'individu 1 la societat en els processos de creacid 1 accés als béns
culturals. Vinculacio de la politica cultural a altres politiques socials
mes globals amb 1'objectiu de millorar la qualitat de vida, i

19" Art. 22 Declaracié Universal dels Drets Humans: "Drets culturals com a drets
humans”, UNESCO, 1968.

20 Declaracié de Mexic, 1982,
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d) la defensa de la identitat cultural dels pobles enfront de la
homogeneitzacid, 1 la necessitat del dialeg 1 d'intercanvi: identitat 1
diversitat son indissociables.

Basant-se en aquests principis, s'estableixen tres objectius basics de la
politica cultural:

1) preservar el llegat cultural 1 fomentar 1'activitat creadora,

2) garantir la igualtat d'accés a la cultura,

3) assegurar i estimular la llibertat de creacio®'.

Alguns d'aquests principis han estat recollits en les Constitucions dels
paisos democratics europeus (Italia, RFA, Portugal, Espanya, Franca)
tot definint el rol de l'estat social en la cultura: la intervencio dels
poders publics s'ha de centrar en la creacid de les condicions
necessaries per al lhure desenvolupament de la cultura.

L'organitzacid de l'accio publica cultural a Europa presenta grans
variacions en funcio de tres factors: a) el predomini d'una tradicio
intervencionista o abstencionista en les tasques de promocio 1 difusio;
b) la consolidacid o0 no d'un "sector cultural” en les estructures
politico-administratives (Ministeris, Departaments, Consells de les
Arts); ¢) el grau de descentralitzaciO politica 1 administrativa, en funcio
del model d'organitzacio territorial del poder que adopten els estats.
Tambée es poden constatar diferencies en els instruments 1 les tecniques
administratives (policia, prestacid de servel public 1 foment) a través de
les quals els estats implementen les seves politiques culturals.

DESCENTRALITZACIO I POLITIQUES CULTURALS

Hom coincideix que 1'accio puiblica cultural requereix una organitzacié
descentralitzada per a ser duta a terme, tant per la necessitat

2l Reuni6 de Ministres d'Afers Culturals del Consell d'Europa, Oslo, 1976.
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d'aproximar I'elaboracid i 1'aplicacié de la politica cultural a la realitat
social, com pel fet que la descentralitzacié garanteix millor la
conservacio i el desenvolupament de la diversitat cultural en conferir a
les comunitats territorials (nacions, regions, ciutats) un poder de decisio
sobre qiiestions essencials per a la seva existencia com a societats amb
una realitat cultural propia. En aquest sentit, 1'autonomia cultural (poder
per a decidir i orientar una politica cultural propia adoptada per les
mateixes institucions politiques de la comunitat) es presenta com una
garantia per a la proteccid i el foment de la identitat cultural.

Tanmateix, cal advertir que la diversitat cultural dels Estats 1 la
descentralitzacid de les seves estructures politico-administratives en el
sector cultural no sempre guarden una perfecta correlacio.
L.'organitzacié centralitzada de la politica cultural pot coincidir amb la
diversitat cultural (Gran Bretanya), i la homogeneitat cultural 1
lingiifstica amb la descentralitzacid politica (RFA). Diversitat 1
descentralitzacido no sempre coincideixen.

D'altra banda, en relacio a aquesta qliestio cal assenyalar dos fenomens.
En primer lloc, que els moviments de descentralitzacié 1 regionalitzacid
que es produeixen en part d'Europa en els anys setanta (Franca,
Belgica, Italia, Espanya), o la reinstauracio de la forma federal a la
RFA després de la II Guerra Mundial, no sempre varen tenir la seva
causa en la diversitat cultural ni en les reivindicacions d'autonomia per
part de comunitats culturals amb identitat propia (no la va tenir en la
recuperacio de la "Kultuhoheit" per part dels lander alemanys 1 si, en

canvi, la instauracié de les comunitats culturals flamenca i francofona
a Belgica).

En segon lloc, malgrat la incidéncia desigual de la diversitat cultural en
I'organitzacio descentralitzada de la politica cultural, hom reconeix que
I"autonomia no tant sols €s idonia per a la proteccié de les comunitats
culturalment diferenciades, sind que té la capacitat per a generar noves
identitats. La implantacié d'estructures administratives en 1'espai

territorial produeix certs efectes perqué modelen percepcions i
representacions, influeixen en les estrategies i comportaments, i
serveixen de punts de referencia simbolics.
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El grau de descentralitzacio de l'accio publica cultural depen de la
capacitat de decisi0 de que disposen els ens territorials (locals,
regionals) i de la que disposen les instancies centrals en relacio a les
materies que conformen el "sector cultural”: conservacio 1 difusio del
patrimoni cultural, les arts, les industries culturals, els mitjans de
comunicaciO 1 'animacid socio-cultural. Tanmateix, cal relativitzar la
importancia d'aquesta dada. En primer lloc, hi ha moltes activitats
culturals que no soén objecte d'actuacié publica (m1 centralitzada m
descentralitzada). Per aix0, el grau de descentralitzacio o de
centralitzacio de 1a "vida cultural” no depen exclusivament del grau de
descentralitzacio o de centralitzacido del poder en "politica cultural®,
perque sovint hi ha altres factors (economics, socials, culturals) que
tenen una incidencia decisiva. Valgui I'exemple de Catalunya, que va
viure un dels moments d'efervescencia 1 d'autoafirmacio cultural 1
politica més brillants de la seva historia durant el periode de la
Mancomunitat (1914-23), una institucio amb escas poder politic, pero
governada per uns dirigents amb gran capacitat d'iniciativa que saberen
aprofitar la maduresa cultural, ciutadana 1 econOmica del moment.

En segon lloc, cal relativitzar el pes del "poder” en el "sector cultural”
pel fet que sovint es produeixen moltes intervencions publiques que
tenen una innegable incidencia en la cultura perd que provenen de
sectors o departaments administratius tan diversos com industna,
comerg, hisenda o altres.

DESCENTRALITZACIO I DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES

En els estats descentralitzats politicament (federal, regional, autonomic)

I"actuacio dels poders publics en el sector cultural és objecte d'un
repartiment de competencies a nivell constitucional i1 legal entre les

Instancies centrals, les instancies politiques territorials (regions) i els ens

locals (provincies 1 municipis). Sobre aquest punt, cal fer una serie de
constatacions.

S'observa en primer lloc una fragmentacié de les competéncies
culturals, que es veuen "trossejades” en una diversitat de materies
(propietat intel.lectual, centres de dipdsit cultural, proteccid del
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patrimoni, cinema, foment de les arts), cadascuna de les quals presenta
una propia articulacié de funcions. D'aquesta manera, tan sols de forma
excepcional s'atribueixen a una unica instancia (estat o regions) la
totalitat de les materies que generalment configuren el "sector cultural”
o la totalitat de funcions sobre aquestes mateéries. El resultat €s que
gairebé mai cap de les instancies no disposa de tots els "poders”
normatius i executius per a poder decidir de forma autonoma una
politica cultural propia. Per contra, normalment es fa necessaria la
intervencié conjunta de tots els nivells administratius en 1'elaboracio 1
execucid de la politica cultural.

La conseqiiencia immediata del fenomen anterior és que la distribucio
de competencies en el sector cultural porta sempre a una necessaria
articulacio de les actuacions provinents de totes les instancies mitjangant
el desplegament de mecanismes de cooperacio i col.laboracio entre
elles. Es precisament en la naturalesa i el desplegament d'aquests
mecanismes, més que en la distribucio de recursos pressupostaris, on
sovint es posa de manifest €l grau de descentralitzacio o de
centralitzacié real. Aquests, acostumen a estar en funcid del grau de
participacid dels ens descentralitzats en les orientacions de la politica
cultural per al territori (minima, per exemple, en el cas de les regions
franceses, maxima en el cas dels linder alemanys). No €s el mateix
col.laborar des de la regid on s'ha de desenvolupar territorialment la
politica cultural dissenyada per 1'Estat, que decidir des del territori una
politica cultural propia que per tal de ser desplegada necessita una accto
estatal complementaria. El volum de recursos disponibles no sempre €s
el factor decisiu, tot 1 que €s important. A Franca, el Ministeri de
Cultura aporta en cultura solament un 21,9% del pressupost global de
les administracions publiques (I'Estat en el seu conjunt un 38,2%),
mentre que els ajuntaments aporten un 50% i la suma dels consells
regionals 1 departamentals supera lleugerament un 10%, pero la
Incidencia del Ministeri €s decisiva en el disseny del conjunt de les
politiques culturals franceses. A Espanya, 1'Estat representa un 19,7%
1 els ajuntaments un 44,8% de la despesa puiblica total, perd en aquest
cas el paper de les comunitats autonomes (organismes equivalents als
estats d'una federacio) €s politicament més important (amb una
aportacio d'un 26,2%). Allo que fa rellevant una institucié o nivell de
govern davant les restants no €s 1'aportacié econdomica, per molt que
aquesta sigui una variable important, o el nivell de competencies
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assignat, sind la voluntat i legitimitat social 1 politica per intervenir,
elements que estan en funcio del lligam entre 1dentitat cultural 1 nivell
de govern; en alguns casos aquest funcionara a escala estatal, en altres
a escala regional o fins i tot a nivell d'organisme metropolita.

En segon lloc, la distribucid de competencies culturals en els textos
legals pateix sovint d'una manca de precisid que genera en moltes
ocasions conflictes juridics 1 politics entre els principals actors pubhcs.
Aquest ha estat el cas de les llargues disputes constitucionals entre els
linder alemanys 1 el govern federal, o els nombrosos conflictes de
competencies entre la Generalitat de Catalunya 1 el govern central en els
primers anys de la Constitucio espanyola de 1978. La cultura ha estat
(potser avui no tant) un camp codiciat pels actors politics que hi han
vist unes potencialitats mediatiques 1 simboliques que generen
indubtables beneficis politics. La contlictivitat ha comportat de vegades
efectes positius, pero també ha estat la causa de la ineficacia 1 la
incoherencia (duplicitats, mancances, malbaratament de recursos) en
['accio publica cultural.

En tercer lloc, cal advertir que, pel que fa especificament a 1'activitat
publica de foment de la cultura (la faceta més important de la politica
cultural), no es produeix propiament una distribucio de competencies,
sin0 que es dona una tendencia a considerar la cultura com una
competencia "propia i institucional” de qualsevol ens territorial. En el
foment doncs, es donaria una "concurrencia competencial plena” que
permetria actuacions publiques paral.leles o indistintes de totes les
instancies. En aquest sentit, 1'atribucid del foment de la cultura a les
regions o als ens locals no comporta mai monopoli ni exclusié de la
intervencid de les altres instancies.

En quart lloc, 1'estudi dels models descentralitzats de politiques
culturals a Europa posa de manifest que la distribucié de competéncies
culturals dels textos legals reflecteix només parcialment el repartiment
real de poder que €s dona en la practica politica. En el desplegament de
les previsions normatives es constata la tendéncia de les instancies a
actuar mes enlla de les seves competéncies (les regions a Italia o 1'estat
a Espanya). Aixi mateix, el caracter singular de les competencies
culturals (que s'aproxima més a una "capacitat” d'actuacié que a una
competencia juridica en sentit estricte) i la importancia de 1'activitat de
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foment en el conjunt de la politica cultural fan que la distribucié del
poder financer sigui decisiva per a configurar el grau de
descentralitzacié o de centralitzacid real de la politica cultural.

Finalment, es podria concloure que els repartiments de competencies,
per la tendéncia a la concurréncia i per la incidencia d'altres factors
més determinants, no suposen sempre una garantia per a 1'establiment
d'un model descentralitzat i efica¢ d'accid publica cultural.
Possiblement per aixQ, s'ha intentat fonamentar la distribucio de poders
en el sector cultural en la idea del "rol institucional” que cada instancia
(estatal, regional, local) ha de jugar, tendint que les tasques culturals
basades en els objectius generals de politica cultural ja esmentats
s'acompleixin al nivell optim valid segons la naturalesa de 1'activitat.
D'aquesta forma es podria combinar eficagment la concurrencia 1 la
descentralitzacid en 1'accid cultural. Per a la definicio d'aquests "rols”
sOn necessaries no solament les idees de competencia sino les de
subsidiarietat i complementarietat. El desplegament d'una politica
cultural descentralitzada exigeix que la intervencio de les instancies més
llunyanes del ciutada intervinguin tan sols quan els objectius d'aquella
politica no puguin ser assolits per les instancies més properes.

FORMACIO I ELABORACIO DE POLITIQUES CULTURALS EN
UN ENTORN DE CREIXENT GLOBALITZACIO I COMPLEXITAT

Avui resulta dificil parlar de canvis en les politiques culturals sense fer
referencia a certs canvis més globals que afecten la forma d'elaborar i
portar a la practica aquestes i altres politiques. Seguint Dahl** es
poden esmentar tres grans canvis que condicionen fortament 1'escenari
en el qual es desenvolupen aquestes politiques culturals:

* canvis en 1'escala dels problemes
* canvis en la complexitat dels problemes
* canvis en la informacid disponible

22 Dahl, R. "The Problem of Civic Competence” a Journal of Democracy, 1994, pp.
45-59. |
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a) canvis en 1'escala dels problemes: moltes de les decisions que
afecten la vida de la gent es prenen cada cop més lluny, 1 abastant mes
1 més gent. Aquest és un fenomen que preocupa, per la perdua de
control que suposa sobre aspectes que s'escapen de la capacitat de
decisid d'aquelles institucions que formen part de I'entramat democratic
representatiu. Per respondre a aquests canvis d'escala en la capacitat
decisional, es detecta un increment de la importancia de les esferes de
relacid internacional, i significativament en el cas europeu, 1'increment
d'atencié i de responsabilitzacid0 que recau sobre les i1nstitucions
transestatals europees.

Pero, per altra banda, s'observa també un reforcament dels sentiments
de pertinenga a la realitat social més propera 1 dels moviments que
reclamen més protagonisme de les unitats basiques d'insercio historica,
cultural, lingiifstica..., €s a dir, nacional. Per0 aquesta tendencia no ha
de veure's forcosament com a contradictoria de 1'anterior, sind que en
molts casos es plantegen de forma simultania: processos de devolucio
interns, amb voluntat de connexio internacional o transestatal que
adopten formules organitzatives molt variades (Uni6é Europea, Tractats
de Comer¢, Convenis d'intercanvi cultural, connexions transestatals que
responen a interessos comuns de regio o area...)

b) canvis en la complexitat dels problemes: hom es troba davant
la paradoxa que la capacitat de comprensio civica sobre els problemes
que planteja la convivencia social ha crescut de manera important en els
darrers anys, mentre que, al mateix temps, creixia també la complexitat
d'aquests problemes i1 la dificultat per trobar-hi solucions. Hi ha gent
més informada, més conscient dels condicionants del viure en
col.lectivitat, pero0 també€ hi ha gent més aclaparada per la sensacio
d'inseguretat 1 d'incertesa que augmenta en la mesura que creixen els
problemes que ens envolten.

Un element central en aquesta reflex10 €s que els temes que formen part
de 1'agenda d'actuacio dels poders publics son cada cop més complexos.
Que es vol dir amb aix0? Una manera aproximada de veure-ho seria
acceptar que quantes meés variables intervinguin en un tema determinat,
quant mes puguin variar, 1 quant més independentment puguin moure's,
mes gran sera la complexitat d'un tema. Si a més a més s'afegeix el
grau d'incertesa sobre el valor d'aquestes variables, i les seves
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magnituds i tendencies, aleshores €l panorama es complica encara mes.
En aquest context, només cal recordar 1'enorme increment de funcions
1 serveis que han anat assumint les administracions publiques en els
darrers 40 o 50 anys, i aix{i s'explica que molt poca gent sigul capag
d'entendre 1 controlar més enlla d'uns quants camps de 1'actuacio dels
poders publics. La complicacid i1 fragmentacid s'estenen, exigint
especialitzacid, perd la mateixa interconnexid de problemes i solucions,
obliga també a mantenir una aproximacié de caire globalitzador. Aixi
mateix, moltes de les consideracions a fer sobre les politiques
comporten certs judicis de valor, certa consideracid de possibles "trade
off" que incrementen la complexitat del tema i les incerteses que el
rodegen (per exemple: fins a quin punt cal gravar amb impostos les
pel.licules estrangeres per poder ajudar a la produccio propia?).

Per altra banda, per combatre aquesta creixent complexitat serveix de
poc recorrer als especialistes. La seva qualitat d'experts crea a vegades
més confusio que claredat, ja que la seva especialitzacio els provoca
estretor en la consideracid d'altres factors, esbiaixos en els valors a
retenir, o €ls porta a forcar certs fenomens perque "quadrin” amb els
seus esquemes de referéncia.

¢) canvis en la informacio disponible: No descobrim res si diem
que el mén de les comunicacions 1 de la informacié ha canviat
radicalment en aquests darrers temps. El volum 1 la qualitat de la
informacio disponible és molt superior avui que fa uns anys. No s'ha
produit, malgrat tot, aquella predicciéo d'Orwell en el sentit que aquest
augment de la informacio en comportaria inevitablement un gran control
centralitzat. I de fet, la proliferacio en 1'ds del fax, o els més de 30
milions de persones potencialment interconnectades electrOnicament
semblen apuntar de moment cap a una altra direccié. Perd, un cop més,
aquesta quantitat d'informacid no vol dir automaticament més
competencia 0 una capacitat de comprensié superior, i més aviat

s'observa que el que també ha augmentat és el "soroll", la
desinformacié per a molts ciutadans "corrents”.
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GLOBALITAT VERSUS IDENTITAT EN LA FORMACIO DE
POLITIQUES CULTURALS

Tot aquest conjunt de factors apunten vers la necessitat de disposar de
respostes globals per a problemes que apareixen tamb€ com a globals.
La dimensid i complexitat dels problemes, les seves interconnextons, la
dificultat per aillar uns temes d'altres, uns factors d'altres, esta
comportant una tendencia, sembla que irrefrenable, a 1a globalitzacio de
problemes 1 respostes.

Perd, malgrat la simultaneitat de processos economics 1 socials a escala
mundial, 1 malgrat molts elements que ens parlen d"homogeneitzacio
cultural al mén, el cert és que encara pesen enormement les diferencies.
En un recent film nordamerica de gran exit, €s caracteritza a Europa
com un espai on el que excel.leix son les diferencies. Aixo que podria
ser considerat com retardador (davant la for¢a globalitzadora, davant la
urgencia de fer front conjuntament a problemes nomeés resolubles des
de la globalitat) pot ser de fet el gran valor de la construccid
transestatal europea. Sera en el respecte a aquestes diferencies des d'on
es podran construir amb garanties de factibilitat, unes politiques de la
Unié Europea que siguin sentides 1 enteses com a propies per les
"parts” d'aquest tot.

Les multinacionals fa temps que treballen sota el lema: "Pensar
globalment, actuar localment”. Per aquestes empreses només d'aquesta
manera es poden fer compatibles els beneficis de les economies d'escala
amb la capacitat de penetraciO en els mercats locals: I en aquest mon
cada cop es posa més de relleu la necessitat que els ens "locals" no
solament siguin "venedors” de les idees de dalt, sind que puguin també
participar en el procés decisional, ja que només aixi h1 haura garanties
d'exit posterior. Caldria, des d'aquesta dimensid de 1'analisi, capgirar
o0 completar aquesta idea, amb la frase: "pensar localment, actuar
globalment”, ja que posa més de relleu la necessitat d'arrelar discursos

globalitzadors en realitats locals o subestatals. Només aixi la viabilitat
dels projectes sera garantida.

Molts cops els observatoris internacionals tendeixen a ignorar els
"detalls locals", entenent que baixar la perspectiva complica el
diagnostic, multiplica els problemes i no permet avencos significatius.
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En politica cultural aquest és un tema encara més rellevant si hom
pensa en logiques de "cultura europea"”. Des d'una perspectiva fop
down, resulta més facil determinar problemes 1 proposar solucions.
Pero, el desavantatge és la posici0 de jerarquia amb la qual
inevitablement els subjectes de la decisio contemplen aquesta politica.
En cultura, la jerarquia no serveix. Nomé€s des de posicions de simetria
entre els actors implicats en la formulacid, 1 la implementacio d'aquesta
politica, es pot garantir la seva posterior factibilitat. Aquesta sera la
millor garantia de supervivencia per a les minories etniques, culturals,
socials o nacionals, que puguin considerar com a propi allo que s'esta
construint.

DESCENTRALITZACIO 1 POLITICA COMUNITARIA

La politica cultural a Europa no t€ tant sols el repte de la
descentralitzacié i els problemes que hi van vinculats, siné que ha de
fer front al mateix temps al fenomen de la transnacionalitzacio i1 a la
creacio d'un espai economic 1 politic supraestatal.

Amb la creacio del Consell d'Europa, pero sobretot amb la constitucio
1 posterior ampliacid de la Comunitat Europea s'han generat tot tipus
de reflexions sobre les possibilitats, 1'oportunitat 1 els objectius d'una
politica cultural europea. Mentre ¢l Consell d'Europa, per les seves
caracteristiques, ha estat un marc de cooperacio i1 d'aproximacio de les
politiques culturals dels Estats europeus, la Unid Europea ha vist.
disminuides les potencials capacitats d'intervencio per diversos motius:
perque la cultura no apareixia com una competencia de la CEE en el
Tractat de Roma; 1 perque €l mecanisme d’'adopcio de decisions en les
institucions comunitaries déna un paper preponderant als estats,
majoritariament contraris a una intervencié de la Unié en el sector
cultural. Tanmateix, atesa la dimensié econdOmica 1 transnacional de les
activitats culturals, seria possible una actuacié encaminada a 1'aplicacié
dels principis del Tractat de Roma a 1'ambit cultural amb 1'objectiu
d'establir un "mercat comi de la cultura”. Perd el que és cert és que les
institucions de Brussel.les varen defugir sempre la idea d'una "politica
cultural europea” 1 varen preferir parlar d'una "accié comunitaria" en
¢l "sector cultural” entes com el conjunt socio-econOmic que formen les
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persones i les empreses que es dediquen a la distribucio de béns 1
prestacions culturals. Tot 1 aixi, les grans reticencies han fet que no es
pugui parlar propiament d'una accio cultural comunitaria ja que la

majoria de decisions no son "realment” comunitaries sino fruit de la
"cooperacid” interestatal: no hi ha hagut doncs una politica cultural
europea de les Comunitats Europees sind una cooperacié cultural
europea en €l si de les institucions comunitaries.

El Tractat de Maastricht ha inclds finalment la cultura com un dels
camps de competencia de la Unid Europea (art.128), amb un
plantejament prudent que es pot considerar favorable a la
descentralitzacio del poder politic en materia de cultura. En primer lloc,
a la Comunitat se li encomana contribuir al desenvolupament de les
cultures dels Estats membres "dins el respecte de la diversitat nacional
1 regional". En segon lloc, 1'accid de la Comunitat afavorira la
"cooperacid” entre els Estats 1 "complementara” les seves accions en la
difusid de la cultura, la conservacid del patrimoni, la creacio artistica
1 els intercanvis culturals. En tercer lloc, per a 1a consecucid d'aquests
objectius el Consell pot adoptar mesures de foment (amb exclusio
expressa de tota harmonitzacié de disposicions legals 1 reglamentaries
dels Estats) que requereixen la unanimaitat.

Cal finalment esmentar que el Tractat de Maastricht ha consagrat el
"principi de subsidiarietat” com un criteni per a la delimitacidé de les
competencies comunitaries (nova redaccio de 1'art. 3 B del Tractat CE).
Cal advertir, tanmateix, que aquest principi s'aplica tan sols en els
ambits que no siguin de competeéncia exclusiva de la Comunitat. Per
tant, no s'aplica a aquells ambits que sOn de competencia exclusiva de
la Comunitat. En segon lloc, que es tracta d'un concepte dinamic i
permet que les circumstancies possibilitin la restriccié o 1'ampliacié de
la intervencio comunitaria. I, en tercer lloc, que el principi opera tan
sols en les relacions Unid Europea-estats perd no s'estén a les entitats
subestatals, tot 1 que pot tenir una certa influéncia positiva a favor
d'una major descentralitzacié de les decisions en materia cultural.

Es encara massa aviat per a fer una valoracié sobre 1'exercici de les
competencies culturals per part de la Unid, ja que fins ara ha estat
continuista en relacié a les accions que ja es realitzaven. Segons la
nostra opinid, 1'accid cultural de la Comunitat hauria de compatibilitzar
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la creacié d'un espai cultural comi amb la preservacié de la diversitat
de cultures europees.

PER UNA POLITICA CULTURAL COMPARTIDA

El repte és doncs construir una politica cultural compartida, sentida com
a propia. Tots sabem que en el fons de les adscripcions culturals de
cadascu trobarem elements d'identificaciéo subjectius. Aquests trets
diferencials es basen sovint en el rebuig d'allo que no €s vist com a
propi. La politica europea té el repte de no ser vista des d’aquest
principi d'alteritat. La politica europea no pot ategir-se a la llista de les
cultures no-propies. Ha de construir-se de tal manera que tothom hi
trobi parametres d'inclusid. Pero, ;és possible construir una identitat
cultural supraestatal-supranacional? El punt de partida hauria de ser la
construccid d'una politica cultural "inclusiva" que mantingui 1
construeixi unitat, acceptant 1 potenciant la diversitat. Una politica
basada en la simetria dels "poders” culturals de cadascuna de les
unitats, en la qual es construeixi una nova identitat, la identitat cultural
europea, pero sense la necessitat d'abandonar altres "militancies”. Una

politica cultural basada en les pertinences multiples de cadascun dels
seus components.

Com fer-ho? No podem seguir 1'ideal romantic d'Spengler> que veu
en la cultura una mena d'anima que impregnaria totes les activitats
d'una comunitat determinada. Aixo que d'una manera o altra hom pot
trobar en les diferents cultures dels pobles europeus, no es pot imaginar
que constitueixi la base cultural d'una politica cultural tal com s'ha
caracteritzat anteriorment. Caldria acostar-se més a la idea de Banda**
quan parla d'una cultura entesa com a separacid mantinguda i
“defensada. La cultura, des d'aquesta perspectiva, no podria confondre's
amb la propia existencia. La cultura europea ha de defensar 1'autonomia
del pensament, 1'autonomia de les parts que la componen, sense caure

g, ] p ' p . .
23 Oswald Spengler, La decadencia de occidente. Bosquejo y morfologia de la historia
universal.

q * [ . »
** Julien Banda, Discurso a la nacion europea.
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perd en alld que algi anomenava el "narcisisme de la diferéencta nimia”.
Aix0 exigeix creativitat, imaginacio 1 obertura. No es pot caure en el
parany de pensar que 1'tinica possibilitat de "ser europeus” €s tancar-se
davant la pressi6 multimedia dels Estats Units. La renovacio sorgeix de
I'entrecreuament de cultures 1 sensibilitats. Tants anys de guerres a
Europa fonamentades en el fanatisme han anat decantant una manera de
ser, una especie de civilta pragmatica, esceptica 1 laica.

Europa avui encara ¢és mé€s una Europa de politiques agricoles, una
superestructura plena de funcionaris a Brussel.les, que no pas una 1dea
de pensament i de cultura cosmopolita, pluralista, respectuosa, tolerant
amb les diferéncies. No és tan important tenir excel.lents experts 1
técnics en politica cultural 1 diplomacia com generar mes
interdependéncies, més regles universals que es facin i1 s'assumeixin
localment, creativament (buscant una identitat supranacional 1
supraestatal més pensada com a suma que com a resta de les identitats
que la componen). Sobre aquesta base, ambigua i1 confusa, pero
respectuosa amb aquesta "Europa de les diferencies” podra avangar-se,
sense que la gent receli de la perdua de control 1 de la perdua d'allo
que més la lliga amb les seves 1dentitats sentides.

UN BALANC SOBRE ELS PROCESSOS DE DESCENTRALITZA-
CIO DE LES POLITIQUES CULTURALS A EUROPA

Les politiques de descentralitzacido o de regionalitzacid cultural es
desenvolupen a Belgica, Espanya, Franga, Italia, el Regne Unit o0 a
Suecia a partir de finals de la decada dels seixanta. Son la resposta de
les instancies politico-administratives a la necessitat d'una major
proximitat al ciutada 1 a la seva cultura, al repte de les dinamiques
ascendents 1 de 1a democracia cultural posades en voga en aquells anys.
S'intenta apropar el nivell de decisid politica als ciutadans, a 1'ambit
real 1 vivencial de la cultura. No obstant aix0, després d'un quart de
segle de vigencia més o menys generalitzada d'aquesta doctrina, el
resultat per paisos €s irregular. En determinats territoris, la instancia
administrativa responia a una realitat cultural amb identitat propia,
demandant d'una accio publica explicita lligada al territori i a les seves
necessitats. En altres territoris, menys estructurats culturalment i
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socialment, tan sols s'ha donat una mimesit entre els models
d'intervencio central, heretats, 1 les decisions de politica cultural de les
autoritats locals. La cultura propia no s'ha pogut desenvolupar sino que
ha seguit un model de politica cultural pobre, for¢a provincia, sense
- més iniciativa que la de copiar allo que t€ exit a les grans capitals,
deixant pocs recursos per promoure activitats noves, alternatives,
nascudes al si de cada comunitat o dels creadors locals. En molts casos
es varen descentralitzar els recursos perd no s'ha aconseguit una real
autonomia en la presa de decisions, de capacitat d'iniciativa. En aquests
casos no esta clar que descentralitzacid hagi estat sinonim de suport a
la diversitat, a la riquesa 1 a la pluralitat de la cultura europea.

Una altra qliestio fa referéncia a les diferents vivencies o percepcions
de viure la cultura existents avui a Europa. Per una banda hi ha
I'Europa de les identitats culturals, 1a de les tradicions i1 diferéncies; per
una altra, la de les metropolis 1 les industries culturals, €s a dir, la de
la modernitat que a vegades implica homogeneitat perd també
avantguarda; 1 encara cal afegir la de les comunitats culturals
immigrades que viuen en les periferies marginals de les nostres ciutats.
Totes aquestes Europes comparteixen un mateix territori, un mateix
marc normatiu 1 administratiu. Cal trobar models valids de convivencia
1 d'autonomia politica que permetin €l maxim desenvolupament creatiu
de totes les cultures. I, en aquest sentit, acostar els espais de decisio
politica als territoris culturals reals continua essent una bona garantia
d'eficacia. No obstant aix0, des d'un sistema descentralitzat o autObnom
no sempre €s possible realitzar veritables politiques de desenvolupament
cultural. Cal que hi hagi una clara correspondencia entre identitat
cultural 1 poder public en el camp de la cultura. Tan sols aixi és
possible un bon resultat en les politiques de descentralitzacio.

Com a conclusio es pot dir que per fer front a 1'impacte de la
globalitzacio €s bo que hi hagi una clara assignacié de mitjans i
autoritat en mans dels poders locals i1 regionals, ja que en un moén tan
interconnectat solament a partir de la realitat local és possible donar
resposta als problemes globals.

49







ANNEX:

LA CULTURA A CATALUNYA

Xavier Cubeles 1 Xavier Fina
Centre d'Estudis de Planificacié (CEP)







PRESENTACIO

Aquest document té per objectiu presentar de forma breu 1 molt
sintética la realitat de la cultura a Catalunya. Es proposen un seguit de
reflexions especialment significatives en aquest territori sobre les
relacions entre cultura i desenvolupament. Clou el document una analisi
particularitzada dels diferents sectors culturals a Catalunya en ¢l
moment present: patrimoni, museus, cultura tradicional 1 popular,
biblioteques, llibres, arts plastiques, arts esceéniques, musica, cinema 1
mitjans de comunicacio.

Els autors d'aquest document son membres de 1'equip d'investigacio 1
estudis de 1' Area de Cultura del Centre d'Estudis de Planificacié (CEP),
que enguany celebra deu anys d'especialitzacido en el camp de
I'economia 1 la gestid de la cultura. L'elaboracié d'aquest treball ha
estat en gran mesura possible gracies a la trajectoria 1 a la tasca de totes
les persones 1 institucions que hi han participat. Finalment, agraim

I'assessorament d' Albert Cubeles en 1'elaboracio de 1'apartat d'historia
de la cultura.

CULTURA I DESENVOLUPAMENT A CATALUNYA

La relacid entre cultura 1 desenvolupament es pot analitzar des de
moltes perspectives que determinen quins son els factors considerats
decisius. Formacio, intervencié publica, societat civil, industria,
identitat, diversitat, tradicid, innovacid, creativitat, sén alguns dels
conceptes que cal tenir en compte a 1'hora d'analitzar aqueixa relacio.
Sense 1ntencid d'exhaustivitat, analitzem algun d'aquests factors
especialment significatius a Catalunya.

L'existencia d'una realitat nacional que no té una correspondéencia amb

un estat €s el principal condicionant a 1'hora de plantejar la relacié que
s'estableix entre cultura 1 desenvolupament a Catalunya.
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La manca dels signes d'identitat que genera l'existeéncia d'un estat
provoca que es prestli una major atencio a la promocid 1 conservacio
d'expressions d'identitat alternatives. En el cas de Catalunya aquestes
expressions son fonamentalment la cultura 1 la llengua. Per tant. la
consciéncia nacional es fonamenta, en bona mesura, €n una especificitat
cultural 1 lingifstica i, aixi mateix, €s el factor que provoca l'interes per
la conservacio d'aquesta especificitat.

Com a conseqiiencia d'aquesta relacio entre cultura 1 identitat nacional,
a Catalunya hi ha una especial sensibilitat publica 1 col.lectiva per la
cultura. No obstant aix0, que el desenvolupament cultural depengui, en
bona mesura, de la necessitat de mantenir 1 enfortir uns signes
d'identitat nacional també suposa un determinat model cultural. Aixi,
el dilema tradicio/innovacio tendeix a resoldre's a favor de la primera
opciO 1 hi ha el perill que es produeixi un cert tancament 1 una
prevencio per tot allo que no €s prop! de Catalunya.

Aquesta identitat cultural catalana resulta de la combinacio 1 evolucio
de molts factors, entre els quals actualment destaca la relacio dialectica
d'aquesta identitat amb la diversitat. ldentitat 1 diversitat son conceptes
contraris perd no necessariament contradictoris. La realitat cultural de
Catalunya €s plural, 1 aquesta diversitat t€ dues manifestacions basiques:
la convivencia entre catalans d'origen 1 catalans nascuts fora de
Catalunya, 1 la realitat bilingiie de Catalunya.

Els fluxos migratoris dels anys seixanta van suposar un canvi important
en l'estructura social 1 cultural de Catalunya. L'efecte de tots aquests
canvis en la Catalunya d'avui presenta moltes variants, propies d'una
realitat complexa en la qual incideixen factors socials, economics i
culturals. Tot 1 que hi pot haver sectors immunes a qualsevol influencia,
la coincidencia de diferents identitats culturals genera noves identitats.
Aquestes noves 1dentitats son resultat de diferents processos:
mestissatge, influencia, integracid, resistencia. A Catalunya es donen
totes aquestes variants 1, a banda de constatar la pluralitat resultant,

falta perspectiva temporal per a determinar quins son els processos
dominants.

El bilingiisme €s un component important de la realitat cultural
catalana. En una Europa en que el conflicte entre I'utilitarisme de la
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llengua comuna 1 €l manteniment de la diferencia €s una de les grans
qiiestions de debat, Catalunya €s un bon exemple de convivencia 1
respecte linguistic. Logicament, la coexistencia entre una llengua que
és una de les més parlades del mon 1 una llengua minoritaria ha
presentat historicament forca conflictes. Avui, aquests conflictes s'han
resolt en gran part per 1'aplicacio de politiques publiques que tenen per
objectiu la normalitat en 1'tis d'ambdues llengiies amb una proteccio
especial del catala.

En el moment actual les iniciatives culturals a Catalunya depenen, en
bona mesura, de la intervencid it del financament del sector public. Tot
1 la vitalitat de 1a societat civil catalana 1 de la sensibilitat que sempre,
perO especialment en els moments de manca de llibertats nacionals 1
democratiques, ha mostrat en relacié a la cultura, actualment és el
sector public qui finanga 1 garanteix la conservacio 1 la difusio de la
cultura catalana. Aix0 implica, en principi, que la cultura s'entén com
un servei destinat al conjunt de la poblacid i que no es redueix a criteris
de mercat.

Aquest intervencionisme suposa una forta dependencia dels ajuts publics
per part dels agents culturals. La cultura a Catalunya, que tot 1 els
multiples problemes s'ha caracteritzat per la seva capacitat per
sobreviure a situacions adverses 1 que ha tingut alguns dels moments de
mes creativitat en les pitjors condicions, t€é avui una dependencia
gairebé absoluta del financament public en la majoria dels seus sectors.

Tot 1 les condicions de normalitat que aix0 suposa hi ha un perill de
"funcionaritzacio" de la cultura.

El procés d'intervencid publica en cultura s'ha iniciat en els ltims anys
1 ha participat de l'esforg de creativitat, democratitzacio i modernitzacié
general del pafs. En una primera fase, els ajuntaments assumeixen un
gran hderatge en la renovacido i "invencié" de politiques i serveis
culturals. Paral.lelament, s'inicia un llarg procés de transformacio de
I'estructura  politica 1 administrativa de 1'estat pel traspas de
competencies del govern central a favor de les comunitats autonomes.
En cultura, aquesta profunda descentralitzacid politica -no solament
administrativa- s'inicia a principis dels vuitanta amb el traspas de certes

funcions del Ministeri de Cultura als governs basc i catala i es completa
'any 1986 per al conjunt de comunitats.
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Com a resultat d'aquesta descentralitzacio, els governs autonomics
dissenyen 1 executen les politiques culturals en les respectives
comunitats autdnomes en els ambits de patrimoni, museus, biblioteques
1 arxius, foment de les arts interpretatives, de les industries culturals,
etc. D'altra banda, correspon a les administracions municipals la gestio
dels serveis culturals de major proximitat als ctutadans. La legislacio
inclou explicitament la biblioteca en la llista de serveis minims
obligatoris a proveir pels ajuntaments de més de 5.000 habitants. Les
funcions que desenvolupa el Minister1 de Cultura s'han centrat
basicament en la gestid dels equipaments propis, la participacio en el
foment de les principals institucions 1 companyies artistiques d' Espanya,
el suport a les industries culturals, la legislacio basica de certes
qiliestions puntuals 1 €l desenvolupament d'una politica de cooperacio
cultural entre comunitats autonomes aixi com la cooperacio
internacional. Tanmateix, s'ha de temir en compte que la legislacio no
determina de forma clara la delimitacid de funcions entre governs, de
manera que en el decurs d'aquests anys s'han produit nombrosos
conflictes de competencia. L'actual sistema constitucional disposa que
la cultura no pot ser assignada de forma exclusiva a cap nmvell de
govern en particular 1 per tant és possible la concurrencia de diferents
administracions en la provisid d'un mateix servel.

L'any 1993, a Espanya, s'estima la despesa del total d'administracions
publiques en cultura en 333.297,6 milions de pessetes, els quals foren
aportats en les proporcions segients: 44,9% els ajuntaments, 9,3% les
diputacions provincials, 26,2% els governs autonoms 1 19,6%
I'administracio central de 1'estat. Es constata, doncs, el protagonisme
dels governs subcentrals en matena de cultura.

A Catalunya, la politica cultural nacional correspon a la Generalitat de
Catalunya que tal 1 com disposa el seu Estatut d' Autonomia ha assumit
competencies en tots els camps: patrimoni historic 1 artistic, arxius i
biblioteques, museus, cultura tradicional, teatre, dansa, musica,
cinematografia 1 video, llibre, arts plastiques, premsa i promocié
linguistica. El creixent protagonisme que ha assumit el Departament de
Cultura de la Generalitat en la vida cultural de Catalunya queda reflectit
en I'increment del seu pressupost que ha passat d'una despesa de 94

milions de pessetes €l 1980 a un pressupost de 22.910 milions de
pessetes el 1994,
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L'any 1993 la despesa en cultura de les administracions territorials de

Catalunya -sense incloure 1'administracié central de 1'estat- va ser de
8.378 pessetes per habitant.

Aquestes dades mostren, d'una banda, que la Generalitat de Catalunya
aporta el 36,5% del total de la despesa en cultura de les administracions
catalanes, fet que suposa la consolidacid del paper d'aquesta institucié
en el desenvolupament de la politica cultural nacional a Catalunya.
També s'ha de remarcar la importancia de 1' Ajuntament de Barcelona
que, amb una despesa de 8.193,7 milions de pessetes, gasta 4.985
pessetes per habitant. Aquesta dada difereix en molt respecte a
I'Ajuntament de Madrid que gasta en cultura 1.477 pessetes per
habitant. Aquest fet s'explica molt clarament amb l'exemple dels
museus: a Madrid, la majoria de museus sOn responsabilitat del
Ministeri de Cultura -en tenir atribuida la condicid de "nacionals-
estatals"- 1 a Barcelona son responsabilitat de 1' Ajuntament de la ciutat.
El cost d'aquestes infraestructures de "capitalitat” representa el 43,8%
del pressupost de 1'Ajuntament de Barcelona en cultura amb una
despesa 1'any 1993 de 3.592,8 milions de pessetes.

Despesa en cultura de les administracions territonials de Catalunya
(1993) (1)

Milers PTA % PTA/habitant
Generalitat de Catalunya (2) 18.517,6 36,5 3.056
Diputacions Provincials 3.481,8 6,8 375
Ajuntaments 28.766,6 56,7 4.747
- Barcelona 8.193,7 16,2 4.985
- Altres més de 50.000 hab. 5.425,1 10,7 2.849
- Menys de 50.000 hab. 15.147,8 29,8 6.031
TOTAL 50.766,0 100,0 8.378

Font: Ministeri de Cultura/Centre d'Estudis de Planificacio (1994)

(1) Aquestes dades s'obtenen després de consolidar les transferéencies entre
administracions.

No s'inclou la despesa en cultura dels Consells Comarcals
No s'inclou la despesa en Promocid lingiistica.

(2) El pressupost en Promocié lingiiistica del Departament de Cultura de la
Generalitat de Catalunya 1'any 1993 fou de 2.967,6 milions de pessetes.
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El desequilibri també respon als deficits culturals que van provocar els
anys de dictadura i a la voluntat de "normalitzar" el pais des del punt
de vista de les infraestructures, de dotar-lo de grans equipaments
nacionals. Aixi, en aquest moment estan acabats d'obrir, en construccio
O en projecte un important nombre de grans equipaments: Centre de
Cultura Contemporania de Barcelona, Museu d'Art Contemporani de
Barcelona, Maseu Nacional d'Art de Catalunya, Arxiu Nacional, Arxiu
de la Corona d'Aragd, Auditori Nacional, Teatre Nacional, Museu
d'Historia de Catalunya, nova seu del Teatre Lliure. A més, 1'incendi
del Gran Teatre del Liceu afegeix la construccio del teatre a aquesta
llarga llista de grans infraestructures.

A més de la de 1a voluntat de dotar Catalunya d'infraestructures d'abast
nacional, aquesta politica cultural s'explica a partir d'un altre factor
fonamental per entendre la realitat cultural catalana: el paper de la ciutat
de Barcelona com a capital 1 motor de Catalunya. Barcelona €s un pol
d'atraccié 1 un aparador de la cultura catalana. Pero també pot ser un
factor negatiu per al desenvolupament 1 la 1dentitat del seu entorn. El
baix volum de despesa per habitant en cultura dels ajuntaments de més
de 50.000 habitants -la major part dels quals es troben a 1'entorn
metropolita de Barcelona- s'explica, entre altres coses, pel protagonisme
de Barcelona.

Historicament a Catalunya el sector privat ha jugat un paper de
suplencia de la intervencid publica en cultura. Aixd ha creat un
entramat associatiu i una sensibilitzacio de la "societat civil" respecte
a la cultura, que ha estat un dels principals motors del desenvolupament
cultural de Catalunya. L'expressido actual d'aquesta intervencid de la
societat civil en cultura t€ dos aspectes fonamentals: 1'associacionisme

1 la participacié per una banda 1 el patrocini i el mecenatge per una
altra.

Catalunya €s una societat amb una llarga tradicid associativa. El nivell
de desenvolupament econOmic 1 la particular historia de la seva cultura
han estimulat la recerca de féormules d'organitzacié social fora de
I'aixopluc de 1'administracid publica. Aixi, en moments decisius de la
historia, associacions i fundacions han donat sortida a moltes iniciatives
culturals. Amb 1'arribada de la democracia, la forta irrupcio del sector
public en el camp cultural va representar un fort cop per unes entitats
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debilitades després de quaranta anys de dictadura. Moltes d'aquestes
entitats van quedar for¢a desarticulades 1 algunes fins 1 tot van
desapareixer. Actualment, sembla que el sector no lucratiu surt d'un

procés de modernitzacio 1 revitalitzacié en el marc d'un nou equilibri
entre professionalitzacid 1 voluntariat.

L'any 1990 es comptabilitzen un total de 4.766 entitats culturals a
Catalunya. S'ha d'assenyalar que aquesta xifra no permet diferenciar ¢l
nombre d'associacions segons el grau 1 la importancia de la seva
activitat 1 per tant inclou grups amb nivells de vitalitat molt desiguals.
Per tipologies, s'identifiquen 2.346 associacions soOcio-culturals i
recreatives (col.leccionistes, radio-afeccionats, drets humans, medi
ambient, grups de dones, comissions de festes, etc.), 1.433 associacions
corals i1 de cultura tradicional (esbarts, agrupacions sardanistes, colles

de diables, castellers, etc.), 750 associacions de veins 1 237 centres
excursionistes. '

Les fundacions culturals registrades a Catalunya el 1993 ascendeixen a
la quantitat de 297. Aquesta xifra representa €l 37,8% del total de
fundacions culturals existents a Espanya, proporcid que novament
mostra la 1mportancia del sector privat no lucratiu a Catalunya.
Igualment, no totes aquestes institucions tenen un mateix nivell
d'activitat: s'estima que tan sols al voltant del 30% de les fundacions
catalanes tenen un pressupost anual ordinar d'activitats superior als 50
milions de pessetes. D'aquestes institucions, s'ha de destacar la
importancia de les fundacions vinculades a entitats financeres,
especialment a les caixes d'estalvi que tradicionalment han tingut 1 tenen
encara un important protagonisme en la vida cultural catalana.

Amb l'aprovacio el passat mes de novembre de 1994 de la "Llei de
fundacions 1 incentius fiscals a la participacié privada en activitats

d'interes general” s'ofereixen noves possibilitats de desenvolupament al
sector.

Al costat del protagonisme de la intervencio publica i de la importancia
del sector no lucratiu, cal incidir en el paper de les industries culturals
com a factor de desenvolupament. En el cas de Catalunya aix0 té dues

mantfestacions basiques: la industria del llibre i la indudstria audio-
visual.
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El sector del llibre té un pes significatiu en I'economia de Catalunya:
representa el 0,59% del seu PIB, el 0,49% de 1I'ocupacidé i 1'1,08% de
les exportacions (ocupant €l nove lloc en el ranking de productes més
exportats). Bona part de les grans empreses espanyoles de 1'edicio son
catalanes, concretament la produccid de les editorials de Catalunya
representa el 60% del total de la produccido a Espanya. Aquest €s un
sector que, tot 1 rebre algun ajut public destinat a 1'edicid en catala, té
un funcionament al marge de la intervencié publica. Actualment és una
industria en procés de modernitzacig, tant pel que fa als processos de
produccié com pel que fa a la diversificacié dels productes. El sector
del 1llibre a Catalunya s'ha adaptat 1 aprofita els canvis tecnologics per
ampliar 1a seva oferta 1 incorporar productes informatics 1 audio-visuals.
Davant uns canvis en la demanda es té la capacitat per a variar ['oferta.

La industria audio-visual catalana era practicament inexistent fa quinze
anys. Amb la creacid de la televisid autondmica (TV3), motor d'aquesta
industria a Catalunya, es creen les condicions per a desenvolupar un
sector clau de futur. Aixi mateix, TV3 és un factor de desenvolupament
de tots els sectors culturals 1 de la identitat cultural: €s un aparador de
les manifestacions culturals de les empreses i1 professionals, conforma
un espai propi de comunicacio 1 €s un element basic en la constitucio
actual de 1'1maginari col.lectiu dels catalans.

ELS SECTORS CULTURALS A CATALUNYA

Patrimoni cultural

En el camp del patrimoni cultural, Catalunya es caracteritza per la seva
riquesa i varietat i per la creixent sensibilitat que tant administracions
publiques com la societat en general tenen en relacid a la seva
protecci6. La historia 1 la cultura son signes d'identitat de Catalunya i
el patrimoni cultural és un dels testimonis fonamentals. Una altra

especificitat ve donada pel fet que 1'Església €s titular d'una part molt
significativa del patrimoni.




El patrimoni cultural és un dels ambits en que la intervencio de
I' Administracio publica és més important. En aquest sentit s'ha de
destacar el paper de la Generalitat de Catalunya 1 el dels ajuntaments.

A Catalunya, la despesa publica en patrimoni 1 arqueologia (sense
compfar la despesa del Ministeri de Cultura) és de 3.925,8 milions de
pessetes (el 7,73% del total de despesa publica en cultura). El 44,1%
d'aquesta despesa correspon als ajuntaments i el 39,5% a la Generalitat
de Catalunya.

La intervencié fonamental de la Generalitat de Catalunya ha estat la
d'ordenar legislativament el sector: Llei d'arxius, Llei de museus, Llei
del sistema bibliotecari de Catalunya, Llei de foment 1 proteccio de la
cultura popular i tradicional i de 1'associacionisme cultural 1, com a
marc de referéncia general, la Llei del Patrimoni Cultural Catala
aprovada l'any 1993. |

El concepte de patrimoni d'on parteix la Ller €s ampli 1 engloba el
patrimoni moble, el patrimoni immoble 1 el patrimoni immaterial. A
partir d'aquest concepte estableix tres categories de proteccio: els béns
culturals d'interés nacional, els béns catalogats i la resta de béns
integrats en un ampli concepte de patrimoni.

Aixi, de la categoria més protegida (els béns culturals d'interes
nacional) a Catalunya n'hi ha un total de 1.784 declarats.

De béns catalogats n'hi ha 29.872. La Lle1 preveu que aquests béns
estiguin protegits principalment pels municipis 1 crea per a aixo la
figura de béns culturals d'interes local.

Es important destacar la riquesa 1 varietat del patrimoni arqueologic
catala. Tot 1 que encara no s'ha acabat la tasca d'inventari, a Catalunya
h1 ha un total de 6.649 jaciments arqueologics, en els quals sOn

representades totes les cultures que han poblat aquest territori. Els
jaciments romans, amb un 26,4%, son els que dominen.

Un altre ambit del patrimoni cultural sobre el qual s'ha intervingut en

els ultims anys legislant i protegint és el dels arxius. Tot i que encara
hi ha molts "magatzems de documents” que necessiten ser ordenats per
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a poder ser considerats arxius, a Catalunya h1 ha 185 arxius, la major
part dels quals son titularitat de 1’administracio local (concretament el
61%). Aquests 185 arxius tenen un total de 144.000 metres lineals de
documentacio.

La construccio recent de les noves seus de 1'Arxiu Nacional 1 de
I'Arxiu de la Corona d'Arago ha suposat un canvi important. L'Arxiu
de la Corona d'Aragd €s una de les poques infraestructures culturals de
Catalunya que depen de 1'administracio central 1 Ia seva nova seu €s un
clement important en la creacid de grans infraestructures culturals a
Barcelona que estan caracteritzant els anys 90.

Al costat de la conservacio 1 sense que sigui possible deslligar ambdos
conceptes, €s important destacar la importancia de la difusié 1 promocié
del patrimoni. La conscieéncia col.lectiva sobre la importancia de
conservar €s un element fonamental per a aconseguir-ho, 1 aquesta
consciencia només es dona si el patrimoni €s difon i1 es coneix. En
aquest sentit, 1'any 1993 es van comptabilitzar 305.142 visitants als 14
monuments que administra 1'Oficina de Gestid de Monuments del
Departament de Cultura de la Generalitat, entre els quals destaquen el
Monestir de Santes Creus (95.553 visitants) 1 el Monestir de Sant Pere
de Roda (80.911 visitants). No obstant aixo, segons una enquesta sobre
habits culturals dels catalans realitzada el 1991, només un 7,7% dels
entrevistats havien visitat algun monument en els tres ultims mesos.

Un altre aspecte important €s la participacid privada en el finan¢ament

de restauracions de béns immobles. El camp del patrimoni és un dels
que, dins els sectors culturals, més atrau el finangament a través del

mecenatge. La restauracid de cinc monuments nacionals ha concentrat,
el 1994, 500 milions de pessetes provinents de quatre empreses
privades, xifra que representa la meitat del que es gasta el Departament
de Cultura de la Generalitat de Catalunya en el mateix concepte. Hom
espera que en un futur proper, superada la recessid i amb un tracte
fiscal favorable, la participacié privada augmenti.




Museus

El sector dels museus a Catalunya destaca per tractar-se d'un sector que
esta en procés d'ordenacio i estructuracid. El gran nombre de museus,
la seva heterogeneitat i algun buit important imposen aquesta necessitat
d'ordenar 1 estructurar.

El gran nombre de museus s'explica, en bona mesura, per la vitalitat
de la societat civil catalana que, durant €l franquisme 1 com a simptoma
de resistencia cultural 1 d'afirmacid de la identitat col.lectiva, va fer
sorgir nombroses col.leccions i museus. Aquestes iniciatives,
logicament, no responien a cap planificacio general 1 han conformat un
panorama museistic molt atomitzat. Actualment a Catalunya hi ha 255
museus. Aquesta €s una xifra molt alta, que no solament s'explica per
la riquesa patrimonial de Catalunya. Previsiblament 1'aplicacio plena de
la Llei de Museus donara una xifra més baixa d'equipaments resultant
de l'agrupacié de centres 1 de la discriminacido entre museus 1
col.leccions.

L'Administracid publica juga, en els museus, un paper fonamental. Per
una banda la Generalitat de Catalunya ha d'ordenar 1 legislar el sector

1, per 1'altra, la gran majoria dels museus de Catalunya son de titularitat
publica.

Les administracions publiques (sense comptar el Ministeri de Cultura)
van dedicar 7.236, 6 milions de pessetes als museus de Catalunya 1'any
1993. Aixo representa el 14,25% de la despesa publica en cultura. Tot
1 I'atomitzacid del sector aquesta despesa publica es concentra en els
grans museus, fonamentalment en els de la ciutat de Barcelona:
I’Ajuntament de Barcelona va gastar 3.592,8 milions de pessetes en
museus (gaireb€ el 50% del total de Catalunya). La resta de despesa
publica €s basicament supramunicipal: 1.989,6 milions de la Generalitat
1 585 milions de les diputacions provincials. La resta d'ajuntaments
nomes representen un 15% de la despesa publica en museus.

L'instrument basic que esta conformant un nou panorama del sector és
la Lle1 de Museus que el Parlament de Catalunya va aprovar el 1990.
A partir d'aquesta llei el sistema musefstic de Catalunya s'articula en
un eix basic: els museus nacionals. A més d'aquests museus, la llei
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contempla altres tipologies: museus d'intereés nacional, museus
comarcals 1 locals, museus monografics 1 altres museus.

Els museus nacionals son els que mostren una visio global de Catalunya
en els diferents ambits culturals 1 estenen el seu servel a tot el pais.
L'estructura d'aquests museus es pretén que sigui descentralitzada:
poden tenir diverses seccions repartides al llarg del territori. Amb aixo,
a més de la descentralitzacid, s'assoleix 1'objectiu d'articular diverses
arees tematiques encapgalades per cada museu nacional. Actualment hi
ha tres museus nacionals: €l Museu Nacional d'Art de Catalunya, el
Museu d'Arqueologia de Catalunya 1 el Museu de la Ciencia 1 de la
Tecnica de Catalunya.

Tot 1 que segons dades de l'enquesta sobre habits de consum 1
practiques culturals només un 13,9% dels catalans van als museus, les
xifres sobre visitants donen uns resultats més positius: els vistants dels
museus de Barcelona 1 dels de la resta de Catalunya que tenen un abast
nacional van ser el 1993, 5.218.944. Una part important d'aquests
visitants €s concentra en els principals museus. Concretament el 54,35 %
de visitants corresponen als cinc museus més visitats: Fundacié Joan
Miré (713.396), Museu Picasso (693.388), Museu Dali (526.791), Jardi
Botanic Marimutra (480.000) i el Museu de la Ciéncia de la Fundacié
"la Caixa" (433.000).

Properament, 1'obertura del Museu d'Art Contemporani de Barcelona,
la finalitzaci0 de les obres al Museu Nacional d'Art de Catalunya, la
creac1O del Museu Nacional d'Historia de Catalunya 1 la plena aplicacié
de la Lle1 de Museus, configuraran una realitat molt diferent del sector.

Cultura tradicional 1 popular

La cultura popular 1 tradicional a Catalunya compren una gran diversitat
d'activitats, esdeveniments, formes d'associacié i moviments socials que

s'han desenvolupat al llarg de la historia, molts dels quals encara es
mantenen vius 1 fins 1 tot es troben en vies de revaloritzacid, renovacid

O reelaboracio. Aquest conjunt heterogeni de manifestacions s'articula
al voltant de tres grans idees fonamentals: la identitat cultural,
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['amateurisme artistic 1 1a participaciO ciutadana. En la realitat aquests
tres ambits estan molt interrelacionats.

La cultura tradicional i popular catalana ha estat 1 €s una manifestacio
de la i1dentitat nacional que es reflecteix tant en aspectes de la vida
quotidiana -vestuari, gastronomia, eines 1 oficis, etc.- com també en els
de la festa popular -danses i altres representacions esceniques, muisica,
etc-. La practica de molts aspectes relatius a la vida quotidiana
tradicional s'han perdut, ja que els canvis en les formes de vida de la
societat catalana els han convertit en obsolets. No obstant aixo, gracies
a 1'esfor¢ 1 1a voluntat d'iniciatives individuals o col.lectives generades
per mantenir la memoria historica, s'han conservat forga testimonis
d'aquest patrimoni etnologic. Aixi, s'han recopilat una gran diversitat

de materials relatius a 1'artesania, eines del camp, vestimenta, Jocs,
documents, etc.

En 1'ambit de la festa el procés de conservacio ha estat més dinamic.
Aquest no s'ha reduit a recollir, classificar 1 guardar les diverses formes
de festa tradicional, sin0 que moltes d'elles encara es mantenen vives
gracies que s'han modificat, readaptat 1, de vegades, fins 1 tot
reinventat. Cada poble sent les festes com a seves 1 les incorpora a la
seva vida social actual. Aquestes manifestacions culturals festives son
molt variades: els gegants, els nans 1 bestiaris, els trabucaires, les
moixigangues, els falcons, els castellers, els correfocs, les danses 1
espectacles teatrals, la sardana. També s'organitzen al voltant de
diferents formules d'agrupament com e€ls esbarts, les bandes, les corals,
les colles, etc. D'aquest conglomerat de manifestacions, hom pot
destacar alguns trets d'identitat de les festes populars catalanes que
basicament son el foc, els gegants, els castells, ¢ls balls de bastons, les
danses 1 la sardana. La festa es desenvolupa al voltant del calendari
festiu 1 religids que determina les manifestacions a celebrar a cada
moment de 1'any. Destaca la Festa Major que celebra cada poblacié de

Catalunya, petita o gran, i fins i tot els diferents barris de les grans
conurbacions.

A un altre nivell, hi ha grups i entitats que de forma voluntaria 1
amateur practiquen activitats artistiques com el cinema, la fotografia,

el teatre, la dansa, el cant coral, grups de jazz, rock o musica folk, etc.
Aquestes assoclacions més o menys estructurades segons el cas
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constitueixen la plataforma d'iniciacio 1 practica amateur d'aquestes
manifestacions artistiques. En alguns casos, 1'interes per la formacio
d'aquests grups ha possibilitat una substancial millora de la seva
qualitat.

Completen el panorama de la cultura popular una gran varietat de
centres 1 associacions culturals que des d'un plantejament polivalent
estimulen la participacié ciutadana en els camps de la formacio 1 en
realitzacio d'activitats diverses de tipus socio-cultural. Formen aquest
grup, entitats com els ateneus, els esplais, els grups excursionistes, €ls
centres civics 1 cases de cultura, les cases regionals d'altres comunitats
autonomes d'Espanya, les encara petites associacions d'immigrants
estrangers, etc. Aquests grups formen una plataforma que vertebra
horitzontalment la vida cultural catalana: estructuren iniciatives de
dinamitzacid cultural, aglutinen col.lectius tot transmetent valors
culturals 1 d'identitat, permeten exterioritzar 1 realitzar inquietuds de
caire divers, etc.

L'any 1993 el Parlament de Catalunya aprova la Llei de foment 1
proteccié de la cultura popular 1 tradicional 1 de l'associacionisme
cultural. Aquesta lle1 defineix els parametres d'actuacié de les
administracions publiques en aquesta materia que, en qualsevol cas, han
de ser tendents a conservar, protegir, fomentar, ensenyar 1 difondre la
cultura popular 1 tradicional 1 1'associacionisme cultural. Aixi mateix es
disposa la possibilitat de declarar d'interes nacional béns mobles 1
immobles 1 festes que integren el patrimoni etnologic de Catalunya.
D'altra banda, també es preveu la figura de l'associacid d'interes
cultural.

Es crea el Centre de Promocio de la Cultura Popular 1 Tradicional
Catalana que és l'organisme del Departament de Cultura de la
Generalitat que té per missio treballar 1 vetllar per assolir els objectius
fixats a 1'esmentada llei.

La celebracio el passat octubre de 1994 de la tercera edicid

d'Expocultura -deu dies d'actuacions 1 espectacles, exposicions, festa al
carrer 1 de tot altre tipus de manifestacions populars- constitueix la

demostracio palpable de la vitalitat i pluralitat d'aquest sector i, també,
de la seva extraordinaria capacitat de convocatoria publica. El marc de
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1995 s'inicia el II Congrés de Cultura Tradicional i Popular de
Catalunya amb 1'objectiu de debatre'n la situacio actual 1 perspectives
de futur.

Biblioteques

L'ambit de les biblioteques és historicament un dels que ha comptat
amb una major intervencio de les administracions publiques. A més, €s
1"inic sector cultural sobre €l qual hi ha una legislacié que obliga els
municipis a complir amb uns serveis minims obligatoris: 1'unica
obligacié cultural de la Llei de Bases de Regim local és que tots els
municipis majors de 5.000 habitants tinguin una biblioteca. Aixi, les
biblioteques sén considerades per la legislacié espanyola 1'tinica
necessitat cultural basica.

L'interes public per les biblioteques té a Catalunya una llarga tradicio.
Una prova d'aix0 és l'existencia, des de 1915, de 1'Escola de
Biblioteconomia. Aquesta escola, pionera a Espanya, ha estat 1'eix de

I'evolucié de les biblioteques 1 de la reflexié entorn de les seves
funcions 1 funcionament.

El sistema bibliotecari a Catalunya esta en un procés de canvi a causa
de 1'aprovacio, el 1993, de la Llei de biblioteques. L'anterior estructura
en xarxes (basicament la Xarxa de la Generalitat de Catalunya 1 la
Xarxa de la Diputacié de Barcelona) ha de donar pas a un unic sistema
bibliotecari que dividira les biblioteques en centrals comarcals, centrals
urbanes, locals, filials i mobils. No obstant aixo la realitat sobre la qual
es disposa de dades encara respon a l'estructura anterior a la nova llei.

Durant un temps les caixes d'estalvi van fer una funcié de suplencia
. mifjangant les seves xarxes. Aquestes biblioteques han seguit un procés
d'integracio en les xarxes publiques.

A Catalunya hi ha un total de 876 biblioteques. Aix0 representa que hi

ha un 1,4 per cada 10.000 habitants, amb un fons de 14,5 milions de
Illibres. Tot 1 aix0 no es pot considerar que les necessitats estiguin

cobertes, sobretot pel que fa a les zones rurals. Cal tenir en compte que
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el 45% d'aquestes biblioteques es concentra en municipis de meés de
100.000 habitants.

Gairebé el 40% d'aquestes biblioteques, concretament 335, tenen menys
de quinze anys d'existencia, dada que ens indica l'estor¢ fet per
millorar aquest servei cultural basic. No obstant aix0, l'assistencia a
biblioteques no forma part dels habits culturals dels catalans. Segons
una enquesta realitzada el 1991, el 80% dels entrevistats declaraven no
haver anat a cap biblioteca en els ultims tres mesos. A més, bona part
dels que van contestar afirmativament eren d'edats compreses entre 13
1 25 anys (gairebé un 50% de les persones d'aquesta franja van
contestar afirmativament). Aixo s'explica pel fet que una part important
dels usuaris de les biblioteques son escolars que les utilitzen com a lloc
d'estudi.

Les causes del baix index d'assistencia a les biblioteques s'han de
relacionar amb els index de lectura: gairebé el 45% de catalans, segons
I'enquesta sobre habits 1 practiques culturals, no ha llegit cap llibre en
els dltims tres mesos.

A més del foment de la lectura, 1'altra funcid de les biblioteques €s la
de recollir 1 conservar el patrimoni bibliografic. En aquest sentit cal
destacar la Biblioteca de Catalunya que té, segons la Lle1 del sistema
bibliotecari, les funcions conservar, preservar i difondre el patrimoni
bibliografic de Catalunya.

Llibres

El sector del llibre a Catalunya €s una industria cultural amb una llarga
tradic10 historica 1 amb un elevat nivell de dinamisme tant des del punt
de vista creatiu com empresarial. Aquest sector €s liderat de forma
destacada per les empreses d'edicio de llibres, fet que s'explica
fonamentalment pel protagonisme de les empreses domiciliades a
Catalunya en 1'edic16 de lhibres en castella 1 també en catala. Aixi, 1'any
1993, seguint la tendencia creixent dels darrers anys, les empreses
editorials catalanes concentraren 214.351 milions de pessetes (60,9%)

de les vendes totals en el mercat interior espanyol. En nombre de titols,

68




segons dades de 1'Agencia de I'ISBN, Catalunya produi el mateix any
16.266 titols que representen un 33,0% del total d'Espanya.

El llibre ocupa el 1992 la novena posicio en el ranking de productes
més exportats de Catalunya, xifra que represental’'l,08% del total anual
d'exportacions. Aquesta és, doncs, l'unica induistria cultural que
presenta una balanca comercial exterior positiva amb 17.835,8 milions
de pessetes en concepte d'exportacions 1 4.628,7 milions de pessetes en
importacions. L'evolucid de les exportacions del sector aquests darrers
anys ha estat positiva 1 per tant sembla que s'ha superat la crisi de la

demanda exterior de principis de la decada dels vuitanta provocada per
la caiguda dels mercats Iberoamericans.

S'estima, segons dades del 1993, que el sector del llibre representa un
0,59% del Producte Interior Brut de Catalunya amb un Valor Afegit
Brut (VAB) a cost de factors de 73.167 milions de pessetes. Aixo
suposa un increment del 15,9% respecte l'any anterior, dada
especialment significativa si es considera la situacido de recessio
economica de Catalunya durant aquest periode. Les activitats industrials
sOn la part més important del VAB amb un 73,7% corresponent a
I'edicié i un 16,5% a les arts grafiques. En el seu conjunt es calcula
que el sector del llibre ocupa al voltant d'unes 10.000 persones 1'any
1993, xifra que representa un 0,49% del total d'ocupats de Catalunya. -

Aquest extraordinari dinamisme s'assoleix després d'una profunda
transformacié 1 modernitzacié del sector editorial realitzada aquests
darrers anys en diverses direccions. Primer, s'ha produit un procés de
forta concentracid empresarial: d'un total de 245 editorials catalanes tan
sols 12 (4,9 %) concentren dues terceres parts del total de vendes per un
import de 147.593 milions de pessetes. En aquest nucli dels principals
grups o empreses hi1 ha Planeta, Plaza&Janés, Circulo de Lectores,
Ediciones Océano Exito, Ediciones Primera Plana, etc. D'altra banda,
tamb€ ha crescut la preséncia de grups internacionals com, per
exemple, €l grup alemany Bertelsman a Plaza&Janés 1 Circulo de

Lectores, Hachette de Franca a Salvat, Fabri d'Italia a Orbis o bé
Mondadori també d'Italia a Mondadori-Grijalbo.

En el moment actual aquestes empreses han articulat un complex i
divers sistema de comercialitzacié per canals molt variats, basicament
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la venda directa a particulars (porta a porta, a credit o mitjangant clubs)
1 a través de quioscs. Les empreses catalanes son liders a Espanya en
les vendes mitjancant aquests canals. Considerant els Hhbres produits per
editorials de Catalunya segons la seva tematica 1 respecte la seva
facturacid total, s'observa una certa especialitzacid en diccionaris
enciclopedics (29,0%), obres de divulgacio general (25,2 %), literatura
(16,8%) 1 infantils 1 juvenils (9,4%).

L'edicié del llibre en catala és una part prou significativa del mercat 1
que, en el decurs d'aquests darrers anys, ha crescut de forma
considerable. L'edicid de titols en aquesta llengua va ser de 4.863 titols
I'any 1993, xifra que representa el 29,9 % del total de titols produits per
aquestes empreses. Ates que els llibres en catala es dirigeixen a una
demanda molt més limitada 1 quantitativament molt inferior, aquesta
proporcid en termes de vendes és logicament inferior 1 s'estima al
voltant del 5,8% de la facturacid total. També hi ha una notable
concentracid en la produccié de llibres en catala en empreses de la
grandaria d'Edicions 62 o bé Enciclopedia Catalana. |

La majoria de titols editats en catala a Espanya son produits a
Catalunya, on es concentra el 82,3% del total de titols. La resta son

gairebé tots editats a les comunitats del Pais Valencia (7,9%), Madrid
(6,1%) 1 Balears (2,6%).

- Les empreses distribuidores de Catalunya centren la major part de la
seva activitat en la distribucid a llibreries, grans superficies, quioscs 1
centres d'ensenyament. Aquest €s un sector que, encara que amb major
lentitud 1 de forma menys generalitzada, també ha d'afrontar un procés
de transformacio: canvis en les tecniques logistiques 1 d'informacid, en
la promocio de vendes, etc. La concentracid empresarial s'ha assolit
sobretot en els ambits de distribucié a quiosc 1 a escoles per la seva
elevada especialitzacido. En general, son empreses que tot 1 poder tenir
una projeccio a nivell de tot Espanya, realitzen la major part de la seva
activitat a Catalunya. Hi ha importants editorials que gestionen aquest
servel directament sense necessitat de recorrer a distribuidora aliena. El
pes del llibre en llengua catalana respecte a la facturacio total de les
distribuidores €s de 1'ordre del 29,4 %, percentatge molt superior al de
les editorials, donat que les distribuidores actuen primordialment en
I'ambat territorial de Catalunya. Aixi, aquesta dada dona una idea més

70




aproximada de la importancia de les vendes de llibres en aquesta
llengua en el territori de Catalunya.

A Espanya, les llibreries son el segon canal de venda de llibres en ordre
d'importancia (37,1%), després de la venda directa a particulars
(34,0%). El quiosc (13,2%) i la gran superficie (6,4 %) encara se situen
a un nivell for¢ca més baix tot 1 seguir una tendencia ascendent aquests
darrers anys. A Catalunya, el sector es caracteritza per un alt nivell
d'atomitzacid en petites 1 mitjanes empreses que es troben davant la
necessitat de reconvertir-se 1 ocupar un nou espai en el comerg
minorista. D'una banda, part dels productes que tradicionalment es
venien quasi exclusivament a través de la llibreria (enciclopédies, llibre
de text escolar, etc.) han trobat nous canals de comercialitzacid. La
localitzacié geografica d'aquests establiments a Catalunya es produeix
sobretot a la ciutat de Barcelona on es comptabilitza un nombre de
llibreries per habitant superior al de la resta de Catalunya. |

El paper de les administracions i institucions publiques en aquest sector,
donada la solidesa del teixit empresarial privat, és proporcionalment
molt reduit. D'una banda, les grans institucions publiques del pais 1 les
universitats actuen com a agents editors mitjancant la produccid directa

de lhbres. D'altra, es proveeixen les empreses d'ajudes per a
determinats tipus d'edicions, fonamentalment mitjancant el suport
generic al sector i la compra de llibres de fons per a biblioteques i
altres 1nstitucions piibliques 1 privades. Aixi, la despesa total de la

Generalitat de Catalunya en concepte d'ajuda al llibre 1'any 1993 va ser
de 662,4 milions de pessetes. '

L'any 1993, es localitzen a Catalunya unes vendes de llibres per valor
de 78.114 milions de pessetes, xifra que suposa el 22,2% del total de
vendes del mercat interior espanyol. Aquest percentatge demostra
I'elevada proporcid de vendes a Catalunya si s considera que a aquesta
comunitat h1 ha el 15% del total de 1la poblacié. Les enquestes de
comportament cultural indiquen que tan sols un 37,7% de la poblacié
enquestada manifesta haver comprat un llibre els darrers tres mesos.

Quant a I'equipament de llibres presents a la llar, més de la meitat dels
entrevistats afirmen tenir a casa seva entre 26 i 200 llibres.

71




Actualment, el sector del llibre de Catalunya es troba en un procés de
transformacio per la introduccio de nous sistemes d'edicio electronica,
I'aparicié i consolidacié de grans grups multimedia 1 el desplegament
de noves estrategies de marqueting. L.a regulacié del preu tunic del llibre
i I'aplicacié d'un IVA reduit del 4% al sector defineixen una regulacio
del mercat que en principi €s prou favorable. No obstant aixo, el
dinamisme dels agents i la internacionalitzacié dels mercats exigeixen
millorar constantment la competitivitat de les empreses. En aquest
entorn de crisi, renovacio 1 canvi, les empreses editorials catalanes
realitzen un gran esfor¢ d'adaptacié per crear una oferta de productes
prou competitius en els mercats de la informacid, la comunicacio 1 la
cultura mitjangant 1'dptima combinacié dels suports 1 recursos tecnics
disponibles.

Arts plastiques

Les arts plastiques €s un dels camps en que tradicionalment Catalunya
més ha destacat. Picasso, Dali 1 Miro, tres dels creadors més importants
del segle, s6n prova 1 motor d'aquesta tradicid.

L'altra gran tradicio que determina 1'art contemporani catala €s la que
ve marcada per grup "Dau al Set", que va néixer amb la fundacié de
la revista del mateix nom 1'any 1948.

Actualment, Catalunya €s encara un terreny propici perque e€s
desenvolupin talents creadors. L'aspecte en el que destaca és en la
importancia 1 en la creativitat dels seus artistes. En aquest sentit té un
pes fonamental la solidesa de les escoles de formacid, publiques i
privades: Belles Arts, Llotja, Massana, Eina, etc.

El panorama actual de les arts plastiques a Catalunya s'estructura a
partir de quatre blocs: els centres d'art 1 fundacions lligats als grans
artistes, les fundacions de les entitats bancaries, les institucions
publiques 1 les galeries d'art.

El Museu Picasso de Barcelona (dependent de 1' Ajuntament), el Museu
Dali de Figueres, la Fundacié Mir6 de Barcelona i la Fundacié Tapies
de Barcelona son uns dels principals centres d'art contemporani de
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Catalunya. A més d'un fons permanent, aquests centres programen
exposicions i activitats relacionades amb 1'art contemporani. En aquest
sentit destaquen les propostes arriscades de la Fundaci6 Miro 1 la
Fundacio Tapies. El Museu Picasso organitza o programa exposicions
de valors me€s consagrats.

L'any 1993 el Museu Picasso va tenir un total de 693.388 visitants, el
Museu Dali 526.791 1 la Fundacid Miré 713.396 visitants. Aquesta
dada és excepcional donat que aquell era l'any del centenari del
naixement de Joan Mird ("lI'any Mird") 1 es van celebrar diferents
activitats per commemorar-lo. La més important d'aquestes activitats va
ser l'exposicié antologica del pintor organitzada per la -mateixa
Fundacio i que va tenir un total de 263.000 visitants. Per altra banda,

I'any 1993 la Fundacié Antoni Tapies va tenir un total de 67.613
visitants.

Un altre agent important en el camp de les arts plastiques son les
fundacions o les obres socials de les entitats financeres. Aixi, les dinou
exposicions realitzades el 1993 en els quatre espais de la Fundacio "la
Caixa" varen tenir un total de 235.069 visitants. Les vint de Caja
Madrid, 41.699 1 les set del Banco Bilbao Vizcaya, 17.773.

La Fundacid de "la Caixa" a més de destacar per les exposicions que
programa té també un important fons d'art contemporani que esta
previst que sigui cedit al Museu d'Art Contemporani de Barcelona.

L'altre gran ambit des del qual es fan exposicions és el de les
institucions publiques: la Generalitat de Catalunya i els ajuntaments. Els
espais que més destaquen son el Centre d'Art Santa Monica de la
Generalitat -101.594 visitants en onze exposicions- i el Palau de la
Virreina de 1'Ajuntament de Barcelona -227.598 visitants en onze
exposicions. Aquest oferta institucional es completa amb una gran
diversitat de sales d'exposicions municipals que compleixen una
important tasca de difusio 1 de promocid de la creacio.

Al costat d'aquestes 1niciatives institucionals o semi-institucionals, hi ha
una important activitat estrictament privada portada a terme per les

galeries d'art, que tot i concentrar-se forca a la ciutat de Barcelona,
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estan repartides al llarg del Principat, tant les d'art contemporani com
les anomenades de realisme tradicional.

Properament es produira una novetat fonamental per al
desenvolupament de les arts plastiques a Catalunya: 1'obertura del
Museu d'Art Contemporani de Barcelona. A mes de millorar el
coneixement i la promocid de 1'art contemporani, €S preveu que €s
converteixi en un centre obert 1 dinamic que sigut motor de les arts
plastiques en tots ¢ls seus ambits.

Arts esceniques

A Catalunya les arts esceniques es caracteritzen per l'existencia d'un
significatiu nombre de companyies amb un destacat nivell de qualitat 1
amb una important presencia internacional. La major part d'aquestes
companyies varen néixer durant els anys 70 en el context dels ultims
anys de la dictadura i els primers de la democracia. Actualment son la
punta de llanga d'un sector amb un pes important 1 representen un dels
aspectes més destacables 1 exportables de la cultura catalana actual.

Tot 1 la vitalitat d'aquestes companyies privades, el paper de les
administracions publiques en les arts esceniques €s fonamental. La
instauracio de la normalitat democratica 1 de I'administracié autonomica
va permetre que €s consolidés un sector teatral que ja sobresortia per
la seva creativitat 1 pel seu dinamisme. Gairebé la totalitat de les
produccions que fan les companyies professionals compten amb el
suport econOmic public. A més, 1'inici de la intervencio publica en el
camp de les arts esceniques, va permetre conformar una oferta publica
de produccio 1 exhibicio que completava la privada.

Una mostra de la importancia de la intervencio publica en aquest ambit
es constata s1 s'analitza 1'estructura d'ingressos dels teatres amb
‘programacio estable: menys del 30% dels ingressos son generats
directament per la mateixa activitat, mentre que les aportacions
publiques representen prop del 60%.

Les administracions publiques destinen una part significativa dels seus
pressupostos en cultura a les arts esceniques. L'any 1993 la Generalitat
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de Catalunya va destinar 3.418 milions de pessetes a teatre 1 dansa (el
15 % del pressupost del Departament de Cultura). Cal entendre, pero,
que una bona part d'aquests diners sén 1nversio per a la construccm del
Teatre Nacional, concretament el 33,5%.

Un altre indicador de la realitat de les arts esceniques a Catalunya €s
I'existencia d'un prestigiés centre de formacid per a les diferents
professions de les arts esceniques: 1'Institut del Teatre, dependent de la
‘Diputacié de Barcelona, els orlgens del qual es remunten a principis de
segle.

La produccio teatral a Catalunya s'estructura a través de quatre eixos:
les produccions de les companyies privades estables, les produccions
dels centres dramatics institucionals, les produccions dels centres de

produccid privats 1, finalment, les produccions de les companyies
muntades per a una sola obra. -

Tot 1 que €s dificil determinar €l nombre exacte, a Catalunya hi ha
aproximadament 30 companyies estables. Sense que aixo representi
excloure'n la resta, cal destacar com a més representatives Els Joglars,
Comediants, Dagoll-Dagom, Teatre Lliure, Fura dels Baus, Tricicle 1
La Cubana. La presencia d'aquests grups va molt mes enlla del que €s
estrictament 1'escena catalana. Per una banda tenen una presencia en la
resta de 1'Estat 1 en tot el mon, 1, per altra, combinen 1'activitat teatral
estable, amb activitats en altres mitjans: televisié, cinema,
esdeveniments singulars, etc.

El principal agent productor institucional és el Centre Dramatic de la
Generalitat de Catalunya, que des de 1994 produeix i1 programa des de
dos centres: el Teatre Romea 1 ¢l Teatre Poliorama. Fins a aquell
moment, €l Teatre Poliorama, sota la direccié de Josep M? Flotats, era
un centre de produccio institucional independent del Centre Dramatic.

El paper del productor privat era, fins fa pocs anys gairebé inexistent
a Catalunya. Ultimament ha guanyat un cert protagonisme 1 ha suposat
una dinamitzacié del sector. L'existéncia d'algun empresari disposat a
Invertir un capital 1 a gestionar la produccié d'obres teatrals ha suposat
un canvi important no solament perque s'ha ampliat el ventall d'agents
productors, sin6 també perque s'ha introduit un concepte més
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empresarial en un terreny on fins ara dominaven altres arguments. Aixi
mateix, ha provocat una diversificacio de 1'oferta.

Finalment, les companyies que es formen per a la produccido d'una
inica obra son les més dificilment quantificables. S'acostumen a moure
en un terreny que esta a mig cami entre el mon del teatre amateur 1 el
professional i, habitualment, el resultat de la primera obra €s el que
defineix si es consolida o no la companyia.

El conjunt d'agents productors estables (deixant a banda les companyies
d'un sol muntatge) genera una activitat que se situa al voltant de les 45
produccions anuals. La major part d'aquestes produccions (entorn del
80%) son en catala. Un fet que és interessant destacar €s que nomes el
20% d'aquestes produccions tenen versio en castella. Aquesta segona
versio només es prepara per actuar fora de Catalunya, en cap cas per
oferir les dues possibilitats quan son contractats al Principat.

Un ambit de les arts esceniques que cal destacar €s el de la dansa. Bona
part de les companyies espanyoles de dansa es concentren a Catalunya.
Tot 1 que aquest alt nivell quantitatiu (1 també qualitatiu) no es veu
correspost per una bona acollida per part de programadors 1 public, la
preséncia de les companyies de dansa en festivals 1 programacions
d'arreu son prova de la seva importancia.

En relacid a 1'exhibicid, hi ha dues realitats molt diferents: 1a ciutat de
Barcelona 1 la resta de Catalunya. A Barcelona hi ha oferta publica i
privada amb una relacid de complementarietat. Aixo possibilita una
oferta que destaca per la seva diversitat: teatre musical, teatre classic,
avantguardista, infantil, varietats, etc. En les ultimes temporades s'ha
donat un fet insolit en el teatre barceloni: obres que s'han mantingut
durant un any o més en cartell. Aix0 s'ha donat sobretot en el teatre
musical, que s'ha convertit en el gran fenomen de 1'escena barcelonina.

A la resta de Catalunya els unics programadors teatrals son els
ajuntaments. Gaireb€ la totalitat dels ajuntaments que programen amb
una certa confinuitat estan integrats en la Xarxa de Teatres Publics de
Catalunya, formada per 48 teatres municipals.
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De tota manera, Barcelona concentra la meitat dels teatres amb una
programacid estable 1 més del 75% de l'activitat en nombre de
representacions, espectadors 1 recaptacio.

Tot i que des del punt de vista de la llengua el sector teatral €s un dels
més normalitzats, només el 50% de les representacions fetes el 1993
sOn en catala. Aquesta dada canviaria si no es comptés el teatre de
varietats, molt important en nombre de representacions, 1 fet
majoritariament en castella. |

El propers anys €l panorama teatral catala variara substancialment amb
la construccid de dues importants infraestructures: el Teatre Nacional
de Catalunya 1 la nova seu del Teatre Lliure. L'existencia d'aquests dos
teatres implicara canvis en diferents aspectes: oferta, distribucio dels
recursos publics 1 paper dels diferents teatres publics.

Maiisica

Tot 1 que la musica €s un sector que presenta caracteristiques molt
diferents segons els generes, €s possible afirmar que a Catalunya es
caracteritza per una gran vitalitat 1 varietat en 1'oferta de musica en viu
1 per tenir una industria fonografica gairebé inexistent.

L'any 1993 a Catalunya es van programar un total de 1.243 concerts
de musica classica 1 contemporania. Bona part d'aquesta activitat es

localitza a la ciutat de Barcelona, tot 1 que €l grau de concentracié de
I'oferta musical no és tan elevat com el d'altres sectors.

La politica musical publica esta molt centrada en les grans institucions
1 equipaments. El 1993, 1a Generalitat de Catalunya va dedicar 1.672,6
milions de pessetes (més del 75% del seu pressupost total en musica)
a les quatre grans institucions musicals d'abast nacional: Gran Teatre
del Liceu amb Orquestra i Cor propis, Palau de la Miisica Catalana,

Auditori de Barcelona (en construccid) i Orquestra Ciutat de Barcelona
1 Nacional de Catalunya.

El Gran Teatre del Liceu ha estat el centre operistic més important de
Catalunya 1 Espanya aquestes ultimes decades. Aixi, ha estat el bressol
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de prestigioses figures de la lirica mundial: Caball€, Carreras 1 Victoria
dels Angels. Des del seu origen era de titularitat privada. tot i que en
els ultims anys ha mantingut la seva activitat gracties al suport de les
administracions ptibliques. La seva destruccio a causa de 1'incendi del
31 de gener de 1994 ha provocat un canvi en la titulantat que
actualment és publica. L'objectiu és que tornt a tuncionar el 1997
coincidint amb el seu 150¢ aniversari, tot mantenint, durant aquests
anys de reconstruccid una activitat de programacio 1 produccio en altres
espais de la ciutat.

En el camp de 1'Opera també €s important la tasca dels Amics de
1'Opera de Sabadell, amb les seves produccions i amb 1'organitzacio de
gires pels teatres de Catalunya. La seva importancia rau en el tet que
acosta 1'Opera a uns municipis que no tenen possibilitats tecniques ni
economiques de programar les grans produccions.

El Palau de la Musica Catalana va ser creat per l'associacio coral Orteo
Catala. Es, des de principis de segle, la seu del grans concerts a
Barcelona. Actualment, tot 1 que l'edifici segueix sent propietat de
1'Orfeo Catala, la seva gestio esta a carrec d'un consorci en el qual son
presents les principals administracions publiques catalanes.

Un dels projectes que des de fa anys configura la Barcelona del futur
és 1'Auditori Nacional. Esta previst que sigul la seu de 1'Orquestra
Ciutat de Barcelona 1 Nacional de Catalunya 1 que es converteixi en un
centre de produccio, documentacio 1 difusio musical. [La seva creacio
implicara una redefinicid dels papers que hauran de tenir els diferents
programadors 1 espais.

Pel que fa a les agrupacions, a més de les ja esmentades (Orquestra i
Cor del Gran Teatre del Liceu 1 1'Orquestra Ciutat de Barcelona 1
Nacional de Catalunya) cal destacar 1'Orquestra del Teatre Lliure que
amb la nova seu del teatre pot assolir un major protagonisme,
I'Orquestra Simfonica del Valles, 1 un nombre significatiu solistes i
agrupacions de reconeguda qualitat 1 amb una certa preséncia en els
circuts internacionals com, per exemple, la pianista Alicia de Larrocha,

el violoncelista Lluis Claret o bé la Capella Reial de Catalunya amb
Jordi Savall.




El jazz és un geénere amb una llarga tradicié a Catalunya. Musics 1
interprets, amb Tete Montoliu com a figura emblematica, locals
especialitzats 1 un public fidel configuren un sector que en els ultims
anys esta vivint una recuperacio significativa. Aquesta recuperacio s'ha
produit, en bona mesura, gracies a la iniciativa privada de bars 1 clubs
que han consolidat una oferta estable de forca qualitat que dona a
musics locals oportunitats d'actuar. El 1993, a Catalunya, els
programadors amb activitat estable van programar un total 1.187
concerts de jazz. La major part d'aquests concerts, concretament el
80%, van ser programats per locals privats de Barcelona. També s'ha
de fer esment dels festivals de jazz, entre els quals destaquen els. de
Barcelona 1 Terrassa. '

Després d'haver estat al marge durant forca temps, d'uns anys enga
Barcelona esta inclosa en el circuit internacional de grans concerts de
pop-rock. Aixi mateix, hi ha una certa tradici0 de rock cantat en
castella 1 alguns dels grups espanyols amb més e€xit son catalans (EL
Ultimo de la Fila, Loquillo y los Trogloditas). A finals dels anys
vuitanta, apareix €l fenomen de 'anomenat "rock catala”, que t€ com
a signe d'identitat el fet de ser cantat en catala. Aix{, aquests grups han
tingut una gran importancia des de la perspectiva de normalitzacio
lingliistica.

La musica de cantautor a Catalunya t€ com a referent €l moviment de
la Nova Cang¢o sorgit els anys seixanta amb una clara vocacido de
reivindicacid politica 1 cultural. Actualment, les aportacions dels
cantautors al panorama musical catala cobreixen un ampli ventall de
creacions que van des de la musica lleugera a interpretacions amb un
elevat contingut de musica tradicional. La practica totalitat d'aquests
cantautors empren la llengua catalana en les seves cancgons. L'oferta
musical es completa amb una variada representacié de géneres que sén

prova de la diversitat cultural de Catalunya, amb mostres de miisica
folk tradicional catalana, flamenc, salsa, etc.

L'ensenyament musical a Catalunya €s cobert per una amplia oferta de
21 conservatoris, 2 dels quals son privats, i per 54 centres
d’'ensenyament no oficial. El curs 1992-93 es comptabilitzaren un total
de 36.444 alumnes. Per la seva importancia i tradicié historica, s'ha de
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~destacar el Conservatori del Liceu 1 el Conservatori Municipal de
Musica de Barcelona.

Tot 1 que en un passat no gaire llunya Barcelona exercia una certa
capitalitat del sector fonografic espanyol, actualment aquest és gairebe
inexistent a Catalunya. Aquest fet s'explica sobretot pel desplacament
de les multinacionals a Madrid i la desaparicio de les discografiques
nacionals mitjanes. Tot 1 aix0, la reduccio de costos 1 barreres d'entrada
per a produir discs sembla que pot obrir la possibilitat de creacio de
petites discografiques amb una capacitat d'actuacio limitada al nivell
local en no controlar les grans xarxes de distribucio.

Cinema

En els dltms anys el cinema a Catalunya es caracteritza per la manca
d'una industria solida que permeti la consolidacio d'un sector amb una
activitat que, des de tots els punts de vista, €s molt irregular. No
obstant aix0, s'ha de tenir present que, en bona mesura, els problemes
del cinema catala son els mateixos que els del conjunt del sector a
Europa. El domim del mercat per part de les grans companyies
nordamericanes i 1'abséncia de companyies europees solides que puguin
competir amb les anteriors determinen un sector que €s troba en una
Crisi important.

Tot 1 la globalitat del problema 1 la dificultat de trobar solucions, es
manté un cert nombre de produccions anuals que, tot 1 que no permeten
parlar de sector estable tampoc no permeten negar la seva existencia.
Anualment es produeixen a Catalunya aproximadament uns quinze
llargmetratges (concretament 12 el 19921 16 el 1993). Aix0 representa
aproximadament el 25% de les produccions que es fan en el conjunt
d'Espanya. No obstant aix0, en una industria com 1'audio-visual, en la
que els productes cada cop sOn més internacionals es fa dificil
determinar la nacionalitat d'un producte. Aquest €s un problema amb

que es troben totes les administracions a l'hora de decidir quines
pel.licules han de comptar amb el seu suport. No €s possible fer-ho a

partir d'uns continguts determinats ni tampoc per la participacid d'una
empresa autoctona en la produccio. El primer cas porta a un localisme
exagerat (a meés de la dificultat que suposa definir quins son els temes
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"catalans” o "europeus”) mentre que el segon converteix una pel.licula
en propia de diferents paisos a partir de participacions economiques €n
la produccid. En aquest sentit es donen situacions Curioses com, per
exemple, que la pel.licula "Belle Epoque” (premiada amb 1'Oscar a la
millor pel.licula de parla no anglesa el 1994) figurt en algun llistat com
a produccid catalana, quan ningu, ni a Catalunya ni fora de Catalunya
la 1dentifica com a tal.

La major part de les produccions compten amb algun tipus d'ajut
public. El Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya va
destinar, el 1993, 588 milions de pessetes a subvencionar la produccid
de llargmetratges, curtmetratges i1 series de televisio. A aquests ajuts cal
afegir els del Minister1 de Cultura (més de 3.000 milions pel conjunt
d'Espanya), els drets d'antena de les televisions publiques 1 els ajuts
indirectes que promou ' Administracié (com per exemple credits molt
avantatjosos). Aquests ajuts s'han de complementar amb la intervencio
de la televisio publica. El paper que juga 1 ha de jugar la televisio
autonoOmica és molt important. La produccié de scries 1 obres de ficcid

la converteixen en la principal productora del pais 1 en el motor
imprescindible del sector.

Al costat d'aquests importants ajuts publics hi ha un minima resposta
per part deis espectadors. A Catalunya, dels gairebé 20 milions
d'espectadors de cinema en 1993, només 1'l % va anar a veure una
pel.licula catalana. A aixo cal afegir que una part significativa de les
pel.licules produides no arriben a estrenar-se o bé poden tardar tres o
quatre anys a fer-ho. Aquesta situacid s'explica, en part, per
I'estructura oligopolistica de la distribucidé, dominada per les grans
companyies nordamericanes (el 75% de la recaptacid de les sales de
cinema a Espanya 1'han generat les quatre majors companyies
americanes que operen en el mercat espanyol). Per0 també hi ha un
problema de desconnexid entre el que ofereixen els productors i
directors catalans 1 els gustos i1 preferéncies del public.

A meés, malgrat que amb la consolidacié del canal de televisiod
autonomic (TV3) s'ha creat 1'habit de consumir productes audio-visuals
en catala, aquest fet no ha tingut la seva correspondencia pel que fa a
I"exhibicio en sala. Tot i els esforcos fets per part de la Generalitat de
Catalunya, el catala encara no ha assolit en el cinema la normalitat
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assolida en altres camps. Aixi, el 78,2% dels catalans (segons una
enquesta sobre els habits de consum cultural realitzada el 1991)
afirmaven no haver vist cap pel.licula en catala en els ultims tres
mesos.

En relacio a I'exhibicid, Catalunya ha seguit €l mateix proc€s que el
conjunt d'Europa 1 d'Espanya: el pes de I'exhibicio en sala ha disminuit
considerablement. Durant els anys 80 va desapareixer més del 50% de
sales. Concretament, a Catalunya s'ha passat d'un parc de sales de 738
el 1980 a un de 358 el 1993. Aquesta tendencia es va frenar a partir de
I'any 1989. amb una estabilitzacio en el nombre de pantalles. Aquesta
estabilitzacio s'explica, en bona mesura, per la reconversio del sector
que es manifesta sobretot per 1'aparicio 1 la multiplicacio de les
multisales, que actualment representen gaireb€ el 50% del total de
pantalles

Des d'un punt de vista territorial, el pes de la ciutat de Barcelona €s
molt important. Gairebé el 50% de la recaptacio total (10.571 milions
de pessetes) e€s concentra en la capital. A1xo no solament s'explica pel
major nombre de poblacid, ja que la despesa mitja per habitant també
és considerablement superior: 1.738 pessetes 1'any per al conjunt de
Catalunya 1 3.676 per a la ciutat de Barcelona.

De la mateixa manera que en el conjunt d'Espanya, les preferéncies del
public catala es dirigeixen cap a les produccions nordamericanes.

Concretament el 77,6% dels espectadors que van assistir al cinema a
Catalunya el 1993 ho varen fer per anar a veure una produccio
nordamericana. Aquestes xifres semblen indicar que s'ha tocat fons i
que tant les politiques audio-visuals com sobretot els mateixos projectes
dels cineastes europeus, espanyols i catalans han d'orientar-se per trobar
1 connectar amb un public propi que permeti incrementar 1'actual

demanda del producte cinematogratic nacional 1 europeu de cara al
futur.

Mitjans de comunicacid

Els mitjans de comunicacié juguen un paper fonamental en el
desenvolupament cultural d"un territori. Aixi, una de les vies principals
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d'expressio de la identitat col.lectiva catalana son la televisio, la radio
1 la premsa. '

La caracteristica especifica dels mitjans de comunicacié a Catalunya €s
l'existéncia d'una oferta local i comarcal al costat d'una oferta d'ambit
nacional. Tot i que en tots els casos (televisié, radio 1 premsa) es tracta
de projectes amb una dimensidé modesta, la suma de tots ells t€ un pes
important. A més, té un important pes pel que fa a la identitat local 1
comarcal i a la difusid dels esdeveniments culturals més lligats al
territori.

La televisio és el mitja de comunicacid més influent 1 més decisiu de
cara al futur. Aixi mateix, €és l'ambit en que s'ha donat el que
possiblement és el fet més important en el mon cultural catala en els
dltims anys: la creacido de la televisi0o autonomica. Televisio de
Catalunya-TV3 va comencar les seves emissions experimentals el 10 de
setembre de 1983 1 ho va comengar a fer de forma diaria el 16 de gener
de 1984. El 1988 es posa en marxa €l segon canal autonomic, el Canal
33. Ambdods canals depenen de la Corporacid Catalana de Radio 1
Televisié, organisme public de la Generalitat de Catalunya. Tot 1 que
alguns aspectes de la seva programacid siguin susceptibles de critica,
el fet de tenir una televisio propia €s un fet sense €l qual no es pot
explicar l'actual realitat cultural catalana. Per una banda té una
importancia clau en el procés de normalitzacio linguistica 1 per una altra
permet la configuracié d'un espai de comunicacio propi. Aquest segon
aspecte €s manifesta fonamentalment en tres nivells: disposa d'un espai
informatiu propi, permet la creacid d'obres de ficcio propies 1 €s una
plataforma per a crear un "star-system" de la comunicacio.

Per altra banda hi ha el centre de produccio de Televisio Espanyola a
Catalunya. Des d'aquell centre es produeixen programes per ser emesos
per al conjunt d'Espanya 1 altres per ser emesos nomeés per a Catalunya,
ja que la programacid dels dos canals de TelevisiO Espanyola a
Catalunya es divideix en una part comuna a tot l'estat 1 una altra
especifica en catala per a Catalunya.

La resta del panorama televisiu catala esta constituit fonamentalment per
les tres televisions privades d'ambit estatal Antena 3, Canal Plus
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(cadena de pagament) 1 Tele 5 . Darrerament, en alguna d'aquestes
cadenes hi ha la possibilitat de veure les pel.licules en versid catalana.

Un fenomen molt important des del punt de vista de 1a democratitzacio
dels mitjans de comunicacio €s la proliteracio de televisions locals.
Concretament a Catalunya hi ha un total de 57 televisions iocals la
major particularitat de les quals €s la seva alegahitat. No hi1 ha cap
norma que legisli ni la seva existencia ni ¢l seu funcionament. Després
d'un periode en que es van tancar algunes d'aquestes televisions per
manca d'autoritzacid, actualment hi ha una permissivitat que no exclou,
pero, la necessitat d'una legislacio.

Segons dades del 1993, les televisions publiques (Televisido Espanyola
1 Televisio de Catalunya) tenen, amb els seus quatre canals, gaireb€ el
60% de 1'audiencia. El canal més vist a Catalunya €s TV 1 de Televisio
Espanyola, amb el 24,1% del "share" (repartiment percentual de
I'audiencia, estimat a partir del temps de visi0 de cada cadena, obtingut
en el transcurs de l'any). En un segon grup hi ha TV3 de Catalunya 1
les dues televisions privades obertes, amb percentatges al voltant d'un
20%. Finalment, els tres canals més especialitzats 1 que presten una
major atencid a la cultura -TV2, Canal 33 1 Canal Plus- son els que
tenen menys audiencia: la suma dels tres representa poc mes del 15%
del "share”.

El mon de la televisid és un dels més afectats pels canvis tecnologics.
La televisiO per satel.lit 1 la televisiO per cable suposen una
transformacio total del mapa televisiu. Aix0, que ja €s una realitat en
molts paisos, en el cas de Catalunya €s un escenari de futur.

La radio també s'estructura a partir dels tres eixos: radio publica, radio
privada 1 radio local.

La principal oferta publica catalana en radio depen de la CCRTV.
Catalunya Radio, Radio Associacio, Catalunya Muisica i Catalunya
Informacid configuren aquesta variada oferta que combina una emissora
generalista amb tres d'especialitzades (miusica, musica classica 1
informacio).




Radio Nacional d'Espanya, d'ambit estatal, té cinc emissores, una de
les quals, Radio 4, emet només per a Catalunya i en catala.

La radio privada és basicament d'ambit estatal. Gairebé totes aquestes
cadenes tenen una part de la programacio especifica per a Catalunya.
Hi ha també dues cadenes d'emissores catalanes (Flash FM 1 RKOR)
que tenen una cobertura for¢ca amplia 1 13 emissores comercials d'ambit
local.

Un fenomen que cal destacar €s el de les radios locals. A Catalunya hi
ha 176 emissores de titularitat municipal. La major part d'aquestes
emissores tenen la programacio en catala.

El que més destaca del mén de la premsa a Catalunya €s 1'escassa
presencia del catala. El sector cultural 1 de la comunicacio,
conjuntament amb el del cinema son els sectors en que €l procé€s de
normalitzacio linglistica esta menys avangat. Aix0 es manifesta
especialment en els diaris. Si ho analitzem a partir dels nombre de
diaris que es publiquen, sembla que hi ha un cert equilibri entre els que
ho fan en catala 1 els que ho fan en castella. Pero aquesta dada es
matisa si analitzem la difusio: els diaris en catala representen el 12% de
la difusi0 dels diaris que es publiquen a Catalunya. L.a Vanguardia (amb
208.029 exemplars) i El Periddico de Catalunya (amb 185.517), tots
dos en castella, son els diaris de maxima difusio 1 representen el 78,3 %
de la difusi6 de diaris catalans d'informacid general. El primer diari en
catala (i tercer del ranking general) €s 'Avui, amb una difusio de
33.337 exemplars.

El panorama en el cas de les revistes és similar al dels diaris: escassa
presencia del catala. Sis revistes dels ambits tematics "femeni" i
"televisio”, totes elles en castella, concentren, amb 2.264.201

exemplars, el 52,6% de la difusiO de les 62 revistes sotmeses a aquest
control.

De la mateixa manera que en televisid i radio, una de les
caracteristiques fonamentals de la premsa €s la importancia de la premsa
comarcal. S'estima que a Catalunya hi ha 296 publicacions d'aquest
tipus, la major part de les quals s6n en catala.

85







FundacioJaumeBofill




