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Introduccio

Des de fa unes quantes decades, observem en totes les societats una ten-
dencia general cap a 'augment d’escletxes de diferents tipus entre grups
socials. Es tracta d’'una tendéncia global que troba impuls en processos
economics, socials, culturals i politics diversos, pero interconnectats,
que s6n amb major o menor intensitat inherents a la globalitzacio. La
desigualtat no només amplia la distancia entre rics i pobres, sind que,
encara més important, amenaca la cohesid social, que €s el ciment que
ens permet construir un projecte comu solid. Les politiques socials i edu-
catives, i, en general, les politiques publiques es veuen desafiades per
aquesta dinamica d’increment de les desigualtats, i també per la seva
creixent complexitat. Actualment vivim en societats obertes on la mobi-
litat i la precarietat marquen cada vegada més les nostres trajectories
vitals. Com ja va anticipar el socioleg Bauman, les realitats solides s’es-
vaeixen i donen pas a unes vides més lliures i mobils que, alhora, s6n
meés fragils i provisionals.

La creixent diversitat social produida per uns moviments migratoris
globals més importants i intensos es combina amb altres variables so-
ciodemografiques i es generen patrons de desigualtat més complexos.
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En canvi, les politiques de cohesid social existents només poden oferir
respostes parcials i limitades. Les institucions classiques de 1’estat del
benestar mostren una incapacitat creixent per garantir la igualtat d’opor-
tunitats, sobretot en les condicions de partida. Després de la (potser) in-
génua esperanca que el sistema educatiu i les institucions de l’estat del
benestar en el seu conjunt actuin com a ascensor social garantint una
certa mobilitat social, I’evidéncia empirica assenyala que aquest ascensor
esta, com a minim, bastant deteriorat. Segons un informe recent de
I’OCDE (2018), els fills de families pobres tardarien gairebé (de mitjana)
cinc generacions a aconseguir els ingressos mitjans del seu pais.

L'impacte de la classe social en el rendiment escolar i les oportunitats
educatives ha estat objecte d’estudi en I’ambit de la sociologia de I’edu-
caci6 des de fa més de quatre decades. No és cap fenomen recent. La
classe social sempre ha condicionat les oportunitats educatives, pero
continua sent rellevant sobretot per dues raons. En primer lloc, perque,
globalment, aquest impacte, lluny de disminuir, esta augmentant. Per
tant, necessitem comprendre com les desigualtats socials actuals influ-
eixen en les trajectories educatives i en les oportunitats vitals que aques-
tes trajectories generen. En segon lloc, perque els esfor¢os dels sistemes
educatius per anivellar el camp de joc sén considerables i no semblen
suficients per revertir les dinamiques que generen desigualtat. Es a dir,
no és unicament un problema d’insuficiéncia de recursos, és més aviat
un problema de quins tipus de recursos tenim, on s6n meés necessaris i
quina és la manera més intel-ligent i eficient de posar-los en funciona-
ment. En definitiva, avui la majoria de sistemes educatius afronten si-
multaniament un problema d’equitat (en el sentit que no es garanteixen
les mateixes oportunitats a tothom) i un problema d’eficacia, és a dir, de
rendiment del mateix sistema. Després de tot, la persisténcia de les de-
sigualtats educatives no és només un problema de justicia social, sin6
també un obstacle per al funcionament correcte del sistema escolar.

Catalunya no és aliena a aquesta relacié entre desigualtat i educacio.
La primera part d’aquest informe aporta abundant evidéncia de la
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reproduccio de les desigualtats a través dels resultats educatius, fins i tot
en els indicadors que mostren una tendéncia global positiva. En general,
I’evolucio de les taxes d’abandonament escolar prematur, la permanéncia
postobligatoria i les taxes d’idoneitat han experimentat millores notables
en els ultims anys. Tanmateix, darrere aquest panorama de millora, les
desigualtats educatives no només persisteixen, sind que també s’accen-
tuen de manera preocupant entre ’'alumnat que pertany a diferents cate-
gories socioeconomiques. Lexemple més clar sén les dades de I'informe
PISA, que evidencien aquesta tendéncia entre el 2018 i el 2022 pel que fa
al rendiment educatiu. En aquest periode, es va registrar un increment
de més de 14 punts en competencia matematica i cientifica, i de 16 punts
en competéncia lectora entre 'alumnat d’estatus socioeconomics alt i
baix. A més, 'alumnat d’estatus socioecondmic baix va experimentar una
evolucio més negativa que I'alumnat d’estatus socioeconomic alt i Cata-
lunya va ser la comunitat autbnoma amb una bretxa més gran entre els
estudiants amb bons i mals resultats.

Les dades també mostren desigualtats en 'acompanyament familiar. Un
percentatge elevat d’alumnes afirma que els seus progenitors gairebé mai
parlen amb ells sobre com els va a I’escola (46%), sobre els problemes que
hi poden tenir (41%) o sobre la seva formacié futura (37%). Si tenim en
compte que el suport familiar és un factor clau que incideix de manera
important en els resultats academics i que esta estretament lligat a I’es-
tatus socioeconomic, aquestes xifres sén especialment preocupants. La
mateixa tendéncia es reprodueix en les activitats extraescolars esporti-
ves: I'any 2023 només el 20% dels infants de classe social alta no parti-
cipaven en aquestes activitats esportives extraescolars, mentre que
aquesta proporcio era del 45% en el cas dels infants i adolescents de clas-
se social baixa.
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Pal-liar les desigualtats des de I'oferta
| la demanda

Lexplicacié d’aquesta associacio significativa entre desigualtat i educa-
cié la trobem en factors que tenen a veure tant amb l'oferta, és a dir, amb
els recursos economics i materials en educacié i la seva distribucio, com
amb la demanda, €s a dir, amb la composicié de 'alumnat o demografia
educativa.

Quant a I'oferta, tal com s’explica a la primera part d’aquest anuari, a Ca-
talunya ha existit, en una perspectiva comparada europea, una austeritat
prolongada en tots els ambits de I'educacio, marcada per I'infrafinanca-
ment persistent del sistema educatiu des de la crisi econdmica i finance-
ra de I'any 2008. No obstant aix0, una analisi detallada de les dades
revela que, entre el 2014 i el 2023, hi ha hagut un increment de pressu-
post del 67,4% en preus corrents, cosa que ha permes recuperar progres-
sivament els nivells d’inversié agregats. En quina mesura s’han reduit
aquestes diferencies a partir de la inversio progressiva un cop recuperats
de la crisi economica? Malgrat 'augment dels pressupostos, la inversio
en percentatge del PIB sembla haver-se mantingut estable i les distancies
no han disminuit significativament. En termes de PIB i en despesa per
estudiant no universitari, continua situant-se per sota de les mitjanes
estatal i europea. En 'ambit europeu, Catalunya només supera els paisos
de I’Est, Portugal i Grécia.

Quan existeixen bretxes tan pronunciades en les trajectories educatives,
els processos de transformacio importants, com ara la digitalitzacié pro-
gressiva o les crisis externes (per exemple, la pandémia de la covid-19),
tenen també una incidencia molt diferenciada. Malauradament, aquests
processos suposen el reforcament de les desigualtats de partida.

Pel que fa a transformaci¢ digital i tecnologica, els indicadors mostren que
Catalunya ha fet grans avencos i s’ha posicionat com una comunitat
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autonoma capdavantera en digitalitzacio. Ha passat del 53% de la poblacio
amb accés a internet el 2006 a un 97% el 2023 i ha superat les mitjanes
estatals i europees. També lidera en competencies digitals basiques. Mal-
grat aquestes dades tan positives, cal preguntar-nos si la supervisio de I'us
que 'alumnat fa de les tecnologies, i també del tipus d’us que se’n fa, esta
condicionada per I’estatus socioeconomic de les families, un fet que té un
impacte directe en les desigualtats educatives. La resposta, probablement,
és la prevista: la digitalitzacié no ha anat acompanyada, almenys fins ara,
d’una regulacio que garanteixi un impacte equitatiu per a totes les famili-
es, independentment del seu estatus. Si bé les desigualtats socioeconomi-
ques derivades de la bretxa digital gairebé s’havien neutralitzat en termes
d’accés ’'any 2023, la proporcio d’infants i adolescents que dediquen dues
o meés hores diaries a activitats d’oci sedentari ha augmentat del 23% el
2006 al 46% €1 2022, un tipus d’oci que és molt més comu entre els infants
i adolescents de families menys afavorides, amb una prevalenca del 52%
en comparacio amb el 37% corresponent als infants i adolescents de fami-
lies més benestants. Cal alertar, a més, que 1'oci sedentari és especialment
intens en el cas dels nois, segons ’Enquesta de salut de Catalunya.

La pandémia de la covid-19, que va alterar els entorns d’aprenentatge du-
rant dos anys, va marcar 'inici d’'una tendéncia negativa i va agreujar la
bretxa en termes de competéncies educatives, condicions d’aprenentatge
i us de dispositius digitals. Quant a les competéncies, ’'any 2015 hi havia
una diferéncia de 220 punts en matematiques, de 226 punts en lectura i
de 235 punts en ciencies entre els percentils 10 i 90. L'any 2022 aquestes
diferencies havien augmentat fins als 229, 263 i 244 punts respectiva-
ment. En aquest periode, ’'alumnat amb pitjors resultats va perdre 33
punts en matematiques, mentre que els alumnes amb millors resultats
van perdre 24 punts. En comprensio lectora, el retrocés va ser de 52 punts
per als que tenien un pitjor rendiment i de 15 punts per als que tenien un
millor rendiment, i en ciéncies, les perdues van ser de 28 i 19 punts res-
pectivament. Aquestes dades suggereixen que el sistema educatiu és ara
menys equitatiu pel que fa als aprenentatges basics. A més, I’estatus
socioeconomic de I'alumnat sembla tenir un pes meés gran en els resultats
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academics que abans de la pandémia, un fet que indica que aquest esde-
veniment ha contribuit de manera significativa a I'ampliacio de la bretxa
competencial. La pandémia també va tenir un impacte notable sobre la
salut mental d’infants i adolescents, amb un augment de més de 5 punts
en la probabilitat de patir un trastorn mental. Entre les classes socials
meés baixes aquest increment és especialment remarcable, ja que oscil-la
entre el 6% i el 13%. Aixi mateix, es va constatar un creixement del temps
destinat a 'oci sedentari, sobretot entre els infants i adolescents de fami-
lies menys afavorides (92 minuts diaris, en comparacié amb els 78 minuts
diaris dels infants i adolescents de classe social alta).

En el cas de la demanda, en els darrers anys s’han produit canvis molt
significatius en la demografia educativa que deriven en un increment de
la complexitat per a I’organitzacié del sistema i la gestié dels processos
d’aprenentatge de I'alumnat. Malgrat la davallada de la natalitat, en el
conjunt del sistema educatiu, inclosos els ensenyaments universitaris,
I’any 2021 hi havia un 45% més d’alumnes que I'any 2000. En poc més de
dues decades, el sistema ha absorbit prop de 464.290 alumnes més, una
xifra que supera amb escreix les mitjanes estatal i europea. De fet, a Eu-
ropa, I’escenari general és d’'un decreixement significatiu de la poblacio
en edat escolar.

Aquest escenari reflecteix I'increment de poblacié que s’ha produit a Ca-
talunya durant les dues darreres décades: entre el 2000 i el 2023 1a pobla-
ci6 ha augmentat un 39%. L'any 2000 el 2% de la poblacio resident a
Catalunya era d’origen estranger. L'any 2023 aquesta xifra va créixer fins
al 17%. Mentre que I'any 2000 I'alumnat de nacionalitat estrangera a pri-
maria ia secundaria se situava per sota del 3%, ’'any 2023 representava un
19,5% a primaria i un 15,4% a secundaria. A partir de I’any 2018, I'expressio
d’aquest fenomen ha estat substancialment diferent entre ’'educacio in-
fantil i primaria, i 'educacié secundaria obligatoria i postobligatoria. No
obstant aix0, convé subratllar la creixent incapacitat d’aquest indicador
de registre de la nacionalitat d’expressar la realitat d’una part important
d’alumnat autdcton amb pares nascuts a I’estranger.
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Aixi les coses, Catalunya se situa al capdavant dels paisos europeus pel
que fa al creixement global de I’'alumnat. Aquest procés d’increment de-
mografic, lligat a una despesa que continua sent clarament insuficient,
produeix un tensionament del sistema educatiu que resulta en reptes
multiples. Per una banda, la nova demografia educativa demanda més
recursos (per exemple, suposa un canvi quantitatiu en la distribucié de
la despesa educativa per alumne) i ens obliga a repensar quins tipus de
recursos es necessiten i com es distribueixen. Per altra banda, no només
hi ha més alumnes, sind que la composicié d’aquest alumnat és social-
ment més complexa. La transformacié de la composicié demografica a
les aules té un impacte directe en les condicions d’educabilitat, per dues
raons principals: d’'una banda, avui les aules presenten una major hete-
rogeneitat en aspectes clau de socialitzacio, com ara la coexistencia de
nombroses cultures i llenglies d’origen, i de I’altra, bona part de I’'incre-
ment de la poblacio escolar s’ha produit en els nivells socioeconomics
meés baixos (53% de tot 'alumnat d’origen migrant). Tenint en compte
I’estreta relacio que existeix entre el nivell socioecondmic de les families
iles trajectories i el rendiment escolars, és probable que aquests canvis
tinguin un impacte negatiu sobre el sistema educatiu si no s’introduei-
xen les politiques i els recursos necessaris per fer front a aquesta nova
realitat.

Una dificultat afegida és que, malgrat la disminucié de la segregacio es-
colar en els darrers anys, els alumnes socialment vulnerables continuen
concentrant-se majoritariament en centres educatius de titularitat publi-
ca. En absencia d’una politica publica adequada, aquest canvi tendeix a
provocar que els alumnes autdctons que viuen en entorns socioecono-
mics desfavorables es desplacin cap a centres concertats o privats. A més,
i com bé indica Lidia Farré (2020), aquest canvi en les preferencies de
matriculacid pot erosionar el compromis social amb I’educacio publica.
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Des de dins de I'escola cap a fora i des
de fora I'escola cap a dins: les necessitats
del sistema educatiu actual

Si bé és cert que podem demanar al sistema que atenui aquesta relacio
entre desigualtat i trajectories educatives, les escoles no poden solucionar
problemes que tenen el seu origen en un altre lloc. Com passa a tot arreu,
els nens i nenes que viuen en llars en situacié de pobresa economica tenen
un desavantatge educatiu que es tradueix en pitjors resultats, més fracas
escolar i més abandonament prematur. La incidéncia de la pobresa infan-
til a Catalunya i a Espanya €s de les més altes d’Europa (a Catalunya és del
27% ila mitjana europea és del 19,4%). A més, almenys una part important
d’aquesta pobresa sembla estar cronificada. Per tant, és imprescindible
entendre com influeixen la pobresa i la desigualtat en les oportunitats edu-
catives i en les condicions d’educabilitat, i en quina mesura ho fan. Aixi
doncs, el punt de partida d’aquest anuari és que necessitem actuar des de
dins del sistema educatiu cap a fora i, alhora, des de fora del sistema educa-
tiu cap a dins. Aixo implica connectar el temps, els recursos i els esforcos
de dins i de fora de la institucio escolar. En un context de creixent desi-
gualtat i polaritzacio social, cal entendre dos processos. Per una banda,
com l’estructura d’oportunitats de fora de I’escola (des de la familia, el lloc
d’origen o el barri fins a la comunitat) impacten en el temps i en el rendi-
ment escolar. Per l'altra, hem d’entendre amb precisié quins recursos hu-
mans, materials i economics necessiten les escoles per fer front als reptes
que tenen al davant, tenint en compte les diferencies socials i territorials.

Una estrategia des de fora cap a dins implica problematiques i ambits d’ac-
tuacio que, sense ser estrictament educatius, impacten en les condicions
d’educabilitat. En aquest anuari tractem ambits dispars que incideixen de
manera directa en les oportunitats i les condicions per a I'aprenentatge i
la formacid. Des de les politiques de garantia d’ingressos minims, 1’ali-
mentacié saludable i ’accés al menjador escolar fins a aspectes relacio-
nats amb la segregacio urbana o la incidéncia del canvi climatic.



Des de dins de I'escola cap a fora i des de fora I'escola cap a dins:
les necessitats del sistema educatiu actual

Una estratégia des de dins cap a fora significa repensar el sistema edu-
catiu perque entengui la importancia de I'impacte de les desigualtats
d’origen, la composicié altament heterogenia de I'alumnat i els reptes
d’aquesta diversitat més significativa. En aquest sentit, la inversio en la
petita infancia és la politica social anivelladora per excel-lencia. Exis-
teix un consens cientific i academic ampli sobre la necessitat d’imple-
mentar politiques socials i educatives adrecades als més petits, no
nomeés per una qiiestié de justicia social, siné també per una qiiestié de
rendiment i d’eficacia de la inversid publica a mitja i llarg termini. S6n
aquestes politiques predistributives les que aconsegueixen un nivell de
retorn més alt pel que fa al seu efecte positiu en el benestar al llarg
de tota la vida.

Donades les caracteristiques especifiques de la primera infancia, les ana-
lisis de I'impacte que els serveis per a infants de O a 3 anys tenen sobre
I’equitat han d’incorporar necessariament una mirada més amplia que
explori com I’'accés a aquests serveis interactua amb altres politiques
socials i educatives. La progressivitat d’'un disseny d’entrada als serveis
publics per a infants d’entre 0 i 3 anys que prioritzi les families més vul-
nerables pot quedar neutralitzada quan entren en joc les desgravacions
fiscals sobre les despeses privades de les families o amb un disseny de
permisos parentals que beneficii sobretot les mares i els pares millor situ-
ats en el mercat laboral. Atés que aquest ventall d’eines ampli pertany a
diferents nivells i ambits administratius, comprendre com la combinacio
d’aquests instruments afecta 'equitat és extremadament complex, pero
alhora ineludible. Les estrategies des de dins cap a fora també tenen la
voluntat d’abordar la diversitat social que trobem avui a les escoles. La
introduccié de noves figures professionals de suport a les escoles, des de
técnics d’integracio social, educadors socials o promotors escolars fins a
professionals de la salut pediatrica o logopedes, és una estratégia d’aquest
tipus per a I’escola inclusiva.

A continuacié durem a terme un repas de les tematiques contingudes en
els diferents apartats d’aquest anuari.
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Families en risc de pobresa i exclusio social

La relacié entre les rendes familiars i les desigualtats educatives és
clara: els deficits en competéncies basiques, les taxes de repeticio i
I’'abandonament escolar prematur augmenten a mesura que disminueix
el nivell socioeconomic de les families. Lapartat de Costas, Sanchez i
Taberner parteix d’una idea clau: les desigualtats socials i de renda ex-
pliquen en gran mesura les desigualtats educatives i, per tant, qualsevol
politica que tingui com a finalitat solucionar el problema des de I’arrel ha
de ser reforcada. Sén necessaries politiques de transferéncia de rendes
que incideixin en la capacitacié adquisitiva de les families i que s’orien-
tin a mitigar la manca d’ingressos. Elena Costas, Maria Sdnchez i Pere
Taberner indiquen la necessitat de reformar el sistema de garantia d’in-
gressos a Catalunya per millorar les taxes de cobertura i aconseguir unes
quanties que s’adeqiiin al cost de la vida. La cobertura limitada, les altes
taxes de non-take up i les quanties baixes posen en risc la capacitat dels
sistemes de garantia d’ingressos de proporcionar a les families amb in-
fants unes condicions dignes de vida.

Un estudi dels investigadors Cooper i Stewart publicat a I'any 2021 revela
un efecte positiu clar entre els ingressos familiars i els resultats educatius
dels infants. Els ingressos més alts comporten millores en tres aspectes
essencials per mitigar les desigualtats educatives: una major inversio fa-
miliar en recursos educatius (com ara material didactic, classes de reforg
o activitats extraescolars), una implicaciéo més destacada dels adults de
la llar, és a dir, més ingressos permeten dedicar més temps i atencio a la
supervisio i ajuda dels infants, i una millora de I’entorn social. Com veu-
rem també a ’'apartat de Blanco, els barris amb menys renda sovint pre-
senten més segregacio escolar, més problemes d’estres i ansietat per als
infants, i pitjors condicions socials en ’entorn d’aprenentatge, que sén
mediadors clau per a I'exit educatiu.

Aquest apartat de 'anuari proposa diverses intervencions centrades en
les politiques de garantia d’ingressos. L'objectiu principal és garantir que
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les families disposin de recursos econdmics suficients per invertir en
educacid i crear entorns d’aprenentatge favorables abordant els factors
subjacents que contribueixen a les desigualtats educatives. En aquest
sentit, les transferéncies de renda sén una eina clau per trencar el cicle
de la pobresa i proporcionen un minim de recursos als infants nascuts en
families pobres o en risc d’exclusiod social. Exemples d’aquesta logica sén
els programes de renda condicionada de Mexic i el Brasil, que ofereixen
prestacions a canvi d’'una minima assisténcia escolar o visites mediques.
Aquestes iniciatives han demostrat €xit en les seves avaluacions en ter-
mes d’inscripcid, d’assisténcia i de reduccio de 'abandonament escolar
prematur. No obstant aixo0, I’evidencia més recent indica que les presta-
cions incondicionades poden ser igual d’eficients i menys problemati-
ques, ja que ofereixen beneficis similars i eviten els costos administratius
associats al compliment i seguiment de les condicions.

Encara que actualment no tenim transferencies de renda directament
destinades a finalitats educatives, aquest punt ens convida a reflexionar
sobre els costos administratius associats a les politiques de transferéncia
de renda que s’apliquen a Catalunya i a Espanya. La Renda garantida de
ciutadania (RGC) i, especialment, I'Ingrés minim vital (IMV) sén eines
essencials per reduir la pobresa, pero no arriben a totes les families que
haurien de beneficiar-se’n. Com posen de manifest Costas i Sdnchez, a
Catalunya, I'IMV no arriba al 69% de les llars potencialment beneficiari-
es. En aquest sentit, és imperatiu destacar que la reduccié de la condici-
onalitat en ’accés a politiques de renda minima no ha generat problemes
addicionals en experiéncies previes a altres paisos, sind que ha millorat
la seva eficiéncia. Exemples d’aquest enfocament sén els ajuts per al
menjador escolar, com s’analitza a I'informe de Costas i Sdnchez, o els
casos descrits en aquest informe.

Finalment, les autores proposen diverses millores especifiques per a les
transferéncies de renda, com ara garantir la cobertura dels costos direc-
tes i indirectes de I’educacio de 0 a 3 anys (per obtenir una analisi ex-
haustiva d’aquest tema a Catalunya, vegeu Soler-Buades i Maestripieri,
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2023), augmentar les quanties, implementar mesures de conciliacio fa-
miliar i laboral, compatibilitzar les politiques de renda amb rendes del
treball (per exemple, la compatibilitat de 'IMV amb el subsidi d’atur, re-
centment aprovat) o ampliar el complement d’Ajuda per a la Infancia
(CAPI), que encara presenta limitacions i problemes de no sol-licitud.

Sobre I’educacio de 0 a 3 anys, Navarro-Varas i Mayordomo ens recor-
den que, malgrat els avenc¢os aconseguits, aquesta politica continua sent
una assignatura pendent. La bona noticia és que avancem cap a un esce-
nari d’augment progressiu de I’escolaritzacié infantil. Tal com mostren
els autors, la taxa d’escolaritzacio dels O als 3, que va ser del 26% durant
curs 2000-2001, es va incrementar fins al 44% en el curs 2022-2023. Du-
rant aquest temps, ’esfor¢ més important s’ha dut a terme en I’escolarit-
zacio dels nens de 2 anys, €és a dir, els que accedeixen a I’etapa coneguda
com a I2. En aquesta etapa, la taxa de I"dltim curs se situava practicament
en el 70%. No obstant aixo, els autors adverteixen que aquest increment
es deu en un grau més alt a la baixada de la natalitat i no tant a 'augment
real en la provisio de places. A més, en comparacio amb I’etapa dels 3 als
6 anys, a I'etapa dels O als 3 anys el sector privat continua tenint un pes
important i es produeix un important biaix social per ra6 d’origen en I'ac-
cés. Son en concret els nens i nenes que potencialment més guanyarien
en l’escolaritzacio primerenca els que menys hi accedeixen. El 0-3 conti-
nua sent un servei més pensat per a families en les quals tots dos proge-
nitors treballen que per a families en situacié de desavantatge social i en
risc d’exclusio social.

El consens politic que existeix tant a nivell nacional com internacional
sobre la necessitat de comprometre’s en les politiques publiques dirigi-
des a la primera infancia facilita que s’avanci en la direccié correcta. La
Garantia Infantil Europea (2021) i I’Estrategia Europea de Cures (2022)
proporcionen un full de ruta clar. Tanmateix, Navarro-Varas i Majordomo
ens adverteixen: perque aquestes politiques tinguin un impacte real en
I’equitat hem de vigilar aspectes que van molt més alla de les estadisti-
ques d’escolaritzacié i que tenen a veure amb la qualitat dels serveis que
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s’ofereixen. No es tracta que els nens aprenguin com més aviat millor les
regles de les institucions educatives, es tracta que ’escola integti i reco-
negui la importancia dels elements purament de custodia i de cures de
les escoles, que introdueixi noves maneres de relacionar-se amb les fami-
lies i que s’arrisqui amb pedagogies innovadores. L'impacte de la davalla-
da de la natalitat en la reduccié de la demanda a I’educacié¢ infantil és
una oportunitat per donar més espai a consideracions més qualitatives.
Si el que fem, en canvi, és tancar escoles o augmentar ratios, I’esfor¢ difi-
cilment haura valgut la pena.

La incorporacié creixent de nous professionals als centres educatius
és una altra politica que podem considerar tant de fora cap a dins com de
dins cap a fora. En els darrers anys, s’han incorporat nous perfils docents
i no docents que treballen conjuntament a les escoles i els instituts. El
punt de partida és el reconeixement que les escoles necessiten garantir
unes condicions d’educabilitat com a condicié imprescindible i prévia a
la transmissio del contingut curricular. En ’'aposta per I’escola inclusiva,
tan necessari és el professional que imparteix llengiies o0 matematiques
com el que entén de pedagogia terapéutica o coneix realitats familiars
complexes i vulnerables.

Lescola inclusiva democratitza I’educacié i permet avancar en drets. Ex-
cepte per a alguns nostalgics de temps preterits, no té gaire sentit qiiesti-
onar aquest canvi de paradigma d’escala global. Si que convé, en canvi,
observar amb atencio en quina mesura la voluntat politica es tradueix en
esforcos i recursos que facin possible el canvi. A Catalunya, 'augment de
perfils professionals que treballen a les escoles ha estat possible gracies
al Decret 150/2017 sobre educacio inclusiva. Lapartat de Sheila Gonzdlez
Motos dona compte d’aquest procés en el qual han anat guanyant pes els
professionals que poden atendre la diversitat funcional i altres técnics de
suport necessaris en centres de complexitat social elevada. Com bé expli-
ca l'autora, I'impacte que té el reforc i I'ampliacié del personal docent i
no docent a les escoles en la gestid de la diversitat s’ha provat empirica-
ment de manera reiterada. No obstant aix0, no és un canvi facil d’aplicar.
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Els equips directius dels centres assenyalen reiteradament la manca de
personal de suport. La rotacio excessiva del professorat en escoles de
complexitat social elevada és un obstacle important per a la qualitat do-
cent i el funcionament dels equips. No es tracta d’afegir capes, es tracta
de repensar I’ecosistema escolar des d’'una perspectiva transversal i inte-
gral. i sembla que ens trobem encara lluny d’aixo.

Desigualtat social i desigualtat urbana

La desigualtat i ’estratificacio socials també es reprodueixen espacial-
ment. Com molt bé indica Ismael Blanco en I'apartat d’aquesta investi-
gacio les tendeéncies creixents de segregacio residencial intervenen
també en processos de tancament social que provoquen un efecte conca-
tenat en la segregacié educativa. Les desigualtats economiques es tradu-
eixen de manera progressiva en un distanciament residencial entre els
més acomodats i els més desfavorits, i els espais fisics i simbolics per a la
barreja social i la construccio de capital social es redueixen significativa-
ment (Tammaru et al., 2015).

Si les oportunitats estan cada vegada més condicionades pel lloc en el
qual vivim, necessitem entendre com es produeix aquesta relacio i qui-
nes son les intervencions politiques amb capacitat de mitigacio perque,
en cas contrari, I'’entorn mateix es converteix en un accelerador de la po-
laritzacio social. El barri en el qual vivim, I’escola i la comunitat que ens
envolta participen de I'acumulaci¢ de I’'avantatge o el desavantatge soci-
als. En una ciutat com Barcelona, I’efecte barri és a dir, la importancia
dels factors territorials en la reproduccio de les desigualtats socials, es
mostra amb claredat en determinats indicadors analitzats a la primera
part d’aquest anuari.

Aquesta geografia educativa tan desigual també queda reflectida en
els resultats educatius. Com explica Blanco a partir de dades recopilades
per I'Institut Metropoli, a 4t d’ESO, la taxa de no idoneitat, és a dir, el
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percentatge d’alumnes escolaritzats en un curs inferior al qual els perto-
caria segons la seva edat, se situa al voltant del 20% a Sants-Montjuic,
Ciutat Vella i Nou Barris, mentre que no arriba al 10% en districtes com
Sarria-Sant Gervasi, Les Corts i Gracia. En la mateixa direccio, els nivells
de no assoliment de les competéncies basiques a 6€ de primaria oscil-len
entre el 4,4% de ’alumnat dels centres de Sarria-Sant Gervasi i el 23% de
I'alumnat de Nou Barris. La taxa de graduacid a ’'ESO dels districtes de
renda baixa també és significativament inferior a la de la mitjana de la
ciutat. Per exemple, mentre a Sarrid-Sant Gervasi només 1 nen de cada 25
no obté la graduacio, a Ciutat Vella aquesta proporcié és d’1 de cada 4.

Aquest efecte barri en la producciod de les desigualtats educatives es ma-
nifesta també en I’ambit de I’educacié extraescolar i el temps lliure, és a
dir, en el temps que nenes i nens passen fora de I’escola. Segons eviden-
cia I’esmentat informe de I'Institut Metropoli, I’associacionisme d’educa-
cid en el lleure estd molt desigualment repartit entre els diferents
districtes de la ciutat.

La literatura mostra un impacte clar del temps extraescolar en els ambits
social i educatiu. En alguns paisos s’han dut a terme estudis amb dades
de panel longitudinals que segueixen als individus des de la infancia fins
a l'entrada en I’etapa adulta i els resultats suggereixen que existeix una
important relacié causal entre la resiliéncia de 'alumnat amb nivells ele-
vats de risc personal i social, i la participacio prolongada en el temps en
activitats extraescolars de qualitat (Mahoney, 2003). Es a dir, el temps
extraescolar compleix una funcié que compensa d’alguna manera les
mancances de I'entorn familiar i els seus beneficis només poden obser-
var-se a llarg termini. Aixi i tot, de nou, ens trobem que I’alumnat de ca-
tegories socioeconomiques més baixes és el que té una capacitat d’accés
inferior a aquestes activitats programades.

La polaritzacio de les condicions d’educabilitat d’infants i adolescents en
funcié d’on viuen implica que, a la practica, tenim dues vies als extrems,
situades en paral-lel a la via central, perd amb velocitats desiguals. En un
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extrem, es troba la via rapida, en la qual practicament no existeix el desa-
fiament de la complexitat. Aqui el transit és fluid perque la carretera esta
en bon estat, les trajectories son previsibles i les families tenen la capaci-
tat d’aplicar estratégies de rescat que garanteixin la continuitat dels seus
fills i filles en el sistema educatiu, fins i tot quan els resultats no sén
bons. L'alumnat que se situa en aquesta via rapida comenca aviat I’itine-
rari escolar, viu en un entorn proxim i segur, i disposa de capital social i
recursos publics i privats en abundancia per desenvolupar i explorar les
aptituds i inquietuds que formen part del curriculum escolar i les que en
queden fora perd sén importants, com ara I’esport, I’art o les llengiies
estrangeres. En l'altre extrem, se situa la via lenta. En aquest cas, la incor-
poracid és tardana i probablement amb més interrupcions. L'arribada al
punt de destinacié ni tan sols es garanteix perque els obstacles es multi-
pliquen i perqué I'acumulacio d’alumnat amb necessitats educatives es-
pecials no compta amb el suport necessari perqué sigui manejable. La
manca d’una xarxa comunitaria i d’acompanyament educatiu sén també
obstacles per a la progressio en el circuit escolar.

El sistema pot intervenir en un grau més alt o més baix en la consolidacié
d’aquests itineraris diferents on les oportunitats es reparteixen de mane-
ra tan desigual. La via rapida s’alimenta fonamentalment de la pulsio de
les classes mitjanes i altes de distanciar-se de les persones que, segons
ells, estan situades socialment per sota. La via lenta ofereix un dret a
I’educacio de minims, podriem dir, perd amb poques opcions per garan-
tir unes oportunitats educatives equivalents. Si tant la via rapida com la
lenta creixen a costa d’una via central majoritaria, es consolidara un sis-
tema educatiu altament segregat tan espacialment com socialment.

En aquest context, la mobilitat per raons d’escolaritzacié pot determinar
la importancia de la ubicacié geografica, perd resulta que aixo també es
reparteix de manera molt desigual. Citant un estudi de I'Institut Metro-
poli (2018), Blanco explica que les families amb més recursos son les que
activen amb més freqiiéncia processos actius d’eleccié d’escola, mentre
que les families amb menys recursos opten (o no) per la proximitat.
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Aquestes estructures d’oportunitat dels barris comprenen, d’'una banda,
recursos i serveis propiament educatius i, de I’altra, recursos i serveis
que, sense ser educatius en un sentit estricte, afecten en gran manera les
condicions d’educabilitat per raons objectivables, com ara ’accés a deter-
minats recursos, i per raons menys objectivables, com ara la seva inci-
déncia en com es formen les expectatives des d’'una edat molt
primerenca.

Cal tenir un coneixement més precis de com aquest temps no estricta-
ment curricular, perd fonamental en el desenvolupament de la infancia
i'adolescencia, esta cada vegada més travessat per bretxes de classe, ge-
nere i raca, ancorades de manera important en la segregacio residencial.
Basant-se en dades d’equipaments de ’AMB i en I'Index de vulnerabilitat
urbana de I'Institut Metropoli, Ismael Blanco constata que a I’area metro-
politana de Barcelona el desequilibri intermunicipal en equipaments
educatius, culturals i esportius és molt significatiu. L'iinica manera de
contrarestar aquest gran desequilibri entre municipis és mitjan¢ant in-
tervencions de politica publica a escala precisament metropolitana. La
problematica de la segregacio educativa, per exemple, cada cop esta més
relacionada amb la distribucié de I'oferta educativa entre municipis rics
i pobres. Si només ens fixem en la segregacié intramunicipal, no tenim
en compte la dimensioé real d’'un fenomen que continua creixent. A Bar-
celona, I’experiéncia pionera del Pla de barris és destacable, tal com indi-
ca Blanco. Aix0 no obstant, aquesta capacitat de redistribucio territorial
no esta a I’abast de tots els municipis. La gran paradoxa és que, a escala
supramunicipal, alla on existeix una demanda social més destacable hi
ha, alhora, una feblesa institucional més notable per fer-li front. Per
aquest motiu és tan important disposar d’una estrategia nacional que
permeti I'abordatge de les intervencions de millora educativa amb la mi-
llora dels entorns urbans.
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Canvi climatic, escoles i desigualtat

Les autores Elena Domene, Marta Garcia-Sierra i Mar Satorras dedi-
quen el seu apartat de I’anuari a 'impacte del canvi climatic i, més en
concret, a la vulnerabilitat a la calor en entorns escolars. Es tracta
d’un repte creixent que necessita solucions d’adaptacié que tinguin en
compte, també aqui, les desigualtats socioterritorials de partida. Més de
mig mili6 de persones, més de 50.000 de les quals sén infants, viuen en
zones d’elevada vulnerabilitat a la calor a I’area de Barcelona. Aquestes
dades subratllen la necessitat urgent d’actuar. Domene, Garcia-Sierra i
Satorras han elaborat un informe imprescindible en temps de canvi cli-
matic que posa I’accent en el seu impacte sobre les escoles i, especial-
ment, sobre els infants que hi assisteixen.

Sabem del cert que els infants sén més vulnerables que la resta de la po-
blacio a les temperatures elevades. Aquestes temperatures afecten nega-
tivament la qualitat del seu son, la seva funcié cognitiva, la seva
concentracio i, en conseqtiéncia, el seu rendiment académic, un factor
clau que determinara el seu futur economic i social. A més a més, el risc
d’exposicio a la calor extrema es reparteix de manera molt desigual.
L’atencid a I'impacte de 'augment de les temperatures en la infancia i
I’adolescencia exigeix mirades que posin I’atencié en I’'adequacio de I’en-
torn propiament escolar, perd també en les condicions de I'entorn més
proxim, com ara el barri o les condicions d’habitabilitat. De nou, es trac-
ta d’'un abordatge del problema des de dins de l'escola cap a fora i des de
fora de l'escola cap a dins. Els habitatges mal ventilats i més exposats al
sol, i els entorns urbans densos i amb poques zones verdes incideixen en
el benestar dels nens i dels adolescents.

Les autores expliquen la utilitat de I’'index de vulnerabilitat al canvi
climatic (IVAC) per diagnosticar el nivell d’exposicié de I’area metropo-
litana de Barcelona al canvi climatic i proposen accions a les escoles i als
seus entorns per mitigar-ne els efectes. Entre aquestes accions, destaca
la ciéncia ciutadana, de la qual es parlara més endavant, com a mecanis-
me comunitari d’intervencio.
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L'objectiu principal de I'TVAC és mesurar i cartografiar la vulnerabilitat
social dels barris davant episodis de calor extrema amb la finalitat d’es-
tablir una base de dades sodlida que permeti orientar les mesures d’adap-
tacié al canvi climatic de manera justa i coherent, prioritzant les zones
més afectades. L'index té en compte diversos indicadors: en termes d’ex-
posicio, s’analitzen la vulnerabilitat residencial, la infraestructura verda
i la concentracio de poblacid; pel que fa a la sensibilitat, s’inclouen fac-
tors com ara I’envelliment de la poblacid, I’edat, el génere, la immigracio
ila pobresa energetica, i, quant a la capacitat d’adaptacio, es té en comp-
te l'autogeneracié d’energia a partir de fonts renovables. L'IVAC eviden-
cia que les arees més vulnerables es concentren a la ciutat de Badalona,
als barris de Ciutat Vella, Sants-Montjuic, Nou Barris i Horta-Guinardo, a
Sant Adria del BesoOs i a Santa Coloma de Gramenet, zones que represen-
ten el 16% de la poblacié total de I’area metropolitana. Les autores propo-
sen quatre ambits d’intervencio a partir de la contribucié de I'TVAC. El
primer és la transformacio dels patis escolars en refugis climatics. Un
exemple destacat és el projecte Transformem els patis, una iniciativa de
I’Ajuntament de Barcelona i d’altres entitats que té com a objectiu trans-
formar tots els patis abans del 2030 seguint criteris de convivencia i do-
nant prioritat a la diversitat d’espais, les activitats ludiques, el contacte
amb la natura i I’accié més important en termes climatics: una redistri-
bucié equilibrada dels espais. Altres iniciatives similars sén Patis x Clima
o rePLANTegem a Sabadell.

El segon ambit d’intervencid €és la rehabilitacio climatica dels centres
escolars, que afronta reptes com ara eliminar els barracons, rehabilitar,
reformar o construir escoles adaptades a les noves condicions climati-
ques, i incorporar criteris de climatitzacié per mantenir la temperatura
entre els 17 °C i els 27 °C. Un bon exemple en aquesta linia és el Pla d’ade-
quacid al canvi climatic promogut per la Generalitat, que inclou una guia
d’actuacié en arees com ara el projecte educatiu, el curriculum, la cultu-
ra, organitzacio dels centres i la planificacio dels espais fisics. Aix0 es
tradueix en mesures com, per exemple, la millora de les facanes i els tan-
caments, la implementacié de mesures passives (en concret, proteccions
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solars o fonts d’aigua) i la creacié d’espais climatitzats amb aire condici-
onat en zones d’us general.

En tercer lloc, les autores proposen una intervencio que tingui en comp-
te tant les escoles com els seus entorns, sobretot a les zones més afecta-
des. Aquest aspecte esdevé especialment rellevant quan es té en compte
la desigualtat existent en la distribucié de zones verdes, molt presents
en barris com, per exemple, les Corts o Sant Gervasi, sobretot en escoles
privades, i gairebé absents en barris de rendes més baixes. L'any 2020
I’Ajuntament de Barcelona va proposar el pla Protegim les escoles, amb
l’objectiu de renovar 217 centres educatius fins al 2023. Aquest pla pre-
tenia millorar la qualitat de I’aire, reduir el soroll, crear espais d’estada i
joc, i pacificar els entorns escolars a fi de disminuir I’efecte illa de calor.

Finalment, destaquen la importancia de promoure la ciéncia ciutadana
com a eina educativa i d’apoderament per als infants. Es tracta d’'una
eina que els permet intervenir de manera activa en el procés. Un exemple
d’aquesta practica és la recopilacié i monitoritzacié de dades als habi-
tatges dels alumnes mitjancant sensors de temperatura, com es fa en el
programa Vigilants de la calor. Posteriorment, I’alumnat pot facilitar
aquestes dades a les politiques publiques i participar en tallers per coin-
terpretar-les i cocrear solucions d’adaptacio equitativa en contextos de
pobresa energetica.

Malgrat aquestes iniciatives, les autores assenyalen que encara cal am-
pliar la perspectiva tant en I’ambit territorial com en I’ambit social, ja que
moltes d’aquestes intervencions, com ara els refugis climatics o la reha-
bilitacié de centres, presenten certes limitacions. En aquest sentit, no
arriben a la majoria d’escoles situades en zones vulnerables o no fan un
diagnostic prou precis de I’estat dels centres. També exposen la necessi-
tat de plantejar debats més profunds, més enlla d’aquestes intervencions
concretes, com, per exemple, la possible modificacié del calendari esco-
lar. Només ampliant la mirada i destinant més recursos sera possible co-
dissenyar respostes eficaces per aconseguir escoles, barris i comunitats
més adaptades al canvi climatic.
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Tanmateix, aquestes propostes i iniciatives posen sobre la taula nous di-
lemes i debats profunds. Experts en estudis sobre 1’estat del benestar
com ara Ian Gough (2010) han advertit que les politiques d’adaptacié al
canvi climatic com, per exemple, les intervencions per fer que les infra-
estructures i els edificis siguin més resilients, poden generar competén-
cia fiscal entre les demandes de benestar social i les demandes
ambientals, tret que s’aprofitin les sinergies. Gough també subratlla la
necessitat de dur a terme intervencions més estructurals que advoquin
per una politica de consum ecosocial que prioritzi la inversio i el consum
col-lectius per sobre dels productes privats, que fomenti el consum local
i comunitari, que identifiqui el consum de luxe amb una alta petjada de
carboni i que millori les dietes per beneficiar tant la salut com el medi
ambient. En aquest sentit, cal que, en lloc de només pal-liar els proble-
mes socials, les politiques de benestar es reorientin cap a la prevencio
d’aquests problemes amb iniciatives com ara les politiques de treball eco-
social, que haurien de reduir gradualment les hores de treball remunerat,
o la promocio activitats d’oci amb una petjada de carboni baixa (Gough,
2016). La ciencia ciutadana també pot tenir un paper clau en la millora i
la innovacio de les respostes al canvi climatic, ja que permet la recopila-
cié de dades en zones periferiques o privades on les metodologies cienti-
fiques tradicionals no poden arribar, tal com evidencia la recerca
internacional (Dickinson, Zuckerberg i Bonter, 2010). No obstant aixo,
aquestes practiques haurien d’estar emmarcades dins d’'una estratégia
meés estructural i coherent.

Inseguretat alimentaria, salut i entorn escolar

Queé, com i on mengen els infants i adolescents és un altre dels temes que
fins fa molt poc no formava part de les converses sobre politica educati-
va. Per desconeixement o desinteres, la majoria dels sistemes educatius
es desentenen del dret dels nens i adolescents a una dieta sana i equili-
brada. Aix0 no obstant, des de fa alguns anys I’'alimentacio i 'acte de
menjar s’han incorporat a ’agenda politica amb recomanacions molt
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precises de tots els organismes internacionals, comencant per la Unio
Europea. Aquest canvi de paradigma es produeix principalment perque
al mateix temps que acumulem evidencia cientifica sobre I’enorme im-
pacte que té el menjar sobre la salut i el desenvolupament infantil i ado-
lescent, assistim a un empitjorament generalitzat de les seves condicions
nutricionals i a un augment de I'obesitat infantil.

Les discussions sobre la necessitat de millorar la politica de menjadors
escolars no haurien de tractar només la ingesta d’aliments. L’hora de
menjar té un significat social que en algun moment varem decidir igno-
rar en la nostra vida moderna accelerada. Ara, pero, intentem recuperar
aquest moment, ja que forma part del nucli de dinamiques importants
d’inclusid i exclusio socials.

L’apartat d’Ivana Dobrotic presenta el cas de la gratuitat dels menja-
dors escolars com una politica d’importancia creixent en el conjunt
de la politica educativa. Seguint la recomanacié de la Uni6 Europea, em-
marcada sobretot en la Garantia Infantil Europea, la gratuitat dels men-
jadors escolars esta adquirint un protagonisme notable en bastantes
agendes politiques nacionals.

El Pilar Europeu de Drets Socials i la Garantia Infantil Europea desta-
quen el dret dels nens a la proteccié davant la pobresa, que inclou el dret
dels nens d’entorns desfavorits a mesures especifiques per millorar la
igualtat d’oportunitats. Es demana als estats membres que garanteixin
I’accés efectiu i gratuit dels nens necessitats a una educacio i atencio
d’alta qualitat en la primera infancia, a I'’educacio (incloses les activitats
escolars i un menjar saludable cada dia escolar com a minim) i a I’aten-
cio sanitaria, i també I'accés efectiu a una nutricidé saludable i a un
habitatge adequat. En matéria nutricional, la Garantia Infantil Europea
recomana proporcionar almenys un menjar saludable cada dia escolar
als nens necessitats (fins i tot a través del pla de la UE de consum de
fruita, verdura i llet a les escoles), donar suport a I’accés a apats saluda-
bles fora de I’horari escolar (per exemple, mitjancant ajudes en espécie
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o econdmiques) i limitar la publicitat i restringir la disponibilitat d’ali-
ments rics en greixos, sal i sucre als centres educatius. (Comissié Euro-
pea, 2021).

A més, la Garantia Infantil Europea aconsella als paisos que, sempre que
sigui possible, adoptin un plantejament universal pel que fa als menjadors
escolars. Nogensmenys, la realitat europea és molt diversa. Tal com expli-
ca Dobrotic, I'any 2023 només set paisos de la UE aplicaven un model uni-
versal i proporcionaven apats escolars gratuits o bé a tots els nens que
assistien a I’escola primaria o bé només als nens de cursos inferiors, amb
una provisio selectiva per als nens de cursos superiors, com seria el cas de
Lituania i Letonia. Lenfocament selectiu de la majoria dels paisos fa que
els nens i els pares hagin de fer front a nombrosos obstacles per accedir
als apats escolars (gratuits), comengant pels de caracter econdomic, ja que
els pares no poden permetre’s ni tan sols un petit cofinancament. Mentre
que els principis de selectivitat solen ser massa estrictes per cobrir tota la
demanda potencial, alguns paisos com, per exemple, Belgica o els Paisos
Baixos informen del fenomen de les carmanyoles buides.

L’apartat de Costas i Sanchez també s’ocupa de I’accés equitatiu als
menjadors escolars a través de la millora dels ajuts i de les beques.
Tot i que 364.000 infants es troben en situacid de pobresa a Catalunya, el
nombre total d’ajuts per al menjador escolar concedits no arriba als
180.000. A més, sabem que 5 de cada 10 nens i nenes de families amb
rendes baixes no utilitzen el servei de menjador. Aquestes dades ens in-
diquen indirectament que milers de families que necessiten suport per
cobrir el cost del menjador escolar o bé no el reben per raons desconegu-
des o bé no el sol-liciten, un fenomen conegut com a non take-up (NTU).
Les autores assenyalen que, tot i que el dret a 'educacio és gratuit, molts
serveis complementaris, com ara el menjador o les activitats extraesco-
lars, no estan garantits per a tothom, la qual cosa contribueix a reprodu-
ir les desigualtats de classe. De fet, mentre que el preu maxim del
menjador a Catalunya és de 7,25 euros diaris (aproximadament 1.200 eu-
ros anuals), gairebé el 45% dels infants viuen en llars que no poden fer
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front a despeses imprevistes de 800 euros, una situacié que empitjora
especialment en el cas de les families monoparentals.

En el cas concret de Barcelona, la convocatoria per sol:licitar els ajuts,
considerats un dret subjectiu, roman oberta durant tot el curs escolar. Es
tracta d’una politica flexible que permet atendre les sol-licituds sobre-
vingudes i els ajustos en la situacid socioeconomica de les families per
sota del llindar d’ingressos establert. Els ajuts cobreixen entre el 70% i
el 100% del cost, en funcié dels requisits que compleix I’'alumnat. No
obstant aixo, les autores adverteixen que existeixen barreres en totes les
fases del procés que dificulten o, fins i tot, impedeixen que moltes fami-
lies accedeixin a aquests ajuts. La manca d’informacio, 1'us d’un llen-
guatge administratiu innecessariament tecnic, la gran quantitat de
documents requerits i el procediment de concessié de I’'ajut fan que mol-
tes families que per les seves circumstancies haurien d’accedir-hi es per-
din pel cami.

Tenint en compte les caracteristiques del procés, les autores fan diverses
propostes de millora. Destaquen I'is de I'SMS certificat per reduir els tra-
mits presencials i agilitzar la tramitacio, i I'’enviament d’esborranys de
sol-licituds a les families que ja han rebut I’ajut en anys anteriors, com es
fa a Terrassa, per simplificar el procés de renovacid. També es proposa
millorar la informacié del lloc web, especialment I’'apartat d’ajuts de
menjador, perqué sigui més accessible i garantir la disponibilitat de di-
versos idiomes per a les families nouvingudes. Pel que fa als consells co-
marcals, les autores suggereixen definir les ajudes educatives com un
dret subjectiu, reduir les carregues burocratiques i fomentar I’automatit-
zacid i la renovacié automatica dels ajuts. Finalment, es considera essen-
cial actualitzar els criteris de renda per reflectir millor la situacio
econodmica actual i no només la de ’'any anterior.

Tot aix0 ens porta a reflexionar sobre 1’elevada fragmentacio de les pres-
tacions socials i educatives dins del sistema de garantia de rendes
espanyol, que duplica processos i obliga moltes families a perdre’s en un
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laberint burocratic. Aquest escenari no només genera costos d’aprenen-
tatge, siné també costos psicologics. Halling i Baekgaard (2024), acade-
mics de referencia en la literatura sobre barreres administratives entre
lestat i la ciutadania, argumenten que tant el servei de primera linia com
la comunicacié governamental influeixen en ’experiéncia de les carre-
gues burocratiques, i que la creacié d’aquestes barreres és, en ultima ins-
tancia, una decisio politica. En aquest sentit, els ajuts de menjador sén
un bon exemple de com la participacid activa dels actors rellevants, com
ara les escoles, i la decisio politica de simplificar el procés (per exemple,
no exigint la signatura digital) afavoreixen I’exit a I’hora d’arribar real-
ment a la part de la poblacié que es pot beneficiar d’aquestes politiques.

La seguretat alimentaria no depen només d’alldo que els nens i adoles-
cents mengen a casa o a I’escola, també depen de 'oferta disponible al’en-
torn pel qual transiten la major part del temps. En el seu apartat «Salut
i entorn alimentari escolar: explorant factors d’influéncia i recursos
per prevenir 'obesitat infantil a Barcelona», Garcia-Sierra i Domene
posen la mirada en la incidéncia de I’entorn, en aquest cas I’entorn ali-
mentari, en la salut i el benestar que, al seu torn, impacten en les condi-
cions d’aprenentatge de nens i adolescents. Com a part del que coneixem
com a determinants socials de la salut, els entorns alimentaris influeixen
en l’eleccio d’aliments i en la dieta mitjancant I'oferta disponible.

En un estudi rellevant de Barbara Vis i Tom Hylands (2005) titulat «Fat
Government, Thin Populace? Is the Growth of Obesity Prevalence Lower
in More Generous Welfare States?» es demostrava que els estats del ben-
estar més generosos, amb transferéncies de renda més elevades i una
qualitat superior en salut i educacio publica, presentaven una correlacio
positiva amb taxes més baixes d’obesitat. Per la seva banda, Offer, Pechey
i Ulijaszek (2010) van observar que als paisos amb regims de benestar li-
beral de mercat, on hi ha més inseguretat economica i estres, la prevalen-
ca de l'obesitat €s més elevada. Aquest efecte es deu en gran mesura a la
disponibilitat de menjar rapid.
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La referencia a aquests dos estudis no és trivial: indica que ’obesitat, que
a llarg termini implica tenir una part de la poblacié menys activa, amb
menys salut i amb més dificultats d’integracié social, lluny de ser només
un problema social que sorgeix a la llar o a I’escola, és també un problema
estructural relacionat amb la configuracio del nostre estat del benestar i
les nostres prioritats d’inversio. A Espanya, gairebé 4 de cada 10 infants
pateixen sobrepes i les xifres d’obesitat es dupliquen quan parlem de les
families amb menys ingressos.

Es tracta d’un interés creixent per entendre millor que els habits alimen-
taris de la llar i la qualitat del menjar de I’escola no condicionen exclusi-
vament una dieta saludable i que la disponibilitat de determinats tipus
d’aliments en un radi d’influencia també la condicionen. Existeix eviden-
cia cientifica, sobretot als Estats Units i al Regne Unit, que indica la pre-
séncia de patrons d’alimentacié i d’inactivitat fisica poc saludables
promoguts per un entorn obesogen. Segons la investigadora britanica
Hillary Shaw (200&), els deserts alimentaris actuen entre nens i adoles-
cents com a barreres al consum d’una dieta saludable. La recerca que
tenim sobre aquest tema evidencia una prevalenca d’aquests entorns
obesoOgens precisament a les escoles i instituts situats a les zones econo-
micament més vulnerables de les ciutats gracies a unes estrategies de
mercat d’aquesta industria que troba en la falta de regulacié un terreny
fértil per a la seva expansio.

Per aix0, aquestes autores destaquen la necessitat d’intervenir directa-
ment en els entorns obesogens, que inclouen tant els entorns alimentaris
locals i escolars com els entorns d’activitat fisica de les escoles i dels bar-
ris. Pel que fa als entorns alimentaris locals i escolars, les autores es refe-
reixen principalment a I’oferta alimentaria. Per exemple, exposen que la
proximitat residencial a locals de menjar rapid incrementa el risc de patir
sobrepes. Tanmateix, les families no sén les Uniques que es troben cada
vegada més envoltades d’ofertes de baixa qualitat. Dos estudis rellevants
duts a terme a Madrid i Barcelona mostren que més del 90% de les esco-
les estan envoltades d’una oferta alimentaria poc saludable, un fet que
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repercuteix de manera més notable en les escoles dels barris més desfa-
vorits. En canvi, barris com ara Les Corts o Sant Gervasi hi estan menys
exposats. Quant als entorns d’activitat fisica, les autores emfatitzen la
seva importancia, ja que un accés desigual a espais verds urbans i de joc
pot tenir conseqiiéncies en termes de trastorns psicologics i de desenvo-
lupament. A Barcelona, de manera sorprenent, la distribucié d’aquests
espais segueix un gradient social invers, resultat precisament de politi-
ques compensatories que adopten una mirada socioespacial sobre les
intervencions en el territori.

En aquest context, Garcia-Sierra i Domene expliquen les iniciatives
principals que s’han portat a terme en aquest sentit i fan una serie de
propostes per intervenir en els entorns obesogens, centrant-se en els dos
subentorns, €s a dir, en 'alimentari i en el d’activitat fisica. En ambdds
casos es tenen en compte els ambits de I’escola i del barri. Diverses eines
s’han posat en marxa per reduir la magnitud d’aquest problema social,
tant a escala internacional com local. En I'ambit internacional, les auto-
res esmenten la interessant proposta del Healthy Food Environment
Policy Index, que avalua la for¢a de les politiques per millorar I’entorn
alimentari. Aquesta eina identifica diverses prioritats, com, per exem-
ple, establir objectius obligatoris de composicié d’aliments pel que fa a
sucres afegits, sal i greixos saturats, permetre als estats membres aplicar
una exempcié de I'IVA del 0% a fruites i verdures, o prohibir el marque-
ting d’aliments poc saludables dirigit a infants. Les propostes que deri-
ven del manual Food Systems and Diets segueixen la mateixa linia
d’intervencio: fiscal, mitjancant la intervencid sobre els aliments no sa-
ludables, i en la propaganda, restringint el marqueting d’aquests pro-
ductes dirigit als infants. En relacié amb els entorns d’activitat fisica,
una iniciativa rellevant a escala internacional ha estat I'ndex de Politi-
ques de I’Entorn d’Activitat Fisica (PA-EPI). D’aquesta eina es deriven
recomanacions que subratllen la importancia dels centres educatius i de
I’espai urba a I’hora de garantir infraestructures que facilitin l’activitat
fisica a I’aire lliure, i també el finangament i els recursos necessaris per
fer-ho possible.
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Les iniciatives en I’ambit local han seguit una linia similar en termes de
contingut. Un bon exemple que mencionen les autores és ’EASSB 2030,
una estratégia integral per transformar els sistemes alimentaris locals i
garantir aliments saludables, assequibles i sostenibles més enlla de I’en-
torn escolar. Suggereixen que és important no nomeés intervenir en els
menus escolars, fent-los més saludables, sind també regular els espais
publicitaris de competéncia municipal i crear entorns urbans que garan-
teixin I’accés a una oferta arrelada al territori i més saludable. En relacid
amb l’activitat fisica, una iniciativa destacada ha estat el pla BCN Ciutat
jugable, que inclou un mapatge i una proposta d’ampliacié de I’espai pu-
blic i dels patis escolars per diversificar les oportunitats de joc en una
ciutat amb escassetat d’espais destinats a aquesta finalitat. Exemples de
referéncia sén La balena al parc central de Nou Barris o El pop al parc de
la Pegaso de Sant Andreu.

Basant-se en l’'evidencia empirica i en les iniciatives implementades, les
autores presenten una serie de propostes i recomanacions. Hi ha consens
que per reduir les taxes d’obesitat infantil i promoure el benestar dels
infants les politiques publiques han de ser multicomponent, és a dir, han
d’abordar els diferents entorns, i coherents, és a dir, han d’estar alineades
entre elles (per exemple, han de garantir tan menus escolars saludables
com activitat fisica al pati escolar). Un segon consens és que el problema
rau més en l'oferta que en la demanda. En lloc de promoure politiques
que intenten canviar el comportament de les families, és més important
regular I'oferta, tant alimentaria com esportiva, i restringir el marqueting
d’aliments no saludables. Algunes de les propostes concretes inclouen la
prohibicio dels greixos trans, el control dels aliments ultraprocessats li-
mitant la quantitat de sucres, sal i greixos saturats, el control alimentari
als restaurants de menjar rapid i la regulacio del preu de les fruites i ver-
dures a través de 'IVA. Aixi, la supervisié i regulacié de la industria ali-
mentaria es converteix en un deure politic per garantir allo que la recerca
cientifica ha indicat com a efica¢ per combatre 1’'obesitat: uns estats del
benestar forts, que inverteixin en salut publica i no permetin que el men-
jar rapid esdevingui la norma en lloc de I’excepcio en els entorns més
propers als infants.
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En definitiva, molts dels apartats d’aquesta investigacié posen en relleu
que les politiques locals sén importants, sobretot per la seva capacitat de
reconéixer i adaptar-se a la diversitat socioespacial de les ciutats i d’inci-
dir en els entorns de quotidianitat dels infants i adolescents. En aquest
sentit, Barcelona es mostra sovint com un referent en innovacié en I’am-
bit de la politica publica que pot servir d’inspiracio i guia per a altres
municipis. No obstant aixo0, al mateix temps, els municipis més petits i
amb menys capacitat per redistribuir recursos es veuen molt més limitats
al’hora d’emprendre intervencions d’equitat social i territorial. Per tant,
el repte de la governanca territorial continua vigent.
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LAnuari 2024: 'estat de I'educacié a Catalunya revisa el panorama
educatiu al nostre pais i nanalitza els principals indicadors en clau
evolutiva i en comparativa internacional. Aixd permet identificar els
reptes més rellevants que el sistema educatiu catala haura de supe-
rar en els propers anys per aconseguir un auténtic marc d’oportuni-
tats vitals per al conjunt de I'alumnat.

Aquesta analisi i aquesta identificacié de reptes permeten als direc-
tors de I'anuari, Margarita Le6n i Bernat Albaigés, i als dotze autors i
autores formular propostes de politica publica per a la millora de
I'educacié a Catalunya amb una premissa clara, que va més enlla del
plantejament d’anuaris anteriors: les problematiques educatives que
té actualment el pais ja no es poden resoldre amb una mirada tnica-
ment escolar.

Els autors de ’Anuari 2024: l'estat de I'educacié a Catalunya han tre-
ballat també les seves propostes en diversos seminaris al costat de
seixanta professionals de diferents ambits vinculats a I'educacio.
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