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INTRODUCCIO

Una de les demandes que es fan a les universitats i els sistemes uni-
versitaris és el bon @s dels recursos de qué disposen i 'exercici de
responsabilitat social. Una de les maneres d’exercir la responsabilitat
social universitaria és distribuir de manera justa els béns de ’educaci6
superior (Arifo, 2014). Des d’aquesta perspectiva d’eficiéncia i respon-
sabilitat social universitaria, la qualitat només es pot assolir si s’acon-
segueixen a la vegada excelléncia i equitat. En el que segueix es vol
abordar precisament una de les giiestions que més incidéncia té tant
en el bon @s i aprofitament dels recursos com en el disseny de poli-
tiques universitaries orientades a l’assoliment d’excelléncia i més
equitat en el sistema: la dedicaci6 dels estudiants.

Sovint s’afirma que les universitats malbaraten els recursos destinats
a la seva activitat i que leficiéncia del sistema és baixa quan ens fi-
xem en els resultats de la seva activitat docent i, especialment, quan
ho fem fixant I’'atencié en els indicadors d’abandonament dels estu-
diants. Perd tant el concepte d’abandonament com el d’eficiéncia i la
definicié dels indicadors que s’empren per mesurar-los requereixen
una analisi més fina que permeti conéixer les diferents dimensions
d’aquests conceptes, quins son els millors indicadors per a la seva
avaluacio6 i, en definitiva, saber de qué estem parlant exactament quan
ens referim a abandonament i eficiéncia en el sistema universitari.
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La dedicaci6 dels estudiants a la seva funcié d’estudiar i aprendre és
una condicié necessaria, malgrat que no sigui suficient, per a un bon
aprofitament dels recursos i per poder-los distribuir justament. Tant
en els anys previs a l'ingrés a la universitat com al llarg de la carrera,
’atenci6 als estudiants i el finangament dels seus estudis requereixen
un compromis per ambdues parts: estudiant i societat. La societat ha
de proveir dels recursos economics i humans suficients per tal que els
estudiants puguin cursar els estudis en condicions adients, i cal que
els estudiants dediquin temps i esfor¢ per assolir I’éxit académic i aixi
produir el retorn que la societat n’espera.

Perd les condicions en qué estudien els joves universitaris a Catalunya
i la seva tipologia mostren una gran diversitat (Martinez, M. i Pons, G.,
2015).* No es pot parlar ja d’un perfil concret d’estudiant universitari,
sind d’estudiants universitaris amb diferents perfils; diferents en les
vies d’accés, de diferents edats —un de cada tres estudiants és més
gran de 25 anys—, amb una edat mitjana que en el cas de Catalunya
—al voltant dels 26 anys— és fins i tot superior a la de molts dels
paisos europeus i amb un elevat nombre de canvis de titulacié que es
pot estimar entre un 12% i un 15%. Tot plegat mostra I’emergéncia
d’itineraris formatius alternatius als canonics de l'estudiant universita-
ri d’abans, i esta relacionat amb la durada dels estudis superiors i la
dedicacié de l'estudiant a lofici d’estudiar. El perfil de lestudiant
universitari ha canviat molt en els darrers anys..., perd el sistema uni-
versitari hi esta adaptat?

Altres factors obliguen també al sistema universitari a adaptar-se si
vol ser eficag i eficient. L’impacte que ha tingut la recent crisi econo-
mica sobre les condicions econdmiques de les families i els efectes de
les politiques de reduccié de despesa piblica, vinculades a la situaci6
econdmica, han dificultat més que abans 'accés dels estudiants que

.........................................................................

1. En linia: http://www.fbofill.cat/publicacions/eurostudent-v-en-quines-condicions-es-
tudien-els-joves-universitaris-europa
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no posseeixen recursos suficients per dedicar-se prioritariament a es-
tudiar. D’altra banda, molts estudiants amb itineraris alternatius coin-
cideixen amb les persones amb menys capital formatiu, i 'arquitectura
dels titols universitaris i el disseny dels itineraris formatius no ha tin-
gut en compte realment les dedicacions a temps parcial, malgrat que
son un dret reconegut a I’Estatut de ’estudiant universitari del 2010.

En definitiva, el sistema universitari no pot analitzar la seva eficiéncia
al marge de les noves dedicacions dels estudiants i de les condicions
per estudiar. Només un de cada tres estudiants es dedica a temps
complet als estudis, i els casos en qué es produeix una simultaneitat
d’estudi i ocupacio parcial o intermitent van guanyant pes. Els nostres
estudiants dediquen el doble de les hores de dedicaci6 a les classes
que a l’estudi, i, en canvi, els parametres europeus mostren que les
hores de dedicaci6 a I’estudi haurien de ser el doble de les de dedi-
caci6 a les classes.

En canvi, sembla com si els recursos que es posen a disposicié dels
estudiants ignoressin la diversitat d’estudiants tant pels seus condicio-
naments d’origen com pel que fa a la seva dedicacié a ’estudi. Com
si 'estudiant no hagués d’assumir cap mena de responsabilitat en
relaci6 amb I’Gs i 'aprofitament que fa d’aquests recursos. Calen po-
litiques més fines i ajustades que facin una planificacié6 més intelligent
i eficient dels recursos i politiques docents i d’atenci6 als estudiants
més eficaces per assolir els nivells de dedicacié a l'estudi i d’éxit aca-
démic que es persegueix.

L’eficiéncia és una condicié necessaria perd no suficient per assolir
nivells progressius de qualitat en el sistema universitari. Cal analitzar
el grau d’equitat en el sistema, i per aixd cal analitzar la distribuci6é
dels recursos en el sistema universitari, utilitzant indicadors que ens
permetin conéixer quina és la concentracié de les distribucions de
determinades variables de caracter financer, per exemple, i, entre d’al-
tres, les beques, les taxes i les transferéncies. A més, algunes d’aques-
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tes variables tenen incidéncia directa en ’eficiéncia del sistema entesa
en sentit estricte. L’eficiéncia esta relacionada amb els recursos i tam-
bé amb els resultats; esta associada amb ['aprofitament maxim dels
recursos invertits en la formacié universitaria, de manera que un sis-
tema solament sera eficient si tots els recursos a disposicié de la so-
cietat son aprofitats de manera integra.

Efectivament, Ueficiéncia esta condicionada per mdltiples factors. Com
es podra veure més endavant i amb més detall, esta relacionada amb
la proporcié de situacions de desafeccid, absentisme o abandona-
ment. Aquestes poden ser degudes a diferents factors, pero en tot cas
disminueixen I’eficacia del sistema. Entre aquests factors cal conside-
rar els que estan relacionats amb la qualitat de la docéncia, amb
possibles errors d’orientacié en el moment d’escollir els estudis i
amb l’escassetat d’estimuls que afavoreixin una bona dedicacié dels
estudiants.

L’eficiéncia també esta relacionada amb la possibilitat que tots els
estudiants que reuneixin bones condicions académiques tinguin
Poportunitat d’accedir al sistema universitari; amb la qualitat de la
formaci6 i I’aprofitament maxim del talent dels estudiants; amb aspec-
tes relatius als costos del sistema, i també amb la qualitat de la gestid
de la universitat, especialment en el seu vessant academicodocent i
d’estudiants. L’eficiéncia del sistema universitari té a veure no sola-
ment amb els resultats de rendiment dels estudiants, sind també amb
les tres fases del pas dels estudiants a la universitat: 'accés i linici
dels seus estudis, durant el procés formatiu i la seva vinculaci6 a la
universitat i en el moment de finalitzar els estudis i incorporar-se al
mercat de treball, i probablement també amb el grau de satisfaccio
dels estudiants amb els estudis cursats i la universitat on s’han gra-
duat.

| si ens centrem a relacionar I’eficiéncia del sistema amb la dedicaci
dels estudiants, no podem reduir ’analisi d’aquesta darrera a l’estudi
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de les dades d’abandonament quantificables. Cal analitzar situacions de
desafecci6 —quelcom més intuitiu i menys quantificable— i situacions
d’absentisme —més observables, perd no sempre de facil relacié6 amb
causes definides—. L’abandonament és el final d’un procés que s’ini-
cia amb moments de desafeccié i manca d’interés, continua amb des-
aprofitament de recursos a disposiciéo de [l’estudiant i conclou en
’abandonament dels estudis iniciats, amb continuacié o no en altres
estudis. L’arrel del futur abandonament es troba en les situacions de
desafecci6 i en els moments d’absentisme. Aquestes situacions estan
relacionades principalment amb la qualitat i ’eficacia dels sistemes
d’informacié i orientacié per als estudiants universitaris, no sempre
prou aprofitats pels estudiants que més ho necessiten. Es troba també
en factors motivacionals, emocionals, de salut i problemes personals,
familiars i socials de l’estudiant, i en factors relacionats amb el profes-
sorat, la seva actitud i metodologia, especialment el primer any d’es-
tudis. Aquests comportaments generats per desafeccié o absentisme
puntual o intermitent, quan arriben a un 20% de faltes d’assisténcia a
activitats lectives, es poden considerar propiament absentistes (Cres-
po etal., 2012).

Aquests factors i altres exdgens relacionats amb [’oci i ’entorn social
de lestudiant incideixen clarament en el percentatge d’absentisme
entés com a percentatge d’estudiants que declaren que han assistit a
menys del 80% d’activitats lectives. Perd també hi ha altres factors
que incideixen de manera determinant en ’'abandonament i que estan
relacionats directament amb la universitat i la seva organitzaci6 i amb
la seva politica docent. La millora de leficiéncia exigeix contribuir a
facilitar i incentivar la dedicacié dels estudiants estimulant-ne I’esforg
i interés tot oferint una docéncia de qualitat i demanant un bon nivell
d’aprenentatge; analitzant a fons els punts febles de les universitats
en els moments critics en qué es produeixen situacions de desafeccio, en
especial el primer i el segon any d’estudis a la universitat, i cercant el
talent que encara no ha pogut entrar en el sistema per tal que els
estudis universitaris figurin entre les expectatives d’aquests joves i
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s’ofereixin els recursos adients que compensin el cost d’oportunitat
que suposa per a ells una dedicacié adient als estudis.

METODOLOGIA | DADES

D’acord amb el que hem comentat en ’apartat anterior, ens proposem
analitzar si el sistema universitari és o no eficient. Per fer-ho, I’analisi
es dura a terme a partir del suposit que, perqué hi hagi eficiéncia, sén
imprescindibles dues condicions: equitat i eficacia.

Per a aix0 es defineixen en primer lloc els tres conceptes, per passar
a continuacié a integrar-los en I’analisi.

e Equitat: possibilitat que tots els estudiants tinguin 'oportunitat
d’accedir al sistema universitari en unes condicions determina-
des, aprofitant totes les possibilitats que el sistema ofereix.

¢ Eficacia: eficacia en 'obtenci6 de resultats; aconseguir els objec-
tius fixats.

¢ Eficiéncia: encara que, habitualment, per eficiéncia s’entén acon-
seguir I'objectiu al menor cost possible, i aquest cost és entés
des del punt de vista financer, en aquesta analisi no es tindra en
compte la part financera perqué excedeix ['objectiu de la nostra
analisi, i s’entendra que un sistema és eficient si es compleixen
les condicions d’equitat i eficacia, d’acord amb les definicions
anteriorment esmentades.
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Per mesurar 'eficiéncia del sistema universitari, es distingira entre tres
etapes o fases:

Fase 1: Inici. Mostra I’etapa prévia immediata a I’entrada de l’estu-
diant a la universitat, si bé es fara esment també puntualment a l'eta-
pa anterior, la del transit de ’ensenyament obligatori al postobligatori.

Fase 2: Realitzacio dels estudis universitaris. Fa referéncia a tot el
periode en el qual ’'estudiant cursa la titulacié universitaria.

Fase 3: Finalitzacio dels estudis. Mostra el moment en el qual els es-
tudiants finalitzen la seva titulacio6.

De fet, podria distingir-se una quarta fase, la insercié laboral, fase
que, malgrat que el seu estudi és molt interessant, escapa de I’abast
d’aquest treball i, per tant, no es tindra en compte.

En cadascuna d’aquestes tres fases se seguira la metodologia se-
giient: en primer lloc es mesurara el grau d’equitat del sistema; en
segon lloc, el grau d’eficacia, per poder determinar finalment si el
sistema és o no eficient. Per mesurar aquests tres objectius s’establi-
ran en cada cas una o diverses mesures, que ens permetran finalment
concloure si el sistema és o no eficient.

En concret, s’utilitzen les deu mesures segiients:

Fase 1: Inici
e Equitat:
- Mesura 1. Accés a ’ensenyament secundari postobligatori.
- Mesura 2. Accés a I’ensenyament universitari.
- Mesura 3. Notes d’accés a la universitat.
e Eficacia:
- Mesura 4. Proporcié d’estudiants universitaris.
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Fase 2: Realitzacio dels estudis
e Eficacia:
- Mesura 5. Taxa de rendiment.
- Mesura 6. Taxa d’abandonament.
¢ Equitat:
- Mesura 7. Taxa de rendiment segons nota d’accés.
- Mesura 8. Taxa d’abandonament segons nota d’accés.

Fase 3: Finalitzacié dels estudis
¢ Equitat:
- Mesura 9. Percentatge d’adults que han assolit formacio ter-
ciaria.
e Eficacia:
- Mesura 10. Nivell d’estudis de la poblacié en funci6é dels ni-
vells d’estudis de la mare.

El fet de basar aquesta analisi en la recerca d’evidéncies quantitatives
concretes presenta una dificultat, en la mesura que no sempre és fac-
tible disposar d’aquestes dades referides al mateix moment de temps
i al mateix ambit territorial. Ara bé, sempre seran molt més consistents
les conclusions amb aquestes evidéncies que sense. Per aixo, l’estra-
tégia seguida en aquest treball ha estat buscar en cada cas 'evidéncia
que pogués recollir millor, com a indicador, alld que es pretén analit-
zar. Sense exigir una homogeneitat o comparabilitat total de les dades
presentades.

Fase 1: Inici

Seguint la linia argumental comentada anteriorment, en aquesta etapa
s’analitzara en primer lloc 'equitat, per passar a continuacié a analit-
zar |’eficacia, i a partir d’aqui es decidira si en aquesta etapa el siste-
ma és eficient o no ho és.
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¢ Equitat

L’analisi de l’equitat es realitzara aqui partint de la idea que poden
existir una série de limitacions a 'equitat en el sistema universitari. La
primera limitacié pot trobar-se en ’ensenyament secundari, és a dir,
abans de l'accés de I’estudiant als estudis universitaris. La segona li-
mitaci6 pot trobar-se en I'index de fracas que pugui produir-se en els
estudiants procedents dels sectors més desfavorits.

Analitzem en primer lloc la primera possible limitacid, la que podria
produir-se en ’ensenyament secundari.

Mesura 1. Accés a ’ensenyament secundari postobligatori

Per analitzar si, efectivament, els possibles problemes d’equitat pro-
venen ja de ’ensenyament anterior a 'universitari, s’analitzaran dos
referents: a) la proporcié de la poblacié entre 20 i 24 anys amb estu-
dis postobligatoris segons el nivell d’estudis de la mare, i b) la pro-
porcié de la poblacié entre 20 i 24 anys amb estudis postobligatoris
segons la situacié professional del pare.

En el primer cas s’utilitza la mare com a referéncia, ja que de diverses
analisis existents s’ha pogut comprovar que és major la incidéncia
dels estudis de la mare que els del pare en la presa de decisions de
estudiant. No obstant aixd, quan es tracta de posar en relacié el ni-
vell socioecondmic (situacié professional, en aquest cas), la persona
de referéncia a la llar és majoritariament el pare.

a) En primer lloc, per tant, s’analitza si la proporcié de joves entre 20
i 24 anys amb estudis postobligatoris varia en funcié del nivell d’estudis

de la mare.

La taula 1 mostra aquestes dades diferenciant entre homes i dones.
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Taula 1.
Proporcié de la poblacié entre 20 i 24 anys que ha completat estudis
postobligatoris segons el nivell d’estudis de la mare

Nivell d’estudis de la mare Homes Dones Total
ISCED o0-1-2 45,2% 64,6% 54,1%
ISCED 3-4 65,3% 82,4% 73:3%
ISCED 5-6 89,7% 93,2% 91,4%
TOTAL 64,7% 77,3% 70,9%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del cens del 2011 (INE).

Nota metodologica: Proporcions calculades a partir dels factors d’elevacié proporcionats per
'INE amb les dades referides a residents a Catalunya amb edat compresa entre 20 i 24 anys en
el moment de recollir les dades censals.

Les dades d’aquesta taula mostren que, efectivament, hi ha una rela-
cio clara entre el nivell d’estudis de la mare i el percentatge d’estudi-
ants amb estudis postobligatoris completats. Es pot veure com a me-
sura que s’incrementa el nivell d’estudis de la mare, la proporci6é de
joves que completen els seus estudis postobligatoris va creixent d’una
manera molt notable, fins a arribar a un 93,2% en els nivells superiors
en el cas de les dones i a un 89,7% en el cas dels homes.

b) En segon lloc, s’analitza si la proporcié de joves entre 20 i 24 anys
amb estudis postobligatoris varia en funcié de la situacié professional
del pare.

La taula 2 mostra aquestes dades diferenciant entre homes i dones.

Les dades d’aquesta taula mostren que, efectivament, hi ha una rela-
ci6 clara entre la situaci6 professional del pare i el percentatge d’estu-
diants amb estudis postobligatoris completats. Es pot veure com, a
mesura que s’incrementa el nivell professional del pare, la proporcid
de joves que completen els seus estudis postobligatoris va creixent
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Taula 2.
Proporcié de la poblacié entre 20 i 24 anys que ha completat estudis
postobligatoris segons la situacid professional del pare

Situacio professional del pare Homes Dones Total
Empresari que ocupa personal 75+4% 88,6% 81,5%
Empresari que no ocupa personal 68,1% 88,2% 77:9%
Treballador fix o indefinit 70,6% 83,3% 76,5%
Treballador temporal o eventual 46,4% 70,3% 57,2%
Altres situacions 57,5% 68,7% 63,4%
TOTAL 64,7% 77,3% 70,9%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del cens del 2011 (INE).

Nota metodoldgica: Proporcions calculades a partir dels factors d’elevacié proporcionats per
’INE amb les dades referides a residents a Catalunya amb edat compresa entre 20 i 24 anys en
el moment de recollir les dades censals.

d’una manera molt notable, fins a arribar a un 88,6% en el cas de les
dones i a un 75,4% en el cas dels homes.

Arribats a aquest punt podem preguntar-nos si existeixen o no barre-
res socials que dificultin 'equitat ja en les etapes anteriors a la uni-
versitaria.

Les dades de les dues taules anteriors mostren de manera clara que,
efectivament, és aixi, ja que en les etapes prévies existeixen desigual-
tats en funcio del nivell cultural i socioeconomic.

Es reprodueix la situacié en el cas d’accés a la universitat?

Per tal de donar resposta a aquesta pregunta repliquem [’analisi feta
anteriorment, pero ara referida a ’ensenyament universitari.
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Mesura 2. Accés a ’ensenyament universitari

S’analitza aqui si la proporci6 d’estudiants que van accedir a alguna de
les universitats catalanes en el curs 2012-13 varia en funcié del nivell
d’estudis de la mare.

La taula 3 mostra aquestes dades diferenciant entre homes i dones.
Les dades d’aquesta taula assenyalen que, efectivament, hi ha una
relaci6 clara entre el nivell d’estudis de la mare i el percentatge d’es-
tudiants que van accedir a alguna de les universitats catalanes durant
el curs 2012-13. Un 38,6% de dones que van accedir a la universitat
en aquell curs académic s6n dones les mares de les quals tenen estu-
dis superiors. Aquest percentatge és del 42,7% en el cas dels homes.

Perd que les mares del 34% dels estudiants que van accedir a alguna
de les universitats catalanes en el curs 2012-13 tinguin un nivell d’es-
tudis clarament inferior (ISCED 0-1-2), no és necessariament un indica-
dor d’equitat en el sistema. Per treure’n aquesta conclusi6 cal compro-
var quina proporcid de la poblacié en edat d’accedir a la universitat té

Taula 3.
Distribuci6 dels estudiants que van accedir a alguna de les universitats
catalanes segons el nivell d’estudis de la mare. Curs 2012-13

Nivell d’estudis de la mare Home Dona Total

ISCED o0-1-2 31,7% 35,4% 34,0%
ISCED 3-4 25,6% 26,0% 25,8%
ISCED 5-6 42,7% 38,6% 40,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'Oficina d’Accés a la Universitat.

Nota metodologica: Proporcions calculades a partir dels estudiants amb plaga assignada a les
universitats d’acord amb el procés de preinscripci6 centralitzat (universitats plbliques a més de
la Universitat de Vic) al curs 2012-13.
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mares amb aquest nivell d’estudis, per poder comparar amb aquesta
dada. Ara bé, no resulta gens senzill aproximar-se a la poblacié de
«mares d’estudiants en edat d’accedir a la universitat», perqué aixo
requeriria establir tot un seguit de suposits. Per poder disposar d’al-
gun referent (aproximat) per fer la comparacio, es pot recérrer a veure,
per al conjunt de dones residents a Catalunya, d’una certa edat, quina
proporcid té un nivell d’estudis més baix o més alt. Com a edat de
referéncia, s’ha optat per la franja entre 40 i 59 anys, que és la franja
d’edat que en les comparacions internacionals s’adopta com la que
millor aproxima el conjunt de dones que sén mares d’estudiants que
accedeixen a la universitat.

Si ens fixem en la taula 4, podem constatar que gairebé el 50% de
dones en aquesta situacio (al 2011) tenien un nivell d’estudis baix
(ISCED o-1-2). |, per tant, resulta que les mares amb nivell d’estudis
baix estan clarament infrarepresentades entre el conjunt d’estudiants
universitaris. També s’ha inclos en la taula 4, per tal que serveixi de
referent, la mateixa dada referida al conjunt de dones amb edats entre
25 i 64 anys. La comparacié d’aquestes dades no fa més que consta-
tar que aquest nivell d’estudis de les dones ha evolucionat de manera

Taula 4.
Distribuci6 del conjunt de dones segons el seu nivell d’estudis

Nivell d’estudis 40-59 anys 25-64 anys
ISCED o0-1-2 48,2% 42,4%
ISCED 3-4 28,7% 29,3%
ISCED 5-6 23,1% 28,3%
TOTAL 100,0% 100,0%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del cens del 2011 (INE).

Nota metodologica: Distribucié del conjunt de la poblacié (de ’edat consignada en el moment
de la recollida de dades) segons el nivell d’estudis i calculada a partir dels factors d’elevacié
proporcionats per I'INE.
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positiva per a les més joves. Perd la principal conclusié que es pot
extreure d’aquestes dades és que les desigualtats ja detectades en
etapes educatives prévies, i associades al nivell cultural i socioecono-
mic, semblen reproduir-se en el moment de l’accés a la universitat.

Com ja s’ha comentat anteriorment, una segona limitacié a l'equitat
pot trobar-se en l'index de fracas que pugui produir-se en els estu-
diants procedents dels sectors més desfavorits.

Per tal d’analitzar aquest cas, s’afegeix a les dades anteriors una nova
variable: la nota d’accés a la universitat, amb ['objectiu de mesurar el
nombre d’estudiants assignats per nivell d’estudis dels pares en rela-
ci6 amb la nota d’accés.

Amb aix0 es tracta de donar resposta a la pregunta segiient: a les
families amb més nivell d’estudis, la formacié adquirida pels estu-
diants permet accedir a la universitat amb una nota superior?

Mesura 3. Notes d’accés a la universitat

La taula 5 mostra la distribucidé dels estudiants que van accedir en el
curs 2012-13 a alguna de les universitats catalanes segons el nivell
d’estudis de la mare i la nota d’accés.

D’acord amb les dades que mostra aquesta taula, la resposta a la
pregunta de si a les families amb més nivell d’estudis la formaci6 ad-
quirida pels estudiants permet accedir a la universitat amb una nota
superior sembla prou clara: el major percentatge d’estudiants amb
notes d’accés més altes es concentra en els collectius amb nivells
d’estudis més alts de la mare. Més de la meitat de les notes d’accés
entre 8 i 9 corresponen a estudiants amb mares amb nivells d’estudis
superiors, i, en el cas d’una nota entre 9 i 10, aquest percentatge és
d’un 64,6%.
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Taula 5.

Distribuci6 dels estudiants que van accedir a alguna de les universitats
catalanes segons el nivell d’estudis de la mare i la nota d’accés. Curs
2012-13

Nota d’accés a la universitat
Nivell d’estudis de la mare 5,0-6,0 | 6,0-7,0 | 7,0-8,0 | 8,0-9,0 | 9,0-10
ISCED o0-1-2 44,9% 37,4% 30,4% 22,3% 16,6%
ISCED 3-4 29,1% 27,9% 24,8% 21,1% 18,8%
ISCED 5-6 26,0% 34,7% 44,9% 56,6% 64,6%
TOTAL 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de ’Oficina d’Accés a la Universitat.

Per tant, a partir de les dades de les taules 1 a 5, es pot afirmar que
el sistema no és equitatiu i que les barreres socials que es detecten
provenen ja de I’ensenyament previ a la universitat i s’accentuen en
aquest sistema.

¢ Eficacia

Per valorar aquest aspecte potser seria convenient plantejar-se en
quina mesura el sistema universitari catala compleix amb una de les
seves tres missions: la formacidé superior al maxim nivell de la ciuta-
dania (Grau, 2011). Per a aix0d, valdria la pena analitzar la ratio entre
el nombre d’estudiants universitaris i la poblacié entre 20 i 29 anys a
Catalunya i a Espanya i comparar-la amb la d’altres paisos.

Mesura 4. Proporcio d’estudiants universitaris
La taula 6 mostra la proporcié d’estudiants universitaris sobre la po-

blacié entre 20 i 29 anys per al curs 2012-13 en diferents paisos, com
també la mitjana per a I’OCDE.
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Taula 6.
Ratio entre el nombre d’estudiants universitaris i la poblaci6é entre 20
i 29 anys. Curs 2012-13

Total
Catalunya 28,3%
Espanya 27,9%
Regne Unit 19,4%
Alemanya 33,1%
Franca 20,9%
Italia 21,4%
Estats Units 27,3%
Mitjana OCDE 28,4%

Font: Per a Catalunya, elaboraci6é propia a partir de les dades de poblacié d’IDESCAT i del portal
WINDDAT (winddat.aqu.cat). Per a la resta de paisos: OCDE Statistics, de 'any 2012.

Nota metodologica: En el cas de Catalunya s’ha calculat la ratio entre el total de matriculats en
ensenyaments de primer i segon cicle, grau o master universitari al curs 2012-13 (232.242), i
l’estimacié de poblacié postcensal a data de 31 de desembre de 2012 (820.886).

Les dades d’aquesta taula mostren que el percentatge de joves entre
20 i 29 anys estudiants universitaris era del 28,3% per al curs 2012-13,
una xifra que és practicament la mateixa que la mitjana de 'OCDE i
que esta per sobre de les xifres de la resta de paisos, excepte Alema-
nya. Cal assenyalar, a més, que, no en tots els paisos, ensenyament
superior equival a ensenyament universitari, ja que en alguns casos
s’integren en aquest concepte altres tipus d’estudis a més dels univer-
sitaris. Com que en el nostre cas es fa referéncia Gnicament a ensenya-
ment universitari, les diferéncies podrien ser fins i tot superiors.

Per tant, els resultats en aquest cas assenyalen que el sistema univer-
sitari catala compleix amb una de les seves tres missions: donar for-
maci6 superior a una part molt important de la ciutadania, tan impor-
tant o més que en altres paisos.
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¢ Eficiéncia

Tal com s’ha esmentat anteriorment, l'eficiéncia en aquesta etapa es-
tara directament relacionada amb lequitat i 'eficacia. Per tant, d’acord
amb tot el que hem dit anteriorment, podem concloure que, en aques-
ta etapa d’inici, el sistema es mostra efica¢ perd no equitatiu. Tenint
en compte que, com s’ha comentat en apartats anteriors, per ser efi-
cient ha de ser equitatiu i efica¢ (s’han de complir totes dues condi-
cions), es pot afirmar que, en aquesta etapa d’inici, el sistema no és
eficient.

Fase 2: Realitzacio dels estudis

Els resultats obtinguts en la fase 1 poden tenir algunes conseqiiéncies
sobre la fase 2, en el sentit segiient:

En aquest cas, alterarem 'ordre i analitzarem en primer lloc I’eficacia
i a continuaci6 l’equitat.

o Eficacia

En aquesta etapa la mesura de l'eficacia se centrara en la taxa de
rendiment i en la taxa d’abandonament en els estudis de grau durant
el curs 2012-13. Per taxa de rendiment s’entén, en aquest cas, la ratio
entre el nombre d’estudiants-assignatura que han superat una assig-
natura i el nombre d’estudiants-assignatura matriculats; per taxa
d’abandonament, la ratio entre el nombre d’estudiants que han aban-
donat després del seu primer any de matricula a la universitat i el
nombre d’estudiants de nou accés. Cal assenyalar que els canvis d’en-
senyament i/o d’universitat no s’inclouen com a abandonament.

Les taules 7 i 8 mostren les taxes de rendiment i d’abandonament,
respectivament.
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Taula 7.

Taxa de rendiment en estudis de grau

Agrupacié d’estudis Catalunya Espanya
Educacio 93,1% 89,2%
Arts i humanitats 83,1% 77,4%
Ciéncies socials i dret 81,9% 71,9%
Ciéncies i informatica 77,4% 66,5%
Enginyeria, ind(stria i construcci6 74,4% 67,4%
Agricultura i veterinaria 76,5% 66,9%
Salut i serveis socials 90,4% 87,2%
TOTAL 83,2% 76,3%

Font: Anuario de indicadores universitarios (MECD), curs 2012-13.
Nota metodologica: Ratio entre el nombre d’estudiants-assignatura que han superat una assig-
natura i el nombre d’estudiants-assignatura matriculats.

Taula 8.

Taxa d’abandonament al primer any en estudis de grau

Agrupacié d’estudis Catalunya Espanya
Educacio 15,7% 16,0%
Arts i humanitats 22,6% 27,1%
Ciéncies socials i dret 20,8% 21,6%
Ciéncies i informatica 17,7% 19,6%
Enginyeria, inddstria i construccid 13,5% 16,5%
Agricultura i veterinaria 16,2% 12,4%
Salut i serveis socials 10,7% 9,3%
TOTAL 17,5% 19,0%

Font: Anuario de indicadores universitarios (MECD), curs 2012-13.

Nota metodologica: Ratio entre el nombre d’estudiants que han abandonat després del seu
primer any de matricula a la universitat i el nombre d’estudiants de nou accés.

Nota: Els canvis d’ensenyament i/o universitat no s’inclouen com a abandonament.
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Mesura 5. Taxa de rendiment

D’acord amb els resultats d’aquesta taula, les taxes de rendiment a
Catalunya s6n elevades, ja que en cap cas estan per sota del 74%, i
en tots els ensenyaments sén superiors a les taxes de rendiment a
Espanya.

Mesura 6. Taxa d’abandonament

A diferéncia de les dades de rendiment, les taxes d’abandonament
que mostra la taula 8 ja no sbn tan positives. Si es té en compte que
en aquest cas estem parlant d’estudiants de primer any, les xifres sén
especialment preocupants, ja que, deixant de banda els estudis de
salut i serveis socials, a la resta d’estudis, entre un 13,5% i un 22,6%
dels estudiants que van accedir a la universitat durant el curs 2012-13,
la van abandonar en aquest primer any i van quedar fora del sistema,
ja que, com s’ha comentat anteriorment, en aquestes dades no s’in-
clouen els canvis d’ensenyament i/o d’universitat.

En aquest sentit, es podria afirmar que el sistema no és eficag, ja que,
si bé les taxes de rendiment s6n elevades, no és capag de retenir en
el seu primer any un percentatge important dels estudiants.

¢ Equitat

Seguint I'analisi de I'equitat de la fase 1, en aquesta etapa s’analitza-
ra si la manca d’equitat que ja s’arrossega d’aquesta fase es manté i/o

augmenta en la fase 2.

Per a aix0, s’analitzara el segiient:
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a) En cas que el nivell d’estudis de la mare permeti accedir a la uni-
versitat amb una nota superior, té cap relaci6é la nota d’accés amb el
rendiment dels estudiants?

Mesura 7. Taxa de rendiment segons nota d’accés

Per arribar a respondre aquesta pregunta s’ha elaborat la taula 9, que
mostra la mitjana de la proporcid d’assignatures superades sobre les
matriculades en funcié de la nota d’accés a la universitat i el nivell
d’estudis de la mare.

Cal dir que en aquest cas les dades fan referéncia Gnicament a estu-
diants de la Universitat de Barcelona, ja que no ha estat possible
disposar d’una informacié més amplia. En concret, les dades es refe-
reixen al rendiment calculat a partir de les qualificacions en el seu
primer curs entre els 10.394 estudiants de grau de nou accés al curs
2010-11 a la Universitat de Barcelona.

Taula 9.

Mitjana de la proporci6 d’assignatures superades sobre les matricula-
des en funci6 de la nota d’accés a la universitat i el nivell d’estudis
de la mare

Nota d’accés a la universitat
:lvclaallnt:’;s;tudis 5,0-6,0 | 6,0-7,0 | 7,0-8,0 | 8,0-9,0 | 9,0-10 | TOTAL
ISCED o0-1-2 56,4% | 61,9% | 65,6% | 71,9% | 79,8% | 71,5%
ISCED 3-4 53,4% | 54,1% | 65,0% | 68,0% | 82,1% | 70,8%
ISCED 5-6 52,1% | 57,0% | 63,8% | 70,3% | 82,5% | 72,8%
TOTAL 53,5% | 57,4% | 64,5% | 70,0% | 82,0% | 72,1%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I’Oficina d’Accés a la Universitat i de la Univer-
sitat de Barcelona.

Nota metodoldgica: Rendiment calculat a partir de les qualificacions en el seu primer curs entre
els 10.394 estudiants de grau de nou accés al curs 2010-11 a la Universitat de Barcelona.
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Les dades d’aquesta taula mostren que, efectivament, hi ha una rela-
ci6 molt clara entre la nota d’accés i la taxa de rendiment i, al mateix
temps, també amb el nivell d’estudis de la mare. Es el collectiu amb
nota d’accés entre 9 i 10 el que té unes taxes de rendiment més ele-
vades, i aquestes taxes augmenten amb el nivell d’estudis de la mare.

b) En cas que el rendiment dels estudiants tingui a veure amb la nota
d’accés, té cap relaci6 la taxa d’abandonament amb la nota d’accés?

Ja s’ha mostrat que el rendiment dels estudiants té relacié amb la nota
d’accés; la taula 10 pretén donar resposta a la pregunta de si hi ha
relacié entre la taxa d’abandonament i la nota d’accés.

Mesura 8. Taxa d’abandonament segons nota d’accés

Novament, les dades d’aquesta taula mostren que, efectivament, hi ha
una relaciéo molt clara entre la nota d’accés i la taxa d’abandonament.

Taula 10.
Taxa d’abandonament en funci6 de la nota d’accés a la universitat

Nota d’accés a la universitat Taxa d’abandonament
5,0-6,0 23,3%
6,0-7,0 31,4%
7,0-8,0 24,9%
8,0-9,0 12,0%
9,0-10 7,7%
TOTAL 25,5%

Font: Taxes d’abandonament calculades a partir de les dades referides als estudiants que van
accedir durant els cursos 2000-01 i 2001-02 al sistema universitari catala, a partir de la informa-
cié proporcionada per AQU Catalunya. Per a una descripcié d’aquesta informaci6 es pot consultar
Gairin et al. (2010).
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Es el collectiu amb nota d’accés entre 9 i 10 el que té una taxa d’aban-
donament més baixa, més de quatre vegades inferior a la taxa del
collectiu amb nota d’accés entre 6 i 7.

Per tant, a partir de les dades de les taules 9 i 10, es podria afirmar
que el sistema no és equitatiu, ja que la manca d’equitat prévia detec-
tada a I’hora d’analitzar la relaci6 entre la nota d’accés i els estudis
de la mare continua accentuant-se quan s’analitza la relacid entre la
nota d’accés i les taxes de rendiment i d’abandonament. La taxa de
rendiment és superior en les notes més altes d’accés i la d’abandona-
ment inferior.

¢ Eficiéncia

Tal com s’ha esmentat anteriorment, 'eficiéncia en aquesta etapa es-
tara directament relacionada amb I’equitat i I’eficacia.

Per tant, d’acord amb tot el que hem apuntat anteriorment, podem
concloure que en aquesta etapa de realitzaci6 dels estudis el sistema
es mostra poc eficac i no equitatiu. Tenint en compte que, com s’ha
comentat en apartats anteriors, per ser eficient ha de ser equitatiu i
eficac (s’han de complir totes dues condicions), es pot afirmar que, en
aquesta etapa de realitzaci6 dels estudis, el sistema no és eficient.

Fase 3: Finalitzacio dels estudis

Com ja s’ha comentat anteriorment, aquesta fase es refereix al mo-
ment en el qual els estudiants finalitzen la seva titulacid, i no es té en
compte la insercié laboral, ja que, malgrat ser un ambit d’estudi molt
interessant, escapa de I'abast d’aquest treball.

¢ Equitat

Seguint I'analisi de I’equitat de les fases 1i 2, en aquesta etapa s’ana-
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litzara si la manca d’equitat que ja s’arrossega d’aquestes fases es
manté i/o augmenta en la fase 3.

En aquest cas, la mesura més acurada seria conéixer la relacid entre
els estudiants que finalitzen els seus estudis universitaris en el perio-
de establert (t o t + 1) i el nivell d’estudis de la mare. Tenint en comp-
te que avui dia és impossible conéixer aquestes dades, s’ha optat per
una mesura alternativa que consisteix a relacionar el nivell d’estudis
de la poblacié entre 25 i 29 anys amb el nivell d’estudis de la mare.

Mesura 9. Nivell d’estudis de la poblacié entre 25 i 29 anys
en funcié del nivell d’estudis de la mare

La taula 11 mostra aquesta relaci6.

Les dades d’aquesta taula mostren que de la poblaci6 entre 25 i 29
anys lany 2011, un 32,4% havia finalitzat els estudis universitaris.
| del total d’aquest collectiu amb estudis universitaris finalitzats, un
63,2% son joves les mares dels quals tenen estudis superiors.

Taula 11.
Distribuci6 de la poblacié entre 25 i 29 anys d’acord amb el nivell
d’estudis assolit i segons el nivell d’estudis de la mare. Any 2011

Nivell d’estudis de la mare
Nivell d’estudis ISCED o0-1-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6 TOTAL
ISCED o0-1-2 17,1% 5,5% 2,5% 9,5%
ISCED 3-4 63,8% 60,9% 34,3% 58,0%
ISCED 5-6 19,2% 33,6% 63,2% 32,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Font: Elaboracid propia a partir de les dades del cens del 2011 (INE).
Nota metodoldgica: Percentatge calculat sobre la poblacié amb edats entre 25 i 29 anys.
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Per tant, a partir de les dades de la taula 11, es podria afirmar que en
aquesta darrera fase el sistema no és equitatiu, ja que la manca
d’equitat prévia detectada en analitzar la relacié entre la nota d’accés
i els estudis de la mare, la relacié entre la nota d’accés i les taxes de
rendiment i d’abandonament, s’accentua ara en analitzar la relacio
entre el collectiu de joves que han assolit un nivell d’estudis superior
i el nivell d’estudis de les seves mares.

¢ Eficacia

En aquest cas, la mesura més acurada seria conéixer quants dels es-
tudiants que van accedir al sistema universitari en un any determinat
han finalitzat els estudis en el periode corresponent d’acord amb ['iti-
nerari curricular establert (t o t + 1). Tenint en compte que avui dia és
impossible conéixer aquestes dades, s’ha optat també en aquest cas
per una mesura alternativa que consisteix a calcular el percentatge
d’adults que el 2011 van assolir formaci6 terciaria a Catalunya i com-
parar-lo amb les dades del 2012 a Espanya i altres paisos i amb la
mitjana de I’OCDE.

Mesura 10. Percentatge d’adults que han assolit formacié
terciaria

La taula 12 mostra aquest percentatge a Catalunya, Espanya, Regne
Unit, Alemanya, Franca, Italia, Estats Units i la mitjana de "OCDE, di-
ferenciant entre homes i dones, amb edats compreses entre 25 i 64
anys.

En aquest cas, com ja passava amb la mesura 4 (taula 6), l'eficacia
nomeés pot ser mesurada en comparacié amb les dades d’altres pai-
sos. El percentatge d’adults que a Catalunya han assolit formaci6 ter-
ciaria és del 32,5%, gairebé el mateix que la mitjana de 'OCDE i que la
d’Espanya, i bastant per sobre de la de Franca, Alemanya i Italia. No-
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Taula 12.
Percentatge d’adults que han assolit formaci6 terciaria

Home Dona Total
Catalunya (2011) 30,6% 34,3% 32,5%
Espanya 30,9% 33,8% 32,3%
Regne Unit £40,4% 41,6% 41,0%
Alemanya 30,5% 25,7% 28,1%
Franca 29,0% 32,7% 30,9%
Italia 13,6% 17,1% 15,7%
Estats Units £40,9% 45,1% 43,1%
Mitjana OCDE 30,3% 34,0% 32,6%

Font: Per a Catalunya, elaboraci6 propia a partir de les dades del cens del 2011 (INE); per a la
resta de paisos: Education at a Glance, OCDE (2015).

Nota metodoldgica: Percentatge calculat sobre la poblacié amb edats compreses entre 25 i 64
anys. Les dades son referides a I'any 2012, excepte en el cas de Catalunya (2011).

més el Regne Unit i els Estats Units mostren percentatges superiors.
Des d’aquest punt de vista es podria afirmar que, en aquesta darrera
fase de finalitzacié dels estudis, el sistema universitari podria ser qua-
lificat d’efica¢ en comparacié amb les dades d’altres paisos.

¢ Eficiéncia

Tal com s’ha esmentat anteriorment, l'eficiéncia en aquesta etapa es-
tara directament relacionada amb lequitat i I'eficacia.

Per tant, d’acord amb tot el que s’ha dit anteriorment, podem con-
cloure que, en aquesta etapa final, el sistema es mostra efica¢ perd no
equitatiu. Tenint en compte que, com s’ha comentat en apartats ante-
riors, per ser eficient ha de ser equitatiu i efica¢ (s’han de complir
totes dues condicions), es pot afirmar que en aquesta etapa de finalit-
zacio dels estudis el sistema no és eficient.
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CONSIDERACIONS FINALS | PROPOSTES

A partir de les evidéncies aportades i de la seva analisi, es formulen a
continuacié algunes propostes i consideracions que tenen com objec-
tiu ajudar a millorar la dedicaci6 dels estudiants i, per tant, ’eficiéncia
del sistema. Aquestes propostes estan pensades per tal d’orientar les
politiques, tant de les universitats individualment, com del sistema
universitari en el seu conjunt.

e Equitat durant 'accés i préviament. S’ha constatat que molts
dels factors i les circumstancies que generen situacions de desa-
vantatge provenen de situacions generades molt abans que els
estudiants accedeixin a la universitat. Per aixd0 és important
atraure els estudiants de més talent, perd que, per diverses ra-
ons, el sistema no ha incentivat, i que sense una tasca de cap-
tacid és probable que no vagin a la universitat. Calen politiques
proactives a l’educaci6 postobligatdria que puguin generar la
captacié d’estudiants amb menor probabilitat d’estudiar i evitar
situacions de desigualtat ja a edats primerenques.

e Accions de seguiment i promocio d’estimuls per incentivar la de-
dicacio als que més els costa o arriben a la universitat en pitjors
condicions. Per a un adequat procés d’adaptaci6é dels estudiants
a la universitat i una millor dedicacié als estudis, és molt impor-
tant una adequada orientacié académica. Perd no sols académica:
també cal tenir en compte l'atenci6 als estudiants i a la seva di-
versitat, accions proactives per combatre desigualtats per radé de
génere i accions que afavoreixin que l'estudiant tingui expectati-
ves altes de rendiment i confianca en el fet que és capag d’asso-
lir-les amb temps i esfor¢. Per aix0 cal conrear especialment el
sentit de pertinenca a una facultat concreta, tenir cura de ’aspec-
te socialitzador de la universitat i evitar una experiéncia universi-
taria tangencial. No n’hi ha prou que ’estudiant vagi a la univer-
sitat. Cal que «visqui» la universitat per aprofitar-ne tots els
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avantatges. | I’'assoliment d’aquesta fita depén de cada facultat i
universitat.

Tot apunta al fet que el primer curs dels estudiants a la univer-
sitat és un curs clau en el procés formatiu i en relaci6 amb
aquest objectiu. Per tant, cal posar els mitjans per facilitar una
adequada adaptacié i aprofitament d’aquest primer curs. Politi-
ques com encarregar la docéncia als professors més qualificats i
promoure la creacié d’equips docents de professorat de primer
any poden tenir efectes molt positius. A la vegada, cal revisar els
sistemes d’informaci6 i orientacid per tal que siguin més perso-
nalitzats i s’adaptin a les necessitats dels estudiants; millorar la
relacié entre la universitat i els centres d’ensenyament secunda-
ri per acompanyar millor el canvi d’estil de treball entre la secun-
daria i la universitat, i potenciar plans d’orientacié académica i
professional al llarg de la carrera.

Es encara molt habitual la identificacié de la dedicacié de l'estu-
diant amb lassisténcia a classe. Amb les titulacions actuals, els
estudiants segueixen prioritzant ’assisténcia a classe en detri-
ment d’altres activitats d’aprenentatge que, si bé no poden
substituir-la, si que s6n també necessaries. En definitiva, caldria
impulsar mesures per reequilibrar les hores de dedicaci6 dels
estudiants amb un adequat equilibri entre hores d’interacci6 pre-
sencial, hores d’aprenentatge guiat i hores d’aprenentatge auto-
nom, tal com correspon als models en qué el centre del procés
d’ensenyament i aprenentatge és l’estudiant.

Beques salari, compromis de qualitat per part de la universitat i
de rendiment per part de 'estudiant. Encara esta molt arrelada
a la nostra societat la visi6 que els estudis superiors han de ser
incompatibles amb la seva simultaneitat amb altres activitats
com pot ser l'activitat laboral. Aquesta imatge de l'estudiant
universitari a temps complet ja no s’adapta a molts dels nostres
estudiants, des del moment que, tal com s’ha comentat, ha anat
canviant el seu perfil d’accés. En aquest sentit, cal reivindicar i
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valoritzar la condici6é de ’estudiant a temps parcial, perqué aixo
permetria 'accés als estudis superiors a més gent, disminuiria
’efecte d’alguns dels factors que generen desigualtats en l'accés
i augmentaria I’éxit dels resultats académics globals.

La dedicaci6 a temps parcial és conseqiiéncia de les condicions
socioeconomiques dels estudiants i llurs families, que no poden
absorbir el cost d’oportunitat que significa estudiar a temps
complet; de les condicions i expectatives laborals de 'estudiant,
gue no vol deixar la feina que té, o de la seva manera de conce-
bre la vida i la dedicaci6é del seu temps, que no vol dedicar-lo
(nicament a estudiar o a treballar. En el primer cas, cal atorgar
beques salari que compensin les despeses de matricula i el cost
d’oportunitat per anar a estudiar a temps complet. En el segon i
el tercer, cal oferir itineraris alternatius reals i eficients.

¢ Consideracié final

Per avancar en la formulacié de politiques que facin possible les
propostes abans esmentades, és recomanable conéixer millor
les caracteristiques i el perfil especific dels estudiants a cada ti-
tulacié. La coneixenga de la diferent composici6 social és condi-
ci6 necessaria per fer propostes d’acci6 eficients, i ha de perme-
tre adaptar les politiques d’atenci6 a la diversitat a cada realitat
concreta.

La selecci6 de politiques i accions concretes s’hauria de basar en
un millor coneixement de la realitat dels estudiants, de les con-
dicions socials i econdmiques del seu entorn i de les seves condi-
cions de vida. Cal fonamentar les politiques en evidéncies i ava-
luar-ne 'impacte. Aquesta millora en la informacié disponible, a
més d’una recerca amplia sobre ’experiéncia d’altres paisos en
relaci6 amb el que millor els ha funcionat, és altament recoma-
nable.

També cal considerar que amb una visié de conjunt, en un en-
torn amb perfils d’accés i d’estudiants diferents, amb necessitats
diferents, tindria més sentit que mai un mapa universitari amb
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unes universitats més diferenciades entre si, amb unes caracte-
ristiques, una oferta formativa i uns itineraris adrecats a estu-
diants en condicions diferents. Aix0, que permetria aprofitar molt
més les possibilitats actuals de les tecnologies al servei de
laprenentatge i el coneixement, també requereix una regulacio i
unes directrius i plans de financament més flexibles.

BIBLIOGRAFIA

ArINO, A.; LLoPis, R. i SOLER, |. (2014) (dir.). Desigualdad y universi-
dad. Valéncia: Universitat de Valéncia.

CrRespo, N.; PaLomo, M.T. i MENDEZ, M. (2012). «El efecto del absen-
tismo universitario en el expediente académico y en la percepcion de
sus causas». Educade: Revista de Educacion en Contabilidad, Finanzas
y Administracion de Empresas, nim. 3, p. 47-65.

EUROPEAN CommissioN / EACEA / Eurypice / CEDEFOP (2014). Tackling
Early Leaving from Education and Training in Europe: Strategies, Poli-
cies and Measures. Luxemburg: Publications Office of the European
Union.

GAIRIN, J.; FIGUERA, P. i TRIADO, X.M. (coord.) (2010). L’abandonament
dels estudiants a les universitats catalanes. Barcelona: Agéncia per a la
Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya.

GRAU, F.X. i BASORA, D. (2011). «La universidad piblica de hoy: dimen-
sion, eficacia y eficiencia». La Cuestion Universitaria, nim. 7, p. 4-15.

MARTINEZ, M. i PoNs E. (2015). En quines condicions estudien els joves
universitaris a Catalunya? Eurostudent V 2012-2015. Barcelona: Funda-
ci6 Jaume Bofill.



@ Reptes de I’educaci6 a Catalunya. Anuari 2015

— OECD (2015). Education at a glance. OECD Indicators. OECD Publica-
tions.

— MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (MECD) (2014).
Anuario de indicadores universitarios, curso 2012-2013. MECD.

ST. AUBYN, M.; PINA A.; GARCIA, F. i PaAIs, ). (2009). «Study on the Effi-
ciency and Effectiveness of Public Spending on Tertiary Education.
European Commission». Economic Papers, nim. 390, novembre.

UNIVERsITIES UK (2011). Efficiency and Effectiveness in Higher Educa-
tion: A Report by the Universities UK Efficiency and Modernisation Task
Group. En linia: http://www.universitiesuk.ac.uk/highereducation/Docu-
ments/2011/EfficiencyinHigherEducation.pdf

UNIVERSITIES UK (2015). Efficiency, Effectiveness and Value for Money.
En linia: http://www.universitiesuk.ac.uk/highereducation/Documents/
2015/EfficiencyEffectivenessValueForMoney.pdf



index

INTRODUCCIO. Josep M. Vilalta 15
Presentaci6 17
El context internacional. L’educaci6 i les politiques educatives

a l’inici del segle xxi 19
Catalunya als inicis del segle xxi: context i reptes del sistema

educatiu 34
Bibliografia 37

NOVA SOCIETAT, NOVA EDUCACIO

1. LA PERSONALITZACIO DE L’APRENENTATGE ESCOLAR:

UN REPTE INDEFUGIBLE. César Coll 43
Introduccio 45
De la individualitzaci6 a la personalitzacié de I'aprenentatge 49
La personalitzacid i la nova ecologia de I'aprenentatge 56
La personalitzacié de I'aprenentatge escolar: desafiaments,

riscos i oportunitats 62
L’educacié escolar i la construccié de recorreguts personals

d’aprenentatge: experiéncies i recursos 79
Cap a la personalitzacié de I'aprenentatge escolar: eixos d’actuaci6 95
Bibliografia 99

2. VERS UNA CULTURA DE LA INNOVACIO: REPTES | OPORTUNITATS

EN EL MARC DEL SISTEMA EDUCATIU CATALA. Mar Camacho 105
Introduccio 107
El caracter complex de la innovacié en educaci6 112
La innovacié en educaci6: resisténcies i oportunitats de canvi 114
La revoluci6 digital i 'impacte en la innovacié educativa 117
Tendéncies internacionals sobre innovaci6é en educacié 119

Aspectes clau sobre innovacié en educacié 123



La innovacié en el marc del sistema educatiu catala: diagnosi,
condicions favorables i elements critics

Recomanacions finals i propostes de millora

Bibliografia

Agraiments

3. LES LLENGUES EN L’EDUCACIO: EL PLURILINGUISME

I LA INTERNACIONALITZACIO. Carmen Pérez, Neus Lorenzo

i Mireia Trenchs

Introducci6: la internacionalitzacié a ’abast de tothom,

una nova mirada

El plurilingliisme a Catalunya, visié cronologica

Els espais internacionalitzadors a ’ensenyament

Balang i propostes de futur per a un model lingiistic educatiu
internacionalitzador a Catalunya

Bibliografia

MESTRES | PROFESSORS, AL CENTRE NEURALGIC
DEL SISTEMA EDUCATIU

4. LES POLITIQUES DE PROFESSORAT. Enric Prats
Introduccid

Analisi i diagnostic

Propostes

Bibliografia

Agraiments

SOCIETAT | POLITIQUES EDUCATIVES

128

136
138

139

141
150
159

183
191

201
203
206
248
255
261

5. EDUCACIO | ALUMNAT D'ORIGEN IMMIGRANT: VELLS | NOUS REPTES

PER A L'EXIT ESCOLAR I LA COHESIO SOCIAL. Bea Ballestin
i Sheila Gonzdlez

Introduccio

Cohesi6 social i mon escolar

265
267
269



Immigracid i éxit escolar
Conclusions
Bibliografia

6. L’ESCOLA INCLUSIVA A CATALUNYA: UNA IL-LUSIO SEDUCTORA.

Josep Maria Jarque

Introduccid

Indicadors sobre I’escola inclusiva
De miratge en miratge

Preguntes i dades sense resposta
Com sortir del miratge
Conclusions

7. ABANDONAMENT ESCOLAR PREMATUR: MES PULL QUE PUSH.

Miquel Puig

Introduccio

Punt de partida

Les dades i el periode analitzat

Les hipotesis a contrastar

Queé explica la immigracid

Qué expliquen la desigualtat i la pobresa
Qué explica la despesa

Les hipotesis laborals a contrastar

Qué explica el nivell d’atur

Com explicar el nivell de ’abandonament
Com explicar I’evolucié de I’'abandonament
El perqué de I’'anomalia espanyola

AEP a les comunitats autdonomes espanyoles
Analisi de la causalitat

Conclusions

Bibliografia

Annex

278
290
291

299
301
303
304
310
320
323

325
327
330
332
335
336
337
338
340
341
347
351
356
360
362
366
368
369



FINANCAMENT DE L’EDUCACIO | IMPACTE DE LA CRISI

8. L'IMPACTE DE LA CRISI | DE LES POLITIQUES D’AUSTERITAT

EN EL SISTEMA EDUCATIU. Xavier Martinez-Celorrio

Austeritat, recessi6 europea i desinversid pidblica en educacid
Politiques d’austeritat en el sistema educatiu catala

Impacte de les retallades sobre I’equitat i els rendiments
Propostes postcrisi: com reinvertir en educacié 2015-2020
Bibliografia

LA REFORMA DE LEDUCACIO
SECUNDARIA OBLIGATORIA

9. LEDUCACIO SECUNDARIA OBLIGATORIA. PROBLEMES, REPTES
| ESCENARIS PER A LA REFORMA. Jordi Musons i Jordi Nomen
Introduccid

Analisi diagnostica de situacid i propostes de millora

El projecte de centre i el nou curriculum

El professorat

L’alumnat

Les families

Conclusions, necessariament provisionals

Bibliografia i recursos

L’EDUCACIO SUPERIOR I LA RECERCA COM A AMBITS
ESTRATEGICS A LA SOCIETAT DEL CONEIXEMENT

10. EL FINANGAMENT DE L’EDUCACIO SUPERIOR. francesc

Xavier Grau

Introduccid

Visi6 global del financament de I’educacié superior

El financament de les universitats en paisos europeus similars
a Catalunya

Resum de conclusions

Bibliografia

375
377
380
396
404

411

415
417
420
432
444
456
463
466
468

475
477
496

512
534
535



11. LA DEDICACIO DELS ESTUDIANTS I L’EFICIENCIA DEL SISTEMA
UNIVERSITARI. Amelia Diaz, Miquel Martinez i Ernest Pons
Introduccio

Metodologia i dades

Consideracions finals i propostes

Bibliografia

12. LA FORMACIO DOCTORAL EN LA SOCIETAT DEL CONEIXEMENT:
SITUACIO ACTUAL | NOUS REPTES DE FUTUR. Jordi Alba,

Francesc Cordoba i Antonio Huerta

Introduccié: el personal doctor i I’economia del coneixement
El personal doctor a Catalunya

El Pla de Doctorats Industrials de la Generalitat de Catalunya
Conclusions

Propostes de futur

Bibliografia

CONCLUSIONS | REFLEXIONS. Josep M. Vilalta
Resum, conclusions i propostes d’acci6

Bibliografia

RELACIO DE PARTICIPANTS ALS SEMINARIS

539
541
546
566

569

571
573
581
588
598
600
602

605
607
691

695



La col-leccié «Politiques» és la
col-leccié de referéncia de la Fundaci6
Jaume Bofill. S’hi publiquen les
recerques i els treballs promoguts
per la Fundacié6 amb més rellevancia
social i politica. Les opinions que s’hi
expressen corresponen als autors.

© Fundaci6 Jaume Bofill, 2016
Provenca, 324

08037 Barcelona
fbofill@fbofill.cat
http://www.fbofill.cat

Aquesta obra esta subjecta a la
llicéncia Creative Commons de
Reconeixement-NoComercial-
SenseObraDerivada (by-nc-

nd). Es permet la reproduccio,
distribuci6 i comunicacié pablica
de l'obra sempre que se’n
reconegui I'autoria. No es permet
I’Gs comercial de l'obra ni la
generaci6 d’obres derivades.

Les publicacions de

la Fundaci6 Jaume Bofill

estan disponibles per a descarrega
al web: www.fbofill.cat

Autoria:

Edicié:

ISBN:
DL:

Impressio:

Capitol de mostra.

Edicié no venal

Primera edici6: juliol de 2016

Jordi Alba, Bea Ballestin, Mar
Camacho, César Coll, Francesc
Cérdoba, Amelia Diaz, Sheila
Gonzalez, Francesc Xavier Grau,
Antonio Huerta, Josep Maria Jarque,
Neus Lorenzo, Miquel Martinez, Xavier
Martinez-Celorrio, Jordi Musons,

Jordi Nomen, Carmen Pérez, Ernest
Pons, Enric Prats, Miquel Puig, Mireia
Trenchs, Josep M. Vilalta (director)

Fundacié Jaume Bofill

i Atona Victor Igual

Coordinaci6 técnica: Claudia Vallvé
Coordinaci6 editorial: Anna Sadurni
Direcci6 area de recerca: Monica Nadal

Disseny de la col-lecci6: Marti Abril

Disseny de la coberta: Amador Garrell
Fotografia de la coberta: Lluis Salvadé

978-84-945264-8-0
B 15014-2016

ServicePoint FMI, SA



L’Anuari 2015 de la Fundaci6 Jaume Bofill analitza un seguit de rep-
tes clau de ’educaci6 a Catalunya i planteja algunes de les giiestions
prioritaries en matéria de politica educativa per tal d’aconseguir un
sistema de qualitat i amb equitat.

Estructurat en sis grans blocs i dotze capitols, ’Anuari aprofundeix en
temes claus com, entre d’altres, el de la cultura de la innovaci6 edu-
cativa, la personalitzaci6 de ’educacio, el multilingliisme i la interna-
cionalitzaci6 de les aules, 'abandonament escolar prematur, 'equitat
i Peficiéncia del sistema, les politiques de professorat, el financament
de ’educaci6 a Catalunya i els efectes de l'austeritat i la crisi actual,
els reptes de ’educacié secundaria obligatoria i de ’ensenyament su-
perior. L’Anuari inclou un seguit de propostes d’accié en els diversos
reptes estudiats que configuren una agenda per a la transformacio
educativa del nostre pais. Reptes de ’educacio a Catalunya esta dirigit
per Josep M. Vilalta, i compta amb la col-laboraci6 de vint experts en
les distintes matéries i ambits del sistema educatiu.

?L«AA/\/\‘:/ w ISBN: 978-84-94526-48-0
80

Wu 9178849415264




