DOSSIER DE PREMSA

Anuari 2024 de la Fundacio Bofill
L’estat de I'’educacié a Catalunya

L’Anuari 2024 de |la Fundacio Bofill assenyala els
9 principals avencos i les 9 principals mancances
de I'educacid a Catalunya

Les politiques que han permes I'expansid educativa dels darrers vint anys sén
insuficients per atendre la realitat actual de I'alumnat i les creixents aspiracions
educatives.

Es indispensable prioritzar les necessitats del professorat i de I'alumnat en entorns
de més complexitat.

LAnuari 2024 proposa més i millors politiqgues educatives perd aposta també per
politiques socials i de salut.

Dirigit per Margarita Ledn i Bernat Albaigés, I’Anuari 2024 assenyala 9 avengos i 9
mancances de I'educacid a Catalunya i constata el fort impacte de la desigualtat.

1. Els dos darrers cursos s’ha frenat la davallada de resultats en les competéncies
basiques, pero Catalunya ha retrocedit prop d’'un curs academic en comprensio
lectora i matematiques en deu anys.

2. En quatre anys ha crescut el percentatge de joves amb estudis postobligatoris (del
73,8% al 78,4%, amb un fort impacte de I'FP) i superiors (del 51,6% al 56,5%), pero el
20% dels joves pobres abandonen els estudis deu vegades més que els joves amb
més renda familiar (2%).

3. Envuit cursos s’han incorporat 16.201 docents pero tot just estem recuperant la ratio
del 2009, d’11,5 alumnes, i les aules s"han tornat més complexes (el 27% de 'alumnat
esta en risc de pobresa a l'educacio basica).

4. En deu anys el pressupost d'Educaci6 ha crescut un 37%, pero continua el déficit
estructural. Es destinen 5.465€ per estudiant no universitari (per sota la mitjana
espanyola i dels nivells del 2009, que eren 5.739,2€).
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5. Es fan politiques de reduccio de ratios i de 'horari de docéncia, pero que siguin
lineals fa perdre capacitat d'equiparar condicions entre I'alumnat. Al sistema public,
menys del 5% del professorat esta destinat a compensar les condicions dels centres
de més complexitat.

6. El sistema contempla fins a vint figures professionals d'atencié social i
psicopedagogica, pero no arriben a cobrir les necessitats de I'alumnat vulnerable
i estan poc integrats al funcionament ordinari dels centres.

7. Des del Pacte del 2019 la segregacio escolar de I'’alumnat estranger s’ha reduit 10
punts, pero un 17% dels centres concentra molt més alumnat vulnerable del que
els correspondria.

8. Catalunya ha arribat a una de les taxes més altes d’Europa d'escolaritzacio als 0-2
anys (43,9%), pero continua sent molt desigual: s'escolaritzen el 52% dels infants de
nacionalitat espanyola i només el 15% de nacionalitat estrangera.

9. Les extraescolars recuperen nivells prepandemia (65,5% dels nens i nenes de 3 a 14
anys practiquen activitats esportives i un 42% no esportives), pero I'accés segueix sent
desigual: 25 punts de diferéncia entre la participacié de classe social alta i baixa.

L’Anuari proposa més i millors politiques educatives, pero els nivells de pobresa infantil
evidencien que no poden ser només escolars i aposta també per politiques socials i de salut.

Per garantir que els docents disposen dels recursos i les condicions necessaries per
treballar eficagment a I'aula i oferir un ensenyament de qualitat, proposem:

« Financar els centres en funcio de les seves necessitats. Un sistema de financament
per férmula que permeti una distribucié equitativa dels recursos, amb una
implementaci6 pilot en una zona educativa abans d’escalar-lo al conjunt de la xarxa.

e Quatre hores setmanals de suport educatiu a I'alumnat amb dificultats o baix
rendiment, amb 3.200 nous mestres de primaria i 2.400 professors de secundaria.

« Garantir una dotaci6 minima de cinc professionals d’atencié social,
psicopedagogica i de salut a la plantilla dels centres de més complexitat: 2
treballador/educador social, 1 psicoleg/oga, 1 tutor d’acollida, 1 administratiu/va. En
paral-lel, assegurar que cada zona educativa compta amb un mapa de dispositius,
recursos i personal no docent extern ajustat a les seves necessitats.

« Agrupacions reduides a matematiques per personalitzar els aprenentatges i
recuperar el resultats educatius. E1 80% de les hores de matematiques a’ESO haurien
de realitzar-se en grups de treball de maxim 10 alumnes (centres de menys
complexitat) o de 5 (centres de més complexitat), indicativament.

« Ampliar les aules d’acollida a primaria i secundaria com a espai d’acceleracié
lingiiistica, aprenentatge i benestar emocional. Caldrien uns 600 tutors més d’aules
d’acollida als centre publics i concertats per passar dels 1.300 als 1.900 i reduir la
ratio de 27 a 18 alumnat nouvingut per tutor.
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Per una politica educativa que doni resposta a les necessitats socials dels infants i les seves
families, proposem

« Un Pacte nacional per la universalitzacio de I'’educaci6 1-3 anys. Com a mesura
immediata, crear 20.000 noves places d’I1 i 12 i treballar per garantir que I'alumnat
amb necessitats educatives tingui I’accés gratuit.

e Avangar cap a la universalitzaciéo del menjador escolar i la inclusi6 del temps
de migdia a la jornada educativa. Com a mesura immediata, 87.000 noves beques
menjador per garantir I'accés als alumnes d'infantil, primaria i ESO en risc de pobresa
d’altres centres.

« Una politica de gratuitat i universalitzacié de les activitats extraescolars. Com a
primer pas, un programa de “Motxilles extraescolars” de suport als aprenentatges:
ajuts de 300 euros anuals per a I'alumnat amb necessitats educatives especifiques per
garantir la seva participaci6 gratuita en activitats extraescolars.

« Dissenyar i avangar cap a una prestacio universal per fill a carrec, que redueixi
la pobresa infantil i millori les condicions d’educabilitat a la llar. Mentre aquesta
mesura es fa viable, és urgent fusionar la Renda Garantida de Ciutadania i I'Ingrés
Minim Vital i crear un nou complement que permeti a les families cobrir els costos de
I'educaci6 0-3 i dels estudis postobligatoris.

« Preveure un eix socioeducatiu especific i ben financat a la Llei de Barris.
Reservar un 20% del pressupost del Fons que preveu la llei (11/2022) per a
actuacions de millora de les oportunitats educatives en entorns vulnerables.
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L’ANUARI 2024: PANORAMA DE L’EDUCACIO A CATALUNYA

L’Anuari 2024: L’estat de I'’educaci6 a Catalunya revisa el panorama educatiu al nostre
pais, analitzant |’evoluci6 dels seus principals indicadors i comparant-los internacionalment.
Aquesta radiografia permet identificar els principals reptes que el sistema educatiu
catala haura de superar els propers anys per garantir el dret a I'’educaci6 i les oportunitats
vitals al conjunt de I'alumnat.

L’Anuari 2024 vol ser un antidot contra les visions catastrofistes o reduccionistes que
massa sovint enterboleixen els debats publics sobre 'educacié al nostre pais. L’Anuari
reconeix i mesura els guanys que el nostre sistema educatiu ha assolit en els darrers quinze
anys: increment dels joves amb estudis superiors, increments pressupostaris i reduccions
de ratios, minoracié de la segregaci6 escolar, major cobertura a I'’educaci6 0-3 anys o
revifada de la participaci6 en activitats extraescolars, entre d’altres.

Alhora, I’Anuari remarca la insuficiéncia d’aquests avengos per recuperar el declivi dels
resultats educatius que hem viscut en I'educacié basica en els darrera década i assenyala
que els recursos abocats al sistema no aconsegueixen donar resposta a les necessitats reals
dels centres educatius i el seu professorat. En la base d’aquesta insuficiencia hi ha les
dificultats del sistema i les politiques educatives per corregir les desigualtats entre alumnat
ric i pobre i centres socialment avantatjats i desavantatjats.

Davant d’aquest punt de bloqueig, ’Anuari elabora deu propostes per garantir la millora
dels assoliments educatius de tot I'alumnat i impulsar I'’educaci6 a Catalunya en els
propers anys. Aquestes propostes es formulen per ser acomplertes en la present legislatura
i s’adrecen a dos objectius basics: d'una banda, garantir que docents i centres disposen
de les condicions necessaries per donar resposta a un alumnat creixentment divers i
socialment desigual, i d’altra banda, millorar els condicionants socials i educatius de
I’alumnat mitjangant intervencions educatives vinculades a programes socials i de salut.

Aquestes son les claus d’analisi i propostes que lideren Margarita Leon, catedratica de
ciencia politica (UAB) i experta en politiques publiques i socials, i Bernat Albaigés,
investigador en 'ambit de I'’educaci6 i la infancia, ambdds directors de I’Anuari 2024. [ s6n
aquestes mateixes claus les que han guiat la seleccio dels vuit capitols monografics que conté
la publicaci6, treballats amb amb 12 experts i 60 professionals educatius.
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Els vuit capitols de I'’Anuari 2024 de la Fundaci6 Bofill es pregunten:

1.

Quin ha estat 'impacte de la politica de gratuitat a I'l2? Com garantir la
universalitzacié real de l'educaci6é 0-3 anys a Catalunya? (Lara Navarro i Eloi
Mayordomo).

Com afecta la segregacio urbana a la segregaci6 educativa? Com ha de ser una
politica territorial que tingui en compte les oportunitats educatives? (Ismael Blanco).

Quins alumnes, centres i entorns s6n més vulnerables als efectes del canvi
climatic? Com corregir aquests riscos? (Elena Domene, Marta Garcia-Sierra i Mar
Satorras).

Qué és un entorn escolar saludable? Com garantir espais verds i entorns
alimentaris saludables al voltant dels centres? (Marta Garcia-Sierra i Elena Domene).

Renda Garantida, Ingrés Minim Vital, prestacions per fills a carrec..., com articular
una politica de transferéncia de rendes que amplii les oportunitats educatives dels
infants? (Elena Costas Pérez, Maria Sanchez Vidal i Pere A. Taberner).

Quines barreres administratives i burocratiques impedeixen l'accés de les
families vulnerables als ajuts educatius? Com trencar-les en el cas de les beques
menjador? (Elena Costas Pérez i Maria Sanchez Vidal).

Que podem aprendre del pas d’'un sistema de beques menjador al menjador
escolar universal recentment implementat a Croacia? (Ivana Dobrotic).

Quins professionals no docents col-laboren amb els centres en l'atencié social,
psicologica i de salut del seu alumnat? Arriben a donar resposta a les necessitats
dels centres més desafavorits? (Sheila Gonzalez Motos).

Veure resums i propostes dels capitols al final del dossier.
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L’ANUARI 2024: TITULARS | RESULTATS DETALLATS

Els dos darrers cursos s’ha frenat la davallada de resultats en les competencies
basiques, pero en deu anys Catalunya ha retrocedit prop d’'un curs académic en
comprensio lectora i matematiques i s’han eixamplat les desigualtats.

2015-2022: Crisi dels resultats, en comparativa nacional i internacional

En els darrers anys hem assistit a un declivi en els resultats d’aprenentatge de 1'alumnat
catala, un procés que s’observa principalment des del 2015, s’accentua durant la crisi
pandemica i toca fons amb els resultats de les proves PISA de 2022.

Aquestes proves constaten que al periode 2015-2022 s’ha reduit entre 30 i 40 punts
(assimilable a una pérdua de prop d’un curs académic) les puntuacions de comprensid
lectora, matematiques i ciencies i ha augmentat en més de 10 punts el percentatge d’alumnat
que obté un nivell baix de competéncies. Aquesta baixada de resultats afecta globalment
els diferents nivells d’aprenentatge.

e Lapuntuaci6 de comprensio lectora ha passat de 500 a 462 durant aquest periode. El
percentatge d’alumnat amb nivell baix, del 15,4% al 29,1%.

Evolucié dels resultats de les proves PISA a Catalunya. 2003-2022
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Mota: els resultats de les proves PISA 2018 en comprensid lectora a Catalunya no s'han fet pablics per problemes
técnics detectats.

Font: elaboracié propia amb dades de "'OCDE.
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Comparativament, Catalunya se situa lleugerament per sota de la mitjana estatal i
europea en les tres competencies avaluades.

e (Catalunya és la comunitat autonoma i un dels paisos europeus amb una baixada més
pronunciada de les puntuacions en matematiques. Ha obtingut 469 punts, caient el
2022 per sota d’Espanya (473) i la Uni6 Europea (474).

Aquesta mateixa tendencia negativa es reflecteix també en I’evolucio en les darreres proves
PIRLS (2021) i TIMSS (2023) de 4t de primaria en comprensi6 lectora i matematiques i
ciéncies, respectivament.

e Durant el periode 2016-2021, la puntuaci6é de comprensié lectora ha passat de 522 a
507. El percentatge d’alumnat amb nivell baix, del 23,6% al 30,4%. (PIRLS, 2021).

e Durantel periode 2019-2023, la puntuacié en matematiques ha passat de 494 a 489.
El percentatge d’alumnat amb nivell baix, del 38% al 42%. (TIMSS, 2023).

Aquests mals resultats de Catalunya en les proves internacionals es troben en sintonia amb
els obtinguts pels alumnes de 6e de primaria i 4t d’ESO en les proves de competencies
basiques. En conjunt, malgrat els dos darrers anys (2022-2024) sembla haver-se aturat la
davallada de resultats en matematiques, catala i castella, les puntuacions en aquestes
proves no han recuperat els nivells prepandémics.

Evolucié de les puntuacions en les proves de competéncies basiques,
4t d’ESO, catala i matematiques. Catalunya, 2016-2024
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Font: Consell Superior d'Avaluacic del Sistema Educatiu.
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Cronificacio o eixamplament de les desigualtats educatives.

L’analisi de les dades PISA assenyala que les diferencies de resultats entre I'alumnat
d’estatus socioeconomic alt i baix s’han incrementat significativament en el periode
2018-2022. En competencia matematica, ha passat de 81,2 a 95,6 punts; en competencia
cientifica, de 75,7 a 92,3 i en competencia lectora, de 77,5 a 93,7 (en aquest cas, tenint
present el periode 2015-2022, atés que no hi ha dades disponibles per a 2018)1.

Evolucié de les diferéncies de puntuacions en matematiques en funcié
de l'estatus socioecondmic (ISEC) a Catalunya, Espanya i la Unié
Europea. 2003-2022
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Font: elaboracié propia amb dades de 'OCDE-PISA.

De fet, 'alumnat d’estatus socioeconomic baix ha tingut una evolucié més negativa en
aquest periode que I'alumnat d’estatus socioeconomic alt, amb una reduccié de 22,7 punts
en competencia matematica (per 8,3 en el cas de l'alumnat amb ISEC alt), 16,4 en
competencia cientifica (per 0) i de 45,6 en comprensio lectora (per 29,4).

Aix0 significa que actualment I'estatus socioeconomic de 'alumnat és més determinant
a l'hora d’explicar els resultats que abans de la pandemia.

1 Segons les estimacions de Hanushek i Woessmann (2020), aquestes distancies (al voltant dels 90 punts el 2022)
equivaldrien a practicament tres cursos de diferéncia entre el nivell de rendiment dels alumnes rics i els pobres.
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D’altra banda, si parem atencié als resultats en les proves de competéncies basiques en
catala i matematiques a 6¢ de primaria, observem com s’estan cronificant les diferencies
entre centres de complexitat alta i baixa, fins i tot amb un lleuger increment global entre
20161 2024.

Evolucié de les diferéncies de puntuacions entre centres d'alta i baixa
complexitat. Proves de competéncies basiques de 6& de primaria.
Catalunya, 2016-2024
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Font: Consell Superior d'Avaluacid del Sistema Educatiu.
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En quatre anys ha crescut el percentatge de joves amb estudis postobligatoris (fins al
78,4%, amb un fort impacte de I'FP) i superiors (fins al 56,5%), pero el 20% dels joves
pobres abandonen els estudis (deu vegades més que els rics).

En els darrers 10 anys, a Catalunya, com al conjunt d’Espanya, els indicadors assenyalen un
augment de l'assoliment d’estudis postobligatoris i superiors de la poblacié jove. En
particular, en el periode 2019-2023, ha estat més positiu a Catalunya que a la mitjana de

paisos de la Uni6 Europea.

o El percentatge de poblacio6 jove de 25 a 34 anys amb estudis superiors ha augmentat

del 51,6% al 56,5%.

e La proporci6 de poblacié de 20 a 24 anys amb estudis secundaris postobligatoris ha
passat del 73,8% al 78,4% (especialment perque la taxa bruta de graduacié en cicles
formatius de grau mitja ha passat del 27,6% al 31,6%).

e Lataxa d’abandonament escolar prematur ha passat del 19% al 14,8%.

e Lapoblacié de 18 a 24 anys que ni estudia ni treballa (Ni-Nis) s’ha reduit del 16,6%

al 13,3%.

Evolucié dels indicadors d'abandonament educatiu prematur i nivell

d'instruccié de la poblacié jove. Catalunya, Espanya, Unié Europea.
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Font: elaboracié propia amb dades de 'Eurostat, de I'lnstitut d'Estadistica de Catalunya, de I'Institut Nacional

d'Estadistica i del Ministeri d'Educacic.
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Cal destacar la creacié d’oferta de Formacio6 Professional com una de les politiques que
més han incidit en aquest allargament de les trajectories formatives.

e Desdel'any 2008, s’ha practicament doblat 'oferta de formacié professional de grau
mitja: de 38.000 el curs 2007/08 a 71.000 el curs 2022 /2023.

e Aquest increment en I'oferta, situa Catalunya als nivells de provisi6 de la mitjana de
paisos de la Uni6 Europea. Si 'any 2008 Catalunya presentava una taxa bruta
d’escolaritzaci6 dels joves de 15 a 19 anys als ensenyaments de formacio professional
sensiblement per sota de la mitjana europea (32,8% vs. 50,1%), actualment aquesta
ja se situa lleugerament per sobre (55,2% vs. 50,0%).

Pero I'abandonament educatiu prematur és una realitat marcadament desigual, que
afecta basicament els sectors d’alumnat més vulnerables:
e Els joves amb menys nivell de renda abandonen 10 vegades més que els joves amb

més renda familiar (19,4% vs 1,9%).

e Elsjoves d’origen estranger abandonen més del triple que els joves de nacionalitat
espanyola (36,1% vs 10,6%).

Abandonament educatiu prematur total, per renda de la llar i per
nacionalitat. Catalunya, 2023.

4% Total Renda de la llar Nacionalitat

Quartil 1 {menor renda) | Quartil 4 {(major renda) Espanyola Estrangera (fora UE)

Font: elaboracié propia amb dades de 'Enguesta de Condicions de Vida-ECV i Idescat.
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En vuit cursos s’han incorporat 16.201 docents i s’ha recuperat la ratio de 2009
(abans de les retallades), d’11,5 alumnes, pero les aules s'han tornat més complexes i
el 27% de I'alumnat esta en risc de pobresa a I'educacié basica.

Als darrers deu anys hi ha hagut un increment significatiu del nombre de dotacions
docents que ha permes tornar a les ratios d’alumne per professor als ensenyaments de
regim general del curs 2009-2010, just abans de les retallades.

e Elcurs2022/2023 hi ha 16.201 docents més que el curs 2014/2015.

e De 12,4 alumnes per professor el curs 2014/2015 s’ha passata 11,5 el 2022/2023.

Evolucio de la ratio d'alumnat per professor d'ensenyaments de régim

general i de I'alumnat i el professorat a Catalunya (en referéncia al curs
2000-2001). Del curs 2000-2001 al curs 2022-2023.
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CURS 2000-01  2001-02  2002-03  2003-04  2004-05  2005-06  2006-07  2007-08
Professorat 81.040 81.410 82 360 B4.844 87.863 90.296 97.928 102.922
Alumnat 996.897 1.000.044 1.018214 1041260 1.061.640 1081751 1.112.151 1.161.532
Ratio alumnat per professor 123 123 124 123 121 12,0 11.4 11,3
CURS 2008-08  2009-10  2010-11  2011-12  2012-13  2013-14  2014-15  2015-16
Professorat 108.760  107.263  108.825  109.43% 106988 106274  106.533 108.435
Alumnat 1.201.018 1.231.778 1.261.346 1295318 1.307.724 1311.844 1.319.583 1.331.508
Ratio alumnat per professor 11,0 115 11,6 118 12,2 12,3 12,4 12,3
CURS 2016-17  2017-18  2018-19  2019-20  2020-21  2021-22  2022-23
Professorat 108.841 112.721 116068 115803 115983  119.590  122.734
Alumnat 1.340.620 1.353.618 1.367.173 1.3B7.6B0 1.382.986 1.398.795 1.413.238
Ratio alumnat per professor 123 120 11,8 120 1.9 n7 11,5

Font: elaboracio prapia amb dades del Ministeri d'Educacis.
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Anuari 2024 de la Fundacio6 Bofill.

Aquest Increment i ajustament de ratios és insuficient per atendre les necessitats
reals dels centres i la complexitat de I'alumnat. A I'’educaci6é basica, segons dades de
2023:

e El27% de I'alumnat es troba en situacio de risc de pobresa.
e El24% és d’origen migrant.
o El 18% és de nacionalitat estrangera.

o EIl 24% té necessitats educatives per motius socioeconomics o socioculturals.

Aquestes dades dibuixen una realitat diversa de 'alumnat, amb un nivell de complexitat
significativament superior a la de la resta de comunitats, que obliga el sistema a adoptar
diferents mesures per poder atendre-la.

L’alumnat estranger a les diferents etapes s’ha incrementat significativament des del
2016-2017. Ha passat del 12,8% al 19,7% a primaria i de I'11,7% al 16% a I'ESO. Un
increment de 26.000 alumnes estrangers a primaria (en un periode en que en conjunt s’han
perdut 37.500 alumnes en aquesta etapa) i de 19.300 alumnes a 'ESO (la meitat de
lincrement d’alumnat de l'etapa). L’alumnat migrant parteix de condicions
d’educabilitat més desfavorables perque pateix més precarietat socioecondomica.

e (Catalunya se situa només per darrere de Balears i la Rioja a primaria i de Balears i la
Comunitat Valenciana en el cas de 'ESO, en relacid al pes de I'alumnat estranger.

e Aescalaeuropea esta només per darrere d’Alemanya en percentatge d’alumnat de 15
anys d’origen migrant (de primera i segona generacio), segons dades de PISA 2022.

e El52,7% de I'alumnat d’origen migrant té un nivell socioeconomic baix, mentre que
en el cas de I'alumnat d’origen autocton és el 13,4%, segons dades de PISA del 2022.

Evolucié de I'alumnat estranger per nivell educatiu, a Catalunya.
Del curs 2000-2001 al curs 2022-2023.
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Font: elaboracié prépia amb dades del Departament d'Educacié i del Ministeri d'Educacié.
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El pressupost d'Educacié ha crescut un 37% en deu anys, pero continua el deficit
estructural. Es destinen 5.465€ per estudiant no universitari (per sota dels nivells del
2009) il'any 2022 la inversi6 respecte al PIB va tornar a nivells del 2019.

En el periode 2014-2021, tant el pressupost liquidat com el pressupost inicial del
Departament d’Educacié han augmentat un 37%. Si fem el calcul per estudiant,
I'augment ha estat d’'un 30% del pressupost liquidat i d'un 26,7% del pressupost inicial.
Evolucié del pressupost inicial i executat del Departament d'Educacié
a preus constants. 2009-2023.
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== Pressupost executat (preus constants) === Pressupost inicial (preus constants)

Font: Departament d'Educacic.

Pero el sistema continua infrafinancat i pateix un deficit estructural d’inversi6 publica.

o Catalunya dedica 5.465€ per estudiant no universitari, lleugerament per sota del
conjunt d’Espanya (5.882 €) i encara per sota dels nivells de I'any 2009.

e (Catalunya dedica prop d’'un 3% del PIB a I’educaci6 no universitaria. Esta per sota la
mitjana estatal (3,6%) i europea (3,8%) i ha tornat a nivells del 2019.

Evolucié de la despesa publica en educacié (no universitaria) per
alumne. Catalunya, 2009-2022.
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Font: Departament d'Educacié
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Evolucié de la despesa publica en educacié sobre el PIB per ambit
territorial. Catalunya, Espanya i UE-27, 2009-2022.

Despesa piblica en

educacié (no 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2922
universitaria) / PIB (p)
Catalunya 344 341 327 307 291 284 299 297 295 257 298 343 349 3
Espanya 406 397 382 364 356 352 351 35 347 344 348 406 401 361
UE-27 417 4716 398 395 41 372 363 .. 349 351 351 375

mmm’;‘m 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 zgz
Catalunya 425 434 416 388 369 363 37 365 362 366 37 422 421 39
Espanya 504 495 476 451 44 434 432 427 425 421 426 493 489 471
UE-27 538 541 525 518 534 496 481 .. 467 47 47 502

Font: elaboracio propia amb dades de I'Eurostat, del Ministeri d'Educacid i del Departament d’'Educacio.

L’increment de la inversi6 publica no ha garantit la gratuitat de I’escolaritzacio
obligatoria, ni en els centres concertats ni en els publics. De fet, en els darrers anys ha
augmentat la despesa privada en ensenyament de les llars catalanes.

e L’any 2014 les families es gastaven 1.091 € per estudiant, mentre que I'any 2022 se’n

gasten 1.396

€.

« A Catalunya les families gasten un 50,4% més que a Espanya. Es la segona comunitat

amb una despesa més elevada, només per darrere del Pais Basc (1.663 €).

Aquestes diferencies s’expliquen, entre d’altres, pel nivell de renda per capita o pel pes
del sector concertat al sistema (malgrat que 'augment de la despesa privada no ha anat
acompanyada d’'un augment de I’escolaritzacié en centres concertats).

Evolucié de |la despesa publica i privada en educacié per estudiant
(universitari i no universitari). 2006-2022 (€).
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— Despesa plblica en educacid per estudiant (no univ. i univ.). Catalunya
= Despesa publica en educacié per estudiant (no univ. i univ.). Espanya
= Despesa en ensenyament de les llars per estudiant (univ. i no univ.). Catalunya

Despesa en ensenyament de les llars per estudiant (univ. i no univ.). Espanya

Font: elaboracié propia amb dades de '|NE i del Ministeri d’'Educacid.
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Es fan politiques de reduccié de ratios i de I'horari de docencia, pero que siguin
lineals fa perdre capacitat d'equiparar condicions. Al sistema public, menys del 5% del
professorat esta destinat a compensar les condicions dels centres de més complexitat.

Els increments de recursos al sistema s’han produit a través de mesures d’inversio lineal
(no equitativa), que no estan condicionades a la complexitat dels centres i a les
necessitats especifiques de I'’alumnat.

e Per exemple, les politiques de reducci6 de ratios a I3 o la reduccié de I'horari de
docéncia del professorat al sector public, promogudes des del curs 2022/2023, (de
24 a 23 hores a primaria i de 19 a 18 hores a secundaria) suposen un increment de
prop de 200 milions d’euros que no es distribueixen amb criteris d’equitat, sin6 de
manera lineal.

De fet, les deficiencies d’equitat s6n una caracteristica propia del financament del
sistema educatiu catala. En els centres publics hi ha una certa graduacié de dotacions de les
plantilles en funci6 de la complexitat dels centres, pero amb un increment poc significatiu.

e Menys del 5% del professorat dels centres publics esta destinat a compensar
I'increment de complexitat dels centres amb elevada complexitat.

e Els centres concertats reben un financament lineal independentment de la
complexitat dels centres.
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El sistema contempla fins a vint figures professionals d'atencié social i
psicopedagogica, pero no arriben a cobrir les necessitats de I'alumnat vulnerable i
estan poc integrats al funcionament ordinari dels centres.

Actualment els centres disposen de docents especialistes (mestres de pedagogia terapeutica,
psicolegs/pedagogs, orientadors als instituts, tutors d’aules d’acollida, d’aules integrals,
suport intensiu d’educacié inclusiva, etc.) i professionals no docents (tecnics d’educacié
infantil, técnics d’'integracié social, educadors socials, educadors emocionals, promotors
escolars, serveis de salut pediatrica, vetlladores, mestres en audicié i llenguatge,
fisioterapeutes, logopedes) per atendre i donar suport a I'alumnat amb més necessitats
socials i/o d’aprenentatge. Al costat d’aquestes figures, compten amb el suport en deteccid i
atencio6 de necessitats de serveis i dispositius externs, com els CEEPSIR, CREDA, CRP, EAP,
CRETDIC, CREDV o ELICSZ.

Els nivells de diversitat i complexitat social i educativa que acullen escoles i instituts fa
necessaria la intervencié d’aquests perfils especialistes dins i fora del centre. Actualment,
pero, el desplegament d’aquesta intervencio té dues problematiques:

e Lainversi6 en figures especialistes i figures no docents internes i externes als centres
és encara insuficient, no esta consolidada (i, per tant, és inestable) i no s’ajusta a
les necessitats particulars dels centres educatius.

e Les tasques dels professionals no sempre obeeixen a una planificacié d’activitats
i seguiment conjunta amb el centre, que fomenti la coordinacio entre professionals
i docents, eviti disfuncions i solapaments i promogui la col-laboracié i 'aprenentatge
mutu. Aquesta situacié limita I'atencio a les necessitats socials de I'alumnat i dificulta
que els professionals docents puguin centrar-se en la seva labor principal.

2 CEEPSIR, Centres d’Educacié Especial Proveidors de Serveis i Recursos; CREDA, Centres de Recursos Educatius per a
Deficients Auditius; CRP, Centres de Recursos Pedagogics; EAP, Equips d’Atencidé Psicopedagogica; CRETDIC, Centre de
Recursos Educatius per a Alumnes amb Trastorns del Desenvolupament i la Conducta; CREDV, Centres de Recursos
Educatius per a Discapacitats Visuals; ELICS, Equips d'Assessorament i Orientaci6 en Llengua, Interculturalitat i Cohesid
Social.
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Des del Pacte del 2019 la segregacio escolar de I'alumnat estranger s’ha reduit en 10
punts, pero un 17% dels centres concentra molt més alumnat vulnerable del que els
correspondria.

En els darrers cinc anys s’ha produit un descens dels nivells de segregacié de I'alumnat
estranger en el sistema escolar, en part motivat pels efectes del Pacte Contra la Segregacié
Escolar, impulsat pel Sindic de Greuges I'any 2019.

e Elcurs 2018/19, un 43% de I'alumnat estranger es trobava en centres segregats a la
primaria (un 35% a la secundaria), mentre que el curs 2023/2024 aquests
percentatges s’han reduit fins al 33% a primaria i el 28% a secundaria.

Aquesta reduccio de la segregacié ha permes minorar també les diferencies de composicid
social dels centres entre sectors de titularitat. Aixi mateix, en aquest periode, ha comencat a
reduir-se la segregacié de I'alumnat NESE B (necessitats socioecondmiques) al principal curs
d’entrada al sistema educatiu, Infantil 3.

En contrast, cal destacar la persistencia d'un ampli segment de centres fortament segregats:
410 centres d’elevada complexitat concentren molt més alumnat vulnerable del que els
correspondria amb la composici6 social del seu entorn.

Evolucié dels nivells de segregacié escolar de I'alumnat amb
necessitats de suport educatiu per raons socioecondmiques (NESE B)
per nivells educatius, a Catalunya. 2015-2023.
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Font: Sindic de Greuges (2024). La segregacid escolar a Catalunya. Informe de progrés sobre el desplegament del

Decret 11/2021, amb dades del Departament d'Educacic.
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Catalunya ha arribat a una de les taxes més altes d’Europa d'escolaritzacio als 0-2
anys, pero continua sent molt desigual.

Catalunya se situa entre els paisos europeus amb una taxa més elevada de I'’educaci6 0-2
anys (43,9% I'any 2023), després d’anys de creixement sostinguti del sotrac de la pandemia.

Aquesta taxa es troba clarament per sobre la mitjana de la Unié Europea (16,7% l'any
2021), tot i que per darrera de Dinamarca, Suecia, Eslovenia, Alemanya, Finlandia i també
d’Espanya (47,7%).

Evolucié de I'escolaritzacié a I'educacié infantil de primer cicle a
Catalunya i Espanya. Del curs 2001-2002 al curs 2023-2024.
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Font: elaboracié propia amb dades del Departament d'Educacié i del Ministeri d’'Educacia.
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Malgrat aixo, tan sols el 15% dels infants de nacionalitat estrangera, eminentment d’origen
migrant, s’escolaritzen en I’educaci6 infantil de primer cicle, molt per sota del 52,1% dels infants
de nacionalitat espanyola.

La gratuitat d’I2 al sector public impulsada els dltims anys ha tingut fins ara un impacte
limitat en la reduccié de les desigualtats, en bona part perqué la majoria d’alumnat que
hi accedeix procedeix d’'I1, que no esta sotmes a aquests criteris de gratuitat, i perque les

places disponibles d’I2 no cobreixen tota la demanda.

e Elcurs 2022/23, la taxa d’escolaritzacié a 12 de 'alumnat de nacionalitat espanyola
ha augmentat 8 punts respecte el curs anterior i arriba al 82,1%, mentre que la de

I'alumnat de nacionalitat estrangera només arriba al 28,0% (ha crescut 6,5 punts).

Evolucid de les taxes d'escolaritzacié a I'educacid infantil de primer

cicle en funcio de la nacionalitat a Catalunya. Cursos 2021-2022 i

2022-2023.
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Font: elaboracio propia amb dades del Departament d'Educacio (Estadistica de l'ensenyament) i del cens de poblacic.
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Les extraescolars recuperen nivells prepandemia, pero l'accés segueix sent
desigual: gairebé 25 punts de diferéncia entre la participacié de classe social alta i baixa.

L’any 2023, un 65,5% dels nens i nenes de 3 a 14 anys practiquen activitats extraescolars
esportivesiun 41,9%, activitats extraescolars no esportives, uns percentatges equivalents
als d’abans de la pandémia.

Evoluci6 de la participacio dels infants i adolescents de 3 a 14 anys en
activitats extraescolars a Catalunya. 2010-2023.
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= Activitats extraescolars esportives === Activitats extraescolars no esportives
Font: elaboracié propia amb dades de 'Enquesta de Salut de Catalunya.

La participaci6 esta pero molt condicionada per I'origen social.

e Hihagairebé 40 punts de diferéncia entre la participaci6 en extraescolars dels infants
i adolescents amb mare amb estudis superiors i amb estudis basics.
e Hihagairebé 25 punts de diferéncia entre la participaci6 en extraescolars dels infants

i adolescents de classe social alta i baixa.
Participacié en activitats extraescolars esportives i no esportives en
funcio del génere, la classe social i el nivell d'estudis de la mare a
Catalunya. 2023.
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Font: elaboracié propia amb dades de 'Enquesta de Salut de Catalunya.
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PROPOSTES

La millora dels resultats educatius depen de la capacitat del sistema de reduir les
desigualtats socials en educaci6, cosa que ara no aconsegueix. Al contrari, les desigualtats
educatives es cronifiquen o s’eixamplen en el conjunt d’indicadors.

Per lluitar contra les desigualtats de forma efectiva cal una doble aposta. En primer lloc,
garantir que docents i centres disposen de les condicions necessaries per donar
resposta a un alumnat cada vegada més divers i més desigual. Aquesta perspectiva
demana actuacions fermes que dotin els centres educatius de tots aquells recursos que
requereixen per respondre a les necessitats educatives que atenen de manera eficient.

En segon lloc, apostar per una politica que intervingui sobre les condicions
d’educabilitat de I'alumnat, és a dir, sobre el seu context social i escolar, que és on
s’originen les desigualtats educatives. Aquesta perspectiva implica una politica educativa
que, sense deixar de prioritzar actuacions en ambits critics de I’escolaritzacié com el
financament o I'atenci6 a la diversitat, assumeixi objectius vinculats a la cura de la infancia,
els sistemes de garantia de rendes, la salut i els entorns alimentaris o la planificacié urbana.

Per garantir que els docents disposen dels recursos i les condicions necessaries
per treballar eficacment a I'aula i oferir un ensenyament de qualitat, proposem:

Finangar els centres en funcio de les seves necessitats. Un sistema de finangcament per
férmula que permeti una distribuci6 equitativa dels recursos.

Actualment, a Catalunya, la gran majoria dels recursos docents i economics que s’assignen
als centres educatius obeeixen a una distribuci6 lineal. Es té basicament en compte el
nombre de grups i alumnes del centre, amb algunes dotacions addicionals, no estructurals i
en tot cas insuficients, per als catalogats com de més complexitat. En el cas del sector public,
aquesta discriminaci6 positiva en plantilles representa només prop del 5% del conjunt de
professorat. Aquesta linealitat ha caracteritzat les principals mesures d’increment de
recursos als centres dels darrers temps, com les reduccions de ratio i de I'horari de dedicacio
docent del professorat al sector public.

Passar d’aquest esquema a un model de “financament per formula d’equitat”, on el centre
rep recursos en funcio de les realitats socials i educatives del seu alumnat i entorn, serveix
per compensar les desigualtats socials i educatives dels centres de forma gradual, segons
variables objectives i un procediment d’assignacio transparent i previsible.

Aquesta és una reforma de gran abast, que caldria pilotar previament per valorar: a)
I'aplicabilitat i robustesa de la férmula (logaritme) d’assignacié justa de recursos; b)
I'impacte redistributiu i pressupostari; c) la relaci6 de complementarietat o substitucié amb
altres sistemes d’ajuts a centres i alumnes; d) el marc d’autonomia i acords de
corresponsabilitat entre centres i administracié educativa; e) el sistema de monitoratge.
Proposem dissenyar i implementar aquesta prova pilot en el si d’'una zona educativa
mitjana, amb al voltant de 60 escoles i instituts de diferents sectors de titularitat.
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Quatre hores setmanals de suport educatiu a I'alumnat amb dificultats o baix
rendiment, amb 3.200 nous mestres de primaria i 2.400 professors de secundaria.

Tots els centres educatius han de comptar amb prou temps i recursos per poder garantir els
aprenentatges de l'alumnat amb necessitats educatives especifiques, amb condicions
d’educabilitat més desfavorables.

D’acord amb els decrets 150/2017 i 11/2021, que regulen '’educacié inclusiva i 'admissio
d’alumnat, les necessitats educatives especifiques també fan referéncia a I'alumnat amb risc
d'abandonament escolar prematur o que pateix un baix rendiment académic al llarg de
l'escolaritat. Aquest alumnat pot ser beneficiari de mesures i suports universals, com ara la
personalitzacié dels aprenentatges, i també de mesures i suports addicionals, com ara el
suport escolar personalitzat, els programes intensius de millora, el suport lingiiistic i social,
les aules d'acollida o els programes de diversificacioé curricular, entre d’altres.

Aquestes mesures estan orientades a millorar els aprenentatges de I'alumnat amb més
dificultats, pero no sempre s’apliquen en tots els centres, amb la intensitat requerida i amb
la cobertura que caldria.

Per tal de reforcar els aprenentatges proposem quatre hores setmanals suport a
I’alumnat amb dificultats o amb baix rendiment. Per dur a terme aquesta mesura cal una
dotacio6 de personal docent de 3.200 mestres de primaria (2.300 al sector public) i en 2.400
professors de secundaria (1.800 al sector public), aproximadament, tant a centres publics
com concertats. Aquestes quatre hores setmanals podrien dur-se a terme a raé d’'una hora
diaria de dilluns a dijous, aprofitant I'horari de migdia, o amb altres férmules dins I'’horari
educatiu del centre.
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Garantir una dotaci06 minima de cinc professionals d’atencié social,
psicopedagogica i de salut a la plantilla dels centres de major complexitat.

Psicopedagogs, psicolegs, orientadors tutors d’aules d’acollida, d’aules integrals, SIEI, TIS,
educadors socials, promotors escolars, vetlladores, mestres en audici6 i llenguatge,
fisioterapeutes, logopedes, conjuntament amb serveis i dispositius externs, com els
(CEEPSIR, CRP, EAP, ELICS, entre d’altres), configuren un ampli conjunt de professionals
destinats a donar suport als centres, com a personal propi o extern, en I'atenci6 de 'alumnat
amb necessitats educatives de distinta indole.

El nombre d’aquests professionals acostuma a ser insuficient per atendre les necessitats dels
centres més vulnerables. Les direccions dels centres de més complexitat testimonien que
quan els recursos d’atencié social, familiar i de salut sén de caracter extern als centres, una
part important de les seves families i alumnes deixen de recorrer-hi.

Per aquest motiu, proposem que els dispositius i professionals d’atencié social,
psicopedagogica i de salut que col-laboren amb els centres s’incorporin en les
plantilles de les escoles i instituts més vulnerables. Garantir una dotacié minima de cinc
professionals (2 treballadors/educadors social, 1 psicoleg, 1 tutor d’acollida, 1
administratiu). En paral-lel, assegurar que cada zona educativa compta amb un mapa de
dispositius, recursos i personal no docent extern ajustat a les seves necessitats.

Alhora, cal establir marcs organitzatius territorials que resolguin els problemes de
planificacid, coordinacio i treball conjunt que sovint caracteritza I'accié d’'uns i altres
professionals. Per zona educativa i amb un mapa definit de dispositius, recursos i personal
no docent extern ajustat a les necessitats de cada zona. Aquests mapes han de garantir:

a) Una coordinacio intensiva i eficient entre professionals, amb més temps dedicat al
treball interdisciplinari,

b) la convergencia d’horaris i condicions laborals d’uns i altres professionals, interns i
externs als centres,

c) autonomia per a cada centre en la prioritzaci6 de perfils professionals segons les
seves necessitats educatives, garantint que no es deixi cap necessitat sense atendre,

d) col-laboraci6 amb serveis educatius i agents externs per oferir una atenci6 integral a
I'alumnat.
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Agrupacions reduides a matematiques per personalitzar els aprenentatges i
recuperar el resultats educatius. El 80% de les hores a I'ESO en grups de treball de
maxim 10 alumnes o de 5 (als centres de més complexitat), indicativament.

Els resultats que els alumnes obtenen en les proves de competéncies basiques indiquen que
les mancances en matematiques s’arrosseguen i s'incrementen al llarg de I'ESO. Si prenem
com a referencia la cohort d’alumnes que el 2019 cursava 6e de primaria i el 2023 4t d’ESO,
observem com, d’'una banda, nou de cada deu alumnes que a les proves de 6é van tenir un
rendiment baix en matematiques continuen tenint-lo a les proves de 4t d’ESO. D’altra banda,
el 60% de I'alumnat amb rendiment mitja i alt a les proves de 6¢, baixa el seu nivell a les de
4t.

Es fonamental que I’ensenyament de les matematiques, tant a primaria com a secundaria,
prioritzi el component aplicat i quotidia dels conceptes matematics. La resoluci6 de
problemes reals, I'experimentaci6 i el descobriment de patrons sén clau per fonamentar un
aprenentatge competencial i significatiu.

Perqueé aixo sigui possible, calen les condicions que permetin al professorat conéixer en tot
moment el ritme, les dificultats i les disposicions (interes, seguretats, angoixes, etc.)
d’aprenentatge del seu alumnat i donar-hi resposta de forma personalitzada, efectiva i
sostenible, amb retorn continuat, tutoritzacid i gesti6 de determinades emocions, reforg¢ de
determinats conceptes, etc. Altrament, les classes de matematiques acaben resultant
excloents per a tot aquell alumnat sense pares o mares amb alts nivells d’instruccié i/o amb
coneixements o professions properes al STEM.

Per garantir les condicions de recursos i docents que permetin 'alumnat d’ESO treballar
durant bona part de les hores de matematiques, proposem que un 80% es cursin
indicativament amb maxim 10 alumnes, ja sigui mitjancant grups flexibles o en
codocencia, i que aquesta ratio arribi als 5 alumnes per grup de treball en els centres de
més complexitat.
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Ampliar les aules d’acollida a primaria i secundaria com a espai d’acceleracié
lingiiistica, aprenentatge i benestar emocional. Caldrien uns 600 tutors més d’aules
d’acollida per passar dels 1.300 als 1.900 i reduir la ratio de 27 a 18 alumnat nouvingut.

Les aules d’acollida es van posar en marxa el curs 2004-2005, com un espai integrat dins del
centre educatiu, obert i flexible, per atendre les necessitats primeres de 'alumnat nouvingut,
en l'aspecte emocional, relacional, curricular i d’aprenentatge de la llengua vehicular de
'escola. Des d’aleshores hem anat acumulant experiéncia sobre les condicions de recursos,
organitzatives i metodologiques que han de garantir-ne l'éxit. Actualment, la principal
limitacié d’aquestes aules és de cobertura i, per tant, de financament.

Després de I'aposta que es va fer per 'expansi6 d’aquests dispositius entre els anys 2005 i
2010, periode de forta arribada i presencia d’alumnat nouvingut al sistema educatiu, els
darrers quinze s’han desmantellat progressivament, i només els darrers dos cursos s’ha
comencat a invertir la tendencia. A dia d’avui, pero, I'increment de dotacions de professorat
d’acollida és encara lluny d’assolir nivells basics de cobertura. El curs 2023-2024, amb 1.282
dotacions d’acollida i 34.800 alumnes nouvinguts a 'educacié basica (NESE C), la cobertura
global és de 27 alumnes per tutor.

Per resoldre aquest deficit és necessari fer un salt significatiu en l'increment dels tutors
d’aula d’acollida dels darrers cursos i proposem incorporar 600 noves dotacions
completes d’acollida als centres publics i concertats i cobrir aproximadament 18
alumnes nouvinguts per tutor d’acollida.
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Els nivells de pobresa infantil evidencien que les politiques educatives no poden
ser només escolars. Per a una politica educativa que doni resposta a les
necessitats socials dels infants i les seves families, proposem:

Un Pacte nacional per la universalitzacio de I'educacié 1-3 anys. Com a mesura
immediata, crear 20.000 noves places d’'I1i [2 i treballar per garantir que I'alumnat amb
necessitats educatives tingui I'accés gratuit.

La participacié a I'’educaci6 infantil de primer cicle té un impacte positiu en els resultats
educatius de I'alumnat al llarg de la seva trajectoria escolar, especialment en el cas del més
vulnerable. Per aquest motiu, cal concebre I'accés a aquesta etapa (en particular I'educacio
1-3 anys) com un dret subjectiu i avancar cap a la seva provisié universal. Sense aquesta
universalitzacio, la gratuitat a I'l2 beneficia principalment I'alumnat socialment més afavorit
que esta escolaritzat, ja des de més petits, a I'educacié infantil de primer cicle i no
necessariament als infants amb condicions d’educabilitat més desfavorables.

Un primer pas consisteix a garantir 'accés gratuit a I1 i 12 de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques. El curs 2023/2024 I'’educacié infantil de primer cicle escolaritza
75.006 alumnes, dels quals només consten 389 alumnes amb necessitats educatives
especifiques per situacions socioeconomiques i socioculturals. Aixo s’explica per les
desigualtats d’accés, pero també per déficits en la deteccié d’aquest alumnat ja escolaritzat.

A l'educaci6 infantil de segon cicle, on ja es fa la deteccio, un 27,4% d’alumnat té aquestes
necessitats. Prenent aquesta prevalenca de referéncia, que s’ajusta al risc de pobresa, hi ha
prop de 48.000 infants de 0 a 2 anys amb aquestes necessitats (33.000 d’1 a 2 anys).

Es necessari millorar la detecci6 de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals i garantir la gratuitat en 'accés a
I'educacié infantil de primer cicle, concretament a I1 i 12, als infants amb condicions
d’educabilitat desfavorables. Amb el proposit de donar cobertura al conjunt d’aquest
alumnat, proposem incrementar I'oferta disponible a I1 i 12 amb prop de 20.000 noves
places i establir reserves de places per garantir I'accés d’aquest alumnat a aquesta etapa.

Aixi mateix, proposem revisar el model de financament dels serveis d’educacié 0-3 i
valorar la incorporacio estable de les diputacions per permetre més recursos, promoure
una distribucié de places més equitativa al territori i aconseguir més flexibilitat horaria dels
serveis.
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Avangar cap a la universalitzacio del menjador escolar i la inclusié del temps de
migdia a la jornada educativa. Com a mesura immediata, 87.000 noves beques menjador
per garantir I'accés als alumnes d'infantil, primaria i ESO en risc de pobresa.

El menjador escolar és una palanca basica en la lluita la desigualtat ja que, a més d'assegurar
una dieta saludable essencial per al desenvolupament dels infants i adolescents, els permet
desenvolupar habits saludables i participar en activitats de lleure en un espai educatiu
protegit. En particular, els estudis demostren que rebre una beca i assistir al menjador
redueix l'absentisme i millora el rendiment academic en I'’educacio basica.

Cal desenvolupar un marc politic que garanteixi el menjador escolar per a tots els alumnes,
com a part d'un espai de migdia integrat en la jornada educativa i, per tant, associat al dret a
I'educaci6, la protecci6 i 1'equitat educativa. Aquesta aposta per la universalitzacié del
menjador escolar requereix garantir, no només la disponibilitat de servei de menjador a la
totalitat dels centres de primaria i secundaria, aixi com la seva qualitat, sin6 també I'equitat
en l'accés, mitjancant els recursos i les accions necessaries per afavorir I'ts de I'alumnat en
risc de pobresa i exclusi6 social.

El curs 2023-2024, un 18% de I'alumnat als ensenyaments d’educaci6 infantil de segon cicle,
primaria i secundaria obligatoria rep una beca de menjador, quan prop d’un 27% d’aquest
alumnat es troba per sota del llindar de pobresa. Per cobrir aquesta escletxa, és necessari
garantir la disponibilitat de servei de menjador a tots els centres i crear 87.000 noves
beques que garanteixin la gratuitat plena en l'accés al menjador de I'alumnat
desafavorit.

Alhora, és necessari reduir el nombre de families que es podria acollir a I’ajut pero no
hi accedeixen per barreres burocratiques (non-take up) reduint el procediment
administratiu i fomentant I'automatitzacio i la renovacié automatica dels ajuts. Per exemple,
explorant 1'as de I'SMS certificat per reduir els tramits presencials i agilitzar la tramitacid,
aixi com I'enviament d'esborranys de sol-licituds a les families que ja han rebut l'ajut en anys
anteriors, simplificant el procés de renovacid.
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Una politica de gratuitat i universalitzacié6 de la participacid en activitats
extraescolars. Com a primer pas, ajuts de 300 euros anuals per a l'alumnat amb
necessitats educatives especifiques per garantir la seva participaci6 gratuita.

Revisions d’evidéncia i recerca acumulada conclouen que participar en activitats
extraescolars equival al guany de dos mesos sobre el progrés academic mitja dels alumnes
en un curs escolar, i de dos mesos i mig en el cas de I'alumnat més vulnerable.

Pero existeixen elevades desigualtats d’accés per raons socioeconomiques o socioculturals
que limiten la participacié en aquestes activitats i que no contribueixen a la valoracié de
I'oferta per part de les families socialment menys afavorides. El 56% dels infants entre 3 i 14
anys amb mares universitaries realitzen activitats extraescolars no esportives, molt per
sobre del 18% dels infants amb mares amb estudis primaris o sense estudis (Enquesta de
Salut de Catalunya, 2023).

En el marc de I’Anuari de I'Educacié 2024, defensem I'aposta per una politica de gratuitat i
universalitzacié de la participacié en activitats extraescolars per al conjunt d’'infants entre 3
i 14 anys del pais. El seu objectiu seria garantir el dret subjectiu d’aquests infants de
participar en extraescolars un minim de dues tardes al llarg del curs escolar.

Un programa de “Motxilles extraescolars” podria representar un primer pas. Consistiria en
ajuts economics de 300 euros anuals per a I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques per garantir la seva participaciéo gratuita a l'oferta d’activitats
extraescolars que s’organitza al centre o, si escau, fora. Promovent la participaci6é a
aquestes activitats i fent-ne seguiment per part del propi centre, sigui per part del
professorat, del personal de suport (TIS, per exemple) o d'una figura especifica que s’ocupi
de dinamitzar aquesta participacié.
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Dissenyar i avancar cap a una prestacié universal per fill a carrec. Mentre aquesta
mesura es fa viable, fusionar la Renda Garantida de Ciutadania i I'Ingrés Minim Vital i crear
un nou complement per cobrir els costos de 'educacié 0-3 i dels estudis postobligatoris.

Recollint l'aposta establerta en I'Estrategia de lluita contra la pobresa infantil de la
Generalitat de Catalunya 2024-2030, cal avangar cap al desenvolupament d’'una prestacié
universal per fill a carrec, amb l'objectiu de reforgar els ingressos disponibles de les llars
amb infants. Tal i com reconeix I'evidéncia nacional i internacional, una prestacié d’aquestes
caracteristiques és una mesura eficag per reduir la pobresa infantil i millorar, en
conseqiiencia, les condicions d’educabilitat de la llar. El seu caracter universal redueix els
potencials problemes d’elegibilitat i d’accessibilitat, sent les llars amb més vulnerabilitat les
més beneficiades.

Mentre aquesta prestacié es fa viable a Catalunya, és urgent revisar els sistemes de
transferéncia de rendes actualment disponibles, I'Ingrés Minim Vital (IMV) i la Renda
Garantida de Ciutadania (RGC), incorporant-hi objectius vinculats a la millora de
'educabilitat. En dues direccions:

e Fusionar IMV i RGC (sistema integrat), consolidant un complement d’infancia (un nou
CAPI) orientat cap a la provisi6 d’oportunitats educatives en l'etapa pre-infantil i
postobligatoria. La modulaci6 d’aquest complement hauria d’enfocar-se a garantir, d’'una
banda, la cobertura dels costos directes i indirectes de 'educacié 0-3 anys i, de l'altra,
afavorir la continuitat educativa dels joves entre 15 i 19 anys, cobrint les despeses
associades i el cost d’oportunitats dels estudis postobligatoris.

o Simplificacié del procés d’accés a aquestes prestacions, garantint la integracio6 dels ajuts
i la sollicitud (finestra unica), reduint els requisits documentals i afavorint
I'automatitzacioé dels procediments administratius. Recordem que només el 13 % de les
persones en situacié de pobresa severa a Catalunya van accedir a I'lMV al 2021, mentre
que un 11,2% de la poblacio6 que viu sota el llindar de la pobresa van rebre la RGC.
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Preveure un eix socioeducatiu especific i ben financat a la Llei de Barris.

Els barris i municipis que disposen d’'una concentracié6 més elevada d’alumnes amb
condicions d’educabilitat més desfavorables han de disposar de més inversié per oferir més
oportunitats educatives i de progrés social als infants i les families que hi resideixen. En
canvi, ben sovint aquests barris i municipis disposen de menys recursos i serveis, de tal
forma que viure-hi pot arribar a suposar una dificultat afegida a aquestes condicions
d’educabilitat ja desfavorables per la influencia de I'origen social.

Proposem activar un fons economic especific per a actuacions de millora de les
oportunitats educatives complementari al Fons de Recuperaci6 Urbana, Ambiental i
Social de Barris i Viles d'Atencié Especial previst per la Llei de Barris (11/2022). Seguint
I'exemple del nou Pla de Barris de Barcelona (2025-2028), que preveu 67M<€ per a projectes
socials i educatius sobre un total de 300M€, proposem que I'import per a aquest fons
especific d’actuacions socioeducatives dins la nova “Llei de Barris” sigui equivalent al 20%
dels seu pressupost total.

La distribucio6 territorial d’aquest fons es podria fer en base a la prioritzacié dels territoris
de més vulnerabilitat socioeducativa i a la presentacid, per part dels ens municipals, de
projectes de millora educativa alineats amb programes integrals emmarcats en la Llei
11/2022, de forma similar a I'articulacié que es va produir entre la llei de barris de 2004 i
els programes Salut als Barris i Treballs als Barris.
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8 MONOGRAFICS PER ENTENDRE QUE SON LES DESIGUALTATS SOCIALS |
EDUCATIVES

L’Anuari fa émfasi en les condicions d’educabilitat d’infants i joves, és a dir, en el pes que
tenen les seves circumstancies familiars, territorials i escolars alhora d’explicar els seus
resultats educatius. Es necessari per entendre les desigualtats que observem en els
indicadors (per qué uns alumnes abandonen més que altres, uns obtenen millors resultats,
accedeixen més a I'’educacio 0-3 o a les activitats extraescolars) i també per oferir solucions
de politica publica capaces de corregir aquestes desigualtats. Unes desigualtats que sén
socials, que obstaculitzen la millora del sistema educatiu en el seu conjunt i que demanen
una politica educativa connectada amb la politica social, urbana i de salut.

Els vuit capitols monografics que inclou '’Anuari de I'Educacié 2024 beuen d’aquesta
perspectiva i s’ocupen de quiestions com la universalitzacié de I'educacié 0-3, I'impacte
educatiu de les prestacions socials, els beneficis del menjador escolar universal o els
professionals d’atencid social i psicopedagogica que necessiten els centres, entre d’altres.

1. L’escola bressol a Catalunya, entre la Universalitat i la gratuitat. (Lara Navarro-
Varas i Eloi Mayordomo)

Actualment I'escola bressol es troba al centre del debat politic. D'una banda, perqueé representa el
recurs més estes en l'atenci6 a la petita infancia; de 'altra, ’evidencia la situa com un dispositiu que
contribueix significativament a garantir la igualtat d’oportunitats.

En el context de descens demografic actual, Catalunya ha apostat per estendre’n la gratuitat com un
mecanisme per garantir una participaci6 social més gran dels estrats més vulnerables. Alhora, la Unié
Europea ha mobilitzat recursos per tal d’assolir uns minims en la seva cobertura.

En l'article s’analitza la situaci6 de l'escola bressol a Catalunya, el seu disseny competencial i
distribucié de I'oferta publica/privada i en el territori des d’'una perspectiva d’equitat. S’estudien
també els efectes les politiques impulsades per la mobilitzacié de places publiques i, en particular,
I'aposta de la Generalitat per la gratuitat d’I2. Un curs després de la seva aplicacio, 'increment net
global que es podria atribuir a aquesta mesura és reduit, de 3,3 punts percentuals, 2,8 punts a 'ambit
publicien el 0,5 al privat. Existeix, per tant, el risc que la gratuitat a I'I2 beneficii principalment
I’alumnat socialment més afavorit escolaritzat, ja des de més petits, a infantil de primer cicle, i no
necessariament als infants amb condicions més desfavorables.

Propostes destacades

e Pacte nacional per a I'escolaritzacié del primer cicle de 'educaci6 infantil, per avancar cap a la
universalitat, desenvolupant I'oferta disponible i garantint la incorporaci6 dels infants amb més
necessitats. Ha de contemplar l'actualitzacié del Mapa de places autoritzades 2025-2030 on, a
partir d’'una avaluaci6 de necessitats a curt, mitja i llarg termini, es localitzin el conjunt de places
autoritzades de la Generalitat garantint 'equitat territorial i social.

e Incorporaci6 de les Diputacions al financament de l'escola bressol mitjangcant un model de
contracte programa entre administracions i municipis, que permetria ampliar I'oferta i garantir
serveis complementaris de qualitat (apats saludables gratuits o ampliaci6/flexibilitat horaria...).

e Incloure a I’escola bressol altres serveis i recursos de cura a la petita infancia, com programes
d’acompanyament a I'embaras, serveis socioeducatius, espais familiars, ludoteques, canguratge
municipal, programes de millora d’habilitats parentals o d’intercanvi de béns i serveis, etc.
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2. Segregacié urbana, desigualtats educatives i politiques de resposta. (Ismael
Blanco Fillola)

Existeix una relaci6 evident entre els processos de segregacio residencial de la poblaci6 i les
desigualtats socioeducatives. La incidencia del territori en les oportunitats educatives de la infancia
il'adolescéncia s’expressa en aspectes com la qualitat dels recursos educatius de cada lloc, la densitat
i la qualitat d’equipaments i serveis diversos que incideixen en les condicions d’educabilitat (socials,
esportius, culturals...), i el capital social que s’aplega a cada territori. Les politiques adrecades a la
correcci6é de les desigualtats socioeducatives haurien d’incorporar, doncs, una mirada territorial,
orientada a enfortir les oportunitats educatives en els barris i municipis socialment més vulnerables.

Propostes destacades

e Activacié d'un fons economic especific per a actuacions de millora de les oportunitats educatives
en entorns vulnerables dins del Fons de Recuperacié Urbana, Ambiental i Social de Barris i Viles
d'Atenci6 Especial previst per la Llei 11/2022.

e Presencia del Departament d’Educacié en la comissi6 gestora del Fons que permetra desplegar
la nova “Llei de barris”, aixi com crear una comissi6 especifica per a la gestié del fons per a la
millora de les oportunitats educatives amb una composicié també interdepartamental.

e Prioritzacid de les actuacions educatives a incloure en el fons en base a tres criteris: a) la dotacié
de recursos docents i econdmics als centres en funcié de les seves necessitats (financament per
férmula); b) la coordinacio entre centres educatius i les altres infraestructures socials dels barri;
c) limpuls d’estrategies de dinamitzacié comunitaria focalitzades en families, infancia i
adolescencia.

3. L’'index de vulnerabilitat al canvi climatic i les solucions orientades als infants i
els centres educatius (Elena Domene, Marta Garcia Sierra i Mar Satorras Grau)

Cada cop és més necessari i urgent avaluar i comprendre la vulnerabilitat de la poblacié infantil a la
calor posant el focus en els espais que usen en el seu dia a dia. Per fer-ho, el capitol presenta I'index
de vulnerabilitat al canvi climatic (IVAC), una eina per identificar les escoles i entorns escolars que
estan en zones més vulnerables i proporcionar una base per aplicar mesures d’adaptacié adequades.
Segons I'IVAC, a I'area metropolitana de Barcelona, el 15,8% dels infants de 3 a 12 anys viuen en
zones amb alta vulnerabilitat a la calor, i s'identifiquen 65 centres educatius publics en arees amb la
més alta vulnerabilitat.

Propostes destacades

e Politica de pais per la conversi6 dels patis escolars en refugis climatics. Un exemple destacat és
el projecte Transformem els patis, una iniciativa de ’Ajuntament de Barcelona i altres entitats,
que té com a objectiu transformar tots els patis abans del 2030 seguint criteris de convivencia,
diversitat d’espais, activitats lddiques, contacte amb la natura i una redistribucié equilibrada dels
espais.

e Rehabilitacié climatica dels centres escolars. Aqueta politica implica afrontar reptes com
eliminar els barracons, rehabilitar, reformar o construir escoles adaptades a les noves condicions
climatiques, i incorporar criteris de climatitzacié per mantenir temperatures entre 17 i 27 graus.
El Pla d’adequacid al canvi climatic promogut per la Generalitat ofereix un marc per avangar en
aquesta direccio.

e Politica de pacificacié i espais verds en els entorns escolars, amb el el triple objectiu de reduir la
contaminacié atmosfeérica i acistica i contribuir a disminuir I'efecte illa de calor i a crear entorns
més frescos i saludables per a tota la comunitat escolar.
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4, Salut i entorn alimentari dels centres educatius: factors d’influéncia i recursos per
prevenir I’obesitat infantil a Barcelona (Marta Garcia-Sierra i Elena Domene Gomez)

L’exposicié dels infants a “entorns obesogenics”, caracteritzats per una alta disponibilitat d’aliments
poc saludables i una baixa accessibilitat a espais per a I'activitat fisica, té un efecte negatiu en la seva
salut nutricional, i en conseqiiéncia, en les seves condicions d’educabilitat. Aquests entorns no
saludables tendeixen a trobar-se en les arees amb menys renda de la ciutat i a envoltar els centres
amb una major vulnerabilitat socioecondomica. Per exemple, el 90% de les escoles es troben
envoltades d’'una oferta alimentaria poc saludable, si bé el fenomen és especialment punyent als
barris més desafavorits: als centres de primaria de Ciutat Vella els infants tenen més accés a aliments
no saludables (mitjana de 128 punts de venda en un radi de 400 m), mentre que en Les Corts i Sarria-
Sant Gervasi 'exposicié és més baixa (d'uns 16 punts de venda).

Propostes destacades

¢ Incloure en tots els plans locals de reforma urbana i comercial incentius per la conversio o creacié
d’establiments d’alimentacié saludable i sostenible i limitar els establiments d’alimentacié poc
saludable, especialment en els entorns escolars més desafavorits i “obesogénics”. Aquestes
accions poden incloure’s en el Fons de Recuperacié Urbana, Ambiental i Social de Barris i Viles
d'Atenci6 Especial previst per la nova “Llei de Barris” (11/2022).

e Promoure la transformacié dels menus escolars cap a models més sans i sostenibles, escalant i
consolidant el projecte de “Menjadors més sans i sostenibles” promogut per I’Agéncia de Salut
Publica de Barcelona i ’Ajuntament de Barcelona.

e Accions de pacificacio i espais de joc i activitat fisica en els entorns escolars, amb 'objectiu de
promoure habits de lleure i oci saludables. El “Pla BCN Ciutat Jugable” serveix de model en
aquesta direccio, si bé caldria potenciar el seu desplegament en els entorns escolars i escalar-lo
més enlla de la ciutat. Aquestes accions poden incloure’s en el Fons de Recuperacié Urbana,
Ambiental i Social de Barris i Viles d'Atencié Especial previst per la nova “Llei de Barris”
(11/2022).

5. Els sistemes de transferéncies de rendes i les oportunitats educatives (Maria
Sanchez Vidal, Elena Costas Pérez i Pere A. Taberner)

Les dades nacionals i internacionals mostren una clara relacié entre I'estatus socioecondomic de les
families i els nivells d’aprenentatge, repeticié de curs i abandonament escolar prematur dels seus
fills i filles. Aquesta relacid perpetua el cicle de la pobresa i s’explica per I'existéncia de desigualtats
en dimensions com la inversié en recursos educatius, la implicacié parental i altres factors
ambientals com la composici6 social dels centres educatius i els barris de residéncia. Per tant, sén
necessaries politiques de transferéncia de rendes que s'orientin a mitigar la manca d'ingressos de les
llars, contribueixin a mitigar les conseqiiencies d’aquesta manca en el benestar material i psicologic
de les families i, a partir d’aqui, millorar les condicions d’educabilitat d'infants i adolescents. A
Catalunya, el sistema actual de garantia d’ingressos -representat per la Renda Garantida de
Ciutadania i I'Ingrés Minim Vital- té limitacions greus de coberturai accessibilitat (amb taxes de non-
take up de prop del 70%), de suficiéncia en els imports, i d’adequaci6 a les necessitats educatives de
la poblacié infantil.
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Propostes destacades

¢ Desenvolupament d’'una prestacié universal per fill a carrec, amb I'objectiu de reforgar els
ingressos disponibles de les llars amb infants. Aquesta proposta esta en sintonia amb el
contemplat en I'Estratégia de lluita contra la pobresa infantil a Catalunya 2024-2030.

Mentre aquesta prestacio es fa viable a Catalunya:

e Fusionar IMV i RGC (sistema integrat), consolidant un complement d’infancia (un nou CAPI)
orientat cap a la provisié d’oportunitats educatives en l'etapa pre-infantil (0-3 anys) i i
postobligatoria (15-19 anys).

e Simplificacio del procés d’accés a aquestes prestacions, garantint la integracid dels ajuts i la
sol-licitud (finestra inica), reduint els requisits documentals i afavorint 'automatitzacié dels
procediments administratius.

6. El Non Take-Up dels ajuts de menjador: una proposta de millora pels ajuts
educatius (Elena Costas Pérez i Maria Sanchez Vidal)

A Catalunya, molts infants en situacié de pobresa no accedeixen als ajuts educatius per raons com
ara la falta d'informacid, la complexitat dels processos administratius o, en alguns casos, la manca de
suport institucional. Sén barreres que duen una part important de les families que se’n podrien
beneficiar a no acabar sol-licitant I'ajut. Es el que es coneix com el Non Take-Up de les prestacions
socials i que a Catalunya arriba a afectar al 70% de les llars potencialment beneficiaries d’ajuts com
I'Ingrés Minim Vital.

El curs 2022-2023 es va atorgar un total de 178.000 beques menjador, quan es calcula que tenim
prop de 360.000 alumnes elegibles, aix0 és, per sota del llindar de pobresa. Corregir aquest gap de
182.000 alumnes en la cobertura dels ajuts passa per garantir 'oferta de menjador escolar a tots els
centres (també als instituts), perd també per garantir que la practica totalitat de families elegibles
efectivament la sol-liciten. La superaci6 del Non Take-Up passa per la facilitacid, simplificacié i
agilitzacio de tots els processos implicats en I'accés als ajuts, aixo és, en el seu coneixement, sol-licitud
i renovacio.

Propostes destacades

e Explorar I'is de 1'SMS certificat, les signatures digitals i sistemes d’enviament d’esborranys
per facilitar els tramits a les families, reduint els passos presencials i agilitzant la tramitaci6.
L'SMS certificat podria assegurar que les families rebin notificacions oficials de manera
rapida i segura, mentre que les signatures digitals permetrien completar i validar els
formularis en linia. Per la seva banda, un sistema d’enviament d’esborranys de sol-licituds
facilitaria la renovaci6 dels ajuts.

e Incorporar informacié detallada a les pagines web dels ajuntaments, a 'apartat d'informacié
sobre els ajuts menjador, sobre telefons i oficines per resoldre dubtes. Cal garantir la
disponibilitat de la informacié en diferents idiomes per trencar les barreres idiomatiques,
especialment per a les families nouvingudes.

e Garantir el dret de les families a no haver de relacionar-se electronicament amb
I'administracié, oferint alternatives accessibles per a aquells que no disposin de les
condicions necessaries per a la gestié electronica. En aquest sentit, els centres educatius
estan cridats a ser agent clau alhora d’informar les families sobre els ajuts i orientar-les en la
seva concessio i, per tant, cal reforcar les seves figures administratives i socials, especialment
d’aquells que es troben en entorns més desafavorits.
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/. Apats escolars gratuits a Croacia: els reptes de la introduccid6 i de la
implementacié del programa (lvana Dobrotic)

El gener del 2023 -després de dos anys i mig de debat public pel proveiment insuficient d’apats
escolars, que en les condicions de pandémia va tenir gran resso-, Croacia va introduir un apat escolar
gratuit al dia per a cada infant en edat de primaria. Aquesta mesura ha permes deixar enrere un
sistema de proveiment d’apats escolars marcadament selectiu, amb greus desequilibris entre
centres, families i territoris. Els factors motivadors d’aquest pas han estat de diferents tipus.

En el pla economic i de gesti6: insostenibilitat i fragmentaci6 territorial del sistema d’ajuts focalitzats
de menjador i carregues administratives per a les escoles. En el pla social: impacte mediatic de casos
d’infants en edat d’educaci6 primaria que es quedaven sense apats escolars perque els seus pares no
podien pagar-los durant la pandémia, i iniciativa social “El dret de tots els infants a un apat escolar”.
En el pla de 'argumentacid cientifica: acceptaci6 de proves fonamentades sobre el paper dels apats
escolars gratuits per combatre la pobresa infantil, reduir I'estigmatitzaci6 dels infants que creixen en
situaci6 de pobresa i millorar els seus resultats academics i de salut.

Propostes destacades
De I'experiencia a Croacia del pas d’'un sistemes de beques a un menjador universal se n’extreuen
aprenentatges rellevants valids per a d’altres contextos on es plantegi aquesta mateixa reforma:

o Es necessari acompanyar la garantia d’accés gratuit i universal al menjador escolar, per tant
la seva concepcié en tant que dret subjectiu, de la garantia d’infraestructures disponibles
arreu dels centres i dels territoris. A Catalunya, per exemple, aquesta segona garantia és lluny
de ser satisfeta en el cas dels instituts de secundaria.

e Cal que el menjador escolar garanteixi a tots els infants una dieta saludable, que, més enlla
de proporcionar I'energia basica i les calories necessaries, és adequada en quant a nutrients
i equilibri i varietat d’aliments.

o Esvital incloure el menjador dins un espai educatiu de migdia, que, sense formar part de la
jornada propia lectiva, sigui pensat amb un objectiu de desenvolupament de competéncies i
valors socials, i dinamitzat per agents formats en aquest objectiu.

8. Nous professionals a I’escola (Sheila Gonzalez)

Psicopedagogs, psicolegs, orientadors tutors d’aules d’acollida, d’aules integrals, SIEI, TIS, educadors
socials, promotors escolars, vetlladores, mestres en audici6 i llenguatge, fisioterapeutes, logopedes,
conjuntament amb serveis i dispositius externs (CEEPSIR, CRP, EAP, ELICS, entre d’altres),
configuren un ampli conjunt de professionals destinats a donar suport als centres, com a personal
propi o extern, en I'atenci6 de 'alumnat amb necessitats educatives de distinta indole.

El nombre d’aquests professionals acostuma a ser insuficient per atendre les necessitats dels centres
més vulnerables. Alhora, les direccions d’aquestes centres testimonien que quan els recursos
d’atencid social, familiar i de salut sén de caracter extern a I'escola o institut, una part important de
les seves families i alumnes deixen de recérrer-hi.

Propostes destacades

e Garantir la integracio6 estable dels professionals d’atenci6 social, psicopedagogica i de salut
als centres de major complexitat.

e Definici6 de mapes de recursos i personal no docent extern per zona educativa, ajustats a
necessitats dels seus centres. Els marcs territorials han de permetre resoldre problemes de
planificacid, coordinacid i treball conjunt que sovint caracteritza I'acci6 dels professionals.

e Garantirla convergencia d’horaris i condicions laborals de professionals docents i no docents,
interns i externs als centres.
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Els 12 autors dels 8 capitols de I'Anuari 2024: L’estat de I'educacié a Catalunya han treballat
també les seves propostes en diversos seminaris al costat de 60 professionals de diferents
ambits vinculats a l'educacio.
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