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La relacid entre la pobresa i la desigualtat
educativa

A Catalunya els estudiants de families amb menys recursos economics
presenten pitjors resultats educatius, tal com es mostra al Grafic 1. Se-
gons les proves estandarditzades de PISA,! les competéncies de I'alumnat
de 15 anys s’incrementen a mesura que augmenta el nivell socioecono-
mic, i indiquen que els estudiants del Q5 (quintil més alt, major nivell
socioecondmic) obtenen resultats millors que els del Q1 (quintil més baix,
menor nivell socioeconomic).? Aquest gradient socioeconomic en els re-
sultats educatius també s’ha constatat en la poblacié més jove. Analitzant
les proves de competéncies que realitza el Departament d’Educacié als
nens i nenes de sisé de primaria de Catalunya, també s’aprecia que I'alum-
nat amb un menor nivell socioeconomic obté puntuacions menors. En
canvi, 'alumnat amb un major nivell socioecondmic presenta puntuaci-
ons més elevades (Departament d’Educacio, 2023a, 2023b).

.........................................................................

1. PISA utilitza I'index d’Estatus Social, Econdomic i Cultural (ISEC) de les families dels
alumnes. Aquest indicador de nivell socioeconodmic agrupa una série de variables relati-
ves als pares, mares o tutors/es dels nens i nenes participants, com ara la situacié ocupa-
cional, el nivell d’estudis, indicadors subjectius sobre situacié socioeconomica o index de
possessions de la llar (PISA, 2022).

2. Un quintil és una mesura estadistica que divideix les dades ordenades de menor a
major en cinc parts iguals; cadascuna representa el 20 % de la distribucio.
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Pero0 no es tracta nomeés de qiliestions relacionades amb les competenci-
es: tot i que la taxa mitjana de repeticid a Catalunya és inferior al 8%,
existeix una clara disparitat entre quintils socioeconomics. Els estudiants
del quintil més baix (Q1) presenten una taxa de repeticié del 16%, mentre
que aquesta taxa disminueix progressivament fins a situar-se per sota de
I’'1% en el cas dels estudiants del quintil més alt (Q5).

GRAFIC 1

Desigualtat educativa a Catalunya segons PISA 2022
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Font: elaboracié propia a partir de les microdades de PISA 2022.

De manera similar, la taxa d’abandonament escolar prematur (AEP) pre-
senta, també, un clar gradient socioeconomic en funcio dels ingressos de
la llar.? Segons les dades de ’'Enquesta de condicions de vida (ECV), la
taxa d’AEP va ser del 12,1% a Catalunya ’'any 2023 (Grafic 2).4 Si s’analitza
la dimensié socioeconomica del fenomen, la taxa d’AEP és el doble en el
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3. LUAEP es defineix com aquella poblacié d’entre 18 i 24 anys que no ha finalitzat la sego-
na etapa d’educacio secundaria (batxillerat o formacio professional de grau mitja) i no es
troba estudiant cap mena de formacio reglada.

4. L'indicador oficial de I'’AEP es calcula a partir de 'Enquesta de poblacié activa (EPA).
No obstant aixo, les microdades publiques no ofereixen cap informacid sobre els ingres-
sos de les persones enquestades. Per aquest motiu, s’ha decidit fer el calcul amb I’ECV,
que permet aproximar 'AEP i conté informacioé de les rendes de les persones i les llars.
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cas dels joves en pobresa severa (24,6%),° i el 21,7% entre la poblacié jove
en pobresa moderada.® Analogament, si s’analitza AEP segons el quintil
d’ingressos de la seva llar, s’observa com la joventut dels quintils amb
ingressos més baixos abandona més prematurament el sistema educatiu
i assoleix nivells de formacié més limitats, en comparacio amb la pobla-
cié amb més ingressos.

GRAFIC 2

Desigualtat en la taxa d'abandonament escolar prematur a Catalunya
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Font: elaboracié propia a partir de les microdades de I'ECV 2023.

Per tant, els nens i nenes de llars en pobresa, i concretament en llars en
pobresa severa o situacions de molta vulnerabilitat econOmica, tenen una
probabilitat més alta d’abandonar els estudis prematurament, de repetir
curs i de presentar resultats educatius pitjors. Aixod no seria un problema
si la pobresa infantil fos residual al nostre pais. Malauradament, Catalu-
nya presenta una de les taxes de pobresa infantil més altes d’Europa
(26,8% enfront de la mitjana europea, del 19,4%). A més, aquestes taxes

5. Una persona es troba en situacio de pobresa severa si viu a una llar que es troba per
sota del 40% de la renda mediana del seu pais.
6. Una persona es troba en situacio de pobresa moderada si viu a unallar que es troba per
sota del 60% de la renda mediana del seu pais.
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elevades son un problema que arrosseguem des de fa més d’'una decada i
que en moltes llars es tracta d’un problema cronic. D’altra banda, cal tenir
en compte que, de tots aquests nens i nenes catalans en situacio de pobre-
sa, més d’'un de cada deu —el 12,3%— es troben en situacid de pobresa
severa, és a dir, de vulnerabilitat extrema. Per tant, es tracta d’'una qiiestio
endemica que, malgrat els intents de reduir-la, continua afectant més de
167.000 infants. I sén precisament aquests nens i nenes els que afronten
una major desigualtat d’'oportunitats educatives al llarg de la seva infan-
cia, tal com s’ha vist als grafics anteriors.

Perd no és només una qiiestio del present; de fet, néixer i créixer en llars
en pobresa implica també, anys després, tenir pitjors feines i salaris més
baixos —meés de 5.000 euros bruts menys a I’any— i pitjors estats de sa-
lut, cosa que perpetua el cicle de la pobresa. I, en gran mesura, aixo es
deu als impactes educatius que té aquesta situacio de vulnerabilitat eco-
nomica (Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, 2023).

Com afecten els ingressos de les families
els resultats educatius?

La desigualtat educativa segons la situacio de vulnerabilitat socioecono-
mica de I'alumnat esta estretament relacionada amb els ingressos de les
families. Evidentment, hi ha moltes altres dimensions a considerar com
les culturals, les conductuals o les socials, que també determinen la vul-
nerabilitat dels nens i de les nenes. Per0 la creixent desigualtat en els
ingressos familiars —i, per tant, la situacié de pobresa en algunes llars—
repercuteix directament en les oportunitats educatives dels nens i nenes
(Duncan i Murnane, 2011; Ferguson, Bovaird, i Mueller, 2007).

En aquest sentit, Cooper i Stewart (2021) ofereixen una revisio sistema-
tica de la literatura sobre com els ingressos familiars afecten els nens,
nenes i adolescents en diversos paisos de ’OCDE. Els articles analitzats
—un total de 54 que representen 29 casos d’estudi— investiguen les
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relacions causals entre els ingressos de la familia i els resultats educatius
dels infants, el seu desenvolupament cognitiu, la salut i el comporta-
ment. Aixi, els articles que analitzen I'impacte a I’educacio, un total de
27 que representen 17 casos d’estudi, demostren I’efecte positiu dels in-
gressos familiars sobre els resultats educatius dels nens i nenes, especi-
alment en families de baixos ingressos. En concret, les seves analisis
constaten que, a mesura que creixen els ingressos familiars, les notes
dels nens i nenes sén més altes, les taxes d’assistencia a I'escola son més
elevades i s’assoleix un major nivell educatiu.

Per tant, és fonamental entendre els mecanismes que expliquen que uns
ingressos més elevats de la familia comporten millors resultats educatius
per tal de dissenyar politiques efectives. Cooper i Stewart (2021), en la ma-
teixa revisid sistematica, també discuteixen els mecanismes que la litera-
tura ha analitzat. La conclusio, a partir dels articles estudiats, és que un
major nivell d’ingressos millora 'ambient a casa i 'entorn de crianca, mi-
llora la salut mental de les mares i milloren els patrons de consum a la llar.
En un estudi molt similar, els mateixos autors —Cooper i Stewart (2013)—
suggereixen que l’'estres i I'ansietat parental, aixi com la privacié material,
son mecanismes que porten els nens i nenes de families amb menys in-
gressos a obtenir pitjors resultats educatius. Es tracta, per tant, de diversos
factors en ambits diferents, que hem classificat, per simplicitat, en tres
grans grups i dels quals posarem alguns exemples a continuacio:’ la inver-
sié familiar en recursos educatius —un mecanisme majoritariament econo-
mic—, les dinamiques familiars a la llar i altres factors ambientals i socials.

El primer dels mediadors entre el nivell socioeconomic i les oportunitats
educatives, la inversié familiar en recursos educatius, és un dels meca-
nismes més analitzats a la literatura. Les families amb ingressos més alts
poden invertir més en recursos educatius que estimulen ’aprenentatge
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7. No es tracta d’'una revisio sistematica ni de tots els mecanismes que relacionen la po-
bresa familiar amb els resultats educatius, ni de tota la literatura, siné de la menci6 de
diversos d’ells a efectes il-lustratius.
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dels seus fills i filles, aixi com en un entorn adequat a casa i una major
implicacio dels pares i mares en els processos d’aprenentatge, per exem-
ple pel que fa a I'accés a materials educatius de qualitat, les classes de
reforg i les activitats extraescolars (Dearing i Taylor, 2007; Washbrook,
Gregg i Propper, 2014; Gregg, Waldfogel i Washbrook, 2006; Yeung, Lin-
ver i Brooks-Gunn, 2002). Aquesta capacitat d’inversié més gran permet
crear un entorn favorable per a I'aprenentatge, que afavoreix aixi els pro-
cessos cognitius dels nens i nenes i en millora els resultats educatius
(Votruba-Drzal, 2003).

En canvi, les families amb menys ingressos i menor nivell socioeconomic
sovint tenen dificultats per adquirir materials com llibres, ordinadors i
accés a Internet, la qual cosa limita la capacitat dels nens i nenes per fer
tasques escolars i afecta negativament el seu rendiment académic (Ta-
berner, 2020). Aquesta manca de recursos contribueix a perpetuar la de-
sigualtat educativa, ja que els estudiants de families més pobres sovint es
veuen limitats per la manca de suport académic i de condicions adequa-
des per a I'estudi (Duncan i Murnane, 2011). Aquesta bretxa en els recur-
sos disponibles té un impacte directe en les oportunitats d’aprenentatge
i en els resultats academics dels estudiants, i perpetua un cicle de desi-
gualtat que afecta tant les persones com la societat en conjunt.

A més de les inversions, generalment economiques, I'ambient familiar i
la implicacio dels adults de la llar son també crucials per al rendiment
acadeémic dels nens i nenes (Hill i Tyson, 2009). Segons Cooper i Stewart
(2021), la manca d’implicacié parental ajuda a explicar la relacié entre
ingressos familiars i resultats educatius. Akee et al. (2010) mostren que
gaudir d’una bona situacié economica a casa permet una major supervi-
si6é parental i una millor relacid entre les mares i els seus fills i filles, la
qual cosa influeix positivament en els resultats academics. Paral-
lelament, Washbrook, Gregg i Propper (2014) observen que les desigual-
tats socioeconomiques en les habilitats educatives venen explicades per
entorns d’aprenentatge a casa menys estimulants i per la menor implica-
cio dels pares en ’'aprenentatge.
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Finalment, hi ha un tercer gran grup de mecanismes que es refereixen a
I’entorn dels nens i nenes més enlla de la llar, que hem anomenat factors
ambientals i socials. Per exemple, la literatura ha estudiat extensament
el problema de la segregacié urbana per nivell socioecondmic i ha vist
que aquesta es correlaciona de forma molt marcada amb fendmens com
la segregacio escolar (Bonal, et al., 2019; Gortazar, 2020) o el crim (Kang,
2016), i com aquestes dues qiiestions tenen un impacte negatiu en les
oportunitats educatives (Cabrera i Bianchi, 2023; Aizer, 2009). Paral-
lelament, Dréger i Pforr (2022) demostren que el barri on resideixen els
nens i nenes és un factor mediador entre els ingressos de la familia i
els resultats educatius.

Un altre exemple és el del paper que té el capital social de les families, ja
que aquest té un impacte positiu en I’'assoliment educatiu dels infants,
perod sovint les families amb menys recursos economics presenten també
nivells més baixos de capital social (Tramonte i Willms, 2010). En aques-
ta linia, Lareau (2011) explica que les desigualtats en el capital cultural
entre families de diferents classes socials afecten les oportunitats educa-
tives dels nens i nenes. A més, exposa que pot existir un estigma associat
amb la pobresa, que condueix a una disminucio de les expectatives aca-
demiques i del suport que reben els nens i nenes.

Per acabar, cal destacar que les criatures que viuen en situacié de pobre-
sa tenen més problemes d’estres i d’ansietat (Evans i Kim, 2013). Evans,
Schamberg i McEwen (2009) mostren que la pobresa cronica durant la
infancia esta associada amb estrés continuat i afecta la memoria de tre-
ball en I’edat adulta. Tot i que no ho analitzen, els autors suggereixen que
aquest estrés dels menors en llars en situacié de vulnerabilitat pot ser un
dels mecanismes causants de les diferéncies en els resultats educatius.
En el mateix sentit, Twenge i Campbell (2002) mostren que existeix, tam-
bé, un gradient socioeconomic en I'autoestima dels nens i nenes; els in-
fants més pobres tenen menys autoestima, cosa que es relaciona amb un
pitjor rendiment educatiu (Baumeister et al., 2003).
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Que poden fer les politiques publiques
per revertir aquesta situacié?

Fins ara hem vist que hi ha una relacié clara entre els baixos ingressos de
les families i els mals resultats educatius dels nens i nenes, especialment
d’aquells que es troben en situacions de vulnerabilitat elevada o pobresa
severa. Aquesta relacié es deu principalment a la serie de mecanismes
identificats anteriorment que s’agrupen en diversos ambits, com ara la
inversio familiar en recursos educatius, les dinamiques familiars a la llar
o altres factors ambientals i socials com la segregacid, I'autoestima, 1’es-
tigma o el capital social.

La politica educativa €s, en molts casos, la primera mesura per donar
resposta a aquestes problematiques. Una educacié de qualitat és fona-
mental per trencar el cicle de la pobresa. Per exemple, programes d’edu-
cacié compensatoria, beques i ajudes escolars, o suports addicionals per
al’alumnat amb necessitats especials son estratégies que poden ajudar a
mitigar els efectes de la pobresa en els resultats educatius.

Tanmateix, els mecanismes identificats (com ara millor accés a recursos
educatius de qualitat a la llar i al temps d’oci o millor ambient familiar)
indiquen que una reduccié de la pobresa —especialment la severa— pot
tenir un efecte indirecte en la millora dels resultats educatius. Per tant,
les politiques socials i economiques destinades a augmentar els ingres-
sos de les families poden millorar alguns dels mecanismes mencionats
anteriorment, especialment aquells vinculats amb les inversions educa-
tives o les condicions de vida a la llar i, en tultima instancia, crear un en-
torn més favorable per a 'aprenentatge.

Complementar les politiques educatives amb mesures destinades a reduir
la pobresa és essencial per garantir la igualtat d’oportunitats educatives
per a tots els nens i nenes, independentment de la renda de les seves fami-
lies. Aix0 implica no només proporcionar recursos educatius, siné també
abordar els factors subjacents que contribueixen a la desigualtat educativa.
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En fer-ho, es pot crear un entorn més equitatiu on tots els infants tinguin
la possibilitat d’assolir el seu maxim potencial academic i personal.

En aquest sentit, tenen un paper clau els sistemes de garantia d’ingres-
sos, que son politiques publiques dissenyades per garantir que totes les
families disposin d’uns ingressos minims per cobrir les necessitats basi-
ques. Aquests sistemes inclouen diverses mesures, com ara subsidis fa-
miliars, ajudes directes a les families, pensions no contributives i altres
prestacions socials que tenen com a objectiu reduir la pobresa i la desi-
gualtat economica. A més, en una definicié encara més amplia, es podri-
en incloure en aquest sistema els mecanismes fiscals i, fins i tot, la
provisid gratuita de serveis publics.

Per tant, el sistema és molt divers i té moltes eines disponibles. Tot i aixi,
uns dels recursos més estesos i dissenyats, generalment, per combatre la
pobresa son les transferéncies de renda. L'ds de les transferencies de ren-
da com a eina per combatre la pobresa ha evolucionat significativament
al llarg del temps. S’han dissenyat molts ajuts directes a les families amb
I’'objectiu de contribuir, a partir d’un augment dels ingressos de les fami-
lies, a la millora, en ultima instancia, dels resultats educatius, per trencar
aixi el cicle de la pobresa. Tradicionalment, es tractava d’ajuts condi-
cionats, és a dir, les families rebien el suport financer a canvi de complir
amb condicions especifiques.

Els programes de transferéncia condicionada (CCTs, per les seves sigles
en anglés) van guanyar popularitat com a estrategia principal, amb
programes emblematics com el Progresa (més tard anomenat Oportu-
nidades i Prospera) a Mexic i el Bolsa Familia al Brasil, que destaquen
com a exemples d’exit d’aquest enfocament (Fiszbein i Schady, 2009).
Aquests programes requerien que les persones beneficiaries complissin
certes condicions, com l’assistencia escolar o les visites mediques, per
rebre el suport financer, amb I'objectiu d’incitar comportaments que pro-
moguessin el benestar a llarg termini. En la mateixa linia, una metaanalisi
portada a terme per Saavedra i Garcia (2022), basada en més de 30 estudis,
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conclou que les CCTs tenen un impacte positiu en la inscripcio, I’assis-
téncia a I’escola i la reduccié de I'abandonament escolar.

Als Estats Units s’han desenvolupat programes que donen diners a les
families en situacié de vulnerabilitat per complir objectius educatius dels
fills i filles. Per exemple, I’'Spark a Nova York o el Capital Gains Program
a Washington. En aquests casos, si les families assoleixen una série de
condicions, com I'assisténcia a classe dels nens i nenes, I’assistencia dels
pares i mares a reunions amb els/les tutors/es, o directament segons les
notes dels menors, rebien una quantitat de diners. Malauradament, no
s’han dut a terme avaluacions d’impacte d’aquests programes.

L’evidencia és en general robusta, tot i que molt centrada en paisos
en desenvolupament o en col-lectius molt allunyats de I’escolaritzacio,
i en la problematica de I'abandonament escolar per absentisme. Perd
aquests ajuts no tenen en compte tota la resta de mecanismes darrere de
la situacié de pobresa de les llars, que, en el cas catala, son més rellevants
que I'absentisme, donades les altes taxes de pobresa infantil perod també
d’escolaritzacio, ja que a partir dels 3 anys representen més del 95%.

Per aixo, les transferencies de renda incondicionades (UCTs, de nou pel
nom en anglés), que proporcionen ingressos sense cap condicio a les fa-
milies beneficiaries, semblen una millor eina per ajudar les llars a sortir
de la pobresa. Segons I’evidencia emergent, les UCTs poden ser igual-
ment efectives per millorar la situacié economica de les llars i, en alguns
casos, poden oferir avantatges addicionals, com reduir els costos admi-
nistratius associats amb el seguiment de les condicions i permetre a les
families una major flexibilitat pel que fa a com utilitzen els fons d’acord
amb les seves necessitats especifiques, a partir d'un enfocament més per-
sonalitzat (Haushofer i Shapiro, 2016). Aquesta flexibilitat pot contribuir
de manera significativa a la millora dels resultats educatius, de manera
directa mitjancant una millora en la inversio en recursos educatius per
als nens i nenes, o contribuint a alleugerir situacions d’estrés o ansietat
parentals i a millorar la dinAmica familiar.



Quines transferéncies de renda tenim a Catalunya? @

En aquest sentit, una revisio sistematica i la seva metaanalisi portada a
terme per Chong i Lau (2023), que examina 38 estudis d’avaluacié que
cobreixen 22 programes de transferéncies incondicionades en 18 paisos,
troba un impacte positiu tant en la inscripcié com en l’assisténcia esco-
lar. Per tant, mentre que les transferéncies condicionades han demostrat
que son efectives en certs contextos, les transferéncies incondicionades
ofereixen una alternativa viable amb avantatges potencials addicionals.

En conclusid, aquests resultats suggereixen que les transferéncies de ren-
da no condicionades poden ser una eina potent per millorar els resultats
educatius en contextos diversos. Aquestes troballes ofereixen un suport
important per a I'is continuat i 'expansié d’aquests programes com a
part de I’esforg global per aconseguir una educacioé universal i de qualitat
per a tots.

Quines transferencies de renda tenim
a Catalunya?

Amb l'objectiu d’augmentar els ingressos de les families, reduir les seves
taxes de pobresa i aconseguir aixi una millora dels resultats educatius
dels seus fills i filles, a Catalunya els sistemes de garantia d’ingressos dis-
posen de diversos ajuts de transferéncia de rendes. De fet, la pobresa a
Catalunya abans de les transferéncies socials era del 40,2% i ha baixat
fins al 18% després d’aquestes (Enquesta de condicions de vida, 2023). En
aquest sentit, els dos principals ajuts disponibles son la Renda Garantida
de Ciutadania (RGC) i 'Ingrés Minim Vital (IMV).

La RGC té com a finalitat garantir una renda minima a les persones en
situacio de necessitat que no tenen accés a altres mecanismes de pro-
teccio social, de manera que funcionen com a prestacié subsidiaria. Es
un dret subjectiu per a les unitats familiars en risc de pobresa o exclusio
social que no superin uns determinats llindars de renda i patrimoni. For-
ma part de les prestacions socials de caracter economic de la Generalitat
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i el Sistema Public d’Ocupacio (SOC) i els professionals dels serveis soci-
als basics tenen un paper clau en la intervencio tecnica i en I'elaboracio
dels acords d’inclusié laboral i social.

D’altra banda, en plena pandémia de la COVID-19, amb la crisi economica
i social que es va generar, I’Estat va impulsar I'aprovacié de I'IMV. Es dis-
posava llavors d’un sistema de garantia de rendes heterogeni a cada
comunitat autbnoma, com la RGC a Catalunya, fet que conduia a impor-
tants diferencies en termes de condicions d’accés, cobertura i suficiencia.
L'IMV es va crear per garantir una assistencia i prestacio base que es com-
plementés amb les rendes minimes regionals existents. Es una prestaci6
de la Seguretat Social, gestionada pel govern central, i que actualment es
troba en un procés de transferéncia a diferents regions com ara Catalu-
nya. El seu objectiu inicial era prevenir i lluitar contra la pobresa i 'exclu-
si6 social a Espanya. A finals de 2021 s’aprova també dins de I'IMV el
Complement d’Ajuda per a la Infancia (CAPI), al qual tenen dret les uni-
tats de convivencia amb menors d’edat que compleixin tots els requisits
necessaris per a I’obtencié de 'IMV.

La RGC és una prestacié subsidiaria a I'IMV, per la qual cosa s’ha de sol-
licitar 'IMV, en primer lloc, i, en el cas que sigui favorable, pot ser compa-
tible amb la Prestacié Complementaria de la RGC. Per tant, les families
amb infants a carrec i en situacio de vulnerabilitat economica a Catalunya
disposen de dos sistemes de garanties d’ingressos que, segons I'evidéncia
plantejada, haurien de contribuir a millorar els resultats educatius dels
nens i nenes de les llars que es troben en una situacié més vulnerable.

Tenint en compte els mecanismes analitzats que relacionen els baixos in-
gressos amb els mals resultats educatius, 'IMV i la RGC poden ajudar els
nens, nenes i adolescents catalans en I’ambit escolar de diverses maneres.

En primer lloc, assegurant uns ingressos minims, les families poden mi-
llorar les seves condicions de vida i els recursos materials disponibles
per als seus fills i filles. Aix0 inclou tenir recursos educatius de qualitat
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a casa que estimulin els processos cognitius dels menors i aixi crear un
entorn que fomenti la curiositat i I'aprenentatge, i millori el rendiment
académic dels nens i nenes. A més, reduir la inseguretat economica és
una forma de disminuir I'estres familiar i millorar 'ambient familiar a
casa. Com s’ha vist, els nens i nenes que creixen en entorns menys es-
tressants i més amables tenen més probabilitats de concentrar-se i ren-
dir millor a I’escola.

Els sistemes de garantia d’ingressos poden permetre que els pares i
mares treballin menys hores o tinguin feines menys precaries, i que aixi
puguin dedicar més temps i energia a involucrar-se en I’educacio dels
seus fills. Com hem vist, la implicacié familiar és un factor clau per a
I’éxit académic. Finalment, amb més recursos, les families poden ins-
criure els seus fills en activitats extraescolars, que son importants per al
desenvolupament integral dels nens. Aquestes activitats no només
complementen I'educacié formal, sind que també ofereixen oportunitats
per desenvolupar habilitats socials i de lideratge (Mahoney, Larson i
Eccles, 2005).

Per tant, els sistemes de garantia d’ingressos poden contribuir de mane-
ra significativa a la millora dels resultats educatius dels nens i nenes en
situacio de pobresa, no nomeés a través de la millora directa de les condi-
cions de vida, sind també gracies a la reduccié de factors de risc associats
amb la pobresa. De fet, Akee et al. (2010) mostren com una transferéncia
economica del govern dels Estats Units no relacionada amb les caracte-
ristiques de la llar millora el nivell educatiu assolit pels menors a llarg
termini i millora les taxes de graduacié a I'educacio secundaria. L'estudi
suggereix que un dels mecanismes al darrere d’aquests resultats €s la mi-
llora de la relacio dels pares amb els fills.

Cal tenir en compte que, perque I'IMV i la RGC puguin realment millorar
els resultats educatius dels nens i nenes a Catalunya, aquests sistemes
han de ser capacos de treure les families de la pobresa, cosa que no sem-
pre passa (Ivalua, 2023).
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Diverses limitacions d’aquests sistemes posen en dubte la seva capacitat
no només per treure les llars de la pobresa, sind també per ajudar els
nens, nenes i adolescents a millorar els resultats educatius. En primer
lloc, destaca la cobertura limitada d’aquests programes. Menys de la mei-
tat de les llars en situacié de pobresa severa a Catalunya son elegibles per
rebre la RGC. Segons dades del Departament de Drets Socials, I'any 2022
hi havia de mitjana mensual de 55.551 persones titulars de la RGC i
122.851 beneficiaries. Pel que fa a 'IMV, aquest només arriba a un 14,5%
de la poblaciod catalana que es troba per sota del llindar de la pobresa
(Asociacion de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales, 2022). Tot i
que s’ha accelerat la concessié de 'IMV, aquesta ajuda encara no ha arri-
bat al 76% del total de persones esperades a escala nacional, de manera
que queden excloses prop de 550.000 persones per aconseguir ’objectiu
inicial de 2.300.000 persones beneficiaries.

Moltes llars catalanes amb ingressos molt baixos no reben ni la RGC ni
I'IMV. El fenomen del non-take up (NTU), que agrupa aquelles persones
que, tot i tenir dret a I’ajut, no se’'n beneficien, és destacable en aquest
context. En el cas de I'IMV, s’estima que a Catalunya el 69% de les llars
potencialment beneficiaries no reben I'ajut (AIReF, 2023), una taxa 10
punts superior a la mitjana estatal. Respecte al Complement d’Ajuda per
a la Infancia (CAPI), el desembre de 2022, 1.500.000 llars podrien haver
obtingut aquest complement, perd només 274.000 ho van fer, de manera
que mostra nivells de non-take up encara més elevats.

A més, les quanties d’aquestes prestacions sovint no cobreixen el cost de
vida en molts indrets de Catalunya, ni el cost de criar un infant, que su-
pera els 800 euros al mes (Save the Children, 2022). Per tant, la majoria
de les families que aconsegueixen 'IMV o la RGC encara no poden sor-
tir de la pobresa. Aix0 és especialment greu en els territoris amb un cost
de vida més elevat i per a les families nombroses (Ivalua, 2023).

La cobertura limitada, les altes taxes de non-take up i les baixes quanties
posen en risc la capacitat dels sistemes de garantia d’ingressos actuals a
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Catalunya per fer que les families amb infants i adolescents a carrec pu-
guin millorar la seva situacid economica i, per tant, millorar els resultats
educatius dels seus fills i filles. Aquests problemes suggereixen la neces-
sitat de reformar aquests programes per garantir que realment ajudin a
trencar el cicle de la pobresa i assegurin un futur millor per als nens i
nenes de Catalunya.

Com millorem els nostres sistemes
de transferencia de renda perqué puguin
afectar els resultats educatius?

Els sistemes de garantia d’ingressos, i especialment les transferéncies de
renda, poden contribuir significativament a alleugerir part del pes que
suporten les families amb pocs recursos economics i que tenen conse-
qiiéncies directes en les oportunitats educatives dels nens, nenes i ado-
lescents catalans. Per0 per aconseguir aquest objectiu, cal fer-hi millores
perque siguin més efectius.

Les mesures proposades s’articulen segons I’etapa educativa, ja que els
mecanismes que entren en joc entre la reduccio de la pobresa i la millora
dels resultats educatius poden ser diferents en funcié de si es tracta
d’educacio obligatoria o no obligatoria. A més, tot i que el capitol se cen-
tra en les transferencies de renda, es proposen altres mesures o politi-
ques complementaries del sistema de garantia d’ingressos que poden
servir també per complir els objectius proposats.

e Nensinenes de 0 a3 anys: en aquesta etapa, els mecanismes com
la cobertura de costos directes i indirectes de I'’educacio infantil i les
mesures de conciliacié laboral sén crucials. Les transferencies d’in-
gressos en aquest cas faciliten que les families puguin proporcionar
una dedicacié adequada i un entorn de crianca saludable, factors
essencials per al desenvolupament cognitiu inicial dels infants.
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a)

Incrementar les quanties de la RGC i 'IMV: les families amb in-
fants petits sovint es troben amb costos elevats de cura i educa-
cié infantil que poden limitar la seva capacitat de treballar i sor-
tir de la pobresa. A més, aquestes ajudes no sén prou elevades
per treure les llars de la pobresa (Ivalua, 2023). Augmentar-ne
les quanties pot garantir que les families cobreixin aquests cos-
tos i proporcionin un entorn adequat per al desenvolupament
dels infants (Save the Children, 2022).

Gratuitat de l'educacid infantil: garantir la gratuitat de I'educa-
ci6 infantil per als nens i nenes de 0 a 3 anys pot alleugerir les
carregues financeres de les families, permetre als pares i mares
treballar o buscar feina, i contribuir aixi a millorar la situacié
economica familiar.

¢) Mesures de conciliacid laboral: promoure mesures de concilia-

ci6 laboral com allargar els permisos parentals i flexibilitzar els
horaris de treball per permetre que els pares i les mares puguin
equilibrar millor les seves responsabilitats laborals i familiars.

Etapes educatives obligatories: en aquestes etapes en qué ’edu-
cacid és gratuita, els mecanismes que tenen un rol més important
entre la pobresa i els mals resultats educatius son aquells més soci-

als i psicologics. Aqui els ajuts permeten a les families cobrir les
necessitats basiques i mantenir un entorn familiar estable, de ma-
nera que milloren I'atencié familiar i les condicions de vida, alhora

que s’alleugereix I’estrés economic familiar, element clau per millo-
rar el rendiment académic.

a)

b)

Compatibilitat de la RGC amb les rendes del treball: fer compati-
ble la Renda Garantida de Ciutadania amb les rendes del treball
pot evitar 'exclusié de persones amb feina, pero en situacié de
pobresa. Aix0 pot ajudar a reduir I’'estrés economic familiar i a
proporcionar un entorn més estable per als infants.

Reduccid del non-take up (NTU): minimitzar les barreres admi-
nistratives i digitals per facilitar I’accés a les ajudes. Potenciar el
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paper de I'automatitzacio de processos i simplificar els requeri-
ments de documentacié pot reduir les taxes de non-take up i as-
segurar que més families puguin beneficiar-se de les ajudes dis-
ponibles (AIReF, 2023; Taula del Tercer Sector, 2023).

¢ Etapes educatives postobligatories: en aquestes etapes els ajuts
permeten a les persones joves continuar la seva formacio academi-
ca sense les pressions economiques que podrien obligar-los a aban-
donar els estudis; per tant, asseguren una transicio més fluida al
mercat laboral.

a) Garantir laccés a ajuts de renda als 18 anys: modificar les politi-
ques per assegurar que els joves puguin accedir a les ajudes de
renda com la RGC i I'IMV a partir dels 18 anys, en lloc de la con-
dicio actual, que és als 23 anys, pot facilitar la continuacié dels
estudis postobligatoris. De la mateixa manera, ampliar la presta-
cié econdmica d’urgencia social per a families amb infants de O
a 16 anys de I’Ajuntament de Barcelona (el conegut com a «fons
d’infancia») fins als 18 anys podria reduir els costos d’oportuni-
tat de moltes families respecte a la continuacié dels estudis i la
reduccio de I'abandonament escolar.

b) Ampliar el Complement d’Ajuda per a la Infancia (CAPI): aug-
mentar les quanties del CAPI per als majors de 6 anys, ja que el
cost de la criangca augmenta amb I'edat dels infants. Aix0 pot
ajudar a cobrir els costos addicionals relacionats amb 1’edu-
cacié secundaria i la postobligatoria. En aquest moment, es re-
ben 115 euros per nen o nena menor de 3 anys, 80,50 euros per
infant entre 31 6 anys i només 57,50 euros per infant de més de
6 anys (i fins a 18 anys). Perqué I’educacio postobligatoria no
suposi un cost d’oportunitat, la quantia hauria de ser, com a
minim, la mateixa que la que reben les families amb fills i fi-
lles en edat d’escolaritzacio obligatoria. A més, el complement
hauria de poder allargar-se sempre que els joves fossin econo-
micament dependents i estiguessin estudiant, per garantir la
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igualtat d’oportunitats d’entrada al mercat laboral entre les fa-
milies de diversos origens socioeconomics.

¢) Programes de beques educatives: complementar les transferen-
cies de renda amb programes de beques educatives que es diri-
geixin directament a les families. Aquestes beques poden aju-
dar a cobrir els costos relacionats amb l'educacié superior, i
facilitar aixi la continuitat dels estudis i la cobertura de les ne-
cessitats d’inversié educatives. D’aquesta manera, les transfe-
rencies de renda directes servirien per cobrir altres arees i mi-
llorarien la situacio de convivéncia de les families; aixi s’evitaria
I’'abandonament escolar.

En resum, per millorar els resultats educatius dels infants en situacio de
pobresa a Catalunya, cal complementar les politiques educatives amb re-
formes significatives dels sistemes de garantia d’ingressos segons les di-
ferents etapes educatives. Aquestes mesures poden contribuir a trencar el
cicle de la pobresa i garantir que tots els nens i nenes tinguin les mateixes
oportunitats per assolir el seu maxim potencial académic i personal.
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Aquest apartat de ’Anuari 2024 explora la relacié entre la pobresa
economica i les oportunitats educatives a Catalunya i com rever-
tir-les per mitja de la millora de les transferéncies de rendes actuals.
Les principals dades destaquen que els alumnes de families amb
menys recursos economics obtenen pitjors resultats académics. A
través de les dades de I'informe PISA i d’altres estudis, es demostra
que existeix un gradient socioeconomic clar en les competéncies, la
repeticié de curs i 'abandonament escolar prematur, i que aixi es
perpetua el cicle de la pobresa.

Aquest treball també inclou una revisié de la literatura academica so-
bre 'impacte dels ingressos familiars en els resultats educatius i els
mecanismes que expliquen aquest lligam: la inversié en recursos edu-
catius, la implicacié parental i els factors ambientals i socials. A més,
s'examinen estudis sobre I'impacte de les transferéncies de renda
condicionades i incondicionades en la millora dels resultats educa-
tius. Finalment, el document destaca una série de recomanacions per
enfortir els sistemes de garantia d’ingressos a Catalunya, com la Ren-
da garantida de ciutadania i 'Ingrés minim vital, a fi d’ajudar les fami-
lies en situacié de vulnerabilitat i millorar les oportunitats educatives.
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