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Introduccio

El financament dels centres educatius ésla
base que soste el sistema escolar. Es el que
determina quants i quins recursos (humans,
monetaris, materials, formatius...) arriben
ales escolesiinstituts perque puguin oferir
oportunitats educatives als seus alumnes. Els
centres utilitzen aquestsrecursos d’acord
amb el seu projecte, pero sense recursos o
amb recursos insuficients no hi ha projectes
sostenibles.

El sistema actual distribueix els recursos
entre els centres educatius principalment
d’acord amb el nombre d’alumnes que
tenen, i s’hi afegeixen algunes correccions
enfuncio de lacomplexitat dels centres.
Pero enresulta una sobredotacio molt
marginal, molt per sota de les necessitats
reals dels centres educatius amb
complexitat.

Elresultat és que el sistema esta
infrafinangat: gastem pocimalrepartit. |, en
un context de crisicomI’actual, sino es fan
passes decididesiambicioses per guanyar
en equitat, el sistema educatiu es polaritzara
encarameésis’eixamplaranles desigualtats.

Millorar els processos d’ensenyament i
aprenentatge requereix que les escoles

i elsinstituts tinguin el suport necessari
peratendre les necessitats diverses dels
seus contextos socialsieducatius. Els
professorsiprofessores, mestresidirectors
idirectores dels centres treballenenun
context situat que implica problemesi
necessitats multiples, aixi com oportunitats
ipotencialitats particulars. |, des dela
perspectiva de les politiques educatives,
cal tenir en compte que les diferents
necessitats de cada centre no es poden
resoldre amb solucions estandarditzades.

Per aix0, sivolem que tots els centres puguin
oferiruna educacio de qualitat i oportunitats

“No tots els centres tenen
les mateixes necessitats,

i per aixo cal que els
recursos s’ajustinala
complexitat

de cada escolaoinstitut”

—

educativesreals als seus alumnes, és
necessari que s’incrementi el finangament
deles escolesi els instituts amb major
complexitat.

La formula de I’equitat és una proposta
peraunnou sistema de repartiment que
reconegui que no tots els centres tenen

les mateixes necessitats i que ajustiels
recursos alacomplexitat de cada escolao
institut. Es a dir, un sistema que destinimés
a aquells centres que necessiten més. Aixi,
plantegem una necessariareformulacio del
sistema de finangcament que donirespostaa
unrepte clau per al sistema educatiu: millorar
I'equitat del sistema en funcio de la diversitat
deles necessitats dels centres.

L’objectiu general d’aquesta proposta és
obrirel debat sobre la viabilitat d’un sistema
de finangament per formula a Catalunya a
partird’'una proposta técnica, concretai
aplicable. Eldocumentincloula comparacio
d’experiencies d’altres paisosiel contrast
amb I'actual sistema, per aixi analitzar el
model d’avuiiles potencials millores per

tal d’avancar cap a formules de distribucio
iassignacio de recursos escolars amb més
eficienciaiequitat.
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D El finangcament per

formula, explicat

-I = Qué és el finangcament
per formula (FxF)?

El FxF és un model per definir el repartiment
derecursos entre els centres educatius
tenint en compte algunes de les seves
caracteristiques iparticularitats. La majoria
de sistemes de FxF que existeixen almon
incorporenun element d’equitatenla
formula, de talmanera que siun centre té una
major concentracio d’alumnes vulnerables
rebrameés recursos que un centre que no
ente. Aixi, I’objectiu d’un finangament per
formula d’equitat és que aquells centres
que concentren un alumnat socialment i
educativament més vulnerable rebin meés
recursos (docents, professionals, materials,
de formacio, etc.)id’aquesta manera puguin
millorar les seves oportunitats educatives.

2 = Que té encompte
lanostra proposta
de FxF?

Laformula de 'equitat que proposemtéla
seguent expressio matematica:

Fi=(p*g*k*nt)+(m*g*k*nt,)+(f*g*
nt,)+(*s*nt)+(r*b*nt)+(e*g*d)

Entermes generals, aquest model es basaen
dos grans conceptes:

Una dotacid basicailineal per al conjunt
dels centres, que s’assigna en concepte

de: a) personal docenti, b) una assignacio
economica per a activitats complementaries
i serveis escolars, aixicom per a despeses

de funcionament (equipaments,
subministraments, PAS, etc.).
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Una dotacio addicional, calculada en

funcio de larealitat social i educativa del
centre, i que ponderaal’alcal’assignacio
econoOmicaide professorat enels centres: a)
de major complexitat, b) amb baixos resultats
educatius, ¢) amb més alumnes amb mesures
d’educacidinclusiva, id) ubicats en entorns
vulnerables.

3 = Pero, perque és
més equitatiu que el
sistema actual?

Actualment, els centres educatius reben
finangament principalment en funcié de

la seva grandariai delnombre d’alumnes
que tenen. Es cert que elscentres de

major complexitatjarebenunsrecursos
addicionals, pero encara soninsuficients
perdonarrespostaales seves necessitats.
Per aix0, el sistema de FxF té molt més en
compte caracteristiques comla complexitat
socialieducativadel centreiel seuentorna
I’'hora d’assignar els recursos.

4 = Perque els centres
amb més complexitat
necessiten més
recursos que laresta?

Els alumnes que es troben en una situacio
socioeconomica desafavorida parteixen
d’una posicio educativa desavantatjadai
acostumen a tenir més dificultats en el procés
d’aprenentatge que elsinfantsiadolescents
de families amb un alt estatus socioeconomic.
Larelacio entre estatus socioeconomic

i oportunitats o resultats educatius esta
internacionalment documentada (per exemple,
entotselsinformes PISA)is’explica pel fet que
les families amb més recursos economics,
habitualment amb un nivell d’instruccio

també més elevat, ofereixen als seus fillsuns
estimuls cognitius, unacompanyamentiun
suport als aprenentatgesiunacceés a activitats
extraescolars d’alt valor educatiu que les
families amb menys recursos tenen menys
possibilitats d’oferir. Per aix0, els centres més
complexos, amb concentracié d’alumnat
desafavorit, requereixen més recursos per
poder oferir-los el suport educatiu que
necessiteniaixicompensar els desavantatges
educatiusiles dificultats d’aprenentatge que
pateixen aguests alumnes.



5 = Per que aquest model
és més eficienti
transparent?

La formula de I’equitat

El FxF promoul’eficiencia en’assignacio
derecursos enlamesura que assignales
partides necessaries a cada centre segons
les seves caracteristiquesi, per tant,
s’incremental’impacte de lainversio.
Aquest model també és més transparent
perque la formula defineix de manera publica
i explicita que és el que es vol financar,

amb quines assignacionsisota quines
condicions. D’aquesta manera s’evitala
discrecionalitatis’incrementa la capacitat
dels centres de preveureiplanificar
adequadament la seva activitat organitzativa
idocent.

6 = Hihaalgun pais queja
hagi aplicat un model
similar?

Si, la gran majoria de sistemes educatius
de’OCDE disposen d’un sistema de FxF
ons’inclou algun factor d’equitat per
sobredotar derecursos els centres mes
desafavorits. Aquest factor pot tenirmés
omenys pes enlaformula segons el cas.

A Europa, son paradigmatics els casos del
Regne Uniti els Paisos Baixos, que utilitzen
models de FxF des de ladecada dels setanta.

Quan parlemde
recursos, aque
ens referim?

Mésrecursos per als centres més desafavorits
vol dirmés professorat, perd també més
professionals de suport, especialistes,
programes d’acollidaiacompanyament,
activitats complementaries i extraescolars
gratuites, ajuts de menjador, capacitacio
parentalidotacions materialsidigitals,
entre d’altres. Recursos que permetina
aquests centres oferir als seus alumnes les
experiénciesiles oportunitats educatives
que poden tenir dificultats perobtenirenel
seu entorn familiar o comunitari.
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8 = Quinainversio
demanala posada
en marxa del FxF
a Catalunya?

Caldria apostar per desplegar el FxF d’equitat
enun escenarien que es garanteixila plena
cobertura del costdelaplagaescolari
I’abséncia total de copagaments per part
deles families. Implementarlaformula
proposada enaquest escenari permetria
combinar els dos objectius d’equitat i
gratuitat en educacio, i tindriaunimpacte
pressupostaride 1.622 M€. Voldria dir passar
d’'una despesa educativa sobre el PIBcom
I'actual,del 3,6%,aunadel 4,3%.

Un primer pas en aquesta direccio seria
aplicarlaformula de l'equitat enun escenari
“de garanties”, ones corregeixenengran
mesura les desigualtats socialsieducatives
entre escolesiinstituts sense que cap centre,
nitan sols aquells amb una complexitat

més baixa, retrocedeixi en els recursos que
rep actualment. En aquest cas, lainversio
requerida seriade 643 M€, equivalentauna
despesa educativa sobre el PIB del 3,9%.

9 = |hihapressupostper
finangar aquest nou
model?

Desplegar a Catalunya unfinancament
performula d’equitat, enunescenarion

els centres mes desafavorits reben mes
recursos que enl’actualitatiels centres no
desafavorits mantenenles seves dotacions,
pot representarunainversio propera als
600 M€, cosa que suposariaunincrement
del15% de la despesa publicaactualenels
centres educatius. A tallde comparacio,
aquestimport ésforcaproperaladespesa
extraordinaria que el Departament
d’Educacio hafetels cursos 2020-2021i
2021-2022 perdonarrespostaalacriside
la COVID-19 (més docentsiprofessionals de
I'educacio, recursos digitals, suport educatiu
i comunitari, ajuts de menjador, etc.), una
despesa que se situa al voltant dels 580 M€,
Per tant, una bona part dels recursos per al
nou model de finangament ja hi son. El que
caldria és mantenir-losiredistribuir-los de
manera més equitativa entre els centresi
entorns educatius.
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-I O = Els centres

concertats també
rebrien més
recursos?

La formula de I’equitat

La formula d’equitat que aquiproposem
s’adreca al financament del conjunt del
centres del servei d’educacio de Catalunya.
En altres paraules, el canvien elmodel de
distribucio dels recursos es planteja en
funcio de les caracteristiques socials i
educatives dels centres educatius, nodela
seva titularitat. Pertant,amb 'aplicacio de
laformula, els centres concertats de major
complexitat, amb baixos resultats educatius,
mes alumnes amb suports educatius intensius
iubicats enentorns vulnerables rebrien

mes recursos dels que reben actualment.
Exactament en el mateix sentit que els
centres publics.

-I -I = ElIFXF substitueix
altres programes
de suport als
centresientorns
desafavorits?

No necessariament. En tot cas, considerant
que el FxF afectaria el repartiment del gros
del pressupost destinat als centresique
en elnoumodel els centres desafavorits
passarien arebre sensiblement més
recursos que enl’actualitat, sique
caldriarevisarl’enfocamentil’abast
d’altres formules existents o previstes
persobredotarels centresiels entorns
educatius més vulnerables. Alguns
programes de beques o ajuts per a activitats
extraescolars, recursos extraordinaris

als centres en ambits especifics (digital,
socioemocional, orientacio, etc.), els
suplements economics per alumne amb
necessitats educatives especifiques
previstos en elnou Decret d’admissio
11/2021 0 part dels recursos economicsi
professionalsrecollits en el Pla de Millora
de les Oportunitats Educatives (2020,
2021) haurien de serreconsiderats en
funcioé de com s’avanci en altres escenaris
d’aplicacio de la formula de finangament.
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12 = Quingrau

d’autonomia
tindrien els centres
al’hora de decidir
comrebrei
utilitzar aquest nou
financament?

11

El FxF d’equitat assigna més recursos als
centres que més ho necessiten, alguns en
forma de dotacio de professorat, d’altres
enforma d’assignacio economica. Entot
cas, el FxF dona marge d’autonomia als
centres educatius perqué puguin definir
quin tipus de recursos necessitenicom
utilitzar-los ala practica. Quin ha de ser
aquest marge d’autonomiaiquins han de ser
els mecanismes de rendicié de comptes de
I'ds del financament per part dels centres
son questions que és necessariabordaren
el mateix marc de disseny i planificacio del
desplegament de qualsevol model de FxF.
Uninstrument com el contracte programa
pot serde gran utilitat al’hora de desplegar
acords de corresponsabilitat entre els centres
educatiusiel Departament d’Educacié amb
relacio al’aprofitament del FxF.
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-I 3 = Coms’expressala
formulai quins son
els seus factors
principals?

La formula de I’equitat

Elmodel de FxF que proposem es concreta
en aquesta expressio algebraica:

Fi= +(M*g*k*nt,)+(f*g*nt,)+
(i*s*nt)+(r*b*nt)+(e*g*d)

Assignacio Nivell
de personal Grandaria | Complexitat educatiui
docentide delcentre de centre . !
suport titularitat
+
M * G * K * NT,
Assignacio Nivell
d’activitatsi Grandaria | Complexitat ducatiui
serveiseducatius| delcentre decentre ?it&lzar]it:t
complementaris
+
F * G * N,
Assignacio Grandaria Nivell educatiui
perqostos de delcentre titularitat
funcionament
+
| * S *ONT,

Nombre d’alumnat

Assignacio : ) )
destinadgaagarantir amb necessitats Nivell educatiu
Feducacio inclusiva especifiques de i titularitat

suport educatiu
+
R * B * N,

Assignacio de
personal prevista
peral’alumnat

Nombre d’alumnat Nivell educatiu

amb nivell baix amb nivell baix i titularitat
d’assoliment
de competéncies
+
E * G * D
Assignacio
economicai
de personalen - Entorn
funcio deles géfgg:{:g socioeconomic
caracteristiques desfavorit
socioeconomiques
del’entorn
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La formula de I’equitat:
cap aunfinangament
mes just dels centres

educatius

Elfinancament dels centres educatius
determina quantsiquins recursos (docents
i altres professionals, monetaris, materials,
formatius...) arribenales escolesiels
instituts perque puguin oferir oportunitats
educatives als seus alumnes. Els centres
utilitzen aquestsrecursos d’acord amb el
seu projecte, pero sense recursos o amb
recursos insuficients no hi ha projectes
sostenibles.

Tradicionalment, a Catalunya el sistema

de finangcament ha distribuit els recursos
entre els centres educatius principalment
d’acord amb el nombre d’alumnes que
tenen, introduint-hialgunes correccions en
funcio de lacomplexitat dels centres. Pero
s’hatractat sempre d’una sobredotacio
molt marginal, sempre per sota deles seves
necessitats.

Perals cursos 2020-2021i2021-2022, el
Departament d’Educacio va augmentar
significativament la seva dotacio de recursos
per al sistema: increments de plantillaen
centres publicsiconcertats, ordinadors
iconnectivitat per a determinats centres

i families, recursos de suport educatiui
socioemocional, etc. Aquests han estat
recursos extraordinaris, la major part

“Urgeix unadistribucio més
justadelsrecursos queels
prioritzi alla on més falta fan”

—

dels quals no han estat repartits entre els
centres de forma equitativaique, enno ser
consolidats, sires no ho evita, es preveu
enretirar del sistemaun cop superats els
efectes mésimmediats de la crisipandemica.

Sivolem que totesles escolesitotsels
instituts puguin oferiruna educacio de
qualitat i oportunitats educatives pera
tothom, cal garantir un finangament estable
i consolidat que cobreixiles necessitats
reals de tots els centres i dels seus alumnes,
comengant pels que presenten unarealitat
més vulnerable. Urgeix, per tant, una formula
que permetiuna distribucio mésjusta
delsrecursos, que prioritzil'increment o el
manteniment de recursos alla on més falta
facinique ho faciamb criteris de suficienciai
transparencia.
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La formula de I’equitat

D’on partim: un finangcament dels centres
educatius insuficient i mal repartit

El financament actual dels centres és insuficient, inequitatiu i poc transparent:

@ Insuficient perque no cobreix el cost
realdel’educacio que ofereixen els
centresiaixo impedeix la gratuitat real dels
ensenyaments.

Just abans de la crisi pandemica, el curs
2019-2020, el pressupost liquidat del
Departament d’Educacio se situava en
5.435,4 M€, unaxifra que era equivalent a
ladespesadel’any 2009. | cal tenir present
que durant aquests 10 anys s’havien
incorporat al sistema educatiu150.000
alumnes. En consequencia, el 2019 la
despesa publica unitaria per estudiant era
de 5.146 € per estudiant no universitari,
inferioralaxifrade 5.739€ de 2009

Pelque faal’esfor¢inversor, a Catalunya
I'any 2019 la despesa publicaen
educacio sobre el PIB era del 3,55%,
significativament per sota de lad’Espanya

(4,26%)ideladel conjuntdela UE (4,60%).
Aquest infrafinangament educatiu és el
que hihadarrere dels copagaments a quée
tot sovint han de fer front les families per
costejarl’educacio dels seus fillsi filles,
en concepte de quotes d’escolaritzacio,
activitats complementaries, materials,
sortidesicolonies, etc. De mitjana, les

llars catalanes destinen 875 € I'any per
estudiant no universitari.

Lainversio extraordinaria derivada dela
crisipandemica ha permesincrementar
el pressupost educatiuen576 M€,
Tanmateix, sires no hoimpedeix, és
previst que agquesta dotacio no
consolidada derecursos esretirialllarg
dels propers cursos, amb la qual cosa
estornara ala situacio d’insuficiencia
pressupostaria descrita abans.

® Inequitatiu perqué es fonamentaenun
sistema lineal de distribucié dels recursos:
els centresreben financament sobretot en
funcio delnombre d’alumnes que tenen.
Els recursos extraordinaris que reben els
centres més desafavorits son marginalsi
no s’ajusten ales seves necessitats.

Perexemple, actualment un centre public
de secundaria de molt alta complexitat,
amb prop de 480 alumnes, 100 alumnes
amb necessitats educatives especifiques,
100 de baixrendimentisituatenun
barripobre, rep'equivalenta6.600 €

per alumne. Uninstitut de la mateixa
grandaria pero amb un perfild’alumnat no
desafavorit potrebre al voltant de 5.800 €
per alumne. En comparacio amb l'institut
no desafavorit, el cost delsrecursos
suplementaris que pot arribar arequerir

I'institut de molt altacomplexitatcoma
conseqgueéncia del seu alumnat vulnerable
(reduccidé deratios, diversificacio, suports
intensius...) superaamb escreix aquests
800 € addicionals que aramateixrep de
mitjana.

Més enlla del gros de ladespesa
extraordinaria COVID, que es destina

al conjunt dels centres, recentment

el Departament d’Educacio ha posat
enmarxa dues mesures que poden
aportarrecursos addicionals als centres
més vulnerables: el bonus per alumne
desafavorit que es matriculienun centre
public o concertat (mesura del Decret
d’admissio 11/2021),i el Pla de Millora de
les Oportunitats Educatives, que el curs
2020-202Thaposatal’abast dels

500 centres de primariaisecundariade



Fundacio Bofill

major complexitat un conjunt derecursos

de suport educatiui comunitari.

Elsimports d’aquestes mesures no

nomeés no es troben consolidats, sind que

segueixenrepresentant una politica de
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despesa compensatoriainsuficient que
continua limitant la capacitat dels centres
amb més complexitat de poder oferir

una educacio en condicions d’igualtat
d’oportunitats educatives al’alumnat que
s’hiescolaritza.

® Poc transparentiinconsistent perquée

no compta amb criteris i procediments

publics i estables peral’assignacio
als centres derecursos ordinarisi
extraordinaris. Els recursos publics
ordinaris i extraordinaris (docents o
professionals no docents, dotacions
materials, dispositius tecnologics,

aportacions monetaries, etc.) es
distribueixen entre els centres educatius
seguint criteris sovint canviantsino
sempre coneguts pels mateixos centres.
Aixo dificulta la capacitat dels centres
de preveure i planificar adequadament la
seva activitat organitzativa i docent.

Per millorar el sistema educatiu i fer-lo més equitatiu cal més financament, pero també
ésimprescindible repartir els recursos entre els centres d’'una manera més justa, eficient i
transparent. Per aix0, proposem un sistema de repartiment que reconegui que no tots els
centres tenen les mateixes necessitats i que ajusti els recursos a aquestes necessitats, de
manera que tots ells siguin auténtics espais d’aprenentatge i millora educativa.

La formula de I’equitat: per un finangament més

just, eficientitransparent

Elnou sistema de financament que
proposem es basa enl’aplicacio d’'una

formula d’assignacio de recursos que té en
compte tot un conjunt de caracteristiques

dels centres. Es un sistema conegut com
a “finangcament per formula” i que fa

temps que s’aplica amb normalitatenels
paisos com Finlandia, Suécia, els Paisos
Baixos, el Regne Unit o el Canada, entre
d’altres, sinonim d’eina de bon govern,
transparenciaigestio eficient.



16

Regne Unit:
National Funding Formula + Pupil Premium

Anglaterra va adoptarels primers
mecanismes de financament per formula
durant la decada dels anys setanta,

amb I’objectiu de compensar les
necessitats educatives de les escoles

i els estudiants més desavantatjats.

Els criterisicalculs peral’assignacio de
recursos eren aleshores competéencia de
les autoritats educativeslocals.

Des dellavors, el pes de les variables
devulnerabilitat dels centresenla
formula d’assignacio derecursos ha
anat oscil-lant. Entre les reformes més
recents, destacalaintroduccio l'any
2018 de'anomenada “National Funding
Formula”, que unificales 152 formules de
financament que es manteniena escala
local en un unic esquema que persegueix
una millor equitat horitzontal. AQuesta
formula atorga menys pes al valor de les
variables de composicio social.

La formula es complementa amb
diferents esquemes de focalitzacio de

La formula de I’equitat

recursos en els centres més desafavorits,
entre ells, aescalanacional, el conegut
programa Pupil Premium. Aquest ésun
finangcament addicional introduit el 2011
iassignat directament ales escoles en
funcio d’indicadorsrelatius a l'alumnat
amb I'objectiu d’augmentar'exit escolar
dels alumnes mées vulnerablesireduir

les diferencies de rendiment. Aquest
model s’hamostrat efica¢ enlamillora
focalitzada de 'atencioielrendiment de
I'alumnat més desavantatjat. Les escoles
reben el financament del Pupil Premium
per cada estudiant que sigui beneficiari
del programa. Actualment, s’estableixen
tres perfils d’estudiant que s’hipoden
acollirique reben diferents nivells
d’assignacio. En el cas de “I'alumnat
desavantatjat”, el que és beneficiaride
les beques menjador, els centresreben
1.320 £ perals estudiants de primariai
935 £ perals estudiants de secundaria.
Per a estudiants tutelats i ex-tutelats per
I’Administracio, cada centrerep 2.300 £
per estudiant.
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Paisos Baixos:
focus enl’equitat de la formula

Sota el paraigles dela politica
d’educacio prioritaria, el 1985 s’establia
als Paisos Baixos un sistema de
finangament per formula amb I’objectiu
d’assignar recursos addicionals a
aquelles escoles de primaria que
tinguessin més alumnat amb condicions
de desavantatge social, principalment
alumnat de classe treballadorai, enuna
segona fase d’aplicacioé de laformula,
alumnes d’origenimmigrant.

Els anys noranta, laformula esva
aplicarde manera generalitzada a tot el
sistema educatiu, acompanyada d’una
important reforma de la governanca
escolar perpromoure una major
descentralitzacio. Les decisions sobre
els criteris d’assignacid i distribucio dels
recursos financers entre els centres

educatius es mantenenrelativament
centralitzades, mentre que enl’ambit de
la gestio pressupostaria els centres han
mantingut un ampli marge d’autonomia.

Pel que fa als criteris d’assignacio, fins a
mitjans dels anys 2000, la formula estava
composta pertres variables que feien
referencia al’ocupacio dels pares, al seu
nivellinstructiuial pais d’origen. Des del
2006, laformula se simplificai parteix
unicament del nivellinstructiu de les
families, en part per eliminar de la formula
el factor migratori, posat en qlestio per
raons de caracter politic. Aquest sistema
de financament gaudeix d’un consens
politic rellevant, fet que reforca el seu
component d’equitat i assigna quasi el
doble de finangament per a estudiants
en situacio de desavantatge social.

Referéncies:

Driessen, G. (2017). The validity of
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indicators. Educational Policy Analysis
and Strategic Research, 12(2), 93-110.
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Papers, No. 74, OECD Publishing.
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498.
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Sanford School of Public Policy Working
Paper (Duke University), SANO9-03.

Organisation for Economic Co-
operation and Development. (2016).
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Seguint’exemple d’aquests paisos, la formula proposada atorga unaimportancia destacada
alavulnerabilitat socialiacademica de I'alumnat del centre. D’aquesta manera, reconeix

el fet que els centres de major complexitat, siguin publics o concertats, necessiten més
recursos que larestaimeésrecursos dels que reben amb el sistema de finangament actual.

Estatus social i oportunitats educatives:
una relacio a neutralitzar

L’estatus socioeconomic de I'alumnat
condiciona amb forca els seus resultats
educatius. Aquest és un fenomen
reconegutinternacionalmentique, siles
politiques socioeducativeside centre

no hiposenremei, manté i eixampla

les desigualtats educatives entre
infantsijovesricsipobres. Aquesta
relacio entre estatus socioeconomici
oportunitats educatives s’explica pel

fet que les families amb mésrecursos
economics, habitualment amb un

nivell d’instruccio també més elevat,
ofereixen als seus fills uns estimuls
coghnitius, un acompanyamenti suport
als aprenentatgesiun acceés a activitats
extraescolars d’alt valor educatiu que les
families amb menys recursos tenen menys
possibilitats d’oferir.

A Catalunya, d’acord amb les dades

del PISA, 'alumnat amb un alt estatus
socioeconomic tendeix a obtenir millors
resultats enles proves de competencies
que I'alumnat amb un estatus baix.

L’any 2018, I'alumnat amb un estatus
socioeconomic alt va obtenir 81 punts de
mitjana en competencia matematicai7é en
competencia cientifica, molt per sobre de
I'alumnat amb un estatus socioeconomic
baix (equivalent a uns dos cursos

escolars persobre en el nivelld’aquestes
competencies). Aquestes diferencies de
rendiment son practicament equivalents a
les que es mostraven’any 2003.
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Evolucio de les diferéncies de puntuacions enles proves PISA en funcio de
I’estatus socioeconomic (ISEC) a Catalunya (2003-2018)
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Per revertir aquesta situacio, els centres
de major vulnerabilitat necessiten meés
dotacid de professorat, perdo també meés
professionals de suport, especialistes,
programes d’acollidai acompanyament,
activitats complementariesi extraescolars
gratuites, ajuts de menjador i capacitacio
parental, entre altres mitjans. Recursos que
permetin a aquests centres oferir als seus
alumnes les experienciesiles oportunitats
educatives que dificilment poden obteniren
el seu entorn familiar o comunitari.

La formula de distribucio del financament
public entre els centres educatius parteix
d’aquestes premisses, plenament
assumides en el context internacional,ivaun
pas mes enlla dels mecanismes actualment
existents a Catalunya per “sobredotar”

els centres que acullen proporcions
elevades d’alumnat vulnerable: el Decret
d’admissions 11/2021, que preveu bonus
als centres per cada alumne desafavorit
que aculliniunainversio de 162 M€ fins
alcurs 2026-2027, condicionadaala
deteccio d’alumnat enrisc de pobresaila
seva escolaritzacio equilibrada; i el PMOE,
que elcurs 2020-2021va comportaruna
dotacio suplementaria de recursos de
suport educatiui comunitari per als centres
de major complexitat (amb una previsio
pressupostaria de 48 M€).

Adiferencia d’aquests mecanismes, la
formula de finangament que aqui proposem
abastais’aplica al conjunt del sistema. Aixo
es, representaun model basiciglobal de
financament del conjunt de centres educatius
del servei educatiu de Catalunya, un model
que: a) entén el centre educatiucomila

unitat central a considerar enla distribucio

La formula de I’equitat

“Els centres de major
vulnerabilitat necessiten
Mmeés recursos per poder
oferir als seus alumnes
oportunitats educatives
que no obtenenenelseu

entorn familiar.”

derecursos,ib)fadelasevarealitat sociali
educativa el factor clau al’hora de garantir-ne
unrepartiment equitatiu.

Aixi mateix, en el disseny que aqui proposem,
la formula pretén combinar precisioi
complexitat, d’una banda, iintel-ligibilitat

i transpareéncia, de I’altra. Es a dir, s’elabora
una formula prou precisaicomplexa per
adequar-se alesrealitatsinecessitats
socialsieducatives que vol capturar, pero
alhora prou simple per facilitarla comprensio
del seu sentitiaplicacio, aixicomla
transparencia i predictibilitat dels resultats
finals d’aquest repartiment.

Laformula es basa enla consideracio de
dos grans conceptes, que s’apliquen tenint
en compte la grandaria del centre, I'etapa
educativaila titularitat: 1) una assignacio
basicailineal peral conjunt dels centres;

2) una assignacio addicional, calculada en
funcio de larealitat social i educativa del
centre.
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Una assignacio basica, en concepte de:

® Dotacio de professorat, considerant el i serveis escolars equivalent atots els
cost del personal docentien funcio del centres en funcié delnombre d’alumnes.
nombre d’alumnesiunitats del centre.
® Despeses de funcionament del centre.
@ Activitatsiserveis escolars. Assignacio economica pera
Assignacio economica per a activitats equipaments d’aula, consergeria,
complementaries (entesescoma subministraments, neteja, PAS, etc.,en
aquelles que es despleguenmesenlla funcio de lagrandariailes condicions
delajornadalectiva ordinaria), material materialsilalocalitzacio del centre.

+

Una assignacio addicional, en funcio de:

® Complexitat del centre. ® Alumnat amb necessitats educatives
Major dotacio de personal docent i especifiques.
assignacio economica perals centres Major assignacio econoOmica perals
amb major complexitat (d’acordambla centres amb major proporcio d’alumnes
classificacio de complexitat emprada pel amb mesures de suport educatiu intensiu

Departament d’Educacio). (SIEI, AIS, vetlladors, etc.).

Baixos resultats educatius de I’alumnat. Ubicacio del centre en entorns

Major dotacio de personal per als centres vulnerables.

amb major proporcio d’alumnes amb Major assignacio economicaide

nivell baix enles proves de competencies personal de suport perals centres situats
de 6& de primariai 4t d’ESO. en entorns socialment desafavorits.

(Vegeuenl’annexmetodologic la descripcio dels parametres delaférmulailasevaexpressio algebraica.)
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La formula de I’equitat

Que rebrien els centres
educatius amb una
formula d’equitat?

La formula a prova: escenaris de simulacio

Pertal de contrastar empiricamentlaformula
del'equitat, els seus resultats enla distribucio
derecursos entre centres amb diferents
realitats socialsieducatives, aixicom els seus
impactes pressupostaris generals, I'apliquem
en tres escenaris de simulacio diferenciats.

Tots tres escenarisesbasenenels
conceptesde costidades de despesa

publica contingut enl’informe sobre el cost
delaplacaescolardel Sindic de Greuges
(2020),'iprenen com a base de referencia

el pressupost del Departament d’Educacio
liquidat I'any 2019. Pertant, ensbasemenla
realitat pressupostaria pre-COVID, jaque els
recursos extraordinaris desplegats els darrers
cursos de pandemia no representenuna
despesa consolidada.?

Escenari “conservador”: es redistribueix el finangament actual

Es prencom aassignacio basicala despesa
publica destinada en'actualitat al conjunt
dels centres educatius (per component

de despesa)is’aplicaun coeficientde
complexitat que oscil-laentre 0,8i1,2, essent
1el cas dels centres de mitjana complexitat.
Aixi, en aquells components condicionats

pel factor complexitat, els centres de més
complexitat reben més financament que
en'actualitat (aplicacio d’un coeficient
d’'1,2), mentre que els centres de baixa
complexitat, enreben menys (assignacio
equivalenta0,8).

Escenari “de garanties”: es redistribueix el finangament
actual i s’amplia per evitar que cap centre perdi

Esprencom abase el financament actual
als centres (pre-COVID), pero s’aplicaun
coeficient de complexitat1(no 0,8) als
centres de baixa complexitat. D’aquesta
manera, I'aplicacio de la formula de I'equitat

no implica una pérdua de recursos per

als centres de baixa complexitat en virtut
d’aquest factor. Aquesta correccid implica
unincrement del financament actualreal.

1Sindic de Greuges (2020). Estimacio del cost de la plaga escolar a Catalunya.

2Pertal d’afinar'estimacio del pressupost pre-COVID a dia d’avui, hemintroduit en els calculs dos factors
de correccio. D’'unabanda, actualitzemles quanties de despesa considerantI'increment corresponent
del'lPC.D’altrabanda, incloem el pressupost del PMOE 2021(48 M€) com a part de la despesa publica
basal, assumint que és una estrategia de finangament dels centres més complexa amb tendéncia a

I'estabilitzacio.


https://www.sindic.cat/site/unitFiles/7154/Informe%20estimacio%20cost%20pla%C3%A7a_escolar_2020_cat_def.pdf
https://www.sindic.cat/site/unitFiles/7154/Informe%20estimacio%20cost%20pla%C3%A7a_escolar_2020_cat_def.pdf
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Escenari “de gratuitatreal”. Es redistribueix el finangament que
seria necessari per garantir la gratuitat de I’ensenyament

Esprencomabase el cost teoric delaplaca

escolar. Aquest cost es calculasobrela
hipotesi d’abséncia de segregacio escolar
i de disponibilitat d’un cistell d’activitats

complementaries basic, gratuit i equivalent

entotsels centres. Enaquest cas, el
coeficient de complexitat es fa oscil-lar

entre1il,4. Els centres amb alumnat de
baixa complexitat reben per cada estudiant
I'assignacio equivalent alenaquells
components condicionats ala complexitat,
mentre que els centres amb altao molt alta
complexitat, rebenl’equivalental,4.

Finangament per formula: els guanys per
als centres més vulnerables

Exemplifiquem I'aplicacio de la formula en quatre centres hipotéticsien els tres escenaris
descrits en el punt anterior. La taulalilainfografiaTrecullen aquestainformacio. En concret,

s’observa:

® Uncentre public de secundariade
molt alta complexitat (amb 16 unitats,
468 alumnes, 99 NESE 102 amb baix
rendiment):

= Enunescenari “conservador”, de
redistribucio del finangcament actual,

rebrial’equivalenta7.500 € peralumne.

® Uncentre concertat de primariad’alta
complexitat (20 unitats, 442 alumnes,
68 NESE 89 amb baix rendiment)

= Enunescenari “conservador”, rebria
4.208 € peralumne.

® Encanvi,enunescenari “conservador”’,
els centres sense complexitat perden

— Enunescenari “de garanties”, amb
redistribucio ampliada del finangcament
actual, rebria 8.482 € peralumne.

— Enunescenari “de gratuitatreal”, en
que es cobreixintegrament el cost
teoric delaplaca, rebira9.342 € per
alumne.

= Enunescenari “de garanties”, rebria
4.845 € peralumne.

= Enunescenari “de gratuitatreal”, rebria
6.281€ peralumne.

En els escenaris d'increment pressupostari
(“de garanties” i “de gratuitat real”), cap

financament: un centre public de primaria
(18 unitats, 430 alumnes, 36 NESEi53 amb
baix rendiment) perdriaun 18% del seu
pressupost actual; un centre concertat de
secundaria (16 unitats, 451 alumnes,

18 NESEi36 amb baix rendiment) en perdria
un14%.

d’aquests centres perdrecursos envirtut
delasevacomplexitat. Enconcret, enel
cas “de gratuitatreal”, el primer centre
(public)incrementariaun14% el seu
pressupostiel segon centre (concertat)un
39%.
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Infografia 1: Financament per formula, els guanys per als centres més complexos

La formula de I’equitat

Importper Importper
centre (€) alumne (€)
Ce“té:g“b"c Financament public actual (sense férmula) 3.272.077  6.992
Complexitat molta alta Escenari “conservador”
468 alumnes Distribucio del finangament actual > 3.509.964 7.500
16 unitats . L
99 NESE Escenari “de garanties
. ) Distribucio ampliada del finangament actual > 3.969.536 8.482
102 baix rendiment
Entorn desafavorit Escenari “de gratuitat real”
Distribucio de cobertura del cost delaplaca > 4.371.942  9.342
CentreB
Importper Importper
centre (€) alumne (€)
Centre.co‘n.certat Finangcament public actual (sense formula) 1.441.019 3.260
Primaria
Complexitat alta Escenari “conservador”
442 alumnes Distribucio del finangament actual > 1.860.146  3.208
20 unitats . .
68 NESE Escenari “de garanties”
- . Distribucio ampliada del finangcament actual > 2.141.641 4.845
89 baix rendiment
Entorn no desafavorit Escenari “de gratuitatreal”
Distribucio de cobertura del cost de laplaga > 2.776.158 6.281
Importper Importper
- centre (€) alumne (€)
Centre public
Primaria Financament public actual (sense formula) 1.859.782 4.325
Complexitat ,“ .
mitjana/baixa Escenari “conservador
430 alumnes Distribucio del finangament actual > 1.516.467 3.527
18 unitats Escenari “de garanties”
36 NESE Distribucio ampliada del financament actual > 1.809.539  4.208
53 baix rendiment
Distribucio de cobertura del cost de laplaga > 2.13.740 4.916
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Taula 1: Resultats exemplificats segons tipus de centre
Tipus de centre Centre A CentreB CentreC CentreD
Titularitat Public Concertat Public Concertat
Nivell educatiu ESO EINF EPRI EINF EPRI ESO
Complexitat Molt alta Alta Mitjana baixa Baixa
Entorn socioeconomic Desafavorit | Nodesafavorit | Nodesafavorit| No desafavorit
Alumnes 468 442 430 45]
Unitats 16 20 18 16
Nombre d’alumnes NESE 99 68 36 18
Nombre d’alumnes amb 102 89 53 36

nivell baix de competencies

Sense finangcament performula
Amb finangament performula
Escenari “conservador”
Escenari “de garanties”

Escenari “de gratuitat”

Sense finangament performula
Amb financament per formula
Escenari “conservador”
Escenari “de garanties”

Escenari “de gratuitat”

3.272.077

3.509.964
3.969.536
4.371.942

6.992

7.500
8.482
9.342

1.441.019

1.860.146
2.141.641
2.776.158

3.260

4.208
4.845
6.281

Import per centre (€)

1.859.782

1.516.467
1.809.539
2.113.740

Import per alumne (€)

4.325

3.527
4.208
4.916

1.625.345

1.395.365
1.690.049
2.254.030

3.604

3.094
3.747
4.998

Font: elaboracio a partir de dades del Sindic de Greuges (2020).
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Quin serial’'impacte
pressupostaride
I’aplicacio de la formula
del’equitat?

Enlestaules 2i3 es mostrenles estimacions de la despesa publica global que representaria
I'aplicacio de laformula de 'equitat en els tres escenaris pressupostaris i en comparacio amb
I'actual (veugeu tambe els grafics 1i 2).

Aquestes estimacions tenen en compte larealitat de la xarxa escolar a Catalunya pelque faala
grandaria dels centresials siscomponentsinclosos en la formula. Destaquem:

® Pelque fa ala despesamitjana peralumne:

Enun centre public de primaria de molt = 6.123 € peralumne enun escenari
alta complexitat passaria de serde “conservador”, de redistribucio
5.246 € per alumne (import sense delfinancament actual.

formula) a:

— 6.860 € peralumne enunescenari
“de garanties”, amb redistribucio
ampliada delfinancament actual.

= 7.679 € peralumne escenari “de gratuitat
real”, en que es cobreixintegrament el
cost teoricdelaplaga.

En un centre concertat de primaria de — 4.437 € peralumne enun escenari
molt alta complexitat, les variacions serien, “conservador”,

partint dels 3.260 € d’'import mitja per

alumne actuals: = 4.973 € peralumne enun escenari

“de garanties”.

— 6.529 € peralumne enun escenari
“de gratuitatreal”.
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® Pelquefaaladespesaagregada global,
passar de lasituacio actual de despesa
publica enels centres educatius als dos

escenaris d’increment pressupostari
representaria:

La formula de I’equitat

— Escenari “de garanties”:

Increment de 643,4 M€, equivalentaun
creixement del15% de ladespesa actual.

— Escenari “de gratuitatreal”:

Incrementde1.622 M€, que representa un
38% de creixementrespecte de ladespesa

actual.

Taula 2: Despesa mitjana per alumne, segons titularitat, nivell educatiu i escenaris

Educacio infantil i primaria

FxF: escenari

Titularitat Complexitat Sense FxF “Ic-:)g:n:sees;ssggrri" “erl:;facri?:sri" fgz:geéf&?:trj

Public Molt alta 5.246 6.123 6.860 7.679
Baixa 4.325 3.380 4.053 4.727

Concertat Molt alta 3.260 4.437 4.973 6.529
Baixa 2.91 2.570 3.107 4.447

FxF: escenari

FxF: escenari

Titularitat Complexitat Sense FxF “conservador” “de garanties” “de gratuitat”

Public Molt alta 6.618 8.088 9.093 10.21
Baixa 5.745 4.614 5.562 6.310

Concertat Molt alta 3.888 5.068 5.701 7113
Baixa 3.532 2.958 3.591 4.821

Taula 3: Despesa agregada global, segons titularitat, nivell educatiu i escenaris

atat | VS| sensep | PEcscona | BiEoscona | B osconan
Public EINF EPRI 2.069.399.652 | 2.063.923.402 2.368.226.687 2.715.497.944
ESO 1.202.244.034 1.227.937.229 1.418.480.774 1.609.521.952
Concertat EINF EPRI 629.458.074 605.496.452 720.371.038 1.017.024.445
ESO 395.275.582 362.247.191 432.713.018 576.395.725
Total 4.296.377.342 | 4.259.604.274 4.939.791.518 5.918.440.067

Font: elaboracio a partir de dades del Sindic de Greuges (2020).
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Grafic 1: Despesa mitjana per estudiant, segons complexitat i escenaris - centres publics (primaria)
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Grafic 2: Despesa mitjana per estudiant, segons complexitati escenaris - centres concertats (primaria)
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Peron comencem?
Propostaipassos a seguir

L’aposta: cap aun escenari de gratuitat + equitat,
amb un primer pas de garanties per als centres

més complexos

Siaspirem adisposar d’un sistema educatiu
que garanteixi alhora una educacio de
qualitatioportunitats educatives pera
tothom, és necessari aplicar una formula
de finangament comI’aquiproposadaen
un escenari de gratuitat. Només d’aquesta
manera es compleixen els requisits de
gratuitat de 'educacioicompensacio de
les desigualtats socialsieducatives que
actualment existeixen entre els centres
educatius.

L'impacte pressupostarid’aquestamesura
ésde1.622 M€, equivalent a un creixement
del 38% de ladespesa actual en els centres
educatius. Entermes d’inversio publica global
en educacio, aquestincrementrepresentaria
passar d’una despesa educativa sobre el PIB
coml’actual,del 3,6%, aunadel 4,3%.

Entenem que aquest €s un objectiu dificil
d’assolirenunterminiimmediat,ique es fa
necessari avangar-hiamb un primer pas
deciditia curt termini consistent a aplicar
laformula de I’equitat en un escenari “de
garanties”. La principal virtut d’aquest

escenari és que es corregeixen en gran
mesura les desigualtats socialsieducatives
entre escolesiinstituts, sense que cap centre,
finsitot aquells amb una complexitat més
baixa, retrocedeixi en el volum de recursos
que rep actualment.

Ferrealitataquest escenarité unimpacte
pressupostaride 643,4 M€. Aquestincrement
representaun creixement del15% dela
despesaactual enels centres educatiusi
equival a passard’una despesa educativa
sobre el PIBdel 3,6% (actual) aunadel 3,9%.

Caldestacarque el cost d’aquesta mesura
no dista de l'import destinat elsrecursos
extraordinaris que s’han posat enmarxa
comarespostaalacrisidel COVID,
aproximadament 576 M€, Des d’aquest
punt de vista, es fa encara més legitimala
demanda de mantenir el pressupost COVID
com abase de finangament del sistema
per als propers anys, aplicant en aquest
escenaride despesalaformula de 'equitat
proposada.
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Desplegar el finangament per formula:

debats de millora

Enaquest estudihem dissenyat i testat
una proposta concreta de FxF dels centres
educatius. L’aplicacié d’aquesta formula
hauria de representar un pas endavant en
la superacio de lainsuficiéncia, inequitat
imanca de transparéncia del sistema de
finangament actual.

Almateix temps, apostar perun FxF d’equitat
obre necessariament la porta a debatre sobre
determinats aspectes del finangamentila
governanga dels centres educatius que son
centrals peral funcionament del sistemaenel
seu conjuntitambeé peral'exit delaformula.
Aquests debats els situem a quatre nivells.

La funcio directiva de la formulai el contracte programa

Tot sistema de FxF pot portar aparellats
mecanismes que incentivinl’assoliment de
determinats objectius de politica educativa.
Es el que es coneix comla funcio directivade
laformula.

Aixi, la mateixa formula podria eventualment
incorporar assignacions addicionals per
aaquells centres que es comprometin

amb determinats objectius de millora
del’equitat. D’aquestamanera s’aporten
recursos extraordinaris, mes enlla dels
assignats equitativament perlaformula, peral
desenvolupament d’aquests projectes.

Perexemple, la mateixa formula de 'equitat es
podria enriquiramb lainclusio d’assignacions
addicionals que servissin objectius com ara:

= Lamillora o actualitzacio dels projectes
educatius dels centres socialment menys
sol-licitats.

— Lasupressio o minoracio de quotes, que
suposenunabarreraeconomicad’acces
endeterminats centres.

- Lapromocio deltreballintegrat dels
centresamb les entitatsdel’entorniles
families.

- |ncentivar el professorat més qualificat
perque treballien els centres de més
complexitat, onlatascadocent també és
meés complexa.

Al'hora de definirels elements directius d’'una
formula de finangcament, cal preguntar-se:
quin ésl’'objectiu directiu? Quin esquema
d’incentiusicondicionalitat s’estipula? Aquiva
dirigit? Comes mesurais’avalual’assoliment
dels objectius plantejats?

Tindria sentit que aquestes questions
poguessinrecollir-seiinstrumentar-se
enelmarc de contractes programa o
d’acords o plans de corresponsabilitat

entre el Departament d’Educacioiels
centres educatius, ique aquests contractes
poguessin estendre’s al conjunt de la xarxa de
centres del servei d’educacio de Catalunya
com aeina de distribucioiplanificacio de
recursosiaccions.
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Finangcament equitatiuilluita contrala segregacio escolar

Enaquest documenthem desenvolupatuna
proposta de FxF que pot contribuira abordar
undels principals reptes del sistema educatiu
a Catalunya: I'infrafinangcament escolar
enun context altament segregat. Una

millor distribucio dels recursos als centres,
operada sota una formula de financament
equitatiuicombinada amb estrategies
directives orientades a promoure una

major escolaritzacio equilibrada, hauria de
servircomainstrument de correccio dela
segregacio escolar.

Tanmateix, la finalitat primordial del FxF
esreconeixerles desigualtats existents
enlesrealitats socials i educatives dels
diferents centres escolarsiredistribuir

elsrecursos per mirar de compensar-les
iigualarles oportunitats que unsialtres
ofereixen als seus alumnes. Des d’aquest
punt de vista, és clar que si fem de la lluita
contrala segregacio un objectiu de politica
educativa de primer ordre, caldra combinar
I’estratégia del finangament equitatiu

amb altres instruments més directament
enfocats a aquest objectiu. Mesures com
ara el mateix Decret d’admissio d’alumnes,
els sistemes de deteccio d’alumnat amb
necessitats educativesisituacio derisc de
pobresa, les politiques de quotes, el control
deratios, lazonificacio, etc. encap cas
deixen de sernecessaries enun escenari
d’aplicacio d’una formula de finangament
equitatiu.

Finangcament per formulai altres mecanismes “compensatoris”

TalcomI’hem conceptualitzat aqui, el

FxF d’equitat s’aplica al repartiment del
gros del pressupost que el Departament
d’Educacio destina als centres educatius.
D’aquesta manera, planificarlaposadaen
marxa d’un FxF d’equitat hauria de servirper
revisar el mapad’instruments actualment
existents o previstos per sobredotar

els centresi els entorns educatius meés
vulnerables, una guestio oberta a debat.
Parlem de determinats programes

de beques peral’escolaritat, ajuts de
menjador o per a activitats extraescolars,
recursos extraordinaris als centres en
ambits especifics (digital, socioemocional,
orientacio, etc.), o finsitot els bonus
peralumne amb necessitats educatives

especifiques previstos en el nou Decret
d’admissio o part dels recursos economicsi
professionals previstos en el PMOE.

Laimplementacio d’aquestsid’altres
suports focalitzats no sempre ha estat
pensada des d’un sentit estrategic integrat,
coma politica global delluita contrala
desigualtat educativa o enfavor dels centres
i contextos desafavorits. L’entrada en
escenade la proposta del FxF pot afavorir
el debat sobre la necessaria articulacio
d’aquest mapa de recursos, i ha de posaren
consideracio la possible complementarietat
ol’encavalcament entre diferents accions o
suports.
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Rendir comptes del finangament per formula i avaluar-ne I'impacte

Els sistemes de FxF defineixenels
mecanismes d’assignacio dels recursos, pero
no determinen comien que es poden gastar
les partides assignades. En altres paraules,

els models de FxF estableixen esquemes

de financament per assignar més recursos
aquimeésho necessita, pero no tenen,
intrinsecament, mecanismes per assegurar
que la sobredotacio assignada de recursos es
destini, efectivament, a cobrirles necessitats
que el sistema haidentificat com a prioritaries.
Aquesta questio depen dels margesreals
d’autonomia escolar dels centres educatius

i dels mecanismes de rendicio de comptes
existents en correspondéenciaamb aquesta
autonomia.

Pertant, el debat al voltant del desplegament
d’un FxF d’equitat és també una oportunitat
perrevisar els mecanismes a través dels
quals es du aterme larendicio de comptes

financera per part dels centres: una
oportunitat perracionalitzar-los, integrar-losi
orientar-los d’acord amb objectius d’equitat.

De nou, imés concretament, instruments
comelcontracte programa o el plade
corresponsabilitat poden serde gran utilitat a
I'hora de determinaraquests margesiacordar
els parametres de rendicio de comptesenla
prioritzacioil'us dels recursos assignats per
formula d’equitat.

De formamés general, caldra avangaren

la definicio iimplementacio de models
d’avaluacio sistematics que permetin valorar
elfuncionament del FxF entermes d’equitat,
eficienciaitransparéencia, aixicom establir
mecanismes peridentificarievitar efectes
no desitjats dels mecanismes redistributiusi
directius.
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Annex metodologic

Expressio algebraica

Fi=(p*g*k*nt)+(m*g*k*nt,)+(f*g*nt,) +
(i*s*nt)+(r*b*nt)+(e*g*d)

F éselfinancament delcentre 1.

® peéslassignacio de personal docentide
suport enunitats monetaries per unitat
(component 1), g correspon ala grandaria

delcentre (nombre d’unitats), k es refereix al
coeficient multiplicador percomplexitat de

centre, nt correspon al coeficient de nivell
educatiuide titularitat.

® mcorresponal’assignacio peraactivitats
i serveis educatius complementaris
(component 2); aquesta assignacio es
pondera pelnombre d’estudiantsipels
coeficients de complexitatide nivell
educatiui titularitat.

® fesrefereixal’assignacio peracostosde
funcionament (component 3); es pondera

perlagrandariadel centreiel nivelleducatiui

la titularitat.

@ icorresponal’assignacio economica per
apersonaldocentide suportdestinata

garantirl’educacioinclusivais esrefereixal
nombre d’alumnat NESE amb suport intensiu

(component 4); es ponderen pel nivell
educatiuilatitularitat.

® resrefereixal’assignacio de personal

docent enunitats monetaries prevista per
al’alumnat amb nivell d’assoliment baix

de competenciesib corresponalnombre
d’alumnat amb nivell baix (component 5); es
ponderen pels coeficients de nivell educatiu
ide titularitat.

e correspon al’assignacio economicaide
personal de suport en unitats monetaries
enfuncio de les caracteristiques
socioeconomiques de I'entorn (component
6); aquesta assignacio es pondera pel
nombre d’alumnesiel coeficientd’entorn
socioeconomic (d).
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Quins son els components o les categories de
cost que te en compte la formula?

Per definirla formula, partim de les dimensions i quantificacions del cost de la plaga de I'informe
del Sindic de Greuges (2020), que han estat definides a partir de les categoriesi dades de
financament del Departament d’Educacio (2019).

® Componentl: ® Component4:

La dotacio de personaldocentide
suport. S’estableix una assignacio
economicabasadaen el cost del personal
docent. Aquesta dotacio té encomptela
grandaria del centre (nombre de grups-
classe)is’ampliaenfuncio delaseva
complexitat, afique els centres amb més
complexitat disposin d’'una dotacio meés
grande professorat.

® Component 2:

La millora educativa. Es garanteix

una assignacio basica per a activitats
complementaries (enteses com a aquelles
que esdespleguenmés enlladelajornada
lectiva ordinaria), material i serveis escolars
equivalent a tots els centres enfuncio del
nombre d’alumnes. Aquesta assignacio
s’amplia enfuncio de lacomplexitat del
centre, percompensarles desigualtats
derivades de la seva composicio social.

® Component 3:

Les necessitats dellloc escolar. Es modula
I'assignacio peradespeses basiques de
funcionament (equipaments de les aules,
consergeria, subministraments, neteja,
PAS, etc.) enfuncio del nombre d’unitats
delcentreideles seves condicions
materialsilocalitzacioé (condicions
climatiques, de superficie/volum, jornada
escolar, etc.).

L’educacioinclusiva. El model preveu

una dotacié economica especifica per
apersonaldocentinodocentdedicata
mesures de suportintensiu al’alumnatamb
necessitats educatives especifiques (SIEl,
AIS, vetlladors, etc.).

Component5:

Millora de I’éxit educatiu. Es té encompte
elvalormonetari de dotacions addicionals
de professorat peral’alumnatamb

més dificultats d’aprenentatge (suport
escolarpersonalitzatialtres sistemes
d’acompanyament) en aquells centres
amb més concentracio d’aquest perfil
d’alumnat. En concret, es considera el
nombre d’alumnes de cada centre amb
nivell baix en les proves de competencies
de 6e de primariai4t d’ESO.

Component 6:

L’entorn escolar. Els centresubicats
enentorns socialment desafavorits
tendeixen a experimentar més dificultats
relacionades amb el caracter estructural
delaconcentracié de problematiques
socials. Pertant, es preveu una assignacio
econOmica especifica peracentres
enentorns desafavorits, equivalent al
valor monetari d’un tecnic d’integracio
socialmésun plus peradespeses de
funcionament.
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Com es valoren els components de la formula?
Variablesicoeficients

Perarribar a determinarla quantia assignada a cadascun dels components, tenim en compte,
segons el cas, la grandaria del centre (variable) i tres coeficients o factors de ponderacio que
permeten distingir, aigual grandaria, quins centres reben més recursos. Aquests factors son:

complexitat, nivell educatiu-titularitat, entorn socioeconomic.

® Lagrandariadel centre (alumnesiunitats). condicions laborals que presenten (horari

Aquesta variable es té en compte per
calcularl’assignacio estipulada pera
quatre dels sis components de la formula.
D’aquestamanera, comésgranésel
centre, més finangament rep.

® Complexitat del centre.

De cara aenfortirlafuncié d’equitat,
laformula té en compte el nivellde
complexitat del centre enunsentit
multiplicador, no sumatiu. S’apliquen els
coeficients de complexitat al calcul de
I'assignacio economica per a personal
docentide suport educatiu(component
1)ideles assignacionsvinculades als
costos de les activitats complementaries
ide serveis educatius (component 2). Per
tant, aigualtat d’altres caracteristiques,
un centre d’alta complexitat rebrameés
financament peraquests conceptes que
un de complexitat mitjana o baixa.

Nivell educatiui titularitat.

Laformula considera de manera
combinada el nivell educatiu que ofereix el
centre (primariao ESO)ila seva titularitat,
jaqueelcostdelaplagaescolarvaria
enfuncio d’aquests dos factors. Per
exemple, el cost de la dotacio de personal
docent ésdiferent en centres publicsi
concertats a causa de les seves diferents

de doceéncia, salari...). D’altrabanda, les
despeses de funcionament del centre
varien en funcio del nivell educatiu, a causa
dels requeriments materials previstos per
impartir els ensenyaments (equipaments
tecnologics, disponibilitat d’aules, etc.),
superiors a secundaria que a primaria.
Elmodel de finangcament performula
proposat, doncs, aplicaun coeficient

de nivell educatiuide titularitat a totsels
components previstos, a excepcio del
d’entorndel centre (component 6). 3

® Coeficientd’entorn socioeconomic.

Elcomponent d’entornescolar
(component 6) preveu assignacions
especifigues perals centres ubicats

en entorns socialment desafavorits.
Peraplicaraquest component, la
formula preveu un coeficient perentorn
socioeconomic.

3Cadacomponent aplica el seu propi coeficient de nivell educatiui titularitat, en funcié de I'analisi dels
costos que correspon a cada etapai sector de titularitat segons I'informe del Sindic (2020).
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Components

Escenari
“conservador”:
distribucié del
finangcament actual

Escenari “de
garanties”: distribucio
ampliada del
financament actual

Escenari “de gratuitat
real”: distribucié de
cobertura del cost
delaplaca

La dotacidé de
personal docent
ide suport
(component])

Finangcament public
actual de ladotacié
basica de personal
docentide suport
enuncentre
de complexitat
estandard (Sindic,
2020)

- Coeficientde
complexitat: molt
alta=12;alta=1,]1;

mitjanaalta=1;

mitjana baixa = 0,8;
baixa =0,8.

- Coeficient de
nivell educatiu
i de titularitat
especificpera
cadacomponenti
escenari(Taula A2)

Finangcament public
actual de ladotacié
basica de personal
docentide suport
enuncentre
de complexitat
estandard (Sindic,
2020)

- Coeficientde
complexitat: molt
alta=12;alta=1,71;

mitjanaalta=1;
mitjana baixa = 1;

baixa =1.

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(Taula A2)

Cost teoricdela
dotacio basica
de personal
docentide suport
enunescenari
d’escolaritzacio
equilibrada
d’alumnat (Sindic,
2020)

- Coeficientde
complexitat; molt
alta=14;alta=13;
mitjana alta =1,2;
mitjana baixa = 1,0;

baixa =1,0.

- Coeficient de
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(Taula A3)

La millora educativa
(component 2)

Financament
public mitja actual
en activitats
complementaries
i serveis escolars
(Sindic,2020)

- Coeficientde
complexitat: molt
alta=12;alta=1,1;

mitjanaalta=1;
mitjana baixa = 0,8;

baixa =0,8.

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especificpera
cadacomponenti
escenari(Taula A2)

Finangament
public mitja actual
en activitats
complementaries
i serveis escolars
(Sindic,2020)

- Coeficientde
complexitat: molt
alta=12;alta=1,1;

mitjanaalta=1;
mitjana baixa = 1;

baixa =1.

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(Taula A2)

Cost teoric
per activitats
complementaries
i serveis escolars
(Sindic, 2020)

- Coeficientde
complexitat: molt
alta=14;alta=13;
mitjanaalta=1,2;
mitjana baixa = 1,0;
baixa=1,0.

- Coeficient de
nivell educatiu
i de titularitat
especificpera
cadacomponenti
escenari(Taula A3)
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Components

Escenari
“conservador”:
distribucié del
finangcament actual

Escenari “de

garanties”: distribucié

ampliada del
finangament actual

Escenari “de gratuitat
real”: distribucié de
cobertura del cost
delaplaga

Les necessitats
dellloc escolar
(component 3)

Finangament
public actual per
despesesde
funcionament
enuncentre
de complexitat
estandard (Sindic,
2020)

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(Taula A2)

Finangament
public actual per
despesesde
funcionament
enuncentre
de complexitat
estandard (Sindic,
2020)

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especificpera
cadacomponenti
escenari(Taula A2)

Cost teoric per
despesesde

funcionament
(Sindic,2020)

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(Taula A3)

L’educacidinclusiva
(component 4)

Costde dotacid de
personal docent
ide suport per
al'atencio de
'alumnat NESE
(Sindic,2020)

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(TaulaA2)

Costde dotacié de
personal docent
ide suport per
alatencio de
'alumnat NESE
(Sindic,2020)

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especificpera
cadacomponenti
escenari(TaulaA2)

Doble del cost
de dotacio de
personal docent
i de suport per
al'atencio de
'alumnat NESE
(Sindic,2020)

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(Taula A3)

La millorade
I’éxit educatiu
(component 5)

Cost de dotacio
de professorat per
atendre l'alumnat
amb nivell baix de
competéncies

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(TaulaA2)

Cost de dotacio
de professorat per
atendre 'alumnat
amb nivell baix de

competéncies

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especificpera
cadacomponenti
escenari(Taula A2)

Cost de dotacid
de professorat per
atendre 'alumnat
amb nivell baix de
competéncies

- Coeficientde
nivell educatiu
i de titularitat
especific pera
cadacomponenti
escenari(Taula A3)
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Components

Escenari
“conservador”:
distribucio del
finangcament actual

Escenari “de
garanties”: distribucié
ampliada del
finangament actual

Escenari “de gratuitat
real”: distribucié de
cobertura del cost
delaplaga

L’entorn escolar
(component 6)

Costdeladotacid
deTIS o equivalent
idel'assignacio
economicaen
centres (a partirdel
diferencial de cost
delacomplexitat
enles despeses
de funcionament
decentre)en
entorns socialment
desafavorits

- Coeficient
d’entorn
socioeconomic:
entorn socialment
desafavorit =1;
entorn socialment
no desafavorit = O.

Cost deladotacio
de TIS o equivalent
idel'assignacio
economicaen
centres (a partir del
diferencial de cost
delacomplexitat
enles despeses
de funcionament
decentre)en
entorns socialment
desafavorits

- Coeficient
d’entorn
socioeconomic:
entorn socialment
desafavorit =1;
entorn socialment
no desafavorit = 0.

Costdeladotacid
deTIS o equivalent
idel'assignacio
economicaen
centres (a partir del
diferencial de cost
delacomplexitat
enles despeses
de funcionament
decentre)en
entorns socialment
desafavorits

- Coeficient
d’entorn
socioeconomic:
entorn socialment
desafavorit =1,
entorn socialment
no desafavorit = 0.

Font: elaboracio propia.

Taula A2. Coeficients de nivell educatiu i de titularitat especifics per a cada component -

escenaris “conservador

L4
|

de garanties”

Coeficient de nivell educatiuide titularitat
EINFiEPRI | EINFiEPRI ESO ESO
(Pubilic) (Concertat) | (Public) | (Concertat)
Cost deladotacié basica de personal docenti 0,96 0,75 1,39 0,91
de suport peralumne
Cost deladotacio basica de personal docenti 0,89 0,75 1,59 1,06
de suport perunitat
Cost per activitats complementariesiserveis 1,67 0,52 0,23 0,52
escolars peralumne
Cost perdespeses de funcionament per alumne 1,15 0,55 1,38 0,64
Cost perdespeses de funcionament per unitat 1,04 0,54 1,56 0,74
Cost de dotacio de personal docentide suport per 1,26 0,25 2,46 0,50
al’atencio del’alumnat NESE per alumne
Cost de dotacio de personal docentide suport per 0,93 0,38 1,78 0,44
al’atencio del'alumnat NESE peralumne NESE
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Coeficient de nivell educatiu i de titularitat

EINFiEPRI | EINFiEPRI ESO ESO
(Public) (Concertat) | (Public) | (Concertat)
Cost de dotacio de professorat per atendre I'alumnat 0,95 0,93 1,07 1,04
amb nivell baix de competencies per alumne
Costdeladotacié de TIS o equivalent peralumne 1,00 1,00 1,00 1,00
(enentorns socialment desafavorits)
Costde l'assignacié econdmica peralumne 0,24 0,24 1,76 1,76

(en entorns socialment desafavorits)

Font: elaboracio a partir de dades del Sindic de Greuges (2020)

Taula A3. Coeficients de nivell educatiu i de titularitat especifics per a cada component -

escenari “de gratuitat”

Coeficient de nivell educatiu i de titularitat

EINFiEPRI | EINFiEPRI ESO ESO
(Public) (Concertat) | (Public) | (Concertat)

Costdeladotacié basicade personaldocentide 0,94 0,82 1,35 0,96
suport peralumne
Costdeladotacié basicade personal docent i 0,87 0,82 1,54 1,12
de suport perunitat
Cost per activitats complementaries i serveis 1,05 1,02 0,91 0,91
escolars peralumne
Cost perdespeses de funcionament per alumne 1,00 0,95 1,04 1,01
Cost perdespeses de funcionament per unitat 0,93 0,93 118 1,18
Cost de dotacio de personal docentide suport per 1,26 0,25 2,46 0,50
al’atencio del'alumnat NESE peralumne
Cost de dotacio de personal docentide suport per 0,93 0,38 1,78 0,44
al’atencié de 'alumnat NESE per alumne NESE
Cost de dotacio de professorat per atendre I'alumnat 0,95 0,93 1,07 1,04
amb nivell baix de competencies per alumne
Costdeladotacié de TIS o equivalent peralumne 1,00 1,00 1,00 1,00
(enentorns socialment desfavorits)
Cost del'assignacio economica peralumne 0,24 0,24 1,76 1,76

(en entorns socialment desfavorits)

Font: elaboracio a partir de dades del Sindic de Greuges (2020)
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