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Missatges principals

A. Enels darrers quinze anys, s’han produit millores significatives en els indicadors de promocid i
permanéncia en el sistema educatiu. Pero en els ultims tres anys aquestes millores s’han
estancat o estan revertint-se.

A\

B. Hi ha tres topalls estructurals que impedeixen la millora de I’exit educatiu: les desigualtats
educatives, el déeficit de finangament i un sistema educatiu organitzat a partir d’una visio rigida
de I'aprenentatge.

C. Per trencar el sostre de millora calen politiques d’equitat que ajustin tots els recursos a les
necessitats reals dels alumnes, els centres i els entorns.

Catalunya es troba en un punt d’inflexié: o bé cap a I'aprofundiment de les
= desigualtats educatives i, de retruc, cap a un sistema de resultats mediocres, o bé cap
a una educacio de qualitat i generadora d’oportunitats per al conjunt de I'alumnat.
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Evolucio dels indicadors de promocio escolar
i permanencia al sistema educatiu

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Taxa d’idoneitat als 15 anys| 70,3 68,5 68,4 69,4 69,5 70,4 70,6 72 73,7 75,1 76,6 77,9 79,2 80,7 81,9

Taxa de graduacioé en ESO 79 77,7 79 79,8 81,9 81,8 82,3 84,9 86,5 86,7 87,7 89,0 88,6 89 89,2

Escolaritzacio als 17 anys 76,4 76 78,5 80 81,4 86 86,7 87,1 90,6 87,8 88,3 88,4 88,6 87,8 86,0
Escolaritzacio als 20 anys 49,5 50,2 47,4 48,9 54,4 54,5 55,4 64,2 62,9 65,0 67,7 68,0 67,5 66,5 64,3

Abandonament educatiu

R 33,2 28,5 31,2 32,9 31,9 28,9 26,2 24,2 24,7 22,2 18,9 18 17,1 17 19 17,4

Taxa bruta de graduacio

. 43,1 45,8 42,8 43 44,3 48,6 46,3 49,8 49,9 52,4 51,7 52 50,4 50,2 50,3
(Batxillerat)

Taxa bruta de graduacié

(CFGM) 16 16,9 18,5 18,8 21,6 21,4 20,9 24,5 25 25,2 25,1 25,1 25,3 24,4 27,5

Poblacié de 20 a 24 anys
amb estudis secundaris 61,3 65,7 61,7 59,8 61,6 62 62,6 64,7 64,4 68,6 72,4 73,8 73,6 75,1 73,8 76,4
postobligatoris assolits

Poblacio de 18 a 24 anys
que ni treballa ni estudia 14,4 13,2 13,6 17,5 24,9 24,1 23,9 24,8 25,7 23 19,5 18,1 16,2 16,1 16,6
(NEET)
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[’estancament del sistema educatiu...

El nivell de competencies dels alumnes catalans no ha aconseguit millorar globalment en els darrers
deu anys:

* Per exemple, a 4t d’ESO, entre 2013 i 2020, la puntuacié mitjana en llengua catalana ha passat de
76,6 a 74, en castella de 76 a 77,9 i en matematiques de 68,3 a 70,2.

* En el cas de les proves PISA, entre els anys 2009 i 2018, la puntuacid mitjana de I'alumnat catala en
competencia matematica va passar de 496 punts a 490, i en ciencies de 497 a 489.

La participacid en I'educacio de 0 a 3 anys no ha crescut en els darrers cinc anys i es manté en el 40%,
per darrera del 50% de comunitats com el Pais Basc i Madrid.
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La participacio en
I’educacié de 0 a 3 anys
no ha crescut en els
darrers cinc anys i es
manté en el 40%, per
darrera del 50% de
comunitats com el Pais
Basc i Madrid.
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[’estancament del sistema educatiu...

La participacio de la poblacio adulta a la formacio al llarg de la vida es manté en el 9,3% igual que fa
deu anys, darrera del 10,5% de la resta de I’Estat i lluny dels paisos del nord d’Europa (>25%).

Catalunya manté un déficit estructural en I'oferta de programes de noves oportunitats. Des del curs
2013-2014, hi ha vora 7.000 alumnes en PFls, una taxa de 4,7%, molt per sota de la mitjana
espanyola (8,2%).

Durant la darrera década, les politiques educatives locals promogudes pels ajuntaments han
experimentat un procés d’estancament, i la despesa dels ajuntaments en educacio és ara inferior a la
de 2010.

 L'any 2017, la despesa dels ajuntaments en educacio se situa en un 15,6% a preus corrents, encara
inferior que el 2010.
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Relacio entre nivell de qualificacio de I'ocupacio i nivell de formacio
de la poblacio a Catalunya, 2019 (%)
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(poblacié ocupada)
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(poblacidé de 25 a 34
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La persistencia de les desigualtats educatives,
dins i fora de I'escola...

L’educacio 0-3 anys: només un de cada deu infants estrangers s’escolaritza abans dels 3 anys,
front quatre de cada deu en la poblacio general. Els municipis amb menys renda tenen taxes

menors d’escolaritzacid. ] ] . ]
Puntuacions a les proves PISA 2015 i 2018 en funcié de I'index

socioeconomic i cultural de 'alumnat (ISEC) a Catalunya

L’estatus socioeconomic de 60
I’alumnat condiciona amb forga s«
els resultats educatius. 520
500
480
463
Una xarxa escolar encara segregada, sobretot pel perfil e :
socioeconomic de I’alumnat. 0 »
420
Si ens fixem en I'alumnat d’estatus socioeconomic baix (dades -
P|SA)' veiem que els nivells de Segregacié escolar d'aquest Mitjana Quartil inferior Quartil segon Quartil tercer Quartil superior
col-lectiu a secundaria s’han mantingut forca estables des de 2006, Esttussatiesonomi et
a nivell estatal només superats per Madrid, Andalusia i Mdurcia. mmMatemitiques 2018 mmmCiéncies 2018
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La persistencia de les desigualtats educatives,
dins i fora de I'escola...

Bretxa digital: el 20% de I’'alumnat vulnerable no s’ha connectat durant el confinament i no ha fet
us d’internet darrerament.

La participacio en el lleure educatiu i activitats extraescolars: els infants de classe alta hi dediquen
de mitjana gairebé el doble d’hores.

Activitats extraescolars no esportives, segons classe social i sexe,

2018-2019

16

14 4
Hores/setmana 12
activitats extraescolars 7 [ Nens
no esportives 08 . ] Nenes
;lenslnenes 06 — Total
e3al4anys

04

02 -

0

Classel Classe Il Classe lll

Nota: grups de classe social segons els nivells d'ocupacio: classe |, directors i gerents i professio-
nals universitaris; classe I, ocupacions intermedies i treballadors per compte propi; classe lll, tre-
balladors manuals.

Font: elaboraci6 a partir de I'Enquesta de salut de Catalunya 2019. Departament de Salut.

Formacio al llarg de la vida: la poblacié adulta amb estudis universitaris hi participa més del triple,
el 47% de la poblacié adulta no té més que estudis basics.
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Evolucio de les
diferencies de
puntuacions en les
proves PISA en funcio de

I’estatus socioeconomic a
Catalunya (2003-2018)
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Competencia matematica
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Font: elaboracio a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA 2003-2018.
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Un financament educatiu insuficient...

Després d’una decada, el Departament d’Educacio disposa d’un pressupost equivalent al de 2010, malgrat que
el curs 2019/2020 el sistema compta amb 150.000 alumnes més.

* A Catalunya, I'any 2018 la despesa publica en educacio sobre el PIB és del 3,57% (2,97% si es té en compte
només la despesa en educacid no universitaria), mentre que aquest esforg és del 4,23% (3,45%) al conjunt de
I’'Estat i del 4,81% (3,63%) al conjunt de la Unid Europea.

* Ladespesa publica unitaria per estudiant és el 2018 de 5.019€ per estudiant no universitari, encara per sota
de la xifra de 5.739€ de 2009.

En els darrers deu anys, despesa en beques no universitaries ha passat del 0,53% del total de despesa
educativa al 2,38%, pero encara presenten déficits de cobertura.

* L’alumnat becat (cobertura) ha passat del 9,7% el curs 2007/2008 al 15,8% del curs 2017/2018, la meitat de
I’alumnat que es troba en situacié de risc de pobresa.
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Despesa en beques en percentatge de la despesa publica total
en educacio per paisos europeus, 2016

Regne Unit
Irlanda
Holanda
Sueécia
Alemanya
Malta
Italia
Finlandia
Belgica
Portugal
Eslovénia
Franga
Eslovaquia
Xipre
Espanya
Austria
Letonia
Polonia
Republica Txeca
Hongria
Catalunya
Lituania
Estonia
Romania
Luxemburg

Grecia

o
N
E-N
(=]
oo
—
o
e
N
—
E=y
—
(=]

18

Nota: I'Eurostat no aporta dades regionals. La dada de Catalunya correspon a la dada que aporta
el Ministeri d'Educacio per comunitats autonomes per al curs 2016-2017. La dada d'Estonia correspon
al 2013, mentre que les d'Irlanda i Grécia, al 2015.

Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Eurostat, del Ministeri d'Educacio i de I'Institut Nacional
d'Estadistica.
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% despesa en beques (no univ.) / despesa en

educacié (no univ.)
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En els darrers deu anys, la despesa en beques no universitaries ha
passat del 0,53% del total de despesa educativa al 2,38%, pero encara
presenten déficits de cobertura.

* L’alumnat becat (cobertura) ha passat del 9,7% el curs 2007/2008 al
15,8% del curs 2017/2018, la meitat de I'alumnat que es troba en
situacio de risc de pobresa.
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Evolucio dels indicadors de despesa publica en educacio a Catalunya,
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Evolucio del nombre d'alumnat ISCED 1 per paisos europeus, 2000-2017 (%)
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Font: elaboracio a partir de dades de I'Eurostat.
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Una visio rigida de 'aprenentatge, allunyada del que implica
aprendre en la societat del segle XXI ...

El sistema educatiu parteix d’una concepcio de I’educacio centrada gairebé exclusivament en I’escola. Aixo fa
qgue I'educacio fora escola i al llarg de la vida tinguin poca consideracio en les politiques educatives.

Els curriculums de I’educacié basica son excessivament amplis i rigids, i deixen poc marge als docents per tal
d’adaptar-los a les necessitats dels alumnes i personalitzar els aprenentatges.

En I'ambit escolar i també fora de les escoles, I’tis de les TIC es troba encara lluny d'aprofitar la seva
potencialitat per aprendre.

La innovacio educativa no té caracter sistemic i esta desconnectada de la recerca. Més del 50% dels centres de
primaria i secundaria no participen en programes d’innovacio educativa.
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CONCLUSIONS I PROPOSTES

Cal ara més que mai una politica educativa d’equitat, de cirurgia fina, més focalitzada i basada en donar
resposta a les principals necessitats del sistema i a les seves baules més febles.

Una politica que inverteixi amb intel:ligéncia i aprofiti les quatre oportunitats que ofereix I’actual
context de crisi:

1) Davallada de la poblacié escolar i possibilitat d’alliberar recursos per reorientar-los alla on més es
necessiten.

2) Innovacionsiavenc en I’Us escolar de les TIC “forcat” per la pandemia i els confinaments.
3) Criside I'ocupacio i reduccié dels incentius a abandonar els estudis.

4)  Arribada de fons europeus per a la reactivacio, també, de I'ambit educatiu.
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CONCLUSIONS I PROPOSTES

Una politica d’inversio i recursos ajustats a les necessitats socioeconomiques i
d’aprenentatge de I'alumnat i dels centres educatius

* Unsistema deteccio de I'alumnat socialment desafavorit de 2 a 17 anys que permeti millorar el
diagnostic i seguiment d’aquests alumnes, aixi com poder millorar la planificacié dels recursos
necessaris per donar-hi resposta.

* Beca educativa basica per a I’alumnat desafavorit que cobreixi, durant I’educacié obligatoria, la
gratuitat de les activitats i serveis complementaries, del cost del servei de menjador escolari de la
participacio en un minim d’activitats extraescolars.

* Un sistema d’assignacié automatica de plaga gratuita d’educacid infantil de primer cicle per a
I’alumnat socialment desafavorit de 2 anys d’edat (6.000 places).
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CONCLUSIONS I PROPOSTES

Una politica d’inversio i recursos ajustats a les necessitats socioeconomiques i
d’aprenentatge de I'alumnat i dels centres educatius

* Un sistema de “financament per férmula” dels centres educatius, que ajusti el conjunt dels recursos
gue s’hi destinen a les necessitats socials i educatives dels seus alumnes, i que serveixi com a
instrument de lluita contra les desigualtats i la segregacio escolar.

* Plans individualitzats d’acompanyament i orientacid de I'alumnat des de 3r d’ESO fins a 2n curs de
batxillerat o cicles formatius de grau mitja.
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CONCLUSIONS I PROPOSTES

Una planificacid i prioritzacio dels recursos educatius ajustades a les necessitats del territori i
que compti amb els ajuntaments com agents clau de politica educativa

* Places publiques (i gratuites) d’educacio infantil de primer cicle en els territoris més vulnerables, per
trencar la situacio actual segons la qual com més atur registrat i menys renda per capita tenen els
municipis, més baixes tendeixen a ser les taxes d’escolaritzacio dels infants de 0 a 2 anys.

* Creacid de 25.000 noves places publiques de formacid professional en els propers quatre anys, en
sectors de creixement estrategic i territoris amb menys cobertura.

*  Prioritzar I'’enriquiment i les millores en les dotacions de I’oferta publica de lleure i estiu educatiu en
aquells entorns més vulnerables i amb pitjors ratios de cobertura.

*  Promoure plans educatius de zona que facilitin I’accés de tot I'alumnat als recursos i oportunitats per
aprendre existents en el territori independentment de la situacié economica de les families.
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CONCLUSIONS I PROPOSTES

Uns curriculums competencials, que identifiquin els aprenentatges basics imprescindibles de
les diferents etapes i donin autonomia als centres per desenvolupar els seus projectes de
personalitzacio dels aprenentatges

* Identificar els aprenentatges basics imprescindibles que tot I'alumnat ha d’assolir durant I’educacio
basica.

* Garantir una oferta curricular en tots els centres que permeti personalitzar I'aprenentatge atenent al
perfil de I'alumnat i als seus interessos (30% de I’horari escolar).

e Assegurar les condicions de formacid, acompanyament i suport al professorat, aixi com les ratios i la
disponibilitat de temps per a la planificacid i la coordinacio docents que exigeix el desplegament d’uns
curriculums competencials orientats a la personalitzacié dels aprenentatges.
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CONCLUSIONS I PROPOSTES

Un pla d’impuls a la innovacid que integri programes de formacid del professorat i programes
de recerca i que promogui aliances per a la innovacid educativa entre centres educatius i
equips de recerca

* Impulsaridonar suport a I'establiment i la consolidacié de xarxes integrades per escoles, instituts i
centres universitaris de formacid del professorat.

* Elaborari desplegar un pla de recerca educativa orientada al seguiment i acompanyament de
processos d’'innovacid en escoles i instituts amb reconeixement com activitat formativa del
professorat participant.

*  Promoure I'Gs de les TIC en el seguiment, acompanyament i suport emocional a I'alumnat en |la
configuracid i reconfiguracié de les seves trajectories personals d’aprenentatge dintre i fora de les
escoles i els instituts.
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