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La proteccid dels centres educatius segregats a Catalunya — 2021

L’Administracio agreuja la segregacio
escolar amb l’assignacio d’alumnes
vulnerables al llarg del curs al 83% dels
centres que ja estan segregats

A Catalunya hi ha 420 centres segregats, 20 més que fa 5 anys. El
Departament d’Educacié encara no ha activat les principals mesures
previstes al Pacte contra la Segregacié Escolar i els decrets, una demora que
posa en risc el proper periode de preinscripcio.

Un de cada tres alumnes de matricula viva és assignat a un centre segregat
amb una concentracié d’alumnat estranger molt superior a la del seu entorn.

Evitar I'adjudicacié de matricula viva als centres segregats és un mecanisme
clau per posar fre a la seva complexificacio, pero el 86% dels municipis
encara no han activat aquesta mesura imprescindible.

El 91% de municipis amb algun centre segregat té també centres on gairebé
no hi ha alumnat vulnerable. Aquests municipis eludeixen la distribucié de
matricula viva als centres no corresponsables.

Combatre la segregacio escolar és possible: hi ha 10 municipis i un districte
de Barcelona que no han enviat matricula viva a la majoria dels seus centres
segregats, i 23 municipis on tots els centres son equilibrats.

El 48% de les escoles segregades no té cap alumne amb necessitats
socioeconomiques detectat a P3. Aquest alumnat vulnerable s’identifica
al llarg de I'escolaritat quan ja no es pot distribuir de manera equilibrada.

La infradeteccid de necessitats socioeconomiques deixa 117.884 infants

i joves sense els beneficis d’aquesta identificacid. Cal que el Departament
d’Educacio estableixi clarament els circuits i criteris de deteccid i doni suport
intensiu als municipis dels Serveis Territorials de Terres de I'Ebre, Baix
Llobregat i Tarragona, amb nivells molt baixos de deteccié.

La Inspeccié educativa ha d’assegurar un acolliment efectiu dels alumnes en
tots els centres educatius, independentment de les seves caracteristiques
socioeconomiques, i preveure mecanismes per detectar i sancionar

practiques discriminatories que agreugen la segregacio escolar.
Barcelona, 17 de novembre de 2021
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6.101 infants de matricula viva van ser assignats a centres segregats durant el curs 2019-2020.
L’alumnat que arriba a un centre un cop el curs ja ha comencat es troba generalment en situacid
de vulnerabilitat, i aquestes assignacions a centres ja segregats perjudiquen les oportunitats de
I'infant i agreuja la complexitat del centre.

Tot i la signatura del Pacte contra la segregacio escolar i 'aprovacié d’un marc normatiu que
explicita que s’ha de fer una distribucié equilibrada de I’alumnat, les Comissions de Garanties
continuen assignant I'alumnat de matricula viva als centres segregats. |, encara que alguns
municipis fa anys que detecten alumnat vulnerable per distribuir-lo equilibradament, la majoria
dels territoris no en fan una deteccié amplia, que és el primer pas per poder revertir la
segregacio escolar.

El llindar de pobresa aprovat pel Parlament pel curs 19/20 indica que a Catalunya® el 21,3% dels
alumnes son vulnerables socioeconomicament, pero només el 7,1% de Palumnat esta
identificat com alumnat amb necessitats educatives per raé socioeconomica (NESCD) i pot
gaudir dels beneficis d’aquesta consideracié. Es a dir, a Catalunya hi ha 117.884 infants i joves
vulnerables sense detectar com alumnes vulnerables als municipis de més de 10.000 habitants
i que per tant no poden accedir als beneficis d’aquesta identificacid.

En els ultims 5 anys, tot i la bona feina feta per molts ajuntaments, Catalunya ha experimentat
un preocupant augment del nombre de centres segregats degut principalment a la inaccié per
part de les administracions. | cada curs que passa milers d’infants veuen reduides les seves
oportunitats educatives.

Per aix0, no podem desaprofitar I'oportunitat de desplegar amb ambicié i rapidesa el Decret
d’admissio, que ha generat consens social i politic i que trasllada els compromisos signats en el
Pacte contra la Segregacid Escolar per gairebé tots els municipis de més de 10.000 habitants.
Perdre un any en el desplegament de les mesures recollides en el Decret per revertir la
segregacio escolar significara donar continuitat a la situacié actual i un greuge pels centres
segregats i pel conjunt de I'alumnat.

La segregacid escolar esta problematizada socialment i molts municipis han comencat a fer
passes importants i decidides per revertir la situacio. L’aprovacié del nou decret ha estat un gran
pas endavant per assentar el marc legal per a desplegar aquestes mesures, pero sense |’activacio
dels organs previstos en el nou decret, les instruccions técniques i els recursos, molts territoris
troben dificultat per continuar avancant. El Departament d’Educacié ha de ser un facilitador
perqué els municipis puguin activar les mesures necessaries.

El dossier La proteccio dels centres educatius segregats a Catalunya — 2021, elaborat per la
Fundacid Bofill, analitza les darreres dades disponibles sobre segregacid escolar i assignacions
de matricula viva a Catalunya dels municipis de més de 10.000 habitants de Catalunya, un total
de 123 localitats. Ho fa a partir de dades del Departament d’Educacié i altres estudis recents.
Aquesta analisi permet posar sobre la taula la magnitud dels desequilibris de distribucié dels
alumnes vulnerables i la seva evolucié des del curs 2014/2015 fins al 2019/2020.

1 Aquesta és la taxa que recull la memoria econdmica del Decret d’Admissié 11/2021 i es refereix al llindar
de pobresa que marca IDESCAT per la poblacié general I'any 2018. Si considerem la dada d’IDESCAT dels
infants i joves menors de 16 anys en risc de pobresa després de transferéncies socials per I'any 2019, el
percentatge puja fins el 31,3% de I'alumnat (199.643 alumnes sense detectar). Per I'any 2020 (darrera
taxa disponible), el llindar de risc de pobresa pels menors de 16 anys és de 33,4%.
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El Departament d’Educacid i les Comissions de Garanties dels
123 municipis de més de 10.000 habitants han de desplegar 5
mesures d’urgencia si volen evitar I'agreujament de la
concentracio dels centres segregats

Catalunya es troba en una cruilla aquest any. El 21/22 ha comengat amb canvis en les Direccions
Territorials, noves incorporacions a les presidéncies de les Comissions de Garanties i és el primer
curs que s’inicia amb un decret d’admissié historic aprovat que preveu més mecanismes per
revertir la segregacio escolar si s’aplica de manera contundent.

Per tant, les condicions s6n optimes per activar finalment les mesures necessaries, pero la
manca de lideratge per portar-les endavant o un desplegament feble o tarda de les actuacions
suposara un fracas com a pais, limitara fortament les oportunitats educatives de I'alumnat
desafavorit i ignorara una oportunitat d’or per protegir els centres complexos.

El Departament d’Educacio, les seves delegacions territorials i les Comissions de Garanties
d’Admissié municipals han d’aplicar aquestes mesures urgentment si no es vol perjudicar les
trajectories educatives de milers d’infants i joves.

1. Cal que el Departament d’Educacié envii instruccions precises a les Comissions de
Garanties per distribuir la matricula viva en funcié de la complexitat i faci seguiment
del desplegament d’aquesta mesura. La manca de directrius clares de les Comissions
de Garanties d’Admissio, organs que gestionen I'escolaritzacié a nivell local, afavoreix
que se’n faci una distribucid preferent cap als centres segregats. El Departament
d’Educacié ha de garantir que les Comissions de Garanties assignen la matricula viva en
funcié de la complexitat dels centres i de I'alumnat, protegint els centres segregats i
prioritzant les assignacions als centres amb menys vulnerabilitat.

2. Cal que el Departament d’Educacid i els Ajuntaments despleguin urgentment els
mecanismes per detectar com a alumnat amb necessitats educatives per raé
socioeconomica (NESCD) tot I’'alumnat vulnerable i els distribueixin equilibradament
de cara a la preinscripcié 22/23. Tots els municipis han de disposar un circuit de deteccio
a partir de creuament de dades interadministratives que garanteixi una deteccié amplia
i fiable abans de la propera preinscripcié. Aquests mecanismes han de garantir una
deteccid del 21,3% de I'alumnat (alumnat en risc de pobresa que consta a la memoria
economica del Decret) i un aprofitament efectiu de la reserva de places per alumnes
amb necessitats educatives a tots els centres.

3. El Departament d’Educacié ha d’establir les reserves pressupostaries i els circuits
administratius per garantir la gratuitat total per I’alumnat vulnerable en aquest curs.
La distribucio equilibrada de I’'alumnat només es podra portar a terme amb garanties
si no hi ha barreres economiques d’accés a cap dels centres publics i concertats de
Catalunya. La memoria economica del Decret d’Admissié 11/2021 quantifica els ajuts
que els centres educatius han de rebre per fer efectiva aquesta gratuitat en
48.566.127,60 euros pel curs 21/22. Es fonamental que el Departament d’Educacié faci
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les reserves pressupostaries pertinents i estableixi els circuits administratius per garantir
gue aquest pressupost es fa efectiu.

Cal que el Departament traslladi als Serveis Territorials la urgéncia de programar una
oferta ajustada a les necessitats d’escolaritzacié que no deixi vacants als centres
complexos i permeti distribuir equilibradament la matricula viva. La sobreoferta
educativa després de la preinscripcid es tradueix en un excés de places vacants que no
qgueden distribuides per igual a tots els centres educatius: sén els més complexos els que
en concentren més i és on va a parar |'alumnat de matricula viva. El Departament
d’Educacié ha d’actuar en conseqiiéncia, marcar I'objectiu d’ajustar I'oferta de places al
nombre d’alumnes esperats a la preinscripcié i establir les mesures necessaries per
aconseguir-lo durant la programacioé del curs 22/23. La reduccié de ratios o el tancament
de grups a centres finangats amb fons publics s’ha d’aplicar a tots els municipis que ho
necessitin per evitar I'acumulacié de vacants als centres segregats amb infrademanda.

La Inspeccid educativa ha d’assegurar un acolliment efectiu dels alumnes en tots els
centres educatius, independentment de les seves caracteristiques socioeconomiques,
i preveure mecanismes per detectar i sancionar practiques discriminatories amb el
pagament de les quotes. Actualment hi ha una bretxa preocupant en la
coresponsabilitat entre xarxes de titularitat: la major part de I'alumnat vulnerable es
concentra en un grup reduit de centres publics. Per garantir 'accés efectiu de tot
I’alumnat a qualsevol centre financat amb fons publics han d’existir uns mecanismes de
control de I'acollida i de sancié pels centres negligents. La Inspeccié educativa és qui ha
de liderar aquestes actuacions necessaries per assegurar una bona acollida a tot
I'alumnat i amonestar els centres no compleixin els seus deures com a centres finangats
per fons publics.
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1. Les Comissions de Garanties d’Admissid reprodueixen una
politica d’assignacio preferent de matricula viva als centres
segregats

La manca de mesures de proteccid accelera la segregacio dels centres més vulnerables. El 83%
dels centres segregats rep un excés de matricula viva que agreuja la seva complexitat

La incorporacié de I'alumnat fora del periode de preinscripcié —I’'anomenada matricula viva-
suposa un repte per a la gestidé educativa. El curs 19/20 es van produir 19.917 altes d’alumnat
entre setembre i juny fora del periode de preinscripcié als municipis catalans de més de 10.000
habitants (13.131 a Primaria i 6.786 a Secundaria). Els criteris d’assignacié d’aquest alumnat
impliqguen conseqiéencies molt importants des del punt de vista de |'equitat educativa i la
segregacio escolar.

L'arribada d’alumnes un cop han comencat les classes introdueix una gran complexitat en la
gestio educativa de I'aula. Aquests alumnes sén sovint infants i joves vulnerables procedents de
families que han experimentat una expulsié economica del seu municipi d’origen, no han estat
escolaritzats previament, han viscut periples migratoris, han seguit trajectories escolars
discontinues o no coneixen la llengua vehicular. A aquests fets s’afegeix la complexitat
d’incorporar-se a un centre nou amb el curs ja iniciat. Totes aquestes condicions criden a la
necessitat de fer-ne una distribucid evitant els centres que ja sén vulnerables.

No obstant aix0, la majoria dels municipis de Catalunya encara segueixen el patré d’enviar
matricula viva als centres publics segregats amb vacants disponibles. Aquesta dinamica
negligent evita que les Comissions de Garanties o les Oficines Municipals d’Escolaritzacié hagin
d’intervenir amb els centres menys corresponsables que no estan acostumats a rebre alumnat
vulnerable al llarg del curs. Tanmateix, I’Us de les vacants, més abundants als centres segregats,
assegura que no calgui justificar un augment de la ratio en els centres més benestants. La
dinamica d’assignacio de matricula viva als centres vulnerables amb vacants agreuja el risc de
sobreconcentracié d’alumnes d’origen estranger en alguns centres i d’abséncia d’ells en altres.

El curs 19/20, el 83% dels centres segregats de Primaria i Secundaria van rebre més matricula
viva que la mitjana dels seus municipis. Es a dir, 8 de cada 10 centres segregats reben un excés
d’alumnat al llarg del curs. En l'altre extrem, els centres amb defecte d’alumnat estranger van
estar protegits d’assignacions de matricula viva i només el 18% d’ells van matricular més
alumnat al llarg del curs que la mitjana de les seves zones de referéncia.

Taula 1. Nombre i percentatge centres segregats, equilibrats i no corresponsables amb més
matricula viva que la mitjana de I’entorn a en el curs 19/20

E. Infantil i Primaria | Educacié Secundaria
Tipologia de centre Absolut Relatiu Absolut Relatiu Absolut  Relatiu
Centres segregats 252 83% 95 83% 347 83%
Centres equilibrats 355 43% 249 43% 604 43%
Centres no corresponsables 65 16% 48 22% 113 18%
TOTAL 672 44% 392 43% 1064 44%

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20
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Les Comissions de Garanties assignen un de cada tres alumnes de matricula viva a un centre
segregat. L’alumnat que canvia de centre educatiu al llarg del curs té un alt risc de ser
escolaritzat en un centre amb alta concentracié d’alumnat vulnerable

Les Comissions de Garanties d’Admissid, organs locals que presideix la Inspeccié educativa,
envien el 31% dels alumnes que demanen placa escolar al llarg de I'any a un centre segregat.
Una politica veritablement redistributiva de la complexitat hauria de garantir que aquest
percentatge rondés el 0% i que fossin només casos puntuals els que s’assignessin a centres
segregats. El gruix d’aquest alumnat s’hauria de matricular en centres amb baixa complexitat
social amb I'objectiu d’equilibrar la composicid dels centres i garantir més oportunitats
educatives pels infants i joves que demanessin placa al llarg del curs.

Les dades mostren els organs responsables de gestionar |'escolaritzacié a nivell local no
escolaritzen I'alumnat de matricula viva amb aquesta logica desegregadora. El curs 19/20, 6.101
alumnes podrien haver estat assignats a un centre divers i haver gaudit de més oportunitats
educatives fruit de la barreja social, pero en lloc d’aixo els van matricular en centres amb alta
concentracié d’alumnat d’origen estranger amb totes les conseqiiéncies negatives que
comporta.

Tot i que els centres no corresponsables representen el 18% del total de Catalunya, només van
rebre un 14% de les assignacions al llarg del curs. La manca d’assignacions cap a centres no
corresponsables agreuja la seva concentracié d’alumnat natiu i impedeix fer servir distribucié
de matricula viva com a mecanisme per equilibrar la composicid dels centres al llarg de I'any.

Taula 2. Nombre i percentatge d’altes de matricula viva assignades als centres segregats, equilibrats

i no corresponsables sobre el total d’assignacions de matricula viva que es van produir a Catalunya
el curs 19/20

E. Infantil i Primaria Educacié Secundaria Total centres

Tipologia de centre Absolut Relatiu Absolut Relatiu Absolut Relatiu
Assignacions de matricula viva a

centres segregats 4450 34% 1651 24% 6101 31%
Assignacions de matricula viva a

centres equilibrats 6751 51% 4353 64% 11104 56%
Assignacions de matricula viva a

centres no corresponsables 1930 15% 782 12% 2712 14%
TOTAL 13131 100% 6786 100% 19917 100%

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20
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2. Lainfradeteccio d’alumnat amb necessitats especifiques
provoca I’empitjorament de la vulnerabilitat en els centres
segregats

Als municipis de més de 10.000 habitants hi ha 117.884 alumnes vulnerables sense detectar
com a alumnes amb necessitats educatives (NESCD) que no poden accedir als beneficis
d’aquesta identificacié

La deteccid i distribucié equilibrada és un fonamental per aconseguir que tots els centres
educatius reprodueixin I'heterogeneitat dels seus municipis. Per posar en practica aquesta
mesura existeix la categoritzacié “d’alumne amb necessitats educatives derivades de situacions
socioeconomiques i socioculturals especialment desafavorides” (NESCD), que atorga el dret
d’ocupar una placa reservada i que serveix per justificar la rebuda d’ajuts pels centres amb alta
concentracié d’alumnat vulnerable, conéixer el grau de complexitat i per exercir una proteccié
respecte a I'assignacié de matricula viva.

La taxa d’alumnes per sota del llindar de pobresa per al curs 2019/2020 va ser del 21,3% del
total de I'alumnat. No obstant aix0, el percentatge d’alumnat detectat al conjunt de Primaria i
Secundaria als municipis de més de 10.000 habitants és només del 7,1%, un total de 59.082
alumnes. Per tant, a Catalunya hi ha aproximadament 117.884 alumnes amb necessitats
educatives per rad socioeconomica sense detectar i sense poder gaudir dels beneficis d’aquesta
consideracio.

La meitat dels centres segregats no tenen cap alumne identificat com a alumne amb
necessitats educatives per rad socioeconomica a P3. La manca de deteccié impedeix
I'aprofitament de la reserva de places i genera concentraciéo d’alumnat vulnerable en
determinades escoles

L'alta concentracié d’alumnat estranger té estreta relaci6 amb I’aglutinacié de situacions
socioeconomiques desafavorides. Aquest fet hauria de comportar taxes elevades d’alumnat
amb necessitats educatives en els centres segregats, fruit d’una deteccid i reconeixement
administratiu de la seva vulnerabilitat. No obstant aix0, els centres segregats experimenten un
greu problema d’infradeteccio que incrementa la seva complexitat.

La deteccid de necessitats educatives per rad socioeconomica (NESCD) és especialment
important en els moments previs a I'escolaritzacié a P3. La identificacid primerenca permet a
I"'alumnat gaudir del dret a la reserva de places a la preinscripcid, un mecanisme clau per
distribuir-lo per igual entre tots els centres. Si agquest alumnat no es detecta préviament a I'accés
a P3, s’identificara desigualment en funcio del territori al llarg dels anys quan ja s’ha concentrat
en determinats centres.

Aguesta és la situacid de la majoria dels centres segregats. De les 305 escoles segregades el curs
19/20, 147 (48% del total) no tenien cap alumne identificat com a alumne amb necessitats
educatives per rad socioeconomica a P3. Aquest fet no s’ha d’entendre com una desegregacio
d’aquest grup de centres, sind com a una greu infradeteccid, ja que de mitjana tenien un 45%
d’alumnat estranger en aquest nivell inicial i la deteccié de necessitats, tot i que insuficient, creix
a un 14% a sise.

Sén poques les escoles segregades amb un volum de deteccid significatiu a P3. El 6% de les
escoles segregades té una deteccid a P3 entre el 20% i el 30% de I'alumnat matriculat, és a dir,
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una taxa similar al percentatge d’alumnat en risc de pobresa de Catalunya. Cal considerar que
el grau de deteccié hauria de ser encara més gran en la majoria d’aquests centres i presentar
percentatge de deteccié molt superior a la mitjana d’alumnat en risc de pobresa. No obstant
aixo, només un 8% de les escoles segregades té més d’un 30% d’alumnat amb necessitats
especifiques per rad socioecondmica detectat a P3.

Grafic 1. Volum de centres segregats de Primaria en funcié del gray de deteccié d’alumnat amb
necessitats educatives per condicié economica desfavorida (NESCD) a P3

No hi ha cap alumne
detectat com a NESCD

Deteccié major que zero
i igual o inferior a 10%

Centres
de Primaria
segregats a

Catalunyai grau
de deteccio de
NESCD a P3

Deteccid entre el 10%
i el 20% de l'alumnat

Detecci6 entre el 20%
i el 30% d'alumnat NESCD

Detecci6 igual o superior
al 30% d'alumnat NESCD

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20
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3. La concentracio als centres segregats ha augmentat i s’ha
cronificat en els ultims cincs anys davant la inaccié de les
administracions

El nombre de centres segregats ha augmentat en els ultims cinc anys, passant de 400 a 420.
Els instruments i el consens no s’han traduit en una millora de la situaciod dels centres segregats

Els desequilibris en la composicié social dels centres sén un llastre present a la majoria de
municipis de Catalunya. Els darrers anys s’han produit significatius avencos administratius, de
consens i legals per enfrontar la segregacid escolar, pero la multiplicacié dels instruments per
combatre el problema no s’han traduit en una reduccié del nombre de centres segregats.

En els ultims cinc anys Catalunya ha experimentat el creixement del nombre de centres
segregats, que han passat de 293 a Primaria en el curs 14/15 a 305 en el curs 19/20. Aquest
augment també s’ha produit a Secundaria, on els centres segregats han passat de ser 107 a 115
en només cinc anys.

La generalitzacié de males practiques com la no deteccié d’alumnat vulnerable, I'alta assignacio
de matricula viva als centres més vulnerables o els desajustos en la programacié de I'oferta han
contribuit al fet que hi hagi 20 centres segregats més que fa cinc cursos, és a dir, escoles i
instituts amb una composicid notablement diferent de la del seu entorn i on els alumnes
gaudeixen de menys oportunitats que la resta dels seus companys.

Per altra banda, cal destacar que, tot i haver-hi un empitjorament en el nombre de centres
segregats, els darrers anys s’ha produit un increment del nombre de centres equilibrats. Aquests
centres son escoles i instituts amb un volum d’alumnat estranger similar a la del seu entorn. En
el cas de Primaria, en el curs 19/20 hi ha 104 centres equilibrats més que fa 5 anys i, en
Secundaria, 78.

El creixement del nombre de centres equilibrats s’explica principalment per una reduccié del
nombre de centres no corresponsables, aquells amb menys de la meitat dels alumnes estrangers
que els correspondria segons la mitjana del seu entorn. A Primaria, el curs 19/20 hi ha 121
centres no corresponsables menys que fa 5 anys metre que, a Secundaria, sén 40 menys.

Taula 3. Nombre i percentatge de centres segregats, equilibrats i no corresponsables a Catalunya

en el curs 14/15i 19/20

E. Infantil i Primaria Educacié Secundaria
. . 14/15 19/20 14/15 19/20
Tipologia de centre
Absolut Relatiu | Absolut Relatiu | Absolut Relatiu | Absolut Relatiu
Centres segregats 293 19% 305 120% 108 12% 115 M13%
Centres equilibrats 724 47% 829 1°54% 497 58% 576 163%
Centres no corresponsables 516 34% 395 1,26% 259 30% 219 J24%
TOTAL 1533 | 100,00% 1529 | 100,00% 864 | 100,00% 910 | 100,00%

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20
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Tres de cada quatre centres segregats han cronificat la seva concentracio al llarg dels ultims
cinc anys i continuen escolaritzant molt més alumnat estranger que els centres del seu entorn

El curs 14/15 hi havia 400 centres escolars segregats a Catalunya. La majoria d’aquests centres
han cronificat la seva situacio: tres de cada quatre centres que estaven segregats el curs 14/15
continuen tenint una concentracié d’alumnat estranger molt superior a la mitjana del seu
entorn.

De les 293 escoles de Primaria que presentaven alts nivells de segregacio escolar el curs 14/15
a Primaria, només 51 s’han desegregat i tenen una composicié més similar a la del seu territori
de referencia. A 221 d’aquestes escoles, la situacié de segregacié s’ha mantingut i no s’ha
revertit en els ultims cinc cursos. Per altra banda, 9 d’elles es van tancar i els 12 que es van
reconvertir en instituts escola no han aconseguit revertir amb aquesta estrategia la segregacio
respecte al seu entorn.

Per altra banda, al llarg dels ultims cinc anys s’ha produit I'increment de la segregacid a un
important grup d’escoles que eren abans diverses. 72 dels 305 centres segregats a Primaria que
hi ha actualment sén centres que fa cinc cursos tenien una composicié equilibrada respecte al
seu entorn. En els dltims cinc cursos hi ha hagut, per tant, un preocupant procés de segregacié
a la xarxa de Primaria, amb més casos d’escoles que s’han segregat que d’escoles que han
millorat I’equilibri de la seva composicid.

Grafic 2. Evolucié del volum de centres de Primaria segregats entre el curs 14/15 i el curs 19/20.
4%

Sén centres equilibrats

Segueixen segregats
Evolucio dels

centres de Primaria Van tancar
segregats el curs

14/15

Van convertir-se en instituts
escola i seguiexen segregats

Font: Elaboracid propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20

Pel que fa a la Secundaria, dels 107 centres segregats que hi havia en el curs 14/15, 69 segueixen
segregats actualment, 1 es van convertir en institut escola pero també va continuar segregat, 34
son ara centres equilibrats i 3 van tancar o transformar-se en centres de formacid
postobligatoria.
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Aguesta dada fa entendre aixi mateix que molts dels centres que estan actualment segregats no
ho estaven fa cinc anys i han viscut un procés de complexificacid. Dels 115 centres de Secundaria

segregats que hi ha actualment, 45 tenien una composicié equilibrada durant el curs 14/15.

Grafic 3. Evolucié del volum de centres de Secundaria segregats entre el curs 14/15 i el curs 19/20.

Sén centres equilibrats

33%

Segueixen segregats

Evolucio dels centres

de Secundaria Van tancar
segregats el curs

14/15

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20

Les dades disponibles indiquen, aixi mateix, que en cap dels centres segregats que van
transformar-se en instituts-escola s’ha revertit la seva situacidé i continuen amb una alta

concentracié d’alumnat estranger.
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4. La majoria dels centres segregats son publics i la majoria de
centres no corresponsables sdn concertats

La majoria dels centres segregats son de titularitat piblica. Hi ha una gran bretxa entre xarxes,
especialment a Primaria on el 91% dels centres segregats son escoles publiques

Els problemes de segmentacio social de I’escola no ocorren amb la mateixa intensitat a la xarxa
de titularitat publica i a privada-concertada. Tot i que ambdues tipologies de centre sén
finangats amb fons publics i existeixen sota el paraigua del mateix marc legal (reserva de places
per alumnes amb necessitats educatives, gratuitat de I'educacid, responsabilitat de ser
acollidors amb tots els alumnes...), no escolaritzen el mateix perfil d’alumnat.

Del total dels centres segregats a Primaria, un 91% és de titularitat publica i només un 9%
pertanyé a la xarxa privada-concertada. A la Secundaria s’escurca la distancia: un 76% dels
centres segregats de Primaria sén publics i un 24%, concertats.

En tant que els centres equilibrats, a Primaria el 73% d’ells sén publics i el 27%, privats-
concertats. A la Secundaria també s’apropen els percentatges, amb un 59% de centres
equilibrats publics i un 41% a la concertada.

En el cas dels centres no corresponsables es produeix una evolucié inversa. A la Primaria hi ha
més equilibri entre xarxes: un 30% dels centres no corresponsables sén publics a Primaria i un
70%, concertats. A la Secundaria, I'ampla majoria de centres no corresponsables sén concertats
(91%), mentre que només un 9% d’ells sén publics.

La no gratuitat efectiva de I'escolaritzacié té a veure amb aquestes diferéncies. Tal com ha
indicat el Sindic de Greuges en diferents publicacions, el dret efectiu a I'educacié gratuita no
esta encara assegurat. Tot i que la normativa prohibeix el pagament de quotes escolars als
centres financats per fons publics, en la practica molts centres concertats estableixen el
pagament d’aportacions “voluntaries” que molt sovint es converteixen en obligatories.

Aixi, alguns centres privats concertats estableixen dinamiques per seleccionar I'alumnat i
pressionen les families per fer aquestes aportacions. D’aquesta manera, es genera una barrera
econdmica en alguns centres concertats que provoca la concentracié d’alumnes de families
desavantatjades en determinats centres, generalment publics.

Cal destacar que, tot i estar lluny de la predominanga de la xarxa privada-concertada, també
existeixen centres publics no corresponsables a la xarxa publica (140 en total). La tendéncia a la
concentracid, tot i veure’s afectada en gran manera per I'existencia d’una doble xarxa de
titularitat, emergeix en qualsevol context. Per tant, a banda de generar un marc necessari i
urgent de gratuitat efectiva de I'educacio, cal desplegar politiques d’escolaritzacié equilibrada
que explotin els mecanismes existents per garantir I’'heterogeneitat als centres educatius.
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Taula 4. Nombre i percentatge de centres segregats, equilibrats i no corresponsables a Catalunya en

el curs 19/20 segons titularitat

E. Infantil i Primaria Educacié Secundaria
Public Concertat Public Concertat

Absolut Relatiu | Absolut Relatiu | Absolut Relatiu | Absolut Relatiu

Tipologia de centre
277 91% 28 9% 87 76% 28 24%

Centres segregats
605 73% 223 27% 341 59% 235 41%

Centres equilibrats
120 30% 275 70% 20 9% 199 91%

Centres no corresponsables
1002 66% 526 34% 448 49% 462 51%

TOTAL

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20
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5. Hi ha grans desequilibris en I’aplicacié de mesures contra la
segregacio escolar als Serveis Territorials del Departament
d’Educacio

74 dels 123 municipis de més de 10.000 habitants tenen algun centre escolar segregat i el 86%
d’ells no fa una proteccid efectiva de les seves escoles i instituts vulnerables

L'alta concentracié d’alumnat estranger és un problema freqiient a la majoria de municipis,
independentment del seu volum d’alumnat estranger o de la seva grandaria. El curs 19/20, 74
dels municipis catalans tenia algun centre segregat, ja sigui a Primaria o a Secundaria i, en el cas
de Barcelona, tots els 10 districtes [veure taula 6].

Tot i la signatura del Pacte contra la Segregacio escolar per part de gairebé tots els municipis de
més de 10.000 habitants, no s’han implementat mesures a nivell local per protegir els centres
segregats. Pel que fa a la distribucié d’alumnat al llarg del curs, la majoria de municipis assigna
un excés d’alumnat de matricula viva als centres segregats, bé perquée no té una politica
redistributiva de la complexitat o bé perqué no I'aplica de manera general a tots els centres
segregats.

El 86% dels municipis amb algun centre segregat van enviar més matricula viva que la mitjana a
la majoria dels seus centres amb més concentracio d’alumnat estranger. La manca de mesures
de proteccié cap als centres segregats, tot i la cobertura legal i el compromis del Pacte contra la
Segregacio per portar-les a terme, indica que calen instruccions més rigides i més supervisio del
seu compliment per posar fre al problema.

Hi ha un grup de municipis com Barcelona, Terrassa o Manresa que en els dltims anys han
comencat a desplegar mesures clau per lluitar contra la segregacid escolar, com establir els
mecanismes per detectar més alumnat vulnerable, incloure criteris de distribucié equilibrada de
la matricula viva o treballar per fer una programacié ajustada de |'oferta a la preinscripcié.
Aquestes mesures s'han traduit en indicis de millora en els indicadors de desegregacio, i si
es mantenen i es potencien poden comportar un augment significatiu de I'equilibri a les escoles
en els propers anys.

Evitar I’assignacio de matricula viva als centres segregats és possible: hi ha 10 municipis i un
districte de Barcelona que han protegit de matricula la majoria dels seus centres segregats

La proteccid dels centres segregats és una assignatura pendent a la majoria de municipis de
Catalunya, pero n’hi ha un petit grup que han posat en marxa aquesta mesura clau. Els Unics
municipis que van protegir la meitat o més dels seus centres segregats de les assignacions al
llarg del curs va ser Banyoles, Cunit, El Masnou, El Prat de Llobregat, Igualada, Olot, Premia de
Dalt, Sant Pere de Ribes, Sant Viceng del Horts i Viladecans, i a Barcelona, el districte de Ciutat
Vella. Aquests municipis demostren que protegir els centres segregats de matricula viva és
possible i que hi ha referents de distribucié equilibrada de matricula viva arreu del territori.

La proteccié dels centres segregats és una actuacidé que es desplega des de les Comissions de
Garanties i que implica tenir en compte la complexitat dels centres educatius cada cop que
s’assigna un alumne. L’aplicacid d’aquest criteri de manera sostinguda al llarg dels anys
repercuteix fortament en I'equilibri de la composicié social dels centres educatius.
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Hi ha 23 municipis sense centres segregats ni centres no corresponsables. En aquests municipis
tot I'alumnat esta escolaritzat a centres equilibrats amb la composicié del seu territori

L’objectiu final de les mesures contra la segregacié escolar és evitar que hi hagi centres segregats
i que tots els centres es coresponsabilitzin en I'escolaritzacié d’alumnat vulnerable. A Catalunya
hi ha 23 municipis que presenten aquesta realitat [veure taula 6]: tot I'alumnat esta escolaritzat
a centres equilibrats on la composicio social és semblant a la del seu entorn. Aquests municipis
son: Arenys De Mar, Argentona, Badia Del Valles, Balaguer, Canet De Mar, Cardedeu, Cassa De
La Selva, Castelld6 d'Empuries, Cubelles, La Bisbal d'Emporda, La Seu d'Urgell, L'Escala, Llica
D'amunt, Mollerussa, Palamés, Ripoll, Sant Andreu De Llavaneres, Sant Just Desvern, Santa
Coloma De Farners, Tarrega, Torell6, Torredembarra i Vilanova Del Cami.

Els Serveis Territorials de Tarragona, Terres de I’Ebre, Vallés Occidental, Barcelona Comarques,
Lleida i Consorci d’Educacié de Barcelona tenen més escoles de Primaria segregades que la
mitjana de Catalunya

Més enlla de la realitat municipal, hi ha gran diferencies entre Serveis Territorials pel que faala
segregacio dels centres. Els Serveis Territorials son les delegacions encarregades d’executar les
directrius del Departament d’Educacid en el territori i exercir les funcions d’Inspeccié Educativa,
és a dir, els 0rgans amb major capacitat per desplegar de mesures a nivell territorial. Les dades
sobre nivell de segregacio dels centres escolars indiquen que no tots els Serveis Territorials estan
en la mateixa situacid i que existeixen territoris amb necessitat d’actuacié prioritaria on s’han
d’aplicar mesures desegregadores amb més contundencia i urgéncia. En cas contrari, es
perpetuara la disparitat d’oportunitat d’oportunitats educatives per I'alumnat vulnerable en
funcid d’en quin Servei Territorial estigui matriculat.

Hi ha notables diferencies pel que fa a I'equilibri de la composicid escolar entre Serveis
Territorials. El Consorci d’Educacid de Barcelona, els Serveis Territorials de Barcelona
Comarques, els de Tarragona i els de Lleida tenen un volum més gran de centres segregats que
la mitjana del pais tant a Primaria (20%) com a Secundaria (13%). Aquest fet incrementa el risc
de I'alumnat d’aquests territoris d’estudiar en un centre segregat i de tenir menys oportunitats
educatives. Per altra banda, hi ha dos Serveis Territorials on hi ha un volum més gran de centres
segregats a Primaria que a la resta del pais: Valles Occidental i Terres de I'Ebre.

Alguns d’aquests territoris van comencar fa uns anys a aplicar importants mesures
d’escolaritzacié equilibrada, com el Consorci de Barcelona amb el Pla de Xoc, Tarragona amb
reduccions de ratio a diversos municipis per tractar d’evitar la sobreoferta, el Vallés Occidental
amb un exercici profund des de la Inspeccié per recopilar i analitzar dades de segregacio o
I'aposta de tots aquests Serveis Territorials per impulsar projectes Magnet a diferents centres
educatius. Aquestes mesures sén fonamentals per seguir avangant en la lluita contra la
segregacio escolar.

Per altra banda, hi ha cinc delegacions territorials on la majoria de centres de Primaria no estan
equilibrats en relacié amb el seu entorn: Tarragona (38% de centres equilibrats), Terres de I'Ebre
(40%), Vallés Occidental (42%), Barcelona Comarques (47%) i Baix Llobregat (49%). Per ultim, hi
ha cinc Serveis Territorials tenen la majoria de les escoles equilibrades: Valles Oriental-Maresme
(75%), Catalunya Central (70%), Girona (65%), Consorci de Barcelona (58%) i Lleida (54%).

FUN ) 15
Bl BOFILL



DESE&RE&“"a DOSSIER / La proteccio dels centres educatius segregats a Catalunya - 2021

Vallés-Oriental Maresme, Catalunya Central i Girona son els Serveis Territorials amb més
centres equilibrats. Aquestes delegacions fan també més deteccié d’alumnat amb necessitats
educatives per rad socioeconomica que la resta del pais

Les politiques impulsades des dels Serveis Territorials, com traslladen les consignes del
Departament i quina supervisié hi fan, tenen un fort efecte sobre la distribucié equilibrada de
I"'alumnat. El seu rol és fonamental en aquest moment, amb un Decret d’admissié que insta
explicitament a desplegar mesures desegregadores que s’han de traduir en politiques tangibles
sobre el terreny.

L’actitud proactiva en el desplegament d’actuacions en alguns territoris s’ha traduit en un major
equilibri en la composicié escolar. Alguns Serveis Territorials tenen menys centres segregats que
la mitjana del territori, tant a Primaria com a Secundaria: Vallés Oriental-Maresme, Catalunya
Central, Girona i Baix Llobregat. D’entre ells, Vallés Oriental-Maresme, Catalunya Central i
Girona tenen també menys centres no corresponsables que la mitjana del pais. Aquestes
delegacions sén, com veurem en el seglient punt, de les que més alumnat amb necessitats
educatives per rad socioeconomica detecten de tota Catalunya.

Taula 5. Proporcio de centres no corresponsables, equilibrats i segregats a Infantil i Primaria,

i Secundaria el curs 19/20 per Serveis Territorials

Percentatge de centres Percentatge de Percentatge de
Serveis Territorials no corresponsables centres equilibrats | centres segregats
EIEP ESO EIEP ESO EIEP ESO
Vallés Oriental-Maresme 15% 14% 75% 79% 10% 7%
Catalunya Central 14% 9% 70% 84% 16% 6%
Girona 19% 14% 65% 79% 16% 8%
Consorci de Barcelona 20% 29% 58% 51% 22% 20%
Lleida 23% 12% 54% 73% 23% 15%
Baix Llobregat 34% 30% 49% 64% 17% 6%
Barcelona Comarques 30% 25% 47% 59% 23% 16%
Vallés Occidental 37% 29% 42% 59% 21% 12%
Terres de I'Ebre 35% 25% 40% 75% 25% 0%
Tarragona 31% 29% 38% 53% 31% 18%
® Pitjor que la mitjana de Catalunya.

Font: Elaboracié propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20

Els Serveis Territorials de Tarragona, Baix Llobregat i Terres de I'Ebre detecten per sota d’un
5% d’alumnat amb necessitats educatives per rad socioeconomica a I’escola. La inaccié aI’hora
d’aplicar la normativa sobre deteccid perjudica greument a I'alumnat vulnerable

Com ja s’ha assenyalat, la deteccié d’alumnat socioecomicament vulnerable (NESCD) és una de
les eines fonamentals per reduir la segregacid escolar. Detectar els casos acuradament permet
tenir una idea precisa dels nivells de complexitat que hi ha als centres educatius i prendre
decisions estrategiques sobre segregacid. Actualment, els nivells generals de deteccid a
Catalunya sén baixos i sdn, també, molt desiguals entre territoris.
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Cap dels 10 Serveis Territorials arriba al 21,3% de deteccié en el conjunt de les etapes
obligatories que marca el llindar de pobresa del curs 19/20, pero Catalunya Central (17%) i
Girona (14%) s’hi apropen a la Primaria. Hi ha també tres Serveis Territorials que detecten menys
d’un 5% d’alumnat amb necessitats educatives per rad socioeconomica a tot Infantil i Primaria:
Tarragona (3%), Baix Llobregat (2%) i Terres de I'Ebre (2%).

La deteccié a Secundaria és més baixa que a Primaria. Tot i la possibilitat de fer una major
identificacié ja que I'alumnat porta anys al sistema i és conegut per I’Administracio, tots els
Serveis Territorials (excepte aquells que tenen taxes molt baixes de deteccié general) en
detecten menys que a la Primaria.

Grafic 4. Volum d’alumnat amb necessitats educatives per condicié socioeconomica desafavorida
detectat a Primaria i Secundaria per Servei Territorial

. Percentatge d'alumnat NESCD detectat a Infantil i Primaria
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Font: Elaboracio propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20

Hi ha 20 punts de diferéncia entre els nivells de detecci6 d’alumnat en situacié de
vulnerabilitat socioeconomica entre un grup de P3 d’una escola segregada del Servei
Territorial Catalunya Central i un de Tarragona, Baix Llobregat o Terres de I'Ebre

La baixa deteccid d’alumnat vulnerable a P3 en funcié del territori té greus efectes sobre la
segregacio dels centres educatius. Un territori on no hi ha mecanismes per detectar préviament
a I'escolaritzacié I'alumnat vulnerable provoca que aquest s’hi concentri i s’acabin generant
centres amb una composicié molt diferent de la del seu entorn.

La deteccié d’alumnat vulnerable a les etapes inicials és un repte pels Serveis Territorials i els
municipis que exigeix planificacié i un treball coordinat entre Administracions. Les dades
indiquen que no tots els Serveis Territorials han posat en marxa els mecanismes de deteccié
prévia de manera eficag. Aixi, mentre als centres segregats a Catalunya Central un 20%
d’alumnat esta detectat com a vulnerable per raé socioeconomica, a Tarragona, amb un volum
d’alumnat estranger similar als centres d’aquestes caracteristiques, només n’hi ha un 2%
identificat.
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Grafic 5. Volum d’alumnat detectat a P3 com a vulnerable per radé socioeconomica als centres
segregats per Servei Territorial
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Departament d’Educacié del curs 19/20

El 91% dels municipis amb algun centre segregat té també algun centre no corresponsable. La
inaccid en el desplegament de mesures accelera la polaritzacié de I'alumnat

La segregacidé escolar és una moneda de dues cares: hi ha centres segregats amb altes
concentracions d’alumnat estranger i centres segregats en 'altra direccié que gairebé no en
tenen cap. Tot i que la concentracié d’alumnat vulnerable és més cridanera i urgent, I'existéncia
de centres sense alumnes d’origen estranger és també un problema de primer ordre a
Catalunya. De la mateixa manera que cal resoldre les situacions de concentracié d’alumnat
d’origen estranger, cal activar mesures per diversificar els centres educatius que no
n’escolaritzen cap.

L'aglutinacié d’alumnat més benestant en determinats centres provoca un encapgalament del
capital instructiu i economic. L'existéncia de centres amb excés d’alumnat natiu, generalment
més capitalitzat, evita la barreja social i dificulta que es produeixi I’efecte company que beneficia
als alumnes més vulnerables.

Com ja hem vist, el 17% dels centres escolars de Catalunya esta segregat, és a dir, té una
composiciod social molt més vulnerable que la del seu entorn amb una important concentracio
d’alumnat d’estranger. Cal destacar, pero, que el fenomen més gran de concentracio es produeix
amb l'alumnat natiu, freqiientment més capitalitzat. A Catalunya el 25% dels centres de
Primaria i Secundaria no sén corresponsables, és a dir, centres amb alta concentracid d’alumnat
natiu en relacié amb el seu entorn, amb menys de la meitat d’alumnat estranger que la mitjana
de la zona.

Els fenomens de concentracié d’alumnat natiu i d’alumnat estranger conviuen en 67 dels 74
municipis amb centres segregats [veure taula 6] on hi ha, per tant, tant centres segregats com
centres no corresponsables.
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La gran majoria dels municipis amb centres no corresponsables els protegeixen de matricula
viva i eviten la seva diversificacié social

Pel que fa als centres no corresponsables, tots els municipis amb algun centre d’aquesta
tipologia els han assignat menys alumnat de matricula viva a tots o algun durant el curs 19/20.
Només Banyoles, Sant Celoni i Vilassar de Mar van assignar més matricula viva que la mitjana
municipal al total de centres no corresponsables de la seva xarxa escolar.

Les dades indiquen, per tant, que el model de municipi més freqiient a Catalunya és el de
localitat amb centres segregats i centres no corresponsables sense criteris de distribucié
equilibrada de la matricula viva.

Per altra banda, hi ha altres casos greus de municipis sense centres amb excessiva concentracio
pel que fa a I'alumnat estranger en relacié al territori perd si amb escoles sense gairebé
diversitat. L’abséncia d’alumnat estranger en determinats centres és especialment flagrant en
el cas de municipis com Salt, amb més d’un 40% d’alumnat estranger al conjunt de I'alumnat,
pero amb centres amb menys d’un 10% d’alumnat estranger [veure taula 6].
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6. Implicacions de politica publica

Malgrat els alts nivells de segregacié escolar, des de fa anys es disposa de suficient
coneixement i instruments per poder combatre-la de manera efectiva. La llei d’Educacié, el
Pacte contra la Segregacid Escolari el Decret 11/2021 assenyalen amb claredat els mecanismes
que calen per reduir de manera efectiva la segregacio, i existeixen nombroses experiéncies
al territori que demostren que I'exit és possible. En base al coneixement disponible actualment,
i d'acord amb les bones experiéncies municipals existents, cal assenyalar les segilients
recomanacions de politica publica que han de desplegar-se amb urgéncia al llarg del curs 21/22
i de cara a la propera preinscripcié escolar.

Cal que les Comissions de Garanties d’Admissié evitin al maxim I’assignacié de matricula viva
als 420 centres segregats

L’assignacio d’alumnat de matricula viva a les escoles segregades és una constant al sistema
escolar i cal revertir urgentment aquesta practica negligent que no respecta la normativa vigent
ni les directrius del Pacte contra la Segregacio Escolar.

a) El Departament d’Educaciéo ha d’enviar instruccions urgents per bloquejar les
assignacions de matricula viva als centres segregats durant el primer trimestre del curs
21/22 i evitar la seva complexificacié. La manca de directrius de les Comissions de
Garanties d’Admissio, organs que gestionen I'escolaritzacio a nivell local, afavoreix que
se’n faci una distribucid en funcié de les vacants disponibles, generalment acumulades
a les escoles amb més complexitat. Aquest patrd contribueix a agreujar la concentracid
dels centres i la segregacié escolar. Cal que el Departament d’Educacid trenqui aquesta
dinamica i envii instruccions precises als presidents de les Comissions de Garanties per
distribuir la matricula viva en funcié de la complexitat. L'objectiu de totes les Comissions
de Garanties a partir d’aquest curs ha de serimplementar una politica de “matricula viva
zero” als centres segregats.

b) Cal que les Comissions de Garanties prioritzin I’assignacié de matricula viva als centres
no corresponsables per diversificar la seva composicid. Les Comissions de Garanties
dels 93 municipis amb centres no corresponsables han d’implementar una politica
d’assignacié preferent de I'alumnat al llarg del curs en aquests centres amb una logica
redistributiva de la complexitat. Aixi, cal que les Comissions de Garanties assumeixin el
deure de comprovar que no hi ha cap centre amb baixa concentracié d’alumnat
estranger que no rebi matricula viva.

c) Cal establir el tancament de les ratios als centres segregats després del procés de
preinscripcid des dels Serveis Territorials d’Educacioé per no oferir aquestes vacants al
llarg del curs. Els centres segregats acostumen a ser menys desitjats i acumular moltes
vacants després del procés de preinscripcié. La disponibilitat de vacants de I'any provoca
el risc d’assignacié de matricula viva des de les Comissions de Garanties. Les orientacions
gue el Departament d’Educacié va emetre per a la passada preinscripcié 21/22 ja
recomanaven fermament el tancament de les vacants disponibles als centres segregats.
No obstant aix0, la majoria de municipis no la van implementar. Per fer efectiva aquesta
mesura, cal que el Departament implementi com a procediment general el tancament
de les ratios a tots els nivells dels centres segregats des dels Serveis Territorials a la
preinscripcié 22/23 i que siguin excepcionals els casos de centres segregats on no
s’executi aquest tancament.
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Cal que el Departament d’Educacié desplegui urgentment els mecanismes per detectar tot
I’alumnat vulnerable i distribuir-lo equilibradament

Una de les principals causes dels alts nivells de segregacid escolar és la infradeteccié d’alumnat
vulnerable. Si no es detecta aquest alumnat com a alumnat amb necessitats educatives per
condicié socioeconomica desafavorida (NESCD), no es pot garantir la seva escolaritzacié en
centres educatius diversos. Per anar bé, abans de comencar la preinscripcié del curs 22/23 cal
haver detectat com a minim el 21,3% d’alumnat que comengara P3 i 1r d’ESO.

Aquest augment significatiu dels nivells de deteccid s’ha de fer amb I'abast suficient arribant a
tots els municipis, especialment als 40 amb algun centre segregat on no s’han detectat
necessitats especifiques a P3.

a)

b)

Cal que el Departament d’Educacié i els Ajuntaments activin les unitats de deteccié
d’alumnat vulnerable, que han d’estar en ple funcionament abans de la preinscripcio
del 22-23. De cara a la propera preinscripcié cal haver desplegat ja les noves Unitats de
Deteccié com a minim als 123 municipis de més de 10.000 habitants, de tal manera que
I'increment en la deteccid per ajustar-se a la realitat passi a ser un mecanisme ordinari
del sistema educatiu. Durant el primer trimestre del curs 21/22 cal que el Departament
d’Educacidé elabori els procediments i clarifiqui les funcions d’aquestes unitats, de tal
manera que a finals d’any les unitats estiguin detectant abans de la preinscripcio per al
curs 2022-23 la totalitat del 21,3% de I'alumnat vulnerable que entrara a P3 i 1r d’ESO.
Llavors aquests organs hauran de comencar a detectar també el volum total d’alumnat
vulnerable que ja s’esta escolaritzant en la resta de cursos. Des de fa més de 10 anys hi
ha municipis com a Matard, Manlleu, Terrassa o Manresa que han constituit els seus
propis circuits de deteccid sense necessitat d’'un organ especific, pero I'establiment de
les unitats de deteccié ha d’assegurar que tots, no només aquells amb més voluntat,
facin una identificacié prévia de necessitats educatives i ho facin sota uns criteris basics
harmonitzats. Si les unitats no estan bé definides durant el primer trimestre del curs
21/22, no es crearan amb prou abast i es correra el risc d’accentuar més les diferéncies
de deteccio entre els municipis.

Agilitzar el circuit de deteccio d’alumnat vulnerable per garantir una deteccio del
21,3% d’alumnat amb necessitats educatives per condicidé socioeconomica
desafavorida (NESCD). Cal que el Departament d’Educacié articuli un circuit de deteccié
a partir de creuament de dades interadministratives que garanteixi una deteccié amplia
i fiable. En aquest sentit, per garantir que hi ha prou deteccié abans de la preinscripcid
22/23, sera fonamental simplificar el circuit de deteccié que s’ha fet servir fins ara.
Actualment tots els casos detectats han de passar una entrevista de I'Equip
d’Assessorament Psicopedagogic per identificar necessitats de suport. La deteccié per
vulnerabilitat socioeconomica no ha de requerir aquest pas i s’ha de fer per indicadors
de vulnerabilitat prou fiables per si mateixos, com ser usuari de Serveis Socials o rebre
ajuts de menjador sense necessitat de passar una entrevista personal.

Cal elaborar des del Departament d’Educacio els procediments per fer efectiva la
reserva de places per alumnes amb necessitats educatives a tots els municipis. La
reserva de places NESCD és un dels mecanismes més utils i més desaprofitats per
distribuir equilibradament I'alumnat vulnerable. El Departament s’ha d’assegurar que hi
ha una adequacio del nombre de places reservades a P3 i 1r d’ESO al nombre d’alumnat
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vulnerable detectat. Per garantir un Us eficac de les places, és imprescindible que els
planificadors del Departament vigilin que no en quedin de vacants NESCD a cap centre.
En cas contrari, es perpetuara el patrd actual: els centres vulnerables omplen les places
de reserva per alumnat vulnerable i els no corresponsables no en tenen cap. Aixi mateix,
de cara a la propera preinscripcid, s’hauran d’establir mecanismes d’assessorament i
acompanyament a les families perqué puguin triar les places de reserva a tots els centres
educatius.

d) Cal que el Departament d’Educacié i les oficines municipals d’escolaritzacié
implementin mecanismes de deteccié d’alumnat vulnerable durant la matricula viva.
La majoria de municipis no detecten alumnat amb necessitats educatives per rad
socioeconomica al llarg del curs, tot i que la gran majoria d’alumnat que demana placa
després de la preinscripcid és vulnerable. El Departament d’Educacié i les oficines
municipals d’escolaritzacio, primer organ que rep aquest alumnat, han de disposar d’un
sistema de deteccié eficient que permeti identificar aquest alumnat abans d’assignar-lo
a un centre. La deteccié previa durant la matricula viva ha de permetre assignar la placga
més adequada a les necessitats dels alumnes, afavorir la distribucid equilibrada i tenir
identificada tota la vulnerabilitat de la xarxa escolar.

e) El Departament d’Educacié ha d’establir la proporcié maxima d’alumnes amb
necessitats especifiques per centre. El nou decret d’Admissions contempla
I’establiment d’un mecanisme de limitacié en I'assignacié d’alumnat vulnerable en
funcid de la distribucié equilibrada. La normativa indica que aquesta mesura s’haura
d’aplicar de manera general durant el curs 22/23, pero per posar fre a la polaritzacié cal
comengar aquest mateix curs una primera fase amb els 81 municipis amb centres amb
una composicié molt més desafavorida que la del seu entorn. Per aixo, cal desplegar una
deteccié amplia d’alumnat vulnerable atenent a indicadors de vulnerabilitat com el
nombre d’ajuts menjador mitja per municipi, el volum d’alumnes estrangers o el nivell
instructiu dels pares i mares.

El Departament d’Educaci6 ha d’establir les reserves pressupostaries i els circuits
administratius per garantir la gratuitat total per I’'alumnat vulnerable

Cal garantir la gratuitat efectiva per a tot I'alumnat vulnerable. La distribucié equilibrada de
I"'alumnat només sera possible si no hi ha barreres economiques d’accés a cap dels centres
publics i concertats de Catalunya. Una de les barreres que s’esgrimeix per evitar la distribucio
equilibrada és I'infrafinangament de determinats centres, pero el Decret 11/2021 hi proposa
algunes solucions per avangar en aquest terreny.

La memoria economica quantifica els ajuts que els centres educatius han de rebre per fer
efectiva aquesta gratuitat en 48.566.127,60 euros pel curs 21/22. Es fonamental que el
Departament d’Educacid faci les reserves pressupostaries pertinents i estableixi els circuits
administratius per garantir els 641,1 euros per alumne amb necessitats educatives per rad
socioeconomica als centres publics i 998,1 euros als centres concertats, tal com indica la
memoria econdmica del decret.
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Cal que el Departament traslladi als Serveis Territorials la urgéncia de programar una oferta
ajustada a les necessitats d’escolaritzacié que no deixi vacants als centres complexos i permeti
distribuir equilibradament la matricula viva

La sobreoferta educativa després de la preinscripcidé es tradueix en un excés de places vacants
qgue no queden distribuides per igual a tots els centres educatius: son els més complexos els que
en concentren més i és on va a parar I'alumnat de matricula viva.

Els naixements s’estan decreixent de manera sostinguda des de 2008, i es preveu que aquesta
baixada de la natalitat continui els proxims cursos reduint el nombre d’alumnes esperats. Per
tant, si no s’ajusta el nombre de places, la situacid de sobreoferta empitjorara molt, amb
conseqliencies molt negatives per la concentracié dels centres educatius.

El Departament d’Educacio ha d’actuar en conseqiieéncia, marcar I'objectiu d’ajustar I'oferta de
places al nombre d’alumnes esperats a la preinscripcié i establir les mesures necessaries per
aconseguir-lo durant la programacid del curs 22/23. La reduccié de ratios o el tancament de
grups a centres finangats amb fons publics s’ha d’aplicar a tots els municipis que ho necessitin
per evitar I'acumulacié de vacants als centres segregats amb infrademanda.

La Inspeccié educativa ha d’assegurar un acolliment efectiu dels alumnes en tots els centres
educatius, independentment de les seves caracteristiques socioeconomiques, i preveure
mecanismes per detectar i sancionar practiques discriminatories amb el pagament de les
quotes

Actualment hi ha una bretxa preocupant en la coresponsabilitat entre xarxes de titularitat: la
major part de I'alumnat vulnerable es concentra en un grup reduit de centres publics. Per
garantir I'accés efectiu de tot I'alumnat a qualsevol centre financat amb fons publics han d’existir
uns mecanismes de control de I'acollida i de sanci6 pels centres negligents.

La Inspeccié educativa ha de liderar les actuacions necessaries per assignar alumnat vulnerable
per rad socioeconoOmica als centres concertats, assegurar-los una bona acollida, supervisar si hi
ha irregularitats per part dels centres i amonestar-los en cas que no compleixin els seus deures
com a centres financats per fons publics.

Es responsabilitat del Departament d’Educacié garantir que tots els alumnes gaudeixen d’una
bona rebuda i d’accés a totes les oportunitats educatives en tots els centres. Per fer efectiu
aquest dret, és fonamental que els Presidents de Comissions de Garanties coresponsabilitzin a
tots els centres educatius en la matriculacié d’alumnat vulnerable i enviin els alumnes de
matricula viva a centres no segregats.

En aquest sentit, la Inspeccid ha de garantir I'accés a tots els centres en condicions d’igualtat,
assegurar la gratuitat efectiva de I'Educacid i explicar a families i centres que el pagament de
quotes escolars no és en cap cas obligatori. Entre les funcions de la Inspeccié ha de constar
explicitament portar un control sistematic de quines families enviades per la Comissid de
Garanties han demanat un canvi de centre al llarg o al final del curs, o han presentat queixes
sobre el tractament que hi han rebut. Aquest control ha de permetre identificar males
practiques de centres que no sén acollidors i prendre mesures per instaurar una politica de
tolerancia zero a les practiques discriminatories. Amb aquesta informacié recollida
protocolitzada, el Departament ha de sancionar els centres finangats per fons publics que
rebutgen matricular alguns alumnes per motius socioeconomics o d’origen.
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acio6 dels seus centres educatius a Primaria i a Secundaria el curs 19/20

66 Municipis i 10 Castelldefels Badalona Igualada Banyoles Ciutat Vella Lleida Calafell Amposta Barbera del Vallés Calella
districtes amb Cornella De Llobregat L’Hospitalet De Manlleu Blanes Gracia Cambrils Deltebre Cerdanyola del El Masnou
centres segregats | El Prat De Llobregat Llobregat Manresa Figueres Horta-Guinardd El Vendrell Tortosa Valles Granollers
i centres no Esplugues De Llobregat Sant Adria De Besos Girona L'Eixample Mont-Roig del Montcada | Reixac La Garriga
corresponsables Gava Sant Sadurni D’Anoia Olot Les Corts Camp Ripollet La Llagosta
Martorell Santa Coloma De Palafrugell Nou Barris Reus Rubi Les Franqueses del
Molins De Rei Gramenet Roses Sant Andreu Salou Sabadell Valles
Olesa De Montserrat Sitges Sant Feliu de Sant Marti Tarragona Sant Cugat del Malgrat de Mar
Sant Andreu De La Barca | Vilafranca Del Guixols Sants-Montjuic Valls Valles Mataré
Sant Boi De Llobregat Penedés Torroella de Sarria-Sant Vila-Seca Santa Perpéetua De Mollet del Valles
Sant Feliu De Llobregat Montgri Gervasi Mogoda Montgat
Sant Joan Despi Terrassa Montornes del
Sant Viceng Dels Horts Valles
Viladecans Pineda de Mar
Premia de Dalt
Premia de Mar
7 Municipis amb Sant Pere De Ribes Berga La Bisbal D’Emporda Cunit Canovelles
centres segregats Vic Lloret De Mar Premia de Dalt
i sense centres no
corresponsables
26 Municipis Abrera Vilanova | La Geltru Piera Castellé6 D’Empuries Sant Carles Castellar del Valles Caldes de Montbui
sense centres Corbera De Llobregat Sant Joan de Castell-Platja D’Haro de La Rapita Castellbisbal La Roca del Valles
segregats pero Esparreguera Vilatorrada Salt Palau-Solita | La Garriga
amb centres no Palleja Santa Calonge i Sant Plegamans Llinars del Valles
corresponsables Vallirana Margarida de | Antoni Sant Quirze del Montgat
Montbui Valles Parets del Valles
Sant Celoni
Tordera
Vilassar de Mar
23 municipis Sant Just Desvern Cubelles Torelld Cassa De La Selva Balaguer Torredembarra Badia Del Vallés Arenys de Mar
sense centres Vilanova del Castellé d’Empdries Mollerussa Argentona
segregats ni Cami L'Escala La Seu Canet de Mar
centres no La Bisbal d’Emporda d’Urgell Cardedeu
corresponsables Palamds Tarrega Lliga d'Amunt
Ripoll Sant Andreu de
Santa Coloma De Llavaneres
Farners
S— 24
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Nota metodologica

El dossier La proteccid dels centres educatius segregats a Catalunya, elaborat per la Fundacid
Bofill, esta basat en I'analisi de dades quantitatives procedents del Departament d’Educacid.

L'objectiu de l'informe és fer una fotografia per dimensionar el problema de la segregacio
escolar i la seva gravetat, per aixi poder prendre les decisions de politica publica adequades. Per
fer aquesta fotografia, s’identifiquen els centres amb excés o defecte d’alumnes estrangers en
relacio a la mitjana d’alumnes estrangers del seu territori de referéencia. A partir de les dades
analitzades, presentem les propostes de politica publica necessaries per reduir els desequilibris
en la composicié dels centres, considerant les pautes d’evolucié dels municipis.

Bases de dades analitzades: El present estudi es basa en I'analisi de les dades de matricula i
composicio de 2.439 centres el curs 2019/2020 i 2.398 centres el curs 2014/2015. Les dades
en que basen les interpretacions fetes en aquest informe procedeixen del Departament
d’Educacié i sén fruit d’'una petici6 de dades pel procediment d'accés a la informacié
estadistica al Gabinet Tecnic del Departament d’Educacié. Addicionalment, el seu elevat
volum suposa tot un repte de recol-leccido i centralitzacié per part de les diverses
Administracions que les produeixen i gestionen que compromet en ocasions puntuals la seva
analisi detallada.

Mostra de municipis: el present informe analitza la composicié social dels centres educatius
dels 123 municipis de més de 10.000 habitants en el curs 2019/2020 (darreres dades
disponibles) i de la seva evolucié des del curs 2014/2015.

La titularitat dels centres: I'informe es refereix als centres financats per fons publics, tan
publics com a concertats. Queden exclosos els centres o nivells educatius privats que no
reben financament public i fan servir una regulacio diferent.

Etapes educatives: es consideren les etapes d’educacié Infantil i Primaria i de Secundaria. No
es revelara en cap cas la identitat dels centres educatius amb I'anim de protegir la seva
identitat i evitar la seva estigmatitzacio.

Centres exclosos: no es prenen en consideracié les escoles rurals.

Variable d’estudi: la variable estudiada és la segregacié de I’alumnat estranger com factor
de vulnerabilitat. Aquesta variable no explica tota la vulnerabilitat d’un territori ni tota la
segregacio escolar, pero ens permet fer una mirada longitudinal i amb dades oficials del
Departament d’Educacid sobre la segregacié escolar. Malauradament, no hi ha dades
disponibles sobre altres indicadors de vulnerabilitat (nivells d’estudis dels progenitors, nivell
socioeconomic, etc.) per analitzar el grau de concentracié dels centres educatius. Hi
existeixen dades sobre el nombre d’alumnes amb necessitats especifiques per rad
socioeconomica per centre educatiu, no son prou fiables donats els baixos nivells de deteccié
a la majoria de municipis i la disparitat en els criteris de deteccié. Per tant, fer servir aquestes
dades administratives provocaria fortes distorsions en I'analisi. Tot i que no deixa de ser un
indicador imperfecte, el nombre d’alumnes estrangers per centre educatiu ajuda a entendre
la distribucié de la vulnerabilitat. Els alumnes d’origen estranger estan sobrerrepresentats en
les taxes de pobresa i poden presentar dificultats en la comprensié de les llenglies vehiculars.
Per altra banda, la concentracié d’aquest alumnat comporta també la concentracid
d’alumnat vulnerable natiu, segons indica la recerca. A més, freqlientment, la concentracié
d’alumnat d’origen estranger genera prejudicis racistes entre les families natives i fan que
algunes fugin dels seus centres de referéncia (white flight).
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e Territori de referéncia: el grau de concentracid escolar es mesura en relacié a la mitjana
d’alumnat estranger municipal a cada etapa i, en el cas de Barcelona, de la mitjana d’alumnat
estranger escolaritzat al districte.

e Dimensio de la segregacié escolar analitzada: I'estudi classifica els centres educatius en
funcié de si sén segregats, equilibrats o no corresponsables. S’ha fet I'analisi a partir
d’aquesta senzilla categoritzacié basada en la concentracié escolar perqué permet fer una
foto general de les diferencies de composicié entre centres escolars. L'index de dissimilitud
ajuda a entendre els desequilibris dins d’una xarxa escolar, perd no permet apuntar a casos
concrets de concentracié dins d’un territori. La classificacié de centres per complexitat atén
a una mida absoluta, i per aix0 no permet observar les diferéencies de concentracié de
vulnerabilitat en un mateix territori. Es a dir, pot haver-hi un municipi amb tots els centres
de maxima complexitat i cap centre segregat, i d’altre amb baixa complexitat general pero
amb un centre segregat amb alta concentracid respecte a la mitjana del territori. No es
contemplen, per tant, altres fendomens segregadors i molt preocupants com la segregacio
residencial entre municipis propers ni la mobilitat intermunicipal de I'alumnat.

e Categoritzacié dels centres en funcié de la seva composicio: per categoritzar els centres
segon el nivell de segregacid, s’ha calculat quants alumnes estrangers hauria de tenir
idealment cada centre educatiu per estar totalment equilibrat amb la mitjana del seu territori
de referéncia. Els centres segregats sén aquells que tenen més d’'un 50% dels alumnes
estrangers que els que el corresponen per estar equilibrats amb el seu territori de referéncia.
Hi queden exclosos aquells centres que en termes absoluts tenen un 20% o menys d’alumnat
estranger. D’aquesta manera, es consideren com a centres segregats aquells amb molta
concentracié d’alumnat estranger i que en termes absoluts tenen certa complexitat. Un
centre no corresponsable és aquell que té un 50% o menys dels alumnes estrangers que el
corresponen segon el volum ideal per estar equilibrat. Els centres equilibrats sén aquells que
tenen una composicié semblant a la del seu territori de referéncia, entre un 50% menys i un
50% més.

Figura 1. Explicacié grafica de la categoritzacié de centres en funcié del seu nivell de
concentracio respecte a la mitjana del seu municipi o, en el cas de la ciutat de Barcelona, del
seu districte.
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