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El salt qualitatiu del sistema educatiu
en les dues darreres decades: la millora
de la seva eficacia i cobertura

El nostre sistema educatiu esta sotmeés a diversos processos de transfor-
macio, en part derivats de I’'adaptacio o la influéncia dels canvis de fons
que es produeixen en la societat en la qual actua, com ara la revolucio
tecnologica, I'evolucié demografica o el cicle econdmic, i en part com a
conseqiiéncia de canvis impulsats o promoguts per la politica educativa.
Des d’una perspectiva evolutiva, un dels canvis més destacats de les dues
darreres décades €s que el sistema educatiu a Catalunya ha fet un salt
qualitatiu pel que fa a I’eficacia, amb una important millora de la promo-
cid escolar i una consolidacio de les trajectories educatives.

Des de I’'any 2005 fins a I’any 2019, per exemple, les taxes d’idoneitat als
quinze anys, que donen compte, basicament, de I’alumnat que no ha re-
petit cap curs al llarg dels ensenyaments obligatoris, han passat del
70,3 % al 81,9 %; i les taxes de graduacié a I'ESO, que afavoreixen la conti-
nuitat de 'alumnat al sistema educatiu als ensenyaments secundaris
postobligatoris, del 79% al 89,2% (vegeu la Taula 1i el Grafic 1). Es a dir,
en nomeés tres lustres, el sistema educatiu ha aconseguit que hi hagi prop
de deu alumnes més de cada cent que aconsegueixen finalitzar els ense-
nyaments obligatoris sense repetir curs i amb la credencial corresponent.

D’altra banda, més enlla dels ensenyaments obligatoris, des del 2005
fins al 2019, les taxes d’escolaritzacié als disset anys han pujat del 76,4 %
al 86 %; i les taxes d’escolaritzacio als vint anys, del 49,5% al 64,3 %, en
aquest mateix periode. Es a dir, cada cop hi ha hagut més alumnes als
ensenyaments postobligatoris que han allargat cada vegada més la
seva trajectoria formativa. En només tres lustres, el sistema educatiu
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ha aconseguit que hi hagi més de quinze alumnes més de cada cent que
es mantenen als estudis a 'edat de vint anys.

En aquest sentit, les taxes d’abandonament educatiu prematur, que in-
formen sobre els joves que abandonen el sistema sense haver assolit en-
senyaments secundaris postobligatoris, s’han reduit del 33,2 % del 2005
al 174 % del 2020. Aixi doncs, durant aquest periode, el sistema educatiu
ha aconseguit retenir quinze joves més de cada cent del que ho feia ante-
riorment, sense que abandonin els estudis abans de finalitzar els ense-
nyaments secundaris postobligatoris.

Addicionalment, les taxes brutes de graduacié als ensenyaments secun-
daris postobligatoris han passat del 43,1% del 2005 al 50 % del 2019 en el
cas del batxillerat; i del 16 % del 2005 al 27,5% del 2019 en el cas dels cicles
formatius de grau mitja. Per un altre costat, el percentatge de joves de
20 a 24 anys amb estudis secundaris postobligatoris ha passat del 61,3 %
del 2005 al 76,4 %. Es a dir, de cada cent joves n’hi ha més de quinze més
dels que hi havia fa quinze anys que assoleixen ensenyaments postobli-
gatoris.

En alguns d’aquests indicadors, a més a més, I’evolucié ha estat més po-
sitiva a Catalunya que no pas al conjunt d’Espanya i de la Unié Europea,
com succeeix amb I'evolucio de les taxes d’idoneitat als quinze anys, les
taxes de graduacid a I’ESO o les taxes d’escolaritzacio als disset anys.

Tot i que Catalunya encara mostra nivells de permaneéncia al sistema
educatiu als ensenyaments postobligatoris inferiors a la mitjana europea,
aquest diferencial s’ha anat reduint amb el temps. A més a més, des
d’una perspectiva comparada, presenta bons nivells d’integracio i de pro-
mocid escolar al llarg de I’educacié basica, en comparacié a la situacio
que hi ha al conjunt de I’Estat i de 1a Unio Europea.
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GRAFIC 1

Evolucioé de la participacié en la formacio de la poblacié de 16 a 24 anys.
Catalunya, 2000-2020 (%)
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Participacio en la Abandonament educatiu prematur
formacié al llarg de la vida = Taxa d'atur (de 16 a 24 anys)
(de 16 a 24 anys) --- NEET (de 18 a 24 anys)

Font: elaboraci6 a partir de dades de I'ldescat.

La progressiva millora de la permanencia dels joves al sistema educatiu i
l'allargament de les seves trajectories formatives han permeés que el per-
centatge de poblacio jove de 30 a 34 anys amb estudis superiors s’hagi
incrementat en nomeés dues decades en vint punts percentuals, del 29,7 %
I’any 2000 al 50 % I’any 2020, a nivells que estan molt per sobre de la
mitjana espanyola (44,4 %) i europea (41,3 %).

L'esforg perque hi hagi oferta de formacio professional
per combatre el déficit estructural d’'abandonament
educatiu prematur

Un dels factors que més ha contribuit a millorar els indicadors de per-
maneéncia dels joves al sistema educatiu té a veure amb la provisié d’ofer-
ta de formacié professional, que s’ha incrementat de manera molt
significativa en les dues darreres décades. Des del curs 2000-2001 fins a
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I’actualitat, el sistema educatiu ha doblat el nombre de places als cicles
formatius de grau mitja, amb més de 30.000 noves places creades; i ha
doblat també el nombre de places als cicles formatius de grau superior,
amb prop de 30.000 places noves, més de 60.000 places més en total.

Aquest esforc¢ de creacio d’oferta, al seu torn, ha permés corregir progres-
sivament un dels deficits estructurals que afectava el nostre sistema edu-
catiu, que era la baixa provisié d’oferta de formacio professional des
d’una perspectiva comparada, que, al mateix temps, tenia un impacte
directe a I’hora de mantenir nivells elevats d’abandonament educatiu
prematur. Des de I’'any 2000, les taxes brutes d’escolaritzacio a la forma-
cié professional s’han triplicat a Catalunya, han passat de 16 alumnes de
formacié professional per cada cent joves de 15 a 19 anys de ’'any 2000 a
474 per cada cent joves de I'any 2018, per sobre de la mitjana espanyola i
amb nivells equiparables a la mitjana dels paisos de la Unié Europea, on
aquesta taxa bruta se situa prop del 50.

Ara bé, tot i aquesta millora, des d’una perspectiva comparada, la forma-
cié professional encara té un pes lleugerament inferior a la mitjana euro-
pea en relacié amb el pes que tenen els ensenyaments obligatoris (a
Catalunya, per cada cent alumnes als ensenyaments obligatoris, n’hi ha-
via 22,4 ’'any 2018 a la formacié professional, cinc alumnes menys que a
la mitjana de la Unié Europea, que és de 27,2) o amb el que tenen els en-
senyaments de batxillerat (a Catalunya, per cada alumne de batxillerat hi
ha 1,05 alumnes de formacio professional, mentre que la mitjana europea
n’hi ha1,22).



El sostre en la millora de I'éxit educatiu?
'estancament en la participacié

| en els resultats del sistema educatiu

a Catalunya

De la millora de la promocio escolar a I'estancament
de I'abandonament educatiu prematur

La millora substancial dels indicadors de promocio escolar i permanén-
cia al sistema educatiu al llarg dels darrers quinze anys, pero, s’ha estan-
cat en el darrer trienni observat, tant pel que fa a les taxes de graduacio a
I’ESO i les taxes d’escolaritzacio més enlla de I’edat obligatoria, com tam-
bé quant a 'abandonament educatiu prematur i I’'assoliment dels ense-
nyaments secundaris postobligatoris per part de la poblacid jove.

Des de I'any 2016, la taxa de graduacié a ’ESO, que és un dels factors que
permet millorar la promocié escolar als ensenyaments secundaris posto-
bligatoris com a credencial necessaria per continuar els estudis al batxi-
llerat o als cicles formatius de grau mitja, s’ha mantingut estancada al
voltant del 89,2 % (Grafic 2). Certament, a mesura que les taxes de gradu-
acio s’incrementen, continuar amb aquesta tendéncia esdevé més dificil,
perqué I'impacte de les desigualtats socials i educatives, fortament es-
tructurals, i la prevalenca de dificultats d’escolaritzacié i necessitats edu-
catives complexes que en ocasions depassen la capacitat d’intervencio de
la mateixa escola, fan que hi hagi una part de I'alumnat, per petita que
sigui, a la qual és enormement complicat garantir els aprenentatges ne-
cessaris per a la graduacié a ’ESO.

Alhora, les taxes d’escolaritzacio als disset anys també han experimentat
un fre d’en¢a de I'any 2016, del 88,4 % al 86 % I'any 2019. Les taxes brutes de
graduacio al batxillerat també han romas inalterables en aquest periode,
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GRAFIC 2

Evolucio de la taxa de graduacio en ESO i de la taxa d'idoneitat
als 15 anys. Catalunya, 2000-2019 (%)
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Nota: taxa de graduacio = graduats *100 / avaluats.
Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacié.

al voltant del 55%. En el periode 2016-2019 la proporcid de joves de 20 a
24 anys que assoleix estudis secundaris postobligatoris també s’havia
aturat, després d’'una tendencia positiva, en el 73,8 %, tot i que la darrera
dada del 2020 té valors més positius (Grafic 3).

A partir de I'any 2018, després d’anys d’evolucio positiva, la taxa d’aban-
donament educatiu prematur s’ha estancat al voltant del 17 %. Aquest
canvi de tendéncia es deu, en part, a la recuperacié econdmica que hi
havia abans de la crisi del covid-19, que atreia els joves cap al mercat de
treball sense que completessin estudis postobligatoris, en certa manera
perque el sistema educatiu no té la capacitat de retenir la poblacié jove
amb més dificultats d’escolaritzacio. De fet, en aquest mateix periode, la
participacio de la poblacio de 16 a 24 anys a la formacié decreix, del 66 %
al 64,6 %, i 1a proporcioé de poblacié de 18 a 24 anys que ni estudia ni tre-
balla creix entre els anys 2018 i 2019, del 16,1% al 16,6 % (Grafic 1).
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GRAFIC 3

Evolucio de diversos indicadors de resultats en les trajectories escolars
a Catalunya, 2007-2010-2013-2016-2019 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Ensenyament, del Ministeri d'Educacid, d'Eu-
rostat, de I'Institut d'Estadistica de Catalunya i de I'Institut Nacional d'Estadistica.

Convé posar de manifest, a més a més, que I’analisi comparada pel que fa
a aquests indicadors situa Catalunya en una posicié més negativa en re-
lacio amb la mitjana del conjunt de I’Estat i de la Unié Europea. Amb
referéncia a I'abandonament educatiu prematur, per exemple, la taxa a
Catalunya és gairebé dos punts superior a la mitjana espanyola (17,2 %) i
practicament el doble que la mitjana europea (10,3%); i pel que fa a la
taxa NEET, és gairebé un punt superior a la de I’'Estat (15,7 %) i més de tres
ala dela Unié Europea (13,2 %).

Els elevats nivells comparats d’abandonament educatiu prematur con-
trasten amb els nivells elevats d’instruccid superior de la poblacié jove,
situacié que denota una estructura formativa fortament polaritzada (en-
cara que basculada cada cop més cap als nivells d’instruccié superiors)
(Grafic 4).
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GRAFIC 4

Principals indicadors d'éxit educatiu per paisos europeus, 2019 (%)
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Poblacié de 30 a 34 anys
amb estudis superiors (2019)
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Lituania (57,6)
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Eurostat, I'Institut d'Estadistica de Catalunya, I'Institut Naci-

onal d'Estadistica i el Ministeri d'Educaci6.
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En el cas de la poblacié de 30 a 34 anys, per exemple, a Catalunya, el
31,5% té estudis basics, el doble que la mitjana europea (15,9 %), i el
50,6 %, estudis superiors, quasi deu punts percentuals més que la mitjana
europea (41,6 %). En canvi, el pes de la poblacié amb estudis mitjans és
comparativament baix: el 179 % en el cas de Catalunya, menys de la mei-
tat que en el cas de la Unié Europea (42,4 %).

L'estabilitat en els resultats a les proves de competencies
en els darrers quinze anys

Aquest estancament a les trajectories formatives del darrer trienni esta
present des de fa quinze anys pel que fa als nivells d’adquisicié de com-
peténcies a les diferents edicions de les proves de competéncies basiques
aplicades a I'alumnat de 6¢ de primaria i de 4t d’ESO, i també de les pro-
ves PISA de I'alumnat de quinze anys.

En el cas de les proves de competencies basiques, de les quatre compe-
téncies avaluades a primaria i de les cinc a secundaria (llengua catalana,
llengua castellana, llengua anglesa, matematiques i cientificotecnologi-
ca), només en la competencia de llengua anglesa a 6¢€ de primariaien la
competencia matematica a 4t d’ESO sembla que hi hagi algun progrés
positiu significatiu sostingut en el temps en el periode 2013-2019.

Ien el cas de les proves PISA, que avaluen tres competencies (comprensio
lectora, matematica i cientifica), les puntuacions obtingudes a les sis edi-
cions celebrades i el percentatge d’alumnat que es troba en un nivell baix
d’aprenentatge es mantenen forca inalterades, amb alguna fluctuacié
puntual sense consisténcia en el temps. Només en competencia lectora
sembla que hi hagi un avenc positiu, encara que no s’ha pogut acabar de
corroborar en I'edicio del 2018 a causa de I’ajornament de la publicacié
dels resultats per problemes de versemblanca pel que fa a la resposta ob-
tinguda dels estudiants participants. De fet, des del 2003, una de les edi-
cions amb pitjors resultats ha estat la del 2018.
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Tot i aquest estancament estructural, val a dir que Catalunya obté a les
proves PISA resultats equiparables a la mitjana dels paisos de la Unio Eu-
ropea i lleugerament millors que la mitjana espanyola (Grafic 5), i també
que pocs paisos europeus al llarg de les diferents edicions han presentat
progressos destacables (ans al contrari, nombrosos paisos presenten re-
trocessos).

Aixi, doncs, en certa manera, la manca estructural de millora en I'adqui-
sicié de competéncies esdevé un fre per a la consolidacio de les trajecto-

ries educatives.

GRAFIC 5

Indicadors de promocié escolar i adquisicié de competéncies.
Catalunya, Espanya, Unié Europea, 2018 (%)
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Nacional d'Estadistica, del Ministeri d'Educacio i de I'OCDE.
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La manca de creixement de la participacio a I'educacio
infantil de primer cicle en el darrer lustre, tot i el cicle
de recuperacio economica

En el periode 2000-2010, 'educacié infantil de primer cicle va ser un dels
ambits educatius que més va créixer, en valors absoluts i relatius, gracies
a una elevada natalitat, una conjuntura econdomica positiva, que incre-
mentava les necessitats de conciliacié de la vida laboral i familiar, i tam-
bé a les politiques publiques de provisio de places, com ara el pla de
creacié de 30.000 places publiques del Departament d’Educacid promo-
gut a partir del 2004. Durant aquest periode, es va incrementar el nom-
bre d’alumnes en més de 40.000, majoritariament en el sector public, ila
taxa d’escolaritzacid va passar del 27,9 % el curs 2000-2001 al 37 % el curs
2011-2012.

Amb la crisi econOmica precedent, que va disminuir les necessitats de
conciliacié de les families i va reduir-ne els ingressos a causa del creixe-
ment de l’atur, i també amb les restriccions pressupostaries associades,
que van comportar la supressié de la subvencié que el Departament
d’Educacié transferia als ajuntaments per al financament d’aquesta ofer-
ta, es van destruir prop de 13.000 places entre els cursos 2011-2012 i 2014-
2015. Tanmateix, malgrat aquesta reduccio del nombre d’alumnes, la
baixada de la natalitat va fer que la taxa d’escolaritzacié en aquesta etapa
es mantingués estabilitzada al voltant del 36 %.

Des del curs 2014-201S5, tot i la recuperacié economica endegada, i enca-
ra que la taxa d’escolaritzacié hagi repres una tendéncia positiva, cal
tenir en compte que aquesta tendencia no es deu a un increment del
nombre d’alumnes, que es manté estabilitzat al voltant dels 80.000, sind
a la davallada demografica. Ens trobem, doncs, davant d’un estanca-
ment del primer cicle d’educacié infantil pel que fa a la provisié d’oferta
(Grafic 6).
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GRAFIC 6

Evolucio de I'escolaritzacié a I'educacié infantil de primer cicle
(de 0 a 2 anys) a Catalunya i Espanya, 2001-2002 al 2019-2020 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacio i del Ministeri d'Educacio.

Tot i la bona posicié comparada a escala europea, convé afegir que, si bé
el curs 2000-2001 Catalunya (27,9 %) triplicava la taxa d’escolaritzacio
dels infants de 0 a 2 anys que hi havia al conjunt de I’Estat (8,9 %), el curs
2019-2020 aquesta taxa ja és més elevada a Espanya (41%) que a Catalu-
nya (40,1%). D’altra banda, comunitats com ara el Pais Basc i Madrid te-
nen taxes d’escolaritzacio superiors al 50 % (Grafic 7).

Amb tot, convé recordar que, des d’una perspectiva comparada a escala
europea, Catalunya encara ocupa una posicié capdavantera, situada no-
meés per darrere de Dinamarca amb dades del 2017, pel que fa a la partici-
pacié a I'’educacio infantil dels infants de 0 a 2 anys; i se situa només per
darrere de Dinamarca, Suécia, Eslovenia, Letonia, Estdnia i Lituania pel
que fa a I’'escolaritzacié dels infants de dos anys. Aquest fet diferencial,
pero, ha anat perdent intensitat (Grafic 8).
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GRAFIC 7

Escolaritzacio a I'educacié infantil de primer cicle per comunitats
autonomes, 2019-2020 (%)
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GRAFIC 8

Participacio en I'educaci6 infantil primerenca per paisos europeus, 2017 (%)
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La formacio al llarg de la vida de la poblacio adulta,
una de les grans assignatures pendents

La participacié de la poblacié adulta a la formacio6 al llarg de la vida era
un dels objectius establerts per ’estrategia de Lisboa 2010 i posterior-
ment per I'estrategia Europa 2020, una participacié que, d’altra banda,
fixaven en el 15%. En les dues darreres decades, la participacié a la for-
macio al llarg de la vida s’ha situat en 1a millor conjuntura econdmica en
nivells que giraven al voltant del 10 %, per sota de la mitjana espanyola i
més recentment per sota de la mitjana europea, lluny de I’'objectiu del
15% marcat per I'estratégia Europa 2020 (Grafic 9).

Des d’una perspectiva comparada, Catalunya ocupa una posicié cuera a
escala estatal pel que fa a la participaciod a la formaci6 al llarg de la vida
en les diferents comunitats autbnomes, i se situa només per sobre d’As-
turies, i una posicio per sota la mitjana a escala europea, a una distancia
forca significativa dels paisos capdavanters del nord d’Europa (Grafic 10).

GRAFIC 9

Evolucié del percentatge de poblacio d'entre 25 i 64 anys que participa
en educacio i formacioé per ambit territorial. Catalunya, Espanya i UE-28,
2005-2020 (%)
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Nota: en els casos de Catalunya i Espanya, I'any 2005 es produeix un tall en la série estadistica.
Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d'Educaci6 i de I'Eurostat.
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GRAFIC 10

Percentatge de poblacio d'entre 25 i 64 anys que ha participat en
educacio i formacié durant les darreres quatre setmanes de referéncia
per comunitats autonomes, 2007, 2013, 2018 (%)
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Nota: el benchmark establert per la Unié Europea per al 2010 és del 12,5 % i per al 2020, del 15 %.
Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Eurostat.

La baixa provisio d'oferta de programes de noves oportunitats

Un altre dels déficits estructurals del sistema educatiu a Catalunya té a
veure amb la baixa provisié d’oferta de programes de noves oportuni-
tats en contrast amb la mitjana del conjunt de I’Estat. Des del curs 2013-
2014 fins al curs 2019-2020, els nivells de provisié i d’escolaritzacio als
PFI es mantenen estancats: I'alumnat matriculat s’ha situat al voltant
dels 7.000 i la taxa bruta d’escolaritzacié a aquesta etapa (prenent com a
referéncia la poblacid de 16 a 17 anys, que és la potencialment destinata-
ria) ha decrescut del 5,7 % al 4,7 %, és a dir, un punt percentual, per la
qual cosa se situa molt per sota de la mitjana espanyola, que és del 8,3 %,
i que té una oferta d’FPB que tendeix a incrementar-se progressivament
des del curs 2014-2015.



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

Els programes de noves oportunitats son fonamentals per atendre I'alum-
nat amb més dificultats d’escolaritzacio, que, un cop finalitzada I’etapa
d’escolaritzacié obligatoria, tendeix a abandonar prematurament el sis-
tema educatiu.

L'estancament en el desplegament de les politiques educatives
locals promogudes pels ajuntaments

Els ajuntaments tenen un paper fonamental en I’educacio, entre altres
aspectes, a I’hora de proveir oportunitats educatives a la poblacio, es-
pecialment més enlla dels ensenyaments obligatoris i postobligatoris
(llars d’infants, escoles de musica, escoles d’adults, activitats de lleure
educatiu, etc.), i també a I’hora d’atendre les necessitats de 'alumnat
amb més dificultats d’escolaritzacio, que I’escola tota sola no pot atendre
(programes de prevencio de ’'absentisme, programes de diversificacio
curricular, programes de noves oportunitats, programes de transicio es-
cola-treball, etc.). Reforcar les politiques educatives locals és determi-
nant per millorar 'acompanyament a I’escolaritat de 'alumnat amb més
risc d’'abandonament educatiu prematur.

Després d’anys d’un periode expansiu caracteritzat per I'increment sig-
nificatiu de la inversio dels ajuntaments en materia d’educacid i del des-
plegament de politiques educatives locals, que es va reflectir I’'any 2009
amb el reconeixement del paper de les administracions locals en I’am-
bit educatiu amb I'aprovacié de 1la LEC, a partir de I’'any 2010, les politi-
ques educatives locals es van veure fortament afectades per les restricci-
ons pressupostaries imposades arran de la crisi econdmica precedent i
per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat
de ’Administracio Local (LRSAL), entre d’altres.
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Aixi, la despesa en educaciod dels ajuntaments va decréixer un 24,3% a
preus corrents en el periode 2010-2013 (28,9 % a preus constants). D’altra
banda, malgrat la progressiva millora en els anys segiients (del 6,1% a
preus corrents en el periode 2015-2017, 2,9 % a preus constants), no s’han
pogut recuperar els nivells de despesa que hi havia abans de 1a crisi eco-
nomica: I'any 2017, la despesa dels ajuntaments en educacio era encara
un 15,6 % a preus corrents (22,8 % a preus constants) inferior que el 2010
(Grafic 11).

GRAFIC 11

Evolucio de la despesa total i en educacio per habitant (a preus
constants), per municipis més grans de 10.000 habitants de Catalunya
(exclosa la ciutat de Barcelona), 2002-2017 (%)
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Font: Albaigés, B. (2020). La necessitat d'un nou impuls a les politiques educatives locals després
del sotrac de la crisi. Barcelona: Diputaci6 de Barcelona (a partir de dades del Panel de politiques
educatives locals de la Fundacié Pi i Sunyer i de la Diputacié de Barcelona).
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En aquest context, el desplegament de politiques educatives locals s’ha
vist forca limitat, encara avui dia. Ambits com els de I'educaci¢ infantil de
primer cicle, els programes de noves oportunitats o la formacié d’adults,
en la provisio dels quals els ajuntaments tenen un paper important, no han
experimentat millores significatives pel que fa a la seva cobertura en la
darrera década. En el cas de la formacié d’adults, per exemple, el nombre
d’alumnes al sector publics s’ha reduit dels 72.000 el curs 2010-2011 als
68.000 el curs 2019-2020, amb una taxa bruta de participacié que ha anat
disminuint progressivament. Només en el cas de les escoles de musica,
I’alumnat escolaritzat al sector public ha crescut del manera significati-
va, dels 40.000 als 44.000 alumnes en aquest mateix periode (Grafic 12).

Ara bé, cal destacar en positiu I'impuls que han experimentat en els dar-
rers anys els plans educatius d’entorn. Després d’un periode d’estanca-
ment, s’ha passat dels 96 plans en 77 municipis del curs 2014-2015 als 129
plans en 111 municipis del curs 2019-2020.

GRAFIC 12

Evolucio de I'alumnat escolaritzat al sector public, per tipus de formacio,
per municipis més grans de 10.000 habitants, 2005-2020
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Els tres topalls estructurals que
impedeixen la millora de I'éxit educatiu

La persistencia de les desigualtats educatives com a fre
per a la millora dels resultats del sistema educatiu

Les desigualtats educatives persistents sén un factor clau per entendre
I'estancament del sistema quant a resultats i trajectories, i més encara en
el context de crisi economica que s’ha derivat de la pandéemia.

La consolidacio dels nivells de pobresa infantil
des de la darrera crisi economica

L'impacte de la crisi economica del 2008 va comportar un increment es-
tructural dels nivells de pobresa infantil, que no van disminuir amb el
canvi de cicle econdmic, durant el periode posterior de recuperacié eco-
nomica, amb una evolucié més negativa a Catalunya que al conjunt de
I’Estat i de la Unié Europea. Mentre que abans del 2008 la taxa de risc
de pobresa de la poblacié menor de 16 anys se situava per sota del 20 %, a
partir d’aleshores tendeix a créixer des del 2011 fins a estabilitzar-se al
voltant del 29 %, lleugerament per sobre de la mitjana espanyola (al vol-
tant del 28 %) i molt per sobre de la mitjana europea (20 %). Si bé abans de
la crisi del 2008 Catalunya tenia nivells de pobresa infantil equiparables
a la mitjana europea, actualment presenta nivells significativament su-
periors, amb diferéncies que han esdevingut estructurals. De fet, 'any
2019, la taxa de risc de pobresa entre la poblacié menor de 16 anys se si-
tuava en el 31,1%, nivell que no s’havia assolit mai en les dues darreres
décades.
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En qualsevol cas, la poblacié infantil ha estat el grup d’edat que ha pre-
sentat una tendencia més negativa pel que fa a I’'evolucio de la pobresa,
per la qual cosa és ja el col-lectiu més afectat, contrariament al que suc-
ceia abans de la crisi economica del 2008, quan el col-lectiu més afectat
per la pobresa era el grup d’edat major de 65 anys (Grafic 13).

Catalunya aborda I’inici de la crisi del covid-19 amb uns nivells de pobre-
sa infantil significativament superiors als que patia abans de la crisi del
2008, amb nivells de desigualtat en el conjunt de la poblacié també supe-
riors, i amb una part més gran de la poblacié amb una situacio social i
econdmica desfavorida. Els indicadors de desigualtat de distribucié de la
renda (index de Gini o index de ratio S80/S20) evidencien que aquesta
desigualtat va créixer durant el periode 2008-2013 per efecte de la crisi
economica i de 'empitjorament de la situacié econdmica de moltes fami-
lies i que, amb la recuperacié econdmica, va tendir a reduir-se, tot i que
encara es troba en valors significativament superiors als nivells de desi-
gualtat que hi havia abans del 2008.

GRAFIC 13

Evolucioé de la taxa de risc de pobresa per edats a Catalunya,
2004-2019 (%)
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Convé recordar que la pobresa i la desigualtat social tenen un fort im-
pacte en els resultats i en les trajectories educatives dels infants i els jo-
ves. La crisi econdmica derivada de la pandémia del covid-19 suposara,
com ja ho esta fent, un increment de les taxes d’atur, una reduccié de la
renda per capita de la poblacid i, conseqiientment, també un increment
de les taxes de pobresa i dels indexs de desigualtat en la distribucio de la
renda. En el cas de la crisi del 2008, i en el periode 2008-2013, per exem-
ple, el PIB per capita es va reduir un 8% a preus corrents i la poblacio
infantil menor de 16 anys en situacié de risc de pobresa es va incrementar
un 69,3 % (en valors absoluts sén més de 140.000 infants més en situacio
de pobresa respecte del 2008, 185.000 si prenem com a referencia I’evo-
lucié fins al 2019).

Una crisi econOmica genera un repte important per al sistema educatiu
per 'esfor¢ que ha de dur a terme per prevenir que les desigualtats socials
esdevinguin desigualtats educatives. Abordar una nova crisi econodmica
amb nivells de desigualtat de partida més grans suposa una dificultat
afegida per a la gestié de la complexitat i també un fre afegit per a I’objec-
tiu de la millora de I’'exit educatiu.

La persistencia d'elevades desigualtats educatives, tot i que tenen
tendencia a disminuir lleugerament

Malgrat el fort impacte de la crisi economica precedent, el sistema edu-
catiu ha aconseguit assimilar I'increment de la vulnerabilitat social sense
que augmentessin les desigualtats educatives que hi havia. Amb tot, la
prevalenca de les desigualtats educatives continua essent elevada i afec-
ta tots els ambits educatius. Caldra valorar si el sistema educatiu sera
capa¢ d’assimilar I'impacte de la crisi derivada del covid-19, una segona
crisi en només deu anys.

Les desigualtats d'accés a I'educacio infantil de primer cicle
Un dels ambits on més s’evidencien les desigualtats educatives és el de
I’educacié infantil de primer cicle. Els infants socialment desfavorits
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tendeixen a incorporar-se més tard al sistema educatiu per diversos
motius: per una banda, pels costos d’accés a les escoles bressol i per la
manca de politiques consistents de beques, que actuen de barrera; per
una altra, perque els seus progenitors, a causa de la situacié laboral,
tenen menys necessitats de conciliacio de la vida laboral i familiar; i,
finalment, perqué valoren menys el caracter educatiu d’aquesta etapa.
D’acord amb les darreres dades censals disponibles (2011), els infants
estrangers, els infants amb progenitors desocupats o els infants amb pro-
genitors amb estudis primaris presenten taxes d’escolaritzacio dels O als
2 anys entre vint i trenta punts percentuals per sota dels infants de naci-
onalitat espanyola, amb progenitors ocupats o amb progenitors amb es-
tudis superiors.

En el curs 2019-2020, la presencia d’alumnat estranger al primer cicle
d’educacié infantil (6,4 %) és més de tres vegades inferior a la seva preva-
lenca en el conjunt d’infants de 0 a 2 anys (21,7 %); i la seva taxa d’escola-
ritzacio (12 %) és més de tres vegades inferior a la taxa d’escolaritzacio
dels infants d’aquesta edat (40,7 %). En la darrera década, tot i que aques-
ta desproporcié ha tendit a reduir-se, només ho ha fet lleugerament, amb
un increment de la taxa d’escolaritzacio dels infants estrangers de poc
menys de quatre punts percentuals (del 8% al 12% des del curs 2010-
2011).

L’analisi comparada per municipis evidencia, a més a més, I’associacid
entre taxes d’escolaritzacio i renda per capita a escala local, i també I’as-
sociacio entre les taxes d’escolaritzacio i 'atur: com més atur registrat i
menys renda per capita tenen els municipis, més baixes tendeixen a ser
les taxes d’escolaritzacié dels infants de O a 2 anys (Grafic 14).

Aquesta persisténcia de les desigualtats educatives en 1’accés a aquesta
etapa és especialment rellevant si es té en compte I'impacte que aques-
ta escolaritzacio té en els resultats educatius en etapes posteriors. L'ana-
lisi de les proves PISA impartides a alumnes de quinze anys evidencia
que, un cop es controlen els factors d’estatus socioecondomic i d’origen
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immigrat, I'alumnat tendeix a tenir millors resultats si ha estat més d’'un
any escolaritzat a I’educacio preprimaria en la majoria de competéncies
de les diferents edicions que s’han dut a terme (Taula 2).

GRAFIC 14

Relacio entre I'escolaritzacié a I'educacio infantil de primer cicle,
I'atur registrat i la renda per capita dels municipis més grans de 10.000
habitants. Catalunya, 2017-2018

50 7 s o °
x ‘e .
. o .'. . .
ﬁl:l L] .
20 . 8 A
o U MK o .
0 o o . ol o« = : .' e o
§ .‘jj ° Ep ¢ * LY . : ¢
= o go ¢ . e ®
= 30 © & 0 o e O
© oo dine 0 e, o
Q o oF o EDq:‘ o ° o =]
% o g o . - [a] a2l ‘Du .D
o el — R2=0,2435
g 2 o w ° 8% o poe R?=0,04254
s o o8 o -+l Bo 3 S
o o o
o B oo, o
10 o I
o
a
0 :
20 30 40 50 60 70 80 90 100

Atur registrat per 1.000 habitants

66 7 R2=0,32178

36

Taxa d'escolaritzacié de 0 a 2 anys

8 16 24
ERFDB per habitant (milers d'euros)

Font: elaboraci6 a partir de dades del Departament d'Educacié i de I'ldescat.
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TAULA 2

Evolucié de la diferéncia de puntuacions en comprensio lectora,

competéncia matematica i competeéncia cientifica entre estudiants
en funcio de l'escolaritzacio a preprimaria (>1 any).
Catalunya, 2003-2018

DIFERENCIA DE PUNTUACIONS ENTRE ESTUDIANTS EN FUNCIO
DE L'ESCOLARITZACIO A PREPRIMARIA (>1 ANY)

Sense controls

Amb controls per
I'estatus d'estudiant

Amb controls per
I'estatus d'estudiant

matematica?

immigrat immigrat i per I'ISEC

e 1 z ;
PISA 2003 39,01*** (6,29) 32,88*** (5,31) 25,07*** (4,92)
PISA 2006 - - -

PISA 2009 64,81*** (11,33) 39,76*** (11,35) 38,11***(10,48)
PISA 2012 50,26*** (7,97) 35,04*** (9,05) 29,48** (8,49)
PISA 2015 58,73*** (9,25) 39,48*** (8,82) 29,71**(9,01)
PISA 2018 - - -
Competencia 1 2 3

PISA 2003 30,3*** (5,8) 24,8*** (5,3) 17,6*** (4,9)
PISA 2006 - - -

PISA 2009 65,6*** (9,4) 40,6*** (11) 39,4*** (10,1)
PISA 2012 57,4*** (6,3) 455 (7,5) 38,4*** (6,8)
PISA 2015 57,2*** (14,5) 30,7* (14,4) 20,3 (14,5)
PISA 2018 72,6*** (15,4) 52,3*** (15,1) 29,24 (15,3)

>>>
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T 1 : ;
PISA 2003 27*** (6,6) 20,8*** (6,3) 15* (6,3)
PISA 2006 - - -
PISA 2009 64,4*** (8,6) 39*** (10,6) 38*** (9,7)
PISA 2012 48,6*** (6,8) 37,3*** (7,.6) 31,3*** (7,6)
PISA 2015 62,6 (12,5) 34,8 (12,5) 24,14 (12,8)
PISA 2018 58,5 (16,1) 37,7 (16,1) 15,6 (16)

*** b < 0,001; ** p<0,07;* p<0,05*p<010.

TEn competéencia lectora: model de regressio jerarquica (estudiants i centres). Variable dependent:
puntuacions en comprensi6 lectora (primer valor plausible). Diferencia: nadius (ref. immigrants).
ISEC: index socioeconomic i cultural.

2En competéncies matematica i cientifica: models de regressio linear. Variable dependent: puntua-
cions en competéncia matematica i competéncia cientifica. S'han considerat tots els valors plau-
sibles i la replicacié de pesos (80). ISEC: index socioeconomic i cultural.

Hi ha una discontinuitat en la formulacié de la pregunta sobre educacié preprimaria entre les tres
primeres onades i les dues darreres.

Font: elaboracié a partir de les bases de I'OCDE-PISA 2003, 2009, 2012, 2015 2018.

Les desigualtats en I'adquisicié de competéncies

L’alumnat amb un estatus socioeconomic (ESCS) alt tendeix a obtenir
millors resultats a les proves de competencies que no pas I'alumnat amb
un ESCS baix. L'any 2018, I’alumnat amb un ESCS alt va obtenir 81 punts
més en competéncia matematica i 76 més en competéncia cientifica que
I’alumnat amb un ESCS baix (Grafic 15).
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GRAFIC 15

Evolucio de les diferencies de puntuacions en les proves PISA en funcié
de I'estatus socioeconomic (ISEC) a Catalunya, 2003-2018 (%)
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Font: elaboracié a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA 2003-2018.
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Malgrat I'impacte de la crisi econdmica del 2008, que ha incrementat el
risc de pobresa entre els infants, no es pot afirmar de manera categori-
ca que a Catalunya aquesta situacié hagi derivat en un increment de les
desigualtats educatives, com a minim des de la perspectiva dels resultats
educatius assolits. Si prenem com a referéncia els resultats de les pro-
ves PISA de I'any precedent a la crisi anterior (2006), tot i que els resul-
tats van ser similars als de les proves de I’edicié del 2018, el grup social
que ha tingut una evolucié més negativa quant als resultats ha estat el de
I’alumnat amb estatus socioeconomic alt. Si es comparen els resultats de
les proves del 2015 i el 2018, aquesta tendencia es manté: I'alumnat amb
ESCS alt experimenta un decreixement més pronunciat en ciencies i ma-
tematiques que no pas I'alumnat amb ESCS baix (Taula 3 i Grafic 16).

TAULA 3

Evoluci6 de les puntuacions a les proves PISA en funcié de I'estatus
socioeconomic (ISEC) a Catalunya, 2006, 2015, 2018

ISEC (quartil ISEC (segon ISEC ISEC (quartil | DIFERENCIA ESCS
inferior) quartil) (tercer quartil) superior) BAIX | ALT

Competencia matematica

2006 4489 474,4 496,8 531,2 82,3
2018 448,6 478,1 504,2 529,8 81,2
Dif. 2006-2018 -0,3 3,7 74 -1,4 -0,8

Competencia cientifica

2006 4498 479,1 501,4 537,2 87,3
2018 449 479,8 503,7 524,7 75,7
Dif. 2006-2018 -0,8 0,7 23 -12,5 -9,2

Comprensio lectora

2006 438,4 471,3 4838 516,1 7
2015 464,1 4859 508,6 541,6 775
Dif. 2006-2015 257 14,6 248 255 0,2

Font: elaboraci6 a partir de dades de I'OCDE.
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GRAFIC 16

Variacio6 de puntuacions en les competéncies cientifica i matematica
entre les proves PISA 2015 2018, en funcié de I'estatus socioeconomic
de I'alumnat (ISEC) a Catalunya, 2015-2018 (%)
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Font: elaboraci6 a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2015 2018.

Des d’una perspectiva comparada, Catalunya no se situa entre les comu-
nitats autonomes i els paisos europeus amb diferéncies més elevades en-
tre 'alumnat d’ESCS baix i alt en els resultats de les proves PISA. A
escala europea, Catalunya presenta una diferencia entre els quartils
d’ESCS inferior i superior de 81 punts en matematiques, equivalent a la
mitjana espanyola i se situa només per darrere d’Estonia, Irlanda, Croa-
cia, LetOnia, Dinamarca i Finlandia. Si prenem com a referéncia els resul-
tats en matematiques en funcié de l'origen immigrat, Catalunya se situa
entre les comunitats autdonomes que tenen diferéncies més petites entre
I'alumnat nadiu i immigrat de primera generacié (Grafic 17).
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GRAFIC 17

Diferéncia de puntuacions en matematiques a les proves PISA entre
els percentils 25 i 75 de I'ISEC, per paisos europeus, 2018
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Font: elaboraci6 a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.
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La lenta reduccio de la segregacio escolar

En els darrers anys, el problema de la segregacio escolar s’ha posat al
centre del debat sobre la politica educativa, no només per garantir una
cohesiod social més gran del sistema educatiu, sind també com a mecanis-
me per millorar els resultats educatius.

El sistema educatiu presenta nivells elevats de segregacié escolar i una
tendéncia lenta que es redueixin. Si prenem com a referencia I'alumnat
estranger, els indexs de dissimilitud, que mesuren la proporcié d’alum-
nat que hipotéticament caldria canviar de centre perqué se n‘aconseguis
un equilibri pel que fa a la distribucio, han tendit a reduir-se progressiva-
ment des del curs 2001-2002, tant a primaria com a secundaria, encara
que de manera lleu. Si per aconseguir aquest equilibri el curs 2001-2002
calia canviar de centre el 51% de I'alumnat a primaria i el 41% a secunda-
ria, el curs 2018-2019 aquesta proporcio se situa en el 44 % i el 35%, res-
pectivament (Grafic 18).

Des d’una perspectiva comparada, si prenem com a referéncia les dades
de composicié social que ens ofereixen les proves PISA 2018, Catalunya
se situa entre els paisos europeus i les comunitats autobnomes amb un
index de dissimilitud més baix de I'alumnat estranger als 15 anys (0,37),
només per darrere d’Irlanda, Luxemburg i Croacia, per sota de la mitjana
europea (0,50) i només per darrere de les Balears, Castella i Lle, Murcia,
La Rioja, Navarra i Galicia, també per sota de la mitjana espanyola (0,43).

Si prenem com a referéncia I’'alumnat d’estatus socioecondomic baix,
I’analisi de les dades de composicié de les proves PISA evidencia que els
nivells de segregacid escolar d’aquest col-lectiu s’han mantingut més o
menys estables des del 2006. Val a dir, alhora, que els nivells de segrega-
cié d’aquest alumnat a Catalunya (0,39) son equivalents a la mitjana es-
panyola (0,39), tot i que només se situen per sota de Madrid, Andalusia i
Murcia, i sén lleugerament inferiors a la mitjana europea (0,41) (Grafics
19,201 21).
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GRAFIC 18

Evolucio dels nivells de segregacio escolar de I'alumnat estranger a
Catalunya, en I'educacio6 infantil, primaria i secundaria, 2001-2019 (%)
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Nota: ens referim als nivells que van de P3 fins a 6& de primaria com a primaria, i als nivells de 1r d'ESO
a 4t d'ESO com a secundaria. A diferéncia de I'analisi per municipis, que es limita als municipis més
grans de 10.000 habitants, els indexs de dissimilitud d'aquest grafic estan calculats per a tots els
municipis catalans que tenen, com a minim, dos centres de primaria o dos centres de secundaria.

Font: informe del Sindic de Greuges sobre els centres educatius amb elevada complexitat davant la
crisi derivada de la covid-19 (2020).

GRAFIC 19

Evolucioé de la segregacio social dels estudiants entre centres de
secundaria segons l'estatus socioeconomic en I'educacié secundaria
a Catalunya, 2003-2018
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Nota: els indexs de dissimilaritat han estat calculats utilitzant els pesos a nivell d'estudiant. Les dades
de segregaci6 estan calculades a partir de la mostra PISA d'alumnat de 15 anys.

Font: elaboracié a partir de les bases de dades de I'OCDE-PISA.
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GRAFIC 20

Segregacio social dels estudiants entre centres de secundaria segons
I'estatus socioeconomic, per comunitats autonomes, 2015-2018 (%)
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Font: elaboracid a partir de les bases de dades de 'OCDE-PISA 2015 2018.

GRAFIC 21

Segregacio social dels estudiants entre centres de secundaria segons
I'estatus socioeconomic, per paisos europeus, 2015-2018 (%)
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La segregacio escolar genera un impacte negatiu en els resultats agregats
del sistema educatiu, fonamentalment per I'anomenat efecte composi-
cid, que incideix especialment en I'alumnat socialment desfavorit que es
concentra en determinats centres. L'analisi de les proves PISA 2018 posa
de manifest que, si agrupem els paisos europeus segons el nivell de segre-
gacio escolar, estudiar en un pais altament segregat, en paritat de nivell
de riquesa agregada, esta associat amb una disminucio de 29 i 23 punts
en ciencies i en matematiques, respectivament (Grafic 22).

GRAFIC 22

Variacio de les puntuacions en ciéncies i matematiques segons
el nivell de segregacio dels paisos europeus, en paritat de nivell
de riquesa, 2018 (%)
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*Diferéncia estadisticament significativa al 5 %.
Font: elaboracié a partir de la base de dades de I'OCDE-PISA 2018.
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Tot i que hi ha una certa estabilitzacio en els darrers anys, les ultimes
proves de competencies a 6¢€ de primaria i a 4t d’ESO (2019 i 2020) mos-
tren que les diferéncies entre centres d’alta i baixa complexitat sén
menys intenses que les diferéncies que hi havia I’any 2013, a I’inici de la
seva implementacid. Un cop es controlen els efectes de 1'origen social de
I’alumnat sobre els resultats, les diferencies entre centres desapareixen,
com succeeix entre sector public i concertat en els resultats de les proves
PISA, que tenen un comportament equivalent quan es neutralitzen les
diferéncies de composicio social dels centres (Grafic 23).

GRAFIC 23

Evolucié de les difereéncies de rendiment entre els centres de complexitat
baixa i els centres de complexitat alta, 4t d'ESO, 2013-2020 (%)
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Font: Quaderns d'avaluacié (Consell Superior d'Avaluacio).

Els déficits d’inversio en educacio inclusiva

Un dels deficits estructurals del sistema educatiu a Catalunya té a veure
amb el suport encara insuficient als centres ordinaris per garantir ’'edu-
cacio inclusiva de I'alumnat amb necessitats educatives especials, tot
i I'increment progressiu de recursos i I'aveng significatiu que va suposar
I’aprovacio del Decret 150/2017, de 17 d’octubre, de I’atencié educativa
al’alumnat en el marc d’un sistema educatiu inclusiu.
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En aquest sentit, des de fa anys, el sistema educatiu ha incrementat el
nombre de docents per als SIEI, de 316 el curs 2010-2011 a 764,5 el curs
2019-2020, i també ho ha fet en les dotacions de docents especialistes
d’educaciod especial a primaria, de prop de 3.000 a prop de 3.400, o en
les dotacions de recursos per a ’'atencié d’alumnes amb dificultats d’au-
dicid, llenguatge i comunicacié (CREDA, CREDVI i CRETDIC), de 365,5 a
454,5 en el mateix periode, entre d’altres. En els darrers anys, a més a
meés, també s’han incrementat les dotacions dels EAP, de 718 el curs 2015-
2016 a 760 el curs 2019-2020, i es van crear els Itineraris Formatius Flexi-
bles (IFE) el curs 2017-2018 per garantir la continuitat formativa de
I'alumnat amb discapacitat intel-lectual lleu o moderada que no esta en
disposicio de continuar batxillerat o cicles formatius, amb 273 places el
curs 2018-2019 (Grafic 24).

GRAFIC 24

Alumnat amb necessitats educatives especials en centres ordinaris,
per comunitats autonomes, 2017-2018 (%)
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Font: elaboracio6 a partir de dades del Ministeri d'Educacié.
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Amb tot, la inversio en recursos continua essent insuficient per atendre
amb garanties d’inclusié 'alumnat amb necessitats educatives especials.
D’altra banda, la proporcié d’alumnat escolaritzat en centres ordinaris
continua estabilitzada per sota del 80 %, lleugerament per sota de la mit-
jana espanyola (83,4 %), i també el nombre d’alumnat escolaritzat als cen-
tres d’educacio especial, al voltant dels 7.000. De fet, I’analisi comparada
per comunitats autonomes situa Catalunya a la cua pel que fa a I’escola-
ritzacié d’alumnat amb necessitats educatives especials en centres ordi-
naris, nomeés per davant d’Aragé i Extremadura.

La bretxa digital

La bretxa digital s’ha reduit en els darrers anys, pero s’ha amplificat en el
context del covid-19 perque I'is s’ha intensificat. En poc menys de dues
decades, s’ha triplicat la proporcié de llars amb accés a internet i la pro-
porcio de la poblacié que en fa un us diari, i també s’ha quadruplicat el
percentatge de llars amb connexié a banda ampla, amb proporcions que
giren al voltant del 90 % I’any 2019 i que situen Catalunya per sobre de la
mitjana estatal i europea. Aquesta transformacio sistémica ha permes
que la bretxa digital s’hagi reduit de manera significativa en els darrers
anys, malgrat que encara sigui present avui dia. Si hom pren com a refe-
rencia I'ds d’internet de la poblacié adulta, per exemple, les desigualtats
que hi ha en funcio de I’edat, el nivell d’estudis o la situacio laboral de la
poblacié sén més petites I'any 2019 que anys enrere (Grafic 25).

Tot i aquesta evolucio positiva, la bretxa digital encara suposa un impor-
tant factor de desigualtat educativa per a la poblacié socialment menys
afavorida i especialment per als infants. L'any 2019, encara hi haun 7,2 %
dels infants de 10 a 15 anys que no ha utilitzat cap ordinador en els dar-
rers 3 mesos, i aquest percentatge €s més elevat com menys ingressos hi
ha a la llar. En aquest sentit, en llars amb ingressos inferiors als 900 eu-
ros, el 20,8 % dels infants no ha fet us d’internet darrerament, mentre que
en llars amb ingressos superiors als 2.500 euros mensuals, només 1'1,4 %
(Grafic 26).
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GRAFIC 25

Evolucio de la disponibilitat d'Internet a les llars en funcié del nivell
d'ingressos mensuals nets de la llar a Catalunya, 2013-2019 (euros)
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Font: elaboraci6 a partir de dades d'ldescat.

GRAFIC 26

Us d'ordinador (darrers tres mesos) dels infants de 10 a 15 anys.
Catalunya, 2019 (euros)

Total
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Font: Institut d'Estadistica de Catalunya, a partir de I'Enquesta sobre equipament i Us de tecnologies
de la informacid i la comunicaci6 a les llars de I'Institut Nacional d'Estadistica.
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En el context de confinament a causa de la pandémia del covid-19, en que
durant el darrer trimestre del curs 2019-2020 I’activitat escolar s’ha de-
senvolupat de manera telematica, la bretxa digital s’ha fet molt visible i
ha estat un factor de desconnexio d’'una part significativa de I’'alumnat
socialment desfavorit de les activitats lectives plantejades pels centres,
amb prop d'un 20 % d’alumnat socialment desfavorit desconnectat durant
el confinament, tot i les mesures adoptades pel Departament d’Educacio
i altres administracions per distribuir dispositius electronics i connecti-
vitat. Per tant, com més Us es fa de la tecnologia en el sistema educatiu,
meés present es fa la bretxa digital si no es corregeix.

L'increment del copagament de I'educacié en un context de déficit
de cobertura en les politiques de beques

Les politiques de beques sén un dels ambits clau de la politica educativa
al’hora de combatre les desigualtats educatives. Si bé aquestes politiques
han incrementat la despesa en els darrers anys, encara presenten déficits
de cobertura, ja sigui perque se centren sobretot en ’ambit escolar, o bé
perque en aquest ambit cobreixen I’'accés d’alumnat a determinades ac-
tivitats i serveis, basicament a través de les beques de menjador escolar.
D’altra banda, les convocatories de beques en ’ambit del lleure sén prac-
ticament inexistents.

Des del curs 2007-2008 fins avui dia, 1a inversié en beques ha mantingut
una tendéncia positiva sostinguda en el temps, tant si es computa com a
despesa en beques per estudiant no universitari com també sobre el vo-
lum de la despesa publica en educacié. Aixi, doncs, el curs 2007-2008,
just abans de la crisi economica, el percentatge de la inversié en beques
sobre la despesa en educacio no universitaria era del 0,53 % (28,9 euros
per estudiant), mentre que, el curs 2018-2019, era del 2,38 % (122,3 eu-
ros per estudiant). Aquesta evolucio positiva ha propiciat que I’esforg
destinat a beques en els ensenyaments no universitaris sobre el pressu-
post en educacié s’aproximi cada cop més al conjunt de I’Estat (2,81%)
(Taula 4).
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Si prenem com a referéncia la cobertura (alumnat becat sobre alumnat
total), s’observa que ha passat del 9,7 % el curs 2007-2008 al 15,9 % el curs
2018-2019, per la qual cosa se situa encara molt per sota de I'alumnat en
situacio de risc de pobresa.

D’altra banda, tot i aquesta evolucié positiva, convé posar de manifest
que, des d’una perspectiva comparada, Catalunya encara presenta un
deficit estructural en inversid en beques amb relacié a la mitjana europea
(Grafic 27).

Els nivells baixos comparats de despesa publica en beques a Catalunya
coincideixen també amb nivells elevats de despesa privada de les llars en
ensenyament. A Catalunya, les llars destinen un percentatge més elevat
de despesa en ensenyament (2,13 %) que les llars espanyoles (1,59 %), un
import també més elevat (700,2 euros per 480,6 euros) i una despesa per
estudiant també més alta (1.364,4 euros per 947 euros). Les llars catala-
nes destinen un 45,7 % més en ensenyament que les llars espanyoles.

L’analisi comparada situa Catalunya al capdavant de les comunitats au-
tonomes amb una despesa privada més alta, només per darrere de Ma-
drid. El pes del sector concertat i el PIB per capita presenten una forta
associacio positiva amb la despesa privada de les llars: les comunitats
autonomes amb una proporcid més elevada d’alumnat escolaritzat al sec-
tor concertat i amb una renda més alta, com és el cas de Catalunya, ten-
deixen a tenir nivells de despesa privada de les llars també més alts.

Cal afegir, a més a més, que el copagament de I’'educacio s’ha incremen-
tat durant la darrera decada. La despesa privada de les llars ha mantingut
una tendencia de creixement positiva al llarg de les dues darreres déca-
des, sostinguda en el temps, tant en el periode de crisi econdmica prece-
dent, en que la despesa publica va decréixer i es va incrementar el
copagament per a I’accés a determinats serveis i ofertes, com també en la
nova fase de recuperacié economica, en que la despesa publica ha tendit
a incrementar-se (Grafic 28).
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GRAFIC 27

Despesa en beques en percentatge de la despesa publica total
en educacio per paisos europeus, 2016
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Nota: I'Eurostat no aporta dades regionals. La dada de Catalunya correspon a la dada que aporta
el Ministeri d'Educacié per comunitats autonomes per al curs 2016-2017. La dada d'Estonia correspon
al 2013, mentre que les d'Irlanda i Grécia, al 2015.

Font: elaboracié a partir de dades de I'Eurostat, del Ministeri d’'Educacié i de I'Institut Nacional
d'Estadistica.
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GRAFIC 28

Evolucié de la despesa publica i privada en educacié per estudiant
(no universitari i universitari), 2006-2019
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Les obsolescencies en el sistema educatiu com a obstacle per
als aprenentatges en la societat del coneixement del segle xxi

El tancament dels centres educatius i el confinament de grups a causa de
la pandeémia per covid-19 ha comportat que el professorat, els centres i
les administracions hagin hagut de fer un gran esfor¢ per continuar
acompanyant els processos d’aprenentatge i posar a disposicié de I'alum-
nat, confinat amb les seves families, el suport emocional i cognitiu ne-
cessari. No obstant aix0, els resultats assolits han estat més aviat minsos
en relacié amb la magnitud dels esforcos que s’han dut a terme. Aquestes
limitacions, perd, no tenen l’'origen en la pandémia, siné en I’organitzacié
i el funcionament del sistema educatiu i, més concretament, en la visio
de 'aprenentatge que els sustenta, una visio cada cop més allunyada del
que implica aprendre en les societats actuals.
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El sistema educatiu esta organitzat a partir d’'una visié de ’aprenentatge
forca allunyada del que implica aprendre en la societat del coneixement
del segle XXI, cosa que fa cada cop més dificil que I’educacié escolar pu-
gui continuar complint les funcions que té encomanades i que genera
dubtes sobre el sentit que té en el moment actual. Alld que esta en qiies-
tié no és, pero, el sentit de I’escola ni dels aprenentatges escolars, sind la
capacitat i la idoneitat per satisfer les necessitats d’aprenentatge que te-
nen els infants i joves d’avui dia pel que fa a un sistema educatiu organit-
zat d’acord amb una visio de I’aprenentatge i dels aprenents que és en
bona part obsoleta.

Cada cop més, les escoles i els instituts tenen dificultats per satisfer les
necessitats d’aprenentatge d’una part significativa de I’'alumnat i propor-
cionar-los una formacio adequada per al segle XXI. Aquest allunyament
té 'origen en les transformacions socials, econdomiques, tecnologiques i
culturals associades al nou escenari de la societat del coneixement que
s’han produit en el transcurs de les darreres tres o quatre decades i
que han impactat en practicament tots els ambits d’activitat de les per-
sones, des de la manera de comunicar-nos, relacionar-nos o viatjar, fins
a la manera de treballar o divertir-nos. Les activitats relacionades amb
I'aprenentatge no n’han estat una excepcio. S’han produit canvis en allo
que aprenem i en allo que ens cal aprendre, en els recursos i mitjans que
utilitzem per aprendre, en els contextos socials i institucionals en els
quals aprenem, i també en les persones que ens ajuden a aprendre i de
les quals aprenem.

La visio de I'aprenentatge que impregna 1’educacié escolar ja no es cor-
respon amb la realitat dels aprenents actuals, que es mouen en la nova
ecologia de I'aprenentatge que s’ha anat conformant en el marc de la so-
cietat del coneixement. Cal, per tant, canviar la visioé de I’aprenentatge
que és a la base de I’educacié escolar.
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L'aprenentatge al llarg de la vida en contrast amb una educacio
centrada en |'escola

Al rerefons dels desafiaments que la nova ecologia de I’aprenentatge
planteja als sistemes educatius, hi ha la necessitat de renunciar a la visié
de I’educacié que la identifica practicament amb I’educacié escolar.
Aquesta visio6 restringida de I'educacio, que sorgeix al segle XIX amb el
naixement dels sistemes educatius nacionals i que s’ha anat consolidant
progressivament al llarg del segle XX amb la generalitzacio de 'educacio
escolar, inspira i impregna encara avui dia 'organitzacié i el funciona-
ment dels sistemes educatius, i és compartida, a més a més, per la majo-
ria de la ciutadania. Cal renunciar a aquesta visio i substituir-la per una
altra que no confongui el tot, I'educacié, amb una de les seves manifesta-
cions, és a dir, I'’educacié escolar, que continua sent important i fins i tot
nuclear, perd que ja no pot ser abordada, analitzada i organitzada com si
fos I'inica. El sistema educatiu actual parteix d’una concepcio de I’'edu-
cacio centrada en I’escola, en comptes de fer-ho d’una educacié centrada
en I'aprenentatge al llarg de la vida, per la qual cosa només podrem avan-
car cap a un sistema educatiu centrat en ’'aprenentatge i els aprenents si
partim d’una visié amplia de I'educacié que no atribueixi en exclusiva als
centres educatius i al professorat la responsabilitat de la formacio dels
infants i joves.

Com a conseqiiéncia, en gran part, de la generalitzacié i ubiqtiitat de les
tecnologies digitals de la informacié i la comunicacio (TIC), s’ha ampliat
significativament el ventall de contextos d’activitat que ofereixen recur-
sos i oportunitats per aprendre a les persones que hi poden accedir.
Aquesta multiplicitat i varietat de contextos d’aprenentatge provoca que
el focus de I’'accié educativa es desplaci dels aprenentatges escolars a les
trajectories personals d’aprenentatge, enteses com el conjunt d’aprenen-
tatges i experiéncies d’aprenentatge que resulten de la participacio de les
persones en els contextos d’activitat, escolars i no escolars.

L’acceleracio del desenvolupament cientific i tecnologic, dels canvis
socials i culturals i dels cicles econdmics, com també les continuades
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reestructuracions del mon laboral i ’'aparicié de noves professions, apun-
ten al fet que les persones ens veurem confrontades cada cop més sovint
i amb més intensitat amb noves necessitats d’aprenentatge al llarg de la
nostra vida, molt més enlla dels periodes de I’educacioé basica i de la for-
maci6 inicial.

Limpacte de les TIC en I'aprenentatge i I'educacio en contrast
amb una educacio de tipus «analogic»

Les TIC han penetrat i s’Than incrustat en practicament tots els ambits
d’activitat de les persones i estan obligant a revisar els aprenentatges que
calen per poder actuar i participar de manera competent en aquests am-
bits, alhora que ens ofereixen recursos i oportunitats nous per aprendre.
La connexio sense fils i la mobilitat dels dispositius electronics de darre-
ra generacié han comportat, entre altres coses, la possibilitat de deslligar
I’aprenentatge de I’espai fisic i del context institucional en el qual té lloc.
Actualment, les TIC ens permeten transportar amb nosaltres i continuar
aprofitant alla on anem bona part de les oportunitats, recursos i instru-
ments per aprendre.

Les TIC han impactat fortament la manera com accedim a la informacid,
com la representem, com la processem i, en definitiva, com aprenem. La
utilitzacio simultania i convergent de diferents llenguatges i formats de
representacié combinant, per exemple, llenguatge oral i escrit, imatges
estatiques i en moviment, representacions iconiques i sistemes de sim-
bols, no té res a veure amb la manera com es representava la informacié
anys enrere.

En el context de I'educacio escolar, malgrat els avencgos que hi ha hagut,
els usos d’aquestes tecnologies sovint encara estan lluny que s’aprofiti la
potencialitat que ofereixen per aprendre. La revisié en profunditat dels
curriculums de ’educacié basica tenint en compte la transformacié pro-
duida en les practiques socioculturals de referéncia com a resultat de la
incorporacid de les TIC és una tasca que encara esta en bona part per fer.
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L'us dels dispositius electronics per promoure I’'aprenentatge mobil es
troba en els seus inicis. La utilitzacio de les TIC per fer un seguiment i un
acompanyament de I'alumnat en el seu transit per diferents contextos
d’activitat i, més concretament, per exercir una accio educativa centrada
en les trajectories personals d’aprenentatge, és en aquest moment una
potencialitat sense explotar. Encara som davant d’'una educacio de tipus
«analogic» i cal avancar cap a una educacio que incorpori 'impacte de les
TIC en I'aprenentatge.

Les noves necessitats d'aprenentatge i la formacio d'aprenents
competents en contrast amb la formacié de bons estudiants

El consens sobre I'aparicié de noves necessitats d’aprenentatge és forca
ampli, com ho acrediten les propostes d’incorporar al curriculum escolar
les anomenades competéncies o habilitats del segle XXI. En un escenari
en el qual les persones ens podem trobar de sobte amb I'exigéncia de dur
a terme nous aprenentatges en qualsevol moment del nostre cicle vital i
en qualsevol context, allo que ja sabem, els aprenentatges adquirits, sén
importants; perd encara ho és més allo que podem arribar a saber, els
aprenentatges que serem capacos d’assolir en el futur. La novetat esta en
la importancia de les habilitats i competéncies transversals per poder
aprendre allo que tindrem necessitat d’aprendre en el transcurs de la
nostra existencia.

Les politiques d'equitat transversals en I'accés a les oportunitats
i recursos per aprendre en contrast amb les politiques d'equitat
exclusivament escolar

Infants i joves, les persones en general, no tenim accés als mateixos
contextos d’activitat, i els contextos als quals tenim accés sén enorme-
ment desiguals pel que fa a les oportunitats i recursos per aprendre que
ens ofereixen. Aquesta desigualtat esta estretament associada al nivell
econdmic i al capital cultural de les families i de I'’entorn comunitari, i no
només afecta I’escola, siné també els altres contextos d’activitat. Som,
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doncs, davant d’una cada cop més important font de desigualtats en I’ac-
cés a I'aprenentatge, que requereix que s’amplii la visid i I'abast de les
politiques d’equitat perque deixin de ser unicament politiques escolars.

Les trajectories personals d'aprenentatge al focus de I'accio
educativa en contrast amb la manca de personalitzacio
de I'ensenyament

Les reformes que requereix el sistema educatiu han de promoure que els
aprenentatges i els aprenents se situin al centre de I’accié educativa, i que
cada estudiant pugui construir trajectOries personals d’aprenentatge meés
riques i potents que I’habilitin per aprendre més i millor.

Avancar cap a un sistema educatiu centrat en I'aprenentatge i en els apre-
nents implica desplacar el focus de I’accié educativa des de les escoles i
els aprenentatges escolars cap als contextos d’activitat, escolars i no es-
colars, que ofereixen oportunitats i recursos per aprendre a I’'alumnat.
Cal transformar el sistema educatiu des d’'un ensenyament estandardit-
zat cap a la personalitzacié de I’ensenyament i una educacio basada en
les trajectories personals d’aprenentatge. Que I'aprenentatge de les per-
sones estigui cada cop més distribuit entre diferents contextos d’activitat
no significa que els aprenentatges ni les experiéncies que els sustenten
estiguin relacionats i connectats. La realitat d’'un aprenentatge distribuit
reclama una accié educativa igualment distribuida dirigida a intercon-
nectar els aprenentatges de I'alumnat que tenen I'origen en els diferents
contextos d’activitat en els quals participen.

Transitar des d’un sistema educatiu organitzat d’acord amb una visio de
I’'educacio entesa de manera exclusiva o prioritaria com a escolaritzacié
(és a dir, en termes d’activitats d’ensenyament i aprenentatge que tenen
lloc en contextos escolars) cap a un altre sistema centrat en ’'aprenentat-
ge i els aprenents (i, per tant, amb independéncia del lloc on s’aprén),
exigeix un canvi sistemic que n’afecta tots els nivells i components, i que
s’ha d’afrontar com a objectiu de mitja termini.
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La mal-leabilitat dels curriculums escolars en contrast amb les
rigideses de I'organitzacio curricular actual

Un dels principals problemes per a la personalitzacié de I'aprenentatge
és que els curriculums de I’educacié basica sén excessivament amplis i
estan fortament estandarditzats, fins al punt que deixen poc marge al
professorat per tal d’adaptar-los a les necessitats de cada aprenent.

Alguns dels continguts curriculars tradicionalment considerats com a
basics no ho sén tant en el periode de I'educacio basica com en etapes o
moments posteriors de la vida de les persones. En canvi, no es presta
especial atencié a ambits de coneixement i d’experiéncia que ocupen un
lloc secundari o estan practicament absents en els curriculums actu-
als de I’educacié basica, perd que esdevenen fonts de necessitats basi-
ques d’aprenentatge per a les persones en el segle XXI (és el cas, per
exemple, de I'alfabetitzacidé en mitjans, I'alfabetitzacio cientifica i tecno-
logica, l’alfabetitzacié economica, la multiculturalitat, la globalitzacio
o0 la sostenibilitat).

Les politiques d'innovacio educativa sistemica en contrast
amb una innovacioé desconnectada de la recerca i la formacio
del professorat en servei

Assumir i potenciar la cultura de la innovacid en tots els nivells de
Porganitzacid i el funcionament del sistema educatiu és una condicio
imprescindible per afrontar els desafiaments que la nova ecologia de
I’aprenentatge planteja a I’educacio escolar, i també per reaccionar da-
vant la successio accelerada de canvis de tota mena (economics, socials,
culturals, cientifics, tecnologics, laborals, etc.), en bona part imprevisi-
bles, que caracteritzen ’escenari actual. La innovacio educativa no té
caracter sistemic i esta desconnectada de la recerca. A tall d’exemple,
més del 50 % dels centres de primaria i secundaria no participen en pro-
grames d’innovacié educativa.
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La recerca en educaci, els processos d’innovaci6 i transformacié educa-
tiva, la formacié inicial i 1a formacio en servei del professorat han estat
linies d’actuacié que tradicionalment s’han desenvolupat en paral-lel sen-
se gaires connexions i sovint sota I'impuls i la responsabilitat de diferents
entitats, instancies o serveis escassament o gens coordinats entre si.

Tanmateix, els processos d’innovacié educativa son un marc idoni per a
la formacio de professorat reflexiu i la integracié del coneixement acade-
mic, el coneixement practic i el coneixement sobre la practica, com tam-
bé un laboratori ideal per a una recerca educativa orientada a generar
coneixement teOricament rellevant i alhora util per millorar la practica
docent. Cal revertir, per tant, aquesta desconnexié impulsant la recer-
ca basada en el seguiment de processos d’innovacié educativa i utilitzar
aquest escenari per a la formacid inicial i al servei del professorat.

Una formacio del professorat orientada a la transformacio del
sistema educatiu en contrast amb programes no prou articulats
de formacid inicial i al servei del professorat

Preparar el futur docent perque personalitzi ’'aprenentatge implica pro-
curar-li una proposta formativa que li permeti atorgar sentit i rellevancia
personal a I'aprenentatge de la professié i, al mateix temps, desenvolupar
la propia identitat d’aprenent i de docent. Malgrat els avencos assolits en
aquesta direccié mitjancant iniciatives dirigides a reforcar I’articulacio
de la formacio académica amb la iniciacié a la docencia, hi ha encara
forca cami per recorrer. Cal fer un pas endavant i aconseguir que les uni-
versitats i les escoles col-laborin en el desenvolupament d’una proposta
formativa i formin una comunitat educativa universitat-escola.

La proposta de formacié actual s’até a materies academiques sovint allu-
nyades de les necessitats de les escoles i de I’educacid en general, sense
espais o ambits de treball que permetin crear comunitats i amb poca im-
plicacié en la innovacid, 1a millora i el canvi en educacié. Cal buscar crite-
ris que donin resposta a aquest problema.
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Les facultats d’educacid, com a encarregades, primordialment, de la for-
macio inicial de mestres, han d’assumir un paper destacat en l’esta-
bliment de connexions entre els agents, contextos, serveis i oportunitats
formatives i articular-los en projectes formatius compartits, orientats a
donar resposta a les necessitats formatives dels futurs mestres. D’altra
banda, en la creacio de xarxes formatives pren una importancia cabdal
la intensificacié dels vincles entre la universitat i I’escola i entre amb-
dues i els serveis i agents educatius amb els quals estiguin connectades.
Aquests vincles, a més a més, han de tenir una continuitat més enlla
de la formacié inicial del futur professorat mitjancant projectes de recer-
ca conjunts basats en el disseny de processos d’innovacié educativa que
estiguin orientats a la millora de I'’educacid i que proporcionin un marc
per a la formacié en servei i el desenvolupament professional del pro-
fessorat.

L'autonomia pedagogica del professorat en contrast amb la filosofia
homogeneitzadora que impregna el sistema educatiu

Avancar cap a un sistema educatiu centrat en ’'aprenentatge i els apre-
nents exigeix renunciar a la filosofia homogeneitzadora que impregna
actualment l'organitzacié i el funcionament del sistema educatiu. El pro-
fessorat, els centres i les administracions han de tenir un marge d’auto-
nomia ampli per poder posar en marxa actuacions i estratégies concretes
de personalitzacio de I'aprenentatge en funcio de les necessitats i els in-
teressos del seu alumnat, i també de la disponibilitat de contextos d’acti-
vitat presents en I'entorn comunitari i de la potencialitat de que disposen
com a ninxols d’aprenentatge. A més a més, de la mateixa manera que els
centres educatius han de personalitzar ’accié educativa en funcié del
perfil de 'alumnat i de les caracteristiques de I'entorn comunitari on
s’ubiquen, I'administracié educativa ha de diferenciar les relacions que
estableix amb les escoles i els instituts, i també les recomanacions, ins-
truccions i recursos econdmics, materials i personals que posa a la seva
disposicid, d’acord amb la realitat de cada centre. Un sistema educatiu
presidit per la idea de personalitzacio és, per definicio, un sistema que,
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sense perdre la seva identitat com a tal, aposta perqué cada centre busqui
i trobi la manera més adequada per satisfer les necessitats d’aprenentat-
ge de 'alumnat i s’organitzi en conseqiiéncia.

Afrontar els desafiaments des d'una visié de conjunt compartida
del sistema educatiu i amb una perspectiva sistemica en contrast
amb actuacions parcials i sectorials

Els desafiaments anteriorment comentats no sén completament nous ni
tampoc han arribat de cop. De fet, ja sébn d’alguna manera presents, en
formes i intensitats diverses, en els esforcos que s’han estat esmer¢ant
en aquests darrers anys per millorar ’'educacié escolar i que s’han con-
cretat sovint en iniciatives i practiques transformadores, com ara els pro-
jectes educatius de ciutat, els plans d’entorn, el projecte Educacié 360,
experiéncies d’innovacio pedagogica en centres escolars, ’'enfocament
curricular basat en competéncies, el Pla d’educacié digital de Catalunya
2020-2023, etc. Alld que és nou és I’abast dels desafiaments i la conviccié
que no és possible enfrontar-los i superar-los de manera satisfactoria
mitjancant actuacions sectorials i parcials, per molt ben plantejades que
estiguin, perque sovint estan més basades en la dedicacid i el voluntaris-
me dels professionals implicats que no pas en canvis estructurals suscep-
tibles de contribuir a assegurar-ne la continuitat i estendre-les més enlla
de les escoles i els instituts en que s’han desenvolupat.

Els déficits de finangament de I'educacio com a feblesa
per fer front als efectes de la nova crisi economica

La no recuperacio dels nivells de despesa publica en educacié

per estudiant que hi havia abans de la crisi economica, tot i la
tendencia positiva dels darrers anys

La recerca en economia de I’educacié evidencia que no hi ha una relacié
directa clara entre la despesa publica en educacio i la millora dels resul-
tats educatius, especialment a partir de determinats nivells de despesa,
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en que el rendiment d’aquesta despesa esdevé cada cop més marginal.
També és cert, per0, que compensar els efectes que ha tingut la crisi eco-
nomica derivada de la pandemia per covid-19 sobre el comportament del
sistema educatiu requereix incrementar la inversio per consolidar I'accés
ila permanencia de 'alumnat a 'oferta que hi ha avui dia i per mitigar els
efectes de I'’empobriment de la poblacid sobre la igualtat d’oportunitats.

L'experiéncia ens demostra que la despesa publica en educacio ha estat
un ambit fortament afectat pel cicle economic. En aquest sentit, després
d’un periode de fort creixement del pressupost liquidat pel Departament
d’Educacié durant el periode 2004-2009, concretament del 60,1% a preus
corrents (39,2 % a preus constants), i que va passar dels 3.368,9 als 5.393,1
milions d’euros, aquest pressupost va tendir a decréixer en el periode
2009-2014 un 21,7 % a preus corrents (28,1% a preus constants), fins als
4.220,1 milions d’euros, per efecte de la crisi econdmica precedent i per
les mesures de contencid del deficit public que es van imposar. A partir
d’aleshores, en el periode 2014-2019, ja amb un escenari de recuperacio
econOmica, el pressupost ha tornat a créixer un 28,8 % a preus corrents
(21,7 % a preus constants) fins als 5.435,4 milions d’euros. Tanmateix, tot
i aquest increment, I'any 2019 la despesa era encara un 12,5% inferior a
preus constants, un 0,8 % superior a preus corrents, que la que va liquidar
el Departament d’Educacié ’any 2009.

El pressupost inicial del Departament d’Educacio per al 2020 preveu un
increment de la despesa de 850 milions d’euros addicionals, que suposa
un increment del 17,6 % respecte al pressupost inicial del 2019, xifra que
probablement se superara quan es disposi de les dades del pressupost
liquidat per efecte de la gestié de la pandémia no prevista. En tot cas, és
plausible que, després d’'una década, el Departament d’Educacio tingui
un pressupost equivalent al de I'any 2010, malgrat que el curs 2019-2020
el sistema educatiu ha tingut un 12,4 % més d’alumnat als ensenyaments
de regim general que el curs 2009-2010, prop de 150.000 alumnes més.
De fet, la despesa per estudiant del Departament d’Educacio en el perio-
de 2009-2019 ha caigut de 4.490,5 euros a 3.973,7 euros, un 11,5 % a preus
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corrents (23,2% a preus constants), una xifra que esta encara molt per
sota de la despesa probablement liquidada per estudiant ’'any 2020. La
despesa publica en educacio, doncs, ha mantingut una tendéncia crei-
xent en els darrers anys, pero encara no ha assolit els nivells que hi havia
abans de la crisi economica del 2008 (Taula 5).

Aquesta mateixa evolucio s’'observa quan s’analitza la despesa publica
no universitaria en educacio a Catalunya sobre el PIB, o també la despesa
unitaria per estudiant no universitari, si es pren com a referéncia el con-
junt de la despesa publica en educacié no universitaria efectuada per les
diferents administracions publiques.

En aquest cas, la despesa publica sobre el PIB va passar del 2,71% I’any
2004 al 3,44 % el 2009, va decréixer de manera significativa fins al 2,84 %
el 2014 arran de la crisi precedent i, amb la recuperacié econdmica, ha
recuperat de manera timida l’esfor¢ inversor fins al 2,97 % el 2019. De la
mateixa manera, la despesa unitaria per estudiant va passar dels 3.562,7
euros per estudiant el 2004 als 5.739,2 euros el 2009, posteriorment va
reduir-se fins els 4.227,9 euros el 2014 i, des d’aleshores, ha crescut fins
als 5.146,4 euros corresponents a I’'any 2019, un 10,3 % menys a preus cor-
rents que I’any 2009 (Grafic 29 i Taula 6).

Aquest comportament de la despesa publica no universitaria s’ha donat
també al conjunt de I’Estat i al conjunt de 1a Unié Europea, amb algunes
diferéncies. Si bé la reduccio de la despesa en el periode 2009-2014 a
Catalunya va ser superior a la de la mitjana espanyola, essent una de les
comunitats autonomes amb una disminucié més gran de la despesa per
estudiant no universitari (del 26,3 %, pel 22,9 % en el cas espanyol), la
recuperacio de la inversio en el periode 2014-2018 també ha estat més
pronunciada a Catalunya que al conjunt de I’Estat (18,7 % i 12,8 %, respec-
tivament), essent també una de les comunitats amb un increment més
gran (Grafic 30).
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GRAFIC 29

Evolucié dels indicadors de despesa publica en educacio a Catalunya,
2000-2019
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Font: elaboracié a partir de dades del Ministeri d'Educaci6, I'INE i I'Eurostat.

GRAFIC 30

Variacio de la despesa en educacié per estudiant no universitari
(a preus corrents) per comunitats autonomes, 2009, 2014, 2018
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Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacid i I'Institut Nacional d'Estadistica.



Els tres topalls estructurals que impedeixen la millora de I'éxit educatiu Q

De fet, si prenem com a referéncia el periode 2009-2019, la despesa pu-
blica en educacio per estudiant no universitari ha caigut més al conjunt
de I’Estat (13 %) que a Catalunya (12,6 %). Aixd ha provocat que, per pri-
mer cop, després de decades, la despesa publica per estudiant no univer-
sitari a Catalunya (5.146,4 euros) és practicament equivalent a la despesa
destinada al conjunt de I’Estat (5.273 euros).

Per comprendre aquest comportament de la despesa en les diferents co-
munitats, cal tenir en compte les opcions politiques dels diferents go-
verns autonomics, perd també les mesures d’estabilitat pressupostaria
imposades a través de la reforma constitucional del 2011 i la Llei organica
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
que, entre altres aspectes, condicionava aquesta despesa al compliment
dels objectius de deficit i, conseqiientment, a I’estat de les finances pu-
bliques de les comunitats autbnomes. En aquest sentit, hi ha una associ-
acio estadisticament significativa entre la reduccié de la despesa publica
per estudiant no universitari i el nivell de déficit de les comunitats: les
comunitats que tenien un deficit més alt I'any 2009, com ara Catalunya,
van tendir a aplicar reduccions de la despesa per estudiant més elevades
en el periode 2009-2014; mentre que les comunitats amb un déficit més
baix I’any 2014 van tendir a aplicar un increment més alt de la despesa en
el periode 2014-2018 (Grafic 311 Taula 7).

Si s’analitza I’esfor¢ inversor des d’una perspectiva comparada en funcio
del nivell de riquesa, I'estancament dels nivells de despesa experimentat
durant la darrera década, amb les fluctuacions ja esmentades, es produ-
eix en un context de deficit estructural d’inversio en educacié a Catalu-
nya. En aquest sentit, a Catalunya, I’any 2018 la despesa publica en
educacio sobre el PIB és del 3,57 % (2,97 % si es té en compte només la
despesa en educacié no universitaria), mentre que aquest esforg és del
4,23 % (3,45%) al conjunt de I’Estat i del 4,81% (3,63 %) al conjunt de la
Unié Europea (Taula 8).
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TAULA 8

Despesa publica en educacio (universitaria i no universitaria)
sobre el PIB a la Unié Europea, 2016 (%)

AMBIT DESPESA PUBLICA
TERRITORIAL En educacio En educacio En educacio
(total) / PIB (no univ.) / PIB (univ.) / PIB
UE-28 4,81 3,63 1,18
Suécia 713 5,28 1,85
Finlandia 6,55 4,72 1,83
Belgica 6,41 4,95 1,46
Xipre 6,02 4,97 1,05
Holanda 548 373 1,75
Franga 5,43 4,20 1,23
Austria 5,40 3,61 1,79
Regne Unit 5,40 4,01 1,39
Malta 4,80 333 1,47
Letonia 4,72 3,96 0,76
Portugal 4,69 3,88 0,81
Polonia 4,64 3,58 1,06
Eslovenia 4,51 3,56 0,95
Hongria 4,46 3,70 0,76
Alemanya 4,45 3,20 1,25
Espanya 4,08 3,16 0,92
Eslovaquia 3,89 3,06 0,83
Lituania 3,88 3,06 0,82
Bulgaria 3,86 3,27 0,59
Italia 383 310 0,73
Irlanda 3,77 3,05 0,72
Grécia 3,68 2,95 0,73
Catalunya 3,65 = =

>>>
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. DESPESA PUBLICA

AMBIT

TERRITORIAL En educacio En educacio En educacio
(total) / PIB (no univ.) / PIB (univ.) / PIB

Luxemburg 3,59 3,11 0,48

Republica Txeca 3,56 2,86 0,70

Romania 2,58 1,87 0,71

Dinamarca No disponible No disponible No disponible

Estonia No disponible No disponible 1,40

Croacia No disponible No disponible No disponible

Nota: I'Eurostat no ofereix dades regionals. Les dades de Catalunya corresponen a I'ldescat.
Les dades de la Uni6 Europea, Irlanda i Grécia corresponen al 2015.

Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacio, I'ldescat i I'Eurostat.

Per poder comprendre I'esfor¢ inversor, uns dels factors que més incidéen-
cia tenen son el pes del sector concertat i el sistema de finangcament
autonomic. Les comunitats autonomes amb un saldo fiscal més desfavo-
rable, tant si es calcula a partir del flux benefici o del flux monetari, ten-
deixen a tenir una despesa publica més baixa, com succeeix en el cas de
Catalunya (Grafic 32).

Després de les retallades aplicades a la provisié i reposicio de personal
docent en el periode 2012-2015, en els darrers anys, el nombre de profes-
sorat en els ensenyaments de régim general ha tornat a augmentar, pero
a un ritme superior (9 %) que 'increment del nombre d’alumnat (3,7 %),
la qual cosa ha propiciat que la ratio d’alumnat per professor hagi decres-
cut, dels 12,3 alumnes per professor del curs 2014-2015 fins als 11,8 del
curs 2018-2019. Els pressupostos del 2020, que incorporen un increment
de la despesa per a la contractacid de professorat, i les necessitats deriva-
des de la gestid de la pandémia per covid-19, que han implicat I’incre-
ment de més de 8.000 professionals, prop de 5.500 docents, han suposat
un nou impuls per a la provisié de professorat i personal de suport als
centres (tot i que aquesta dotacié esta condicionada, per ara, a la durada
de la pandémia) (Grafic 33).
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GRAFIC 32

Relacio entre la despesa en educacio sobre el PIB i el saldo fiscal
(flux de benefici i flux monetari) amb les administracions publiques
centrals sobre el PIB per comunitats autonomes, 2005 i 2018 (% PIB)
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Font: elaboracié amb dades del Ministeri d’Educacié i del Ministeri d'Economia i Hisenda (2008),
Las Balanzas Fiscales de las CCAA espanolas con las administraciones publicas centrales 2005,
publicat a Madrid el 15 de juliol del 2008.

GRAFIC 33

Evolucio de la ratio d'alumnat per professor d'ensenyaments de régim
general i del nombre d'alumnat i professorat a Catalunya, 2000-2001
al 2018-2019
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Font: elaboracié amb dades del Ministeri d'Educacio.
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Val a dir que, des d’una perspectiva comparada, no sembla que hi hagi
un problema estructural pel que fa ala dotacié de professorat en el siste-
ma educatiu. En els ensenyaments de primaria i secundaria obligatoria,
Catalunya se situa en ratios per alumne (12,8) lleugerament per sobre de
la mitjana espanyola (12,2), només per sota de Madrid i Andalusia, perd
també en una posicié lleugerament millor que la mitjana de la Unio
Europea (13). Tot i aix0, les ratios d’alumnat per grup sén comparati-
vament elevades i, a més a més, hi ha la necessitat de diversificar les
plantilles dels centres, particularment amb personal de suport en 'ambit
social i de la salut, i de reforgar les dotacions en ambits com ara el de
I’educacié inclusiva o en els centres amb més complexitat educativa
(Grafics 341 35).



Els tres topalls estructurals que impedeixen la millora de I'éxit educatiu @

GRAFIC 34

Ratio d'alumnat per professor d'educacio primaria i secundaria
(ISCED 1-3) per paisos europeus, 2018
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Font: elaboracié amb dades de I'Eurostat i del Ministeri d'Educacio.
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GRAFIC 35

Ratio d'alumnat per grup d'educacio primaria (ISCED 1)
per paisos europeus, 2012
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Font: elaboraci6 a partir de dades de I'Eurostat, del Ministeri d'Educacié i del Departament
d'Educacid.
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La davallada demografica com a oportunitat per incrementar la
despesa per alumne

En les dues darreres décades, el creixement de la demografia educativa a
Catalunya s’ha situat molt per sobre de la mitjana espanyola i europea i
ha suposat un fre per a la millora de la despesa per alumne. Només en els
ensenyaments de régim general, entre els cursos 2000-2001 i 2019-2020,
I'increment de I’alumnat escolaritzat se situa en el 38,9 %, prop de
390.000 alumnes més, mentre que aquest augment al conjunt de ’Estat
ha estat del 20,3% i a la Unio Europea, negatiu, amb una lleugera reduc-
ci6 del nombre d’alumnat.

Per poder comprendre aquest creixement, cal fer referéncia, entre d’altres,
a tres factors principals que tenen a veure amb les transicions educatives i
amb la provisié d’oferta en els ensenyaments no obligatoris (ja exposats a
bastament en epigrafs anteriors), i també amb I’evolucié demografica.

Pel que fa a I’evolucié demografica, convé destacar que Catalunya ha
combinat en aquestes dues darreres décades, especialment abans de la
crisi economica del 2008, periodes amb nivells elevats de natalitat i peri-
odes amb un fort creixement migratori, clarament superiors a la mitjana
espanyola i europea. Aixi, per exemple, els nivells més alts de natalitat es
van produir ’'any 2008, quan a Catalunya la taxa bruta era de 12,1 per
cada 1.000 habitants, mentre que a Espanya era de I'11,3 i a la Unio Euro-
pea, del 10,9. D’altra banda, els nivells més alts de creixement migratori
es van produir I'any 2002, quan a Catalunya era de 21,5 per cada 1.000
habitants, mentre que a Espanya era de 179 i a la Unié Europea, del 3,2.

Aquest comportament de la natalitat i del fet migratori abans de la crisi
del 2008 ha afavorit que la poblacié infantil en edat d’escolaritzacié obli-
gatoria a Catalunya hagi crescut un 40,7 % en el periode 2000-2019 i
s’hagi situat per sobre d’Espanya, que ho ha fet en un 179%, i de la Unio
Europea, que s’ha reduit en un 6,3%. Des d’una perspectiva comparada,
si prenem com a referéncia els ensenyaments de primaria, Catalunya
se situa al capdavant dels paisos europeus pel que fa al creixement del



e L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

nombre d’alumnat durant aquest periode; i per comunitats autonomes,
només se situa per darrere de Navarra. En tot cas, el creixement de la
demografia educativa ha suposat un fre per a la millora de la despesa per
alumne (Grafics 36 i 37).

GRAFIC 36

Evolucio del nombre d'alumnat ISCED 1 per paisos europeus, 2000-2017 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'Eurostat.

GRAFIC 37

Evolucio del nombre d'alumnat a primaria per comunitats autonomes,
2000-2001 al 2018-2019 (%)
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Font: elaboracié a partir de dades de I'OCDE.
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A partir de I'any 2008, la taxa de natalitat va iniciar una tendeéncia decrei-
xent sostinguda en el temps, que encara perdura avui dia i que el 2019 va
assolir el valor més baix (7,94) des dels anys vuitanta. D’altra banda, la
taxa de creixement migratori també va comencar a reduir-se, fins a situ-
ar-se en valors negatius durant el periode 2011-2014, encara que, posteri-
orment, a partir de I’inici del periode de recuperacié economica, ha
repres una evolucio positiva. Aquesta evolucié demografica esta supo-
sant un canvi en la tendéncia de creixement de I’alumnat escolaritzat en
els ensenyaments de regim general indicada anteriorment.

L’any 2019 és el primer, des de fa dues décades, en que la poblacié infan-
til en edat d’escolaritzacié obligatoria no creix; i el curs 2018-2019 és el
primer, des del curs 2000-2001, en que el nombre d’alumnat escolaritzat
al’educacio primaria en el seu conjunt es redueix. En el cas de I'educacio
infantil de segon cicle, aquesta reduccié del nombre d’alumnat és pre-
sent des del curs 2012-2013.

Amb la nova crisi economica derivada del covid-19, és escaient pensar
que la natalitat continuara amb una evolucio decreixent i que el creixe-
ment migratori se situard novament en valors negatius, la qual cosa
accentuara el canvi de tendéncia cap al decreixement de ’alumnat esco-
laritzat. En un escenari en que I'impacte de la crisi fos similar a la del
periode 2008-2013, la perdua d’alumnat en els propers 5 anys podria ar-
ribar a superar els 100.000 alumnes als ensenyaments d’infantil de segon
cicle, primaria i secundaria obligatoria respecte al curs 2019-2020. Aques-
ta realitat representa un alliberament de recursos perque es puguin des-
tinar a impulsar les reformes estructurals que el sistema educatiu
requereix.



Amenaces | oportunitats de la crisi
economica derivada de la pandemia
per covid-19 per a la millora del
sistema educatiu

El sistema educatiu va experimentar un fort impacte per la crisi eco-
nomica viscuda en el periode 2008-2013. Previsiblement, la crisi econo-
mica derivada de la pandémia per covid-19 que tot just ara s’inicia tindra
un impacte similar sobre el sistema educatiu, sense que s’hagi recuperat
encara dels efectes de la crisi anterior. Es imprescindible, doncs, que els
poders publics vetllin per minimitzar les conseqiiéncies negatives
de la crisi i I'aprofitin per donar un nou impuls a la politica educativa.
Aquesta crisi genera riscos, perd també oportunitats per promoure i re-
prendre tendéncies positives pel que fa a la millora de I'eficacia del siste-
ma educatiu.

La crisi economica com a amenagca per a la participacio
a la formacio i educacio al llarg de la vida

La participacio a I'educacio infantil de primer cicle

Leducacié infantil de primer cicle és un ambit fortament afectat pel cicle
economic. Per efecte de la crisi del 2008, la destruccid de places va ser del
14 %, en part per 'augment de la precarietat economica de les families,
que va dificultar 'assumpcié dels costos d’accés sense politiques sufici-
ents de beques o de tarifacio social, i en part per la reduccid de les neces-
sitats de conciliacié a causa de I'increment de l'atur.

En aquella ocasid, perd, es venia d’un periode de taxes altes de natalitat
i de creixement migratori, circumstancia que no es dona actualment.
Per tant, és escaient pensar, en aquest context, que I'increment de les
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taxes d’atur i la minoracié de rendes de les families pot comportar una
reduccid de places, especialment en el sector privat, que travessa més
dificultats financeres i té costos d’accés més elevats. En el cas que la crisi
derivada de la pandemia per covid-19 tingués un impacte similar a I’an-
terior crisi, 'oferta es podria reduir al voltant de les 10.000 places. En
aquest cas, les 40.000 places creades en el periode 2000-2012 es reduiri-
en en més del 50 % a causa de les dues crisis ocorregudes des d’aleshores.

La participacio al lleure educatiu

En temps de crisi, la participacio al lleure educatiu tendeix a reduir-se i
les desigualtats d’accés solen augmentar. Amb la crisi del 2008, si bé la
participacio a les activitats esportives es van mantenir amb nivells
de participacio més o menys estabilitzats, amb un lleu increment a par-
tir de I'any 2014, la participacio dels infants a les activitats no esportives
va experimentar un retrocés sostingut. Mentre que la participacio ’any
2010 era del 44,8 %, 'any 2014 es va reduir fins al 33,5 %, més de 10 punts
percentuals menys en nomeés 5 anys. En valors absoluts, aixo significa
una perdua de 77.476 infants de 3 a 14 anys en la participacio a les activi-
tats extraescolars no esportives.

Les dades del 2018, arran del periode de recuperacio economica, han tor-
nat a situar aquesta participacio en el 44,1%. En el suposit que I'impacte
de la crisi de la pandémia per covid-19 tingués un abast similar, i tenint
present la davallada demografica, la reduccié del nombre d’infants
d’aquesta edat podria girar al voltant dels 125.000 (Grafic 38).

Dr’altra banda, tant en activitats extraescolars esportives com en activi-
tats extraescolars no esportives, els infants de classe social baixa tendei-
xen a destinar menys hores per setmana a aquestes activitats d’educacié
no formal (1,3 i 0,6, respectivament) que els infants de classe social alta
(211,2), practicament la meitat. En canvi, aquests infants destinen més
hores a activitats de caracter informal, com ara jugar al carrer o al parc o
veure la televisié (Grafic 39).
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GRAFIC 38

Evolucio de la participacié dels infants en activitats extraescolars
a Catalunya, 2006-2018 (%)
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GRAFIC 39

Activitats extraescolars no esportives, segons classe social i sexe,
2018-2019
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La participacio a la formacio al llarg de la vida

La formacio al llarg de la vida també esta fortament afectada pel cicle
econOmic. En periodes de crisi economica, la participacié de la poblacio
adulta a aquesta oferta tendeix a decréixer, en part perque una part de
I’accés a la formacio al llarg de la vida es fa a través de I'ocupacio, i en part
perque la caiguda de les cotitzacions laborals per la pérdua d’ocupacio
deriva en reduccié de la despesa en politiques actives d’ocupacio (forma-
cid ocupacional).

De fet, durant el periode 2010-2016, que va estar marcat per la crisi eco-
nomica del 2008, la participacid de la poblacio a la formaci6 al llarg de la
vida va passar del 10,3 % al 7,4 %, la qual cosa significa 136.698 persones
menys de 25 a 64 anys formant-se.

L’any 2019, arran de la recuperacio economica, la proporcié de poblacio
d’aquesta edat que ha participat a la formacio al llarg de la vida s’ha tor-
nat a situar en el 9,3 %, a nivells similars a la situacié que hi havia abans
de la crisi del 2008. Tanmateix, en el suposit que la crisi derivada de la
pandémia per covid-19 fos d’un abast similar, 1a pérdua de poblacio adul-
ta que es forma podria reduir-se novament en més de 100.000 persones
com a conseqiiencia de les circumstancies anteriorment destacades.

La crisi economica com a oportunitat per a la reduccio
de I'abandonament educatiu prematur

L’abandonament educatiu prematur també presenta una forta relacio
amb el cicle economic. A diferéncia de I’educacio infantil de primer cicle,
pero, en periodes de crisi economica el sistema educatiu actua com a
refugi per a la poblacio jove que busca oportunitats de qualificacio a tra-
vés de la formacio mentre el mercat de treball no té capacitat per garan-
tir-los una ocupacio. Els joves que ja sén dins del sistema i no troben una
sortida laboral, a més a més, també tendeixen a prolongar la seva trajec-
toria formativa, a I’espera d’una eventual insercio laboral.
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Aquest fet explica que en periodes de crisi no augmenti en la mateixa
proporcié que la taxa d’atur juvenil la poblacié jove que no estudia ni
treballa, o també que la taxa d’escolaritzacio als 22 anys s’hagi incremen-
tat prop de quinze punts percentuals d’enca del curs 2008-2009.

El retorn a la formacié de la poblacio jove que ja ha abandonat prematu-
rament el sistema educatiu és un bon indicador que cal valorar. Si pre-
nem com a referéncia el retorn al sistema educatiu a traves de la formacio
professional, val a dir que el percentatge d’alumnat de vint anys o més als
cicles formatius de grau mitja es va incrementar durant la crisi economi-
ca precedent del 21,8 % el curs 2008-2009 al 34,1% el curs 2013-2014, una
proporcié que, amb el canvi de cicle en la generacié d’ocupacié va co-
mencar a decréixer el curs 2018-2019 fins a nivells equivalents al periode
anterior a la crisi (Grafic 40).

GRAFIC 40

Evolucio de I'alumnat de 20 anys o més als cicles formatius de grau mitja
a Catalunya, 2006-2007 al 2018-2019 (%)
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L’analisi comparada per comunitats autonomes evidencia la relacié ne-
gativa que hi ha entre el retorn al sistema educatiu i les taxes d’ocupacio:
com més baixes sén les taxes d’ocupacié de la poblacio jove, més elevat
és el percentatge d’alumnat de més de vint anys als cicles formatius de
grau mitja, i viceversa.

La reduccio de les taxes d’ocupacio entre els joves a partir de la crisi deri-
vada de la pandemia per covid-19 obre I'oportunitat, malgrat tot, de
trencar el topall experimentat fins ara pel que fa a la lluita contra I’aban-
donament educatiu prematur, que és del 17 % 1’any 2018.

La crisi economica com a amenagca per al progrés economic
i per al retorn de la inversi6 en formacio

La inversid en recerca, innovacio i desenvolupament s’ha estancat i I'eco-
nomia catalana esta perdent competitivitat, especialment després de
I’anterior crisi econdmica. Abans de la crisi economica del 2008, la des-
pesa en R+D mantenia una tendencia creixent, tant en percentatge del
PIB com en despesa per habitant, pero, des d’aleshores, aquesta evolucié
s’ha caracteritzat per ’estancament, contrariament al que ha passat al
conjunt de la Unié Europea, que ha continuat en una tendéncia creixent.
Aix0 ha fet que, si bé ’'any 2008, just abans de la crisi, la despesa per ha-
bitant en R+D a Catalunya era lleugerament superior a la mitjana euro-
pea, actualment hi esta per sota i té una evolucié cada cop més divergent.
Aixi, doncs, la crisi derivada de la pandemia per covid-19 pot accentuar
la diferéncia respecte a la mitjana europea (Grafic 41).

D’acord amb les darreres dades disponibles, corresponents al 2017, Cata-
lunya té una despesa interior bruta en R+D sobre el PIB (1,48 %) per sota
de la mitjana europea (2,08 %), perd per sobre de la mitjana estatal
(1,21%), i és una de les comunitats autonomes capdavanteres, només per
sota del Pais Basc, Navarra i Madrid. D’altra banda, la despesa en R+D per
habitant a Catalunya en paritat de poder de compra (PPC) (486,5) és un
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GRAFIC 41

Evolucio d'indicadors sobre la despesa en R+D per ambit territorial.
UE-28, Espanya i Catalunya, 2000-2017
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18,5 % més baixa que la mitjana de la Uni6 Europea (596,7), perd un 45,7 %
meés alta que la mitjana espanyola (334).

Aquest comportament de la despesa en R+D suposa un fre no només per
al progrés economic, sind també per garantir un bon retorn de la inversio
que la poblacio fa en formacio a través de les oportunitats que troben al
mercat de treball. La crisi derivada de la pandémia per covid-19, a més a
meés, pot limitar novament la capacitat dels poders publics i dels agents
econdmics privats de reprendre la dinamica de creixement de la inversio
en R+D que hi havia abans de la crisi econdmica precedent, i que la dife-
rencia respecte a la mitjana europea continui incrementant-se.

De fet, 'evolucié de les dades macroecondmiques assenyalen que Cata-
lunya es troba des de fa anys en un progressiu procés de perdua de rique-
sa respecte a altres regions europees i, en el context espanyol, respecte a
la Comunitat de Madrid. La crisi economica del 2008 va suposar un
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important sotrac per al sistema productiu, del qual encara no s’ha recupe-
rat, i que se suma als efectes d’altres tendencies de fons, com ara la deslo-
calitzacié d’activitat economica en un context global o la creixent
concentracié de poder economic a la capital de I'estat espanyol, entre d’al-
tres, que condicionen les opcions de desenvolupament econdmic a Cata-
lunya. La creixent dependéncia de sectors de baix valor afegit com ara el
turistic, la pérdua de pes del sector industrial o el descens de la inversio
en innovacié a Catalunya son evidéncies d’aquest procés de certa perdua
de competitivitat.

En aquest sentit, I’analisi de I’evolucié del Producte Interior Brut Harmo-
nitzat (PIBH) per habitant en paritat de poder de compra (PPC) constata
que se situava a Catalunya en valors que giraven a I’entorn dels divuit
punts percentuals per sobre de la mitjana de la Unié Europea en els anys
precedents a la crisi economica del 2008, i que, des d’aleshores, gira al
voltant dels set punts de mitjana per sobre, més de deu punts menys,
malgrat la tendéncia de recuperacié economica iniciada a partir del 2013
(Grafic 42).

GRAFIC 42

Evolucié del producte interior brut harmonitzat per habitant en paritat
de poder de compra de Catalunya en relacié amb Espanya i la UE-28,
2000-2019 (%)
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Aquest procés té efectes sobre el retorn de la inversio en educacié de la
poblacid, perque la consolidacié d’'un model econOmic amb un pes més
elevat d’activitat de baix valor afegit limita les opcions d’ocupacio de la
poblacié amb un nivell d’instruccié superior. De fet, per exemple, quan
hom analitza els moviments de poblacid dins de I’Estat, la Comunitat de
Madrid atrau actualment un percentatge de poblacié amb un nivell d’ins-
truccio superior més elevat que Catalunya.

Convé afegir a tot plegat, a més a més, I'increment de la sobrequalificacid
per efecte de la dissonancia entre I’evolucié de I’estructura formativa i
ocupacional. Segons dades del 2019, el percentatge d’'ocupacions de ni-
vell de qualificacio mitja és del 45,1%, mentre que el percentatge de po-
blacid ocupada amb estudis mitjans és del 22,3 %. En canvi, el pes de
l'ocupacio de nivell de qualificacié alt és del 36,6 %, lleugerament inferior
al percentatge de poblacié ocupada amb nivell d’estudis superiors, que
és del 47 %. Aquest desajust entre estructura formativa i ocupacional ge-
nera un problema de sobrequalificacié de la poblacid, que ha d’exercir
tasques en el mercat de treball no equiparables al seu nivell de formacié.
Per contra, també hi ha una part de la poblacié ocupada que té estudis
basics, el 30,7 %, xifra molt superior al pes de 'ocupacié de nivell de qua-
lificacio baix, que és del 18,3 %.

Al llarg de la darrera década, l’'estructura ocupacional ha tendit a incre-
mentar lleugerament el pes de I'ocupacio de nivell de qualificacio alt, que
ha passat del 31,5% I'any 2010 al 36,6 % I’'any 2019, en detriment de l'ocu-
pacid de nivell de qualificacié mitja, que ha passat del 50,1% al 44,2 %.
Tanmateix, aquesta transformacié es produeix a un ritme més lent que la
de I'increment del nivell d’instruccié de la poblacié ocupada, amb una
proporcié de poblacié ocupada amb estudis superiors que ha passat del
36,7 % 'any 2010 al 47 % I’any 2019. Aquest creixement del nivell d’ins-
truccio de la poblacié ocupada afavoreix que el problema de la sobrequa-
lificacié s’accentui amb el pas del temps (Grafics 43 i 44).
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GRAFIC 43

Evolucio del nivell de qualificacio de I'ocupacio, del nivell d'instruccio
de la poblacié ocupada i del nivell d'instruccio de la poblacio a Catalunya,
2005-2020 (%)
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GRAFIC 44

Relacié entre nivell de qualificacio de I'ocupacié i nivell de formacio
de la poblacié a Catalunya, 2019 (%)
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Font: elaboraci¢ a partir de dades de I'Enquesta de Poblacio Activa, extretes d'ldescat.

La crisi economica com a oportunitat d'incrementar el valor
instrumental de la inversio en formacio

Les desigualtats laborals estan fortament condicionades pel nivell d’ins-
truccio, que suposa una oportunitat d’incrementar el valor instrumental
de I'educacid en un context d’increment de I’atur. Segons dades del 2019,
la poblacié amb estudis superiors té prop de tres vegades menys de pro-
babilitats de patir una situacié de desocupacio que la poblacié amb estu-
dis basics: la taxa d’atur de la poblacié amb estudis superiors se situa en
el 6,1%, mentre que la de la poblacié amb estudis basics o inferior, en el
17 %. La polaritzacié del comportament de I’atur en funcié del nivell
d’instruccio és més elevada a Catalunya que al conjunt de la Unid Euro-
pea. En aquest sentit, a Catalunya, la formacié esdevé més determinant
per comprendre la situacié laboral de les persones.
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A més a més, la incidencia del cicle economic en el comportament de
Iatur també varia en funcio del nivell d’instruccié de la poblacid. En pe-
riodes de crisi, I’atur creix més entre la poblacié amb menys formacio.
Per ara, quan s’analitzen les dades corresponents al segon trimestre del
2020, s’observa que, mentre que entre la poblacié amb estudis superiors
la taxa s’ha situat en el 6,8 %, amb un augment de 0,7 punts més respecte
de ’any 2019, entre la poblacié amb estudis basics ho ha fet en el 19,6 %,
2,6 punts més. Si prenem com a referéncia les dades d’ocupacio, per
exemple, val a dir que en el segon trimestre del 2020 el nombre de perso-
nes ocupades amb estudis superiors s’ha reduit un 4,1 % respecte del
2019, mentre que el nombre de persones ocupades amb estudis basics, un
8,8 % (Grafic 45).

GRAFIC 45

Evolucié de la taxa d'atur per nivell d'instruccioé a Catalunya, respecte
de la UE-28 i d'Espanya, 2002-2020 (%)

40 -
35 4
30 +
25 ~
20 A
15 A
10 A
5
0

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2020

(T1) (12)
= |SCED 2 o inferior (Catalunya) === ISCED 2 o inferior (UE-28)
ISCED 3 i 4 (Catalunya) --- ISCED 3i 4 (UE-28)
ISCED 5 i 6 (Catalunya) — ISCED 5i 6 (UE-28)

Nota: les taxes de I'any 2020 s'han calculat a partir dels dos primers trimestres.

Font: elaboraci6 a partir de dades d'Eurostat i de I'Institut Nacional d'Estadistica (Enquesta de
Poblacié Activa).



@ L'estat de I'educacié a Catalunya. Anuari 2020

La crisi economica com a oportunitat per a la millora
de la inversio en educacio

Hi ha consens a I’hora de garantir que la despesa en educacio no pateixi
els efectes de la disminucio d’ingressos de les administracions publiques,
com va ocorrer durant la crisi del 2008. La previsio per als propers anys
es basa en uns pressupostos publics expansius per donar resposta a la
crisi econdmica i que I'educacid sigui un ambit estrategic de transforma-
cid per a la recuperacio.

El mes de juliol del 2020, els caps d’estat i de govern de la Unié Europea
van assolir un acord per crear un fons de recuperacio de 750.000 milions
d’euros per reforcar les economies dels diferents paisos, especialment
aquelles més afectades per la pandémia. Una part significativa d’aquest
financament, 140.000 milions d’euros, es destinara a I’Estat espanyol, i
una part d’aquests diners haurien de destinar-se a reforcar el sistema
educatiu, que és un dels motors de la recuperacié econdmica, també a
Catalunya.



Com podem superar els topalls
per a la millora de I'exit educatiu?
Propostes de present i de futur

Cal una profunda transformacio del sistema educatiu que situi al centre
els aprenents i les trajectories personals d’aprenentatge.

Per superar els topalls i garantir la millora de I’exit educatiu de 'alumnat,
la palanca de canvi sén les politiques d’equitat que reforcin I’accés i la
personalitzacio de I'aprenentatge.

La deteccio de I'alumnat socialment desfavorit
com a condicio previa

1. Desenvolupar un sistema de deteccio de I'alumnat socialment
desfavorit de 2 a17 anys.

Hi ha baixos nivells de deteccio de ’alumnat socialment desfa-
vorit. En els ensenyaments obligatoris, el sistema educatiu de-
tecta com a alumnat amb necessitats educatives especifiques
per raons socioeconomiques només el 21,1% de 'alumnat en
situacio de risc de pobresa o el 29,6 % del que viu amb ingressos
inferiors a I'Indicador de Renda de Suficiéncia (IRSC). Aquest esce-
nari d’infradeteccié de I'alumnat socialment desfavorit dificulta
les oportunitats de desplegar politiques d’equitat realment efecti-
ves que els garanteixin l’accés en igualtat d’oportunitats als dife-
rents contextos d’aprenentatge, escolars i no escolars.
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El sistema de deteccio, que ha de ser automatitzat, ha de ser elabo-
rat i custodiat pel Departament d’Educacié amb la col-laboracié de
les administracions publiques que disposin de registres adminis-
tratius amb informacié sobre les caracteristiques socioeconomi-
ques i socioculturals dels infants i les seves families, com ara els
serveis socials municipals, el padré d’habitants i els organismes
responsables de la gestid dels tributs o de les prestacions economi-
ques, com ara la renda garantida de ciutadania, i ha de construir-se
amb el creuament de dades d’aquests fonts.

El sistema de deteccié ha de permetre identificar els 396.331 in-
fants de2 a17 anys en situacio derisc de pobresa. Aquesta infor-
macié s’ha d’incorporar al Registre d’alumnes de Catalunya (RALC)
del Departament d’Educacio.

L'accessibilitat a les oportunitats educatives com a condicio
necessaria per a les trajectories personals d'aprenentatge

2. Assignar automaticament una placa d’educacié infantil de
primer cicle a I'alumnat socialment desfavorit de dos anys
com a fase inicial de les seves trajectories personals d’apre-
nentatge.

Aquesta mesura permet anticipar un any l’escolaritzacidé univer-
sal d’aquests infants. L'any 2019, hi havia 21.963 infants de dos anys
d’edat en situacid de risc de pobresa, 15.613 infants que vivien per
sota de 'IRSC i 6.073 infants en situacié de privacié material seve-
ra. Per efecte de la crisi economica, la pressié sobre les places dis-
ponibles es reduira previsiblement en 10.000 infants.

L'escolaritzacidé universal d’aquests infants a I’educacié infantil
de primer cicle és assumible, tant des de la perspectiva de la dis-
ponibilitat d’oferta, com també des del punt de vista economic.
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Cal tenir present que, després que el Departament d’Educacio re-
duisles subvencions als ajuntaments a partir del curs 2012-2013, els
ajuntaments han rebut financament del Departament d’Educacid
per al sosteniment de les places d’escoles bressol municipals per al
curs 2019-2020 a partir de l’exercici pressupostari 2020, financa-
ment que es mantindra en els propers cursos. El cost estimat de la
cobertura universal dels infants en situacio de pobresa severa
és de 20,8 milions d’euros anuals (per un cost estimat per alum-
ne/any de 3.420 euros).

3. Aprovar un ajut integral de promocio de I’educabilitat adrecat
a200.000 alumnes en situacio de pobresa.

Aquest ajut, d’'un import de 1.702,1 euros per alumne/any, co-
breix la gratuitat de les activitats i serveis complementaris
(415,4 euros), el 50% del cost del servei de menjador escolar
(557 euros), i també I’accés a una activitat extraescolar setma-
nal (172,6 euros), amb l’'objectiu de garantir a ’'alumnat social-
ment desfavorit una trajectoria personal d’aprenentatge en els
contextos d’activitat escolar i no escolar no condicionada pel nivell
de renda familiar.

D’acord amb la mitjana del periode 2013-2019, s’estima que hi ha
282.403 alumnes d’educacié infantil de segon cicle, primaria i se-
cundaria obligatoria en situacio de risc de pobresa, 200.762 alum-
nes que viuen per sota de 'IRSC i 83.884 alumnes en situacié de
privacio material severa. En cas que es cobris ’'alumnat que viu
per sota de I'IRSC, el cost estimat seria de 229,9 milions d’euros.

Aquest sistema d’ajuts hauria d’estar connectat amb els diferents
contextos escolars i no escolars als quals I’alumnat accedeixi, a fi
de suprimir les barreres econdmiques que eventualment hi pugui
haver.
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4. Incrementar I'oferta de formacio professional amb 25.000 no-
ves places, amb especial atencio ala formacio professional dual.

Un dels factors que ha contribuit a millorar els indicadors de
permaneéncia dels joves al sistema educatiu té a veure amb la
provisio d’oferta de formacio professional, que s’ha incremen-
tat de manera molt significativa en les darreres dues décades. Des
del curs 2000-2001 fins avui dia, el sistema educatiu ha doblat
el nombre de places als cicles formatius, amb més de 60.000
noves places creades.

Per assolir I’objectiu del 15 % que estava previst per al’any 2020
per a PEstratégia Europa 2020 en el cas de Catalunya, caldria
comptar amb un increment de 20.000 joves de 18 a 24 anys
amb estudis secundaris postobligatoris o estudis superiors.
Per assolir I'objectiu del 10 % previst per al conjunt de la Unid Euro-
pea, aquesta xifra pujaria practicament fins als 50.000 joves amb
aquesta formacio.

El cost de creacio de 25.000 places de formacio professional
s’estima en 135,7 milions d’euros.

La formacio professional dual millora I’experiencia formativa de
I’alumnat i també la seva posterior insercié al mercat de treball. Se-
gons el Departament d’Educacio, entre sis i nou mesos després
d’haver finalitzat els estudis, la insercio laboral de les perso-
nes graduades en formacio professional dual se situa en un
68,6 % (mentre que en el conjunt de la formacio professional,
aquest percentatge és del 56 %), i només un 5,9 % d’aquestes
persones esta buscant feina (8,5 % en el conjunt de la formacio
professional). En canvi, les xifres d’atur juvenil se situen per
sobre del 30 %.
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El curs 2018-2019, per cada cent alumnes de segon curs, n’hi
havia 12,2 que duia a terme formacié professional dual (6.752
alumnes). Les darreres dades difoses pel Departament d’Educacié
assenyalen que el 18,4% de I'alumnat de segon curs de formacio
professional cursa la modalitat dual (7.737 alumnes), amb un lleu-
ger increment sostingut d’oferta en els darrers anys.

En el context de crisi economica derivada de la pandémia per co-
vid-19, 1a formacio professional dual té el risc de decréixer com
aconseqiiéncia de lareduccio de I’activitati de 'ocupacié en el
sistema productiu si no s’adopten mesures de consolidacio de les
places que hi ha (sistema d’incentius a les empreses per mantenir i
incrementar l’'oferta).

L'empoderament del sistema per fer possible el desenvolupament
d'estrategies de personalitzacio dels aprenentatges

5. Promoure unsistemade financament per formula per als 2.935
centres de primaria i secundaria per garantir I’atenci6 a la di-
versitat.

El financament per férmula dels centres ha de permetre una
distribucio equitativa dels recursos en funcio de la complexitat
del centre, d’acord amb P’escolaritzacié d’alumnat amb neces-
sitats educatives especifiques, per garantir I’atencio d’aquestes
necessitats. L'informe sobre I'estudi del cost de la plaga escolar
(Sindic de Greuges, 2020) fa esment a la necessitat d’una inversio
addicional de 340,5 milions d’euros en concepte d’atencio a la
diversitat.

El sistema de financament per férmula ha de tenir tres objectius
basics: per un costat, ha de garantir que els centres disposin d’'un
financament adequat per atendre amb garanties les necessitats
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educatives de I'alumnat, circumstancia que no es produeix avui
dia, per exemple, pel que fa a la inversid en educacio inclusiva; per
un altre costat, ha de garantir la supressié progressiva de barreres
economiques i eliminar les desigualtats educatives derivades dels
nivells de financament privat dels centres; i, finalment, ha de ga-
rantir que aquest sistema de financament s’acompanyi de mesures
d’escolaritzacio equilibrada de I'alumnat, que combatin la segrega-
ci6 escolar, amb l'objectiu de futur que tots els centres tinguin ni-
vells de complexitat equivalents i també nivells de financament
public equivalents. En aquest sentit, el financament per féormula
permet equilibrar progressivament el financament dels centres a
mesura que la seva composicio social també es va equilibrant.

6. Revisar els curriculums vigents de I’educacio basica, identifi-
cant els continguts imprescindibles i garantint la personalit-
zacio dels aprenentatges.

La personalitzacié de I'aprenentatge requereix endegar un
procés de canvi normatiu orientat a revisar els curriculums vi-
gents de I’educacio basica, atenint-se a les exigencies derivades
de la nova ecologia de I'aprenentatge, i que els orienti a satisfer les
necessitats basiques d’aprenentatge en el segle XXI.

Els curriculums han d’incloure iinicament els aprenentatges
que poden ser raonablement apresos en el temps previst al ca-
lendari escolar. El calcul ha de tenir en compte tant els horaris
establerts en cada cas com el temps que cal perqué I'alumnat pugui
fer uns aprenentatges significatius i profunds dels continguts cur-
riculars.

Cal identificar, entre tots els aprenentatges inclosos en els cur-
riculums de I'’educacio basica, aquells que es considera im-
prescindible que tot 'alumnat hagi assolit en acabar I’etapa
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corresponent, perque, en cas de no haver estat assolits, compro-
meten seriosament la possibilitat de continuar aprenent durant les
etapes segiients. Aquests aprenentatges han de ser objecte d'una
especial atencio i d’'un tractament especific, tant des del punt de
vista de com cal treballar-los als centres i a les aules com a efectes
de l'avaluacio del sistema.

Cal reforcar i aprofundir I'’enfocament competencial dels cur-
riculums mitjancant la identificacid i caracteritzacio dels aprenen-
tatges escolars en termes de competencies, dels tipus de situacions,
activitats o practiques en les quals s’han de poder desplegar aques-
tes competencies, i dels diferents tipus de sabers (factuals, concep-
tuals, procedimentals, axiologics, normatius, etc.) que cal adquirir,
articular i mobilitzar per a aquest desplegament.

Els curriculums de I'educacié basica no han d’imposar ni
pressuposar I’'adopcié d’un tipus determinat d’organitzacio
curricular (per mateéries, per ambits, per projectes, disciplinari,
interdisciplinari, etc.), siné que els centres ho han de poder decidir
en el marc d’'una amplia autonomia curricular i en coheréncia amb
els seus projectes educatius.

Els canvis curriculars han d’anar acompanyats de les mesures, les
actuacions i els recursos necessaris a fi d’assegurar unes condicions
adequades perque es puguin implementar i desplegar en els centres
educatius, especialment pel que fa a la formacid i el suport al profes-
sorat, les infraestructures i I'equipament, i la previsié dels temps de
planificacio i coordinacié per a la posada en marxa dels canvis.
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7. Incorporar al Pla 2030 d’actualitzacié del sistema educatiu el
desenvolupament d’innovacions informades en larecercaien
metodologies de personalitzacio.

Per avancar cap a un sistema educatiu centrat en I'aprenentatge i
els aprenents, cal formar el professorat en I’adquisicio i el des-
envolupament de les competéncies necessaries per desplegar
actuacions i estratégies de personalitzacié de 'aprenentatge
escolar.

El pla general d’impuls esta integrat per tres linies basiques d’actu-
acio. Aixi, doncs, per un costat, cal elaborar un pla de recerca
educativa orientada al seguiment i acompanyament de pro-
cessos d’innovacio al voltant de la personalitzacié de I’apre-
nentatge en escoles i instituts que es reconegui com a activitat
formativa del professorat participant. Els projectes, seleccio-
nats mitjancant convocatOria publica competitiva, haurien de
comptar amb la participacié d’investigadors i docents dels centres
on es desenvolupen els processos d’innovacio i haurien de tenir el
suport dels equips directius i I’'acord dels claustres. El coneixement
teodric i practic, com també la riquesa i la capacitat transformadora
de les experiéncies d’innovacié educativa, s’incrementen significa-
ment quan s’articulen amb processos de recerca educativa focalit-
zats a recollir informacio objectiva i rigorosa sobre llur disseny,
realitzacid i resultats, per després analitzar-la i posar-la a disposi-
cio dels actors implicats.

Per un altre costat, el pla d’impuls a la innovacié ha de promou-
re, impulsar i donar suport a I'establiment i consolidacio de
xarxes integrades per escoles, instituts i centres universitaris
de formacio inicial del professorat per compartir coneixement
i experiéncies d’innovacio educativa.
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Finalment, el pla d’impuls ha de promoure la incorporacio dels
principis, actuacions i estratégies de personalitzacié com a
continguts curriculars de laformacio inicial i en serveidel per-
sonal docent, i també la formacié dels formadors encarregats de
formar els futurs i actuals professors i professores. Aquests forma-
dors han de disposar d’un coneixement teoric solid i d’'un coneixe-
ment practic consistent, a més de tenir un nivell elevat de domini
de les competencies associades als principis, actuacions i estrate-
gies de personalitzacid de I'aprenentatge en general i de ’'aprenen-
tatge escolar en particular.

L'acompanyament de I'alumnat a les trajectories
personals d'aprenentatge, amb especial atencio a I'alumnat
socialment desfavorit

8. Crearplansindividualitzats de promocio escolardes de 3r d’ESO
fins a batxillerati cicles formatius de grau mitja.

Els plans individualitzats de promocid escolar comporten I’acom-
panyament i l'orientacié personalitzada de I'alumnat des de 3r
d’ESO fins a 2n curs de batxillerat o cicles formatius de grau mitja,
amb un seguiment continuat per part de personal orientador assig-
nat als centres de secundaria, amb l’'objectiu de promoure trajecto-
ries personals d’aprenentatge adaptades a les necessitats i
interessos de I'alumnat. En total, hi ha 328.507 alumnes matricu-
lats en aquests ensenyaments i nivells.

Aquesta mesura s’acompanya d’una dotacio de 1.095 persones
orientadores als centres de secundaria, equivalent a una dota-
cid per cada 300 alumnes i per cada centre de secundaria obli-
gatoria, amb un cost estimat de 57,7 milions d’euros.
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Cal recordar que I'abandonament €és especialment elevat als cicles
formatius de grau mitja. Aixi, per exemple, el curs 2018-2019, el
nombre d’alumnat matriculat a segon curs és un 33,6 % més
baix que 'alumnat matriculat al primer curs.

8. Desenvolupar aplicacions digitals que facilitin el seguiment i
acompanyament de ’'alumnat en les seves trajectories perso-
nals d’aprenentatge.

A través d’un us de les TIC orientat a la personalitzacio de ’apre-
nentatge, es proposa crear una aplicacio que incorpori la infor-
macio sobre tots els contextos d’activitat, escolar i no escolar,
de ’'alumnat, i que complementi la informacio ja disponible al
RALG, a fi que se’n pugui fer el seguiment i acompanyament i
se li pugui donar suport al llarg de les trajectories personals
d’aprenentatge que dugui a terme.

Aquesta aplicacié ha de comptar amb un mode d’accés per a
Palumnat, per a les families, per al professorat i també per al
personal educador que s’utilitzi com a mitja de comunicacio
entre uns i altres. Cal aprofitar la potencialitat de les TIC com a
eines de coordinacid per crear xarxes integrades pels contextos
d’activitat, escolars i no escolars, que ofereixen oportunitats i re-
cursos per aprendre a 'alumnat.

Amb aquest proposit, cal reforcar la competéncia digital docent
posant ’accent en els usos pedagogics de les TIC i en ’'aprofitament
de les possibilitats que ofereixen per personalitzar I'aprenentatge,
especialment pel que fa al seguiment, 'acompanyament i el suport
cognitiu i emocional a I’alumnat.
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La integracio de I'oferta educativa per promoure trajectories
personals d'aprenentatge al llarg de la vida

10. Crear projectes educatius de centre que incorporin’oferta edu-
cativa més enlla de I’escola.

La incidéncia dels factors socioeconomics i socioculturals so-
bre les oportunitats d’aprenentatge travessen tots els contex-
tos d’activitat, escolars i no escolars, als quals els infants i joves
tenen accés i en els quals participen. Que I'aprenentatge de les
persones estigui cada cop més distribuit entre diferents con-
textos d’activitat no significa que els aprenentatges ni les ex-
periéncies que els sustenten estiguin relacionats i connectats.
Els aprenentatges queden sovint adherits als contextos en que es
produeixen i no tenen continuitat ni impacte en contextos dife-
rents. La realitat d’'un aprenentatge distribuit reclama una accio
educativa igualment distribuida dirigida a interconnectar els apre-
nentatges de 'alumnat que tenen l'origen en els diferents contex-
tos d’activitat en els quals participen.

Per impulsar aquesta connexié dels aprenentatges i per promou-
re’n 'accés en igualtat d’oportunitats, cal incorporar als projec-
tes educatiusi curriculars de centre els objectiusiles activitats
educatives que hi ha ala zona en qué participa el centre.

Per fer-ho possible, cal acompanyar aquesta mesura de la defi-
nicio de plans educatius de zona que integrin tota I’'oferta dis-
ponible, al voltant d’'una agenda d’activitats i uns objectius
compartits, i també comptar amb xarxes de treball integrat
entre administracions, centres escolars, centres socioeduca-
tius, entitats culturals i esportives i altres actors socials i co-
munitaris a escalalocal, amb la voluntat d’identificar necessitats
i oportunitats i crear sinergies.
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Els projectes educatius de centre amb l'oferta integrada han de
definirihabilitar passarel-les que facilitin ’accés de tot ’'alum-
nat als recursos i oportunitats per aprendre que hi hagi al
territori, per ajudar I'alumnat a satisfer les seves necessitats d’apre-
nentatge i a construir-se trajectories personals d’aprenentatge po-
tents i enriquidores mitjancant I'aprofitament dels recursos i les
oportunitats disponibles.

Alhora, els projectes educatius de centre han de preveure la reserva
d’espais i temps de treball individual i col-lectiu amb I’alumnat que
estiguin especificament dedicats a identificar, compartir, analitzar
ivalorar els aprenentatges i experiencies d’aprenentatge que tenen
I’'origen en contextos d’activitat no escolars, i també dur a terme
activitats curriculars que promoguin i facilitin que I'alumnat con-
necti aprenentatges i experiéncies d’aprenentatge de dintre i fora
del centre educatiu.
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Aquest informe recull els principals resultats i conclusions de Lestat
de l'educacié a Catalunya. Anuari 2020. Balang i propostes per im-
pulsar les oportunitats educatives. Aquesta publicacié, dirigida per
César Coll i Bernat Albaigés, ofereix un diagnostic exhaustiu de la
realitat de I'educacioé a Catalunya i situa els principals desafiaments i
opcions de millora que té per davant el nostre sistema educatiu. Tal
i com es detalla en aquest informe, el conjunt d’analisis realitzades
permet arribar a tres conclusions. En primer lloc, en la darrera déca-
da, s’han produit millores significatives en els indicadors de promo-
cié i permanéncia en el sistema educatiu; per exemple, en les taxes
de graduacié o en 'abandonament educatiu prematur. Tanmateix,
en els darrers cinc anys, aquestes millores s’han estancat o estan
revertint-se. En segon lloc, hi ha tres topalls que expliquen aquest
estancament i impedeixen la millora de I'éxit educatiu: la persistéen-
cia de desigualtats educatives en I'accés a les oportunitats educati-
ves dins i fora de I'escola; una inversié educativa encara insuficient i
inequitativa, que impedeix la gratuitat real dels ensenyaments; uns
curriculums encara poc actualitzats i excessivament rigids, que dei-
xen poc marge als docents per tal d’adaptar-los a les necessitats
dels alumnes i personalitzar els aprenentatges. Finalment, per tren-
car el sostre de millora calen politiques d’equitat que ajustin tots els
recursos a les necessitats reals del sistema i acompanyin I'alumnat,
especialment el més vulnerable, al llarg de les seves trajectories
personals d’aprenentatge.
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